)

Asker
kommune

Mgateinnkalling

Utvalg Dato Sted
Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 kI. 17:00 Asker radhus

Merknad

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa e-post:
Politisk.sekretariat@asker.kommune.nd

Vararepresentanter mgter etter naermere beskjed fra mgtesekreteer

Befaring/tematime

Tema Kulturskole pa Qstre Asker gard kl. 15.00 — 16.00
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mailto:Politisk.sekretariat@asker.kommune.no

Sakskart

Saker til behandling

1/24  21/00713-116 Godkjenning av protokoll 30.11.2023

2/24  23/21598-4 Dialogmater 2024 - Hovedutvalg for Medborgerskap
3/24  23/23112-1 Kunstordningens Arsplan 2024 og Arsrapport 2023
Referatsaker

Asker, 08.01.2024
Bente Stein Mathisen
Leder i utvalg for medborgerskap
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)

Asker
kommune

Mgateprotokoll

Utvalg for medborgerskap

Dato
18.01.2024

Tid Sted
17:00 — 19:50 Asker radhus

Mgtet ble ledet av Bente Stein Mathisen (H)

Til stede:
Funksjon

Leder i utvalg
Nestleder
Varamedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Forfall:

Navn Mgatte for

Bente Stein Mathisen (H)

Tobias Waage Bremnes (V)

Alexander Fredheim (H) Line Johansen (H)
Per Modig Sletaune (H)

Heidi Merete Johansen (H)

Karin Stahl Woldseth (FrP)  Simen Velle (FrP)
Ronnie Larsen (A)

Mona Kristin Nordli (R)

Oddvar Igland (Sp)

Line Johansen (H)
Simen Velle (FrP)

Administrasjonen Direktar Christer Best Gulbrandsen

Protokollfgrer

Hilde Haugstad

Det var ingen merknader til innkalling og habilitet.

Magatet ble satt med 9 medlemmer.
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Saksliste Side

Saker til behandling

1/24 21/00713-116  Godkjenning av protokoll 30.11.2023 3

/24 23/21598-4 Dialogmgter 2024 - Hovedutvalg for Medborgerskap

w

3/24 23/23112-1 Kunstordningens Arsplan 2024 og Arsrapport 2023 5

4/24  24/00301-1 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur 6
i svammehallene

Referatsaker
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Saker til behandling

1/24 Godkjenning av protokoll 30.11.2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 1/24

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll Utvalg for medborgerskap 30.11.2023 godkjennes slik den foreligger.

Behandling

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll Utvalg for medborgerskap 30.11.2023 godkjennes slik den foreligger.

[Lagre vedtak]

2/24 Dialogmoter 2024 - Hovedutvalg for Medborgerskap
Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 2/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Dialogmgter gjennomfares i lgpet av mars 2024, og fglger agenda og plan for
gjennomfaring som skissert i denne saken.
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2. Fglgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmegter i 2024:

e En strammere gkonomisk situasjon i Asker - radenes tydelige
prioriteringer for HP 2025

e Hva er viktig for @ kunne samarbeide godt om gode tjenester i
kommunen

3. Dialogmatene oppsummeres i hovedutvalgsmgtet i april, som grunnlag for
behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-
2028.

Behandling

Leder Bente Stein Mathisen (H) og direktgr Christer Best Gulbrandsen innledet kort
til sak og svarte pa spgrsmal.

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Dialogmater gjennomfares i lgpet av mars 2024, og felger agenda og plan
for gjennomfaring som skissert i denne saken.

2. Fglgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmeater i 2024:

e En strammere gkonomisk situasjon i Asker - radenes tydelige
prioriteringer for HP 2025

e Hva er viktig for @ kunne samarbeide godt om gode tjenester i
kommunen

3. Dialogmgtene oppsummeres i hovedutvalgsmetet i april, som grunnlag for
behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-
2028.
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[Lagre vedtak]

3/24 Kunstordningens Arsplan 2024 og Arsrapport 2023

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024  3/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Arsplan for kunstordningen for 2024 godkjennes
2. Arsrapport for kunstordningen for 2023 godkjennes

3. Kunstordningen skal videreutvikles med de intensjoner som fremkommer i
vedtak 69/21, arsplan 2024 og kuratorisk strategi 2022-2025

Behandling

Direktgr Best Gulbrandsen innledet til saken. Radgiver Vibeke Hermanrud var til
stede og svarte pa spgrsmal.

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Arsplan for kunstordningen for 2024 godkjennes

2. Arsrapport for kunstordningen for 2023 godkjennes

3. Kunstordningen skal videreutvikles med de intensjoner som fremkommer i
vedtak 69/21, arsplan 2024 og kuratorisk strategi 2022-2025
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[Lagre vedtak]

4/24 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svemmehallene

Behandlet av
1 Eldreradet
2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med

funksjonsnedsettelse
4 Utvalg for oppvekst
5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester
7 Utvalg for medborgerskap

8 Formannskapet
9 Kommunestyret

Mgtedato
11.01.2024
11.01.2024

11.01.2024

16.01.2024
16.01.2024

18.01.2024
18.01.2024

23.01.2024
30.01.2024

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

Saksnr.

3/24
3/24
3/24

6/24
3/24
4/24
4/24
8/24

1. Som falge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til felgende tabell:

DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belgp i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Dkt minstesats for deltakere 260 519 519 519
i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149

overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade

Tiltak

(Belgp i 1000 kr)

2024

2025

2026 | 2027
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IAdministrasjon og [Varig utsettelse av 2000| 2000| 2000| 2000

ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000( 2000, 2000 2000
IAdministrasjon og
ledelse
\Velferd Ikt manedspris pa 1000( 1000| 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
\Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0

15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025

Sum Velferd 17 200|117 200| 1000| 1000

Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565 3565
bygningsvedlikeholdet
IAvvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790

velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955| 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |[Redusere budsjettrammen for 1000{ 1000( 1000| 1000
naering
Sum 1000 1000, 1000| 1000

Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
Omstillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd

IAvvikle tilsynsvaktsordningen 3500 | 7000| 7000| 7000

Sum 6244| 9804 9864| 9864
Medborgerskap
SUM 31399(34959(18 819|18 819

3. Prisen for trygghetspakken vedtas til & veere 490 kroner i maneden og 0 kroner i
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og
brann og rgykvarsel.

Manedsbelapet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten
brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp. Brukere med
inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april.
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4. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i Kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Opplaeringsaktiviteter i form av
babysvgmming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.

5. Kommunedirektagren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
pragveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfares.

Behandling

Direktgr Christer Best Gulbrandsen innledet til saken og svarte pa spagrsmal.
Ronnie Larsen (A) fremmet falgende forslag til endret punkt 2 og nytt punkt 6 og 7:
Endret punkt 2:

Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt med
unntak for:

- Budsjettrammen for omrade neering reduseres ikke.
Nytt punkt 6:

Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesrad rapporteres i god tid for
behandling av neste HP. Seerlig gjelder dette i hvilken grad kuttet bergrer tilbud til
sérbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt bygningsvedlikehold

Nytt punkt 7:

Reduksjon i antall ansatte ma ikke ga pa bekostning av sikkerhet, f. eks i
svemmehallene.
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Oddvar Igland (Sp) fremmet forslag til nytt vedtakspunkt:

Omistilling- og effektiviseringstiltak innenfor tienesteomrade MEDBORGERSKAP
justeres slik:

a) Omstillingskrav til kirkelig fellesrad reduseres fra 1,9 % til 1,0% for bl.a. &
unnga kutt i diakonalt arbeid og tiltak for barn og unge.

b) Revmatikerforeninger belastes ikke bassengleie.

c) Punkt a og b dekkes inn ved ytterligere reduksjon i budsjettramme for
omradeforumene.

Mona Kristin Nordli (R) fremmet falgende forslag til endret punkt 2:

2. Omstilling og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabell vedtas iverksatt med
folgende endringer:

Administrasjon og ledelse: ordet Varig tas ut.

Ny setning lyder: Utsettelse av opptrappingsplanen for leerlingeordningen i Asker
kommune

Medborgerskap: Tilsynsvakt ordningen avvikles ikke.

Nestleder Tobias Waage Bremnes (V) fremmet pa vegne av V, H, FrP og Sp
falgende forslag til ny tekst i vedtakspunkt 2:

2. Omistilling og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabell vedtas iverksatt med
folgende endringer:

Medborgerskap: Tilsynsvaktsordningen avvikles, men det bes gjare en vurdering
spesielt for omrader med seerlig hayt aktivitetsniva. Videre bes kommunedirektaren
komme med en evaluering av utfasingen av tilsynsvaktsordningen etter ett ar.

Leder Bente Stein Mathisen (H) fremmet pa vegne av H, V og FrP fglgende forslag til
tillegg til punkt 2:

Kommunedirektaren bes fremme sak der iverksetting av vedtatte midler til
Omradeforum settes helt eller delvis pa vent i perioden 2024-2027, grunnet den
gkonomiske situasjonen. Midler vurderes omdisponert til tiltak for & skjerme séarbare
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grupper, tjenester ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i
fritidsaktiviteter for barn og unge/forebygging av ungt utenforskap.

Larsens (A) forslag til alternativt punkt 2 fikk 2 stemmer og falt (Larsen A og Nordli R)

Larsens (A) forslag til nytt punkt 6 fikk 3 stemmer og falt (Larsen A, Nordli R og
Igland Sp)

Larsens (A) forslag til nytt punkt 7 fikk 2 stemmer og falt (Larsen A og Nordli R)

Nordlis (R) forslag til endring i punkt 2, administrasjon og ledelse, fikk 3 stemmer og
falt (Larsen A, Nordli R og Igland Sp)

Nordlis (R) forslag til endring i punkt 2, medborgerskap, fikk 1 stemme og falt (Nordli
R)

Waage Bremnes’ (V) forslag til alternativt punkt 2 ble satt opp mot innstillings punkt
2. Waage Bremnes’ forslag ble enstemmig vedtatt.

Iglands (Sp) forslag fikk 2 stemmer og falt (Igland Sp og Larsen A)

Leder Stein Mathisens (H) forslag ble vedtatt mot 3 stemmer (Larsen A, Nordli R og
Igland Sp)

Innstillingen i 5 punkter ble deretter enstemmig vedtatt, med disse endringen.
Innstilling

1. Som fglge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til falgende tabell:

DRIFTSBUDSJETT [Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belap i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Ikt minstesats for deltakere 260 519 519 519

i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149
overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:
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Tjenesteomrade  [Tiltak 2024| 2025| 2026| 2027
(Belop i 1000 kr)
Administrasjon og [Varig utsettelse av 2000( 2000 2000( 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000 2000( 2000 2000
Administrasjon og
ledelse
\Velferd Jkt manedspris pa 1000 1000| 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0
15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025
Sum Velferd 17 200|117 200| 1 000| 1000
Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565 3565
bygningsvedlikeholdet
Avvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790
velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955| 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |[Redusere budsjettrammen for 1000{ 1000( 1000| 1000
neering
Sum 1000 1000, 1000| 1000
Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
Omistillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd
Tilsynsvaktsordningen avvikles, | 3500 | 7000| 7 000| 7000
men det bes gjgre en vurdering
spesielt for omrader med saerlig
hayt aktivitetsniva. Videre bes
kommunedirektgren komme
med en evaluering av utfasingen
av tilsynsvaktsordningen etter
ett ar.
Sum 6244 9804| 9864 9864
Medborgerskap
SUM 313993495918 819|18 819
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Kommunedirektgren bes fremme sak der iverksetting av vedtatte midler til
Omradeforum settes helt eller delvis pa vent i perioden 2024-2027, grunnet den
gkonomiske situasjonen. Midler vurderes omdisponert til tiltak for a skjerme
sarbare grupper, tjenester ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i
fritidsaktiviteter for barn og unge/forebygging av ungt utenforskap.

. Prisen for trygghetspakken vedtas til & vaere 490 kroner i maneden og 0 kroner i
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og
brann og rgykvarsel.

Manedsbelapet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten
brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp. Brukere med
inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april.

. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i Kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Oppleeringsaktiviteter i form av
babysvemming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.

. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
preveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfgres.

[Lagre vedtak]

Referatsaker

Direktar Christer Best Gulbrandsen presenterte «Omstillingstiltak i
medborgerskap og tiltak i svemmehallene». (Januarsaken)

Radgiver Valeria Nicholsson presenterte «Sommerferiemodellen for barn og
unge i Asker 2024». Tall og tilskuddsordninger ble belyst.
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Virksomhetsleder Bente Flygind presenterte «Aktuelt fra idrett og friluft» med
status fra dialog med Slemmestad og omegn turn, spillemiddelsgknader og
apning av Velodromen.

4. | Direktgr Best Gulbrandsen svare pa spgrsmal fra Leder Bente Stein
Mathisen (H) om de frivillige har veert i kontakt med kommunen om utleie av
skayter. BUA fyller ut behovet pa en fin mate.

5. | Direkter Best Gulbrandsen svare pa spgrsmal fra Oddvar Igland (Sp) om
status/fremdrift kunstgress pa Torstad.

6. | Direktor Best Gulbrandsen svare pa spgrsmal fra Line Johansen (H) om
status pa handlingsplanen for Friluftslivets ferdselsare.

7. | Direktgr Best Gulbrandsen svare pa spegrsmal fra Heidi Johansen (H) om
sarbare/utsatte grupper er unntatt leie i det foreslatte gebyrregulativet.

8. | Direktar Best Gulbrandsen svare pa spgrsmal fra Oddvar Igland (Sp) om
status om gkt deltagelse for barn og unge inne idrett og kultur.

9. | Direktar Best Gulbrandsen svare pa spgrsmal fra Tobias Waage Bremnes
(V) om vedlikehold av kirkebygg.

10. | Direkter Best Gulbrandsen svare pa spgrsmal fra Tobias Waage Bremnes
(V) om idrettens definisjon av opplaeringsaktiviteter.

11. | Direkter Best Gulbrandsen svare pa spgrsmal fra Tobias Waage Bremnes
(V) om hvordan det arbeides med & skjerme sarbare grupper som benytter
svemmehallene.

12. | Direktor Best Gulbrandsen svare pa spgrsmal fra Leder Bente Stein
Mathisen (H) om innsparinger/nedskjaeringer og opprettholdelse av service
ved innbyggertorg.

13. | Direkteor Best Gulbrandsen informerte om studietur i april. Informasjon vil bli

sendt ut til utvalget.
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Asker
’.' kommune

Tilleggskart

Utvalg Dato Sted

Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 kI. 17:00 Asker radhus
Sakskart

Saker til behandling

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i

4/24 21/00713-116
svgmmehallene

Referatsaker

Asker, 09.01.2024
Bente Stein Mathisen
Leder i utvalg for medborgerskap
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak
21/00713-116

Behandles av
Utvalg for medborgerskap

Godkjenning av protokoll 30.11.2023

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll Utvalg for medborgerskap 30.11.2023 godkjennes slik den foreligger.

1. Sammendrag

Protokoll Utvalg for medborgerskap ligger vedlagt.

Bente Stein Mathisen
leder i Utvalg for medborgerskap

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Protokoll 30.11.23

Saksbehandler
Hilde Orven Haugstad

Motedato
18.01.2024
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
21/00713 Hilde Orven Haugstad
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 1/24

Godkjenning av protokoll 30.11.2023

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i mgte 18.01.2024 sak 1/24

Behandling
Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll Utvalg for medborgerskap 30.11.2023 godkjennes slik den foreligger.
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Asker
kommune

Mgateprotokoll

Utvalg for medborgerskap

Dato Tid Sted
30.11.2023 18:00 — 21:10 Asker radhus

Maotet ble ledet av Bente Stein Mathisen.
Til stede:
Funksjon Navn Mgatte for

Lederiutvalg Bente Stein Mathisen (H)
Nestleder Tobias Waage Bremnes (V)
Utvalgsmedlem Line Johansen (H)
Utvalgsmedlem Per Modig Sletaune (H)
Utvalgsmedlem Heidi Merete Johansen (H)
Utvalgsmedlem Simen Velle (FrP)
Utvalgsmedlem Ronnie Michael Larsen (A)
Utvalgsmedlem Mona Kristin Nordli (R)
Utvalgsmedlem Oddvar Igland (Sp)

Forfall:

Administrasjonen Direktar Christer Best Gulbrandsen
Protokollfarer Hilde Haugstad

Det var ingen merknader til innkalling og habilitet.
Mgatet ble satt med 9 medlemmer.
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Saksliste Side

Saker til behandling

22/00986-8 Godkjenning av protokoll 02.11.2023 3

Referatsaker
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Saker til behandling

43/23 Godkjenning av protokoll 02.11.2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for medborgerskap 30.11.2023 43/23

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll fra utvalg for medborgerskap 02.11.2023 godkjennes slik den
foreligger.

Behandling

Per Sletaune (H) og Oddvar Igland (Sp) papekte feil i vedtak i sak 39/23 Prisstruktur i
svemmehallene. Med denne endringen ble protokollen enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll fra utvalg for medborgerskap 02.11.2023 godkjennes slik den
foreligger.

[Lagre vedtak]
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Referatsaker

Radgiver Henrik Storstein @xnevad presenterte Temaplan Beerekraftig
boligutvikling.

Radgiver Vibeke Hermanrud presenterte Kunstordning i Asker kommune.

Virksomhetsleder Synngve Osmundsen presenterte Innbyggertorg,
paraplyorganisasjoner, frivilligsentraler og omradeforum.

Direktgr Christer Best Gulbrandsen orienterte og svarte pa spgrsmal om
Tilleggsnotat Fsk behandling 21.11.23 - Prisstruktur i Svgmmehallene.

Direktar Christer Best Gulbrandsen svarte pa innsendte sparsmal fra Oddvar
Igland (Sp) om:

Omstillingstiltak av prinsipiell karakter.

Belysning ved skateparken pa Fayka.

Ba om at utvalget mottar presentasjoner dagen innen utvalgsmeatet.
Dnsket redegjaring fra direktgr Best Gulbrandsen om vurderinger av
de prinsipielle endringer i (prisliste 2024) oversendt i e-post fra Asker
Idrettsrad. Referat legges ut til neste utvalgsmate.

e Ba om redegjarelser av status pa oppfalgning av vedtakspunkt i sak
39/23 — Prisstruktur i sveammehallene fra sist utvalgsmate 02.11.23.

Direktgr Christer Best Gulbrandsen svarte pa spgrsmal fra Per Sletaune (H).
om harmonisering av leiekontrakter pa eiendom.

Direktgr Best Gulbrandsen orienterte om saker som kommer til utvalget i
2024.

Spersmal fra Line Johansen (H) om Stikkvannstarnet blir svart ut i neste
mote.

Sparsmal fra leder Bente Stein Mathisen (H) om utleie av gratis utstyr blir
svart ut i neste mate.

10.

Direktgr Best Gulbrandsen svarte pa spgrsmal fra Ronny M. Larsen (A) om
rutiner for innsending av spgrsmal til administrasjonen, og frister for svar.

11.

Direktar Best Gulbrandsen svarte pa spgrsmal fra Oddvar Igland (Sp) om
saken om gebyrer og brukerbetalinger.
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12.

Direktar Best Gulbrandsen svarte pa spgrsmal fra Oddvar Igland (Sp) om
status Hvalstad idrettslag/finansiering av grusbanen ved Torstad skole.

13.

Sparsmal fra Line Johansen (H) om status fra workshop med grunneiere og
frivillige friluftsorganisasjoner om turstier og turveier i Asker. Direkter svarer
ut i neste mate.

14.

Heidi Merete Johansen (H) stilte oppfalgingssparsmal til Oddvar Iglands (Sp)
spagrsmal om e-post fra Asker idrettsrad om aldersbestemte klasser og evt.
fritak for visse grupper. Direktagr Best Gulbransen svarer ut skriftlig innen
neste mate.

15.

Utvalgets innspill til studietur og evt. dato. Datoer for samling blir sendt ut til
utvalget av utvalgssekreteer.
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Utvalg for medborgerskap 18.01.2024

Dialogmeater 2024 - Hovedutvalg for Medborgerskap

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Dialogmagter gjennomfares i lapet av mars 2024, og felger agenda og plan for
gjennomfaring som skissert i denne saken.

2. Fglgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmgter i 2024:

e En strammere gkonomisk situasjon i Asker - radenes tydelige
prioriteringer for HP 2025

e Hva er viktig for & kunne samarbeide godt om gode tjenester i
kommunen

3. Dialogmatene oppsummeres i hovedutvalgsmegtet i april, som grunnlag for
behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer il
kommunedirektarens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-
2028.

1. Sammendrag

Hensikten med denne saken er a avklare det overordnede opplegget for
hovedutvalgets dialogmegte i mars, hvem som skal inviteres og hvilke temaer
som skal settes pa agendaen.

Dialogmatet 2024 foreslas avholdt pa Asker radhus 11. Mars kl. 15.45-19.00,
materom «Asker».
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2. Bakgrunn for saken

Dialogmgater er arlige mgter mellom hovedutvalgene og de
brukerradene/samarbeidsutvalgene som sorterer under disse, alternativt
fellesrad der det ikke finnes etablerte brukerrad. Dialogmgtene er de
folkevalgtes arena, og hensikten er & skape en arena for dialog med brukerne
knyttet til videreutvikling av tjenestene, bl.a. inn mot arbeidet med HP for 2025.

3. Saksopplysninger
Dialogmater er ett av flere verktgy for innbyggermedvirkning og inngar som en del av
plan- og styringssystemet i Asker kommune.

Kommunestyret vedtok 12. desember 2024 sak om politisk arshjul for 2024 (sak
0078/23). Saken redegjer for de sentrale plan- og styringsprosessene, spesielt
knyttet til handlingsprogramprosessen, og skal bidra til & sikre en god og forutsigbar
plan for de politiske arshjulsprosessene. Asker kommune har valgt en modell der
hovedutvalgene far mulighet til & komme med innspill til kommunedirektgrens videre
arbeid med budsjettet fgr forslaget legges frem.

Hensikten med dialogmgtene er & skape en arena for dialog med brukerne
knyttet til videreutvikling av tjenestene. Innspillene fra dialogmatene
oppsummeres i hovedutvalgenes megter i april, og danner grunnlag for
behandling av sak om innspill og prioriteringer til kommunedirektgrens videre
arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-2028.

4. Kommunedirektgrens vurdering

| samsvar med fgringene i sak om politisk arshjul for 2024, anbefaler
kommunedirektgren fglgende overordnede opplegg for gjennomfgring av
dialogmgter varen 2024.

Tidspunkt og sted
Det anbefales at dialogmatene gjennomfgres innen utgangen av mars 2024.
Kommunedirektagren anbefaler at mgtene avholdes pa ettermiddag/kveld.

Kommunedirektgren foreslar at dialogmgtet avholdes 11. mars i mgterom Asker i
Asker radhus. Forslag til tidspunkt er 15.45-19.00. Videre foreslar
kommunedirektgren at hver organisasjon far om lag 45 minutter til radighet. Tabellen
under viser forslag til inviterte organisasjoner og tentativ kjgreplan for dialogmatet.

HOVEDUTVALG FOR MEDBORGERSKAP

Brukerradsrepresentanter |Dato Tidspunkt Mgterom

fra
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11. mars. 15.45-19.00 Asker radhus,
mgterom «Asker»

Asker kirkelige fellesrad

Asker frivillighetsutvalg

Pause 17.15-17.30

Asker idrettsrad

Asker kulturrad

Deltakere

Mgtene ledes av hovedutvalgsleder. Det oppfordres til at alle medlemmer i
hovedutvalget deltar. Paraplyorganisasjonene inviteres til a delta med inntil to
representanter fra hver organisasjon, med mulighet for tilpasninger i dialog med
organisasjonene og utvalgsleder.

Administrasjonen deltar i mgtet (direktar og radgiver/virksomhetsleder).
Administrasjonen har en observatarrolle og skriver utkast til oppsummering.

Agenda for mgtene

Det bar i dialogmatet legges til rette for en uformell samtale der alle er likeverdige
samtalepartnere. Paraplyorganisasjonene kan i mgtet bade legge frem egne
synspunkter og stille spgrsmal, og star fritt til & ta opp temaer og problemstillinger
etter eget onske.

Samtidig har hovedutvalget behov for & fa organisasjonenes synspunkter pa
seerskilte temaer. Hovedutvalget vedtar i denne saken hvilke
temaer/problemstillinger det spesielt er snskelig a fa organisasjonenes synspunkter

pa.

Kommunedirektagren anbefaler falgende agenda for dialogmatene:

1. Velkommen v/ hovedutvalgsleder
2. Kort presentasjon av deltakerne v/ alle
3. Samtale og dialog — brukerrepresentantene far ordet
4. Oppsummering v/ hovedutvalgsleder
Invitasjon

Invitasjon med agenda oversendes paraplyorganisasjonene/samarbeidsutvalgene en
maned i forkant av dialogmetet, slik at de far nok tid til forberedelser. Det er
utarbeidet et utkast til invitasjon og kjareplan, jf. vedlegg 1 og 2.

Praktisk tilrettelegging og giennomfering
Administrasjonen tar ansvar for praktisk tilrettelegging og gjennomfering av
dialogmgtene. Dette innebaerer blant annet falgende:
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e Administrasjonen reserverer mgterom og s@rger for enkel bevertning.

e Administrasjonen utarbeider og oversender brev til paraplyorganisasjonene
med invitasjon til dialogmgtene. Brevene signeres av utvalgsleder.

e Administrasjonen skriver utkast til oppsummering fra dialogmgtene.
Oppsummeringen godkjennes av utvalgsleder far det sendes til
hovedutvalgets medlemmer og paraplyorganisasjonene. Oppsummeringene
inngar som vedlegg til sak i april om innspill og prioriteringer til
handlingsprogrammet.

FNs baerekraftsmal

Asker kommune vektlegger a ha en helhetlig tilnaerming til de tre
baerekraftsdimensjonene - skonomisk baerekraft, miljigmessig beerekraft og sosial
baerekraft. Sosial baerekraft innebaerer blant annet at kommunen skal bidra til & sikre
innbyggerne likeverdige muligheter til & delta i og ta medansvar i samfunnet. Gode
medvirkningsprosesser er en forutsetning for a lykkes med kommunens malsettinger
om gkt medborgerskap og samskaping.

5. Konklusjon
Kommunedirektgren foreslar at dialogmeatet avholdes i trad med det opplegget som
er skissert i saken.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Vedlegg 1- Invitasjon dialogmgte Medborgerskap
Vedlegg 2 - Kjgreplan dialogmgte Medborgerskap
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1 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 2/24

Dialogmeater 2024 - Hovedutvalg for Medborgerskap
Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i magte 18.01.2024 sak 2/24
Behandling

Leder Bente Stein Mathisen (H) og direktar Christer Best Gulbrandsen innledet kort
til sak og svarte pa sparsmal.

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Dialogmater gjennomfares i lgpet av mars 2024, og felger agenda og plan
for gjennomfaring som skissert i denne saken.

2. Fglgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmgter i 2024:

e En strammere gkonomisk situasjon i Asker - radenes tydelige
prioriteringer for HP 2025

e Hva er viktig for & kunne samarbeide godt om gode tjenester i
kommunen

3. Dialogmgtene oppsummeres i hovedutvalgsmatet i april, som grunnlag for
behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-
2028.
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Til brukerr@dsrepresentanter innen tjenesteomrade Medborgerskap

Deres ref.: Var ref.: Arkivnr.: Dato:

Velkommen til dialogmgte - Hovedutvalg for
Medborgerskap

Hovedutvalg for Medborgerskap gnsker & invitere to representanter fra hvert
brukerrad til dialogmgte, og haper dere kan stille med to personer. Dersom dere
skulle gnske & delta med flere, ber vi om at dere tar kontakt med
administrasjonen i god tid far metet for a finne praktiske Igsninger for dette. I
mgtet treffer dere hovedutvalget. De gnsker & vite hva som er viktig for dere for
o . . . o o . . .

a kunne samarbeide godt om gode tjenester i kommunen, samt a fa innspill til
kommunens budsjett og handlingsprogram for 2025-2028.

Tid og sted

Mgtet holdes 11. mars 2024 i Asker radhus, pa mgterom «Asker» i 1. etg. Mgtet
er delt i to bolker. Dere er velkomne til 8 delta pa hele mgtet dersom dere
gnsker det.

e Asker kirkelige fellesrad: 15.45-17.15
e Asker frivillighetsutvalg: 15.45-17.15

Pause: 17.15-17.30
e Asker idrettsrad: 17.30-19.00
e Asker kulturrad: 17.30-19.00

Agenda for mgtet
Vi legger opp til en uformell samtale der alle er likeverdige samtalepartnere.

Mgtet har denne agendaen:

1. Hovedutvalgslederen gnsker velkommen.

2. Deltakerne presenterer seg.

3. Deltakerne diskuterer. Hvert rad far om lag 45 min. til radighet, til
presentasjon og dialog.

4. Hovedutvalgslederen oppsummerer.

Vi gnsker spesielt 8 fa synspunkter pa disse temaene:

e En strammere gkonomisk situasjon i Asker - radenes tydelige
prioriteringer for HP 2025
e Hva er viktig for @ kunne samarbeide godt om gode tjenester i kommunen.

Dere star ogsa fritt til 8 ta opp andre temaer og problemstillinger.

Merk at det skrives en oppsummering fra mgtet, og at dere ikke bgr dele sensitiv
informasjon.

Mgteleder, referent og observatgr

Mgtene ledes av hovedutvalgslederen. Administrasjonen i kommunen har en
observatgrrolle i mgtet, og deltar med referent/radgivere og den ansvarlige
direktgren for Medborgerskap.



Malet med dialogmgter

I Asker gnsker vi medvirkning fra innbyggerne, naeringslivet og frivilligheten for 3
kunne utvikle kommunen pa best mulig mate. Dialogmgtene er nettopp en
mulighet for folkevalgte og brukere av kommunens tjenester til & snakke
sammen.

Dialogmgtene er en del av kommunens plan- og styringssystem, og blir
gjennomfgrt hver var. Innspillene fra dialogmgtene brukes blant annet som
grunnlag for hovedutvalgenes arbeid med budsjett og handlingsprogram.

Kommunedirektgrens forslag til budsjett og handlingsprogram for perioden
2025-2028 blir lagt fram i september. Kommunestyret skal vedta
handlingsprogrammet i desember.

Har du spgrsmal?

Ta gjerne kontakt i forkant dersom det er spgrsmal til mgtet. PAémelding sendes
til administrasjonen v/radgiver Hilde S. Leirmo
(hilde.leirmo@asker.kommune.no)

Vennlig hilsen

Bente Anie Stein Mathisen

leder for hovedutvalg for Medborgerskap



Vedlegg 2

DIALOGMOTE MEDBORGERSKAP — UTKAST TIL KJOREPLAN
1. Velkommen v/ hovedutvalgsleder

Hva er et dialogmgte - formal og hensikt

Agenda for mgtet

Eventuelle praktiske forhold
Orientere om at administrasjonen deltar som observatgrer

2. Kort presentasjon av deltakerne v/ alle

e Presentasjon av hovedutvalgets medlemmer.
e Presentasjon av representantene fra paraplyorganisasjonene.
e Presentasjon av representantene fra administrasjonen.

3. Samtale og dialog - alle paraplyorganisasjonene far ordet

e Hver organisasjon far om lag 45 min. til disposisjon.

e Tiden benyttes til presentasjon fra organisasjonene og dialog omkring
de problemstillinger som er satt p& agendaen (hovedutvalgsleder styrer
debatten).

4. Oppsummering v/ hovedutvalgsleder

e Takk til alle for gode og konstruktive innspill.

e En kort oppsummering vil bli utarbeidet og oversendt deltakerne.

e Orientere kort om hvordan innspillene blir fulgt opp videre, blant annet
gjennom hovedutvalgenes arbeid med neste ars handlingsprogram.
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Utvalg for medborgerskap 18.01.2024

Kunstordningens Arsplan 2024 og Arsrapport 2023

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Arsplan for kunstordningen for 2024 godkjennes
2. Arsrapport for kunstordningen for 2023 godkjennes

3. Kunstordningen skal videreutvikles med de intensjoner som fremkommer i
vedtak 69/21, arsplan 2024 og kuratorisk strategi 2022-2025

1. Sammendrag

Asker kommunestyre vedtok ny kunstordning 19.10.2021. | trad med reglementet for
ordningen skal utvalg for Medborgerskap vedta arsplan og arsrapport for
kunstordningen basert pa den arlige avsetningen fra kommunens
investeringsbudsjett.

Arbeidet med kunstordningen er godt i gang og har gradvis blitt innfart i Igpet av
2022-2023. Arsrapporten for 2023 redegjor for hva som har skjedd nar det gjelder
implementering og ferdigstilling av kunstprosjekter, organisering, tverrfaglig
samarbeid og formidling.

Arsplanen for 2024 inneholder kortfattet informasjon om planer og omfordeling av
budsjett for kunst i utbyggingsprosjekter, og om kunstprosjekter i offentlig rom som
bidrar til stedsutvikling. Kommunikasjon og formidling er en integrert komponent i alt
arbeidet. Arsplanen bygger pa vedtatt reglement og kuratorisk strategi for
kommunens kunstordning.
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2. Bakgrunn for saken
Asker kommunestyre vedtok ny kunstordning i sak 69/21 den 19. oktober 2021:

1. Kunst i det offentlige rom skal finansieres ved at det avsettes 1% fra kommunens
samlede investeringsbudsjett (eks. avgiftsfinansierte investeringer).

2. Mandat, representasjon og reglement for Asker kommunes kunstordning

3. Det skal legges vekt pa a engasjere kunstnere med lokal forankring i kommunens
kunstordning

Askers nye rammebetingelse for kunst i offentlige rom innebeerer

- en ny og fleksibel mate & sette av midler til kunst i offentlige rom
(investeringsmodellen)

- ny organisering av arbeidet og stgrre innslag av ekstern faglig kompetanse

- nytt reglement og nye retningslinjer

Vedtatt reglements farste avsnitt:

Utvalg for Medborgerskap (UMB) har det overordnede ansvaret for kunst i offentlige
rom. UMB vedtar hvert ar arsplan og arsrapport for kunstordningen basert pa den
arlige avsetningen fra kommunens investeringsbudsjett. Arsplanen skal inneholde en
prioritering av midler mellom kunstprosjekter i kommunale bygg, kunstprosjekter i
offentlige uterom og innkjap av kunstverk. Deler av avsetningen skal ogsé brukes til
forvaltning av kunst i databasen og seerskilt vedlikehold/starre rehabiliteringer og
reparasjoner.

Arsplan for 2023 og Arsrapport 2022 for kunstordningen ble behandlet politisk
19.1.2023.

3. Saksopplysninger

Det er beskrevet i kunstordningens kuratoriske strategi at Asker skal veere en
foregangskommune innen kunstfeltet, med mal om a legge til rette for
samtidskunstopplevelser med hgy kvalitet for et allment publikum i deres mgte med
kommunale bygg og offentlige rom. | dette ligger at kunst og kultur har en
udiskutabel egenverdi, men er ogsa at det er viktige bidrag til stedsutvikling,
mangfold og deltakelse. Kunsten kan ogsa bidra til refleksjon, engasjement,
ytringsfrihet, dialog og nytenkning.

Status

e Borgen har veert et satsningsomrade for kunst i offentlige rom i 2023, og dette
arbeidet vil strekke seg flere ar frem i tid.

e |lgpetav 2023 har tre kunstprosjekter blitt ferdigstilt pa Borgen. Et annet
kunstprosjekt, tilknyttet Risengas mellomromprosjekt, installeres rundt nyttar. |
tillegg er seks andre kunstprosjekter pabegynt.

e Land Art 2023 festival ble arrangert for farste gang pa Dikemark for a aktivisere
uteomradene pa sykehusomradet.
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o Flere stgrre vedlikeholdsprosjekter av kunst i offentlige rom ble utfgrt hgsten
2023.

e Det har blitt jobbet strategisk med formidling og kommunikasjon. Kunstordningen
har fatt en landingsside pa nett www.asker.kommune.no/kunst, en digital
kunstdatabase https://asker.nkdb.ngd og en egen Instagramkonto
Www.instagram.com/asker_kunst}.

e Rutiner og sjekkliste for kunst i investeringsprosjekter er utviklet i samarbeid med
Prosjekt og utvikling og er tilgjengelig pa Simpli.

¢ Representantene i kunstordningens tverrfaglige forum, kunstkomite og
innkjgpskomiteen har fulgt opp det overnevnte arbeidet tett gjennom faste mater,
befaringer og radgivningssamtaler. De er valgt for periode 2022-2024, med
mulighet for forlengelse.

Se mer detaljer i Arsrapport for 2023 (vedlegg 1) og Kuratorisk strategi 2022-2025
(vedlegg 2).

Kunst i utbyggingsprosjektene i 2024

Planene fremover er basert pa avsetninger til kunstprosjekter i 12
utbyggingsprosjekter i HP 2024-2027. Siden flere investeringsprosjekter har blitt
skjgvet frem i tid og noen prosjekter er ferdigstilt, utgjar avsetningene til
kunstprosjekter de kommende arene 16,3 millioner kroner som fordeles pa falgende
mate:

+ Velferd, 3 prosjekter: Nedre Sem Lave ferdigstilles i 2024. Oppstart
omsorgsboliger Klokkarstua og Heldggnsomsorg Heggedal.

* Oppvekst, 5 prosjekter: Hvalstad skole (kunstprosjekter med baerekraftprofil),
Foyka barnehage og Sgndre Borgen barnehage er i prosess. Kunst i offentlige
rom til sentrumsskolen Hgn/Landas og Seetre skole starter opp i 2024/25.

+ Medborgerskap, 3 prosjekter: Kunstprosjekter til idrettshallene pa Rgyken og
Nesbru ferdigstilles ved arsskiftet 2024/25- Turnhallen pa Saetre starter opp i
2024/25.

+ Samfunnstjenester, 1 prosjekt: Kunstprosjekt til Hurum brannstasjon starter i
2024/25.

Vedlegqg 3 Kunstprosjekter i investeringsprosjekter HP 2024-2027 inneholder
budsjett og en kort beskrivelse av kunstprosjektene og hvordan de organiseres.

Kunstordningens investeringsmodell gir rom for fleksibilitet og prioriteringer av
avsetningene. Det vurderes derfor som formalstjenlig @8 omfordele midler fra flere
prosjekter til tilrettelegging av Loranges kunstsamling i Slemmestad og til direkte
innkjap av kunst pa tvers av tjenesteomradene.

Innkjop av ny kunst og gjenbruk av kommunens kunstsamling

For a bli en mer aktuell samtidskunstkommune, og sikre bredde og rekruttering av
nyetablerte kunstnere, settes det av rundt 10% av budsjettet til innkjap av
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frittstdende og eksisterende kunstverk som skal benyttes i nye prosjekter, men ogsa
komme eksisterende bygg til gode.

Rundt 300 kunstverk ble samlet pa kommunes kunstlaget pa Kulturhuset i 2022.
Malet er a sirkulere og gjenbruke deler av denne kunsten i eksisterende bygg og nye
byggeprosjekter. | 2024 prioriteres gjenbruk av samlingen i samarbeid med
innbyggertorgene, Varner Arena og skolene.

Kunst og stedsutvikling

Kommunen er pa forskjellige mater involvert i en rekke starre stedsutviklings- og
anleggsprosjekter. | sak 69/21 star det «Ved utvikling av offentlige sentrums- og
uterom skal det i hvert enkelt prosjekt ogsa vurderes om samme prosentsats skal
settes av til kunst». | 2024 vil kunstordningen fortsette utredningen om hvor og
hvordan kunst i offentlig rom kan bli integrert i prosjektene som utvikles, bade av
kommunen og private utbyggere.

| perioden 2024-2025 vil kunstordningen prioritere fire kunstprosjekter som er i dialog
med naturen og omgivelsene:

Bred satsning pa kunst i offentlige rom pa Sendre Borgen

Kunst som bidrag til destinasjonsbygging av Slemmestad

Land Art som aktiviserer uteomradene pa Dikemark

Kunst i offentlig rom som bidrar til videreutviklingen av Holmsbu som en kunst- og
kulturdestinasjon.

hoon =

Det farste punktet og deler av punkt 2 finansieres av omfordelinger mellom
byggeprosjektene. @vrige prosjekter foreslas finansiert av avsetningen til nye og
fristilte kunstprosjekter i offentlige rom. | sak 69/21 ble det avsatt 1 million kroner til
dette i kommunens investeringsbudsjett i kommende skonomiplanperiode. |
HP2023-2026 ble denne potten redusert til kroner 0,5 million. Fra 2027 er denne
tilbake til opprinnelig investeringsramme.

Disse fristilte midlene foreslas benyttet slik:

» 70% til kunstprosjekter hvor kunst- og naturopplevelsen forsterker hverandre
gjensidig. | 2024-25 prioriteres Holmsbu og Slemmestad
*  30% til mer midlertidige kunstprosjekter, som Land Art 2024 pa Dikemark.

Se mer detaljer i vedleqq 4 Kunst i offentlige rom som bidrag til destinasjons- og
stedsutvikling.

Langsiktige mal for kunst og stedsutvikling:

* Gjennomfare et stgrre permanent kunstprosjekt i samarbeid - og med stgtte fra -
Skulpturstopp Sparebankstiftelsen

« Kommunens kunstordning og kuratoriske strategi gjenspeiles i de private
utbyggernes utbyggingsplaner
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* Gjennomfgre et stgrre prosjekt i samarbeid og samfinansiert med private
utbyggere
* Fa stotte fra KORO til utvikling av prosjekter og formidling.

Jdkonomi

Dagens rammer utfordres av gkte byggekostnader og prisvekst i samfunnet for gvrig.

Nar byggeprosjektets budsjettrammer har fatt nye forutsetninger, endres rammen til
kunst tilsvarende. Budsjettet til kunstprosjektene indeksreguleres pa lik linje som
investeringsprosjektene.

De organisatoriske prosessene knyttet til anskaffelse og produksjon av kunst i
offentlige rom dekkes av det enkelte utbyggingsprosjektet. Regnskapsteknisk kan
derimot ikke investeringsmidler fra avsetningen benyttes til overordnet koordinering,
formidling, drift og vedlikehold av kunstsamlingen. Dette dekkes over Kulturlivs
ordinzere driftsbudsjett (vedlegg 5).

4. Kommunedirektorens vurdering

Det tas hensyn til at ny kunstordning gradvis har blitt innfert i Igpet av 2022-2024.
Prinsippet om at kunst i det offentlige rom skal finansieres ved at det avsettes 1% fra
kommunens samlede investeringsbudsijett (eks. avgiftsfinansierte investeringer) star
ved lag. Malet er & fa en ambisigs kunstordning med et vidtrekkende mandat og en
fleksibel innretning av hvordan midlene avsettes (investeringsmodellen), og a sikre
ngdvendig forutsigbarhet i planlegging og gjennomfaring av sterre kunstprosjekter
der kommunen har prosjektansvar. | 2024 vil det utredes hvordan kunstordningens
reglement kan innfgres med tanke pa at det er en reell investeringsmodell.

Kunstordningen baserer seg pa tversektorielt samarbeid (mal 17). Ordningen bidrar
dessuten til mindre ulikhet (baerekraftsmal 10) ved at samtidskunst blir tilgjengelig for
alle i offentlige rom. Malet er ogsa a skape okt baerekraft igjennom aktiviserende og
klima- og miljgbevisste kunstoppdrag. Fra 2023 piloteres beerekraftige
kunstprosjekter, som pa Nedre Sem Lave omsorgsboliger og utvidelsen av Hvalstad
barneskole.

5. Konklusjon

Kommunedirektaren legger fram arsplan 2024 og arsrapport 2023 for Asker
kommunes kunstordning. | 2024 er det lagt opp til en balansert satsning pa kunst i
offentlig rom i kommunens utbyggingsprosjekter og som del av stedsutviklingen.
Omfordelingen mellom kunstprosjektene i investeringsprosjektene vurderes som
hensiktsmessige.

Lars Bjerke
kommunedirektar
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Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

1. Arsrapport for kunstordningen 2023

2. Kuratorisk_strategi 2022-2025

5. Driftsmidler til kunstordningen

4. Kunst i offentlige rom som bidrag til destinasjons- og stedsutvikling
3. Kunstprosjekter i investeringsprosjekter HP 2024-2027
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Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/23112 Vibeke Hermanrud
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024  3/24

Kunstordningens Arsplan 2024 og Arsrapport 2023
Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i mgte 18.01.2024 sak 3/24
Behandling

Direktgr Best Gulbrandsen innledet til saken. Radgiver Vibeke Hermanrud var til
stede og svarte pa spgrsmal.

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Arsplan for kunstordningen for 2024 godkjennes

2. Arsrapport for kunstordningen for 2023 godkjennes

3. Kunstordningen skal videreutvikles med de intensjoner som fremkommer
i vedtak 69/21, arsplan 2024 og kuratorisk strategi 2022-2025
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Asker
)“ kommune

Vedlegg 1 til sak 23/23112

Arsrapport for Asker kommunes kunstordning 2023

Til: Utvalg for medborgerskap (18.1.2024)
Utvalg for samfunnstjenester (18.1.2024)
Fra:  Kunstordningens tverrfaglig forum, kunstkomité og innkjgpskomite




Bakgrunn

Arbeidet knyttet til kartlegging og organisering av vedtaket av ny kunstordningen (kommunestyresak
69/21) startet for fullt i februar 2022, parallelt som implementering av Igpende kunstprosjekter i
offentlige rom fortsatte og andre ble pabegynt. Denne arsrapporten redegjgr kort for hva som har
skjedd nar det gjelder organisering og tverrfaglig samarbeid, implementering og formidling i 2023.

Tverrfaglig samarbeid og organisering

Tverrfaglig samarbeid er helt sentralt for a lykkes med implementeringen av kunstordningen bade
innad i kommunen og med eksterne aktgrer i utbyggingsprosjektene. | trad med det nye reglementet
ble tverrfaglig forum, kunstkomite og innkjgpskomiteen etablert og konstituert 14. juni 2022.
Representantene er valgt for periode 2022-2024, med mulighet for forlengelse.

Det har veert Igpende mgtevirksomhet og samhandling pa tvers i forbindelse med a:
- Overordnet strategisk utvikling av kunstordningen
- Girad og felge opp nye kunstprosjekter i offentlige rom og vedlikehold av eksisterende verk
- Diskutere hvordan kunstordnings kan gjenspeiles i de private utbyggernes utbyggingsplaner
- Girad og innspill til kunstordningens formidlings- og kommunikasjonsarbeid.

Representantene i kommunes kunstfora bestar av (fra venstre til hgyre i bildet):

e Gry Vibeke Eide, radgiver samfunnsutvikling, Asker kommune (gikk av med pensjon 1.7.2023)
e Ingunn Hillestad, radgiver miljg og samferdsel, Asker kommune

e Pippip Ferner, kunstner BOA/ABK

e Lene Thusing Pedersen, virksomhetsleder eiendom, Asker kommune

e Katja Van Etten, kunsthistoriker og daglig leder Trafo Kunsthall og Van Etten Galleri i Oslo

e Alec Ross Andreassen, arkitekturfaglig fra Oslo Arkitektforening og jobber for Asplan Viak

e Jan Erik Lindge, virksomhetsleder kulturliv, Asker kommune

e Yola Maria Tsolis, kunstner NBK Viken

e Lars Andreas Tovey Kristiansen, kunstner NBK Viken og daglig leder Vestfossen kunstsenter

e Gunnhild Goffeng, radgiver prosjekt og utvikling, Asker kommune

¢ Ingunn Ramsfjell, radgiver strategi og utredning, Asker kommune

e Klaus Emil @iseth, avdelingsleder prosjekt og utvikling, Asker kommune

e Mikael Lye, sivilarkitekt samfunnsutvikling, Asker kommune (ny hgsten 2023/ er ikke pa bildet)
e Vibeke Hermanrud, kunstfaglig radgiver Kulturliv, Asker kommune (star bak kamera)

Representantene i innkjgpskomiteen er Van Etten, Tsolis og Hermanrud.




Kunst i byggeprosjektene

> Sgndre Borgen Helsehus

@verst: Apichaya Wanthiang

Midten: Peder Isdal og skulpturen «Utsikt»

Kunstkomiteen pé S@ndre Borgen ved Peder Isdals skulptur «Innsikt»
Alle foto: Jannik Abel

Det har veert en storsatsning pa kunst i offentlige rom pd Borgen i 2023.
Kunstprosjekter har blitt skapt til det nye helsehuset av Apichaya
Wanthiang og Peder Istad, og i den nye aktivitetsparken har Camilla Lgw
laget en gigantisk skulptur med tittelen «Portalen».

Billedkunstner Apichaya Wanthiang har malt seks veggmalerier i Sgndre
Borgen Helsehus som tar oss med inn i skogens mange rom. De har fatt
tittelen Try walking backwards, she said. Nar vi beveger oss gjennom
etasjene er det som vi fglger en sti giennom skogen, som bukter seg i
uante retninger. Alle motivene har en tilknytning til det lokale
landskapet naer Borgen i Asker, som Semsvannet, Svarteput, Solli Gard
og Lille Sandungen. Det er som om kunstneren har hentet inn den
omkringliggende naturen og latt den fa plass i bygget.

>>|Inn i skogens hemmelige rom | Asker kommune]

Til uteomradet ved Sgndre Borgen Helsehus har Peder Istad laget
skulpturgruppen Innsikt og den frittstaende skulpturen Utsikt.
Kunstneren fglger selv steinen fra den blir hentet ut fra steinbruddet og
frem til verket er ferdig montert. Skulpturene er utfgrt i ulike typer
granitt og i diabas, og de har noe lekent ved seg. De ser pa et vis myke ut
der de star. Enkelte av dem ser ogsa ut til 8 kunne lette fra grunnen.
Skulpturene har ulike overflater, noen er slipt og polert og glatte, andre
er krysshamret og ru. Alle inviterer de oss til  sitte ned, lene oss inntil
eller la handen stryke over de ulike overflatene. Kunsten utendgrs har
blitt sett i sammenheng med bebyggelsen rundt, og skulpturen Utsikt er
plassert hos naboen i Kulturhagen.

>>|Stein som vil bergres | Asker kommune|
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> Aktivitetsparken Sgndre Som en del av satsningen pd Borgen,

Borgen (ferdigstilt) og har kunstner Camilla Lgw skapt
kunstprosjekt til ny «Portalen» spesielt til den nye
barnehage (oppstart) aktivitetsparken pa Borgen med

midler omdisponert fra andre
investeringsprosjekter. Slik den star i
landskapet, kan den minne om en
paviljong eller kanskje et lite tempel.
Og, som tittelen tilsier, en portal. Vi
inviteres til a ta den i bruk —men
hvordan er opp til oss. Skulpturen er
laget av H-bjelker i miljgstal og
aluminium som er pulverlakkert i ’
ulike farger og toner. Sitteplassene ~ foto: Vibeke Hermanrud -
er utfgrt i Rgyken Granitt.

>>|Stier som forgrener seg | Asker kommune

> Mellomromsprosjektet pa Avsetning til kunst ble i 2021 flyttet

Risenga (straks ferdigstilt)  fra Leikvoll prosjektet til utenomhus.
Varen 2022 ble det gjennomfgrt en
lukket konkurranse i regi av
kunstutvalget for Risenga. «Gul
gate» av kunstner Viel Bjerkeset
Andersen ble valgt. Det har veert tett
samarbeid mellom PRU,
landskapsarkitekt og kunstner i
utformingen av prosjektet.

Dette ambisigse prosjektet
monteres 4. januar 2024. Det blir
formell dpning varen 2024.

> Nedre Sem Lave Det dyktige kunstnerkollekivet F36

omsorgssenter (i prosess) har fatt i oppdrag av Asker
kommunes kunstordning a utvikle
kunstprosjekter med baerekraftprofil
til omsorgssenteret pa Nedre Sem.
Den skapende prosessen er i gang,
og funne objekter fra den gamle
laven vil bli en integrert del av
kunsten.
Det hele skal veere ferdig varen
2024. F36 er et kunstnerkollektiv
med atelier pa Dikemark og bestar
av Jutta Nestegard, Ana Maria
Lopez, Pippip Ferner, Riri Klingenberg Green, Kirsten Selmer og Stina
Gellein.

> Hvalstad skole (i prosess) To utendgrs kunstprosjekter til Hvalstad skole startet opp hgsten 2023.
Axel Wolfs kunstkonsept «Kretslgp» (se illustrasjon pa neste side) er
bokstavelig talt skaret i stein. Wolf har sitt verksted pa Sem. Rachel
Dagnalls lydprosjekt med arbeidstittelen «Freedom is around the
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> Gatekunstprosjekt pa
Nzersnes skole
(gijennomfert)

> |drettshaller Rgyken og
Nesbru (oppstart)

corner» er i en utforskende fase.

Begge kunstkonseptene har en baerekraftsprofil. Over 120 kunstnere
meldte sin interesse i en open call. De to valgte kunstnerne var i hard
konkurranse med Stian+Lutz, Marisa Ferreira, Svartjord og Bjgrn Bjarre,
som alle presenterte veldig interessante skisseforslag til kunst i
offentlige rom pa Hvalstad skole. Wolf og Dagnalls kunstprosjekter skal
veere ferdig parallelt med den utbygde skolen og flerbrukshallen i
naturskjgnne uteomrader varen 2026.

Skisse av. Axel Wolfs kunstverk Kretslgp

Street art pa Naersnes skole av Stenmarck og Frg Production apnet 20.
september 2023. Neersnes skole fikk giennom kommunens avsetning til
kunst i offentlige rom midler til at kunstnerne David Stenmarck og Frg
Production skapte store, fargerike veggmalerier. Frg Production bestar
av street art kunstnerne Rita Rodhin Nyhuus og Lillian St@a som bor pa
Aros. David Stenmarck er en godt etablert kunstner og gatekunstner.
Han bor pa As, men har sterke rgtter pa Naersnes. Til skolen har han med
sin abstrakte og fargerike palett skapt et kunstverk som tar over - og
nesten «popper» ut av veggen - og gir skolen et helt nytt liv. Med et mer
figurative formsprak og gjenkjennbare mennesker, fugler og fisker,
utfyller og kommuniserer Frg Production godt med Stenmarcks mer
abstrakte former.

I L L,L\
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Foto: Jannik Abel

Kunstprosjektet i Rgyken og Nesbru idrettshall skal hovedsakelig ha
fokus pa videokunst. | tillegg blir det noen skulpturelle verk og et verk pa
glassfasaden. Kunsten skal speile det som er viktig i et idrettsanlegg;
energi, bevegelse og vitalitet, og ta hensyn til at det hovedsakelig er
unge brukere av idrettshallene.
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To videoverk er allerede innkjgpt: Rita Marhaugs «FATET» ble kjgpt inn
fra Statens Hgstutstilling 2023 og Kaia Hugins «Motholic Mobble» fra
Buskerud kunstsenter/@stlandsutstillingen.

Kunst som del av stedsutviklingen

Lorange kunstsamling til Asker kommune skal vederlagsfritt overta 60 kunstverk fra Peter

Slemmestad (oppstart) Loranges kunstsamling, mot a forplikte seg til 8 oppfylle giverens gnske
om at kunsten skal stilles ut og gjgres tilgjengelig pa det planlagte
innbyggertorget pa Slemmestad. Dette ble vedtatt av Formannskapet
5.9.2023. Arbeidet med a tilpasse kunsten for lagring, visning og
aktivisering av samlingen er under planlegging.

Munch, Edvard (1890), Jorn, Asger (1961)
‘Havegang (Garden Path)’ ‘U’Idole se Proméne’

Kielland, Kitty (1890), ‘Landskap med beitende kuer’

Lh

e

> Land Art 2023 pa Land art er kunstfor som kjennetegnes avt kunstnerne bruker
Dikemark (gjennomfgrt) materialer de finner i naturen til & skape kunst. Parken og naturen pa
Dikemark blir dermed bade kulissen og en del av kunstverket.

Arets Land Art kunstnere var:

e Rodolfo Liprandi (IT) «Beaver”

e Alina Panasenko (UA) «Behind The Curtain»

e Juanma Gonzdlez (ES) “The Healing Labyrint”

e F36 (NO) kunstnerkollektiv pa Dikemark: Ana Maria Lopez, Riri
Klingenberg Green, Jutta Nestegard, Kirsten Selmer & Pippip
Ferner

e Tanja Thorjussen (NO) & Don Lawrence (JM) “Circle of Healing”

e Alice Kettle (UK) “When | am among the Trees”

e Billie Ireland (UK) “Is it termporary or enduring?”

| motsetning til skulpturer og installasjoner av stein og metall, er Land
Art gjerne kunstprosjekter med begrenset varighet. Ved utgangen av
2023 er noe ryddet vekk, mens andre verk vil sta dere i mange ar.

Land Art 2023 ble offisielt apnet av ordfgrer Lene Conradi 2. september.

Land Art 2023 er et samarbeid mellom Asker kommune, Trafo Kunsthall
og NIE Teater, hvor sistnevnte var produsent. Ideen om & arrangere en
Land Art festival pa Dikemark begynte a ta form i 2022. Varen 2023 ble
Land Art pa Dikemark utlyst — og over 126 kunstnere fra 23 land sgkte.
Ut fra den overveldende sgknadsmassen valgte juryen syv
kunstnere/kunstnergrupper.
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LAND ART 2023 Dikemark &

Rodoifo Uprancl(D) B, icctive ()

Tanja Thorjussen (NO)
& Don Lawrence (JM)

Bile Irelond (UK)

> Innkjgp av kunst Det settes av rundt rundt 10% av budsjettet til innkjgp av frittstaende og
eksisterende kunstverk for a sikre stgrre bredde og mangfold innen
samtidskunsten og bidrar mer demokratisk til kunstnernes gkonomi og
kunstens «gkosystem». Et nytt satsningsomrade fra 2023 og fremover er
innkj@p av videokunst til de to nye idrettshallene i Rgyken og Nesbru.
Innkjgpskomiteen har i 2023 statt for fglgende innkjgp:

- Brynhild Grgdeland Winther «<Home is where my cat is» - en stor
tegning kjgpt inn fra Hgstutstillingen 2023 til Sgndre Borgen
barnehage

- Rita Marhaugs video FATET kjgpt inn fra Statens Hgstutstilling
2023 til idrettshallene

- Kaia Hugins videoverk Motholic Mobble kjgpt inn fra
Buskerudkunstsenter / @stlandsutstillingen til idrettshallene

- Berit Myrvold, maleri «Utsikt til de lykkelige gyer» - som er et
stort maleri kjgpt inn til fra Kunst rett vest til Fgyka eller Sgndre
Borgen barnehage.

Drift og vedlikehold av kunstsamlingen

Gjenbruk av kunst fra lager pa Kulturhuset

| 2022 ble kunst som stod pa forskjellige lagre pa Rgyken gamle radhus og Asker radhus ble flyttet til
nyetablert lager i 3. etasje pa Kulturhuset. De 300 kunstverkene er systematisert og gjennomgatt, og
alle maleriene er vurdert av teknisk malerikonservator.

Malet er & gjenbruke kunsten i eksisterende og nye prosjekter, dette er ogsa del av kunstordningens
beerekraftstrategi. 20 verk som ble bl.a. hengt opp midlertidige pa Filtvet flyktningmottak i august
2022 ble tatt ned i oktober 2023 da senteret stengte. 60 kunstverk fra lageret har blitt hengt opp pa
pasientrommene pa Sgndre Borgen Helsehus. 20 kunstverk, inkludert portretter av tidligere ordfgrere,
har blitt hengt opp pa Barne- og familiehuset i Rgyken (tidligere Rgyken radhus).
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Stgrre vedlikeholdsprosjekter

Bj@rn Ransve sin 500 m2 store veggmaleri «Dialog» fra 2004 pa Kulturhuset har blitt restaurert
nederst og hele maleriet lyssettes med profesjonell kunstbelysning.

Jacob Dahlgren skulptur i tak og benker har forfalt veldig siden det ble montert i 2013 ved
hovedinngangen til ndvaerende Saetre innbyggertorg og bibliotek. Kunstkonsulent Marius Dahl har
bistatt i begge prosessene.

Formidling og synliggjering av kunstordningen

Det arbeides kontinuerlig med a formidle og synliggjgre kommunes kunstordning til et bredt publikum,
og det har blitt utarbeiedet er kommunikasjonsstrategi.

> Ny Landingsside for kunstordningen ble med god hjelp av kommunikasjonsavdelingen
landingsside lansert i sommer.|www.asker.kommune.no/kunst
> Ny Instagramkonto om Asker kommunes kunstsamlingen og kunstprosjekter i offentlige

Instagramkonto rom og andre kunstaktiviteter i Asker ble etablert fgr sommeren. Ved utgangen av 2023

var det i overkant av 500 fglgere|www.instagram.com/asker kunst/

> Nytt digitalt  Asker kommunes kunstsamling bestar av rundt 1500 kunstverk. Som en del av en

kunstregister harmoniseringsprosess ble en ny kunstdatabase Norsk kunstdatabase (NKDB) anskaffet

pa slutten av 2022, som gjgr det enklere a formidle og forvalte kommunes
kunstsamlingen. Alle kjente verk er registrert i den digitale databasen, og forelgpig er
rundt 250 synlige for publikum. Den digitale samlingen ble lansert i juli 2023.
[https://asker.nkdb.no|

> Foto og tekst Den profesjonelle kunstneren og fotografen Jannik Abel ble hyret inn hgst 2023 til a

dokumenter kunstprosjektene pa Borgen, Neersnes (street art), Landart (Dikemark) og pa

Risenga. Skribent Nina Mauno Schjgnsby og Halvor Haugen driver Tekstbyraet forlag
sammen, og de fikk i oppdrag a skrive om kunst-prosjektene pa Borgen.

Foto og bilder benyttes i alt formidlingsarbeidet og i brosjyrer tilhgrende de forskjellige

kunst i offentlige rom prosjektene. Det har blitt skrevet om kunstprosjekter bade i
Askermagasinet, pa kommunens nettside og i Budstikka.

> Kulturytring  Outsider art og utviklingen av Dikemark ble satt pa dagsorden i et eget seminar under

2023 Kulturytring i Drammen i juni. Kunstordningen var ogsa med pa a arrangere seminar om

Kunst som utviklingskraft med Viken og nabokommunene.
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> Utstilling pa  De ferdige kunstprosjektene pa Borgen og Risenga ble presentert med foto av Jannik
Trafo Abel og modeller av flere av verkene under apent hus pa Trafo 2. — 9. desember.
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KURATORISK STRATEGI 2022-2025
FoR KUNSTORDNINGEN

| ASKER KOMMUNE
8. november 2022



VISIJON &
SAMFUNNSMAL

MALSETTINGER

STRATEGISKE
SATSNINGSOMRADER

SAMMENDRAG:
Asker kommunes kuratoriske strategi

Visjon: Asker skal veere en foregangskommune med mal om & legge til rette for samtidskunstopplevelser med hgy kvalitet for et allment
publikum i deres mgte med kommunale bygg og offentlige rom. Kunst og kultur har en udiskutabel egenverdi (kunst for kunstens skyld),
men er ogsa et viktig bidrag til stedsutvikling, mangfold og deltakelse (kunst for alle).

Samfunnsmal: Kunstordningen skal overordnet legge til rette for at kunst i det offentlige rom gjar det mer attraktivt & bo og leve i Asker,
ved a: a. Skape identitet og samhgrighet; b. Berike og gi kvalitet og identitet til vare omgivelser, c. Bidra til refleksjon, engasjement,
ytringsfrihet, dialog og nytenkning og d. Gi gode kunstopplevelser

ATTRAKTIV TILRETTELEGGE FOR AKTUELL NAR OG TETT BIDRA TIL @KT
OPPDRAGSGIVER OG MANGFOLDIG KUNST INTEGRERT BAREKRAFT
1.Styrke bred rekruttering 1.Asker skal stimulere til og legge til 1. Sentralt / lokal / desentral / tett pa 1.Asker vil skape gkt baerekraft
2.Flere incentivordninger som gjgr rette for kunstopplevelser med 2. Mer tverrfaglig / tverrsektorielt igjennom aktiviserende og klima-
enklere for kunstnere 8 «kkomme til» aktualitet, mangfold og relevans. samarbeid og miljgbevisste kunstoppdrag
3.Skape forutsigbarhet igjennom 2. Gi kunstnere dpne rammer, men
gode prosesser gode oppdragsbeskrivelser
VI VIL....
1. Stimulere til 2. Etablere 3. Invitere til 4. Etablere gode 5. Definere Jobbe aktivt med Stimulere til klima- og
kunstnerisk frihet og samarbeids- lokalt eierskap og forutsigbare nedslagsfelter formidling og miljevennlig
aktualitet modeller til kunstplanen beslutnings- for kunst i omdemmebygging kunstproduksjon
(i kunstfora, tverrfaglig i prosesser kommuneplanen (redusere CO,-fotavirykket /
kommunen, med private Redusert forbruk / @kt gjenbruk/
utbyggere) resirkulering / Bruke

miljgvennlige produkter)
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OM KUNSTORDNINGEN

KUNSTORDNINGEN I ASKER er en innretning for & avsette
midler fra kommunens investeringsbudsjett til kunst i det

offentlige rom.

VEDTAK | ASKER KOMMUNESTYRE
Asker kommunestyre vedtok 19.10.21 i sak 69/21:

1. Kunst i offentlige rom skal finansieres ved at det avsettes
1% fra kommunens samlede investeringsbudsjett (eks.
avgiftsfinansierte investeringer).

2. Mandat, representasjon og reglement for Asker kommunes
kunstordning slik det framgar av vedlegg i saken, godkjennes

3. Det skal legges vekt pa a engasjere kunstnere med lokal
forankring i kommunens kunstordning

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025 #
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FORINGER OG TRENDER

Kommunes temaplan for kultur (2023-2030) legger foringer for den kuratoriske strategien (E>TinK)
Noen utdrag:

- Kultur gir rom for a leere, skape, oppleve og formidle. Kulturen er med pa a skape tilhgrighet og samhold,
undring og debatt. Asker kommune gnsker & vaere en kommune med et rikt og levende kulturliv, med tilbud
og muligheter for alle sine innbyggere.

- Kunst og kultur har en udiskutabel egenverdi, men er ogsa et viktig bidrag til inkludering, steds- og
naeringsutvikling, folkehelsen og samfunnsdeltakelse.

- For a oke trivsel og attraktivitet i lokalsamfunnene, vil bruk av ulike kunst- og kulturuttrykk i det offentlige
rom veere viktige virkemidler.

- Satsing pa kunstinstallasjoner som er tilgjengelig for alle, gir gkt kunstopplevelse for alle innbyggere.

Trender og utviklingstrekk i kunstfeltet

Samtidskunsten har bevegd seg fra a veere noe som oppleves i et museum eller visningsrom, til a veere sosialt
engasjerende, og det utvikles ofte fra et mer kollektivt grasrotsperspektiv.

Kunst i offentlige rom har siden starten av 2000-tallet flyttet seg fra a fokusere pa utsmykking (dekorering av bygg),
til kunst som kan gi rom for refleksjon, deltakelse og opplevelse.

*Avgrensning: Denne strategien er ikke en kunststrategi for kommunen, men en kuratorisk
strategi for kunstordningen.

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025


https://www.asker.kommune.no/globalassets/om-asker-kommune/temaplaner/temaplan-kultur-oppdatert-04.03.2022.pdf

Kommunes kunstsamling

» Asker kommunes kunstsamlingen bestar av rundt 1500
kunstverk fra 1900-tallet frem til i dag, som er a finne pa
radhuset, skoler, omsorgssentre og i andre kommunale
bygg og uterom.

» 300 verk er pa nytt lager pa kulturhuset og malet er a
gjenbruke dette i eksisterende og kommende kommunale
bygg.

* Nye anskaffelser av kunst er under planlegging til mange
byggeprosjekter, samt innkjgp av lgskunst til nye og

Av de over 300 pd

kunstlageret er det

~ overvekt av grafikk, hvorav

~ 25% av kunstnerne er |
kvinner, 8% fra andre land |

. enn Norge
eksisterende bygg og uterom. l
Ubebygd areal
Tall i km?
Fakta om geografi / demografi e
1 1 Bart fjell, grus- og =
» Asker er en «polisentrisk» kommune med 10 tettsteder /

Apen fastmark

« Befolkning: 97 129 hvorav ca 20% med innvandrerbakgrunn
(Oslo: 703 979 / >33% m/ innvandrerbakgrunn)

» Befolkningstetthet: 260 innbyggere per km2 (Oslo: 1 643)
* Areal: 376 km2 (Oslo: 454)

» Areal som er bygget pa 7,46 og areal av vegbane er 7,3
» Kystlinje: 173 km

« Ubebygd areal: 96% (Oslo: ca. 80%)
Skog /

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025  Kilde: )
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MALHIERARKI

SAMFUNNSMAL - Hvorfor Kunstordning?

HVORDAN - STRATEGISKE FORINGER for & oppna malet
Veivalg / suksesskriterier / overordnede faringer:

VEIVALG 1

VEIVALG 2

VEIVALG 3

VEIVALG 4

VEIVALG 5

Tiltak som ikke skal
justeres / oppdateres
underveis i lgpet av
strategiperioden

e R T e — e — e — — L - — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

Tiltak som kan justeres /
oppdateres underveis i
lopet av
strategiperioden

= Handlingsplan /
arsplan



VISJON

Asker skal vaere en foregangskommune med mal
om a legge til rette for samtidskunstopplevelser
med hoy kvalitet for et allment publikum i deres
mote med kommunale bygg og offentlige rom.

| dette ligger at kunst og kultur har en udiskutabel
egenverdi (kunst for kunstens skyld), men er ogsa et
viktig bidrag til stedsutvikling, mangfold og
deltakelse (kunst for alle)

08.11.2022 Pippip Ferner, PlastoZilla




SAMFUNNSMAL FOR
KUNSTORDNINGEN

Kunstordningen skal overordnet legge til rette
for at kunst i det offentlige rom gjer det mer
attraktivt a bo og leve i Asker, ved a:

- Skape identitet og samhgrighet

- Berike og gi kvalitet og identitet til vare
omgivelser

- Bidra til refleksjon, engasjement,
ytringsfrihet, dialog og nytenkning

- Gi gode kunstopplevelser

Kunsten kan gi Askers visjon og verdier (neer,

Skapende, raus og modig) en ny dimensjon:

- skape et naerere, mer aktivt og baerekraftig
samfunn med respekt, raushet og
nysgjerrighet

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strateg



MALSETTINGER FOR KUNSTORDNINGEN

Hovedmal for kunstordningen
Kunstordningen skal jobbe etter fglgende malsettinger
1.Attraktiv oppdragsgiver

2.Tilrettelegge for aktuell og mangfoldig
samtidskunst

3.Naer og tett integrert

4.Bidra til okt baerekraft

(se utdypning pa neste slides)
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forts... Malsettinger for kunstordningen

Asker skal vaere en god og attraktiv oppdragsgiver for kunstprodusenter, -kuratorer og -radgivere.
a. Styrke bred rekruttering (bidra til utvikling av kunstnerskap, godt gkosystem m.m)

b.Flere incentivordninger som gjor det enklere for kunstnere a «komme til» (f.eks. 10%-ordningen,
bredde i temporaere vs permanente verk m.m)

c. Skape forutsigbarhet igjennom gode prosesser (god oppdragsbeskrivelse, transparent i utvelgelse,
tverrfaglig samarbeid som sikrer god faglig / teknisk oppfelging og ivaretagelse m.m.)

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025 10



forts... Malsettinger for kunstordningen

2. Tilrettelegge for aktuell og mangfoldig kunst
Asker skal stimulere til og legge til rette for kunstopplevelser med aktualitet, mangfold og relevans.

a.Bredde og variasjon i:
a. Kunstnere, kunstformer og kunstuttrykk (sikre representasjon som speiler samfunnet/verden)
b.Hvor kunsten befinner seg (i kommunale bygg og uteplasser, men ogsa i ubebygde omrader)
c. Definisjon av malgrupper og nedslagsfelt
d.Grad av permanens (vektlegge temporeere verk/prosesser i tillegg til varige kunstverk)
e. Beslutningsprosesser (fra direkte invitasjon, innkjep, til lukkede og helt &pne konkurranser)
f. Organiseringsmater (fra kunstner som totalentreprengr til at kommunen er produsent)
g.m.m

b.Gi kunstnere apne rammer, men gode oppdragsbeskrivelser

c. Gi rom for innovasjon og nyskaping
08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025 11



forts... Malsettinger for kunstordningen

3. Neer og tett integrert

Asker vil styrke kunstens betydning og opplevelseskraft igjennom & integrere kunst bedre i utvikling/
utforming av vare omgivelser

a.Sentral / lokal / desentral / tett pa
b.Mer tverrfaglig / tverrsektorielt samarbeid (bred representasjon i saksgang, medvirkning og
samskapning, koordinering tidlig nok og underveis i utviklings- og implementeringsprosessene,

god overlevering, m.m)

c. Legge til rette for kunstopplevelser som er i dialog med naturen og omgivelsene - og som gjensidig
forsterker hverandre

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025 12



forts... Malsettinger for kunstordningen

4. Bidra til okt beerekraft
Asker vil skape gkt baerekraft igjennom aktiviserende og klima- og miljebevisste kunstoppdrag

a. Stille klima- og miljgkrav til kunstproduksjon // evt. inspirere og skape bevissthet rundt miljg- og
klimavennlig kunstproduksjon

b.Kunsten kan indirekte underbygge holdningsendringer knyttet til beerekraft, sirkuleer gkonomi og
reduksjon i CO?2 utslipp

c. Serge for rekontekstualisering og gjenbruke av kunst fra lageret
d.Involvere og aktivisere innbyggere i kunstutviklingen (samskapning = okt sosial beerekraft)

e. Integrere kunst i utviklingen av nye mateplasser (= sosial beerekraft)
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STRATEGISKE SATSNINGSOMRADER 2022-24

VI VIL...

Stimulere til kunstnerisk frihet og aktualitet

- Sikre innkjgp av frittstdende kunstverk

- Satse pa bade permanente og temporeere kunstformer

- Legge til rette for kompetanseutvikling og bred rekruttering

Etablere samarbeidsmodeller

- Teste ut nye samarbeidsmodeller og prosjektmodeller (se prosjekthjulet pa neste siste)

- Utvikle gode involveringsformater med lokale interessenter og malgrupper

- Etablere gode samarbeidsavtaler med private utbyggere for tidlig kunstintegrasjon, sikre at
den kuratoriske strategien gjenspeiles i utbyggingsavtaler og utvikle incentivordninger

- Bidra til kompetanseheving til eiendomsutviklere og entreprengrer

Invitere til lokalt eierskap til kunstplanen

- Koble kunstopplevelser til rekreasjon og naturopplevelser

- Aktivisere og mobilisere lokal ettersparsel og involvering, og pilotere samskapende
kunstverk

Etablere gode og forutsigbare beslutningsprosesser
- Transparens og tverrfaglighet
- Tydelige og klart forankrede mandater og arbeidsrutiner

Definere nedslagsfelter for kunst i kommuneplanen

« Understgtte kommunens satsing pa baerekraft i offentlig transport og sykkelbruk og satsing
pa utvikling av gode naermiljg og meteplasser

» Veere involvert i reguleringsprosesser fra start

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025
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forts.. STRATEGISKE SATSNINGSOMRADER
2022-24

VI VIL...

Jobbe aktivt med formidling og omdemmebygging

(se enkel formidlingsstrategi pa slide 28)

* Formidle helhetlig og faglig informasjon for & vekke nysgjerrighet
og begeistring, gi @kt innsikt og forstaelse om ulike kunst i
offentlige rom prosjekter, og for a lgfte fram saker som apner opp
for debatt og diskusjon.

» Drive pavirkningsarbeid og nettverksbygging pa alle niva

* Veere «endringsagenter» innad i respektive virksomheter og utad

* Vise eksempelprosjekter (innovasjon, mangfold, etc.)

Stimulere til klima- og miljevennlig kunstproduksjon:

- Redusere CO 2—fotavtrykket (gjare beregninger)

- Redusert forbruk — gkt gjenbruk/resirkulering

- Bruke (mer) miljgvennlige produkter

- Legge til rette for teknisk og faglig bistand og veiledning
- Teste ut incentivordninger

- Vurdere kunstverkets livslgp



Rammer: Forelopig budsjett (2023-2026)
KUNST | OFFENTLIG BYGG OG UTEROM

Totalbudsjett til kunstprosjekter: ca. 25 mill.
« Velferd: 8 prosjekter

 Oppvekst: 9 prosjekter
 Medborgerskap: 4 prosjekter

« Samfunnstjenester: 2 prosjekter

11 prosjekter pagar

4 prosjekter forventes gjennomfort _— A = -

9 prosjekter er uavklarte

+ 1 million til nye og fristilte kunstprosjekter i
offentlige rom (kan sgke om mer + samarbeid med
private utbyggere)

Risenga omradet
“Gul gate” av Viel Bjerkeset Andersen
ferdici 2023
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Pkonomiske mal om fleksibel kunstordning

* Prinsippet om at kunst i det offentlige rom skal finansieres ved at det avsettes 1% fra kommunens samlede
investeringsbudsjett (eks. avgiftsfinansierte investeringer) star ved lag, selv om kommunen i 2022 i stor grad har
basert kunstprosjektene pa en prosjektmodell — dvs at de er direkte knyttet opp til det enkelte byggeprosjektet.

» Malet er a fa en ambisigs kunstordning med et vidtrekkende mandat og en fleksibel innretning av hvordan midlene
avsettes (en sakalt «investeringsmodell»), og for a sikre ngdvendig forutsigbarhet i planlegging og gjennomfgring av
stgrre kunstprosjekter der kommunen har prosjektansvar.

» Dagens rammer utfordres av gkte byggekostnader og prisvekst i samfunnet for gvrig. Budsjettene til kunstprosjektene
vil derfor indeksreguleres pa lik linje som investeringsprosjekter gjeldende fra 2023.

» Det er et avvik mellom vedtaket i kommunestyret og presiseringen i gkonomidelen av saken. Avsetningen er ikke
beregnet ut fra 1% av det totale investeringsbudsjettet (ekskl. avg.finansierte prosjekter) som ville utgjort over 40
millioner 2023-2026, men 1% av et utvalg prosjekter med et tak pa 2 millioner.

* Tverrfaglig forum og kunstkomiteen vil arbeide for a gke det gvre taket for investeringsrammer for kunst i Asker
kommune, med mal om at 1 prosentregelen fglger uavkortet til kunst i stgrre byggeprosjekt fra 2024. Det betyr
eksempelvis at ved bygging av ny Saetre skole, med et totalbudsjett pa NOK 366 000 000, settes det av NOK 3,66
millioner til kunst, som var praksis i gamle ordninger. Alternativt kan noen av de avsatte midlene omprioriteres brukt
i et annet prosjekt som UMB mener er mer formalstjenlig.
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FORINGER FOR DET KURATORISKE ARBEIDET

Forskjellige kunstuttrykk

Asker er en vidstrakt kommune. Det er rom for bredde og dybde, parallelle kunstprosjekter (permanente og temporeaere) og
mangefasetterte og apne tilnaerminger.

Konteksten og malgruppen er forskjellig i de forskjellige virkeomradene, sa det betyr at kunstuttrykkene vil variere og tilpasses det gitte
prosjektet.

Kunstprosjektene skal vaere apne, utforskende og utvikle seg organisk, med tillitt til kunstnerne og de kunstneriske prosessene.

Type kunstprosjekter

Kunstprosjekter i kommunale nybygg eller uteomrade kan veere nye bestillingsverk laget av en kunstner som er tilpasset et konkret
sted, og som helt eller delvis er integrert i bygget eller uterommet.
Ca. 70-85% av kunstbudsjettet skal benyttes til dette.

Anskaffelse av frittstaende kunstverk eller eksisterende arbeider av kunstnere som egner seg til byggeprosjektet.
Ca. 10% av kunstbudsjettet skal benyttes til dette.

Kunst i offentlige bygg kan videre ha en helt konkret funksjon (f.eks. i form av lyddemping, sitteskulpturer og utformingen av et
oppholdsomrade)

Kunstnere og kunstprosjektene kan veaere en katalysator for a skape innovasjon i byggeprosjektene.
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Foringer ... forts

Kunstordningens virkeomrader

Primaeromrader: Investeringsprosjekter hvor formalet er nybygg og
nyanlegg som:

» Skoler og barnehager

* Helsehus og omsorgsboliger

* Idrettshaller og idrettsanlegg
«  Kulturbygg

* Administrative bygg

+ Samferdselsprosjekter og sykkelveier,
« Parker og torg

Sekundaromrader: Kunstordningen legger til rette for kunst i
eksisterende bygg og uterom

| tillegg: 1 million til nye og fristilte kunstprosjekter i offentlige rom:

70% benyttes til ett starre permanent kunstprosjekt arlig (eller annet

hvert ar) pa et sted hvor kunst- og naturopplevelsen forsterker
hverandre gjensidig

30% til midlertidige kunstprosjekter, f.eks. LandArt pa Dikemark eller
andre steder i kommunen som bidrar til stedsutvikling

Formidling og samarbeid med andre lokale aktarer er viktig for a

skape positive synergier og lokalt eierskap. (se begrunnelse pa
neste slide)
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Geografien pavirker den
kuratoriske strategien

Asker kommune er en forholdsvis langstrakt kommune
hvor kun 4% av arealet er utbygd. Dvs 96% er ubebygd
og bestar av skog, landbrukomrader, fjellknauser,
kulturlandskap, reiselivs- og rekreasjonsomrader,
kyststier, turstier, mm.

Kunst i offentlige rom og kulturaktiviteter kan veere en
berikelse i disse omradene, og ikke bare pa torg og der
mange folk ferdes.

Kunstordningen vil prioritere kunstopplevelser som er i
dialog med naturen og omgivelsene — og som gjensidig
forsterker hverandre. Virkeomradet vil veere pa steder
som kan veere en destinasjon og opplevelse i periferien
og samtidig veere en berikelse for lokalmiljget

08.11.2022
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Foringer ... forts

Malgrupper

e Siden kunst i offentlige rom er tilgjengelig hele tiden, er dette ogsa med pa a sikre kunst for alle — hele livet

e Asker kommune satser pa kunst i kommunale bygg og offentlige uterom som har bred publikumstilgang, men det
utelukker ikke anskaffelser av kunst i prosjekter med en begrenset malgruppe. Beboere pa f.eks. en omsorgsbolig kan
spesielt ha glede av gode samtidskunstopplevelser.

e Kunstopplevelser i de ubebygde omradene kan skape unike og magiske kunstopplevelser

Malgruppene i de enkelte kunstprosjektene differensieres mellom de ulike utbyggingsprosjektene og falgende
tienesteomrader:

- Samfunnsutvikling (parker, torg, stedsutvikling og samferdsel): De aller fleste

- Oppvekst (skoler og barnehager): Elever og leerere og nabolaget

- Velferd (helsehus, omsorgsboliger): Beboere, pasienter, ansatte, besgkende og
lokalmiljget

- Medborgerskap (kulturhus, idrettsarenaer, naermiljgsentraler, etc.): Bred og mangefasettert malgruppe

- Kunst i offentlige rom som ikke er tilknyttet bygg og anlegg Potensiell mangefasettert malgruppe inkl.

nabolaget og tilreisende



Organisering og ansvar

Utvalg for Medborgerskap (UMB) har det overordnede ansvaret for kunst i

offentlige rom.

« UMB vedtar hvert ar arsplan og arsrapport for kunstordningen basert pa
den arlige avsetningen fra kommunens investeringsbudsijett.

« Arsplanen skal inneholde en prioritering av midler mellom kunstprosjekter
i kommunale bygg, kunstprosjekter i offentlige uterom og innkjgp av
kunstverk.

« Deler av avsetningen skal ogsa brukes til forvaltning av kunst i databasen
og seaerskilt vedlikehold/starre rehabiliteringer og reparasjoner.

| skonomidelen av sak 69/21 er det satt en @vre grense per kunstprosjekt pa
kr. 2 millioner, men malet er a fa en ambisigs kunstordning med et
vidtrekkende mandat og en fleksibel innretning av hvordan midlene avsettes.

| bygg og byrom der mange folk ferdes, kan kunst ha stort betydning og
potensial. Det samme gjelder samferdselsprosjekter og i kommunens
rekreasjonsomrader.

Gjennom prioriteringer, rammer og planmessighet ved kunstprosjekter i bygg
og uterom, skal samtidskunst av hgy kvalitet komme kommunens
innbyggere til gode.

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025
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Tverrfaglig samarbeid sentralt i implementeringen

Kulturliv har ansvaret for koordineringen av
kunstordningen som helhet, i samarbeid med andre
kommunale instanser (PRU, Eiendom, MOS og
Samfunnsutvikling), og i trad med vedtatt reglement
og rutiner.

Asker kommune ved Prosjekt og Utvikling (PRU) har
som byggherre, det overordnete ansvaret for det
enkelte kunstprosjektet.

| trad med vedtatt reglementet 65/21 for er det
satt ned tre fora:

- Kunstkomite
- Innkjgpskomite

- Tverrfaglig forum
08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025 23



Mandat

Tverrfaglig forum er sammensatt av 4 interne og 3 eksterne faglige representanter. Forumet er administrativt og skal
drafte og prioritere kunstprosjekter i kommunale bygg og i by/sentrums og stedsutviklingsprosjekter. Tverrfaglig forum
skal utarbeide forslag til arsplan som fremmes som sak til godkjenning av utvalg for Medborgerskap (UMB). Det skal
ogsa utarbeides arsrapport for kunstordningen som skal legges fram for UMB. Tverrfaglig forum vurderer saker om
kunstprosjekter som er initiert av eksterne aktarer.

Kunstkomiteen er sammensatt av 3 interne og 4 eksterne faglige representanter. Kunstkomiteen sin
beslutningsmyndighet omfatter kunstprosjekter i kommunale bygg og i Askers offentlige uterom som er vedtatt av UMB
og prioritert med midler i arsplan for kunstordningen.

Innkjgpskomiteen bestar av totalt 3 representanter. Innenfor den gkonomiske rammen som framkommer av arsplan for
kunstordningen, skal innkjgpskomiteen vedta prioriteringer for innkjgp og plassering av kunst til kommunale bygg.
Innkjgpskomiteen skal vedta disponering av kunstverk som ikke lenger er i sirkulasjon. Komiteen skal vurdere tilbud om
kunstgaver til Asker kommune. Innkjgpskomiteens aktivitet skal innga i den arlige rapporten til UMB.

| tillegg til hva som er beskrevet i reglementet, nedsettes det kunstutvalg i byggeprosijekt av en viss stgrrelse. Dette
avklares prosjekt for prosjekt i 2022/2023. Kunstprosjektet organiseres som en integrert del av utbyggingsprosjektet
med mal om at kunsten er klar nar prosjektet er ferdig. Ved oppstart opprettes et tverrfaglig kunstutvalg med
representanter fra Asker kommune ved PRU og kulturavdelingen. | tillegg bestar kunstutvalget av representanter fra
arkitekt, landskapsarkitekt og bruker, og i noen tilfeller innleid kunstfaglig prosjektleder (kunstkonsulent) og representant
fra overnevnte fora.




Organisering og
representasjon

2022-2024

Byggeprosjektenes
kunstutvalg (varierer
fra prosjekt til prosjekt)

Prosjektleder
PRU/samferdsel

Radgiver
kulturavdelingen

Arkitekt o/e
Landskapsarkitekt

Bruker

Kunstkonsulent (etter
behov)

EKSTERNE:

2 kunstnere BOA/ABK/NBK Viken; Lars
Andreas Tovey Kristiansen* og Pippip Ferner

1 kunsthistoriker: Katja Van Etten **

1 arkitekturfaglig fra Oslo Arkitektforening
eller Norske landskapsarkitekters forening:
Alec Ross Andreassen ***

INTERNE:
2 fra Kulturliv: Jan Erik Lindge kultursjef og
Vibeke Hermanrud kunstfaglig radgiver

1 fra Eiendom: Lene Thusing Pedersen,
Virksomhetsleder

Utvalg for
medborgerskap

[ I

EKSTERNE:
1 kunstner BOA/ABK: Pippip Ferner
1 kunstner NBK Viken: Yola Maria Tsolis
1 kunsthistoriker: Katja Van Etten

INTERNE:
1 strategi og utredning: Ingunn Ramsfjell

1 Prosjekt og utvikling (PRU): Gunnhild
Goffeng og Klaus Emil @iseth

1 Miljg og samferdsel (MOS): Ingunn Hillestad

1 radgiver fra kultur: Vibeke Hermanrud

{Daglig leder hos Vestfossen // ** Daglig leder Trafo Kunsthty
*** Jobber til daglig for Asplan Viak

1 Samfunnsplanlegging og regulering: Gry Eide

\ %

\

1 fra Kulturliv
(kunstfaglig radgiver):
Vibeke Hermanrud

1 kunstner fra
BOA/ABK/NBK Viken: Yola
Maria Tsolis

1 kunsthistoriker

oppnevnt av adm.: Katja
Van Etten

Wy




Forenklet fremdriftsplan for kunstordningen

Implementere og falge opp kunstprosjekter
Forvaltning, drift og vedlikehold

Utarbeide S Utarbeide JE
behandler

5 behandler )
arsplan : Arsrapport 5
arsplan arsrapport

Organisering og meter i kunstordningens fora

Formidlingsarbeid og nettverksbygging

° °
Forenklet fremd rlftsplan for ku nstproslekter
OPPSTART IGANGSETTELSE OG
KARTLEGGING OG KUNSTPRODUKSJON
KUNSTPRQSJEKT UTEORSKNING - ANSKAFFELSER (Kunstner er total- FERDIGSTILLING OG FORVAI._TNING ()4
(forankring / : (innretning / valg av OVERLEVERING vedlikehold
(utvikle kunstplan) entreprengr. Eller?)
kunstutvalg) kunstnere)
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Evaluere, lere
0g justere

Et forenklet
prosjekthjul &

Laeringsmodell

FORVALTNING og
vedlikehold

FERDIGSTILLING OG
OVERLEVERING

Teste ut
temporaere
kunstprosjekter

08.11.2022 Kunstordninge

Prgve ut forskjellige
fremgangsmater for a sikre
gode og kostnadseffektive

/ tverrfaglige prosesser

KARTLEGGING OG
UTFORSKNING
(utvikle kunstplan)

OPPSTART
KUNSTPROSJEKT

(forankring /
kunstutvalg)

Formidling,
kommunikasjon
og lokal forankring

\ Hvordan f3 til reell
medvirkning og

samskaping?

IGANGSETTELSE OG
ANSKAFFELSER
(innretning / valg av
kunstnere)

x\

Dialog med MOS om
drift og vedlikehold av
kunst utendgrs

KUNSTPRODUKSIJON

(Kunstner er total-
entreprengr. Eller?)
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Eksempler:

Pilotere forskjellige fremgangsmater for a sikre gode og
kostnadseffektive tverrfaglige prosesser

FORSKJELLIGE Samarbeidspartnere Fordeler
ORGANISASJONSFORMER

Ekstern kunstfaglig Tett samarbeid med PRUs Tett og god kunstfaglig og Bruker minst 10% av budsjettet
delprosjektleder (kunstkonsulent) prosjektleder, og kunstner og administrativ oppfelging gjennom
hyres inn kunstutvalg hele prosessen. Kan sikre mer

medvirkning
Prosjektleder fra PRU er ansvarlig Kunstner og kunstutvalg Tettere integrert inn i Begrenset kunstfaglig
(eventuelt en ekstern kurator / byggeprosjektet. kompetanse
konsulent i oppstartsfasen) Reduserer kostnadene til ekstern

konsulent
Kunstner er totalentreprenar PRUs prosjektleder og Kunstner bzaere hele ansvaret Risiko for kunstner. MVA-avgift

kunstutvalg, og evt konsulent pa eksternt produserte verk

Kommunen er produsent av Kunstner, kunstutvalg og evt. Tettere integrertinn i MVA-avgift kan trekkes fra
integrerte kunstverk produsert konsulent byggeprosjektet. produksjon i kommunes total-
eksternt og kunstner far fast Mer forutsigbarhet for kunstner regnskap
honorar

En kombinasjon av de overnevnte
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KUNSTORDNINGENS
FORMIDLINGSSTRATEGI

VISJON
Underbygger kuratorisk strategi
FORMAL

Synliggjere kunst i offentlige rom, kommunes
kunstordning og kunstsamlingen

Skape bevissthet om Asker som en innovativ og
mangfoldig kunst kommune i regionen og nasjonalt.

Fremheve viktigheten av kunst i offentlige rom er en
driver og ressurs i identitets- og stedsutviklingen.

MALGRUPPER:

Askers befolkning, ansatte i Asker kommune, politikere
og beslutningstakere (pavirkningsarbeid pa alle nivaer)

Relevante kunst- og kulturfaglige miljger lokalt, regionalt
0g nasjonalt.

Noen tiltak retter seg mot spesielle malgrupper, som
f.eks yngre kunst- og kulturinteresserte, stedsutviklere og
utbyggere, osv.

08.11.2022 Kunstordningens kuratoriske strategi 2022 - 2025

HVA KAN FORMIDLES

Formidle helhetlig og faglig informasjon om Asker kommunes kunstordning pa
en tilgjengelig mate, for a:
- vekke nysgjerrighet og begeistring,
- gi gkt innsikt og forstaelse i ulike kunstutrykk og prosessene rundt
produksjon av kunst i offentlige rom (far, under, etter)
- lofte fram saker som apner opp for debatt og diskusjon.
Vise eksempelprosjekter (innovasjon, mangfold, etc)
Nye innkjagp
Vart felles eide — «Askers kunstskatter»
Hva med private utbyggeres kunst i offentlige rom?
Vi ma bli enige om var «Persona» - stemme/stil

HVORDAN FORMIDLE
Digitale kanaler

Lage en landingsside www.askerkommune.no/kunstordningen

Anskaffe og utvikle ny kunstdatabase for & synliggjere kunst i offentlig eie
Aktivt formidle pa Asker kommunes nyhetsside

Facebook: Asker kommune og Kulturliv Asker

Instagram. Asker kommune + vurdere ny konto for «Kunstskatter i Asker»
Stories til Asker magasinet online

Presse (lokal og regional)

Fysisk:

Representantene i tverrfaglig fora og kunstkomite er «endringsagenter» inn i
sine virksomheter og utad

Kunstvandringer

Skilting av kunst

Asker magasinet

Informasjonsmateriell (publikasjon / kart) ”
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Nye verk av: Elly Stormer Vadseth, -
Svanhild Rodhin og Sophie Rodin '

lé"‘"

Flytting av kunstverk fra helsetun:
John Audun Hauge og Michael O'Donnell

Budsjett: 3,5 millioner kroner

Michael O'Donnell "Undercurrents» (1988)

3 skulpturer plassert langs gangvei og med skogen

som bakgrunn v ¥

: «ée I» (1993)
Konstverkfra tidligere helsetun pa Klokkarstua og re ne? f;z)r remontering
Filtvet ble flyttet til Hurum bo og omsorgssenter. Wyis o




Hvalstad skole .-
Utvidelse av skolen
stafter opp:nd — inkl.
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Heggedal torg, 2022




Asker kommunes kunstsamling

| Flere verk fra lageret ble i
august midlertidig hengt opp
pa Filtvet flyktningmottak

08.11.2022’4




Risenga ungdomsskole

Ferdig i 2021 Budsjett: over 2 millioner kroner
Kunstnere: Susanne Kathlen Mader, Hanne Friis og Javier Barrios
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SAK 23/23112
Vedlegg 3: Budsjett avsatt av investeringsbudsjettet til kunst i offentlig bygg og uterom 2024-2027

1 2024 er det hovedfokus pa fglgende kunstprosjekter:

Pr.nr 2023 | 202412025-1 Aysetting kunst |Kommentarer
(2024-2027)*
VELFERD Indeksregulering av byggeprosjekter: 4,7% i 2023-2026 og 8% i trad med Investeringer i HP
2024-2027 - kommunedirektgrens forslag (05.06.2023)
3266 [Omsorgsboliger til personer m/ funksjonsnedsettelse Nedre 600 000 | Bzerekraftsfokus bdde i kunstkonsept og kunstproduksjon. Fokus pd innvendige Igsninger.
Sem - laven Kunstnergruppen F36 har oppdraget. Avsetning til kunst avviker. Kr. 571.000 omdisponert til
Borgenprosjekter i 2023. Enkel organisasjonsmodell.
3004 |Omsorgsboliger til psykisk helse og rus - Klokkarstua 356 750 | Fase 1 ferdig i 2024. Har veert et sykehjem der tidligere. Kunsten som var der ble flyttet til
(2025/26) Hurum bo og omsorgssenter. Kr. 200.000 omdisponert til Borgenprosjekter i 2023. Enkel
organisasjonsmodell.

3006 |Heldpgnsomsorg for eldre trinn 1 - Heggedal (2026) 2 261 520 |Kunst integreres som en viktig del i stedsutviklingsprosjektet. Involverer/aktivisere beboerne
m.fl. Sosial baerekraft sentralt. Kan ambisjonsnivdet for kunst styrkes? Organisasjonsmodell:
ikke avklart, men @nsker kunstfaglig metode tidlig.

MEDBORGERSKAP

6148 |[Idrettshall - Rgyken videregaende skole (2024) 1591000 | Samarbeid med Viken fylkeskommune. Kunstutvalg startet opp arbeidet med ekstern
konsulent hgsten 2023. Fokus pd videokunst. 300.000 settes av i til innkj@p av ny videokunst og
oppdatert teknologi som skal benyttes i et 10-Grsperspektiv.

Idrettshall - Nesbru videregdende skole (2024/25) 1607 000 |Disse to prosjektene sees i sammenheng. Ogsa her settes det av 300.000 til innkjgp av ny
videokunst og oppdatert teknologi som skal benyttes i et 10-Grsperspektiv.

6150 [Turnhall Asker syd (2027) 650 000

OPPVEKST
2307 |Erstatte Sgndre Borgen barnehage (2025) inkludert 1077 000 | Totalbudsjett 2.807.000 til kunst i barnehage og aktivitetspark inkl. omdisponeringer fra andre
Aktivitetspark (ferdig hgsten 2023) prosjekter i 2023. Kunst i aktivitetspark ferdigstilt i 2023. Kunst til selve barnehagen har startet
opp. Organisering: Kunstutvalg og kunstkonsulent.

2303 [Fgyka bhg - utvidelse til en ny 6 avd fra 4 avd i dag (2025) 616 000 | Sak i dag. Mulighetsstudie. Fine uteomrdder. Samspillsentreprengr skal inn. Kr. 536.500 av
budsjettet flyttet til aktivitetsparken pd Borgen i 2023. Oppstart drsskiftet 2023/24. 50.000
avsatt til innkjgp. Organisering: Kunstutvalg og kunstkonsulent.

2731 [Hvalstad skole - utvidelse til 4 parallell (1.kvartal 2026) 2 025 000 | Bzerekraftsfokus bdde i kunstkonsept og kunstproduksjon. Kunstutvalg etablert i 2022.
Utlysning med over 120 sgkere. Kr. 100.000 avsatt til innkjgp. Konkurranse med 6 kunstnere
gjennomfgrt sommeren 2023 og vinnerne er Axel Wolf og Rachel Dagnall.

2917 [Sentrumsskole & idretts-hall Hgn/Landas (2030) 1910 000 | Prosjektet i gang. Sentrumsutvikling: ny bydel med 1000 boligere, flerbukshall, nzersenter,
etc. Utvikles av Selvaag. Prgve @ fa til samfinansering med privat utbygger. 10% avsatt til
innkjop og 100.000 til Slemmestad. Organisasjonsmodell: ikke avklart.

2002 [Seetre skole (2027) 2 050 000 | Medvirkningsprosesser har startet opp i byggeprosjektet. Barneskole/idrettshall trinn 1.
Ungdomsskole trinn 2. 10% avsatt til innkjép. Kunstordningen er ikke koblet pG enda.

SAMFUNNSTJENESTER

| 4010 |Hurum brannstasjon (2026/27) 686 000 | Kunstprosjekt starter opp i 2024/25. Kroner 400.000 omdisponert til Slemmestad.

OMDISPONERINGER

Direkte innkj@p pa tvers av prosjektene og 400 000 | Det settes av inntil 10% av investeringsbudsjettet til direkte innkjgp av kunst pa tvers av

tjenesteomradene prosjekter og tjenesteomrdder for @ sikrer mer fleksibilitet og mangfold. Eventuelle ubrukte
midler i prosjektene over benyttes 0gsa til innkjap.

NY 1.b. : Tilrettelegge Loranges samling til nytt IBT (2027) 600 000 | / perioden avsettes kroner 500.000 for G tilrettelegge trygg og god visning av samlingen pd
Slemmestad.

4104 [NY 1.a: Slemmestad - kunst til ny kai og kollektiv - | @nskerlig & fa satt av til kunst i offentlige rom pé Slemmestad. Suppleres med kr. 100.000 i frie
batforbindelse (2024) midler til kunst i off.rom. Mdlet er G fa til samfinansering med private utbyggere.
INVESTERING TIL KUNST 2024-2027 16 430 270

3250

2307

6101

Kunstprosjekter ferdig i 2023

SUM FERDIGE PROSJEKTER

To kunstprosjekter ferdigstil: Apichaya Wanthiang seks veggmalerier i med tittelen "Try
walking backwards, she said" og Peder Istad skulpturgruppe Innsikt og den frittstdende
skulpturen Utsikt i Kulturhagen.

Camilla Lgw fikk oppdraget og hun har skapt et stedsspesifikt skulpturelt verk med tittelen
"Portalen". Finansiert giennom midler omdisponert fra andre prosjekter til Sgndre Borgen
Barnehage inkl. aktivitetspark.

Avsetning flyttet fra Leikvoll prosjektet til utenomhus. Gul gate — av kunstner Viel Bjerkeset
Andersen vant lukket konkurranse. Ferdigstillig litt forsinket. Installeres i januar 2024.

SAMLETE INVESTERING TIL KUNST HP 2024-2027 inkl. 2023

21110270
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Vedlegg 4:
Kunst i offentlige rom som bidrag til destinasjons- og stedsutvikling

Oversikt over permanente torgdannelser og storre stedsutviklingsprosjekter

Sted

\ Utbygger

Prioriterte prosjekter i 2024/2025

1. Se¢ndre Borgen Kommunen Se beskrivelse nedenfor

2. Slemmestad Avantor Se beskrivelse nedenfor

3. Dikemark som 0uUs, Oslo Asker kommune er reguleringsmyndighet. Se beskrivelse
kulturarena kommune nedenfor

4. Holmsbu Se beskrivelse nedenfor

Kunstordningen vil fortsette a utrede

sykkelveier

fylket og staten.

5. Elvely Ava Eiendom og | Her er det satt av et areal til en offentlig utendgrs park. Kan
Fredensborg kvaliteten pa dette omradet heves med kunst i trad med

kunstordningens strategi?

6. "Perlen" Skaret Eiendom, | Utbygging av leiligheter sentralt i Asker sentrum med
BaneNor torgdannelse/ offentlige rom.

7. Spikkestad sentrum | Kommunen og Det er imidlertid en byggestopp i Spikkestad og grunneierne
fem ulike jobber nd med & lage en helhetlig plan for fremtidens bygulv i
grunneiere Spikkestad sentrum. Kan kunst i offentlige rom veaere en positiv

driver i stedsutviklingen?

8. Tofte Statskraft Arbeidet med reguleringsplan er noe forsinket. Kan
kunstordningen veere involvert i dette
stedsutviklingsprosjektet fra start?

9. Seetre Kommunen Her er det allerede kunst pa torget og noe kunst inni og

sentral utenfor innbyggertorget. Kan kunst i offentlige rom ytterligere
forsterke utviklingen av Szaetre sentrum? Dette kan eventuelt
sees i lys av skolen som kommer.

10. Trekanten og Citycon Citycon eier 35 kjgpesentre i Norden og Baltikum, hvor

kulturhuset Trekanten er et av dem. Trekanten skal videreutvikles med
grensesnitt mot kulturhuset og innbyggertorget.
Kunstordningen gnsker a bidra inn i planprosessen for a se pa
hvordan permanent og midlertidig kunst kan vaere en
berikelse for dette omradet, og forsterke «kunst- og
kulturaksen»

11. Samferdsel og Kommunen, Kan kunst i offentlige rom brukes til 3 understgtte kommunens

satsing pa baerekraft i offentlig transport og sykkelbruk og
satsing? Eventuelt basere seg pa samarbeid med Statens
vegvesen og Viken fylkeskommune, som begge to er positive
til kunst i offentlige rom.

Kort beskrivelse av prioriterte prosjekter i 2024/2025

1. Kunst i offentlige rom pa Borgen
Pa Borgen la kunstordningen i 2023 til rette for gkt satsning pa kunst i offentlige rom som
kan bidrar til positiv omdgmmebygging og stedsutvikling gjennom omdisponeringer fra
andre investeringsprosjekter og virksomhetsomrader. Kunstprosjektene pa Sgndre Borgen
helsehus, nye Sgndre Borgen barnehage og aktivitetsparken har blitt utvikle i dialog med
aktgrene i Kulturhagen, ungdomsskolen og innbyggertorget. De to nye byggene har sin unike




malgruppe innendgrs, men utendgrs er kunst i offentlige rom en berikelse for lokalmiljget,
og bygger opp under Temaplanen Lokalsamfunnsutvikling pa Sendre Borgen 2017-2020. Tre
stgrre kunstprosjekter er ferdigstilt, og et gjenstar i tilknytning til barnehagen. Formidling for
brede malgrupper vil vektlegges i kommende periode.

2. Kunst som stedsutvikling i Holmsbu

Holmsbu har sterke kunsthistoriske rgtter, og i 2024 tar kommunen formelt over Holmsbu
kunstmuseum. Kunstordningens innkjgpskomité foreslar at det settes av kr. 250.000 fra den
fristilte potten til et toarig prosjektsamarbeid med kunstneren Gunvor Nervold Antonsen for
a utvikle skulpturer og stedspesifikke kunstprosjekter i dialog omradet mellom kunstmuseet,
Stga og Holmsbuhyttene. Dette vil bidra til videreutviklingen av Holmsbu som en kunst- og
kulturdestinasjon.

Det er flere aktgrer pa Holmsbu som arbeider med kunst, som Holmsbu Vels kunstgruppe
med skulpturer i sentrumsomradet, Hurum kunstlag med sommerutstillinger pa Stga, Asker
kirkelige fellesrad med Holmsbu «kunstner»-kirke inkluderte det nyapnete kunstkapellet,
Museene i Akershus, samt Holmsbuhyttene som brukes som kunstnerresidens og driftes av
Buskerud bildende kunstnere pa vegne av Drammen kommune. Kunstordningen vil i arene
fremover bidra til 4 legge til rette for samarbeid og utadrettede mgteplasser med aktgrene
som er involvert i disse prosjektene og andre relevante aktgrer i Asker kommunen. Vi ser
ogsa pa muligheten for a innlede et interkommunalt samarbeid med Avdelingen for kunst og
kulturarv i Drammen kommune ifom en arlig kunstnerresidens. Det vil jobbes med a
innhente ekstern stgtte til gvrige samarbeidsprosjekter.

3. Slemmestadutbyggingen

Slemmestadutbyggingen er et av de stgrste stedsutviklingsprosjektene i Asker i arene
fremover. Kunst i offentlige rom kan bidra til destinasjonsbygging og til a skape en mer
attraktiv bydel. Siden malet er hgy kvalitet i utbyggingen av de offentlige rommene, kan
integrert kunst bidra til gode funksjonelle Igsninger og annerledes mgte- og lekeplasser.
Historien om industriomradet kan inkorporeres i kunsten, og dermed bidra til & fremme
Slemmestads kulturarv og identitet.

| kommende periode skal kunstordningen jobbe med fglgende konkrete prosjekter:

e Lorange samling til innbyggertorget: Asker kommune har vederlagsfritt fatt 60
kunstverk fra Peter Loranges kunstsamling i gave, mot a forplikte oss til a oppfylle
giverens gnske om at kunsten skal stilles ut og gjgres tilgjengelig pa det planlagte
innbyggertorget pa Slemmestad. Dette ble vedtatt av Formannskapet 5.9.2023. |
saken star det videre at ngdvendige investeringer for a tilpasse innbyggertorget pa
Slemmestad og tilrettelegge for framtidige rullerende utstillinger av kunstverkene
der, antas a bli ca. 0,8 mill. kroner. Dette belastes kommunens kunstordning.
Forvaltning og drift av kunstsamlingen dekkes av kulturlivs driftsbudsjett. |
innevaerende budsjett omfordeles 0,5 mill. kroner.

e Kunst til det nye kaianlegget: Kunstordningen gnsker a utvikle et kunstprosjekt i
forbindelse med det nye kaianlegget. | ferste omgang settes det av kr. 100.000 fra



den fristilte potten. Her vil det motiveres til samfinansering med privat utbygger og
andre.

4. Dikemark som kulturarena

Det er et langsiktig mal om at utviklingen av Dikemark er tuftet pa kunst og kultur (jmf
vedtatt i formannskapssak 190/21 - Videreutvikling av Dikemark og kulturnaering —
mulighetsrom). Trafo kunsthall har fatt i oppdrag om a videreutvikle grunnlaget for
etablering av kulturnzeringer pa Dikemark i samarbeid med kommunen. Som i 2023 vil
kunstordningen i 2024 bidra til 4 utvide og forsterke dette samarbeidet ved & inkludere NIE
teater som produsent for landart prosjekter som aktiviserer parken, og omradene mellom
byggene.
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Vedlegg 5: Drift av kunstordningen

Overordnet tverrfaglig organisering

Kulturliv har ansvaret for koordineringen av kunstordningen som helhet, i samarbeid med
andre kommunale instanser (PRU, Eiendom, MOS og Samfunnsutvikling), og i trad med
vedtatt reglement og rutiner. | trad med vedtatt reglementet i sak 65/21 er det satt ned tre
fora: Kunstkomite, Tverrfaglig forum og Innkjgpskomite.

| tillegg til atte representanter fra administrasjonen, bestar kunstordningenes fora av fem
eksterne fagpersoner. De mottar et arlig honorar for sitt arbeid og deltakelse i mgter og pa
befaringer. Kulturliv har en kunstfaglig radgiver som har spesielt ansvar for a fglge opp
kunstordningen og kunstregisteret.

Koordinering av hvert enkelt kunstprosjekt

Asker kommune ved Prosjekt og Utvikling (PRU) har som byggherre det overordnete ansvaret
for det enkelte kunstprosjektet. | tillegg til hva som er beskrevet i reglementet, nedsettes det
kunstutvalg i byggeprosjekt av en viss st@grrelse. Kunstprosjektet organiseres som en integrert
del av utbyggingsprosjektet med mal om at kunsten er klar nar prosjektet er ferdig.
Kunstutvalget bestar av representanter fra Asker kommune ved PRU og kulturavdelingen. |
tillegg bestar kunstutvalget av representanter fra arkitekt, landskapsarkitekt og bruker, og i
noen tilfeller innleid kunstfaglig prosjektleder (kunstkonsulent) og representant fra
overnevnte fora.

Mgtegodtgjgrelse, radgivning og prosjektledelse utbetales ikke til kommunalt ansatte som har
fastlgnn, men legges inn i arbeidstiden. Mgtegodtgjgrelse, radgivning og bistand fra
bygget/anleggets arkitekt og landskapsarkitekt belastes i sa liten grad som mulig
kunstprosjektet. Begrensede kostnader knyttet til arkitekt, landskapsarkitekt og annen teknisk
radgivning, kan trekkes av prosjektbudsjettet (maks kr. 50.000,- eks MVA). Det kan

f.eks. gjelde radgivning og valg av materialer til rammeverk og innfestning/montering av
kunstverk, og andre tiltak som har innvirkning pa byggets helhetlige arkitektoniske uttrykk.
Kostnader ut over dette ma dekkes av avsetningen til kunstprosjektet.

Mgtegodtgjgrelse og arbeid utfgrt av kunstkonsulent honoreres etter KOROs regulativ.
Dersom representant fra kunstordningens fora bistar som radgiver, kunstkonsulent eller
kurator inn i et utbyggingsprosjekt, vil godtgjgrelse utbetales til avtalt honorar med opptil kr.
50.000 per utbyggingsprosjekt, hvis ikke annet avtales spesielt. Dette dekkes av kunst-
prosjektets budsjett.

Formidling og drift av kunstsamlingen

Asker kommunes kunstsamling bestar av rundt 1500 kunstverk. Kunstverkene er a finne pa
skoler, omsorgssentre og i andre kommunale bygg og uterom. Fra sommeren 2023 er norsk
kunstdatabase kommunens digitale kunstregister, som benyttes til forvaltning og formidling
av kunstsamlingen. | tillegg til faste arlige programvare- og driftskostnadene, er det behov for
teknisk og praktisk bistand for a fa fullt utbytte av kunstsamlingen og det digitale registeret.



Saerskilt vedlikehold

Mottakerinstitusjonen / leietaker har det daglige ansvaret for praktisk og gkonomisk & ivareta
kunsten. Det gjelder bade integrert kunst og Igskunst. Det betyr at mottakerinstitusjonen
vanligvis selv ma dekke vedlikehold og utgifter til istandsetting av skadet kunst fra sitt
ordinaere drifts- og vedlikeholdsbudsjett. Utenomhus er det vanligvis forvalter av uteomradet
som har det daglige og gkonomiske ansvaret, som i stor grad tilfaller Miljg og samferdsel. Ved
skader pa kunstverket eller stgrre vedlikehold, varsles Kulturavdelingen og kunstkomiteen
som gir rad om hvilken fagekspertise som bgr benyttes ved istandsetting.

| reglementet star det: «Deler av avsetningen skal ogsé brukes til forvaltning av kunst i
databasen og seerskilt vedlikehold/st@rre rehabiliteringer og reparasjoner». Kommunens
regnskapsreglement tillater derimot ikke at investeringsbudsjett benyttes til drift. Per dags
dato dekkes mindre vedlikehold av driftsbudsjettet til kulturliv i samarbeid ressurser med
miljg og samferdsel og Eiendom. Ved st@rre rehabiliteringer vil det fremmes egne saker.

| begynnelsen av 2000-tallet ble det utarbeidet en vedlikeholdsplan i gamle Asker kommune
som na oppdateres og harmoniseres. Kunstordningen vil fortsette a videreutvikle rutiner for
vedlikehold av kunst i offentlige bygg og uterom i samarbeid mellom Kulturavdelingen,
Prosjekt og utvikling, Eiendom og Miljg og samferdsel.

Sommeren 2022 ble et kunstlager etablert pa Kulturhuset. For @ kunne benytte og gjenbruke
deler av denne samlingen, er det kontinuerlig behov for nyinnramming og teknisk
konservering av flere malerier og tegninger. Fra 2024 vil det med Peter Lorange sin samling
sannsynligvis vaere behov for en saerskilt forsikring for kunstsamlingen, ut over at kommunen
er selvassurandgr.

Kunstordningens driftsbudsjett 2024

e Honorar / mgtegodtgjgrelse til eksterne medlemmer 120.000
e Mgtekostnader (mat, befaring, foredrag, m.m.) 30.000
e Ekstern konsulent til forvaltning av kunstsamlingen 120.000
e Formidlingsarbeid inkl. digitalt kunstregister og BONO-avgift 100.000
e Szerskilt forsikring til kunstlageret 50.000
e Seerskilt vedlikehold og teknisk konservering 120.000

Sum koordinering og drift av kunstordningen 540.000
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Program for omstilling og effektivisering og

prisstruktur i svemmehallene

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Som falge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til falgende tabell:

overgripende

DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 2026 2027

- ENDRINGER

(Belop i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105| 37 630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Ikt minstesats for deltakere 260 519 519 519
i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149| -38 149 | -38 149
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2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024 | 2025| 2026| 2027
(Belgp i 1000 kr)
IAdministrasjon og [Varig utsettelse av 2000| 2000| 2000| 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000( 2000, 2000 2000
IAdministrasjon og
ledelse
\Velferd Ikt manedspris pa 1000( 1000| 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
\Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0

15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025

Sum Velferd 17 200|117 200| 1000| 1000

Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565 3565
bygningsvedlikeholdet
Avvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790

velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955| 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |[Redusere budsjettrammen for 1000{ 1000( 1000| 1000
naering
Sum 1000 1000, 1000| 1000

Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
Omstillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd

Avvikle tilsynsvaktordningen 3500 [ 7000 7000( 7000
Sum 6244 9804| 9864 9864
Medborgerskap
SUM 313993495918 819|18 819

3. Prisen for trygghetsalarm vedtas til & veere 490 kroner i maneden og 0 kroner i
installasjonsutgift. Manedsbelgpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp.
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Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1.
april.

4. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Oppleeringsaktiviteter i form av
babysvemming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.

5. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
preveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfgres.

1. Sammendrag

Kommuneloven legger til grunn at kommunens budsjett og handlingsprogram skal
veere realistisk og i balanse. All bruk av midler i arsbudsjettet skal ha dekning i arets
tilgang pa midler. Investeringene skal over tid ha en egenfinansiering som ivaretar
kommunens gkonomiske handleevne. Kommunen skal altsa ha en forsvarlig
gkonomisk politikk som gir handlingsrom og samtidig er sterk nok til a tale uforutsette
hendelser.

Det er ngdvendig med omstilling og effektivisering for at Asker kommune skal kunne
mgte utfordringene og ha gkonomisk baerekraft fremover. Handlingsprogram 2024-
2027 legger til grunn en omstilling og effektivisering pa totalt 210 mill. kroner i Igpet
av 2027. 1 2024 utgjer omstillingskravet 120 mill. kroner, noe som tilsvarer 1,9
prosent av tjenesteomradenes netto driftsramme.

Rammejusteringen pa 120 mill. kroner i 2024 kan i all hovedsak gjennomfares som
lapende effektivisering og tjenesteutvikling, uten at det pavirker kvaliteten pa
tienestene til innbyggerne i vesentlig grad. Dette ligger innenfor kommunedirektgrens
fullmakt. | tillegg er det n@gdvendig med noen omstillingstiltak av prinsipiell karakter,
som innebeerer vesentlig endret/redusert tjenestetilbud eller gkte
gebyrer/brukerbetalinger. Disse tiltakene krever politisk behandling.

Kommunedirektaren foreslar omstillingstiltak av prinsipiell karakter pa til sammen
31,4 mill. kroner i 2024 fordelt de pa ulike tjenesteomradene. | tillegg foreslar
kommunedirektgren a innarbeide to tiltak pa til sammen 17,4 mill. kroner fra vedtatt
statsbudsjett for 2024.

Det er i forbindelse med omstillingsarbeidet gjennomfart interne
medvirkningsprosesser med bergrte ledere, ansatte, tillitsvalgte og vernetjenesten.
Det er i tillegg gjennomfart dialog, medvirkningsprosesser og hgring med aktuelle
eksterne aktarer, slik som blant annet fellesrad og frivillige organisasjoner.
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Kommunedirektgren har gjennomfert en overordnet risiko- og mulighetsvurdering
knyttet til det vedtatte omstillingsprogrammet. Risikovurderingen omhandler mulige
ugnskede hendelser som kan oppsta som feglge av omstillingsprogrammet, mens
mulighetsvurderingen omhandler hvilke positive muligheter omstillingsprogrammet
kan ha. Kommunedirektgren vurderer at restrisikoen knyttet til gjennomfaring av
omstillingsprogrammet er akseptabel, og at tjenestetilbudet fortsatt vil vaere forsvarlig
og i trad med politiske vedtak, lover og forskrifter.

Kommunedirektgren legger som en del av denne saken ogsa frem forslag til Iasning
av stgrsteparten av gkonomiutfordringene i svammehallene.

2. Bakgrunn for saken

Handlingsprogram 2024-2027 ble vedtatt av kommunestyret 12. desember 2023 (sak
77123).

Som en del av handlingsprogrammet ble det vedtatt et omstillingsprogram pa totalt
210 mill. kroner i lapet av 2027. | 2024 utgjer omstillingskravet 120 mill. kroner.

| sak 77/23 om kommunestyrets endelige behandling av handlingsprogrammet, ble
det varslet at omstillingstiltak av prinsipiell karakter, som innebaerer vesentlig
endret/redusert tjenestetilbud eller gkte gebyrer/brukerbetalinger, vil bli lagt frem i en
felles sak til hovedutvalgene, formannskapet og kommunestyret i begynnelsen av
2024.

Kommunedirektgren fremmer i denne saken sine forslag til omstillingstiltak av
prinsipiell karakter. | tillegg beskriver saken noen fa tiltak som fglger av vedtatt
statsbudsjett for 2024.

Utvalg for medborgerskap vedtok 2. november 2023 i sak om prisstruktur i
svgmmehallene (sak 39/23) fglgende:

Saken sendes tilbake for videre bearbeidelse med fglgende faringer:

e Administrasjonen bes om a ga i dialog med idretten (AIR, Asker svammeklubb og
IL ROS svemming) og fa deres innspill til tiltak og samarbeid som kan gi en mer
effektiv drift av svemmehallene og en bedre inntjening.

e Friinngang for barn og ledsager pa 2. trinn og barn pa 10. trinn viderefgres som i
dag.

o Det skal fremlegges et bedre tallgrunnlag over besgks - og kundestatistikk.

o Partiene kommer tilbake til inndekning i den ordinaere budsjettprosessen

Kommunedirektgren mener det er fornuftig & behandle prisstrukturen i
svgmmehallene sammen med gvrige omstillingstiltak, og @nsker derfor a svare ut
vedtaket i utvalg for medborgerskap gjennom denne saken.
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Kommunedirektgren la fram et politisk tilleggsnotat med ytterligere besgks- og
kundestatistikk til sakens behandling i formannskapet 21. november 2023 i sak
177/23. Formannskapet trakk saken. Notatet er derfor vedlagt til orientering (vedlegg
1), for sa vidt gjelder besgks- og kundestatistikken.

Prognosen for merforbruk i svgmmehallene for 2023 var ved 2. tertial pa 8,5 mill.
kroner. Kommunestyret vedtok i forbindelse med behandlingen av Handlingsprogram
2024-2027 (sak 77/23) a bevilge 1 mill. kroner til & viderefgre gratis sveamming for 2.
og 10. trinn. Det gjenstar etter dette & finne inndekning for 7,5 mill. kroner av det
varslede merforbruket ved svemmehallene.

3. Saksopplysninger
Statsbudsjettet for 2024

4. desember vedtok Stortinget budsjettrammer for 2024 gjennom et budsjettforlik pa
Stortinget. Det vedtatte statsbudsjettet er totalt sett av begrenset betydning for
kommunene, og endrer ikke det overordnede bildet av en stram kommunegkonomi i
2024.

Statsbudsjettet for 2024 inneholder folgende tiltak av betydning for Asker
kommune:

. Gratis halvdagsplass i SFO for 3. trinn
. @kt minstesats for deltakere i kvalifikasjonsprogrammet
. @kt rammetilskudd

Tiltakene er neermere beskrevet under kommunedirektgrens vurdering i pkt. 4.
Jkonomisk status ved inngangen til 2024

Kommunedirektgren har gjennom 2023 rapportert om et merforbruk fra budsjett
innenfor flere av tjienesteomradene. Kraftig prisvekst, gkte utgifter innenfor
velferdsomradet og lavere inntekter innenfor selvkostomradene er hovedarsakene til
budsjettavvikene.

Det er jobbet godt med tiltak som bidrar til en lavere styringsfart inn i 2024

o Nytt gebyrreglement innenfor Samfunnsutvikling
o Oppjusterte priser for vann og avlgp
o Stillingsstopp og bemanningstilpasning med reviderte bemanningsplaner

Kommunedirektgren har vurdert at det er hgyest risiko for en for hgy styringsfart
innenfor tienesteomrade Velferd. Dersom styringsfarten viser et starre merforbruk, vil
kommunedirektgren i forbindelse med 1. tertialrapport 2024 vurdere hvordan dette
skal handteres og dekkes inn.
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Vedtatt Handlingsprogram 2024-2027

Hovedstrateqier for omstillingsarbeidet

Omstilling og effektivisering er ngdvendig for at Asker kommune skal kunne mgte
utfordringene og ha gkonomisk baerekraft i arene fremover.

Kommunedirektgren har lagt felgende fem hovedstrategier til grunn for
omstillingsarbeidet:

1. Viderefgre vekststrategien:
o Viderefgre kommunens vekststrategi i trad med malene i
kommuneplanen

2. Lapende effektivisering og tjenesteutvikling:
o Arbeide pa nye mater gjennom innovasjon, digitalisering og
tienestedesign
e Endre arbeidsprosesser og arbeidstidsordninger
« Mobilisere og ta i bruk frivillige ressurser i sivilsamfunnet

3. Endret tjenestetilbud:

Redusert kvalitet i tjienester

Redusert omfang av tjenester

Bortfall av tjenester

Endret fremdrift i implementering av temaplaner

4. Jkte inntekter:
o Okte brukerbetalinger
o kte gebyrer

5. Utsette investeringer for a redusere kapitalkostnader i driftsbudsjettet.
Lapende effektivisering og tjenesteutvikling ligger innenfor kommunedirektarens
fullmakt. Tiltak som gjelder vesentlige endringer i tjienestetilbud eller gkte gebyrer og

brukerbetalinger er av prinsipiell karakter og krever politisk behandling.

Vedtatt omstillingsprogram for perioden 2024-2027

Agenda Kaupang har gjennomfgrt en KOSTRA-analyse for Asker kommune basert
pa KOSTRA-tall for 2022. Analysen viser at Asker kommune har god tjenestekvalitet,
men at kostnadsnivaet er hgyt sammenlignet med kommunene i KOSTRA-gruppe
12. Kostnadsnivaet i Asker var i 2022 mer enn 330 mill. kroner hgyere enn
gjennomsnittet for kommunene i KOSTRA-gruppe 12. Dette viser at Asker kommune
har et betydelig potensial for omstilling og effektivisering. Agenda Kaupangs rapport
fremgar av vedlegg 2.
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Tabellen under viser hvordan vedtatt varig omstillingsbelap pa 120 mill. kroner fra
2024 er fordelt mellom tjenesteomradene. Fordelingen er basert pa en vekting
mellom falgende kriterier:

« Teoretisk handlingsrom (KOSTRA-analyse)

« Antall arsverk

e Brutto budsjettramme (eksklusive vann-, avlgps- og
renovasjonsomradet)

Tjenesteomrade Administrasjon og ledelse har i hele perioden et forholdsmessig
hayere omstillingskrav enn de @vrige tjenesteomradene, selv om eksterne analyser
viser at Asker kommune har en effektiv administrasjon sammenlignet med andre
kommuner.

Tjenesteomrade Dk.plan 2024

IAdministrasjon og ledelse -11 900
Medborgerskap -9900
Oppvekst -36 500
Samfunnstjenester -13 000
Samfunnsutvikling -4 800
Velferd -43 900
Sum -120 000

Omstilling handler om & tilpasse kommunens drift til gjeldende gkonomiske rammer
og tilgjengelige ressurser, enten ved gkt produktivitet, utvikling eller endring av
tienestetilbudet.

Det er i vedtatt Handlingsprogram 2024-2027 lagt til grunn at omstillingen og
effektiviseringen i 2024 i hovedsak skal skje gjennom kostnadseffektive tjenester og
bemanningstilpasning. Dette betyr at en tjeneste i utgangspunktet viderefgres med
samme behovsdekning som tidligere, men at den kan gis pa andre mater. Dette
innebaerer for eksempel a vurdere nye mater a jobbe pa, tjenesteutvikling, endrede
arbeidsprosesser og arbeidstidsordninger. Alle tienesteomrader vil i 2024 jobbe
aktivt med & oppna mer kostnadseffektive tjenester gjennom Igpende effektivisering
og tjenesteutvikling.

Kommunedirektgren iverksatte i august 2023 en ansettelsesstopp i Asker kommune.
| tillegg er det gitt faringer om at merarbeid og overtid skal begrenses til det hgyst
ngdvendige. Det samme gjelder bruk av tilkallingsvakter/ekstravakter, vikarer og
innleie fra private vikarbyraer.

Folgende stillinger er unntatt fra ansettelsesstoppen:

. Undervisningspersonell i skolen
. Pedagoger i barnehager
. Sykepleiere og vernepleiere
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. Leger

Omstillingstiltak av prinsipiell karakter, som innebaerer vesentlig endret/redusert
tienestetilbud eller gkte gebyrer/brukerbetalinger, krever politisk behandling. Forslag
til omstillingstiltak som krever politisk behandling er naermere beskrevet under
kommunedirektagrens vurdering i pkt. 4.

Medvirkningsprosesser

Gode medvirkningsprosesser internt og eksternt er en forutsetning for a kunne
gjennomfgre omstillingen pa en god og effektiv mate.

Kommunedirektgren har som en del av omstillingsarbeidet gjennomfgrt dialog og
medbestemmelsesprosesser med bergrte ledere, ansatte, tillitsvalgte og
vernetjenesten. Det er i tillegg gjennomfart et dialogmgte med hovedtillitsvalgte og
hovedverneombud. Videre er det gjennomfart dialog og medvirkningsprosesser med
aktuelle eksterne aktgrer, slik som blant annet kulturradet, idrettsradet, kirkelig
fellesrad og frivillighetsutvalget, samt enkelte frivillige organisasjoner saerlig knyttet til
svgmming.

Kommunedirektgren har vurdert at det er viktig a fa en snarlig politisk beslutning
knyttet til omstillingstiltakene, slik at kommunen i starst mulig grad far helarsvirkning
av tiltakene i 2024. Dette har igjen medfgrt at det har veert noe kort tid til &
gjennomfere ngdvendig dialog, medvirkningsprosesser og haring.

Idrettsradet, kulturradet, velforbundet, frivillighetsutvalget og kirkelig fellesrad, samt
tillitsvalgte og vernetjenesten i kommunen, har i tillegg til gvrige
medvirkningsprosesser fatt anledning til & sende inn skriftlige hgringsinnspill. De
bergrte aktgrene ble i desember varslet om hgringsperioden vil veere fra 9. januar til
15. januar. Innsendte haringsinnspill vil knyttes til saken etter 15. januar. | tillegg er
denne saken behandlet i de tre radene og hovedutvalgene for behandlingen i
formannskapet og kommunestyret.

Kommunedirektgren vurderer at hgringsprosessen og de gvrige
medvirkningsprosessene har vaert gode og forsvarlige. En gjennomfgring av mer
omfattende medvirkningsprosesser ville ha medfert en forsinkelse av prosessen, noe
som igjen ville ha medfert en forsinket gjennomfgring av omstillingen med betydelige
gkonomiske konsekvenser.

Medarbeiderundersgkelsen

Asker kommune gjennomfagrer annet hvert ar medarbeiderundersgkelsen 10-faktor.
10-faktor er KS’ medarbeiderundersgkelse som benyttes av sveert mange
kommuner. Medarbeiderundersgkelsen gir en god indikasjon pé ansattes motivasjon, trivsel,
mestringstro, autonomi og andre sentrale forhold, og utgjer dermed ogsa et viktig
kunnskapsgrunnlag for omstillingsarbeidet.
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Undersgkelsen ble sist giennomfart i Asker kommune hgsten 2023. Over 5000
ansatte har besvart undersgkelsen, noe som gir en svarprosent pa 74 prosent.
Resultatene er sveert gode, og viser pa enkelte omrader bedre resultater enn ved
forrige undersgkelse i 2021. Resultatene for Asker er pa samme niva eller noe over
landsgjennomsnittet. Det vil bli lagt frem egen sak til Partssammensatt utvalg i mars
2024 om resultatene for medarbeiderundersgkelsen.

Risiko- og mulighetsvurdering

Kommunedirektagren har gjennomfert en overordnet risiko- og mulighetsvurdering
knyttet til det vedtatte omstillingsprogrammet i Handlingsprogram 2024-2027, med
fokus pa perioden 2024-2025. | tillegg gjennomfares det arlig lokale risikovurderinger
i alle virksomheter i forbindelse med utarbeidelse av virksomhetenes budsjett og
virksomhetsplaner.

Risikovurderingen omhandler mulige ugnskede hendelser som kan oppsta som falge
av omstillingsprogrammet, mens mulighetsvurderingen omhandler hvilke positive
konsekvenser omstillingsprogrammet kan ha. Ved & se risikoer og muligheter i
sammenheng, far vi et mer helhetlig og balansert bilde av de samlede
konsekvensene. Risiko- og mulighetsvurderingen fremgar av vedlegg 3.

Dersom risikofaktoren eller mulighetsfaktoren er hay, er det definert tiltak for &
henholdsvis redusere risikoen eller forsterke mulighetene. Alle tiltak vil fglges opp
lapende av ansvarlige direktgrer og virksomheter, og kommunedirektgren vil hvert
tertial ha en gjennomgang og dialog knyttet til status. Dette innebaerer ogsa en
overvakning av restrisikoen. Videre vil arbeidet fglges opp gjennom kommunens
kvalitetssystem, kvalitetsarbeidet i tienestene og rutinene for handtering av avvik og
forbedringer mv.

Kommunedirektgren vurderer at restrisikoen knyttet til gjennomfaring av
omstillingsprogrammet er akseptabel, og at tjenestetilbudet fortsatt vil vaere forsvarlig
og i trad med politiske vedtak, lover og forskrifter.

4. Kommunedirekterens vurdering
Tiltak som folger av statsbudsjettet

Vedtatt statsbudsjett for 2024 fikk begrenset gkonomisk betydning for Asker
kommune, utover det som var innarbeidet i kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

Tabellen nedenfor gir en oversikt over tiltak fra vedtatt statsbudsjett for 2024 som

foreslas innarbeidet i Asker kommunes driftsbudsjett i handlingsprogramperioden
2024-2027. Dette gjelder to tiltak innenfor tienesteomrade Oppvekst.
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DRIFTSBUDSJETT -Tiltak 2024 2025 2026 2027
ENDRINGER (Belop

i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, 17 105| 37630| 37630 37 630
3. trinn

Oppvekst @kt minstesats for deltakere 260 519 519 519

i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 364 | -38 149| -38149| -38 149
overgripende

Gratis halvdagsplass SFO, 3. trinn

Det innfares gratis halvdagsplass pa SFO for 3. trinn fra skolearet 2023/2024.
Tiltaket far delarseffekt i 2024 og helarseffekt i 2025. Budsjettet justeres i samsvar
med dette.

@kt minstesats for deltakere i kvalifikasjonsprogrammet fra 1. juli 2024
Minstesatsen for deltakere i kvalifikasjonsprogrammet gkes med 5000 kroner fra 1.
juli 2024. Tiltaket far delarseffekt i 2024 og helarseffekt i 2025. Budsijettet justeres i
samsvar med dette.

Omstillingstiltak som krever politisk behandling

Nedenfor fglger kommunedirektarens forslag til omstillingstiltak av prinsipiell
karakter. Tiltakene har en samlet effekt pa 31,4 mill. kroner i 2024.

| arbeidet med a vurdere tiltak som innebaerer endringer i tienestetilbudet, har
kommunedirektgren lagt vekt pa a redusere omfanget av endringer i tjenester il
brukere med store og sammensatte behov. Kommunedirektgren har ogsa vurdert at
mer lovregulerte tjenester bar skjermes i stgrre grad enn mindre lovregulerte
tienester.

Administrasjon og ledelse

De administrative omstillingstiltakene i tienesteomrade Administrasjon og ledelse vil
blant annet innebaere redusert kjgp av eksterne tjenester, konsulentbruk og
oppgavelgsing pa nye mater for a gke produktiviteten, samt bemanningstilpasning.
Stillinger som har blitt vakante i Igpet av 2023 er ngye vurdert i forhold til behov og
tieneste. Dette har resultert i nedtrekk av arsverk som gir en varig helarseffekt pa 6
mill. kroner fra 2024.

I tillegg vil kommunedirektgren sgke a redusere bruk av eksterne konsulenter i alle
tienesteomradene som en del av den administrative effektiviseringen.

| tillegg foreslar kommunedirektgren falgende tiltak av prinsipiell karakter som krever
politisk vedtak:
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Tjenesteomrade [Tiltak 2024 2025 2026 2027
(Belgp i 1000 kr)
Administrasjon og|Varig utsettelse av 2000 2000 2000 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
SUM 2000 2000 2000 2000

Varig utsettelse av opptrappingsplanen for leerlingeordningen i Asker kommune
Partssammensatt utvalg har i forbindelse med behandling av sak om
opptrappingsplan for leerlinger (sak 3/22) vedtatt at kommunen skal opprettholde et
maltall om minimum én leerling per 1000 innbyggere. Videre ble det vedtatt at
dersom sgkergrunnlaget er til stede, er malet & gke antall lzerlinger med minst 10
innen annet halvar 2022. For a ivareta dette ble det i Handlingsprogram 2022-2025
vedtatt en styrking av budsjettet pa 2 mill. kroner til lzerlinger.

Siden kommunesammenslaingen i 2020 har det veert krevende for kommunen a na
maltallet. Hovedarsaken til dette er at sgkergrunnlaget til fagutdanningen er for lav i
kommunens geografiske nedslagsfelt. En annen arsak er at flere av elevene som tar
yrkesfaglig studieretning pa videregaende skole velger a ta det tredje aret som
pabyggingsar for a fa generell studiekompetanse, i stedet for & ga ut i to ars leeretid.

Pa tross av gode tiltak har det ikke lykkes kommunen a fa flere lzerlinger. Det
arbeides likevel systematisk og godt med & gke rekrutteringen.

Kommunestyret vedtok i sak 19/23 a utsette opptrappingsplanen for lzerlinger i ett ar.
Kommunedirektgren foreslar na a utsette opptrappingsplanen varig fra 2024, da
erfaringer viser at det ikke er tilstrekkelig antall kandidater.

Kommunedirektaren vil legge frem egen sak i 2024 om hvordan kommunen kan
styrke rekrutteringen av laerlinger.

Oppvekst

De administrative omstillingstiltakene i tienesteomrade Oppvekst vil blant annet
innebaere bemanningstilpasning og redusert kjgp av varer og eksterne tjenester. Det
er foretatt en analyse av ressursbruk og dekningsgrader knyttet til flere av tjenestene
i Oppvekst som viser at Asker har hagyere ressursbruk og kvalitet pa flere omrader.
Det vil iverksettes tiltak for a tilpasse nivaet til sammenlignbare kommuner.
Barnehagene og skolene har en lovfestet bemanningsnorm, noe som gir et
begrenset handlingsrom for effektivisering innenfor dagens skole- og
barnehagestruktur.

Kommunedirektaren fremmer per na ingen forlag til tiltak av politisk karakter innenfor
tienesteomrade Oppvekst, men vil Igpende vurdere om dette blir nadvendig.
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Velferd

De administrative omstillingstiltakene i tienesteomrade Velferd vil blant annet
innebaere bemanningstilpasning, gkt tilrettelegging for heltidskultur (inkludert TORN),
redusert innleie av vikarer, ekstrahjelp og bruk av overtid, samt gkt bruk av
velferdsteknologi. Flere hele stillinger vil bidra til bedre arbeidsmiljg, starre
forutsigbarhet i bemanningen og bedre tjenester til innbyggerne. | tillegg vil det
arbeides med a styrke, samle og eventuelt endre lavterskeltilbud for a forebygge
behovet for tjenester pa hgyere nivaer i innsatstrappen. Dette betinger at
eksisterende tilbud og nye tilbud sees i sammenheng, og at det sikres et likeverdig
tilbud i hele kommunen, tilpasset innbyggernes behov.

Kommunedirektaren overvaker den gkonomiske situasjonen i tienesteomrade
Velferd i 2023 og styringsfarten inn i 2024 sveert tett. Dersom styringsfarten viser et
stgrre merforbruk, vil kommunedirektgren i forbindelse med 1. tertialrapport 2024
vurdere hvordan dette skal handteres og dekkes inn.

| tillegg foreslar kommunedirektgren falgende tiltak av prinsipiell karakter som krever
politisk vedtak:

Tjenesteomrade [Tiltak 2024 2025 2026 [2027
(Belop i 1000 kr)

Velferd Ikt manedspris pa 1000{ 1000{ 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
Viderefgre utsatt oppstart av 15| 16 200 | 16 200 0 0

nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025

SUM 17 200|117 200| 1000, 1000

Jkt manedspris pa trygghetsalarm/trygghetspakke

| gebyrsaken for 2024 er det lagt til grunn et manedsbelapet pa 380 kroner og en
engangs installasjonsutgift pa 1300 kroner for trygghetsalarm/trygghetspakke. Til
sammenligning ligger Beerums foreslatte manedsbelap for 2024 pa 490 kroner og
ingen installasjonsutgift.

Kommunedirektaren foreslar & gke prisen pa trygghetsalarm/trygghetspakke i Asker
fra 1. april 2024 til samme niva som i Baerum, altsa et manedsbelap pa 490 kroner
og ingen installasjonsutgift. Manedsbelapet vil omfatte brukere som har en inntekt
over 2,5 G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp.
Brukere med inntekt under 2,5 G vil veere fritatt for betaling.

Viderefgre utsatt oppstart av 15 nye sykehjemsplasser ved Hurum bo- og
omsorgssenter ut 2025

Kommunestyret vedtok i sak 19/23 & utsette oppstart av 15 nye sykehjemsplasser
ved Hurum bo- og omsorgssenter til 2024, da det ut fra daveerende status var god
dekning av heldggnsplasser i Asker kommune.
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Asker kommune har en gkt andel innbyggere over 80 ar som ikke mottar
hjemmebaserte og institusjonsbaserte tjenester. Det er i gjiennomsnitt kun 0-3 som til
enhver tid venter hjemme pa en institusjonsplass og sveert kort effektueringstid.
Disse mottar forsvarlige helsetjenester i pavente av plass. Kommunedirektgren
anbefaler derfor & viderefgre den utsatte oppstarten av 15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter til ut 2025.

Samfunnstjenester

De administrative omstillingstiltakene i tienesteomrade Samfunnstjenester vil blant
annet innebaere bemanningstilpasning, redusert kjgp av varer og eksterne tjenester,
samt en vurdering av standard, kvalitet og omfang ved inngaelse av nye driftsavtaler.
| tillegg vil det arbeides med a hente ut stordriftsfordeler og ta i bruk ny teknologi.
Videre vil det iverksettes tiltak for a sikre en mer effektiv og miljgvennlig bruk av
energi i kommunale bygg og annen infrastruktur.

| tillegg foreslar kommunedirektgren falgende tiltak av prinsipiell karakter som krever
politisk vedtak:

Tjenesteomrade [Tiltak 2024 2025 2026 2027
(Belop i 1000 kr)
Samfunnstjenester |Redusere 3 565 3 565 3565 3 565

bygningsvedlikeholdet

Avvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790

velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak

SUM 4 955 4 955 4 955 4 955

Redusere bygningsvedlikeholdet

| temaplan for eiendom, som var til behandling i hovedutvalg for samfunnstjenester i
november 2023, fremkommer det at den gjennomsnittlige tilstanden pa kommunens
formalsbygg er god. Kommunedirektgren mener det derfor er forsvarlig a redusere
vedlikeholdsomfanget noe for en periode, fortrinnsvis for andre bygg enn
formalsbygg. Tilstanden pa uteomradene er derimot varierende, og det planlegges
derfor ikke a redusere vedlikeholdet av uteomradene.

Avvikle tilskudd til vedlikehold av velveier
Gamle Asker kommune hadde en tilskuddsordning for vedlikehold av private velveier
som ble avviklet av kommunestyret i 2017.

| sak til kommunestyret om nedklassifisering og avslutning av kommunal drift av
private veier i tidligere Rgyken og Hurum kommuner (sak 80/21), innstilte
kommunedirektgren pa a avslutte tilskuddet til drift av velveier i gamle Asker
kommune. | behandling av saken forholdt kommunestyret seg kun til de sakalte
grasoneveiene i Rgyken og Hurum, der administrasjonen skal komme tilbake med
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en prinsippsak for hele Asker som definerer hva som skal veere kommunal vei.
Denne saken vil bli fremmet i 2024.

Ovennevnte sak vil ikke bergre forholdene rundt velveiene i Asker nord.
Kommunedirektaren mener det derfor er riktig a avvikle tilskuddet til drift av velveier
som ikke skal overtas av kommunen fra 1. april 2024. Dette er i trad med praksis i
Baerum kommune.

I tillegg finnes det i Asker om lag 17 000 veilys, hvorav 4000 star langs private veier.
Dette er velveier, private gardstun, sma stikkveier, blindveier og gardsveier. Av
historiske grunner er de fleste koplet pa kommunalt ledningsnett og driftet av
kommunen. Asker kommune gnsker a tilby en lgsning der kommunen kan fortsette a
drifte dette veilyset, mot en kostnadsdekning per punkt etter selvkostprinsippet.
Denne modellen brukes allerede i Beerum kommune, og er under innfering i flere
andre kommuner. | private veier der kommunen har en interesse, vil kommunen
innga i et eventuelt veilag.

Redusere tilskudd til private for miljgtiltak

Asker har hatt ulike tilskuddsordninger for innbyggerne for a fremme klimavennlige
tiltak og atferd. Dette gjelder ordninger knyttet til EN@K-radgivning, radgivning om
miljgvennlig oppussing, tilskudd til etablering av ladeinfrastruktur for elbiler i
borettslag, kjgp av teybleier og piggdekk for vintersykling. Tilskuddspotten er i 2024
pa 3 mill. kroner. Kommunedirektaren foreslar a redusere tilskuddspotten med 0,6
mill. kroner jevnt fordelt pa de ulike ordningene.

Samfunnsutvikling

De administrative omstillingstiltakene i tienesteomrade Samfunnsutvikling vil blant
annet innebaere bemanningstilpasning, redusert kjgp av varer og eksterne tjenester,
samt tiltak for & gke produktiviteten og sikre bedre kvalitet og service til innbyggerne.
| tilegg skal det tas i bruk ny teknologi, inkludert nytt saksbehandlingssystem og
selvbetjeningslgsninger som gjgr saksbehandlingen mer effektiv.

Videre skal gebyrene innenfor plan- og byggesaksbehandlingen veere basert pa
selvkostprinsippet og tilpasset nivaet i sammenlignbare kommuner. Da antallet plan-
og byggesaker vil kunne variere en del over tid, og dermed ogsa pavirke behovet for
bemanning, blir det viktig a sikre en riktig dimensjonering av grunnbemanningen og
utarbeide gode planer for & handtere «topper» i produksjonen.

| tillegg foreslar kommunedirektgren falgende tiltak av prinsipiell karakter som krever
politisk vedtak:

Tjenesteomrade ([Tiltak 2024 2025 2026 2027
(Belgp i 1000 kr)

Samfunnsutvikling [Redusere budsjettrammen for 1000 1000 1000 1000

naering

SUM 1000 1000 1000 1000
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Redusere budsjettrammen for naering

Asker kommune har et samlet naeringsbudsjett pa ca. 10 mill. kroner, og har i tillegg
etablert et naeringsfond pa 3,5 mill. kroner. Kommunedirektgren vurderer at
budsjettet for naering ma vaere omfattet av omstillingen, for slik a sikre
likebehandling. Tiltaket innebzerer blant annet & redusere tilskuddordninger,
prosjektmidler, kontingenter og tjenester. Kommunedirektgren vurderer at Asker
kommune fortsatt vil ha tilstrekkelige midler til & falge opp politiske tiltak og satsinger
i trad med temaplan for nzering.

Medborgerskap

De administrative omstillingstiltakene i tienesteomrade Medborgerskap vil blant
annet innebaere bemanningstilpasning og redusert kjgp av varer og eksterne
tienester. Tjenesteomradet har et variert tjenestetilbud og forvalter flere
tilskuddsordninger, der Asker kommune gjennomgaende har en hayere ressursbruk
enn sammenlignbare kommuner. Det vil derfor vurderes tiltak for a tilpasse kvalitet
og omfang til nivaet i sammenlignbare kommuner.

| tillegg foreslar kommunedirektgren felgende tiltak av prinsipiell karakter som krever
politisk vedtak:

Tjenesteomrade [Tiltak 2024 2025 2026 2027
(Belgp i 1000 kr)
Medborgerskap (Tilpasset bemanning og endret 1000 1 000 1 000 1 000

tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk vedtak k-
sak 77/23.

Omstillingskrav til kirkelig fellesrad 1744 1 804 1 864 1 864
og mindre justeringer i enkelte
andre tilskudd

Avvikle tilsynsvaktordningen 3500 7 000 7 000 7 000

SUM 6244 9804 9864| 9864

Tilpasset bemanning og endret tjienestetilbud ved innbyggertorgene
Kommunestyret vedtok i forbindelse med behandlingen av Handlingsprogram 2024-
2027 (k-sak 77/23) en ytterligere omstilling knyttet til innbyggertorgene med 1 mill.
kroner.

Kommunedirektgren har vurdert hvordan innsparingen kan iverksettes raskest mulig
i trad med vedtaket. Kommunedirektaren vurderer det som minst inngripende a
redusere bemanningen pa innbyggertorget i Slemmestad med 1,5 arsverk. Dette vil
medfgre at kommunal veiledning hovedsakelig vil bli ivaretatt pa gvrige
innbyggertorg, eller eventuelt giennomfgres i mindre skala pa faste tidspunkter hver
uke. Mgteplassfunksjoner vil bli ivaretatt av Slemmestad bibliotek og Slemmestad
Mek inntil nytt innbyggertorg er pa plass. Tjenesten vil opprettholde 1 arsverk ved
innbyggertorget som ivaretar samskapingen med frivilligheten og innbyggere lokalt.
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Kommunedirektgren vil komme tilbake til eventuelle ytterligere omstillings- og
effektiviseringstiltak ved innbyggertorgene i forbindelse med oppfglging av
verbalvedtak om utredning av innbyggertorg, frivilligsentraler og omradeforum.

Omstillingskrav til kirkelig fellesrad og mindre justeringer i enkelte andre tilskudd
Kommunedirektgren vurderer at kommunens tilskuddordninger, driftstilskudd og
avtaler med eksterne samarbeidspartnere ogsa ma veere omfattet av omstillingen,
for slik & sikre likebehandling av eksterne akterer og kommunale virksomheter.

Kommunedirektagren anbefaler derfor at Asker kirkelige fellesrad far et redusert
tilskudd pa 1,9 prosent, men etter deflatorjustering. Samtidig vurderes muligheten for
a malrette festivaltilskudd mer mot de minst kommersielle aktgrene, og at det derfor
kan gjeres en reduksjon pa 5 prosent i denne ordningen, med ytterligere 5 prosent i
bade 2025 og 2026. Kommunedirektaren vurderer ogsa at tilskudd til omradeforum
kan reduseres noe uten at det far vesentlig negative konsekvenser for ordningen.

Med en slik innretning er det mulig a skjerme gvrig frivillighet for kutt i 2024.

Administrasjonen har gjennomfart dialogmgter med Asker kirkelige fellesrad, Asker
idrettsrad, Asker kulturrad og Asker frivillighetsutvalg om forslag til endringer.
Kommunedirektgren har vurdert reduksjon i tilskudd til frivilligheten, men har etter
tilbakemeldinger fra paraplyorganisasjonene i stedet valgt a foresla reduksjon i
tilskudd til de nye omradeforumene, og har med unntak av festivaltilskudd da kunnet
skjerme gvrig frivillighet. Asker kirkelige fellesrad varsler at forslaget til reduksjon i
deres tilskudd vil medfere at de ma holde flere stillinger vakante, og at det vil bergre
utadrettet arbeid innen diakoni og tiltak for barn og unge, samt forebyggende
vedlikehold av kirkebygg. Kommunedirektagren mener at dette er forsvarlig og i trad
med de endringene kommunen gjgr i egen organisasjon.

Avvikle tilsynsvaktordningen

| Asker nord er det en ordning med tilsynsvakter ved skolene. | Asker midt og sar
lgses tilgang til skoler og lokaler gjennom utlan av ngkler/digital tiigang. Mye av
aktiviteten ved skolene pa ukedager er faste aktiviteter i regi av lokale akterer. Ved
blant annet gode digitale booking- og tilgangssystemer, ngdvendige investeringer og
etablering av nye rutiner vil det vaere mulig & endre/avvikle tilsynsvaktordningen.
Dette innebeerer nedbemanning av 30-40 medarbeidere, noe som utgjar ca. 14
arsverk.

Dialog med bergrte ansatte og frivilligheten ma ivaretas. Full effekt av tiltaket kan
derfor ikke ventes for i 2025. Ordningen koster i dag anslagsvis 8 mill. kroner arlig.
Kommunedirektagren anslar at det vil veere behov for om lag 1 mill. kroner til
kompenserende tiltak hvis ordningen avvikles, og at total innsparing fra 2025 da vil
vaere 7 mill. kroner arlig.

Kommunedirektagren understreker at effekten er beheftet med usikkerhet, og at
ngyaktig effekt vil fremkomme etter dialog med bergrte parter og de ansattes
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organisasjoner. Tiltaket vil ogsa pavirke andre tjenester i kommunen, og omfanget av
dette og behovet for kompenserende tiltak er forelgpig usikkert.

Prisstruktur i svemmehallene

Administrasjonen har hatt tre dialogmater med Asker idrettsrad og Asker
svemmeklubb. IL ROS svemming har veert invitert til matene, men har ikke hatt
mulighet til & delta pa de to siste mgtene.

Dialogen har resultert i at administrasjonen og idretten har blitt enig om en
tiltakspakke som vil gi en total helarsvirkning pa 3,715 mill. kroner forste ar.
Kommunedirektgren understreker at tiltakene ikke kommer til & f& helarsvirkning i
2024.

Kommunedirektgren anser likevel at det er forsvarlig a iverksette denne
tiltakspakken, gitt at virkningen i 2025 og fremover vil veere positiv. Det gjenstar etter
dette a finne inndekning for 3,785 mill. kroner av det varslede merforbruket ved
svemmehallene. Kommunedirektgren vil arbeide videre med en prosess for a finne
gode Igsninger pa dette.

Partene har veert enige om at dialogen har veert god. Det har ikke veert anledning til a
sende saken pa hgring til andre bergrte parter, sa gvrige beragrte parter har i
samarbeid med Asker idrettsrad blitt invitert til et informasjonsmgte 4. januar, og vil
fa anledning til & uttale seg etter at saken er publisert.

| modellen innfares inngangsbilletter for voksne som trener. For Asker svemmeklubb
er det gnskelig a tilstrebe at barn og unge, opp til 25 ar, skal slippe a betale for &
drive idretten sin. Kommunedirektaren ser det som naturlig a vurdere dette opp mot
andre idretter ved en senere gjennomgang av retningslinjer for utleie og utlan av
lokaler generelt, som er naermere omtalt nedenfor. Partene som deltok i
informasjonsmgte 4. januar, viste til at de kan fa utfordringer med a opprettholde
aktiviteten pa samme niva med gkte kostnader. Kommunedirektgren vurderer at det
er ngdvendig at flere grupper er med og dekker kostnadene ved drift av badene,
men vil i forbindelse med evaluering av tilskuddsordninger bruke erfaringene fra
denne endringen til en vurdering av om det er enkelte sarbare grupper som bar
ivaretas gjennom tilskudd eller skjerming for betaling.

Den omforente tiltakspakken innebaerer fglgende (tiltak som kommunedirektgren
anser krever politisk behandling er markert med *):

Tiltak Anslatt helarsvirkning Anslatt helarsvirkning 2025
forste ar (2024)

Prisgkning med deflator + 3,7 [1.500.000 1.500.000

% pa enkeltbilletter etc. *

Samarbeid om «Splashcamp» [250.000 250.000

i ferier

Samarbeid om flere aktiviteter [250.000 250.000

pa dagtid
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Prgve ut at frivillig 655.000 (fase 1 og 2, se 1.322.000 (fase 3 og 4)
organisasjon tar over drift av  |vedlagt notat)
vannflater i Holmen
svgmmehall gjennom en
gradvis opptrapping med
stegvis evaluering *

Innfare bassengleie for 1.120.000 1.120.000
opplaeringsaktiviteter, etter
idrettens definisjon, samt

inngangsbilletter for voksne

som trener

Flytte mer trening innenfor 115.000 115.000
ordinger dpningstid

Innfare medlemskapslgsning [50.000 50.000
pa alle bad

Redusert inntjening -225.000 -225.000
bassengleie Rgykenbadet *

SUM 3.715.000 4.382.000

Kommunedirektaren viser til vedlagte notat (vedlegg 4) for en kort beskrivelse av
tiltakene. Kommunedirektaren vil imidlertid her gjare kort rede for de viktigste sidene
knyttet til drift av vannflater, da dette utgjer den starste prinsipielle endringen.

Kommunedirektgren svarer med dette ogsa ut verbalvedtak fra
handlingsprogrammet for 2023-2026, hvor kommunedirektaren ble bedt om & legge
frem en sak knyttet til mulighetene for at for eksempel svemmeklubber kunne drifte
«vannflater». Kommunedirektgren forstar dette som badevakt-, renholds- og
resepsjonstjenester og lignende i svemmehallene.

| dialog med idretten ser kommunedirektgren at dette er mest aktuelt for Holmen
svemmehall. Her er svemmeklubben allerede til stede med instrukterer, og det er
derfor mulig a preve ut at instruktarer erstatter en eller flere badevakters oppgaver.
Idretten og kommunedirektaren er enige om at det er fornuftig a preve ut en slik
ordning for & samle erfaring far man eventuelt gjar en fullskala anbudsutsetting av
slik drift av vannflater. Det disse partene er enige om, er en trappetrinnsmodell i fire
faser, som er naermere beskrevet i vedlagte notat.

Dette, og @vrige tiltak beskrevet over, vil da kun gjelde Holmen svemmehall.

Som ledd i dette vil det ogsa veere mulig & pragve ut spissing av profilen til Holmen
svgmmehall som primaert en treningshall og Risenga svgmmehall som primeaert et
publikums- og folkehelseanlegg, etter forslag fra Asker svammeklubb. En slik
spissing kan medfgre at publikumssvemmere som i dag bruker Holmen svgmmehall
blir henvist til Risenga svemmehall, som har dyrere inngang. Om dette kan gjares pa
smidige mater bgr utredes, og de ulike bergrte gruppene bar fa mulighet til a
medvirke i utprgvingen.
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Kommunedirektaren vil fortsatt levere en utredning knyttet til drift av badene i trad
med kommunestyrets verbalvedtak i forbindelse med Handlingsprogram 2025-2027,
men anser at en utprgving som skissert over kan gi nyttig kunnskap inn i dette
utredningsarbeidet.

Kommunedirektgren anser at det ma avklares hvordan en slik utprgving gjennom
«trappetrinnsmodellen» kan gjgres i trad med regelverket for offentlige anskaffelser
og E@S-reglene om statsstatte og eventuelt mva. og arbeidsmiljglovens regler, og at
det ma gjennomfares medvirkning med ansattes organisasjoner for a finne en mest
mulig ryddig mate a innfgre dette pa. En slik ordning kan skape usikkerhet blant
ansatte om fremtiden, og det er viktig a ivareta dem godt i prosessen. Det ma ogsa
utarbeides en avtalestruktur som sikrer tydelige og forutsigbare vurderingskriterier
under utprgving, og som sikrer forsvarlig behandling av personopplysninger, klare og
forutsigbare forventninger til skonomi, omfang og kvalitet pa tjenestene og god
informasjonsflyt knyttet til helse, miljg og sikkerhet. Dette vil sikre forutsigbarhet for
begge parter ved en utprgving. Dersom kommunestyret gnsker a forsgke en slik
modell, vil kommunedirektgren altsa komme tilbake med en sak knyttet til praktisk
gjennomfgring av Igsningen.

Kommunedirektaren gjor ogsa oppmerksom pa at det pagar en evaluering av
kommunens tilskuddsordninger og et administrativt arbeid med & harmonisere
ordninger for utleie og utlan av kommunale bygg. Det vil vaere naturlig a evaluere
ordningen med bassengleie i forlengelsen av disse prosessene, blant annet for &
sikre at en rimelig likebehandling mellom idretter er ivaretatt.

5. Konklusjon

Asker er en stor kommune med et godt gkonomisk fundament. De frie inntektene
ligger godt over gjennomsnittet for norske kommuner. Vi har gode velferdstjenester,
en god befolkningsvekst og et godt skattegrunnlag. Videre viser KOSTRA-analyser
at Asker kommune har et hgyt kostnadsniva sammenlignet med andre kommuner.

Samtidig har Asker kommune de siste arene blitt pavirket av utviklingen i
verdensgkonomien og norsk gkonomi. Hay prisvekst, gkte renter, tapte
skatteinntekter og usikkerhet i finansmarkedene har bidratt til en mer krevende
gkonomisk situasjon. Asker har ogsa saerskilte utfordringer knyttet til et hgyt
ambisjonsniva for investeringer og hgy lanegjeld. Det er derfor behov for omstilling
og effektivisering for & opprettholde den gkonomiske beerekraften i arene fremover.

| tillegg vil endringer i inntektssystemet kunne medfgre at Asker kommune vil sta
overfor en ny gkonomisk utfordring fra 2025. Dette er ikke innarbeidet i vedtatt
Handlingsprogram 2024-2027, og vil kunne gi betydelige varige gkonomiske
konsekvenser som kommer i tillegg til allerede vedtatt omstillingsprogram.

Kommunedirektgren anbefaler at omstillingstiltak av prinsipiell karakter som
beskrevet i denne saken legges til grunn for omstillingsarbeidet i 2024, sammen med
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gvrige omstillings- og effektiviseringstiltak som ligger innenfor kommunedirektarens
fullmakt. | tillegg foreslar kommunedirektaren at det innarbeides noen mindre
budsjettendringer som fglge av vedtatt statsbudsjett for 2024.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Tilleggsnotat lagt til 17.11.23 - Prisstruktur i sv@mmehallene - notat til
formannskapet 21.11.2023

Vedlegg 2 - dkonomianalyse 2022 Asker kommune (KOSTRA analyse)

Vedlegg 3 - Risiko- og mulighetsvurdering knyttet til omstillingsprogrammet
Vedlegg 4 - Beskrivelse av tiltak til sak om "prisstruktur i sv@gmmehallene"
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/00301

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester
7 Utvalg for medborgerskap
8 Formannskapet

9 Kommunestyret

Saksbehandler
Inger-Lise Gjesdal

Mgtedato

11.01.2024
11.01.2024
11.01.2024

16.01.2024
16.01.2024
18.01.2024
18.01.2024
23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.
3/24
3/24
3/24

6/24
3/24
4/24
4/24
8/24

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i

svemmehallene

Eldreradet har behandlet saken i mate 11.01.2024 sak 3/24

Behandling

Dir. velferd Aud Hansen innledet til saken (presentasjon).

Karl Bgnnhoff fremmet falgende tillegg til punkt 4:

«Parkeringstilgjengeligheten til Risenga og Holmen svemmehall ma forbedres.»

Vedtaket i 5 punkter, med Bgnnhoffs forslag til tillegg, ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Som falge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til felgende tabell:
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DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belgp i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Dkt minstesats for deltakere 260 519 519 519
i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149

overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024 | 2025| 2026| 2027
(Belop i 1000 kr)
Administrasjon og [Varig utsettelse av 2000( 2000| 2000( 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000( 2000, 2000 2000
I/Administrasjon og
ledelse
Velferd @kt manedspris pa 1000{ 1000( 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
\Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0
15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025
Sum Velferd 17 200|117 200| 1000| 1000
Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565 3565
bygningsvedlikeholdet
IAvvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790
\velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |Redusere budsjettrammen for 1000( 1000| 1000| 1000
neering
Sum 1000 1000, 1000| 1000
Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
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Omistillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd

Avvikle tilsynsvaktordningen 3500 [ 7000 7000( 7000
Sum 6244 9804 9864| 9864
Medborgerskap
SUM 313993495918 819|18 819

. Prisen for trygghetsalarm vedtas til a vaere 490 kroner i maneden og 0 kroner i
installasjonsutgift. Manedsbelgpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp.
Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1.
april.

. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Opplaeringsaktiviteter i form av
babysvemming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening. Parkeringstilgjengeligheten til Risenga og Holmen svgammehall ma
forbedres.

. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
prgveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfares.
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/00301

Behandlet av
1 Eldreradet
2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med

funksjonsnedsettelse
4 Utvalg for oppvekst
5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester

7 Utvalg for medborgerskap

8 Formannskapet
9 Kommunestyret

Saksbehandler
Inger-Lise Gjesdal

Mgtedato

11.01.2024
11.01.2024
11.01.2024

16.01.2024
16.01.2024
18.01.2024
18.01.2024
23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.

3/24
3/24
3/24

6/24
3/24
4/24
4/24
8/24

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i

svemmehallene

Rad for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i mate 11.01.2024

sak 3/24

Behandling

Direktgr Aud Hansen innledet til saken og besvarte spgrsmal.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Som falge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til felgende tabell:

3. trinn

DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belgp i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
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Oppvekst Ikt minstesats for deltakere 260 519 519 519
i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024
Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149
overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024 | 2025| 2026| 2027
(Belop i 1000 kr)
Administrasjon og [Varig utsettelse av 2000( 2000| 2000( 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000( 2000, 2000 2000
I/Administrasjon og
ledelse
\Velferd Ikt manedspris pa 1000( 1000| 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
\Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0
15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025
Sum Velferd 1720017200 1000 1000
Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565 3565
bygningsvedlikeholdet
IAvvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790
\velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955| 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |[Redusere budsjettrammen for 1000{ 1000( 1000| 1000
naering
Sum 1000 1000, 1000| 1000
Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
Omstillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd
Avvikle tilsynsvaktordningen 3500 | 7000| 7000| 7000
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Sum 6244| 9804 9864| 9864
Medborgerskap

SUM 31399|34959|18 819| 18 819

. Prisen for trygghetsalarm vedtas til & vaere 490 kroner i maneden og 0 kroner i
installasjonsutgift. Manedsbelgpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp.
Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1.
april.

. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Opplaeringsaktiviteter i form av
babysvgmming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.

. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
pragveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfares.
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/00301

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester
7 Utvalg for medborgerskap
8 Formannskapet

9 Kommunestyret

Saksbehandler
Inger-Lise Gjesdal

Mgtedato

11.01.2024
11.01.2024
11.01.2024

16.01.2024
16.01.2024
18.01.2024
18.01.2024
23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.
3/24
3/24
3/24

6/24
3/24
4/24
4/24
8/24

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i

svemmehallene

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 11.01.2024 sak 3/24

Behandling

Radgiver Hege Oshaug ga en kort innledning til sak.

Innstillingens punkt 1, 2 og 5 ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 3 ble vedtatt mot 1 stemme (Toft Dahl).

Innstillingens punkt 4 fikk 2 stemmer og falt (Toft Dahl og Gregers Eriksen)

Innstilling

1. Som falge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i

Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til felgende tabell:
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DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belgp i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Dkt minstesats for deltakere 260 519 519 519
i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149

overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024 | 2025| 2026| 2027
(Belop i 1000 kr)
Administrasjon og [Varig utsettelse av 2000( 2000| 2000( 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000( 2000, 2000 2000
I/Administrasjon og
ledelse
Velferd @kt manedspris pa 1000{ 1000( 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
\Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0
15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025
Sum Velferd 17 200|117 200| 1000| 1000
Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565 3565
bygningsvedlikeholdet
IAvvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790
\velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |Redusere budsjettrammen for 1000( 1000| 1000| 1000
neering
Sum 1000 1000, 1000| 1000
Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
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Omistillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd

Avvikle tilsynsvaktordningen 3500 [ 7000 7000( 7000
Sum 6244 9804 9864| 9864
Medborgerskap
SUM 313993495918 819|18 819

3. Prisen for trygghetsalarm vedtas til & veere 490 kroner i maneden og 0 kroner i
installasjonsutgift. Manedsbelgpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp.
Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1.
april.

5. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
preveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfgres.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/00301 Inger-Lise Gjesdal
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 11.01.2024  3/24
2 Ungdomsradet 11.01.2024  3/24
3 Rad for personer med 11.01.2024 3/24
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24
5 Utvalg for velferd 16.01.2024  3/24
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24
9 Kommunestyret 30.01.2024

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i
svemmehallene

Utvalg for velferd har behandlet saken i mgte 16.01.2024 sak 3/24
Behandling

Leder innledet til saken. Direktgr Aud Hansen presenterte saken og besvarte
spgrsmal.

Forslag fremmet av Bard-Kjetil Dahl (R) til nytt vedtakspunkt 2:

«-Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller med unntak av
avvikling av tilsynsvaktordningen vedtas iverksatt:»

Det bes om at de @vrige vedtakspunkter stemmes over hver for seg.
Forslag fremmet av Kay Arne Sgrensen (H) til nytt punkt 3:

Prisen for trygghetspakken vedtas til & vaere 490 kroner i maneden og 0 kroner i
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og
brann og rgykvarsel.
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Manedsbelgpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten brukere
hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp. Brukere med inntekt under
2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april.

Forslaget fremmet av Bard-Kjetil Dahl (R) til nytt vedtakspunkt 2 falt mot 2 stemmer;
SV og R.

Forslaget fremmet av Kay Arne Sgrensen (H) til nytt punkt 3 ble enstemmig vedtatt.
Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt,
Innstillingens punkt 4 ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 5 ble vedtatt mot 1 stemme, R.

Vedtak

1. Som fglge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til falgende tabell:

DRIFTSBUDSJETT [Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belap i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Ikt minstesats for deltakere 260 519 519 519

i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149
overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024| 2025| 2026| 2027
(Belop i 1000 kr)
IAdministrasjon og [Varig utsettelse av 2000| 2000| 2000| 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000( 2000, 2000 2000
Administrasjon og
ledelse
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\Velferd Ikt manedspris pa 1000{ 1000( 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
\Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0
15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025

Sum Velferd 1720017 200 1000| 1000

Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565| 3565
bygningsvedlikeholdet
IAvvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790

\velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955| 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |Redusere budsjettrammen for 1000( 1000| 1000| 1000
naering
Sum 1000 1000 1000 1000

Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
Omstillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd

Avvikle tilsynsvaktordningen 3500 | 7000| 7000| 7000
Sum 6244 9804| 9864 9864
Medborgerskap
SUM 31399|34959| 18 819|18 819

. Prisen for trygghetspakken vedtas til a veere 490 kroner i maneden og O kroner i
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og
brann og rgykvarsel.

Manedsbelapet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten
brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp. Brukere med
inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april.

. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektagren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Oppleeringsaktiviteter i form av
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babysvemming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.

5. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
preveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfgres.
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/00301

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester
7 Utvalg for medborgerskap
8 Formannskapet

9 Kommunestyret

Saksbehandler
Inger-Lise Gjesdal

Mgtedato

11.01.2024
11.01.2024
11.01.2024

16.01.2024
16.01.2024
18.01.2024
18.01.2024
23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.
3/24
3/24
3/24

6/24
3/24
4/24
4/24
8/24

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i

svemmehallene

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 16.01.2024 sak 6/24

Behandling

Direkter Kai Erik Lund innledet til saken.

Christine Knutsen (A) fremmet falgende forslag til alternativt punkt 2 og nytt punkt 6

og punkt 7:

Alternativt punkt 2:

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til felgende tabeller vedtas

iverksatt med unntak for:

— Budsjettrammen for omrade neering reduseres ikke.
— Omstillingskrav til kirkelig fellesrad og mindre justeringer i enkelte andre

tilskudd.

Nytt punkt 6:
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6. Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesrad rapporteres i god tid for
behandling av neste HP. Seerlig gjelder dette i hvilken grad kuttet bergrer
tilbud til sérbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt
bygningsvedlikehold

Nytt punkt 7:

7. Reduksjon i antall ansatte ma ikke ga pa bekostning av sikkerhet, f. eks i
svemmehallene.

Leder Elisabeth Holter-Schgyen (V) foreslo a ta punkt 2 — 5 til orientering.
Innstillingen punkt 1 ble enstemmig vedtatt.

Knutsens (A) forslag til alternativt punkt 2, med innstillingens punkt 3,4 og 5 samt
nytt punkt 6 og nytt punkt 7, ble satt opp mot Holter-Scheyens (V) forslag. Knutsens
(A) forslag fikk 1 stemme, og falt.

Innstilling

1. Som falge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til falgende tabell:

DRIFTSBUDSJETT Tiltak 2024 2025 [2026 2027

- ENDRINGER

(Belop i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Ikt minstesats for deltakere 260 519 519 519

i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Jkt rammetilskudd -17 365(-38 149 -38 149 | -38 149
overgripende

2. Innstillingens punkt 2 - 5 tas til orientering.
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/00301

Behandlet av
1 Eldreradet
2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med

funksjonsnedsettelse
4 Utvalg for oppvekst
5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester
7 Utvalg for medborgerskap

8 Formannskapet
9 Kommunestyret

Saksbehandler
Inger-Lise Gjesdal

Motedato
11.01.2024
11.01.2024

11.01.2024

16.01.2024
16.01.2024

18.01.2024
18.01.2024

23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.

3/24
3/24
3/24

6/24
3/24
4/24
4/24
8/24
2/24

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i

svemmehallene

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i mgte 18.01.2024 sak 4/24

Vedtak

1. Som fglge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til falgende tabell:

overgripende

DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belap i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Ikt minstesats for deltakere 260 519 519 519
i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149
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2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024 | 2025| 2026| 2027
(Belgp i 1000 kr)
IAdministrasjon og [Varig utsettelse av 2000| 2000| 2000| 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000( 2000, 2000 2000
IAdministrasjon og
ledelse
\Velferd Ikt manedspris pa 1000( 1000| 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
\Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0
15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025
Sum Velferd 1720017200 1000 1000
Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565| 3565
bygningsvedlikeholdet
Avvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790
velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |[Redusere budsjettrammen for 1000{ 1000( 1000| 1000
naering
Sum 1000 1000, 1000| 1000
Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
Omstillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd
Avvikle tilsynsvaktordningen 3500 [ 7000 7000( 7000
Sum 6244| 9804 9864| 9864
Medborgerskap
SUM 31399(34959(18 819|18 819
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3. Prisen for trygghetspakken vedtas til & veere 490 kroner i maneden og O kroner i
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og
brann og rgykvarsel.

Manedsbelapet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten
brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp. Brukere med
inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april.

4. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Opplaeringsaktiviteter i form av
babysvgmming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.

5. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
pragveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfares.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/00301 Inger-Lise Gjesdal
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 11.01.2024  3/24
2 Ungdomsradet 11.01.2024  3/24
3 Rad for personer med 11.01.2024 3/24
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24
5 Utvalg for velferd 16.01.2024  3/24
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24
9 Kommunestyret 30.01.2024 2/24

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i
svemmehallene

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i mgte 18.01.2024 sak 4/24
Behandling

Direktgr Christer Best Gulbrandsen innledet til saken og svarte pa spgrsmal.
Ronnie Larsen (A) fremmet fglgende forslag til endret punkt 2 og nytt punkt 6 og 7:
Endret punkt 2:

Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt med
unntak for:

- Budsjettrammen for omrade neering reduseres ikke.

Nytt punkt 6:
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Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesrad rapporteres i god tid for
behandling av neste HP. Seerlig gjelder dette i hvilken grad kuttet bergrer tilbud til
sérbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt bygningsvedlikehold

Nytt punkt 7:

Reduksjon i antall ansatte ma ikke ga pa bekostning av sikkerhet, f. eks i
svemmehallene.

Oddvar Igland (Sp) fremmet forslag til nytt vedtakspunkt:

Omistilling- og effektiviseringstiltak innenfor tienesteomrade MEDBORGERSKAP
Justeres slik:

a) Omstillingskrav til kirkelig fellesrad reduseres fra 1,9 % til 1,0% for bl.a. a
unnga kutt i diakonalt arbeid oq tiltak for barn og unge.

b) Revmatikerforeninger belastes ikke bassengleie.

c) Punkt a og b dekkes inn ved ytterligere reduksjon i budsjettramme for
omradeforumene.

Mona Kristin Nordli (R) fremmet falgende forslag til endret punkt 2:

2. Omistilling og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabell vedtas iverksatt med
folgende endringer:

Administrasjon og ledelse: ordet Varig tas ut.

Ny setning lyder: Utsettelse av opptrappingsplanen for laerlingeordningen i Asker
kommune

Medborgerskap: Tilsynsvakt ordningen avvikles ikke.

Nestleder Tobias Waage Bremnes (V) fremmet pa vegne av V, H, FrP og Sp
falgende forslag til ny tekst i vedtakspunkt 2:
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2. Omstilling og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabell vedtas iverksatt med
folgende endringer:

Medborgerskap: Tilsynsvaktsordningen avvikles, men det bes gjare en vurdering
spesielt for omréder med seerlig hayt aktivitetsniva. Videre bes kommunedirektaren
komme med en evaluering av utfasingen av tilsynsvaktsordningen etter ett ar.

Leder Bente Stein Mathisen (H) fremmet pa vegne av H, V og FrP fglgende forslag til
tillegg til punkt 2:

Kommunedirektaren bes fremme sak der iverksetting av vedtatte midler til
Omradeforum settes helt eller delvis pa vent i perioden 2024-2027, grunnet den
gkonomiske situasjonen. Midler vurderes omdisponert til tiltak for & skjerme sarbare
grupper, tjenester ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i
fritidsaktiviteter for barn og unge/forebygging av ungt utenforskap.

Larsens (A) forslag til alternativt punkt 2 fikk 2 stemmer og falt (Larsen A og Nordli R)

Larsens (A) forslag til nytt punkt 6 fikk 3 stemmer og falt (Larsen A, Nordli R og
Igland Sp)

Larsens (A) forslag til nytt punkt 7 fikk 2 stemmer og falt (Larsen A og Nordli R)

Nordlis (R) forslag til endring i punkt 2, administrasjon og ledelse, fikk 3 stemmer og
falt (Larsen A, Nordli R og Igland Sp)

Nordlis (R) forslag til endring i punkt 2, medborgerskap, fikk 1 stemme og falt (Nordli
R)

Waage Bremnes’ (V) forslag til alternativt punkt 2 ble satt opp mot innstillings punkt
2. Waage Bremnes’ forslag ble enstemmig vedtatt.

Iglands (Sp) forslag fikk 2 stemmer og falt (Igland Sp og Larsen A)

Leder Stein Mathisens (H) forslag ble vedtatt mot 3 stemmer (Larsen A, Nordli R og
Igland Sp)

Innstillingen i 5 punkter ble deretter enstemmig vedtatt, med disse endringen.
Innstilling

1. Som fglge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til falgende tabell:
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DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belgp i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Dkt minstesats for deltakere 260 519 519 519
i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149

overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024 | 2025| 2026| 2027
(Belop i 1000 kr)
Administrasjon og [Varig utsettelse av 2000( 2000| 2000( 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lzerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000( 2000, 2000 2000
I/Administrasjon og
ledelse
Velferd @kt manedspris pa 1000{ 1000( 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
\Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0
15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025
Sum Velferd 17 200|117 200| 1000| 1000
Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565 3565 3565
bygningsvedlikeholdet
IAvvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790
\velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955 4955 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |Redusere budsjettrammen for 1000( 1000| 1000| 1000
neering
Sum 1000 1000, 1000| 1000
Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
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Omistillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd

Tilsynsvaktsordningen avvikles, | 3500 | 7000| 7 000| 7000
men det bes gjgre en vurdering
spesielt for omrader med seerlig
hayt aktivitetsniva. Videre bes
kommunedirektgren komme
med en evaluering av utfasingen
av tilsynsvaktsordningen etter

ett ar.
Sum 6244 9804| 9864 9864
Medborgerskap
SUM 31399|34959| 18 81918 819

Kommunedirektagren bes fremme sak der iverksetting av vedtatte midler til
Omradeforum settes helt eller delvis pa vent i perioden 2024-2027, grunnet den
gkonomiske situasjonen. Midler vurderes omdisponert til tiltak for & skjerme
sarbare grupper, tjienester ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i
fritidsaktiviteter for barn og unge/forebygging av ungt utenforskap.

. Prisen for trygghetspakken vedtas til a veere 490 kroner i maneden og 0 kroner i
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og
brann og rgykvarsel.

Manedsbelapet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten
brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp. Brukere med
inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april.

. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i Kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Opplaeringsaktiviteter i form av
babysvgmming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.

. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
prgveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfares.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/00301 Inger-Lise Gjesdal
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 11.01.2024  3/24
2 Ungdomsradet 11.01.2024  3/24
3 Rad for personer med 11.01.2024 3/24
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24
5 Utvalg for velferd 16.01.2024  3/24
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24
9 Kommunestyret 30.01.2024 2/24

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i
svemmehallene

Formannskapet har behandlet saken i mgte 23.01.2024 sak 8/24
Behandling

Elisabeth Holter-Schayen (V) tok opp falgende forslag til tillegg til punkt 2, pa vegne
av H,V,FrP,KrF, tidligere vedtatt av utvalg for medborgerskap:

Tilsynsvaktordningen avvikles, men det bes gjare en vurdering spesielt for omrader
med saerlig hayt aktivitetsniva. Videre bes kommunedirektaren komme med en
evaluering av utfasingen av tilsynsvaktordninger etter ett ar.

Havard Vestgren (H) fremmet falgende forslag til tillegg til punkt 2, pa vegne av
H,FrP,V,KrF:

Avsatte midler til omradeforum reduseres til kr 400.000. Retningslinjer for
omradeforum endres ved at arlig tildelt sum settes til 50.000. De omradeforumene
som etableres i denne perioden skal vaere piloter og evalueres som grunnlag for
eventuell viderefgring i neste periode.
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Resterende midler (1,6 millioner) vurderes omdisponert til tiltak for & skjerme sarbare
grupper, tjenester ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i
fritidsaktiviteter for barn og unge/forebygging av ungt utenforskap, egen sak om dette
fremmes for hovedutvalg for medborgerskap.

Ivar Granum (A) fremmet fglgende forslag, tidligere fremmet i utvalg for
medborgerskap:

Endring til punkt 2:
Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt med
unntak for:
e Budsjettrammen for omrade naering reduseres ikke.
o Omstillingskrav til kirkelig fellesréd og mindre justeringer i enkelte andre
tilskudd.

Nytt punkt 6:

Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesrad rapporteres i god tid for
behandlingen av neste HP. Seerlig gjelder dette i hvilken grad kuttet bergrer tilbud til
sarbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt bygningsvedlikehold.

Nytt punkt 7:

Askerbadene fortsetter a drifte Holmen svemmehall slik det driftes i dag.
Hvis forslaget faller: Reduksjon i antall ansatte ma ikke ga pa bekostning av
sikkerhet, f. eks i svemmehallene.

Ordfarer tok opp folgende forslag til tillegg i punkt 3, tidligere vedtatt av utvalg for
velferd:

Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og brann- og r@ykvarsel.

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet fglgende forslag til endring i punkt 2
Samfunnstjenester:

Tilskudd til private for miljgtiltak reduseres ikke med 600.000 kr i éret.
Matt fremmet ogsa felgende oversendelsesforslag:

e Kommunedirektgren bes ved neste anledning om a fremme en detaljert
oversikt over hva Asker kommunes gjeld koster oss i driftsmidler i aret og i
perioden

e Kommunedirektgren bes ved neste anledning om a fremme en oversikt over
hvilke ulike tilskuddsordninger som ble vedtatt far vi ble nye Asker og som i
dag fortsatt betjenes i Asker kommune

Tonje Lavik Pederssen (FrP) fremmet falgende oversendelsesforslag:
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Under programomrade Samfunnstjenester, bes det om at utvalg for
samfunnstjenester ser pa folgende innsparingstiltak: "Redusere tiltak for private
miljetiltak” med formal om a avvikle statten til taybleier og piggdekk i sin helhet.
Proveny spart kan motregnes mot redusert vedlikehold av bygg.”

VOTERING
Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 2, Administrasjon og ledelse:
e Varig utsettelse av opptrappingsplan for lzerlingeordning - enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 2, Velferd:
e Okt manedspris pa trygghetsalarm - enstemmig vedtatt.
o Utsatt oppstart av 15 sykehjemsplass ved Hurum BOS - enstemmig vedtatt

Innstillingens punkt 2, Samfunnstjenester:
e Redusere bygningsvedlikehold - enstemmig vedtatt.
o Avvikle tilskudd til vedlikehold av velveier - enstemmig vedtatt.
e Redusere tilskudd til private miljgtiltak - vedtatt mot 2 stemmer (MDG,SV)

Innstillingens punkt 2, Samfunnsutvikling:
e Redusere budsjettramme for naering - vedtatt mot 2 stemmer (A)

Innstillingens punkt 2, Medborgerskap:
¢ Tilpasse bemanning ved innbyggertorg - vedtatt mot 1 stemme (SV)
o Omstillingskrav til kirkelig fellesrad - enstemmig vedtatt
e Auvvikle tilsynsvaktordningen - vedtatt mot 1 stemme (SV)

Vestgrens forslag til tillegg til punkt 2 ble vedtatt, mot 4 stemmer (MDG,SV,A)
Holter-Schayens forslag til tillegg til punkt 2 ble vedtatt, mot 1 stemme (SV)
Granums forslag til endringer i punkt 2 fikk 2 stemmer (A), og falt.

Matts forslag til endring i punkt 2 fikk 2 stemmer (MDG,SV), og falt.
Innstillingens punkt 3, med ordfgrers forslag til endring, ble enstemmig vedtatt.
Innstillingens punkt 4 ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 5 ble vedtatt, mot 3 stemmer (A,SV).

Granums forslag til nytt punkt 6 fikk 3 stemmer (A,SV), og falt.

Granums forslag til nytt punkt 7 fikk 3 stemmer (A,SV), og falt.

3/6



Matts og Lavik Pederssens oversendelsesforslag ble enstemmig vedtatt oversendt,
uten realitetsbehandling.

Innstilling

1. Som fglge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til felgende tabell:

DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belgp i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst @kt minstesats for deltakere 260 519 519 519

i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149
overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024 | 2025 2026 2027
(Belop i 1000 kr)
Administrasjon og [Varig utsettelse av 2000( 2000( 2000| 2000
ledelse opptrappingsplanen for
lerlingeordningen i Asker
kommune
Sum 2000 2000 2000, 2000
/Administrasjon og
ledelse
Velferd @Dkt manedspris pa 1000{ 1000| 1000| 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0

15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025

Sum Velferd 17 200|17 200 1000 1000

Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565| 3565| 3565
bygningsvedlikeholdet
Avvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790

velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljgtiltak
Sum 4955| 4955| 4955| 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |Redusere budsjettrammen for 1000( 1000| 1000( 1000
naering
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Sum 1000 1000 1000 1000
Samfunnsutvikling

Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1 000 | 1000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.

Omstillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864| 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd

Avvikle tilsynsvaktordningen 3500( 7000 7000| 7000
Sum 6244| 9804| 9864 9864
Medborgerskap
SUM 31399(34959| 18 81918 819

Tilsynsvaktordningen avvikles, men det bes gjagre en vurdering spesielt for
omrader med saerlig hayt aktivitetsniva. Videre bes kommunedirektgren komme
med en evaluering av utfasingen av tilsynsvaktordninger etter ett ar.

Avsatte midler til omradeforum reduseres til kr 400.000. Retningslinjer for
omradeforum endres ved at arlig tildelt sum settes til 50.000. De
omradeforumene som etableres i denne perioden skal veere piloter og evalueres
som grunnlag for eventuell viderefgring i neste periode. Resterende midler (1,6
millioner) vurderes omdisponert il tiltak for a skjerme sarbare grupper, tjenester
ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i fritidsaktiviteter for barn og
unge/forebygging av ungt utenforskap, egen sak om dette fremmes for
hovedutvalg for medborgerskap.

. Prisen for trygghetspakken vedtas til a veere 490 kroner i maneden og 0O kroner i

installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og
brann og rgykvarsel. Manedsbelgpet vil omfatte brukere som har en inntekt over
2,5 G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp.

Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1.
april.

. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Opplaeringsaktiviteter i form av
babysvgmming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.
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5. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
preveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfgres.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/00301 Inger-Lise Gjesdal
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 11.01.2024  3/24
2 Ungdomsradet 11.01.2024  3/24
3 Rad for personer med 11.01.2024 3/24
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24
5 Utvalg for velferd 16.01.2024  3/24
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24
9 Kommunestyret 30.01.2024 2/24

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i
svemmehallene

Kommunestyret har behandlet saken i mgte 30.01.2024 sak 2/24
Behandling

Ivar Granum (A) fremmet fglgende forslag til nytt punkt 7:

Askerbadene fortsetter & drifte Holmen svammehall slik det driftes i dag.
Oddvar Igland (Sp) fremmet falgende endringsforslag til tabellen i punkt 2:

Samfunnstjenester:

Redusert bygningsvedlikehold justeres fra 3,565 mill. kr. til 2,5 mill. kr.

Dette dekkes inn ved ytterligere reduksjon i budsjettramme for private miljgtiltak.

Medborgerskap:

a) Omistillingskrav til kirkelig fellesrad reduseres fra 1,9 % til 1,0% for bl.a. &
unnga kutt i diakonalt arbeid og tiltak for barn og unge.
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b) Revmatikerforeningene belastes ikke bassengleie.
¢) Punkt a og b dekkes inn ved ytterligere reduksjon i budsjettramme for
omradeforumene.

Bard Kjetil Dahl (R) fremmet fglgende endringsforslag til tabellen i punkt 2, pa vegne
av R,SV:

Administrasjon og ledelse:

Ordet «Varig» strykes, slik at setningen blir lydende: «Utsettelse av opptrappingsplan
for leerlingeordning»

Marianne Riis Rasmussen (A) fremmet fglgende forslag til nytt punkt 6:

Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesrad rapporteres i god tid for
behandlingen av neste HP. Seerlig gjelder dette i hvilken grad kuttet bergrer tilbud til
sarbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt bygningsvedlikehold.

VOTERING
Innstillingens punkt 1 - endringer i Oppvekst ble enstemmig vedtatt.
Budsjettendringer i tabellen i punkt 2, farste avsnitt:

Administrasjon og ledelse
Dahls forslag til endring - laerlingeordningen ble satt opp mot innstillingens forslag.
Innstillingen ble vedtatt, mot 9 stemmer (MDG,SV,Sp,R).

Velferd
Innstillingens punkter om endringer ble begge enstemmig vedtatt.

Samfunnstjenester
Iglands forslag til endring - bygningsvedlikehold ble satt opp mot innstillingens
forslag. Innstillingen ble vedtatt, mot 3 stemmer (Sp,INP).

Innstillingens punkt om endring - velveier ble enstemmig vedtatt.
Innstillingens punkt om endring - miljgtiltak ble vedtatt, mot 7 stemmer (MDG,SV).

Samfunnsutvikling
Innstillingens punkt om endring - naering ble vedtatt, mot 7 stemmer (A).

Medborgerskap
Innstillingens punkt om endring - innbyggertorg ble vedtatt, mot 3 stemmer (SV).
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Iglands forslag til endring, punkt a) - kirkelig fellesrad fikk 1 stemme (Sp), og falt.
Iglands forslag til endring, punkt b) - revmatikerforeningen fikk 5 stemmer (Sp,SV,R),
og falt.

Innstillingens forslag om endring - kirkelig fellesrad ble deretter vedtatt, mot 1
stemme (Sp).

Innstillingens punkt om endring - tilsynsvaktordningen ble vedtatt, mot 4 stemmer
(SV.R)

Innstillingens punkt 2 andre avsnitt om tilsynsvaktordningen ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 2 tredje avsnitt om omradeforum ble vedtatt, mot 18 stemmer
(A,MDG,SV,R,Sp,INP).

Innstillingens punkter 3 og 4 ble begge enstemmig vedtatt.
Innstillingens punkt 5 ble vedtatt, mot 13 stemmer (A,SV,R,INP).

Riis Rasmussens forslag til nytt punkt 6 fikk 10 stemmer (A,Sp,SV
(Nordmo+Kjalseth), og falt.

Granums forslag til nytt punkt 7 fikk 13 stemmer (A,SV,R,INP), og falt.
Vedtak

1. Som falge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til felgende tabell:

DRIFTSBUDSJETT (Tiltak 2024 2025 |2026 2027

- ENDRINGER

(Belgp i 1000 kr)

Oppvekst Gratis halvdagsplass SFO, | 17 105 37630| 37630| 37630
3. trinn

Oppvekst Dkt minstesats for deltakere 260 519 519 519

i kvalifikasjonsprogrammet
fra 1. juli 2024

Tjeneste- Ikt rammetilskudd -17 365|-38 149 -38 149 | -38 149
overgripende

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til falgende tabeller vedtas iverksatt:

Tjenesteomrade  [Tiltak 2024 | 2025 2026 2027
(Belop i 1000 kr)

Administrasjon og [Varig utsettelse av 2000( 2000( 2000| 2000

ledelse opptrappingsplanen for
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lzerlingeordningen i Asker
kommune

Sum 2000 2000 2000| 2000
Administrasjon og
ledelse
\Velferd Jkt manedspris pa 1000( 1000| 1000( 1000
trygghetsalarm/trygghetspakke
Viderefgring utsatt oppstartav | 16 200 | 16 200 0 0
15 nye sykehjemsplasser ved
Hurum bo- og omsorgssenter ut
2025
Sum Velferd 17 200|117 200| 1000 1000
Samfunnstjenester |Redusere 3565| 3565| 3565| 3565
bygningsvedlikeholdet
Avvikle tilskudd til vedlikehold av 790 790 790 790
velveier
Redusere tilskudd til private for 600 600 600 600
miljatiltak
Sum 4955| 4955 4955| 4955
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling |Redusere budsjettrammen for 1000( 1000| 1000( 1000
naering
Sum 1000 1000 1000 1000
Samfunnsutvikling
Medborgerskap Tilpasset bemanning og endret | 1000 | 1 000 | 1000 | 1000
tienestetilbud ved
innbyggertorgene, politisk
vedtak k-sak 77/23.
Omstillingskrav til kirkelig 1744 1804| 1864 1864
fellesrad og mindre justeringer i
enkelte andre tilskudd
Avvikle tilsynsvaktordningen 3500 7000 7000( 7000
Sum 6244| 9804| 9864 9864
Medborgerskap
SUM 31399(34959(18819|18 819

Tilsynsvaktordningen avvikles, men det bes gjagre en vurdering spesielt for

omrader med seerlig hayt aktivitetsniva. Videre bes kommunedirektgren komme
med en evaluering av utfasingen av tilsynsvaktordninger etter ett ar.

Avsatte midler til omradeforum reduseres til kr 400.000. Retningslinjer for

omradeforum endres ved at arlig tildelt sum settes til 50.000. De
omradeforumene som etableres i denne perioden skal veere piloter og evalueres
som grunnlag for eventuell viderefgring i neste periode. Resterende midler (1,6

millioner) vurderes omdisponert til tiltak for a skjerme sarbare grupper, tienester
ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i fritidsaktiviteter for barn og

4/5



unge/forebygging av ungt utenforskap, egen sak om dette fremmes for
hovedutvalg for medborgerskap.

. Prisen for trygghetspakken vedtas til & vaere 490 kroner i maneden og 0 kroner i

installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk las og
brann og rgykvarsel. Manedsbelgpet vil omfatte brukere som har en inntekt over
2,5 G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som ngdvendig helsehjelp.

Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1.
april.

. Endringer i priser i svgmmehallene iverksettes umiddelbart som foreslatt av
kommunedirektgren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger
2024, med fglgende presisering: Bassengleie skal ikke legges pa trening, men
voksne pa trening skal betale inngangsbillett. Oppleeringsaktiviteter i form av
babysvemming, barnehagesvemming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som
trening.

. Kommunedirektgren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en
preveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen
svgmmehall med evaluering far hver opptrapping kan gjennomfgres.
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Asker
kommune

Politisk tilleggsnotat

Var referanse Var saksbehandler Dato
23/17998-4 Bjegrn Erik Haugli Olsen 17.11.2023
Til:  Ordfarer

Fra: Kommunedirektar

Tilleggsnotat - Prisstruktur i svzemmehallene

Kommunedirektaren legger her fram tilleggsnotat til sak “Prisstruktur i
svgmmehallene” til formannskapets behandling i mate den 21. november 2023

Utvalg for Medborgerskap besluttet i sitt mgte 2. november 2023 folgende ved sin
behandling av saken:

«Saken sendes tilbake for videre bearbeidelse med falgende faringer:

- Administrasjonen bes om a ga i dialog med idretten, (AIR, Asker
svemmeklubb og IL ROS svemming) og fa deres innspill til tiltak og samarbeid
som kan gi en mer effektiv drift av sveammehallene og en bedre inntjening.

- Friinngang for barn og ledsager pa 2.trinn og barn pa 10.trinn viderefares
som i dag.

- Det skal fremlegges et bedre tallgrunnlag over besgks - og kundestatistikk.

- Partiene kommer tilbake til inndekning i den ordinaere budsjettprosessen.»

Saken er knyttet til behandlingen av handlingsprogram for 2024, og det har ikke veert
praktisk mulig & legge fram noen ny sak i tide til formannskapets innstillende mgte
21. november. Kommunedirektgren anser derfor at dette notatet svarer ut utvalgets
tilbakesendelse.

Kommunedirektgren redegjar i dette notatet for sin oppfelging eller vurdering av
punktene i utvalgets vedtak knyttet til falgende tre momenter:

o Mgter med Asker idrettsrad (AIR), Asker svgammeklubb og IL ROS
svgmmegruppe, samt tilbakemeldinger fra andre akta@rer med kursaktivitet i
svemmehallene

e Friinngang for 2. trinns elever + ledsager, og fri inngang for 10. trinns elever

e Besoks- og kundestatistikk



Vedlagt notatet kan formannskapet finne referater og presentasjoner fra de to
mgtene administrasjonen har avholdt med Asker idrettsrad, Asker svemmeklubb og
IL ROS svemmegruppe etter utvalgsmetet 2. november, samt e-post med
tilbakemelding fra Idrettsbarna, som ogsa gjennomfgrer kursaktivitet for barn i
svemmehallene.

Administrasjonen har en Igpende og god dialog med AIR og organisasjonene
gjennom aret i trad med avtalen med fellesradene (AIR), som er behandlet politisk.
Dette sikrer kontinuitet i dialogen og hvor begge parter kan ta opp og drgfte aktuelle
saker.

Det har over lang tid veert vedtatt ordninger som har svekket inntektsgrunnlaget for
badene i kommunen og som na viser et avvik pa drift pa 8,5 millioner kroner pr ar,
noe som er betydelig og alvorlig. Dette er det rapportert om jevnlig giennom den
politiske behandlingen av tertialrapporter om mer- og mindreforbruk i
tienesteomradene.

Endringer knyttet til svammetilbudet, gebyrer, driftsmodeller mm, og dialog med
gnsker fra klubbene er en del av dette. Det er na en dialog om oppfalging av ogsa
andre vedtak, hovedsakelig verbalvedtak til Handlingsprogrammet 2023 — 2026 om
organisering av svemmehallene, som er fulgt opp gjennom en egen sak den 20 juni
«Verbalvedtak nr. 7 og nr. 8 - HP 2023 — 26», og som felges opp gjennom ytterligere
sak(er) i 1. kvartal 2024.

Som en del av forberedelsene til handlingsprogram 2024 — 27 ble det utarbeidet en
egen sak til hovedutvalget 2. november 2023 om prisstruktur i svgmmehallene (sak
39/23). Saken er en del av Handlingsprogrammet og ma sees i sammenheng med
behandlingen av budsjett. Her er det lagt opp til at bergrte parter kan uttale seg forst
til saken fgr behandling i politiske organer og til slutt nar Handlingsprogrammet
legges ut pa offentlig ettersyn. Her har alle aktgrene mulighet til & fremme sine
synspunkter og innspill til forslagene som faglger saken til behandlingen i
kommunestyret i desember.

Kommunedirektgrens oppsummering:

Kommunedirektagren har hatt dialog med svemmeklubbene, idrettsradet og andre
kurstilbydere og har gatt giennom besgks- og kundestatistikk pa nytt. Dialogen og
gjennomgangen tilsier at kommunedirektgren bar opprettholde sine opprinnelige
forslag i saken.

Alternative vedtaksforslaqg:

Kommunedirektagren vil samtidig tydeliggjgre handlingsalternativene i saken.
Merforbruket i svgmmehallene er i dag anslatt til kr 8,5 millioner for budsjettaret
2023. Det er i hovedsak tre alternative mater a oppna budsjettbalanse for Holmen og
Risenga svgmmehaller:

- ke inntektene

- Redusere kostnader
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- Tilfgre virksomheten midler for a viderefgre dagens drift og inntekter

Kommunedirektgren har i sin opprinnelige sak beskrevet hvordan inntektene til
svgmmehallene kan gkes. Kommunedirektgren har ogsa gjort rede for at potensialet
for effektivisering av driften ved svemmehallene i det store og hele er hentet ut. Det
vil veere mulig a gjgre noen mindre effektiviseringstiltak som til sammen kan bidra
med noen hundre tusen for a Igse utfordringen.

A redusere kostnader ma derfor gjgres ved & redusere tilbudet. Kommunedirektgren
anslar at en kostnadsreduksjon pa 8,5 millioner kroner bare kan oppnas ved en full
stenging av Holmen svgmmehall, eller en reduksjon av apningstidene i begge
svgmmehaller med opp mot 50 %. Stenging vil kunne gi reduserte personell-,
renholds- og driftskostnader, men vil ogsa fare til tap av salgs-, utleie- og
billettinntekter. Skolesvemming er lovpalagt og ma prioriteres, og dette vil fare til at
andre aktiviteter, som babysvemming, barnehagesvemming, helse- og
fysioterapitilbud og publikumssvemming pa dagtid ma begrenses. Dette vil ogsa fa
store konsekvenser for svgmmeklubbenes tilbud.

To alternative vedtak i saken for & redusere kostnader kan da veere:

- Holmen svemmehall stenges med virkning fra 1. januar 2023, eller

- Apningstidene i Risenga og Holmen svemmehaller reduseres i ngdvendig
omfang for & oppna budsjettbalanse.

Virksomheten kan ogsa tilferes midler for a viderefere dagens drift med dagens
inntekter. Dersom dette gjegres innenfor medborgerskap, vil det gke omstillingskravet
til medborgerskap for 2024 med 86 %. Dette kan lgses pa ulike mater, for eksempel
ved a redusere alle tilskudd til kirke og gravferd, kultur og frivillighet med 8,5 %, eller
stenge flere ungdomsklubber, bibliotekfilialer eller innbyggertorg.
Kommunedirektgren vil i sa fall komme tilbake til tiltak i saken som skal legges fram i
februar med prinsipielle forslag.

Det er ogsa mulig a tilfere midler fra disposisjonsfondet og redusere kommunens
gkonomiske handlingsrom. Dette har imidlertid allerede blitt betydelig redusert, og en
slik lasning vil ske kommunens gkonomiske sarbarhet i stor grad. | tillegg vil det
veere i strid med kommunens vedtatte handlingsregler for disposisjonsfondet.
Sannsynligheten for at kommunen ma gjagre mer inngripende tiltak framover gker for
hver gang kommunen velger en slik lasning.

Kommunedirektagren vurderer derfor at gkt bruk av samfinansiering slik som
kommunedirektgren har foreslatt i den opprinnelige saken vil vaere mindre
inngripende enn alternativene. Svemmeklubbene vil bli mest bergrt av dette.
Dialogen med dem viser at de har gkonomisk rom for a tale en slik Igsning, selv om
det ogsa vil redusere deres handlefrihet.

Dialogen med sveammeklubbene og idrettsradet har heller ikke avdekket tiltak som
kan bidra til & lgse utfordringen pa tilstrekkelig vis.
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Dialog med kurstilbydere og idrettsrad om innfgring av bassengleie

Asker kommune anerkjenner at Asker svgmmeklubb og IL ROS svgmmegruppe har
viktige aktiviteter, stort engasjement og mye kompetanse rundt svgmmeoppleering
og idrettslig aktivitet. Kommunen og disse idrettslagene har felles mal om et best
mulig svgmmetilbud til kommunens innbyggere.

Mgtereferatene med presentasjoner viser at Asker svemmeklubbs avgiftsbelagte
oppleeringsaktivitet gir betydelige inntekter til klubben — ca. kr 7,4 millioner kroner
som grunnlag for dekning av driftskostnader/aktiviteter. Tallgrunnlag for Asker
svemmeklubb vises i tabell til slutt i dette notatet, samt i klubbens presentasjon som
vedlegg til mgtereferatet fra den 31. oktober 2023.

IL ROS svemmegruppe sine inntekter utgjer ca. kr. 490 000 i 2022. Gruppen er
mindre, men ogsa her utgjer inntektene fra avgiftsbelagt opplaeringsaktivitet et viktig
bidrag til dekning av driftskostnader/aktiviteter

Dialogen med disse aktarene viser at det for Asker svammeklubbs vedkommende er
opp mot 50 % overskudd av omsetningen per kurs/oppleeringsaktivitet, som klubben
overfgrer til annen aktivitet. Dette er dokumentert i regnskapstall som nevnt over.
Disse tallene stemmer godt med hva kommunen selv har erfart ved drift av
svgmmeoppleering i egen regi, og det er derfor grunn til a tro at dette er det generelle
bildet for svgmmekurs.

Kommunedirektgren mener derfor at det er gjennomfgrbart at noe av dette
overskuddet gar til samfinansiering av svemmehallene gjennom bassengleie.

Kommunedirektaren har stor forstaelse for at dette utgjer en viktig del av
svgmmeklubbenes drift. Imidlertid ma kommunedirektgren foresla tiltak nar driften
ikke er tilpasset rammene. Dette er ikke alltid mulig & gjare uten konsekvenser for
andre. Som kommunedirektgren har redegjort for over, har Igsningen med & innfgre
bassengleie for kurs mindre konsekvenser enn andre alternativer, ogsa for
svemmeklubbene.

Kommunedirekt@ren har ogsa undersgkt praksis i Beerum, der man har en annen
prispolitikk for svgmmehaller. Praksis i Baerum kommune er tilngermet lik det som
kommunedirektgren na foreslar.

| Baerum kommune gjelder at lisensierte utgvere, eldre enn 10 ar, og som har
aktivitet lenger enn 5 mnd. i regi av idrettslag, tildeles gratis treningstid i basseng.
For kursvirksomhet og aktivitet med varighet under 5 mnd., skal det betales leie i
henhold til de til enhver tid gjeldende satser. Dette gjelder bade 25 meter og
undervisningsbasseng. Leien betales som baneleie + inngangsbillett pr person.
Informasjonen under er hentet fra Baerum kommunes nettsider:

Utleiepriser
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Prisene behandles politisk, og kan justeres uten annen melding 1. januar hvert ar.
Alle leiepriser gjelder 1 klokketime.

ANLEGGSTYPE SKOLER IDRETTSLAG | IDRETTSLAG FRA |KURS/PRIVATE
BARUM OG ANDRE
SARKRETSER KOMMUNER,
BEDRIFTSIDRETT

0G

FORBUND
Baneleie (pr. time) [96,-* 96,-* 138,-* 363,-*
25 m basseng 251,-* 319,- 491 - 1242 ,-*
A 396,-* 396,-* 396,-* 396,-*

varmtvannsbasseng
*i tillegg kommer inngangsbilletter

Nedenfor kan man se tilsvarende priser i Asker kommune, slik kommunedirektaren
har foreslatt det i sak 0180/23, som ogsa behandles i Formannskapets mate den
21.november 2023:

Leiepriser basseng Risenga og Holmen

Varmtvannsbasseng, hele bassenget, pr time 1050 1095 01.01.2024
Varmtvannsbasseng, halve bassenget, pr time 525 550 01.01.2024
25-meters basseng, pr bane prtime 350 365 01.01.2024
Stupebasseng, pr time 1050 1095 01.01.2024

Kommunedirektgrens vurdering pa dette punktet er derfor at innfgring av
bassengleie for kursaktivitet vil veere et forholdsvis lite inngripende tiltak, og at
dialogen med svemmeklubbene og andre aktgrer ikke har avstedkommet andre tiltak
av stor nok betydning til & kunne unnga dette. Kommunedirektagren mener det er
viktig a fortsette dialogen med disse aktgrene under innfgring av nye rutiner for &
folge med pa konsekvenser og se om det er behov for a justere innretningen pa
tiltakene underveis.

Fri adgang til basseng for 2.trinns elever + ledsager samt for elever pa 10.
trinn

Utvalget for medborgerskap @nsket a beholde ordningen med fri adgang til basseng
for elever pa 2. trinn, med ledsager, samt for elever pa 10. trinn. Ut fra debatten i
utvalget forstar kommunedirektaren det slik at vedtaket om & fremlegge bedre
besgks- og kundestatistikk ogsa handler om a ha et bedre beslutningsgrunnlag nar
det gjelder denne ordningen. Kommunedirektgren vil her derfor redegjare ytterligere
for bakgrunnen for ordningen, samt gjengi bade eldre og nyere statistikk knyttet til
ordningen.

Kommunestyret i gamle Asker vedtok 6. desember 2016 i sak 136/16 i forbindelse
med behandlingen av handlingsprogram for 2017 et verbalvedtak om at elever pa 2.
trinn + ledsager skulle kunne besgke kommunens svemmehaller gratis. Det ble ikke
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innarbeidet en budsjettmessig kompensasjon ved innfgring av gratis bruk av
basseng for denne ordningen.

Verbalvedtaket lad:
«Svemmeopplaering

Radmannen bes fremme en sak om hvordan vi kan lage en ordning med et
svemmekort for elever i det &rskullet pa skolen som har svemmeundervisning
for forste gang (2. Trinn) som gir gratis adgang til kommunens svemmehaller
gjiennom dette skolearet. Kortet skal vaere personlig og gjelde for eleven ifalge
med en voksen (som ogsa kommer inn gratis). Ordningen er ment & skulle
bidra til at foresatte i starre grad stimuleres til & ta medansvar for gode
svemmeferdigheter sa tidlig som mulig, og at elevene far mulighet til
mengdetrening det aret de laerer & svemme pa barneskolen. Ordningen starter
opp fra skolearet 2017/18, og evalueres etter 2 ar.»

Ordningen ble vedtatt i trad med verbalvedtaket i sak 33/17 i kommunestyret 4. april
2017. Gkonomiske konsekvenser skulle vurderes i forbindelse med 1. tertialrapport
2018. Det ble ikke innarbeidet noen kompensasjon i 1. tertialrapport 2018, og heller
ikke i 1. eller 2. tertialrapport 2017 eller handlingsprogram for 2018. | 2. tertialrapport
2018 ble imidlertid svgmmehallene tilfart kr 1.310.000 for redusert inntekt. Av
tertialrapporten s. 7 framgar det at dette handlet om andre arsaker:

«I forbindelse med en sngarik vinter, en sveert varm sommer og okt
konkurranse mellom badene i regionen har det vaert en samlet
inntektssvikt ved Askers svemmehaller. | tillegg var Holmen
svemmehall stengt i 5 uker i sommer pa grunn av
reklamasjonsarbeid og vedlikehold.»

Administrasjonen kan derfor ikke se at det har blitt foretatt noen kompensasjon for
gratisordningen for 2. trinn for kommunestyret i gamle Asker kommune 11.
desember 2018 fatter et nytt verbalvedtak i sak 136/18 om handlingsprogram for
2019 om a utvide ordningen:

«Svemmekort for 10. klasse

Svemmekortet for 2. trinn har veert en suksess. Radmannen bes
innfgre en praveordning med gratis svemming for alle elever pa 10.
trinn (lignende opplegg som svemmekortet for 2. trinn), fra h@gsten
2019.»

Det ble ikke lagt inn kompensasjon for ordningen i handlingsprogram for 2019.

Dette verbalvedtaket ble fulgt opp av den nye kommunen i sak om “Harmonisering
av tilbud i svammehallene”, som sist ble behandlet i Formannskapet den 16. juni
2020 som sak 118/20. Her ble det vedtatt at gratis inngang i svemmehallene for
elever pa 10. trinn, skulle sgkes innarbeidet i Handlingsprogram 2021 — 24. | denne
sammenheng ble det en delvis kompensasjon for 10. trinns gratis tilgang til
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svemmehaller, sammen med kompensasjonen for gkte kostnader knyttet til gket
antall timer for svgmmeopplaering. Utover dette har det ikke blitt innarbeidet noen
kompensasjon i den nye kommunen.

Besgkstall for disse ordningene framgar av denne generelle besgksstatistikken for
Risenga og Holmen i 2022:

Holmen | Risenga

Type billett Besgk Besok
Treningsgrupper 10800 6500
Skolesv@mming 25000 8600
2. trinn elever 3432 3444
2. trinn folge 959 3086
10. trinn 299 1578

40490 23208

Tabellen over viser blant annet hvor mange 2. trinns elever som benytter sin gratis
adgang til svemmehall med og uten ledsager.

Pa Risenga ser vi at 3444 elever besgkte oss og at av disse har en stor andel fglge
av ledsagere (3086 ledsagerbilletter).

Pa Holmen er det kun 959 ledsagerbilletter. Dette betyr at mer enn 2000 elever (av
totalt 3432) har benyttet sin gratis adgang til svemmehallen i forbindelse med
svgmmekurs og dermed ikke har behov for, eller anledning til & ha med fglge.

Denne statistikken viser at av 6876 2. trinnselever har 4045 hatt ledsager. Det betyr
at 40 % av besgkene kommer uten ledsager. Siden barn i denne alderen ikke kan
bade alene, er dette stort sett barn som deltar pa svemmekurs. Dette betyr at en stor
andel av de som bruker ordningen er de barna som fra fgr av far best
svgmmeferdigheter. Saken fra 2020 viste ogsa at 10 % av elevene so for 48 % av
det totale besgket. Malet med ordningen ifglge verbalvedtaket av 2016 var & «bidra
til at foresatte i st@rre grad stimuleres til & ta medansvar for gode svemmeferdigheter
sa tidlig som mulig, og at elevene far mulighet til mengdetrening det aret de laerer a
svemme pa barneskolen.»

Dette bildet har vedvart over tid. | sak 118/20 viste kommunedirektaren fram
falgende statistikk:
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Antall gratis enkeltbilletter p4 Holmen svgmmehall fordelt per skole

Skole Ant. enkeltbilletter
Mellom-Nes skole 297
Asker International School 282
Hvalstad skole 251
Nesgya skole 180
Billingstad skole 156
Arnestad skole 118
Drengsrud skole 106
Vettre skole 102
Hagalgkka skole 95
Hofstad skole 85
Blakstad skole 76
Bondi skole 73
Heggedal skole 73
Vardasen skole 57
Steinerskolen 49
Janslgkka skole 38
Vollen Montesorriskole 31
Ragnningen skole 24
Solberg skole 1
Sum enkeltbilletter: 2094

Antall gratis enkeltbilletter pa Risenga svemmehall fordelt per skole:

Skole Ant. enkeltbilletter
Bondi skole 447
Drengsrud skole 375
Blakstad skole 327
Rgnningen skole 291
Janslgkka skole 290
Arnestad skole 280
Hagalgkka skole 264
Heggedal skole 241
Hofstad skole 223
Vardasen skole 211
Nespya skole 199
Asker International School 175
Vettre skole 175
Hvalstad skole 166
Billingstad skole 155
Mellom-Nes skole 125
Vollen Montesorriskole 95
Solberg skole 55
Steinerskolen 50
Sum enkeltbilletter: 4143

De fleste som besgker Holmen svemmehall har ikke fglge av ledsager, da de skal
delta pa svemmeopplaeringsaktivitet/kurs.

Registreringer for nar pa degnet slike besgk gjgres harmonerer med tidspunkt for
gjennomfaring av kursaktivitet.

Forskning pa generelle erfaringer for universelle tiltak av ulik karakter viser ogsa
tiltakene som regel treffer best de som allerede har mye av godet man sgker &
fordele jevnere. Det er derfor sannsynlig at de som har stgrst utbytte av ordningen er
barn eller familier som allerede benytter svemmehallene mye. Siden ordningen ogsa
kun treffer to arstrinn, vil den ikke fange opp at barn utvikles i ulik takt, og at familier
har ulike forutsetninger for & benytte dagens ordning.
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Kommunedirektgren mener besgksstatistikken tilsier at ordningen i liten grad bidrar
til @ na malene om a bidra til at flere far svemmeopplaering. | stedet er det en stor
risiko for at ordningen heller bidrar til & forsterke ulikheter i svemmeferdigheter, i strid
med det som egentlig var formalet i verbalvedtaket fra 2016.

En bedre ordning for & ivareta formalet vil vaere & etablere en ubyrakratisk og ikke
stigmatiserende ordning hvor barn som kommer fra lavinntektsfamilier eller de barna
som har svakere svemmeferdigheter enn andre, far tilbud om gratis adgang til
svemmehaller. Kommunens tjenester kjenner i stor grad allerede til hvilke barn dette
kan gjelde, og kan derfor tilby dette som del av den eksisterende dialogen med
familien. Dette gir liten belastning pa kommunale tjenester, stigmatiserer ingen og er
samtidig mye lettere a styre kostnadene til.

Kommunedirektagren kan pa bakgrunn av dette ikke finne faglige grunner til & ga bort
fra sitt opprinnelige forslag til vedtak i saken. Kommunedirektaren opprettholder
derfor sin anbefaling om & oppheve de tidligere ordningene, og innarbeide en ny
ordning med gratisbilletter til familier i lavinntektsgrupper, og barn som trenger
utvidet semmeopplaeering og barn med andre seerskilte behov.

Besgks- og kundestatistikk

Utvalg for medborgerskap ba ogsa om mer utfyllende besgks- og kundestatistikk.
Dette folger nedenfor, og ytterligere statistikk kan finnes i vedleggene til dette
notatet.

Askerbadene - antall besgkende i 2022:
Risenga svgmmehall 218000 personer
Holmen svemmehall 114000 personer

Kommunedirektaren viser ogsa til illustrasjonen i den opprinnelige sakens vedlegg
pa side 3, som viser besgksutviklingen i kommunens svemmehaller fra 2017 til og
med 2022.

Under gjengis noen tabeller med mer utdypende informasjon for ulike besgks- og
omsetningskategorier;

Askerbadene - solgte enkeltbilletter i 2022:
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Risenga

Type billett Bessk Oms. Totalt Besok Oms. Totalt
Barn 5840 kr 321 200 46752 kr 5 551 460
Student 672 kr 36 960 1223 kr 143 630
Ufar 1523 kr 118 716 2272 kr 253 700
Voksen 8266 kr 950 590 33385 kr 5423 410
For kl. 12/Siste time 3156 kr 256 675 15843 kr 1 425 870

19457 kr 1684 141 89485 kr12798 070

Askerbadene - omsetning av klippekort oq periodebilletter i 2022

Holmen Risenga

Type billett Besok Oms. Totalt Besok Oms. Totalt

Barn periode 837 kr 26 125 1576 kr 120 231

Student periode 640 kr 38 675 142 kr 18 616

.Ufar periode r 2700 kr 90 840 2115 kr 65 468
Voksen periode h 10982 kr 656 282 8464 kr 539 186

Barn 12 klipp 660 kr 35 075 1491 kr 133 569

Student 12 klipp 119 kr 5 603 15 kr 1344

Ufer 12 klipp ' 941 kr 44 305 370 kr 33 146

Voksen 12 klipp 2934 kr 276 285 1847 kr 237 032

19813 kr1173 190 16020 kr 1148 591

Tabellen over viser omsetning av klippekort og periodebilletter kjgpt av gjester som
ikke deltar pa organiserte kurs, altsa vanlig betalende gjester. Statistikken viser at

andelen faste gjester som besgker Askerbadene er starre pa Holmen enn pa

Risenga.

Askerbadenes billettomsetning oq besgkstall fra kurs

Tabellen under viser inntekter som Askerbadene (Holmen og Risenga) har ved

kursaktiviteter i vare basseng.

Kursdeltagere Igser inngangsbillett nar de besgker anleggene.

Statistikken viser at kursaktivitetene er relativt likt fordelt mellom Holmen og Risenga.

Kursdeltagere betaler samme billettpris pa Risenga som pa Holmen.
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| Holmen | Risenga

Type billett Umilillllet: Besok Oms. Totalt Besgk Oms. Totalt
BARN kurs kr 47 11486  kr549750 10643 kr501002
UF@R kurs kr 47 35 kr 1 648 228 kr 10 753
| VOKSEN kurs kr 100 785 | kr 82769 | 847 | kr 79754
'Barnehage kr 47 1855 | kr 87 091 1343 | kr 62233
14161 kr721 258 13061 kr654 833

Askerbadenes billettomsetning og Asker Svammeklubbs kurs omsetning i 2022*
Besgkstall fra kurs aktivitet i 2022

T tni Oms. Totalt|  Oms. Totalt .
ype omsetning ms ms. 1o Type omsetning Oms. Totalt
Billett kr 3578589 kr14 601494 '
Svemmeskole/kurs kr 5 586 675
Kafe kr420755|  kr4 340222 -
Badebutikk kr511735|  kr 1468 452 | Barnehagesvemming kr 1814 521
Sum total kr4511079| kr20 410 168 | |[Sum total kr 7 401 196

Tabellen over til venstre viser totalomsetning i Holmen og Risenga svemmehall.
Tabellen til hgyre viser omsetningen som Asker svgmmeklubb har for svemmeskole
og barnehagesvemming

*Tallene er hentet fra regnskapet til Asker svgmmeklubb og viser omsetning i 2022

for svemmeskole og barnehagesvgmming. Tallene ble ogsa presentert av ASK mate
08.11.2023, og er vedlagt matereferat.

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

1. Mgte med Asker Svgmmekiubb

2. Mgtereferat vedrarende sak om Prisstruktur i svgmmehallene

3. Gjennomgang av gkonomi i svgmmehallene — avd. leder Tore Opheim, Asker

kommune

Mgte med Asker kommune — IL ROS svemmegruppe, Leif Erik Havnen (1MB)
Mgte med Asker kommune — Asker svgmmeklubb, Kari Mgrk og Morten Tronstad
(411 KB)

6. Mail fra |drettsbarna v/Even Hjartholm

o s
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Asker

kommune

Referat

Var referanse Var saksbehandler Dato

23/09181-7 Bjern Erik Haugli Olsen 31.10.2023
Deltakere Kopi til Forfall

ASKER SVOMMEKLUBB Bente Flygind/65000 - Idrett og Skriv inn forfall her.

friluft, ASKER IDRETTSRAD

Mgtested og tidspunkt: Idrett og friluftslivs kontor i Asker kulturhus, 4. etasje kIl 16.00
Mgteansvarlig: Bente Flygind
Referent: Bjagrn Erik Olsen

Mote med Asker Svemmeklubb

Fra Asker Svgmmeklubb; Bjarne Stavnes, Kari Salvesen Mgrk, Morten
Tronstad, Knut H. Medina

Fra IL ROS, svemmegruppe; Leif Erik Havnen

Fra Asker kommune; Bente Flygind (til kI16.30), Tore Opheim, Erik
Schreuder, Bjarn Erik Olsen

Mgte etter initiativ fra Asker Svgmmeklubb pa bakgrunn av mail til Direktgr for
Medborgerskap Christer Best Gulbrandsen datert den 11.10.23, samt pa bakgrunn
av sak nr 0039/23 «Prisstruktur i svemmehallene», som behandles i Utvalg for
Medborgerskaps mgte den 2. november 2023.

Innledning ved virksomhetsleder Bente Flyqgind;

Orientering om bakgrunnen for saken som na er forberedt til behandling i utvalg for
Medborgerskap i mgte torsdag den 2. november — dvs. gkonomi utfordringer knyttet
til spesielt inntektssiden for svemmehallene pa Holmen og Risenga.

Bemerket at det ikke er vanlig praksis a ha medvirkning ved fastsettelse av
priser/gebyrer og brukerbetalinger i kommunale idrettsanlegg.




Asker Svammeklubbs styreleder Bjarne Stavnes innleder med takk og stor tilfredshet
vedrgrende melding om tilsagn til delfinansiering av resultat tavle i Holmen
svgmmehall. Et godt bidrag til klubbens planer om et NM arrangement i 2025.
Svemmeklubben er bekymret for de belgp som forslaget om «ny» avgift for deres
aktiviteter vil kunne utlgse. IL ROS svammegruppe deler samme bekymring.

Dialog om grensesnitt — gratis trening skal gjelde ogsa for svemmeklubbene,
ngdvendig avklaring av for hvilke grupper inntreffer den nye avgiften ?

Oppfoelgingstema — klargjgring av dette overfor svemmeklubbene fra AK sin side,
sa raskt det lar seg gjare. Se side 30g 4 i dette referatet.

Prosess for ny bassengfordeling — dessverre ikke veert anledning til & starte opp
denne enda. Det vil komme et initiativ til oppstart.

Det betyr at gjeldende bassengfordeling vil vare ut inneveerende sesong, dvs. frem til
sommeren — ny bassengfordeling med virkning fra sesongstart hagst 2024 og
fremover.

Verbalvedtakene fra HP 2023 behandlingen — Kommunedirektgren har varslet at
saksoppfelging for disse skjer i lapet av 1. kvartal 2024.

Asker Svemmeklubb tilkjennega at klubben fortsatt vil gnske a ta del i en
konkurranse dersom det blir en beslutning om utlysing av driftsoppgaver som et
tienestekjgp. Samtidig sies det at klubben ogsa vil ha gnske om a ta del i
driftsoppgaver, tiineermet dugnad (referents merknad), dersom det kan ses i
sammenheng med @gvrige vilkar for svammeklubben (leiebetingelser etc.)
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Hvilke grupper vil bli bergrt av bassengleie:
Utgangspunktet er at kursaktivitet, samt trening for voksne over 18 ar/senior og fysio/helse-grupper,
som reserverer tid i vare bad genererer bassengleie. Dette gjelder fglgende aktgrer:

Helse/fysio-grupper  -Revmatikerforeningen
-Femelle fysio
-Asker kommune Fysio
-Aktiv pa dagtid
-Johanna Larsen Fysio

Kurs -Asker svgmmeklubb (kursgrupper)
-ldrettsbarna v/Even Hjartholm

Trening over 18ar/senior -Asker Triathlon
-Dolphin
-Asker svgmmeklubb Masters

Hva er kurs og hva er trening?:

For 4 likestille svsmmeopplaeringen med «Askermodellen» ble det i 2017, i dialog med ASK, enighet
om at de to gverste nivdene i kursstigen (Delfin og Hai) ikke trenge @ betale inngangsbillett. Dette var
i forbindelse med at Asker kommune vedtok at det skulle betales inngangsbillett istedenfor
bassengleie for kursaktivitet, jfr. politisk sak i sammenheng med apningen av Holmen svgmmehall.
Det er ikke krevd inngangsbilletter fra deltagere som gar pa Delfin eller Hai.

Hvilke kursgrupper har Asker svgmmeklubb pr i dag:
e Babysvgmming
e Smabarnsvgmming
e Hvalmerket
e Skilpaddemerket
e Pingvinmerket
e Selungenmerket
e Selmerket
e Sjplgvemerket
e Svgmmeopplaering for ungdom
e Crawl for voksne, niva 1, 2 og 3
e Svgmmeopplzering for voksne
e Villivann+
e Minipolo
e Vanntrim

Det vil ogsa bli fakturert bassengleie for «splashcamp» og eventuelle treningsgrupper i skolens ferier
(som fgr). Dette ses pa som likebehandling med gvrige idrettslag, hvor lag enten ma leie i andre
anlegg utenfor kommunen (primaert ishaller), eller internt i kommunen der det er mulig mot a betale
sommerpris (kommunens egne idrettshaller), det siste jfr liste for gebyrer og brukerbetalinger.

Hvilke treningsgrupper vil matte betale inngang og baneleie:
e Triathlon
e Dolphin
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e ASK Masters

Antall mange utgvere i Asker svgmmeklubb, som faller inn under eldre enn 18 ar/seniorbegrepet
som ligger i vedtatt liste for gebyr og brukerbetalingsliste, som saledes ikke har rett til gratis trening,
ma vi eventuelt komme tilbake til, gitt at denne bestemmelsen viderefgres ved den politiske
behandlingen i november og desember for 2024.
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Asker
)" kommune

Referat

Var referanse Var saksbehandler Dato

23/17998-5 Bjern Erik Haugli Olsen 13.11.2023
Deltakere Forfall

ASKER SVOMMEKLUBB, Skriv inn forfall her.

ASKER IDRETTSRAD

Mgtested og tidspunkt: Holmen svgemmehall, onsdag den8. nov kI 16.30 — 20.00
Mgteansvarlig: Bente Flygind
Referent: Bjarn Erik Olsen

Motereferat vedrorende sak om "Prisstruktur i svemmehallene'

Tilstede; Bjarne Stavnes, Morten Tronstad, Kari Mark, Rolf Norang — Asker
Svgmmeklubb
Leif Erik Havnen — IL ROS svemmegruppe
Gry E. Garlie, Ahn Kolsrud — Asker Idrettsrad (AIR)
Bente Flygind, Tore Opheim, Erik Schreuder, Bjgrn Erik Olsen — Asker

kommune
Ansvarlig Bente Flygind
Referent Bjorn Erik Olsen

Innledning v/Virksomhetsleder for Idrett og friluftsliv Bente Flygind

Saksfremlegget “Prisstruktur i svemmehallene” fremlagt til utvalg for Medborgerskap mate i
forrige uke, redegjar for svgmmehallenes anstrengte driftsgkonomi, og spesielt
Askerbadene. | Askerbadene er gjennom flere ar ikke oppnadd budsjetterte
inntektsforventninger.

En rekke organisasjonsmessige effektiviseringstiltak og innstramminger administrativt er
foretatt underveis.

Kommunedirektgren anser at det er helt ngdvendig a vurdere inntektssiden ved drift av
svgmmehallene, i form av;

e @kning av publikums priser

o Leiebetingelser for kursholdere i svemmehallene

o Omstrukturering av “gratistilbudene”, for at de skal treffe bedre

e Innfgring av medlemskaps- abonnementsordninger



Det vises ellers til Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram for 2024 — 27, der
Medborgerskap skal redusere/effektivisere for 9,9 mill. kroner - volum “treffer” Idrett og
friluftsavdelingens budsjetter utgjer ytterligere 2,7 mill. kroner for budsjettaret 2024, ut over
det det som det arbeides med knyttet til svemmehallgkonomien (8,5 mill. kroner). Det vil & bli
ytterligere effektiviseringskrav for budsjettaret 2025.

Ambisjonen med dette mgatet, er en giennomgang av de tilstedevaerende aktgrers
driftsgkonomi for a bli bedre kjent med driftsrammer, og konsekvenser av de foreslatte
endringene.

Det minnes om at saken som ble fremmet til utvalg for Medborgerskap ikke er
realitetsbehandlet, men utsatt/sendt tilbake, med fglgende vedtak;

Saken sendes tilbake for videre bearbeidelse med felgende feringer:

- Administrasjonen bes om a ga i dialog med idretten, (AIR, Asker svemmeklubb
og IL ROS svemming) og fa deres innspill til tiltak og samarbeid som kan gi en
mer effektiv drift av svemmehallene og en bedre inntjening.

- Friinngang for barn og ledsager pa 2.trinn og barn pa 10.trinn videreferes som
i dag.

- Det skal fremlegges et bedre tallgrunnlag over besgks - og kundestatistikk.
Partiene kommer tilbake til inndekning i den ordinaere budsjettprosessen.

Saken settes igjen pa matekartet i mgte den 21. November, da Formannskapet skal
behandle den generelle og arlige saken om “gebyrer og brukerbetalinger” som forslagene i
saken “Prisstruktur i sv@mmehallene” faller inn under.

Samtidig behandles Kommunedirektgrens forslag til Handlingsprogram for 2024 — 27 i dette
motet.

Formannskapet fremmer sin innstilling til Kommunestyrets endelige behandling av
handlingsprogram, samt liste for gebyrer og brukerbehandlinger finner sted i mgte den 12.
desember.

Til Formannskapets mate den 21. november suppleres saken som ble lagt frem for utvalg for
Medborgerskap sist torsdag med et notat, der Kommunedirektgren vurderer momentene
som vises i vedtaket fra utvalg for Medborgerskap skal redegjares for. Matereferat fra vart
forrige og dette motet vedlegges notatet.

Asker idrettsrad v/daglig leder bemerker etter virksomhetsleders innledning at det er
uheldig at vi sitter som vi gjgr na, mener dette kunne vaert unngatt ved a ha tett dialog i en
tidligere fase.

Asker idrettsrad mener sak om prisstruktur i svemmehallene er av viktig prinsipiell karakter,
og at saker av denne art ma tuftes pa tett dialog fra et tidlig tidspunkt.

Asker idrettsrad ber om kommunens forstaelse, og riktig gjengivelse, av sveammeidrettens
treningsvirksomhet. Trening skjer pa kontinuerlig basis, der utgverne bytter treningspartier
etter ferdighet.

Asker idrettsrad reagerer pa omtale av normal idrettslig virksomhet gjennom idrettslag
omtales som kommersiell virksomhet fra kommunens side.

Ambisjon om & komme i en bedre “modus” fremover.

Asker idrettsrad er opptatt av likebehandling av idrettslag.

Asker kommune - tallgrunnlag, drift av svemmehaller, v/avdelingsleder Tore Opheim
Tore Opheim sier seg innledningsvis enig i at dialogen kunne veert bedre.
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Denne presentasjonen gjelder Askerbadene, dvs. Risenga og Holmen svgmmehall -
presentasjonen vedlegges.

IL ROS svemmegruppe, presentasjon v/Leif Erik Havnen
Havnen er skeptisk til forslaget om bassengleiepriser, og hevder det kan foreligge

forskjellsbehandling innen idretten. Han anser at dersom dette vedtas slik det er foreslatt kan

en mulig konsekvens bli nedleggelse av svemmegruppen i IL ROS.

Begge svammeklubbene papeker, med stgtte fra AIR, at bruk av begrepet “Kommersiell
aktivitet” ikke er korrekt i denne sammenheng, da idrettslag “non-profit” organisasjoner, og
inntekter gar tilbake til aktivitet i laget.

Kommunens tilstedevaerende representanter bekrefter at begrepet inntektsgivende aktivitet
er en bedre formulering, og vil benytte denne fremover.

En viktig klargjering knyttet til gkonomiske konsekvenser er at gratis trening har gyldighet
ogsa for IL ROS i Raykenbadet, slik at den negative gkonomiske konsekvensen som
antydes i en av foilene i realitetene vil vaere lavere.

Presentasjonen vedlegges.

Asker Svemmeklubb, presentasjon v/Kari Merk og Morten Tronstad

Klubben er veldrevet og har god gkonomi, men driften er skjgr og kan rammes hardt ved
eventuelle driftsavbrudd, eller endrete driftsrammer.

Klubben papeker at inntekter gjenspeiler aktivitet, og det finnes ikke midler til & betale
baneleie uten at disse kostnadene veltes over pa bruker.

Klubben er bekymret for om folk vil ha rad til & drive med svemming, dersom forslag om
baneleie vedtas.

Klubben og kommunen er uenige om forstaelse av hva som er treningsaktivitet og
kursvirksomhet.

Klubben gnsker god dialog med kommunen.

Presentasjonen vedlegges.

Under den avsluttende bolken i motet - Mulige lgsninger” - spilte svgmmeklubben inn
noen forslag (se presentasjonen);

Det var god dialog rundt disse, som antydes a kunne gi askonomisk effekt i noen grad,
dersom de bearbeides og utvikles.

Vedrgrende forslag fra sveammeklubben knyttet til hvorvidt det er behov for bemanning i
hallen bemerket Tore Opheim, at kommunen pa enkelte kvelder med stor aktivitet i regi av
svgmmeklubben i Holmen svemmehall, ma bemanne ekstra, her kan/bar svemmeklubben
vurdere tiltak i egen regi.

Vedlegg;
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Asker
kommune

Status gkonomi |1 Askerbadene

Risenga og Holmen svgammehall

Asker 08. november 2023



Asker
kommune

Antall besgkende 1 2022

Risenga svgmmenhall 218000
Holmen svgmmehall 114000



Asker
kommune

Rengskapstall Askerbadene (Budsjett)

Inntekter 2022 22 266 149 (33 323 108)
Kostnader 2022 43 827 881 (44 186 072)
Resultat 2022 -21 561 732 (-10 862 964)

Prognose for 2023 er mindreinntekter pa 8 500 000



Asker
kommune

Billettomsetning og kostnad pr gjest 2022

Billettomsetning pr gjest i svgmmehallene:

Risenga svemmehall 60,7 kr
Holmen svgmmenhall 32,5 kr
Kostnad pr gjest 132 kr

| 2022 hadde Rgykenbadet en omsetning pr gjest pa kr 138,5 og en
kostnad pr gjest pa kr 145,8



Asker
kommune

Hvem har gratis eller rabattert inngang?

Skolesveamming — Betaler verken inngang eller bassengleie
Treningsgrupper — Betaler verken inngang eller bassengleie
Kursgrupper — Betaler for inngang, bassengleie gratis. Holmenpris

2. 0g 10. trinn — Gratis inngang — 2. trinns elever ogsa med faglge



Skolesvgmming

 Totalt 33600 besgkende pr ar fordelt pa Holmen og Risenga

« 2, 3 0g 4. trinn har skolesvemming pa Holmen svemmehall (10 timer
hver)

7 0g 9. trinn har skolesvemming pa Risenga sveammehall (6 timer hver)
« Ca. 800 elever pr trinn i gamle Asker



une

Gratis inngang for 2. og 10. trinn

Det er vedtatt at alle 2. trinns elever skal slippe gratis inn i vare
svgmmehaller, og at de kan fa med en gratis voksen.

Det er vedtatt at alle 10. trinns elever skal slippe gratis inn i vare
svgmmenhaller.

Totalt 12800 besgkende pr ar fordelt pa Holmen og Risenga
Gitt samme besgkstall og dagens prisniva tilsvarer dette:

Totalomsetning = 1.429.055




fotrune
Besgkstall 2. og 10. trinn 2022/2023

e 2. trinn Risenga — totalt 3444 besgkende

« 2. trinn fglge Risenga — totalt 3086 besgkende
* 2. trinn Holmen — totalt 3432 besgkende

« 2. trinn fglge Holmen — totalt 959 besgkende

« 10. trinn Risenga — totalt 1578 besgkende

* 10. trinn Holmen — totalt 299 besgkende



Kursgrupper

« Totalt leier vi ut 53,25 timer pa Risenga og Holmen til helse, barnehager
0g svammekurs.

 Aktgrer er Asker svgmmeklubb, Revmatikerforeningen, Femelle Fysio,
Asker kommune Fysio, Barnehagesvgmming med Asker svammeklubb,
Aktiv pa dagtid, Vanntrim/Fysio med Johanna Larsen, Idrettsbarna og
Folkeuniversitetet



Asker
kommune

Varmtvannsbasseng Holmen

« Politisk vedtak Holmen: 35% til publikum, 35% til helse/fysio og 30% til kurs/opplaering.

« Total kapasitet 91 bassengtimer
« Dagens fordeling:
« 19,5 timer skolesvegm (20,9%)
« 21 timer kurs og barnehager (22,5%)
« 2,5 timer til helse/fysio (2,7%)
« 48 timer til publikum (52%) PS! Kun 28% dersom man regner etter kl 15 + helg.
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une

Hva disponeres til trening 1 dag?

Det er politisk vedtatt at 40% av bassengkapasiteten pa Holmen skal
avsettes til trening.

348 banetimer er satt av hver uke i vare 25-meters basseng. 286 pa
Holmen og 62 pa Risenga.

Total kapasitet pa Holmen regnet i hele apningstiden er: 728 banetimer

ASK har fatt tildelt 39,2% av bassengtiden pa Holmen dersom vi regner
hele apningstiden, og 58,6% hvis vi ser bort fra tidsrommet 9-15 pa
hverdager.
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Asker
kommune

Hvordan hente inn 8,5 millioner 1 20247
¢ ke inntekter?

« Senke kostnader?
 Kutte i tilbud, ved a ha kortere apningstider?



Asker
kommune
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BREDDEKLUBB MED KVALITET

Flest mullg

Lengst mulig

%jest mulig

www.ilros.no/Svomming.html
www.facebook.com/ROSsvomming/
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Bassengleie for
kommersiell aktivitet

* |nntektsbringende kursaktivitet
belastes i dag ikke for bassengleie.

Dette foreslas endret.

» Det foreslas ikke bassengleie for
treningsaktivitet i gratis tildelt
treningstid i henhold til gjeldende

retningslinjer og prisliste.

Asker Kommune - Handlingsprogram 2024-2027




Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/17998-1 Bente Flygind
Behandles av Motedato
Utvalg for medborgerskap 02.11.2023
Formannskapet 21.11.2023

Prisstruktur i svemmehallene

Kommunedirekterens forslag til vedtak:

1. Felgende prinsipper gjelder for priser og gebyrer i svemmehallene:

o Detinnfares en ny ordning med gratisbilletter til familier i
lavinntektsgrupper, barn som trenger utvidet svemmeopplaering og barn
med andre saerskilte behov som beskrevet i saken. Ordningen erstatter
tidligere ordning med fri inngang for barn og ledsager pa 2. trinn og bam
pa 10. trinn.

o Detinnferes bassengleie for kursaktivitet i svemmehallene som ikke er
omfattet av tildeling av gratis treningstid etter gjeldende reglement.

o Pnser pa enkeltbilletter akes 1 2024 med inntil 3,7 % ut over deflator.

o Prisstrukturer for klippekort, periodekort og innfering av
medlemskap/abonnementsordninger i svemmehallene kan innferes,
endres og justeres administrativt.




Hvorfor blir svammeopplzeringen

vi holder pa med sett pa som en
kommersiell aktivitet?
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I Bakgrunn




Raykenbadet

 Tildelt spillemiddler fra overskuddet til Norsk
Tipping.
NOEN VIKTIGE FORUTSETNINGER FOR A KUNNE S@KE SPILLEMIDLER

1. Anlegget ma veere dpent for allmenn idrettslig virksomhet som den
frivillige medlemsbaserte idretten.

2. Anlegget ma veere en del av en vedtatt kommunalplan for idrett.

3. Anlegget ma holdes apent og drives i trad med bestemmelsene i
minst 30 ar.




I Likhetsprinsippet

» Ervare forutsettninger like?

» Muligheten for drift

* Muligheten for
Aktivitetstilbud

09.11.2023



Vekst i vare aktivitet

09.11.2023

Medlemstall for 2022

Antall deltatt pa aktiviteter i svgmmegruppen:

2019 2020 2021 2022
HVAL: 3 22 22 24
SKILPADDE: 14 14 32 46
PINGVIN: 20 20 36 47
SELUNGEN: 76 32 39 91
SEL: 18 35 25 32
SIOLOVE: 13 15 21 31
DELFIN/HAL: 19 25 24 23
UNGDOM: 19 32 21 45

182 195 220 339
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I Dkonomi




Inntekter

Note 1 3009

09.11.2023

3015
3200
3421
3440
3446

Inntekt

I.LL. ROS SVOMMING

Budsjett 2023
Budsjett Faktisk Budsjett
2023 2022 2022

Inntekter egne arrangement (kurs) - (Note 1) 510 000 490 494 499 998
Salg utstyr - Badhetter 10 000
Treningsavgift 9555
Tilskudd Asker kommune 5000 4200
LAM midler 10 600 10 600
Tilskudd mva-kompensasjon 18 000 18 031 15 000

Sum inntekter 553 600 532 880 514 998
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IDRETTSLAGET,

X/

09.11.2023

Kostnader (uten bassengleie)

Budsjett Faktisk Budsjett

Kostnader

_— 2023 2022 2022

5000 Lgnn til ansatte -84 000 -78 316 -290 000

5001 Lgnn til ansatte u/AGA m/FP -159 000 -151 345

5092 Feriepenger -25 000 -23425

5400 Arbeidsgiveravgift -12 500 -11 056 -15000

5405 Arb.giv.avg av pal. feriepenge -1 250 -1126

5500 Annen kostnadsgodtgjgrelse -100 -94 -2 000

5945 Pensjonsforsikring -1 300 -1236

6000 Startikontigenter reise, konku -/ 000 -6 650 -1 000

6020 Premier -14 000 -13952 -15 000
Note 2 6300 Leie baner/hall/grendehus -10 000 -9 386

6500 Utstyr -2 000 -1197 -2 000

6550 Treningsutstyr til felles bruk -13 000 -12 484

6840 Aviser og tidsskrifter, bgker o -1200 -1110 -500

6850 Trenerkurs meter oppdaterin -5 000 -5 000

7100 Bilgodtgjgrelse, oppgaveplikti -1000 -773

7140 Reisekostnad stevner etc. -100 -76

7400 Kontingenter, fradragsberetti -1 500 -1 500 -1 000
Note 3 7420 Gaver -500 -127 000

7500 Forsikringspremie/Lisenser -500 -500

7710 Styremgter/arsmgter -1 000 -159 -1 000

7724 Egen aktivitet/avslutninger -5 000 -950 -6 000

7750 Trenerlgnn -1 000 -1 000 -500

7770 Bank og kortgebyrer -500 -301 -500

7780 Renter og gebyrer inkasso -150

Sum kostnader -346 450 -316 286 -467 000

Kr. 266 000,-
(84%)
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Oversikt ved innfgring av
bassengleie

Uten bassengleie Lonn: 266 000 NOK (50% av inntekt)
Inntekt 2022: kr. 533 000 NOK
Kostnader 2022: kr.-316 000 NOK
Overskudd 2022: kr. 217 000 NOK

Forventet bassengleie 2024

TOTAL (Kostnad)

Januar Februar Mars April Mai Juni August September Oktober November Desember SUM
172 Hevogsenk| 15400 10725 16775 9625 14300 8 250 4 950 9900 8525 11 275 7 425 117 150
25- meter 22448 14783 21900 12045 20623 11680 9 855 19710 17520 21900 14 783 187 245
SUM 37848 25508 38675 21670 34923 19930 14 805 29610 26 045 33175 22 208 304 395

Typisk har vi hatt bassengleiekostnader pa kr. 250 000,- NOK. -  @kning pa >20%



Kostnad ifm utvikling | 2024

Vi forventer gkt utviklingskostnad for 2024 pa kr.-150 000 NOK
(Dette er for a videreutvikle klubben og tilbudet)

Forventet Resultat 2024: kr. =100 000 NOK

Totalt vil vi da i 2024 ga pa et underskudd pa kr. -250 000 NOK
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Konsekvens

* For a overleve ma vi gke avgiften med kr. 2-3000,- pr deltager pr ar.
« Det vil ikke bli godtatt av deltagerne > Fzerre pameldte deltagere

« Et mulig alternativ er a legge ned Svemmegruppa og
svemmeaktiviteten



Oppsummert

* Vi blir diskriminert og vil ikke ha samme forutsetning for drift og
utvikling

* Vi ser ikke at var drift og aktivitet er noe annerledes enn andre
idrettsklubber/-lag

 Innfering av gkt bassengleie vil fore til mindre svammeaktivitet og
mulig nedleggelse av IL-ROS Svemming



Mote Asker kommune og
svommeklubbene 1 Asker

Frivillige organisasjoner i Asker




Agenda

- Asker kommune redegj@r for den generelle gkonomiske status, og rammer i Kommunedirektgrens
forslag til Handlingsprogram for 2024 — 27.

- Asker kommune redegjgr for sygmmehallenes driftsgkonomi, der det fra kommunens side gis innsyn i
driftspkonomien

- Asker Svgmmeklubb og IL ROS svgmmegruppe inviteres til 3 gi tilsvarende innsyn i klubbenes
driftsgpkonomi

- Videre dialog, sett i sammenheng med den kunnskapen som deles i mgtet, i sammenheng med saken

og drgfting av mulige alternative gkonomilgsninger for svgmmehallenes driftsgkonomi — pa kort sikt
og pa lang sikt.



Frivillig organisasjon

= Hva er det?
= Hva er forskjellen pa frivillig organisasjon og kommersiell drift?

En frivillig organisasjon er:

« En sammenslutninF av personer eller virksomheter som driver virksomhet pa ikke- fortjenestebasert og ikke-offentlig basis, jf.
definisjonen i frivillighetsregisterloven §§ 3 og 4.

* Asker svgmmeklubb eies av medlemmene med generalforsamlingen som gverste organ. Det tar aldri ut overskudd eller utbytte. All
inntjening plgyes tilbake til organisasjonen for a skape aktivitet for barn og unge

Kommersiell drift er:
« En bedrift som tjener penger og betaler ut overskudd til eierne.

 Private selskap eies av private eiere

Asker svgmmeklubb generer 11000 arbeidstimer pr ar gjennom frivillig arbeid, tilsvarer ca 6 stillinger



Asker svommeklubb:
Stort idrettslag, sunn gkonomi,
barekraftig

Likviditetsgrad Lonnsomhet Soliditet 2022 2021 2020 Driftsresultat
Q ‘ ‘ Sum driftsinntekter 14 293 12 862 11 164
( o/; 0 ‘ (on Driftsresultat 541 541 961 > o
L o 2 2 A o | Se—

Resultat for skatt 545 545 961 &

God Tilfredsst. Meget god Arsresultat 545 545 961 @

(1,99) (8,5%) (49,7%)
Sum eiendeler 6 976 5913 4 528

Vis beregningsmode

Vis alle nekkeltall (= ] Vis alle regnskapstall (=]

Hvis gkte kostnader for klubben ikke skal overfares til vare deltakere, som er hallens publikum, er vi
avhengig av gkte overfgringer fra kommunen som igjen gir administrative kostnader



Fordeling inntekter Asker

svommekiubb

Opplaering sveammeskolen
Vanntilvenning Barnehager

Tilskuddsordninger; kommune, stat og
andre

Trenings- og stevneavgift
Reisestevner og treningsleir
Skolesvemming
Arrangement

Medlemskontingent
Sponsorer

38
16
14
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Momskompenasjon, LAM midler
og Hodetilskudd

Foreldrebetaling
Selvkost
Selvkost

Asker Hgst, Asker Open, Asker
rekrutt og Julesvem



Regnskap Asker svgmmeklubb 2022 og 2023

Inntekter 2022 2023
Medlemskontingent 459 500 419 000
Treningsavgift 1574157 1325697
Inntekter svgmmeskolen 5586 675 4937850
Egenandel stevner og treningsleir 953 333 1128 809
Tilskudd inkl momskompensasjon 1928 286 960 547
Startavgift egne stevner 286 400 573 650
Stevneavgift 276 838 225 962
Skolesvgmming 740710 402 470
Barnehagesvgmming 1814521 1937131
Aktivitet pa dagtid 57 680 26 634
Andre inntekter 615 405 344 386
Driftskostnader 2022 2023
Stevner og treningsleir 2 002 085 1532 645
Egne stevner 107 345 198 473
Svgmmeskolen 191 955 110991
Utstyr og oppleaering 310122 227 136
Andre drifstkosnader 264 852 861525
Personalkostnader 2022 2023
Lgnn 7900525 7 315556
AGA 1147329 1042641
Pensjon 236 164 150 000
Annet 118778

Kontor og administrasjon 2022 2023
Leie 417 661 258 522
Data 198 629 176 910
Kontorkostnader 54109 93732
Regnskap og revisjon 335626 268 385
Bil og reise 47 392 94 362
Forsikring og kontingent 43090 82058
Styre og bedriftsforsamling 33472 41433
Annen kostnad 337905 404 640




= Barnehager
= Opplaering
= Sommeraktivitet
= Arrangement
= Masters
= Stup
= Treningsgrupper
= Synkron
= Para




Svommeskolen

= Inntekter pa opplaering 5,2 mill der
= Personalkostnader er 2,6 mill

= Da er ikke overheadkostnader tatt med: Kontor og administrajon inkludert DL og prosjekt
og breddeansvarlig

= Opplaering av instruktgrer og kompetanseheving

= Utstyr for drift: teknisk utstyr, vatdrakter, diplomer, merker, badehetter, redningsvester,
leker mm, totalt 253000

= Overskudd fra opplaeringen brukes til drift bredde og trening



Asker svommeklubb i terapi,
oyeblikksbilde akkurat na, Holmen

Oppleering Tirsdag Onsdag Torsdag Sgndag
1400 - 1440 18
1449 - 1520 24
1520 - 1600 18
1600 - 1640 18 18 18 17
1640 - 1720 18 26 19 19
1720 - 1800 21 18 20

1800 - 1840 21 21 18

1840 - 1920 15 20 14

1920 - 2000 13 14 14

SUM pr dag 106 117 103 96
Verdi terapi, kun barn 4558 5031 4429 4128

Gjelder opplaeringsgruppene: Hval, Skilpadde, Pingvin og Selunge



Baerekraftige betingelser for tilgang til
svommehallene

Forutsigbare rammebetingelser mhp tilgang til og kostnadene ved bruk av de kommunale vannflatene er en forutsetning for
svemmeklubbenes aktiviteter!

Totalt virksomhetsbudsjett for 2022 (kNOK):

Inntekter: 14 292
Kostnader: (13 751)
Resultat: 541 Utaverne dekker i tillegg kostnader til utstyr og

egenandel for reise og opphold til mesterskap og

treningsleir.
Inntekt per utgver (NOK):

Treningsavagift: 10 900 Kostnader knyttet til treningsleir og
mesterskap er ikke inkludert.
Kostnad per utaver:
Lenn trenere oa: (31 512) Kun tildelte tider - gjelder ikke trening i
Baneleie: oo skoleferier
Passering/inngang basseng: 0 . . _ .
Totalt per utaver: 20612) o Finansieres gjennom svemmeopplcering,

tilskudd og frivillig innsats.




Hva skal vi kutte?

= Para?
= Bredde?
= Synkron?

= Trening?

= Hva betyr det for Asker kommune: ingen idrettslag og tilbakebetaling av tippemidler
gitt Holmen svemmehall

= Asker svemmeklubb: god drift, men skjgr skonomi som er veldig faglsom for
endringer



Okonomi svemmeskolen

= Falsom pa driftsavbrudd - umiddelbar effekt pa resultatene

= Instrukter og trener er ansatte og beskyttes av lovverket som enkeltpersoner selv om Asker
svemmeklubb er en frivillig organisasjon

= Influeres av sykdom: samme forpliktelser til 16 dagers regelen
= Full AGA fra farste krone
= OTP fra 10.000 pa de aller yngst ansatte

= Driftsavbruddene koster oss mye penger, men takket vaere god gkonomi, blir
resultatet for 2023 ikke katastrofale for klubben



Asker svommeklubb: buffer

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023E

Snitt resultat
Avsatt

963 169
285 274

-156 816
-509 260

961 471
544 670
544 514

-100 000

316 628
2,4 mill

Asker svemmeklubb har gjennom de
siste arene bygd buffer for a trygge
drift, aktivitet og ansatte for
hendelser som skjer utenfor
klubben.

Dette vaere seg pandemi,
driftsavbrudd eller andre hendelser
som matte inntreffe.






Hva kan bidra til lgsning
P

Asker Svammeklubb apner hallen om
morgenen og lukker kveld 2 dager i
uken, flere alternativer

Samarbeide om Sommeraktiviteter
og enkeltarrangementer

L
/

Asker svemmeklubb tar sterre
driftselementer




Emne: VS: Idrettsbarna - Bassengleie og inngangspris pa Risenga og Holmen.

Fra: Even Hjartholm <Even@idrettsbarna.no>

Sendt: 14. november 2023 17:26

Til: Tore Opheim <Tore.Opheim@asker.kommune.no>

Emne: Idrettsbarna - Bassengleie og inngangspris pa Risenga og Holmen.

Hei Tore,

Takk for en fin samtale tidligere i dag. Jeg forstar at det kan bli endringer i prisstrukturen,
men vi haper at politikerne kan bidra med midler til Asker badene for @ unnga en betydelig gkning i bassengleie eller
billettpriser.

Jeg har beregnet kostnadene per deltaker for neste halvar, fra januar til juni, som tilsvarer 23 kursdager. Dette er
kun kursprisen, og inngangsbilletten kommer i tillegg:
e Med kr. 0i bassengleie, forblir kursprisen kr. 3450, som er dagens pris.
Med kr. 650 i bassengleie, gker kursprisen med kr. 534 til kr. 3984.
Med kr. 800 i bassengleie, gker kursprisen med kr. 657 til kr. 4107.
Med kr. 1090 i bassengleie, gker kursprisen med kr. 895 til kr. 4345.

Hvis det blir innfgrt bassengleie, mener jeg at kr. 650 per time for hele bassenget pa Risenga er det mest fornuftige
alternativet.

Dette belgpet er enklere a forklare til deltakerne enn en leie pa kr. 1090, som ville gke kursprisen til kr. 4345. En slik
stor gkning kan fgre til faerre kursdeltakere.

Videre er Risenga et mindre varmtvannsbasseng sammenlignet med Holmen.
Det ville vaere rimelig 3 justere bassengleien basert pa stgrrelsen, ettersom utnyttelsesgraden pa Risenga er lavere.

Ditt forslag om sesongkort for inngang, med mulighet for manedlig eller kvartalsvis betaling, virker ogsa fornuftig.
Det kan gjgre hver betaling mindre belastende for deltakerne.

Ser frem til & hgre dine tanker om dette@
Og vi gleder oss til videre kurs sa kIart@

Vennlig hilsen,

Even Hjartholm

41906445

https://ddec1-0-en-
ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/vl/query?url=www.|%c3%a6r%c3%a5sv%c3%b8mme.no&umid=121dbada-
bd77-4e8e-9f4d-ac9958662b528&auth=544d8fb4627f83b8b984157fd3983ce13e468037-
747755fede583b2aca69a3dfdd36db10272eal07e
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FORORD

Denne analyserapporten er laget pa oppdrag av kommunedirektgren i Asker kommune.
Asker sammenlignes med andre kommuner nar det gjelder finanser, tjenestekvalitet og
kostnader.

Datagrunnlaget er i hovedsak hentet fra SSBs KOSTRA-statistikk (publisert 15.03.2023).

Vi gjgr oppmerksom pa at 22 kommuner som ikke har levert regnskapstall for 2022 til
KOSTRA er ekskludert fra datagrunnlaget, slik at de ikke skal pavirke gjennomsnittstallene
for KOSTRA-gruppene.

Regnskapet er giennomgatt med kommunens gkonomienhet i et eget
kvalitetssikringsmgate for a pase at kommunen har fagrt regnskapet i trdd med gjeldende
KOSTRA-veileder. Dette ble i ar gjort far innleveringen av regnskapet til SSB.

Farste kvartal 2022 var ogsa preget av pandemi og alle kommuner vil ha utgifter og mer-
inntekter som fglge av pandemien. Vi har ikke forsgkt a korrigere for dette da vi ikke har
oversikt over hvor forskjellig kommunene har vaert pavirket.

Alle konklusjoner i analysen star for Agenda Kaupangs regning. Vi tar forbehold om feil i
datagrunnlaget.

Oslo, 20.04.2023

Agenda Kaupang AS
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Kapittel 01 | SAMMENDRAG

Dette er en analyse av regnskap og andre KOSTRA-tall for 2022 for Asker kommune. Formalet med analysen
er a finne ut hvordan de gkonomiske ngkkeltallene for Asker er, sa mmenlignet med andre kommuner.

Asker er sammenlignet med kommunene Baerum, Drammen og Lillestrgm. | tillegg sammenlignes Asker med
gjennomsnittet av ASSS kommuner (de opprinnelige fra 2021), landet samt KOSTRA-gruppe 12. KOSTRA-
gruppen bestar av store kommuner med mellom 75 000 - 300 000 innbyggere.

Hovedkonklusjonen er at Asker har god tjenestekvalitet, finansene er svake i 2022, men bedre over tid og
kostnadsniva i tjenestene er hgyt sammenlignet med KOSTRA-gruppe 12.

Finansene er relativt svake nar man ser pa ngkkeltallene for 2022 isolert. Netto driftsresultat i prosent av
driftsinntektene ble negativt i 2022 pa -0,7%. Kommunen opplyser at betydelig tap pa finansielle
plasseringer er arsaken til det negative resultatet. Per utgangen av mars 2023 ser det lysere ut for de
finansielle plasseringene igjen. Asker har reserver pa anbefalt niva pa 15,0 % og dermed god evne pa kort
sikt til 8 mate uforutsette skonomiske problemer. Kommunen har netto lanegjeld over landsgjennomsnittet
pa 97,6% og lanegjelden har gkt fra 2021 til 2022 som fglge av at kommunen har overtatt gjeld pa 1,3 mrd.
fra Rayken Eiendom AS.

Kvalitet i tjenestene er vurdert pa grunnlag av Kvalitetsindeksen til Agenda Kaupang, og Asker vurderes a
ha god kvalitet pa tjenestene til en lav kostnad og god effektivitet. Totalt sett rangeres Asker som nr. 107 av
de 365 kommunene. Kvaliteten er spesielt god innen samferdsel, barnevern og grunnskole. Plan,
helsetjenesten og barnehage kommer darligst ut i Asker. Malingen er basert pa tall fra 2021. Asker har
bestilt kvalitetsindeksen basert pa tall for 2022, som kommer senere i ar.

Befolkningsprognoser i Asker er preget av eldrebglgen, eller det som kan omtales som det permanente
hayvannet, og samtidig feerre unge. Kommunen ma flytte ressurser fra oppvekst til pleie og omsorg og drive
pleie og omsorg kostnadseffektivt.

Kostnadsnivaet i tjenestene er vurdert pa grunnlag av behovskorrigerte netto driftsutgifter. Netto
driftsutgifter er den utgiften kommunestyret ma bevilge (utgift minus inntekter inkl. refusjoner). Utgiftene
korrigeres for forskjeller i demografi, geografi og sosiale forhold for & gjgre kommuneregnskapene
sammenliknbare. Kostnadsnivaet i Asker var 332 millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i KOSTRA-
gruppe 12 samlet sett.

Kostnadene var spesielt hgye innen:
184 mill. kroner mer innen pleie og omsorg.
69 mill. kroner mer innen kultur og idrett.

Kostnadene var lavest innen:
-20 mill. kroner innen barnehage.
-32 mill. kroner innen barnevern.



Kapittel 02 | MANDAT OG METODE | Mandat og metode

Mandat

Denne rapporten sammenligner Asker mot utvalgte kommuner med lave kostnader og som kanskje har noe a leere
bort. Kostnadsforskjeller pavises og forklares, slik at handlingsrommet synliggjeres.

Metode

Analysen sammenligner ressursbruken innen 15 ulike tjenester i trdd med inndelingen i KOSTRA. Hver tjeneste er satt
sammen av flere KOSTRA-funksjoner. Enkelte tjenestefunksjoner holdes utenfor analysen:

| Funksjoner 170-173 som omfatter felles pensjonsposter (varierer fra kommune til kommune)

| Funksjon 275 som omfatter introduksjonsordningen (finansiert av tilskudd fra staten)

| Funksjoner 340-355 som dekker tjenestene vann, avlgp og renovasjon (selvfinansiert gjennom kommunale avgifter og
gebyrer)

| analysen sammenlignes behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger innen de ulike tjenestene. Dette gjares
gjennomgaende i analysen for & vise kommunenes prioriteringer. Utgifter per innbygger tar hgyde for ulik demografi
og gir dermed en god indikasjon pa prioritering korrigert for demografiske forskjeller. Netto driftsutgifter viser
kommunens driftsutgifter, inkludert avskrivninger, etter at driftsinntektene, som bl.a. inneholder gremerkede tilskudd fra
staten og andre direkte inntekter som refusjoner, er trukket fra. De resterende utgiftene ma dekkes av kommunens frie
inntekter, som skatteinntekter og rammeoverfgringer fra staten. Indikatoren tar ikke hgyde for bruk av/avsetning til
bundne fond.

Behovskorrigering av utgiftene gjgres med bakgrunn i Kommunal- og distriktsdepartementets beregnede utgiftsbehov
per innbygger. Utgiftsbehovet beregnes for atte velferdstjenester (barnehage, grunnskole, barnevern, pleie og omsorg,
helse, sosial, administrasjon og landbruk), og samlet for hver kommune. For de @vrige tjenestene antas utgiftsbehovet &
veere lik landsgjennomsnittet. Siste ars regnskap korrigeres med behovsberegningen for inneveerende kalenderar.
Tidligere ars regnskap korrigeres med kommunal deflator. Behovskorrigerte netto driftsutgifter er netto driftsutgifter
delt pa utgiftsbehovet i prosent.

Agenda Kaupang gjar regnskapskorreksjoner pa falgende omrader for & gjgre kommunene mer sammenlignbare:

| Elever i statlige/private skoler

| Vertskommunetilskudd til institusjoner for mennesker med psykisk utviklingshemming (vertskommunetilskudd PU)

| Kontroll av kommunenes egne regnskap. Feilfgringer i kommunenes regnskap korrigeres i samarbeid med kommunen
og bygges inn i datagrunnlaget. Alle korreksjoner blir gjenspeilet i KOSTRA-gruppene.

| Differensiert arbeidsgiveravgift (hvor aktuelt). Kommunene er plassert i ulike soner med tilhgrende differensierte
avgiftssatser. | Asker er arbeidsgiveravgiften 14,1 %. | denne analysen er arbeidsgiveravgiften inkludert.

Tidsserieanalyser benyttes for a beskrive kostnadsutviklingen over de siste tre arene. Formalet med a bruke
tidsserieanalyser er for & forsta utviklingen som har funnet sted, belyse sammenhenger innen tjenesteproduksjonen,
samt avdekke potensielle regnskapsavvik i forhold til det som er innrapportert til KOSTRA.



Kapittel 02 | MANDAT OG METODE | Metode

Figur 2.1 Ngkkeltall om sammenligningsgrunnlaget

Innbyggere | Befolkningsvekst | Innbyggere som | Utgiftsbehov Netto Frie Frie inntekter
(antall) siste tre ar bor i tettsteder (prosent) driftsutgifter per | inntekter inkL.
(prosent) (prosent) innbygger inkL. eiendomsskatt
(behovskorrigert, | eiendoms | per innbygger i
inkl. AGA) skatt per forhold til
innbygger | landsgjennom
shittet
(prosent)
-
3005 Drammen 103 291 1,4 % 96,5 % 99.4 % 67 844 64 608 82,9 %
3024 Baerum 129 874 1.3 % 98,2 % 101,0 % 77 601 77 359 99.3 %
3025 Asker 97 784 2,9 % 93.1% 99.0 % 75 835 70116 90,0 %
3030 Lillestrgm 91515 5,0 % 90.3 % 96,6 % 66 407 64380 82,6 %
ASSS uten Oslo 1241719 1.7 % 95,3 % 96,1 % 0 67 425 86,5 %
EKG12 KOSTRA- 1431018 2,0 % 94,8 % 96,3 % 72 398 67 414 86,5 %
gruppe 12

Analysen skal bidra til & pavise effektiviseringsmuligheter for kommunen. Asker er sammenlignet mot utvalgte
nabokommuner, samt andre kommuner med lave kostnader og god tjenestekvalitet innen en eller flere sektorer.

De viktigste kriteriene for valg av sammenligningskommuner er:

| Starrelse (fanges ikke godt nok opp i utgiftsutjevningen i inntektssystemet)
| Befolkningsvekst (det er lettere a bygge pa enn a legge ned)

| God tjenestekvalitet (males ved Norges best styrte kommune)

| Kostnadsniva (ma ha noe a lzere bort)

| tillegg, sammenlignes kommunen med KOSTRA-gruppe 12. SSB grupperer kommunene langs tre ulike dimensjoner;
folkemengde, bundne kostnader og frie disponible inntekter per innbygger. De stgrste kommunen er kun gruppert
etter innbyggertall. KOSTRA-gruppe 12 bestar av alle kommuner med over 75 000 innbygger bort sett fra Oslo.

Analysen har som hovedformal & forklare de kostnadsforskjellene som pavises mellom Asker og KOSTRA-gruppen den
tilhgrer. Det er tryggere & sammenligne kommunens egne tall mot et gjennomsnitt av kommuner fremfor
enkeltkommuner. Regnskapsfeil og ekstraordinaere forhold vil sld mindre ut i et gjennomsnitt av flere kommuner.

| kapitlene som falger vil Asker bli omtalt som "kommunen" og KOSTRA-gruppe 12 som "KOSTRA-gruppen".

©

SSB gir en oversikt over alle
kommunegrupperingene, samt hvilke

kommuner som tilhgrer hvilken gruppe.
Klikk her for a ga til nettsiden.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11820, 12364 og [12367 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11820
https://www.ssb.no/statbank/table/12364
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/112/versjon/1450/korrespondanser/641

Kapittel 02 | MANDAT OG METODE | Metode

Tallmaterialet i analysen er presentert pa konsernniva. Konserntall er tall for kommunen som juridisk enhet og
inkluderer kommunale foretak, interkommunale selskaper og interkommunale selskaper som farer eget regnskap.
Ved a bruke konserntall elimineres det vesentligste av forskjellene i tallene som skyldes ulik organisering av den
kommunale tjenesteproduksjonen. Kommunene organiserer stadig mer av tjenesteproduksjonen interkommunalt,
hvilket gjar konsernregnskapet desto viktigere. Figur 2.2 viser hvilke selskaper som kommunen har en eierandel i,
og som skal rapportere til KOSTRA.

Figur 2.2 Kommunale foretak og interkommunale selskap v Ar v

3025 Asker v 2022 v
Selskap Organisasjonsform
o

ASKER 0G BARUM BRANN 0G REDNING IKS 43,00 % IKS

ASKER 0G BARUM VANNVERK IKS 50,00 % IKS
ASKERBADET KF 100,00 % KF
GLITREVANNVERKET IKS 14,72 % IKS

Regnskapet er giennomgatt med kommunens gkonomienhet for & pase at kommunen har fgrt regnskapet i trad
med gjeldende KOSTRA-veileder. Dette ble gjort far rapporteringen av regnskapet til SSB. | analyse-modellen til
Agenda Kaupang korrigerer vi for elever i statlige/private skoler.

Figur 2.3 Korreksjoner i regnskapet (tusen kroner)

Elever i statlige/private skoler 88 032
Totalt 88 032

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA innrapporterind | Rettelser i kommuneregnskapet utfart av Agenda Kaupang i samrad med kommunens ledere/gk.avd.



https://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/kostra-innrapportering

Kapittel 02 | MANDAT OG METODE | Metode

Kostnadsforskjeller (teoretisk innsparingspotensiale)

Analysen beregner innsparingsmuligheter for hver tjeneste i kommunen, sammenlignet mot et utvalg kommuner
og KOSTRA-gruppen. Innsparingspotensialet for tjeneste A (T1) i kommune 1 (K1) sammenlignet med kommune 2
(K2) beregnes pa felgende mate:

(Behovskorrigerte netto driftsutgifter K1 - Behovskorrigerte netto driftsutgifter K2) * Antall innbyggere K1 *
Utgiftsbehovet i tjeneste T1 i K1= X mill. kroner i teoretisk innsparingspotensiale

Utgangspunktet er a gi et bilde pa et potensielt gkonomisk handlingsrom for kommunen. P4 grunnlag av dette vil
kommunen kunne vurdere hvilke endringer som er gnskelig, og hvilke kommuner som kan ha noe a leere bort.

Vurdering av ressursbruk og tjenesteproduksjon

Hoveddelen av analyserapporten brukes til & forklare de kostnadsforskjellene som pavises mellom kommunene. |
kapitlene som omhandler tjenestene, skiller analysen mellom tre ulike forklaringsfaktorer:

| Ulikt volum (dekningsgrader)
| Ulike enhetspriser (produktivitet)
| Ulike satser for brukerbetalinger

Analysen prgver & beregne effekten i mill. kroner av hver av disse faktorene. Det er bare mulig i de tjenester der
Agenda Kaupang har opplysninger om volum og enhetspriser.

Indikatorer

Analysen bruker indikatorer beregnet av Agenda Kaupang. Det vil si at analysen ikke bruker de "originale"
indikatorene beregnet av KOSTRA. Agenda Kaupang har i stedet beregnet indikatoren ved hjelp av teller og nevner
hentet fra grunnlagsdata i KOSTRA eller andre offentlige kilder. Dette er nadvendig nar Agenda Kaupang definerer
tienesten annerledes enn KOSTRA eller nar ngkkeltall skal lages for sammenslatte eller fiktive kommuner.

@3 sin veileder til KOSTRA—Quinseringed og EMD sin KOSTRA—veiIecﬁ gir neermere beskrivelse av indikatorene og
regnskapsbegrepene.



https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/_attachment/415286?_ts=170d3c960b8
https://www.regjeringen.no/contentassets/bbb36cc4ebcc460b83aedfb68ca95c6d/2020/hovedveileder-2020---endelig.pdf

Kapittel 03 | DEMOGRAFI

Utgiftsbehovet til en kommune er nzert knyttet til befolkningsutviklingen og befolkningssammensetningen.
Analyse av befolkningsstatistikk og framskrivinger fra SSB kan gi en indikasjon pa hvilke sektorer som
kommunen kan vente seg de stgrste utfordringene i arene fremover.

| avsnittene som fglger vises den registrerte utviklingen for perioden fram til 2022. Videre er det tatt
utgangspunkt i prognoser basert pa middels nasjonal vekst (MMMM) for perioden 2022-2050. Denne
framskrivingen bygger pa en viderefgring av registrerte trender for fruktbarhet, dedelighet og flytting.
Befolkningsutviklingen er angitt som indekser der antall innbyggere ved inngangen av 2022 = 100 %. Det
betyr at figurene gir uttrykk for endringer i det demografiske behovet sammenliknet med 2022.
Demografikostnadene er beregnet ved hjelp av de demografiske kriteriene som inngar i kostnadsngklene for
kommunene.

Ved inngangen av 2022 hadde kommunen 96 088 innbyggere. Ved middels nasjonal vekst vil kommunen ha
110 740 innbyggere i 2050, eller 15,2 prosent flere innbyggere enn i dag.

| kommunen er det prognostisert en kraftig vekst i pleie- og omsorgssektoren fram mot 2050. | samme
periode er det forventet en nedgang i utgiftsbehov innenfor tjenester som barnehage og grunnskole.

Den samlede kostnadsveksten fra 2022 til 2050 er anslatt til ca. 2 586 mill. kroner i kommunen, dersom det
legges til grunn uendret standard, produktivitet og dekningsgrad, samt konstante gjennomsnittkostnader.



Kapittel 03 | DEMOGRAFI | Befolkningsutvikling

Figur 3.1 Befolkningsutvikling etter SSB sine vekstalternativer (antall) v

Samlet befolkning %

@ Hoy nasjonal vekst (HHMH) @ Lav nasjonal vekst (LLML) @ Middels nasjonal vekst (MMMM)
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De pafglgende figurene bygger pa SSBs befolkningsframskriving som ble publisert juli 2022 (tallene publiseres hvert
annet ar). SSB publiserer tre alternative prognoser beskrevet som lav, middels og hay vekst. Til framskrivingene
legger SSB til grunn forutsetninger om framtidig fruktbarhet, dedelighet, innenlandske flyttinger og inn- og
utvandringer.

Hvert alternativ beskrives ved fire bokstaver i falgende rekkefalge: fruktbarhet, levealder, innenlandsk flytting og
innvandring; M = middels, L = lav, H = hgy. Prognosene til SSB omfatter ingen analyse av fremtidig boligbygging
eller hvordan boligbyggingen pavirker flyttingen for ulike aldersgrupper. En gkning i boligbyggingen vil kunne gi
hayere innflytting enn i framskrivingene til SSB.

| avsnittene som fglger vises den registrerte utviklingen for perioden fram til 2022. Videre er det tatt utgangspunkt i
prognoser basert pa middels nasjonal vekst (MMMM) for perioden 2023-2050. Denne framskrivingen bygger pa en
viderefaring av registrerte trender. Befolkningsutviklingen er angitt som indekser der antall innbyggere ved
inngangen av 2022 = 100 %. Det betyr at figurene gir uttrykk for endringer i det demografiske behovet sammenliknet
med 2022.

Ved inngangen av 2022 hadde kommunen 96 088 innbyggere. Ved middels nasjonal vekst vil kommunen ha 110 740

innbyggere i 2050, eller 15,2 % flere innbyggere enn dagens niva. Det er relativt stor spredning mellom de ulike
alternativene. OBS pa at det meste av denne usikkerheten ligger i de yngre aldersgruppene.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/07459/
https://www.ssb.no/statbank/table/12882/

Kapittel 03 | DEMOGRAFI | Befolkningsutvikling i ulike aldersgrupper

Figur 3.2 Utvikling i folketall for barn og unge (prosent) v Aldersgruppe v
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Utvikling i prosent, 2022=100%

Figur 3.3 Utvikling i folketall for yrkesaktive og eldre (prosent) v Aldersgruppe v
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/07459/
https://www.ssb.no/statbank/table/12882/

Kapittel 03 | DEMOGRAFI | Fremtidig behov for tjenester

Figur 3.4 Merutgifter som fglge av befolkningsendringer Ar v Tjeneste

Demografikostnader, utvikling i mill. kroner (MMMM) Flere valg\
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Barnehage -19 0 -28 -31 -41  -47 -45 -39 -30 -21

Barnevern 3 3 2 -1 0 -3 -5 -6 -6 -6 -7 -7 -7 —9 —7 —3 0
Grunnskole -10 19 22 8 0 -2 -16 -28 -38 -59 -76 -97 -113 -128 -80 -23 0
Helse -14  -10 -7 -4 0 1 5 8 12 16 20 24 28 48 67 84 99
Pleie ogomsorg -185 -144 -96 -44 0 52 118 201 290 382 475 564 640 1046 1507 1939 2444
Sosial -9 -7 -5 -4 0 -2 0 1 3 5 6 7 8 8 5 5 6
Sum tjenester -165 -122 -82 -64 0 19 71 136 214 293 379 461 535 988 1550 2059 2586

* Utvikling i mill. kroner. 2022 = 0.

| figur 3.4 har Agenda Kaupang anslatt hva demografikostnadene vil utgjare i 2022-kroner, og fordelt merutgiftene
(som fglge av befolkningsendringer) pa de ulike sektorene.

Demografikostnadene er beregnet ved hjelp av de demografiske kriteriene som inngar i kostnadsngklene for
kommunene.

Befolkningen er delt inn i atte aldersgrupper, og det er beregnet en netto sats per innbygger innenfor hver
aldersgruppe og sektor. Pa bakgrunn av disse satsene, kan man ansla hvor mye utgiftsbehovet vil gke i millioner
kroner som fglge av den forventede utviklingen i folketallet.

Satsene er & anse som gjennomsnittssatser, da det tas utgangspunkt i kommunesektorens samlede utgifter og ikke
kommunens egne utgifter. Dette er i trdd med TBUs beregningsopplegg. Belgpene er akkumulert med utgangspunkt i
demografikostnadene for 2022.

Utgiftsbehovet til pleie og omsorg i kommunen antas & gke med 2 444 mill. kroner fram mot 2050. Med unntak av
helsetjenesten og barnehage er utgiftsbehovet innenfor de gvrige sektorene antatt & bevege seg mot dagens niva inn
mot 2050.

Den samlede kostnadsveksten fra 2022 til 2050 er anslatt til 2 586 mill. kroner i kommunen, dersom det legges til
grunn uendret standard, produktivitet og dekningsgrad, samt konstante gjennomsnittkostnader.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeIIerh745§ ogt 2882 | TBU: Rapport om utviklingen i kommunegkonomien (varrapport] | Agenda Kaupangs beregninger



https://www.ssb.no/statbank/table/07459/
https://www.ssb.no/statbank/table/12882/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/teknisk-beregningsutvalg-for-kommunal-og/id449207/

Kapittel 04 | FINANS

Kommune e Ar v
Netto driftsresultat Netto lanegjeld Disposisjonsfond

-0,7 % 15,0 %

Godt driftsresultat, lav netto lanegjeld og mye fondsreserver er viktige tegn pa sunne kommunale finanser.
De finansielle ngkkeltallene i kommunen var middels i 2022. Netto driftsresultat utgjorde -0,7 % av
driftsinntektene. Netto lanegjeld var 97,6 %, og disposisjonsfondet var pa 15,0 %.

En sunn og beerekraftig kommunegkonomi tilsier overskudd pa ca. 1,75 %, netto lanegjeld pa under 100 %,
og reserver pa over 10 %.

Nar man ser pa ngkkeltallene isolert, sa har kommunen finanser som er svakere enn gjennomsnittet av
norske kommuner i 2022. Netto driftsresultat er lavere enn KOSTRA-gruppen. Kommunen har reserver og
dermed en evne pa kort sikt til & mgte uforutsette gkonomiske problemer. Kommunen har noe hgyere
netto lanegjeld sammenlignet med KOSTRA-gruppen og landsgjennomsnittet. Resultatene er svakere i 2022
enn i 2021, lanegjelden gker noe og disposisjonsfondet er omtrent uendret.

Kommunen opplyser at store deler av tapet pa netto driftsutgifter stammer fra tap pa langsiktige
finansielle investeringer. Det vil si at det er ikke kun for hgye driftskostnader i de kommunale tjenestene
som har forarsaket et negativt netto driftsresultat.



Kapittel 04 | FINANS | Finansielle ngkkeltall
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Figur 4.1 Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
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Figur 4.2 Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter

Netto lanegjeld 1V

@2020 @2021 @2022

100,0 %
50,0 %
0.0 %
3005 3024 3025 3030
Drammen Baerum Asker  Lillestrgm

Kilde: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabell
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Netto lanegjeld viser gjeldsgraden til
kommunene i forhold til driftsinntektene.
Hoy lanegjeld kan bidra til & begrense
kommunens handlefrihet. Kommuner med
hay lanegjeld er sterkt eksponert for
variasjoner i rentene. For disse kommunene
bar det vaere et mal & redusere de arlige
rente- og avdragskostnadene, slik at
finanskostnadene (som fglge av potensielle
rentegkninger og nye investeringer i bygg
og anlegq) ikke gker ytterligere pa
bekostning av den Igpende driften.

Netto lanegjeld i kommunen som konsern
utgjorde 97,6 % av driftsinntektene.

Snittet i landet var pa 86,5 % i 2022.

Netto lanegjeld er hgyere i Asker enn nivaet
i KOSTRA-gruppen og landet.


https://www.ssb.no/statbank/table/12364

Kapittel 04 | FINANS | Finansielle ngkkeltall

Kommune v Ar v
Figur 4.3 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter ™ Disposisjonsfond er oppsparte midler som

investeringsutgifter. Disposisjonsfond er a
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utgiftssiden, og kan ogsa benyttes som
egenfinansiering av investeringer.
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nivaet i KOSTRA-gruppen de siste tre arene.

| figuren under er andre relevante finansielle indikatorer oppsummert for regnskapsaret 2022. Tallene er vist som andel
av brutto driftsinntekter, og gir en indikasjon pa sterke og svake finansielle sider ved sammenligningsgrunnlaget.

Figur 4.4 Andre finansielle ngkkeltall (i prosent av brutto driftsinntekter)

Regnskapsbegrep 3005 3024 Barum | 3025 Asker 3030 ASSS uten | EAK Landet | EKG12 KOSTRA-
Drammen Lillestrgm Oslo gruppe 12

Arbeidskapital ekskl. premieavvik 5,8 % 36,1 % 252 % 28,2 % 212 % 17,7 % 21,9 %
Avdrag (netto) 4,1 % 3.5% 4,2 % 4,6 % 4,4 % 4,0 % 4,4 %
Bruk av lan (netto) 12,4 % 9.6 % 223 % 7.1 % 10,0 % 11,0 % 10,7 %
Brutto driftsresultat 1.8 % 4,1 % 0.8 % 4,5 % 22 % 2,1 % 22 %
Disposisjonsfond 11,2 % 292 % 15,0 % 18,3 % 15,7 % 14,5 % 15,8 %
Egenfinansiering av investeringene 8.4 % 8.5 % 9.1 % 54 % 5.9 % 5.8 % 6,1 %
Eiendomsskatt totalt 0,0 % 0,0 % 0,0 % 2,1 % 2,7 % 29 % 2,5 %
Fri egenkapital drift 11.2 % 292 % 15,0 % 17.9 % 16,0 % 14,6 % 16,1 %
Frie inntekter 72,1 % 76,4 % 75,3 % 72,1 % 69,5 % 67,0 % 70,1 %
Netto driftsresultat 3.8% 3.4 % -0,7 % 4,4 % 29 % 3.0 % 28 %
Netto lanegjeld 102,0 % 74,9 % 97.6 % 94,7 % 85,4 % 86,5 % 86,8 %
Netto renteeksponering 55,8 % 14,7 % 58,5 % 43,6 % 393 % 43,2 % 40,8 %
Pensjonsforpliktelse 95,9 % 88,7 % 80,7 % 86,6 % 92,9 % 98,6 % 91,7 %
Rammetilskudd 31.1% 7.4 % 17.0 % 28,4 % 232 % 26,4 % 231%
Renteeksponert gjeld 69.7 % 52,8 % 71,6 % 73,7 % 62,7 % 61,4% 64,0 %
Renter (netto) -0,1% 0,8 % 1.5 % 0,9 % -0.2% 0,1 % -0,0 %
Skatt pa inntekt og formue inkludert 41,0 % 69,0 % 58,4 % 437 % 46,3 % 40,6 % 47,0 %
naturressursskatt

Kilde: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabell


https://www.ssb.no/statbank/table/12364

Kapittel 05 | TJENESTEKVALITET

Et av formalene med gkonomianalysen er & sammenligne kommunen med andre kommuner som bade
driver billig og har hgy tjenestekvalitet. Sammenligningskommunene scorer litt ulikt pd samlet kvalitet, men
har god tjenestekvalitet innen en eller flere sektorer.

Kvalitet i tjenestene er vurdert pa grunnlag av Agenda Kaupangs "Kvalitetsindeks". Kvalitetsindeksen er
ingen vurdering av om innbyggerne far gode nok tjenester, men kan gi et bilde pa hvilke kommuner som
har noe a lzere bort.

Rangeringen for 2022 (basert pa endelige tall for 2021) viser at kommunen har en god kvalitet pa
tienestene. Asker har bestilt Kvalitetsindeksen som vil basere seg pa tall fra 2022. Denne leveres senere i
2023.

Tjenester Baerum Lillestrem Drammen Kommune-gruppe 12
Barnehage 0,34 -0,10
Grunnskole 0,40 0,35
Barnevern 0,03 0,27
Kultur -0,28 -0,34 -0,42 -0,36 -0,25
PLO

Helse

Sosial

Brann

Plan

Samferdsel

Bolig -0,18 0,00 0,29

VAR 0,42 0,32 0,25 0,16
Administrasjon 0,43 0,39 0,43
Alle tjenester 0,11 0,20 -0,05 0,04 0,11
Rang kvalitet 107 50 233 172

Kvalitetsindeksen er en arlig vurdering og rangering av kommuner foretatt av Agenda Kaupang pa basis av
offentlige tilgjengelige data fra ulike kilder. Indeksen maler avstand fra gjennomsnittet i alle kommuner og
er basert pa 86 ulike ngkkeltall innen 13 forskjellige sektorer.

| valg av indikatorer er det lagt vekt pa utbytte for innbyggere og brukere.

En oversikt over alle plasseringene per tjenesteomrade i kvalitetsindeksen er vist i figuren over. Analysen
viser at Asker i hovedsak har god kvalitet og kommunen er nest best pa samlet rangering av kommunen i
utvalget, med en plass nr. 107.

Asker har svake resultater pa helsetjenester og plan. Asker har ogsa noe svake resultater innen barnehage,
kultur, brann og bolig. Ellers er resultatene gjennomsnittlige eller gode.



Kapittel 06 | KOSTNADSNIVA

Kommune Ar v
Behovskorrigerte Beregnet Kostnadsforskjell
netto driftsutgifter utgiftsbehov (mill. kroner)

per innbygger

76 085 99.5 % 332,3

Kostnadsforskjeller per sektor (mill. kroner) v

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Tjeneste 3005 3024 3030 ASSS uten EAK Landet | EKG12 KOSTRA-
Drammen Barum Lillestrem Oslo gruppe 12

Administrasjon -153, 0
Barnehage -24 -58,0 -33 -228 -1185 -199

Barnevern -352 [ -60.,6 -322 -929 -31.8
Bolig -30.2 : -1.5 I
Brann - 108 : :

Grunnskole

Helse

Kirke

Kultur

Landbruk

Neering

Plan- og byggesak
Pleie og omsorg
Samferdsel

Sosial

Totalt

Kostnadsnivaet i tjenestene er vurdert pa grunnlag av behovskorrigerte netto driftsutgifter inkludert
arbeidsgiveravgift. Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene, inkludert avskrivninger, etter at driftsinntektene, som bl.a.
inneholder gremerkede tilskudd fra staten og andre direkte inntekter som refusjoner, er trukket fra.

Utgiftene korrigeres for forskjeller i demografi, geografi og sosiale forhold for & gjgre kommuneregnskapene
sammenlignbare.

Kommunen har et samlet handlingsrom pa 332 mill. kroner sammenlignet mot KOSTRA-gruppen i 2022. Dette betyr at
utgiftene i kommunen ville kunne reduseres med dette belgpet, dersom kommunen hadde lgst behovet i
befolkningene pa samme mate som snittet i KOSTRA-gruppen.

Kommunen har mer enn 10 millioner hgyere utgifter enn gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen innenfor tjenestene
administrasjon og styring, helse, kultur, plan og byggesak, pleie og omsorg og samferdsel. @vrige tjenester drives
billigere eller pa samme niva som KOSTRA-gruppen.



Kapittel 06 | KOSTNADSNIVA | Netto driftsutgifter

Kommune e Ar v
Figur 6.1 Netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

Tjeneste 3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK Landet | EKG12 KOSTRA-
Drammen Baerum Asker Lillestrgm Oslo gruppe 12

Administrasjon 5376 7036 5483 4 403 5021 5636 5013
Barnehage 9197 11744 10509 9797 10 111 9959 10118
Barnevern 2 863 1992 2228 2873 2 575 2702 2570
Bolig 715 639 406 152 332 414 325
Brann 737 821 847 904 829 1017 835
Grunnskole 13 959 16 567 17 432 15910 15 638 16 303 15778
Helse 4505 4 409 4572 3702 4116 4416 4121
Kirke 534 697 552 404 640 653 619
Kultur 2755 3237 3894 2517 3187 3079 3192
Landbruk 29 22 36 50 35 124 36
Naering 213 92 -7 -18 -78 -446 -69
Plan- og byggesak 1288 1175 1423 843 1168 1053 1165
Pleie og omsorg 19 885 25145 23415 18 259 21396 23920 21333
Samferdsel 1034 1175 1399 1286 893 1234 952
Sosial 4058 2751 2979 3117 3879 3570 3769
Totalt 67 148 77503 75168 64199 69 741 73 635 69 758

For & fa et mer helhetlig bilde av kommunens ressursbruk og tjenesteproduksjon er det tatt utgangspunkt i
KOSTRA-tall for kommunen som konsern. Det vil si kommunen inklusive kommunale foretak og interkommunale
selskaper.

Vi holder videre utenfor funksjonene 170-173 som omfatter felles pensjonsposter, funksjon 275 som omfatter
introduksjonsordningen, samt funksjoner 340-355 som dekker tjenestene vann, avlgp og renovasjon.

Utgiftene er korrigert for elever i statlige/private skoler, vertskommunetilskudd til institusjoner for mennesker med
psykisk utviklingshemming og samt feilfgringer i kommunenes regnskap.

Figur 6.1 viser netto driftsutgifter per innbygger fordelt pa 15 kommunale tjenester, uten korreksjon for utgifts-
behovet til kommunene.

Netto driftsutgifter var 75 168 kroner per innbygger i kommunen i 2022.

Til sammenlikning var netto driftsutgifter i KOSTRA-gruppen pa 69 758 kroner per innbygger i 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 06 | KOSTNADSNIVA | Beregnet utgiftsbehov

Kommune v

Ar v
3025 Asker % 2022 A%

Figur 6.2 Beregnet utgiftbehov per innbygger

Tjeneste 3005 3024 3025 3030 ASSS uten | EAK Landet [ EKG12 KOSTRA-
Drammen Baerum Asker Lillestrgm Oslo gruppe 12

Administrasjon 93.1 % 93.3 % 93,4 % 93,7 % 93.3 % 100,0 % 93.3 %
Barnehage 97.5 % 1181% 111,6% 103,7 % 105,0 % 100,0 % 105.4 %
Barnevern 110,7 % 94,4% 100,0 % 100,9 % 100,7 % 100,0 % 100,7 %
Grunnskole 96,8 % 1088% 109.7% 105,5 % 97.9 % 100,0 % 99.2 %
Helse 92.8 % 93,7 % 94,2 % 91.2 % 91.8 % 100,0 % 91.9 %
Landbruk 123 % 45 % 19.0 % 39.1% 18,0 % 100,0 % 19.4 %
Pleie og omsorg 98,2 % 94,6 % 91.2 % 85,9 % 90,6 % 100,0 % 90.3 %
Sosial 128,7 % 84,7 % 86,6 % 108.4 % 101,9 % 100,0 % 101.3 %
Utgiftsbehov totalt 99.2 % 1010% 995 % 96,5 % 96,0 % 100,0 % 96,3 %

Kostnadsnivaet, samt den fremtidige befolkningsutviklingen og befolkningssammensetningen, er naert knyttet til
kommunens beregnede utgiftsbehov. Utgiftsbehovet gir en indikasjon pa faktisk ressursbruk mot det kommunen
objektivt sett har «behov for».

Kommunale regnskaper ma korrigeres for ulikheter i utgiftsbehov far sammenligning. Ulik befolkningssammensetning,
sosiodemografiske forhold og geografi/bosettingsmgnster gjar at kommuner har ulikt utgiftsbehov med hensyn til & gi
et likeverdig tjenestetilbud. Kommunene kompenseres/trekkes for slike kostnadsforskjeller gjennom inntektssystemets
kostnadsngkler, basert pa hvor dyre eller billige kommunene er a drive. Forskjeller i beregnet utgiftsbehov synliggjeres
gjennom kostnadsindekser, hvor en indeksverdi over 100 % indikerer at kommunen er mer kostnadskrevende enn
landsgjennomsnittet.

Et viktig prinsipp i utjevningsmodellen er at kommunene kun skal fa kompensasjon for utgifter ved tjenesteytingen de
selv ikke kan pavirke, og som da anses som ufrivillige kostnader. Derfor baseres utgiftsutjevningen pa et beregnet
utgiftsbehov for den enkelte kommune, og ikke pa faktiske kostnader.

Ved at kommunen har et samlet utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, sa har kommunen
fatt redusert kompensasjon for utgifter ved tjenesteytingen i kommunen gjennom utgiftsutjevningen. | fglge
beregninger fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet har kommunen et utgiftsbehov som ligger over
landsgjennomsnittet innen barnehage og grunnskole. @vrige tjenester har et utgiftsbehov under eller pa landssnittet.

©

Nettportalen "Frie inntekter" gir en naermere beskrivelse av

inntektssystemet for kommunene. Klikk her for a ga til nettsiden.

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunedata/frie-inntekter-2023/id2932721/#/

Kapittel 06 | KOSTNADSNIVA | Behovskorrigerte netto driftsutgifter

Kommune e Ar v
Figur 6.3 Behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

Tjeneste 3005 3024 3025 3030 ASSS uten Oslo | EAK Landet [ EKG12 KOSTRA-
Drammen Bzerum Asker Lillestrgm gruppe 12

Administrasjon 5772 7 542 5868 4 698 5383 5636 5372
Barnehage 9 438 9 948 9416 9 446 9 625 9 959 9598
Barnevern 2 587 2110 2228 2 847 2 557 2702 2553
Bolig 715 639 406 152 304 414 325
Brann 737 821 847 904 829 1017 835
Grunnskole 14 417 15 229 15 893 15 084 15 975 16 303 15 909
Helse 4 853 4706 4 855 4057 4 485 4416 4 484
Holdes utenfor 0 0 0 0 0 0 0
Kirke 534 697 552 404 640 653 619
Kultur 2755 3237 3894 2517 3187 3079 3192
Landbruk 237 499 190 127 197 124 187
Nzring 213 92 -7 -18 -78 -446 -69
Plan- og byggesak 1288 1175 1423 843 1168 1053 1165
Pleie og omsorg 20 241 26 588 25 682 21 251 23 621 23 920 23618
Samferdsel 1034 1175 1399 1286 893 1234 952
Sosial 3153 3246 3 440 2876 3806 3570 3721
Totalt 67 973 77 704 76 085 66 474 72 591 73 635 72 463

| figur 6.3 er netto driftsutgifter per tjeneste korrigert for utgiftsbehovet til kommunene. Ved a behovskorrigere
netto driftsutgifter vil man fa et bedre grunnlag for & kunne sammenligne kommunene mot hverandre. Korrigering
for kommunenes utgiftsbehov utfgres ved a ta netto driftsutgifter per innbygger for hver tjeneste og dele dette pa
utgiftsbehovet i den enkelte tjeneste.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 06 | KOSTNADSNIVA | Kostnadsforskjeller over tid

Figur 6.5 Kostnadsforskjeller over tid e
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Figur 6.5 viser kostnadsforskjeller mellom kommunen og KOSTRA-gruppen over tid. Som figuren viser, sa har
kostnadsutviklingen variert mellom de enkelte tjenestene i perioden 2020-2022.

Kommunen har et samlet handlingsrom pa 332,3 mill. kroner sammenlignet mot KOSTRA-gruppen i 2022.
Sammenliknet med KOSTRA-gruppen er dette en starre forskjell enn tidligere ar. Variasjoner fra ar til ar kan skyldes
aktivitetsendringer i kommunen og/eller i KOSTRA-gruppen.

Fra 2021 til 2022 har kostnadene gkt mest i forhold til i KOSTRA-gruppen innen pleie og omsorg. Differansen gkte fra
127,6 mill. kroner, med nesten 60 mill. kroner, til 184 mill. kroner.

Administrasjon og styring har starst reduksjon i kostnadsdifferanse.

Kilde: Agenda Kaupangs beregninger



Kapittel 07 | BARNEHAGE

Kommune v Ar v Utgifter til barnehage per innbygger v

3025 Asker % 2022 % Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter 10000
(tusen kroner) per innbygger

1027 570 9 416

9 625
9598

5000
Beregnet Kostnadsforskjell
utgiftsbehov (mill. kroner)
0
\ o
11,6 % -19.9
°° \19(;&
s 1
Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 201 Barnehage | 211 Styrket tilbud | 221 Barnehagelokaler Totalt
til ferskolebarn og skyss

3005 Drammen 53,6 -40,9 -15,1 -2,4
3024 Ba&rum 18,3 -35,4 -41,0 -58,0
3030 Lillestrgm 68,5 -28,5 -43,3 -33
ASSS uten Oslo 48,0 -32,6 -38,2 -22,8
EAK Landet 6,7 -48,0 -77,2 -118,5
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 45,8 -30,0 -35,7 -19,9

Barnehage omfatter tre tjenestefunksjoner; 201 Barnehage, 211 Styrket tilbud til farskolebarn og 221 Barnehagelokaler
og skyss.

Behovet for barnehage i kommunen er beregnet til 111,6 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 1,03 mrd. kroner i 2022. Dette utgjer 9 416 kroner per innbygger etter korreksjoner.
Utgiftsnivaet i kommunen er totalt sett noe lavere enn KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, sa er
kostnadsnivaet innen barnehage ca. 20 mill. kroner lavere i Asker enn i KOSTRA-gruppen basert pa fjorarets regnskap.



Kapittel 07 | BARNEHAGE | Beregnet utgiftsbehov

Kommune v

Ar v
3025 Asker % 2022 A%

Figur 7.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til barnehage

Region 2-5ar Barn 1 ar uten Innbyggere med hgyere Utgiftsbehov
(78 %) | kontantstatte (11 %) utdanning (11 %) barnehage

3005 Drammen 99.0 % 92,5 % 91,2 % 97.5 %
3024 Baerum 114,2 % 114,3 % 148,1 % 1181 %
3025 Asker 110,7 % 103.3 % 125,4 % 111,6 %
3030 Lillestrgm 106,7 % 96,7 % 90,0 % 103,7 %
ASSS uten Oslo 103,1 % 104,7 % 118,6 % 105,0 %
EAK Landet 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 1039 % 104,1 % 117.2 % 1054 %

Behovet for barnehage i kommunen er beregnet til 111,6 % av landsgjennomsnittet per innbygger.
For KOSTRA-gruppen er utgiftsbehovet beregnet til 105,4 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger over er landsgjennomsnittet, s har kommunen fatt
ekstra kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 7.1 viser de ulike kriteriene og tilhgrende vekter som inngar i kostnadsngkkelen for tjenesten.

Sammenlignet med landsgjennomsnittet, s& har kommunen flere barn i aldersgruppen 2-5 ar, flere familier med
barn som er ett ar og som ikke mottar kontantstgtte og flere innbyggere med hgyere utdanning.

| kostnadsngkkelen for barnehage er det lagt starst vekt pa alderskriteriet (78 %). Utdanningskriteriet er begrunnet
med at ettersparselen etter barnehageplasser er stgrre desto hgyere utdanning foreldrene har.

| forhold til sammenligningskommunene, sa har kommunen nest hgyest behov for barnehagetjenester.

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 07 | BARNEHAGE | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune e Ar v
Figur 7.2 Samlede utgifter til barnehage per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
barnehage var 9 416 kroner per innbygger i
kommunen i 2022.

10 000
| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 9 598
kroner per innbygger pa barnehage i 2022.
5000 Som figur 7.2 viser, sa er driftsnivaet i
kommunen noe hgyere i 2022 enn i 2021,
men lavere enn i 2020.
0
3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12
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12
Figur 7.3 Kostnadsforskjeller pa barnehage (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA %
©2020 @2021 @2022 Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
0.0 har kommunen et handlingsrom pa -19,9
mill. kroner pa barnehage.
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 07 | BARNEHAGE | Funksjon 201 Barnehage

Kommune

3025 Asker %

v

Ar

A4

Figur 7.4 Kostnadsforskjeller pa barnehage mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) Vv

Innsparingspotensiale inkl. AGA

@®2020 @2021 @2022
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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen driver
Asker med hgyere kostnader per barn til
ordinaer bemanning ink. tilskudd til private

40.0 barnehager.
20,0 Asker har lavere kostnader innen
barnehagelokaler og skyss.
00 Kommunen betaler ut kapitaltilskudd til de
private barnehagene under funksjon 201.
-20,0
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201 Barnehage 211 Styrket tilbud til 221 Barnehagelokaler
ferskolebarn og skyss
Figur 7.5 Funksjon 201 Barnehage, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
funksjon 201 barnehage var 8 416 kroner
per innbygger i kommunen i 2022.

Funksjon 201 omfatter det ordinaere
barnehagetilbudet, samt tilskudd til drift av
ikke-kommunale barnehager.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
7 996 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen pa funksjon 201 utgjer
45,8 mill. kroner i 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 07 | BARNEHAGE | Funksjon 201 Barnehage

Kommune Ar v
Figur 7.6 Andel barn i barnehage, alle eierforhold Vv
Hgye utgifter til det ordinaere barnehage-
©2020 @2021 @2022 tilbudet kan skyldes hgy dekningsgrad eller
haye enhetskostnader (plasser).
1000

50,0
Barnehagedekningen avhenger av kapasitet
og ettersparsel etter barnehageplasser i den
enkelte kommune, samt hvor mange barn

0.0 fra nabokommunene som har plass i
3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12 kommunen.
Drammen  Barum Asker  Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA-..

12

Figur 7.7 Andel barn i barnehage etter alder

Ar v
Figur 7.7 viser andel barn i
barnehage fordelt pa alder.
Region
B B BN RN U R RN ., ocxringsorac

3005 Drammen 742 929 967 944 963 sammenlignet med
3024 Baerum 4,0 864 970 982 995 977 0,5

3025 Asker 08 827 936 970 956 988 o4 KOSTRA-gruppen kan

3030 Lillestram 45 776 885 941 931 956 05 skyldesflere barn innenfor
ASSS uten Oslo 5,7 830 958 97,7 97.8 97.7 06 ulike aldersgrupper med
EAK Landet 46 810 947 968 972 974 06  barnehageplass. Serlig
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 53 826 952 974 973 977 05  pamn under 1 &r er viktig &

vaere oppmerksomme pa.

Barn under 1 ar har ikke rett til plass i barnehage. Kommunene far ikke rammetilskudd for & gi tilbud til disse barna.
Kommunen kan nekte dem opptak, men kan ikke nekte a gi tilskudd dersom barna gar i private barnehager. Ved
slike tilfeller, er barn under 1 ar med barnehageplass sveert dyre barn og kan koste opp mot 200 000 kroner per
barn.

Kilde: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabell


https://www.ssb.no/statbank/table/12056

Kapittel 07 | BARNEHAGE | Funksjon 201 Barnehage

Kommune e Ar v
Figur 7.8 Korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager v

Korrigerte brutto driftsutgifter (funksjon 201) per korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager (inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Produktiviteten i kommunale barnehager
styrer tilskuddssatsene til de private
barnehagene. Produktiviteten kan males
med korrigerte brutto driftsutgifter per

60,0 korrigerte oppholdstime. Indikatoren
sammenligner kostnaden ved & produsere
tjenesten per time for foreldrebetalingen er

400 trukket fra.

20,0

0.0
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Figur 7.9 Korrigerte oppholdstimer per arsverk i kommunale barnehager v
Korrigerte oppholdstimer per arsverk til grunnbemanning i kommunale barnehager A%

©2020 @2021 @2022 Korrigerte oppholdstimer per arsverk i
barnehager er det mest brukte ngkkeltallet
for produktivitet i barnehagetjenesten.
Indikatoren gir et uttrykk for bemannings-

10000 faktoren i tjenesten. Normen er seks store
barn per ansatt i avdelingen, det vil si 13 000
timer per arsverk.

5000
0
3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12 .
Drammen  Barum Asker  Lillestrem Oslo Landet  KOSTRA.. De kommunale bamehagene i kommunen

12 driver litt mer effektivt sammenlignet med
KOSTRA-gruppen. Produktiviteten i
kommunen er gkt fra 2020 til 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/12216
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 07 | BARNEHAGE | Funksjon 211 Styrket tilbud til ferskolebarn

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 7.14 Funksjon 211 Styrket tilbud, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

@2020 @2021 @2022
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Figur 7.15 Andel barn med styrkingstiltak Vv
Andel barn med styrkingstiltak i forhold til alle barn i barnehage (prosent) '
©2020 @2021 @2022 Haye utgifter til styrkingstiltak kan skyldes
mange vedtak eller store vedtak.
40,0
30,0
20,0
100 Andelen barnehagebarn som mottar et
seerskilt tilbud i kommunen er gkt fra 2020
til 2022.
0.0
Drammen  Baerum Asker  Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA-.. . . L.
12 styrkingstiltak blant sammenlignings-

utvalget i 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11804, [12367 og [12376 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.ssb.no/statbank/table/12376
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 07 | BARNEHAGE | Funksjon 211 Styrket tilbud til forskolebarn og Funksjon 221 Barnehagelokaler og skyss

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

3025 Asker Innsparingspotensiale inkl. AGA

Figur 7.16 Netto driftsutgifter per barn med styrkingstiltak Vv

Netto driftsutgifter (funksjon 211) per barn med styrkingstiltak (inkl. AGA) %
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Figur 7.17 Funksjon 221 Barnehagelokaler, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11804, [12367 og [12376 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.ssb.no/statbank/table/12376
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 07 | BARNEHAGE | Funksjon 221 Barnehagelokaler og skyss

Kommune e Ar v
3025 Asker »
Figur 7.18 Kvm per barn i barnehage Vv

Kvm per barn i kommunale barnehager Vv

@®2020 @2021 @2022

Utgifter til barnehagelokaler er et produkt av
antall barnehageplasser, antall kvm per plass
og utgifter per kvm.
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‘o Kommunen har litt mer areal per bruker enn

' gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen.
Vi har ikke tall for ASSS uten Oslo her.
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Figur 7.19 Barnehagelokaler, netto driftsutgifter per kvm Vv

Netto driftsutgifter til barnehagelokaler per kvm (inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeIIer[ 190d,|; 205d og | 236]


https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12056
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE

Kommune v Ar v Utgifter til grunnskole per innbygger v

3025 Asker A 2022 % Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

Netto driftsutgifter (tusen Netto driftsutgifter
kroner) per innbygger

1 704 540 15893

15000

15 975

Beregnet Kostnadsforskjell > 000
utgiftsbehov (mill. kroner)
0
1 0 9 y 7 % - 1 y 7 \/30
©° * S
N \
Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 202 213 215 222 223 Totalt
Grunnskole | Voksenopplaring | Skolefritidstilbud Skolelokaler | Skoleskyss

3005 Drammen 69,3 -3.5 78,9 11,8 1583
3024 Ba&rum 107.7 -6,1 -31,9 -7.8 9.4 71,3
3030 Lillestrgm 1131 13,3 -14,2 -22,7 -2,8 86,8
ASSS uten Oslo 4,4 -18,0 -23,7 22,1 6,4 -8,8
EAK Landet -16,1 -23,7 -46,7 7.8 -9.2 -88,0
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 11,4 -14,5 -21.3 17,4 53 -17

Grunnskole omfatter fem tjenestefunksjoner; 202 Grunnskole, 213 Voksenoppleering, 215 Skolefritidstilbud,
222 Skolelokaler og 223 Skoleskyss.

Behovet for grunnskole i kommunen er beregnet til 108,7 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 1,7 mrd. kroner i 2022. Dette utgjer 15 893 kroner per innbygger etter korreksjoner.
Utgiftsnivaet i kommunen er helt pa nivd med KOSTRA-gruppen. Grunnskole er et tjenesteomrade som tar en stor
andel av budsjett og regnskap.

Elevkostnaden star i forhold til den valgte skolestrukturen ogsa nar vi sammenlikner med Drammen, Lillestram og
Baerum, som alle har starre gjennomsnittlig skolestarrelser.

Asker har mer areal per elev enn KOSTRA-gruppen



Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Beregnet utgiftsbehov

Kommune v

Ar v
3025 Asker % 2022 A%

Figur 8.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til grunnskole

Region 6-15 ar | Basistillegg Innvandrere 6-15 ar, Reiseavstand Reiseavstand til | Utgiftsbehov
(92 %) (1 %) ekskl. Skandinavia (3 %) | innen sone (2 %) | nabokrets (2 %) | grunnskole

3005 Drammen 98,7 % 10.3 % 129.4 % 52,1 % 523 % 96,8 %
3024 Baerum 1123 % 8.1% 103,7 % 56,9 % 523 % 108.8 %
3025 Asker 112,4 % 11.3% 1171 % 45,4 % 85,7 % 109,7 %
3030 Lillestrgm 108,3 % 120 % 110,3 % 522 % 69.0 % 105,5 %
ASSS uten Oslo 100,2 % 7.8 % 100,9 % 67.0 % 65,1 % 97.9 %
EAK Landet 100,0 % 100.0 % 100,0 % 100.0 % 100,0 % 100,0 %
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 101,6 % 8.3 % 102,6 % 64,6 % 66,8 % 99.2 %

Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger over landsgjennomsnittet, sa har kommunen fatt
gkt kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 8.1 viser de ulike kriteriene og tilhgrende vekter som inngar i kostnadsnakkelen for tjenesten.

Sammenlignet med landsgjennomsnittet, s& har kommunen flere barn i aldersgruppen 6-15 ar. | kostnadsngkkelen
for grunnskole er det lagt starst vekt pa dette alderskriteriet (92 %). Geografi og bosettingskriteriene gjgr mindre
utslag pa det samlede utgiftsbehovet for denne sektoren (5 %).

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 8.2 Samlede utgifter til grunnskole per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
grunnskole var 15 893 kroner per innbygger
i kommunen i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
15 909 kroner per innbygger pa grunnskole i
2022.

Kostnadene er justert for endringer i pris og
lgnnsvekst. Utgiftsnivaet er noe opp fra 2020
og 2021.

Figur 8.3 Kostnadsforskjeller pa grunnskole (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
har kommunen et handlingsrom pa -1,7
mill. kroner pa grunnskole.

Kostnadene er pa nivda med KOSTRA-
gruppen. Samtidig drifter Drammen, Baerum
og Lillestrem grunnskolen 71- 158 mill.
kroner rimeligere.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 202 Grunnskole

Kommune e Ar v
Figur 8.4 Kostnadsforskjeller pa grunnskole mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) Vv
Innsparingspotensiale inkl. AGA %
©2020 @2021 @2022 Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, sa er
handlingsrommet starst innen funksjon 222
< med 17 mill. kroner

40,0
For funksjon 201 som omfatter undervisning
i grunnskolen er innsparingspotensialet
200 redusert vesentlig fra 2021. Potensialet
tilsvarer 11,4 mill. kroner i 2022.
00 De gvrige tjenestefunksjonene innenfor
denne sektoren drives mer kostnads-
200 effektivt enn KOSTRA-gruppen, eller pa
o o samme niva.
202 213 215 222 223
Grunnskole  Voksenoppla... Skolefritidstil.. Skolelokaler Skoleskyss
Figur 8.5 Funksjon 202 Grunnskole, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 202 Grunnskole

Kommune v Ar v

028 v v

Figur 8.6 Elever per skole Vv

Elever per kommunal grunnskole (antall) v Skolestarrelsen er den viktigste

kostnadsdriveren i grunnskolen. Store skoler
gir vanligvis lavere utgifter til undervisning
per elev.
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Kommunen har vesentlig feerre elever per
100 skole enn Drammen, Baerum og Lillestrgm.
Det er av stor betydning for kostnadene per
elev.
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Figur 8.7 Netto driftsutgifter til undervisning per elev Vv

Netto driftsutgifter (funksjon 202) til undervisning per elev i kommunale grunnskoler (inkl. AGA)
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Figur 8.7 viser kostnaden pa en kommunal
elevplass i de utvalgte kommunene.
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [[1971 og


https://www.ssb.no/statbank/table/11971
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 202 Grunnskole - Utgifter per elev i forhold til skolestruktur

Figur 8.8 Antall kommunale skoler etter elevtall v Ar v
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Netto driftsutgifter per elev til undervisning bgr sta i forhold til den valgte skolestrukturen. Figur 8.8 viser antall
kommunale skoler etter skolestgrrelse.

Asker har ingen store skoler med 500 elever eller mer, men Asker har klart flest sma skoler med under 300 elever.
Skolestrukturen er dpenbart kostnadsdrivende i Asker, sammenliknet med kommer som har svaert
kostnadseffektive skolestrukturer.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11971 og


https://www.ssb.no/statbank/table/11971
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 202 Grunnskole - Spesialundervisning

Kommune e Ar v
3025 Asker »
Figur 8.10 Andel elever som mottar spesialundervisning Vv

Elever alle trinn 2 Omfanget av spesialundervisning kan vaere

med pa a drive opp kostnadsnivaet i
grunnskolen, da dette ofte krever ekstra
ressurser.
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' 2020 til 2022.
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Figur 8.11 Arstimer til spesialundervisning per elev Vv

Elever alle trinn v
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Figur 8.11 viser antallet arstimer som
ble benyttet til spesialundervisning per

elev.
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Kilde: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabell


https://www.ssb.no/statbank/table/12222

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 213 Voksenopplzering og Funksjon 215 Skolefritidstilbud

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 8.12 Funksjon 213 Voksenopplaering, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
voksenopplaering var 244 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.
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Figur 8.13 Funksjon 215 Skolefritidstilbud, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 215 Skolefritidstilbud

Kommune e Ar v
3025 Asker »
Figur 8.14 Elever i kommunal SFO Vv
Andel elever 1.-4. trinn i kommunal SFO (prosent) g
©2020 @2021 @2022 Haye utgifter til SFO kan skyldes hay

dekningsgrad, hgye brutto utgifter per elev
pa SFO eller lav egenbetaling.

80,0
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40,0
200 Andelen elever i SFO i kommunen er pa det

' hayeste nivaet av de siste tre arene.
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Figur 8.15 Korrigerte brutto driftsutgifter per elevi kommunal SFO Vv

Korrigerte brutto driftsutgifter (funksjon 215) til SFO per elev i kommunal SFO (inkl. AGA)
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Figur 8.17 viser utgiftsnivaet per elev i
kommunal SFO i de utvalgte kommunene.
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Kostnadsnivaet per SFO-elev ligger lavt
sammenliknet med de andre kommunene

0 og KOSTRA-gruppen.
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeIIerl 1975,[ 198§l ogl 2362|


https://www.ssb.no/statbank/table/11975
https://www.ssb.no/statbank/table/11980
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 215 Skolefritidstilbud

Kommune e Ar v

Figur 8.16 Foreldrebetaling per elev i kommunal SFO Vv

©2020 @2021 @2022 Egenbetaling for SFO utgjorde 26 751
kroner per SFO-elev i kommunen i 2022.

30 000

| KOSTRA-gruppen var inntekter fra
foreldrebetaling i SFO pa 22 319 kroner

20 000 per elev.
Blant sammenligningskommunene, sa er
det stor forskjell pa inntektsnivaet per

10 000 SFO-elev. Kommunene kan i
utgangspunktet sette satsene sa hgyt de
vil innenfor reglene om selvkost.
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Figur 8.17 Kommunenes egenfinansiering av SFO (tusen kroner) e

Netto driftsutgifter med korreksjoner (deflatorjustert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 SFO kan etter oppleeringsloven drives til
selvkost. Det vil si at kommunen kan
kreve utgiftene til skolefritidsordningen

% dekket gjennom foreldrebetaling.
2000000 S é - | 2022 hadde Asker en netto utgift pa ca. 25
N mill. kroner pa SFO-tilbudet. Netto utgift
- inkluderer SFO-tilbud til barn med saerskilte
behov.
1000 000 <9
& g > Samlet sett, sa skyldes middels til lave
co o @28 wea @ o . utgifter til SFO lave produksjonskostnader
g% 2 8 g o S 3 N og hgy foreldrebetaling.
0 ———N - _—m o A . . .
3005 3024 3025 Asker 3030  ASSSuten EAK Landet SFO:tll,bUd t_ll anrn med szrskilte l?eohoY kan
Drammen  Barum Lillestrgm Oslo ogsa bidra til a forklare kostnadsnivaet i
tjenesten, men dette har vi ikke kunnet
vurdere.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeIIerl 1975,[ 2254 ogl 2362|


https://www.ssb.no/statbank/table/11975
https://www.ssb.no/statbank/table/12254
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 222 Skolelokaler

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 8.18 Funksjon 222 Skolelokaler, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

@2020 @2021 @2022

3000
Funksjon 222 omfatter utgifter til drift og
vedlikehold av skole og SFO-lokaler.
2000
1000
0
3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12
Drammen  Barum Asker  Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA-..
12
Figur 8.19 Kvm per grunnskoleelev Vv
Kvm per elev i kommunale grunnskoler v
©2020 @2021 @2022 Hoye utgifter til skolelokaler kan skyldes
mye areal per bruker eller hgye driftsutgifter
er kvm.
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00 Vi har ikke arealtall for ASSS uten Oslo.
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11809, 11904, [11971 og [12367 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/11971
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 222 Skolelokaler og Funksjon 223 Skoleskyss

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 8.20 Skolelokaler, netto driftsutgifter per kvm Vv
Netto driftsutgifter til skolelokaler per kvm (inkl. AGA) g
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Figur 8.21 Funksjon 223 Skoleskyss, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11809, 11904 og [12367 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 08 | GRUNNSKOLE | Funksjon 223 Skoleskyss

Kommune e Ar v
Figur 8.22 Andel elever som far skoleskyss Vv

Andel elever i kommunale og private grunnskoler som far skoleskyss (prosent) v

©2020 @2021 @2022 Hoaye utgifter til skoleskyss kan skyldes hay
dekningsgrad eller haye utgifter per elev
som far skoleskyss.
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' fordi det er mange elever som far
skoleskyss.
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Figur 8.23 Netto driftsutgifter per elev som far skoleskyss Vv

Netto driftsutgifter (funksjon 223) per elev i kommunale og private grunnskoler som far skoleskyss (inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/11970
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 09 | BARNEVERN

Kommune v Ar v Utgifter til barnevern per innbygger v
Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
3000
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Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 244 251 Barneverntiltak nar barnet [ 252 Barneverntiltak nar barnet Totalt
Barneverntjeneste | ikke er plassert av barnevernet er plassert av barnevernet

3005 Drammen -51,3 -35,2
3024 Baerum ___ 115
3030 Lillestrgm -46,8 -60,6
ASSS uten Oslo -38,2 -32,2
EAK Landet -76,4 -92,9
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 -36,1 -31.8

Barnevern omfatter tre tjenestefunksjoner; 244 Barneverntjeneste, 251 Barneverntiltak nar barnet ikke er plassert av
barnevernet og 252 Barneverntiltak nar barnet er plassert av barnevernet.

Behovet for barnevern i kommunen er beregnet til 100 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 218 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 2 228 kroner per innbygger. Utgiftsnivaet i
kommunen er totalt sett vesentlig lavere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, hadde
kommunen brukt ca. 32 mill. kroner mer hvis driftsnivaet var likt.

Det er lave utgifter til plasseringstiltak som forklarer de lave kostnadene.



Kapittel 09 | BARNEVERN | Beregnet utgiftsbehov

Kommune v

Ar v
3025 Asker % 2022 A%

Figur 9.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til barnevernstjenester

Region 0-1ar 16-22ar | 2-5ar 6-15ar | Barn med enslige | Lavinntekt | Utgiftsbehov
(3 %) (10 %) (6 %) (14 %) forsergere (41 %) (26 %) barnevern

3005 Drammen 94,9 % 100,7 % 99.0 % 98,7 % 110.8 % 1252 % 110,7 %
3024 Baerum 103.8 % 101.8% 1142 % 1123 % 74,1 % 108,7 % 94,4 %
3025 Asker 95,7 % 103,0% 110,7% 112,4 % 86,3 % 1122 % 100,0 %
3030 Lillestrgm 101.3 % 1023% 1067 % 108,3 % 98.5 % 98,8 % 100,9 %
ASSS uten Oslo 103,7 % 103,9% 103,1% 100,2 % 97.0 % 104,8 % 100,7 %
EAK Landet 100.0 % 100,0% 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100.0 % 100,0 %
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 103.0 % 103,7% 103,9% 101,6 % 96,4 % 104,9 % 100,7 %

etter som kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger pa landsgjennomsnittet, sa er det ingen
kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 9.1 viser de ulike kriteriene og tilhgrende vekter som inngar i kostnadsnakkelen for tjenesten.

Vi gjer oppmerksom pa at Kommunal- og moderniseringsdepartementets beregnede utgiftsbehov per innbygger
og Bufdir sin statistikk ikke er direkte sammenlignbare. Dette skyldes ulike beregningsmetoder.

| kostnadsngkkelen for barnevern teller alderskriteriene 33 %. Det er de sosiodemografiske kriteriene som gjar
starre utslag pa det samlede utgiftsbehovet for denne sektoren (67 %).

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 09 | BARNEVERN | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune v Ar v
SR v

Figur 9.2 Samlede utgifter til barnevernstjenester per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, ekskl. AGA)

@®2020 @2021 @2022

Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
barnevernstjenester var 2 071 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 2 361

2000 kroner per innbygger pa barnevern i 2022.
Som figur 9.2 viser, sa har flere kommuner
1000 og KOSTRA-gruppen fatt gkte kostnader i
2022, men i mindre grad har kostnadene gkt
i Asker.
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Figur 9.3 Kostnadsforskjeller pa barnevern (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale ekskl. AGA %
©2020 @2021 @2022 Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
har kommunen et handlingsrom pa -28,4
mill. kroner pa barnevern.
Dette er en starre forskjell enn i fjor, men
~ - det er KOSTRA-gruppen som har fatt gkte
o~N > .
00 ° kostnader, ikke Asker som har lavere
- kostnader enn i 2021.
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 09 | BARNEVERN | Kostnadsforskjeller og ressursbruk

Kommune v Ar v

Figur 9.4 Kostnadsforskjeller pa barnevern mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) Vv

©2020 @2021 @2022 Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, sa er
handlingsrommet starst innen funksjon 252

400 som omfatter plasseringstiltak. Her bruker

Asker 36 mill. kroner mindre.

20,0 . - . .
Utgifter til hjelpetiltak og drift av
barnevernstjenesten er relativt likt som i
00 _—
- @ KOSTRA-gruppen.
7T
-200 Utgifter til hjelpetiltak nar barnet ikke er
plassert av barnevernet var tidligere langt
-40,0 hayere enn i KOSTRA-gruppen.
244 Barneverntjeneste 251 Barneverntiltak 252 Barneverntiltak
nar barnet ikke er nar barnet er plassert
plassert av av barnevernet
barnevernet
Figur 9.5 Andel av utgiftene innen barnevernstjenesten fordelt pa tjenestefunksjon v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, ekskl. AGA)

@244 @251 @252 Figur 9.5 viser hvordan kostnadene i
barnevernet fordeler seg per
tjenestefunksjon i 2022. Den gir et bilde
pa forskjeller i prioritering og ressursbruk
mellom de ulike kommunene som
sammenlignes.

100%

50% | 2022 gikk 46 % av utgiftene i
barnevernstjenesten til plasseringstiltak i
kommunen (funksjon 252). Det er en

lavere andel enn i KOSTRA-gruppen.

Kommunen bruker mindre ressurser pa
tiltak nar barnet er plassert (funksjon 252)

0%

3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12 . . :
Drammen  Baerum Asker  Lillestram  Oslo Landet KOSTRA-.. uten a bruke mer pa saksbehandling
12

(funksjon 244) eller hjelpetiltak i hjemmet
(funksjon 25T)sammenlignet med
KOSTRA-gruppen.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 09 | BARNEVERN | Funksjon 244 Barneverntjeneste og Funksjon 251 Barneverntiltak nar barnet ikke er plassert av barnevernet

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 9.6 Funksjon 244 Saksbehandling, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
saksbehandling i barnevernet var 873 kroner

per innbygger i kommunen i 2022.
1000

3 _ °° Funksjon 244 omfatter bl.a. utgifter til
saksbehandling, utredning, og barneverns-
beredskap/-vakt.

500 | KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 881
kroner per innbygger i 2022.
Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen pa funksjon 244 utgjer
0 -0,8 mill. kroner i 2022.
3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12
Drammen  Barum Asker  Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA-..
12
Figur 9.7 Funksjon 251 Hjelpetiltak, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

@2020 @2021 @2022

800 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til

600
Funksjon 251 omfatter utgifter til hjelpetiltak

hjelpetiltak var 347 kroner per innbygger i
kommunen i 2022.

for barn og familier.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 295
kroner per innbygger i 2022.
Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen pa funksjon 251 utgjer

5,1 mill. kroner i 2022.

400

200 I
0
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3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12
Drammen  Barum Asker Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA-..
12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 09 | BARNEVERN | Funksjon 251 Barneverntiltak nar barnet ikke er plassert av barnevernet

Kommune Ar v

Figur 9.8 Andel barn med hjelpetiltak v Aldersgruppe

©2021 @2022 Haye utgifter til hjelpetiltak kan skyldes
hay dekningsgrad eller hgye utgifter per
tiltak.

20 | kommunen hadde 1,8 % av innbyggerne i
alderen 0-24 ar hjelpetiltak i lgpet av 2022.

15

o Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var pa

' 1,6 %.

0.5 Andelen innbyggere i aldersgruppen 0-24
ar med hjelpetiltak i kommunen har en liten

0.0 nedgang fra 2021 til 2022. KOSTRA har ikke

3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12 tall for aldersgruppen i 2020.
Drammen  Baerum Asker Lillestrem Oslo Landet KOSTRA-..
12
Figur 9.9 Netto driftsutgifter per barn med hjelpetiltak Vv Aldersgruppe v

Netto driftsutgifter (funksjon 251) per barn med hjelpetiltak (funksjon 251) i lepet av aret (inkl. AGA)

@2021 @2022

Netto driftsutgifter per barn med hjelpetiltak
utgjorde 65 938 kroner i 2022.

80 000 X .
S © R
40,000 2SS 3~ o3 = | KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
© > 3 © 60 703 kroner per barn.
5 3
40 000 R Lo
© Asker har en reduksjon i kostnader per barn
med hjelpetiltak fra 2021 til 2022.
20 000
KOSTRA har ikke tall for aldersgruppen i
2020.
0
3005 3024 3025 3030 ASSSuten  EAK EKG12
Drammen  Barum Asker  Lillestrem Oslo Landet KOSTRA..
12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/12275
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 09 | BARNEVERN | Funksjon 252 Barneverntiltak nar barnet er plassert av barnevernet

Kommune v Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA v
Figur 9.10 Funksjon 252 Plasseringstiltak, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
plasseringstiltak var 1 007 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

1500
Funksjon 252 omfatter utgifter til tiltak
som fosterhjem, akuttplasseringer og

1000 institusjon.
| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 376 kroner per innbygger i 2022.

500
Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen pa funksjon 252 utgjar

0 -36,1 mill. kroner i 2022.
3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12
Drammen  Barum Asker  Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA-..
12
Figur 9.11 Andel barn med omsorgstiltak Vv Aldersgruppe Vv

Andelen barn med barnevernstiltak i lapet av aret (prosent) %

@2020 @2021 @2022

Hoye utgifter til plasseringstiltak kan skyldes
hay dekningsgrad eller hgye utgifter per

tiltak.

1,0 . .
| kommunen hadde 0,6 % av innbyggerne i
alderen 0-24 ar omsorgstiltak i lgpet av
2022.

0.5 Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var pa
0,9 %.

00 Andelen innbyggere i aldersgruppen 0-24 ar

3005 3024 3025 3030 ASSS uten  EAK EKG12 med omsgrgstlltak i kommunen er redusert
Drammen  Baerum Asker Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA-.. fra 2021 til 2022.
12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11803, 12279 og [12367 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12275
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 09 | BARNEVERN | Funksjon 252 Barneverntiltak nar barnet er plassert av barnevernet

Kommune v Ar v
3025 Asker »
Figur 9.12 Netto driftsutgifter per barn med omsorgstiltak v Aldersgruppe v
Netto driftsutgifter (funksjon 252) per barn med omsorgstiltak (funksjon 252) i lgpet av aret (inkl. AGA)
©2020 @2021 @2022 Netto driftsutgifter per barn med omsorgs-
tiltak utgjorde 593 386 kroner i 2022.
800 000
D~
2
400,000 S | KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
S 534 951 kroner per barn.
3 o % 2 =
N 5 = N . . . .
400 000 S 7 B 3 E 8 3 B Utgiftene til plasseringstiltak er sammensatt
~0 o~ n
5 3 & M BN BN E av feerre barn under omsorg og en noe
< = .
g S X B S hgyere enhetspris enn KOSTRA-gruppen per
200 000 barn som er plassert.
0
3005 3024 3025 3030 ASSSuten  EAK EKG12
Drammen Baerum Asker  Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA..
12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/12275
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG

Kommune

3025 Asker

Netto driftsutgifter
(tusen kroner)

Ar v
2022 A%

Netto driftsutgifter
per innbygger

Utgifter til pleie og omsorg per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

30 000

20 000 = g =
2289 654 25 682 o N B
10 000
Beregnet Kostnadsforskjell
utgiftsbehov (mill. kroner)
0
91.2 % 184,0
$° * 0(?/8}
BN &
Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e i

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 234 Aktiviserings- og 253 Helse- og 254 Helse- og 256 261 Totalt
servicetjenester til omsorgstjenester | omsorgstjenester | @yeblikkelig | Institusjons
eldre og personer med i institusjon til hjemmeboende hjelp lokaler
funksjonsnedsettelser dagntilbud
my.

3005 Drammen 279 110,8 334,5 2,1 9.7 485,1
3024 Baerum -7.1 -43,9 49,5 -7,6 -71,6 -80,8
3030 Lillestrgm -10,6 120,5 312,5 -5,0 -225 395,0
ASSS uten Oslo -3,5 -8.8 224.8 -58 -23,0 183,7
EAK Landet 23,6 41,7 303,6 -6,1 -48,7 314,1
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 -37 -0.3 2147 -53 -21,4 184,0

Pleie og omsorg omfatter fem tjenestefunksjoner; 234 Aktiviserings- og servicetjenester til eldre og personer med
funksjonsnedsettelser mv., 253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon, 254 Helse- og omsorgstjenester til
hjemmeboende, 256 @yeblikkelig hjelp dggntilbud og 261 Institusjonslokaler.

Behovet for pleie- og omsorgstjenester i kommunen er beregnet til 91,2 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 2,29 mrd. kroner i 2022. Dette utgjer 25 682 kroner per innbygger etter
korreksjoner. Utgiftsnivaet i kommunen er totalt sett hayere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i
gruppen, drifter Asker ca. 184 mill. kroner dyrere. Spesielt helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende driftes med
hoye kostnader sammenliknet med KOSTRA-gruppen.

Helse og omsorgtjenester til hiemmeboende er bade flere ulike tjenester og tjenester til ulike brukere. Agenda
Kaupang har levert en egen analyse til tienesteomradet som peker pa at det ikke er eldreomsorgen som far for mye
ressurser i Asker.



Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Beregnet utgiftsbehov

Kommune v

Ar v
3025 Asker % 2022 A%

Figur 10.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til pleie- og omsorgstjenester

Kriterier og kriterievekter 3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12
Drammen Baerum Asker Lillestrem Oslo Landet KOSTRA-
gruppe 12

0-1ar (1 %) 94,9 % 103,8 % 95,7 % 101,3 % 103,7 % 100,0 % 103,0 %
16-22 ar (2 %) 100,7 % 101,8 % 103,0 % 102,3 % 103,9 % 100,0 % 103,7 %
23-66 ar (9 %) 100,6 % 97.3 % 97,6 % 101,8 % 102,2 % 100,0 % 101,9 %
2-5ar (1 %) 99.0 % 114,2 % 110,7 % 106,7 % 103,1 % 100,0 % 103,9 %
6-15 ar (2 %) 98,7 % 112,3 % 112,4 % 108,3 % 100,2 % 100,0 % 101,6 %
67-79 ar (11 %) 99.3 % 921.1 % 94,5 % 82,8 % 88,1 % 100,0 % 88,2 %
80-89 ar (20 %) 100,9 % 102,3 % 100,8 % 91,2 % 89.3 % 100,0 % 90,2 %
90 ar og over (11 %) 91,5 % 128,6 % 87,0 % 75,8 % 91.8 % 100,0 % 90,4 %
Basistillegg (1 %) 10,3 % 81% 11,3 % 12,0 % 7.8 % 100,0 % 83 %
Dedlighet (13 %) 105,3 % 84,3 % 88,4 % 96,4 % 97.2 % 100,0 % 96,6 %
Ikke-gifte 67 ar og over (13 %) 104,0 % 92,9 % 84,8 % 82,5 % 88,3 % 100,0 % 87,7 %
PU 16 ar og over (14 %) 99,7 % 78,7 % 87.3 % 74,7 % 88,4 % 100,0 % 87,4 %
Reiseavstand innen sone (1 %) 52,1 % 56,9 % 45,4 % 52,2 % 67,0 % 100,0 % 64,6 %
Reiseavstand til nabokrets (1 %) 523 % 523 % 85,7 % 69,0 % 65,1 % 100,0 % 66,8 %
Utgiftsbehov pleie og omsorg 98,2 % 94,6 % 91,2 % 85,9 % 90,6 % 100,0 % 90,3 %

Behovet for pleie- og omsorgstjenester i kommunen er beregnet til 91,2 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

For KOSTRA-gruppen er utgiftsbehovet beregnet til 90,3 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, sa har kommunen fatt
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 10.1 viser de ulike kriteriene og tilhgrende vekter som inngar i kostnadsngkkelen for tjenesten.

| kostnadsngkkelen for pleie og omsorg utgjar alderskriteriet litt over halvparten av det samlede utgiftsbehovet for
denne sektoren (57 %).

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune e Ar v
Figur 10.2 Samlede utgifter til pleie- og omsorgstjenester per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
pleie- og omsorgstjenester var 25 682
kroner per innbygger i kommunen i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
23 618 kroner per innbygger pa pleie og

20 000
omsorg i 2022.
Som figur 10.2 viser, sa er utgiftsnivaet i
10 000 kommunen gkt fra 2020 til 2022. Tallene er
korrigert for endringer i behov samt pris og
lannsvekst (deflator).
0
3005 3024 3025 3030 ASSSuten  EAK EKG12
Drammen  Baerum Asker  Lillestrem Oslo Landet KOSTRA..
12
Figur 10.3 Kostnadsforskjeller pa pleie og omsorg (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA A%
©2020 @2021 @2022 Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
har kommunen et handlingsrom pa 184,0
o mill. kroner pa pleie og omsorg.
5 -
400,0 = Kun Baerum bruker mer ressurser enn Asker.
> 2 Forskjellen ma kunne sies & veere vesentlig
— o0 © o o
2000 s S~ = § = selv pa et netto regnskap pa 2,3 mrd. kroner.
0.0
-200,0

3005 3024 3030 ASSS uten EAK Landet EKG12
Drammen Barum Lillestrem Oslo KOSTRA-g...
12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Kostnadsforskjeller og ressursbruk

Kommune e Ar v

Figur 10.4 Kostnadsforskjeller pa PLO mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) Vv
Innsparingspotensiale inkl. AGA v
©2020 @2021 @2022 Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, drifter

Asker fire av fem tjenester pd samme niva

3000
som KOSTRA-gruppen.
2000 Det er kun helsetjenester i hjemmet som
driftes med 214 mill. kroner hgyere
1000 < kostnader.
2w
0.0 T —— Driftsforskjellen pa institusjon har falt fra
< S w @ s 2 2 billigere drift i Asker frem til 2021 til et likt
' N N N e
-100.0 DR kostnadsniva mellom Asker og KOSTRA-
gruppen. Endringen sammenfaller med
234 253 Helse- og 254 Helse- og 256 261 reduserte kostnader for tjenester il
Aktivizegrings— o??::tri?ij.z:... omsortgi;lstjen... ﬂyeE.l(ieklI;elig Institusjonsl... hjemmeboende. Kan det vaere tilbud som er
servicetjene... : hjemmeboen... dﬂgrjnilbud jUStertf eller bare kostnadsfart pé ny funksjon?
til eldre og
Figur 10.5 Andel av utgiftene innen PLO fordelt pa tjenestefunksjon v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©234 @253 @254 €256 @261 Figur 10.5 viser hvordan kostnadene

100% —— T T fordeler seg per tjenestefunkSJ:on i 2022.
Det er alminnelig antatt at pleie og
omsorg i kommunene bgr jobbe etter
BEON/LEON-prinsippet, med sterk vekt pa
hjemmebaserte tjenester og
egenmestring.

50%
1 2022 gikk ca. 59 % av utgiftene i sektoren
til aktivisering og pleie til hjemmeboende i
kommunen (funksjon 234 og 254). Det er
relativt likt prioriteringsnivaet i KOSTRA-
gruppen (57 %).

0%

3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12 .
Drammen  Barum Asker  Lillestrsm Oslo Landet KOSTRA-.. Kommunen bruker en mindre andel av
12

sine ressurser pa pleie i institusjon
sammenlignet mot KOSTRA-gruppen.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Funksjon 234 Aktivisering og Funksjon 253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 10.6 Funksjon 234 Aktivisering, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
aktivisering var 1 341 kroner per innbygger i

1460

S - o5 o8 kommunen i 2022.
1500 -3 o 232 o 2> 2
- . 3 S § = Funksjon 234 omfatter omfatter dagsenter,
@ —
© o O -~ stagttekontakt, matombringing og
1000 C trygghetsalarm. Dette er stgttetjenester for a
fa hjemmebaserte tjenester til & fungere.
Kommunene legger stadig mer vekt pa disse
500 tjenestene i omsorgstrappen.
| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 383 kroner per innbygger i 2022.
0 Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12 . . .
Drammen  Barum Asker  Lillestrgm Osll; Landet KOSTRA-.. KOSTRA—gruppen pa funkSJon 234 Utgjgr
12 -3,7 mill. kroner i 2022.
Figur 10.7 Funksjon 253 Pleie i institusjon, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022
Behovskorrigerte netto driftsutgifter til pleie

10 000 3 - 23 REVNS -~ 3 i institusjon var 8 741 kroner per innbygger i
38w ® 8. S2° 535 oo kommunen i 2022.
o~ AN ©
_ Funksjon 253 omfatter direkte brukerrettede
oppgaver i forbindelse med helse- og
omsorgstjenester i institusjon.
5000
| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
8 744 kroner per innbygger i 2022.
Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
0 KOSTRA-gruppen pa funksjon 253 utgjer
3005 3024 3025 3030 ASSSuten  EAK EKG12 . .
Drammen  Barum Asker  Lillestrem Oslo Landet  KOSTRA.. -0,3 mill. kroner i 2022.
12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Funksjon 253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon

Kommune v

Ar v
3025 Asker ' Flere valg\/

Figur 10.8 Antall sykehjemsplasser per innbygger 80 ar og over

Antall sykehjemsplasser totalt i forhold til innbyggere 80 ar og over (prosent)

@®2020 @2021 @2022
20,0

o )
- = =28
<57 Hs
— - —
S - N = - = oy
15,0 © “ PR
- o_o
10,0
5.0
e e e
o O o
0,0
3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12
Drammen Baerum Asker Lillestrem Oslo Landet KOSTRA-..

12

Haye utgifter til institusjon kan skyldes hay
sykehjemsdekning eller haye utgifter per
plass.

Antall plasser i sykehjem tilsvarer 14,8 % av
innbyggere 80 ar og over i kommunen i
2022.

Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var pa
17,0 %.

Vi ser ikke noe pafallende i dekningsgraden,
men obs pa at intervallet 80 ar og over kan
variere my mht. andel 90 ar og eldre mm.

Figur 10.9 Netto driftsutgifter per sykehjemsplass

Netto driftsutgifter (funksjon 253) per sykehjemsplass totalt (inkl. AGA)

@2020 @2021 @2022

1500 000
[e=]
B
© = o
N~ ~ . S
23S S 2 o
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500 000
0
3005 3024 3025 3030 ASSS EAK EKG12
Drammen Barum Asker  Lillestrg.. utenOslo Landet KOSTRA..
12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeIIer[ 1805,[ 1875,[ 2293 og l 236Z|

Netto driftsutgifter per sykehjemsplass
utgjorde 1223 381 kroner i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 144 820 kroner per plass.

Asker oppnar gjennomsnittlige kostnader til
institusjon, med en moderat dekningsgrad
for 80 ar og eldre med sykehjemsplass og
kun marginalt hayere kostnad per plass enn
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen.


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11875
https://www.ssb.no/statbank/table/12292
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Funksjon 254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende

Kommune v Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA v
Figur 10.10 Funksjon 254 Pleie i hjemmet, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Hjemmebaserte tjenester omfatter seks svaert ulike tjenester til hjiemmeboende: hjemmehjelp (mot betaling),
miljgarbeid i PU-bolig, brukerstyrt personlig assistent (BPA), hjemmesykepleie, omsorgslenn og privat avlastning (for
eksempel helgeopphold hos slektninger). Disse tjenestene gjelder bade eldre, funksjonshemmede (inkl. PU) og
psykisk helse. Det betyr at regnskapet for denne tjenestefunksjonen er vanskelig a tolke. Vi vet ikke om utgiftene
gjelder eldre eller yngre brukere, eller hvilken type brukere det gjelder.

Behovskorrigerte netto driftsutgifter til pleie i hjemmet var 14 464 kroner per innbygger i kommunen i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 12 056 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og KOSTRA-gruppen pa funksjon 254 utgjer 214,7 mill. kroner i 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Funksjon 254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 10.11 Netto driftsutgifter per hjemmetjenestebruker

Netto driftsutgifter (funksjon 254) per hjemmetjenestebruker (inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeIIer[ 1805,[ 1875,[ 2293 og l 236Z|
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Netto driftsutgifter per hjemmetjeneste-
bruker utgjorde 384 485 kroner i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
333 078 kroner per bruker.

Arsaken til de hgye utgiftene til pleie i
hjemmet skyldes dels hgye enhetskostnader
per bruker.

Dette er en overfladisk sammenligning.
Hjemmetjenesten omfatter mange tjenester
og flere typer brukere, bade eldre,
funksjonshemmede (mest PU brukere) og
folk med psykiske lidelser. KOSTRA-tallene
kan skjule store forskjeller mellom
eldreomsorgen og omsorgen for PU-
brukere. Hvis utgiftene innen PU er hgye per
bruker, kan det forklare hgye samlede
kostnader i hjemmebaserte tjenester.

Den ambulerende hjemmetjenesten vil normalt
trekke kostnadene per bruker ned.


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11875
https://www.ssb.no/statbank/table/12292
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Funksjon 261 Institusjonslokaler

Kommune

3025 Asker

A4

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA

Figur 10.12 Funksjon 261 Institusjonslokaler, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Funksjon 261 omfatter utgifter til drift og
vedlikehold av institusjoner.

Figur 10.13 Kvm per institusjonsplass

Kvm per kommunal institusjonsplass v
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Haye utgifter til institusjonslokaler kan
skyldes mange plasser, mye areal per plass
eller hgye driftsutgifter per kvm.

Kommunen har noe mer areal per
institusjons-plass enn gjennomsnittet i
KOSTRA-gruppen. Like vel er arealkostnaden
per plass lav.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11809, [11879, [11906 og 12367 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11875
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 10 | PLEIE OG OMSORG | Funksjon 261 Institusjonslokaler

Kommune e Ar v
Figur 10.14 Institusjonslokaler, netto driftsutgifter per kvm Vv

Netto driftsutgifter til institusjonslokaler per kvm (inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 11 | HELSE
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Utgifter til helse per innbygger v
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Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Region 232 Helsestasjons- og | 233 Annet forebyggende
skolehelsetjeneste helsearbeid

3005 Drammen

241 Diagnose, behandling, Totalt
habilitering og rehabilitering
0,2

-55,5

3024 Ba&rum -0,2 13,7
3030 Lillestrom ——_ 735
ASSS uten Oslo [ 2 A -417 34,1
EAK Landet -107,8 80,9
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 -354 34,2

Helse omfatter tre tjenestefunksjoner; 232 Helsestasjons- og skolehelsetjeneste, 233 Annet forebyggende helsearbeid
og 241 Diagnose, behandling, habilitering og rehabilitering.

Behovet for helsetjenester i kommunen er beregnet til 94,2 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 447 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 4 855 kroner per innbygger etter korreksjoner.
Utgiftsnivaet i kommunen er totalt sett hgyere enn i KOSTRA-gruppen med ca. 34 mill. kroner. Asker har fart
pandemiutgifter pa KOSTRA-funksjon 233, men det ma antas at andre kommuner ogsa har hatt betydelige utgifter
som er fgrt pa denne funksjonen.



Kapittel 11 | HELSE | Beregnet utgiftsbehov

Kommune

Ar v
3025 Asker 2022 4

Figur 11.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til helsetjenester

Kriterier og kriterievekter 3005 3024 Baerum | 3025 Asker 3030 ASSS uten Oslo | EAK Landet | EKG12 KOSTRA -
Drammen Lillestrgm gruppe 12

0-1ar (2 %) 94,9 % 103.8 % 95,7 % 101.3 % 103,7 % 100.0 % 103,0 %
16-22 ar (9 %) 100.7 % 101.8 % 103,0 % 1023 % 103,9 % 100,0 % 103,7 %
23-66 ar (31 %) 100,6 % 97.3 % 97.6 % 101.8 % 102,2 % 100,0 % 101,9 %
2-5ar (5 %) 99.0 % 114,2 % 110,7 % 106,7 % 1031 % 100,0 % 103,9 %
6-15ar (12 %) 98,7 % 112,3 % 112,4 % 108,3 % 100,2 % 100,0 % 101,6 %
67-79 ar (20 %) 99.3 % 91.1 % 94,5 % 82.8 % 88.1 % 100.0 % 88.2 %
80-89 ar (8 %) 100,9 % 102,3 % 100.8 % 91.2 % 89.3 % 100.0 % 90,2 %
90 ar og over (2 %) 91,5 % 128,6 % 87.0 % 75,8 % 91.8 % 100,0 % 90,4 %
Basistillegg (5 %) 10,3 % 8.1% 11.3 % 12,0 % 7.8 % 100.0 % 83 %
Reiseavstand innen sone (3 %) 521 % 56,9 % 45,4 % 522 % 67,0 % 100,0 % 64,6 %
Reiseavstand til nabokrets (3 %) 523 % 523 % 85,7 % 69.0 % 65,1 % 100,0 % 66,8 %
Utgiftsbehov helse 92.8 % 93,7 % 94,2 % 91.2 % 91.8 % 100,0 % 91.9 %

Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, s har kommunen fatt
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 11.1 viser de ulike kriteriene og tilharende vekter som inngar i kostnadsngkkelen for tjenesten.

| kostnadsngkkelen for helse er det lagt starst vekt pa alderskriteriet (89 %). Geografi og bosettingskriteriene gjer
mindre utslag pa det samlede utgiftsbehovet for denne sektoren (11 %).

Alle sammenligningskommunene har omtrent likt tjenestebehov for helsetjenester.

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 11 | HELSE | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller
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Figur 11.2 Samlede utgifter til helsetjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Asker ikke har klart a ta ned kostnadene like
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Figur 11.3 Kostnadsforskjeller pa helse (mill. kroner) v
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 11 | HELSE | Funksjon 241 Diagnose, behandling, habilitering og rehabilitering
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Figur 11.4 Kostnadsforskjeller pa helse mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) Vv
Innsparingspotensiale inkl. AGA v
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utgiftene pa KOSTRA-funksjon 233. Selv om
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Figur 11.5 Funksjon 241 Behandling mv., behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
behandling mv. var 2 275 kroner per

3000 innbygger i kommunen i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
000 2 659 kroner per innbygger i 2022.
Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen pa funksjon 241 utgjer

1000 -35,4 mill. kroner i 2022.

Hoaye utgifter til behandling skyldes ofte en
kostnadskrevende legevakt, mange

0 kommunalt ansatte fastleger, vikarbyra pga.
3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12 .
Drammen  Barum Asker  Lillestrem Oslo Landet KOSTRA-.. faStIegekrlse eller mye

12 kommunal service for fastlegene. Asker har
lave kostnader her.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 12 | SOSIAL

Kommune v Ar v Utgifter til sosial per innbygger v
3025 Asker A 2022 % Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA) Y%
) . . . 4000
Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter -
(tusen kroner) per innbygger & o N
3000 « (5 ™
291 345 3 440 m
2000
Beregnet Kostnadsforskjell 1000
utgiftsbehov (mill. kroner)
0
% 23,9 s
8 6 y 6 0 - y \/’606 Vzé\)
< N &
S ©
NG
Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e
Innsparingspotensiale inkl. AGA v
Region 242 Rad, veiledning | 243 Tilbud til 273 Arbeidsrettede 276 281 Ytelse til [ Totalt
og sosialt personer med | tiltak i kommunal regi | Kvalifiserings | livsopphold
forebyggende rusproblemer ordningen
arbeid
3005 Drammen 46,8 3,0 24,6 -13,0 -37.1 24,3
3024 Baerum 45,1 2,7 -9.8 -11,2 -104 16,4
3030 Lillestrgm 437 14,8 22,1 7.4 -40,4 478
ASSS uten Oslo 26,4 -21,3 18,7 -16,9 -37.9 -31.1
EAK Landet 39.1 -8,2 31,7 -9.2 -75,3 -22,0
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 26,0 -17.6 17.8 -143 -35,8 -239

Sosial omfatter flere tjenestefunksjoner; 242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid, 243 Tilbud til personer
med rusproblemer, 273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi, 276 Kvalifiseringsordningen og 281 Ytelse til
livsopphold. Funksjon 275 som omfatter introduksjonsordningen er holdt utenom analysen (finansiert av tilskudd fra
staten).

Behovet for sosialtjenester i kommunen er beregnet til 86,6 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 291 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 3 440 kroner per innbygger etter korreksjoner.
Utgiftsnivaet i kommunen er totalt sett lavere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, sa har
kommunen et handlingsrom pa ca. 24 mill. kroner pa sosial basert pa fjorarets regnskap. Det er ytelser til livsopphold
som utgjer den starste forskjellen mot KOSTRA-gruppen.

Kommunen har noe hgye kostnader knyttet til saksbehandling, rddgivning og veiledning (funksjon 242), men sveert
lave utgifter til gkonomisk sosialhjelp (funksjon 281). Det kan vaere god gkonomi & bruke de ressursene som brukes
pa saksbehandling, selv om de er noe hgye, ettersom de kan vaere med a bidra til lavere kostnader samlet sett.

Store deler av sosialutgiftene i norske kommuner er knyttet til arbeidet med flyktninger. Antall flyktninger mottatt i
kommunen har stor betydning for utgiftsnivaet i denne tjenesten.



Kapittel 12 | SOSIAL | Beregnet utgiftsbehov
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Figur 12.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til sosialtjenester
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Utgiftsbehov
sosial

Region 16-22 ar | 23-66ar Aleneboende Flyktninger uten Opphopnings

(3 %) (21 %) 30-66 ar (34 %) | integreringstilskudd | indeks (16 %)

(15 %)

3005 Drammen 100,7 % 100,6 % 101,3 % 199.7 % 172,2 %
3024 Ba&rum 101,8 % 97.3 % 82,6 % 103.1 % 79.1 %
3025 Asker 103,0 % 97.6 % 77,7 % 87.8 % 99.8 %
3030 Lillestrgm 102,3 % 101,8 % 86,4 % 163.8 % 137,7 %
ASSS uten Oslo 103,9 % 102,2 % 100,1 % 116,4 % 98,4 %
EAK Landet 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 103,7 % 101,9 % 97,7 % 117.5 % 101,0 %

1143 %
47,8 %
67.3 %
73,0 %
92,5 %

100,0 %
89.6 %

128,7 %
84,7 %
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108.4 %

101,9 %

100.0 %
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Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, sa har kommunen fatt

redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 12.1 viser de ulike kriteriene og tilharende vekter som inngar i kostnadsngkkelen for tjenesten.

| kostnadsngkkelen for sosial teller alderskriteriene 24 %. Det er de sosiodemografiske kriteriene som gjer starre

utslag pa det samlede utgiftsbehovet for denne sektoren (76 %).

Kun Baerum av sammenligningskommunene har et ca. like lavt tjenestebehov som Asker. Behovet i Lillestrgm ligger
noe over landsgjennomsnittet, mens Drammen har et behov for sosialtjenester godt over landsgjennomsnittet.

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 12 | SOSIAL | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller
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Figur 12.2 Samlede utgifter til sosialtjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
sosialtjenester var 3 440 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
3 721 kroner per innbygger pa
sosialtjenester i 2022.

Som figur 12.2 viser, er utgiftsnivaet gkt fra
2020 til 2022 med en kraftig vekst mellom
2021 og 2022.

Figur 12.3 Kostnadsforskjeller pa sosial (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA

@2020 @2021 @2022

50,0
™
~
o~
< ._I
~ o
0,0
@
-50,0 3

™~

—

~r
1

o W0
o
8o
'

3005 3024 3030 ASSS uten EAK Landet EKG12
Drammen Baerum Lillestrem Oslo KOSTRA-g...
12

Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
har kommunen et handlingsrom pa -23,9
mill. kroner pa sosial.

Kostnadsforskjellen mellom Asker og
KOSTRA-gruppen er betydelig redusert fra
2021. Vi ser over at det er gkte kostnader i
Asker som er arsaken til dette, og ikke
reduserte kostnader i KOSTRA-gruppen.
Forsetter denne utviklingen i 2022, vil det
lave kostnadsnivaet i Asker vaere historie.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 12 | SOSIAL | Funksjon 242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
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Figur 12.4 Kostnadsforskjeller pa sosial mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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arbeid regi
Figur 12.5 Funksjon 242 Rad og veiledning, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til rad
og veiledning var 1 392 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

Funksjon 242 omfatter bl.a. utgifter til
saksbehandling, gjeldsradgivning,
veiledning, og flyktningkonsulenter.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 085 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen pa funksjon 242 utgjer
26,0 mill. kroner i 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 12 | SOSIAL | Funksjon 281 Ytelse til livsopphold

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 12.6 Funksjon 281 Ytelse til livsopphold, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller [11809, 1221 og [12367 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12210
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 13 | ADMINISTRASJON OG STYRING

Kommune v Ar v Utgifter til administrasjon per innbygger v
8 000
Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter
t k innb
(tusen kroner) per innbygger 4 000
536 102 5 868 THE
Beregnet Kostnadsforskjell 2000
utgiftsbehov (mill. kroner)
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Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Funksjon 3005 3024 3030 ASSS uten EAK EKG12 KOSTRA-
Drammen Bzaerum Lillestrgm Oslo Landet gruppe 12

100 Politisk styring 16,0 6,8 -2,0

110 Kontroll og revisjon -1,6 -0,5 -2.8 -2,6 -12,0 -2,4
120 Administrasjon -42,2 -55,7 32,4 4,9 -20,2 6,3
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen 20,1 -7.1 40,4 25,8 66,3 24,9
130 Administrasjonslokaler 30,5 -73.1 26,4 19,4 54,7 18,5
180 Diverse fellesutgifter -50 -3.3 -3.6 -2,4 -9.1 -2,3
190 Interne serviceenheter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
285 Tjenester utenfor ordinaert kommunalt -32 -16,1 -2,4 -80 -37.2 -7.1
ansvarsomrade

290 Interkommunale samarbeid 1,6 0,2 0,5 0,5 2,0 0,4
Totalt 88 -153,0 106,9 443 42,5 453

Administrasjon og styring omfatter flere tjenestefunksjoner; 100 Politisk styring, 110 Kontroll og revisjon,

120 Administrasjon, 121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, 130 Administrasjonslokaler, 180 Diverse
fellesutgifter og 285 Tjenester utenfor ordinaert kommunalt ansvarsomrade. Funksjonene 190 Interne serviceenheter
og 290 Interkommunale samarbeid er ogsa tatt med under dette tjenesteomradet.

Behovet for administrasjon og styring i kommunen er beregnet til 93,4 % av landsgjennomsnittet per innbygger.
Dette skyldes i hovedsak stordriftsfordeler innen administrasjon og styring (malt ved basistillegget).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 536 mill. kroner i 2022. Dette utgjar 5 868 kroner per innbygger etter
korreksjoner. Utgiftsnivaet i kommunen er totalt sett lavere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i
gruppen, sa har kommunen hgyere utgifter med nesten 45 mill. kroner pa administrasjon og styring basert pa
fjorarets regnskap.

Vi ser en del variasjon i regnskapsfaring pa funksjon 120 Administrasjon. Asker far en egen administrasjonsanalyse
der kostnader og arsverk sammenliknes pa et mer detaljert niva.



Kapittel 13 | ADMINISTRASJON OG STYRING | Beregnet utgiftsbehov

Kommune

Ar v
3025 Asker 2022 4

Figur 13.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til administrasjon og styring

Kriterier og kriterievekter 3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12 KOSTRA -
Drammen Bzaerum Asker Lillestrgm Oslo Landet gruppe 12

0-1ar (2 %) 94,9 % 103,8 % 95,7 % 101,3 % 103,7 % 100,0 % 103,0 %
16-22 ar (8 %) 100,7 % 101,8 % 103,0 % 1023 % 103,9 % 100,0 % 103,7 %
23-66ar (53 %) 100,6 % 97.3 % 97,6 % 1018 % 102,2 % 100,0 % 101,9 %
2-5ar (4 %) 99,0 % 114,2 % 110,7 % 106,7 % 103.1 % 100,0 % 103,9 %
6-153ar (11 %) 98,7 % 112,3 % 112,4 % 108,3 % 100,2 % 100,0 % 101,6 %
67-79 ar (9 %) 99.3 % 91.1 % 94,5 % 82,8 % 88,1 % 100,0 % 88,2 %
80-89 ar (3 %) 100,9 % 102,3 % 100,8 % 91,2 % 89,3 % 100,0 % 90,2 %
90 ar og over (1 %) 91,5 % 128,6 % 87,0 % 75.8 % 91.8 % 100,0 % 90,4 %
Basistillegg (9 %) 10,3 % 8.1% 11,3 % 12,0 % 7.8 % 100,0 % 83 %
Utgiftsbehov administrasjon 93,1 % 933 % 93,4 % 93,7 % 93,3 % 100,0 % 93,3 %

Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, sa har kommunen fatt
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 13.1 viser de ulike kriteriene og tilharende vekter som inngar i kostnadsngkkelen for tjenesten.

| kostnadsngkkelen for administrasjon er antall innbyggere det mest sentrale fordelingsprinsippet (91 %). Av de
ulike tjenestengklene, sa gir kommunens areal og geografisk spredning sterst utslag i administrasjonsngkkelen
(9 %). Store kommuner vil i stgrre grad kunne dra nytte av stordriftsfordeler nar det kommer til administrative
funksjoner.

Alle sammenligningskommunene har omtrent det samme tjenestebehovet.

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 13 | ADMINISTRASJON OG STYRING | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune e Ar v
Figur 13.2 Samlede utgifter til administrasjon per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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6000 5 372 kroner per innbygger pa
administrasjon og styring i 2022.

4000 . . . o
Som figur 13.2 viser, sa er utgiftsnivaet i
kommunen redusert betydelig fra 2020 til

5000 2022.

0
3005 3024 3025 3030  ASSSuten  EAK EKG12
Drammen  Barum Asker  Lillestrgm Oslo Landet KOSTRA-..
12
Figur 13.3 Kostnadsforskjeller pa administrasjon (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA %
©2020 @2021 @2022 Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
. har kommunen et handlingsrom pa 45,3
. S mill. kroner pa administrasjon.
1000 < &
o B Innsparingspotensialet er betydelig redusert
<N - over tre ar, fra ca. 122 mill. kroner i 2020 til
00 ca. 45 mill. kroner i 2022. En tilsvarende
' utvikling i 2023 vil kunne fjerne
innsparingspotensialet fullstendig.
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 13 | ADMINISTRASJON OG STYRING | Funksjon 100 Politisk styring

Kommune

3025 Asker %

Figur 13.4 Kostnadsforskjeller pa adm. mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)
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Sammenlignet mot KOSTRA-
gruppen driver Asker med relativt
gjennomsnittlige kostnader med
unntak av forvaltningsutgifter i
eiendomsforvaltningen (funksjon
121) og administrasjonslokaler
(funksjon 130)

Utgifter til strategisk ledelse og
administrative stottefunksjoner
(funksjon 120) er redusert med
nesten 70 mill. kroner siden 2020.
Kommunen opplyser at det er
reduksjon i avskrivinger som er
arsaken til dette.

Figur 13.5 Funksjon 100 Politisk styring, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
politisk styring var 366 kroner per innbygger
i kommunen i 2022.

Funksjon 100 omfatter godtgjarelser til
folkevalgte.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 290
kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen pa funksjon 100 utgjer
6,9 mill. kroner i 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 13 | ADMINISTRASJON OG STYRING | Funksjon 120 Administrasjon og Funksjon 130 Administrasjonslokaler

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 13.6 Funksjon 120 Administrasjon, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
funksjon 120 administrasjon var 3 888
kroner per innbygger i kommunen i 2022.

Funksjon 120 (strategisk ledelse og adm.
stottefunksjoner) er et av de mer usikre
regnskapene i kommunene. KOSTRA-
veilederens beskrivelse av skillet mellom
tjenesteproduksjon og administrasjon tolkes
ofte ulikt i kommunene.

4000
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| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
3 819 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
3005 3024 3025 3030 ASSSuten  EAK EKG12

Drammen  Barum Asker Lillestrem Oslo Landet KOSTRA-.. KOSTRA—gruppen pé funksjon 120 utgj@r
12 6,3 mill. kroner i 2022.

Figur 13.7 Funksjon 130 Administrasjonslokaler, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

@2020 @2021 @2022

Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
administrasjonslokaler var 787 kroner per

1500 innbygger i kommunen i 2022.
2 Funksjon 130 omfatter bl.a. utgifter til drift
1000 2 og vedlikehold knyttet til administrasjons-

o R lokaler.
~r \1‘

3 g 3 ~ ®© 3« B L.

B © 32¢% % | KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 584
500

3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12 . .
Drammen  Barum Asker Lillestrem Oslo Landet KOSTRA-.. 18’5 mill. kroner i 2022.
12

kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen pa funksjon 130 utgjer

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet:


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 13 | ADMINISTRASJON OG STYRING | Funksjon 130 Administrasjonslokaler

Kommune v Ar v
3025 Asker v
Figur 13.8 Administrasjonslokaler, kvm per innbygger v
Kvm per innbygger (administrasjonslokaler) %

Haye utgifter til administrasjonslokaler kan
skyldes mye areal eller hgye driftsutgifter
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® ¢ e per kvm.

0.4

02 Kommunen har mindre areal per innbygger
enn gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen. Vi
har ikke samlet areal for landet.
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Figur 13.9 Administrasjonslokaler, netto driftsutgifter per kvm Vv

Netto driftsutgifter til administrasjonslokaler per kvm (inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyré: KOSTRA-tabeller | WSOS, | 190d og | 236Z|


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 14 | KULTUR OG IDRETT

Kommune Ar v Utgifter til kultur og idrett per innbygger v
Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Funksjon 3005 3024 3030 ASSS uten | EAK Landet | EKG12 KOSTRA-
Drammen Baerum Lillestrgm Oslo gruppe 12

231 Aktivitetstilbud til barn og unge -4 1 -4,7 -13,7

370 Biblotek ws o sro w0 s es

373 Kino ___ -0.4 -2.0 -03
375 Muséer -07 ey -3,6 -11.8 -2.8

377 Kunstformidling -26,5 -13.1 -8,1 -385 -31.1 -33.9

380 Idrett og tilskudd til andres -2,9

idrettsanlegg

381 Kommunale idrettsbygg og

idrettsanlegg

383 Kulturskole 38 3% 41 25 38

385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til
andres kulturbygg

386 Kommunale kulturbygg
Totalt 11,4 64,2 134,7 69,2 159.4 68,6

Kultur og idrett omfatter flere tjenestefunksjoner; 231 Aktivitetstilbud til barn og unge, 370 Bibliotek, 373 Kino,
375 Muséer, 377 Kunstformidling, 380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg, 381 Kommunale idrettsbygg og
idrettsanlegg, 383 Kulturskole, 385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg og 386 Kommunale
kulturbygg.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for kultursektoren er derfor antatt a vaere lik
landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var ca. 381 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 3 894 kroner per innbygger. Utgiftsnivaet i
kommunen er totalt sett hgyere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, sa har kommunen ca.
69 mill. kroner hgyere driftsniva pa kultur og idrett basert pa fjorarets regnskap. Forskjellen malt mot KOSTRA-
gruppen er stgrst innen funksjonene 381 kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg, og 385 andre kulturaktiviteter og
tilskudd til andres kulturbygg.



Kapittel 14 | KULTUR OG IDRETT | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 14.1 Samlede utgifter til kultur og idrett per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Netto driftsutgifter til kultursektoren var
3 894 kroner per innbygger i kommunen i
2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
3 192 kroner per innbygger pa kultur og
idrett i 2022.

Som figur 14.1 viser, sa er utgiftsnivaet i
kommunen gkt relativt mye fra 2020 til
2022. Vi minner om at disse tidsseriene er
korrigert for pris og lgnnsvekst.

Figur 14.2 Kostnadsforskjeller pa kultur og idrett (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA %
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger

Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
har kommunen et handlingsrom pa 68,6
mill. kroner innen kultursektoren.

Forskjellen malt mot KOSTRA-gruppen er
gkt med ca. 57 mill. kroner fra 2020 til 2022.

Kostnadsnivaet er mer enn 64 mill. kroner
lavere i alle sammenligningskommunene
dvs. inkl. Baerum..


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 14 | KULTUR OG IDRETT | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune e Ar v
Figur 14.3 Kostnadsforskjeller pa kultur mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) Vv
Innsparingspotensiale inkl. AGA %
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Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, er handlingsrommet stgrst innen funksjonene 381 kommunale idrettsbygg og
idrettsanlegg med 33,7 mill. kroner, og 385 andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg med 37,7 mill.
kroner. Kostnadene er 20 mill. kroner hgyere enn snittet i KOSTRA-gruppen til kommunale kulturbygg.

Asker bruker samtidig relativt lite pa funksjon 377 kunstformidling.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 15 | KIRKE

Kommune v Ar v Utgifter til kirke per innbygger v

3025 Asker % 2022 % Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter
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Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e ¢

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 390 Den norske kirke | 393 Gravplasser og Totalt
krematorier

3005 Drammen -1,6

3024 Ba&rum -12,9 -1.7 -14.6
3030 Lillestrgm 1.3 2,8 14,2
ASSS uten Oslo -51 -37 -89
EAK Landet -22,5 2,6 -19,9
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 -3.7 -3.1 -6,8

Kirke omfatter to tjenestefunksjoner; 390 Den norske kirke og 393 Gravplasser og krematorier.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for kirke er derfor antatt a vaere lik landsbehovet
(100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var ca. 54 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 552 kroner per innbygger. Utgiftsnivaet i
kommunen er totalt sett lavere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, sa har kommunen et
awik pa -6,8 mill. kroner pa fjorarets regnskap.



Kapittel 15 | KIRKE | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune e Ar v
Figur 15.1 Samlede utgifter til kirke per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Netto driftsutgifter til kirke var 552 kroner
per innbygger i kommunen i 2022.
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Figur 15.2 Kostnadsforskjeller pa kirke (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA v
©2020 @2021 @2022 Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 16 | PLAN, BYGGESAK OG MILJ@

Kommune V Ar e Utgifter til plan, byggesak og miljg per innbygger e

3025 Asker % 2022 % Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter 11500
(tusen kroner) per innbygger R
139 145 1423 1 E
500
Beregnet Kostnadsforskjell
utgiftsbehov (mill. kroner)
0
100,0% 25,2 Feggcce
‘)0 Q\;\\ 6\)\' V\l\ é\?‘
O Pfj% .\'1,\1\0
\{S)
Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e <

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Funksjon 3005 3024 3030 ASSS uten | EAK Landet | EKG12 KOSTRA-
Drammen Baerum Lillestrgm Oslo gruppe 12

301 Plansaksbehandling -10,1

302 Byggesaksbehandling og
eierseksjonering

303 Kart og oppmaling -0, ‘I

335 Rekreasjon i tettsted —37 6 -22,6 -12,8 —33 2 —42 5 —29 6
360 Naturforvaltning og friuftstiv w7 3wy a2 m4 ey 319
365 Kulturminneforvaltning -0,6 -2,0 -0,3 -1.7 -2,6 -1,5
Totalt 132 24,2 56,7 249 81,3 25,2

Plan, byggesak og miljg omfatter flere tjenestefunksjoner; 301 Plansaksbehandling, 302 Byggesaksbehandling og
eierseksjonering, 303 Kart og oppmaling, 335 Rekreasjon i tettsted, 360 Naturforvaltning friluftsliv og
365 Kulturminneforvaltning.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for plan, byggesak og miljg er derfor antatt a veere
lik landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 139 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 1 423 kroner per innbygger. Utgiftsnivaet i
kommunen er totalt sett litt hagyere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, sa har kommunen et
handlingsrom pa 25,2 mill. kroner pa plan, byggesak og miljg basert pa fjorarets regnskap.



Kapittel 16 | PLAN, BYGGESAK OG MILJ@ | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune e Ar v
Figur 16.1 Samlede utgifter til plan, byggesak og milje per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

@®2020 @2021 @2022
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bemanningen til endringer i saksmengden.
0
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Figur 16.2 Kostnadsforskjeller pa plan, byggesak og miljg (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA %
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 16 | PLAN, BYGGESAK OG MILJ@ | Funksjon 302 Byggesaksbehandling og eierseksjonering

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 16.3 Kostnadsforskjeller pa plan mv. mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) Vv

Innsparingspotensiale inkl. AGA

@®2020 @2021 @2022

Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, sa er
handlingsrommet starst innen funksjon 360

40,0
som omfatter Naturforvaltning og friluftsliv.
prt Potensialet tilsvarer ca. 32 mill. kroner i
20,0 R 2022.
S 5 10
3 h Asker ligger ca. 18 mill. kroner over
0.0 - e — KOSTRA-gruppen pa funksjon 302
o S N =2 byggesaksbehandling og eierseksjonering.
~200 Samtidig er rekreasjon i tettsted og
kulturminner nesten tilsvarende rimeligere
enn KOSTRA-gruppen.
301 302 303 Kart og 335 360 365
Plansaksb... Byggz;aks... oppmaling Retkert(::fizn i E:tfl:lrlfuo':\;ﬁv Kulturminn... Ellers er det mindre forskjeller mot KOSTRA-
eierseks;jo...
Figur 16.4 Funksjon 302 Byggesaksbehandling og eierseksjonering, netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger

Flere av omradene innenfor denne sektoren
kan etter retningslinjene for kommunale
betalingstjenester drives til selvkost. Det vil
si at kommunen kan kreve utgiftene til
enkelte tjenester dekket gjennom
kommunale gebyrer. Byggesaksbehandling
(funksjon 302) er en av tjenestene som kan
selvfinansieres.

Netto driftsutgifter til byggesak var 250
kroner per innbygger i kommunen i 2022.

Kommunen har i mindre grad enn
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen utnyttet
mulighetene til & selv-finansiere
byggesakstjenesten i 2022.


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 17 | NARING

Kommune v Ar v Utgifter til naering per innbygger v

3025 Asker ' y\yyi v Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter 200
(tusen kroner) per innbygger
-675 -7 ° R e
-200 v '
Beregnet Kostnadsforskjell ~400 3
utgiftsbehov (mill. kroner)

0 60 \)«\ \5®< ¢((\ 9\0 62\ NG
100,0% 6.1 e
D

Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 320 Kommunal 321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter | 325 Tilrettelegging og Totalt
naringsvirksomhet og annen kraft for videresalg bistand for naeringslivet

3005 Drammen -40,7 -21,5
3024 Ba&rum -9.7
3030 Lillestrgm 1.1
ASSS uten Oslo 6,9
EAK Landet 85,9
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 6,1

Naering omfatter tre tjenestefunksjoner; 320 Kommunal naeringsvirksomhet, 321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og
annen kraft for videresalg og 325 Tilrettelegging og bistand for naeringslivet.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for naering er derfor antatt a veere lik landsbehovet
(100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var -700 000 kroner i 2022.

Utgiftsnivaet eller rettere sagt inntektsnivaet i kommunen er lavere enn i KOSTRA-gruppen. Det er betydelig variasjon
mellom sammenlikningskommunene.

Det potensielle handlingsrommet innenfor naering er trolig ikke like realistisk som i gvrige tjenester. Det varierer
hvorvidt kommunene (og kommunene i KOSTRA-gruppen) har naeringsinntekter. Dette gjelder spesielt inntekter
knyttet til konsesjonskraft. Kostnadsforskjellene gir likevel et bilde pa handlingsrommet og en mulighet til & prioritere
tiltak innenfor de tjenestefunksjonene som kan pavirkes av kommunen.



Kapittel 17 | NARING | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune

v

3025 Asker %

Ar v

Figur 17.1 Samlede utgifter til naring per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

@2020 @2021 @2022
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2022.
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Figur 17.2 Kostnadsforskjeller pa naering (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA v
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 18 | LANDBRUK

Kommune v Ar v Utgifter til landbruk per innbygger v

3025 Asker % 2022 % Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter
(tusen kroner) per innbygger

3519 190

Beregnet Kostnadsforskjell
utgiftsbehov (mill. kroner) . .

19.0 % 0,0

A \z e<‘ S v
o« m" NUIRN \>‘ \>‘4~ /\?*
%QQ‘) 'BQ ) %Q,BQ P{jgs 5 \1\0(9
@
Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e ¢

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 329 Landbruksforvaltning og
landbruksbasert naeringsutvikling

3005 Drammen -0,9
3024 Ba&rum -57
3030 Lillestram i
ASSS uten Oslo -0,1
EAK Landet 24

EKG12 KOSTRA-gruppe 12 o0

Landbruk omfatter tjenestefunksjon 329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert naeringsutvikling.

Behovet for landbrukstjenester i kommunen er beregnet til 19 % av landsgjennomsnittet per innbygger. Dette skyldes
at kommunen i mindre grad enn landsgjennomsnittet er en landbrukskommune.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 3,5 mill. kroner i 2022. Dette utgjar 190 kroner per innbygger etter korreksjoner.

Netto kostnader per behovskorrigert innbygger er helt likt med nivaet i KOSTRA-gruppen.



Kapittel 18 | LANDBRUK | Beregnet utgiftsbehov

Kommune v

Ar v
3025 Asker v 2022~

Figur 18.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til landbrukstjenester

3005 Drammen 12,3 %
3024 Berum 4,5 %
3025 Asker 19,0 %
3030 Lillestrgm 39.1%
ASSS uten Oslo 18,0 %
EAK Landet 100,0 %
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 19,4 %

Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, sa har kommunen fatt
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Kostnadsngkkelen for landbruk bestar av kun landbrukskriteriet. Det er vektet sammen av tall for areal med dyrka
mark, antall driftsenheter i landbruket og antall landbrukseiendommer i kommunen.

Landet har som alltid et behov pa 100% mens alle de gvrige sammenligningskommunene har relativt lave behov.

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: [Grgnt heftg


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 18 | LANDBRUK | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune e Ar v
Figur 18.2 Samlede utgifter til landbrukstjenester per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)

@2020 @2021 @2022
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Figur 18.3 Kostnadsforskjeller pa landbruk (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA v
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 19 | SAMFERDSEL

Kommune v Ar v Utgifter til samferdsel per innbygger v
Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
1500
Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter
(tusen kroner) per innbygger
136 815 1399
500
Beregnet Kostnadsforskjell
utgiftsbehov (mill. kroner)
0
100,0% 43,7
O
'5@6
Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA

Region 330 332 Totalt
Samferdsel og Kommunale
transporttiltak veier

3005 Drammen 423 -6,6 35,7

3024 Baerum -3,6 28,9 22,0

3030 Lillestrem 0,2 10,9 1.1

ASSS uten Oslo 30,3 19,2 49,5

EAK Landet 32,6 -0,4 32,2

EKG12 KOSTRA-gruppe 12 26,3 17,4 437

Samferdsel omfatter to tjenestefunksjoner; 330 Samferdsel og transporttiltak og 332 Kommunale veier.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for samferdsel er derfor antatt a veere lik
landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 136 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 1 399 kroner per innbygger. Kommunen ligger
vesentlig hgyere enn KOSTRA-gruppen og sammenlikningskommunene.

De hagye utgiftene til kommunale veier skyldes mye vei og haye utgifter til veidrift (inkl. avskrivninger).



Kapittel 19 | SAMFERDSEL | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 19.1 Samlede utgifter til samferdsel per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

@®2020 @2021 @2022

Netto driftsutgifter til samferdsel var 1 399
kroner per innbygger i kommunen i 2022.

1500 - 22 9 g
2 - | KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 952
000 ~ R kroner per innbygger pa samferdsel i 2022.
©
Det er verdt & merke seg at flere kommuner
500 har inntekter og utgifter knyttet til
samferdsel og transporttiltak (funksjon 330).
Funksjonen omfatter havnevesen,
kaier/brygger, ferger, flyplasser og
0 parkeringshus/-anlegg.
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Figur 19.2 Kostnadsforskjeller pa samferdsel (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA "%
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger

Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
har kommunen et handlingsrom pa 43,7
mill. kroner innen samferdsel.

Kostnadsforskjellen mot KOSTRA-gruppen
var noe lavere i 2021, men pa ca. samme
niva i 2020.


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 19 | SAMFERDSEL | Funksjon 332 Kommunale veier

Kommune e Ar v

Figur 19.3 Kostnadsforskjeller pa samferdsel mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon, mill. kroner) Vv
Innsparingspotensiale inkl. AGA v

©2020 @2021 @2022 Utgifter til kommunale veier (funksjon 332)

har veert lavere enn KOSTRA-gruppen i hele
tidsperioden.

20,0
10,0
0.0
330 Samferdsel og 332 Kommunale veier
transporttiltak
Figur 19.4 Funksjon 332 Kommunale veier, netto driftsutgifter per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Netto driftsutgifter til kommunale veier var 1
410 kroner per innbygger i kommunen i

2022.
1500

Funksjon 332 omfatter utgifter og inntekter
knyttet til drift, vedlikehold, pakostning og
anlegning av kommunale veilenker, gang-
og sykkelstier, vei- og gatelys.

1000

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt

500 1232 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og

KOSTRA-gruppen pa funksjon 332 utgjer

3005 3024 3025 3030 ASSS uten EAK EKG12 17,4 mill. kroner i 2022.
Drammen  Barum Asker Lillestrem Oslo Landet KOSTRA-..
12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 19 | SAMFERDSEL | Funksjon 332 Kommunale veier

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 19.5 Antall meter kommunal vei per innbygger

Kommunal vei per innbygger (meter) %
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Lave utgifter til drift og vedlikehold av
kommunale veier kan skyldes lite vei eller
lave utgifter per meter vei.

| 2022 hadde kommunen 4,0 meter
kommunal vei per innbygger.

Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var pa
3,7 meter vei per innbygger.

Figur 19.6 Netto driftsutgifter per kilometer kommunal vei

Netto driftsutgifter (funksjon 332) per kilometer kommunal vei (inkl. AGA)
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ASSS uten EAK EKG12

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og

Netto driftsutgifter per kilometer vei
utgjorde 349 820 kroner i 2022.

| KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
335 809 kroner per kilometer vei.

Samlet sett, s& har kommunen litt mer
kommunal vei per innbygger, og noe hgyere
utgifter per kilometer vei nar avskrivningene
inkluderes.


https://www.ssb.no/statbank/table/11845
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 20 | BRANN

Kommune v Ar v

3025 Asker g 2022 %

Utgifter til brann per innbygger v

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 338 Forebygging av branner | 339 Beredskap mot branner Totalt
og andre ulykker og andre ulykker

3005 Drammen -1,2 12,0 10,8
3024 Ba&rum -39 6,4 2,5
3030 Lillestrgm -0.4 -52 -56
ASSS uten Oslo -1.9 3.7 1,8
EAK Landet -51 -28.3 -334
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 -1,7 2,9 1,2

Brann omfatter to tjenestefunksjoner; 338 Forebygging av branner og andre ulykker og 339 Beredskap mot branner

og andre ulykker.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for brann og ulykkesvern er derfor antatt a veere lik
landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 82,8 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 847 kroner per innbygger. Utgiftsnivaet i
kommunen er totalt sett pa nivd med KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen har kommunen et
handlingsrom pa 1,2 mill. kroner pa brann og ulykkesvern basert pa fjorarets regnskap.



Kapittel 20 | BRANN | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 20.1 Samlede utgifter til brann per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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KOSTRA gir ikke noen naermere forklaring pa
utgiftene. De fleste kommuner kjgper
tjienester fra et interkommunalt brannvesen.
Det er ofte mye hestehandel rundt slike
samarbeid. Kravene til beredskap settes av
statlige myndigheter. Noen kommuner
vedtar hgyere beredskap enn loven krever.
Det er ikke lett & pavirke kostnadsnivaet pa
kort sikt.

Figur 20.2 Kostnadsforskjeller pa brann (mill. kroner)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger

Innsparingspotensiale inkl. AGA %

Kostnadene er relativt stabile sammenlignet
med KOSTRA-gruppen.

Asker driver brannvesen sammen med
Baerum. Det er mindre forskjeller malt mot
Baerum i 2022 enn tidligere.


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 21 | BOLIG

Kommune v Ar v Utgifter til boligtjenester per innbygger v
Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter
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Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e ¢

Innsparingspotensiale inkl. AGA v

Region 265 Kommunalt 283 Bistand til etablering og 315 Bolighygging og Totalt
disponerte boliger | opprettholdelse av egen bolig mv. | fysiske bomiljgtiltak

3005 Drammen -199 -156 -30,2

3024 Baerum 240 [0 -228
3030 Lillestrom __— 248
ASSS uten Oslo 13 -11.1 _ 100
EAK Landet 100 -10.4 -1,5
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 138 -9.3 _ 7.9

Bolig omfatter tre tjenestefunksjoner; 265 Kommunalt disponerte boliger, 283 Bistand til etablering og opprettholdelse
av egen bolig mv. og 315 Boligbygging og fysiske bomiljatiltak.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for boligtjenester er derfor antatt a veere lik
landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 39,7 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 406 kroner per innbygger.

Utgiftsnivaet i kommunen er totalt sett 7,9 mill. kroner hagyere enn i KOSTRA-gruppen. Merkostnaden ligger i hovedsak
innen kommunalt disponerte boliger, mens bistand til etablering og opprettholdelse av egen bolig driftes rimeligere i
Asker enn i KOSTRA-gruppen. For boligbygging og fysiske bomiljgtiltak er det mindre forskjeller.



Kapittel 21 | BOLIG | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 21.1 Samlede utgifter til boligtjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Figur 21.2 Kostnadsforskjeller pa bolig (mill. kroner)
Innsparingspotensiale inkl. AGA
©2020 @2021 @2022 Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, sa
har kommunen et handlingsrom pa 7,9
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 21 | BOLIG | Kostnadsforskjeller

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 21.3 Kostnadsforskjeller pa bolig mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) e

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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265 Kommunalt 283 Bistand til 315 Boligbygging og
disponerte boliger etablering og fysiske bomiljatiltak
opprettholdelse av
egen bolig mv.

Kommunen drev to av de tre
tjenestefunksjonene innen bolig mindre
kostnadseffektivt eller pa samme niva som
KOSTRA-gruppen i 2022.

Utgifter til utleie av kommunale boliger
(funksjon 265) er pa samme niva som i
2020, og 13,8 mill. kroner over KOSTRA-

gruppen.

Utgifter til boligformidling og ulike
bostatteordninger (funksjon 283) er lavere
enn i KOSTRA-gruppen, mens boligbygging
og fysiske bomiljgtiltak (funksjon 315) har
ligget rundt nivaet i KOSTRA-gruppen de
siste tre arene.

Figur 21.4 Netto driftsutgifter i boligtjenesten (tusen kroner)

Netto driftsutgifter med korreksjoner (deflatorjustert, inkl. AGA)
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Agenda Kaupangs beregninger

Det er vanskelig 8 sammenligne bolig-
utgiftene i kommunene, siden driften og
organiseringen av kommunale

boliger varierer sa mye.

Mange kommuner har flyttet boligdriften
ut av kommunekassen (foretak) og noen
har flyttet det ut av kommunekonsernet
(stiftelser, borettslag, aksjeselskaper). Det
varierer derfor mye hvordan renter og
avskrivninger kommer inn i kommune-
regnskapet.


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 21 | BOLIG | Funksjon 265 Kommunalt disponerte boliger

Kommune Ar v Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA
Figur 21.5 Funksjon 265 Kommunalt disponerte boliger, netto driftsutgifter per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)

©2020 @2021 @2022 Netto driftsutgifter til kommunale boliger
var 181 kroner per innbygger i kommunen i
2022.

Funksjon 265 omfatter utgifter til
bygningsdrift og vedlikehold av

S
- kommunalt disponerte boliger der det
- © ] inngas leiekontrakt, samt inntekter
knyttet til utleie av boligene.
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12 13,8 mill. kroner i 2022.
Figur 21.6 Andel utleide boliger Vv
Andel utleide boliger per 31.12 i prosent av totalt antall disponerte kommunale boliger (prosent) v
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Hoye utgifter til utleie av kommunale boliger
kan skyldes lav utleiegrad, mange boliger,
lave husleier eller haye utgifter til drift og
vedlikehold av boligene.

100,0

| kommunen var 95,0 % av antall disponerte
kommunale boliger utleid ved utgangen av
2022.
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Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var pa
94,0 %.
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeIIerl 1805,[ 200§ ogl 2362|


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12008
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 21 | BOLIG | Funksjon 265 Kommunalt disponerte boliger

Kommune e Ar v
3025 Asker »
Figur 21.7 Antall kommunale boliger per 1 000 innbyggere Vv
Kommunalt disponerte boliger per 1.000 innbyggere Vv
©2020 @2021 @2022 Figur 21.7 gir en indikasjon pa dekningen
av kommunale boliger i de utvalgte
20,0 kommunene.

15,0

10,0

5.0 Dekningsgraden i kommunen er lavere enn
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen og er litt
redusert i tidsperioden.
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Figur 21.8 Netto driftsutgifter per kommunalt disponerte bolig Vv

Kommunale boliger skal som regel bli leid ut
til selvkost eller etter prinsippet om
markedsleie ("gjengs leie"). Utleien bar
©2020 @2021 @2022 uansett ga med overskudd, slik at
kommunen far dekket bade driftsutgifter,

Netto driftsutgifter (funksjon 265) per kommunalt disponerte bolig (inkl. AGA)
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Utleiegraden gjennom aret og nivaet pa
leieinntektene er ikke undersgkt.

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/12008
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 22 | EIENDOM

Kommune v Ar v Utgifter til eiendom per innbygger v
10 000
Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter
(tusen kroner) per innbygger
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Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner) e
Innsparingspotensiale inkl. AGA v
Region 121 130 221 261 381 386 Totalt
Forvaltnings | Adminis | Barnehage | Skolelokaler | Institusjons | Kommunale | Kommunale
utgifter i trasjons | lokaler og lokaler idrettsbygg kulturbygg
eiendomsfor | lokaler skyss og
valtningen idrettsanlegg
3005 Drammen 20,1 30,5 -15,1 78,9 9.7 48,6 125 1853
3024 Baerum -7.1 -73.1 -41,0 -7.8 -71,6 121 29,1 -159.4
3030 Lillestrgm 40,4 26,4 -433 =227 =225 54,2 13.2 45,7
ASSS uten Oslo 25,8 19.4 -382 22,1 -23.0 34,9 22,1 63,1
EAK Landet 66,3 54,7 -77.2 7.8 -48,7 81,9 272 1120
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 24,9 18,5 -357 17,4 -214 337 20,0 57,5

Eiendomsforvaltningen omfatter de kommunale formalsbyggene. Dette inkluderer fglgende tjenestefunksjoner;
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, 130 Administrasjonslokaler, 221 Barnehagelokaler og skyss,
222 Skolelokaler, 261 Institusjonslokaler, 381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg og 386 Kommunale
kulturbygg.

Disse funksjonene hgrer innunder tjenester som er omtalt i tidligere kapitler. For & kunne gi et helhetlig bilde av
eiendomsdriften i kommunen er det i dette kapittelet gitt en samlet analyse av eiendomsforvaltningen i kommunen.

Netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning var 749 mill. kroner i 2022. Dette utgjer 7 529 kroner per innbygger.
Utgiftsnivaet i kommunen er totalt sett hgyere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, sa har
kommunen et handlingsrom pa 57,5 mill. kroner pa eiendom basert pa fjorarets regnskap. Det er imidlertid store
forskjeller mellom tjenesteomradene. Kommunen har lave kostnader til kommunale barnehager (og en lav andel
kommunale barnehager) og lave kostnader til institusjonslokaler under pleie og omsorg. Kostnadene til eiendom er
hayere enn i KOSTRA-gruppen til forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, administrasjonslokaler, skolelokaler,
kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg og kommunale kulturbygg.

Samlet sett har kommunen mer areal per innbygger, men ogsa lave utgifter per kvm bygg.



Kapittel 22 | EIENDOM | Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kommune e Ar v
Figur 22.1 Samlede utgifter til eiendom per innbygger Vv

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Figur 22.2 Kostnadsforskjeller pa eiendom (mill. kroner) v
Innsparingspotensiale inkl. AGA "%
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og | Kommunal- og moderniseringsdepartementet: | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/

Kapittel 22 | EIENDOM | Formalsbygg

Kommune v Ar v

3025 Asker v

Figur 22.3 Kostnadsforskjeller pa eiendom mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner) Vv
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Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, er det
bare barnehagebygg og institusjonslokaler
som driftes rimeligere. For barnehagene er
det trolig fordi Asker har fa kommunale
barnehager.

@vrige formalsbygg drives dyrere enn
KOSTRA-gruppen.

Figur 22.4 Formalsbygg, kvm per innbygger
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeIIerl 1805,[ 190d ogl 2362| | Agenda Kaupangs beregninger

Hoye/lave utgifter til formalsbygg kan
skyldes mye/lite areal eller hgye/lave
driftsutgifter per kvm.

| kommunen var det 4,8 kvm formalsbygg

per innbygger.

| KOSTRA-gruppen var det 4,1 kvm per
innbygger i 2022.

Kommunen har mer areal per innbygger enn
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen.


https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

Kapittel 22 | EIENDOM | Formalsbygg

Kommune e Ar v
3025 Asker »
Figur 22.5 Formalsbygg, netto driftsutgifter per kvm v
Netto driftsutgifter til formalsbygg per kvm (inkl. AGA) %

©2020 @2021 @2022 | 2022 utgjorde netto driftsutgifter til
formalsbygg 1 434 kroner per kvm i
kommunen.

1500 | KOSTRA-gruppen var utgiftsnivaet pa
1 514 kroner per kvm.

1000 Samlet sett, sa har kommunen mer areal per
innbygger, men lave utgifter per kvm bygg
nar avskrivningene inkluderes.
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Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabeller og


https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367

VEDLEGG

Vedlegg 1 | Regnskapsdata i analysen

Vedlegg 2 | Kostnadsforskjeller fordelt pa tjenestefunksjon



VEDLEGG 1 | Regnskapsdata i analysen

Kommune e Ar v
Vedlegg 1 Regnskapsdata i analysen (tusen kroner), del 1 Vv

Flere valg v

Funksjon Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter med
inkl. AGA korreksjoner (inkl. AGA)
v

302 Byggesaksbehandling, opprettelse og endring av eiendom og eierseksjonering 24 418 24 418
290 Interkommunale samarbeid 156 156
285 Tjenester utenfor ordinaert kommunalt ansvarsomrade -2 457 -2 457
283 Bistand til etablering og opprettholdelse av egen bolig mv. 20 103 20 103
281 Ytelse til livsopphold 77 225 77 225
276 Kvalifiseringsordningen 20523 20523
273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi 34312 34 312
265 Kommunalt disponerte boliger 17 665 17 665
261 Institusjonslokaler 90 119 90 119
256 @yeblikkelig hjelp degntilbud 11100 11100
254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende 1289 564 1289 564
253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon 779 294 779 294
252 Barneverntiltak nar barnet er plassert av barnevernet 98 502 98 502
251 Barneverntiltak nar barnet ikke er plassert av barnevernet 33958 33958
244 Barneverntjeneste 85 436 85 436
243 Tilbud til personer med rusproblemer 41 346 41 346
242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid 117 939 117 939
241 Diagnose, behandling, habilitering og rehabilitering 209 478 209 478
234 Aktiviserings- og servicetjenester til eldre og personer med 119 577 119 577
funksjonsnedsettelser mv.

233 Annet forebyggende helsearbeid 136 951 136 951
232 Helsestasjons- og skolehelsetjeneste 100 664 100 664
231 Aktivitetstilbud til barn og unge 22 272 22 272
223 Skoleskyss 26 246 26 246
222 Skolelokaler 309 812 309 812
221 Barnehagelokaler og skyss 39 318 39 318
215 Skolefritidstilbud 25532 25532
213 Voksenopplaering 26 212 26 212
211 Styrket tilbud til ferskolebarn 69 781 69 781
202 Grunnskole 1228706 1316738
201 Barnehage 918 471 918 471
190 Interne serviceenheter 0 0
180 Diverse fellesutgifter 5011 5011
130 Administrasjonslokaler 71 875 71 875
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen 69 156 69 156
120 Administrasjon 355 199 355 199
110 Kontroll og revisjon 3737 3737
100 Politisk styring 33 425 33 425

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabell | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/12367

VEDLEGG 1 | Regnskapsdata i analysen

Kommune e Ar v
Vedlegg 1 Regnskapsdata i analysen (tusen kroner), del 2 Vv

Flere valg v

Funksjon Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter med
inkl. AGA korreksjoner (inkl. AGA)

301 Plansaksbehandling 28 866 28 866
303 Kart og oppmaling 14 638 14 638
304 Bygge- og delesaksbehandling, ansvarsrett og utslippstillatelser 0 0
305 Eierseksjonering 0 0
315 Boligbygging og fysiske bomiljgtiltak 1948 1948
320 Kommunal naeringsvirksomhet -18 865 -18 865
321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og annen kraft for videresalg 0 0
325 Tilrettelegging og bistand for naeringslivet 18 190 18 190
329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert naringsutvikling 3519 3519
330 Samferdsel og transporttiltak -1014 -1014
332 Kommunale veier 137 829 137 829
335 Rekreasjon i tettsted 10 258 10 258
338 Forebygging av branner og andre ulykker 6870 6870
339 Beredskap mot branner og andre ulykker 75 942 75 942
360 Naturforvaltning og friluftsliv 59 483 59 483
365 Kulturminneforvaltning 1482 1482
370 Bibliotek 36 038 36 038
373 Kino 107 107
375 Muséer 6 660 6 660
377 Kunstformidling 2715 2715
380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg 41 657 41 657
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 118 322 118 322
383 Kulturskole 33288 33288
385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg 69 284 69 284
386 Kommunale kulturbygg 50 448 50 448
390 Den norske kirke 42 420 42 420
393 Gravplasser og krematorier 11 240 11 240

Kilder: Statistisk sentralbyra: KOSTRA-tabell | Agenda Kaupangs beregninger


https://www.ssb.no/statbank/table/12367

VEDLEGG 2 | Kostnadsforskjeller fordelt pa tjenestefunksjon

Vedlegg 2 Kostnadsforskjeller fordelt pa tjenestefunksjon (mill. kroner), del 1 V

Ar v

Innsparingspotensiale inkl. AGA v 2022 Vv

Funksjon 3005 3024 3030 ASSS uten EAK EKG12 KOSTRA-
Drammen Baerum Lillestrem Oslo Landet gruppe 12

100 Politisk styring

110 Kontroll og revisjon

120 Administrasjon

121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen
130 Administrasjonslokaler

180 Diverse fellesutgifter

190 Interne serviceenheter

201 Barnehage

202 Grunnskole

211 Styrket tilbud til ferskolebarn

213 Voksenopplaering

215 Skolefritidstilbud

221 Barnehagelokaler og skyss

222 Skolelokaler

223 Skoleskyss

231 Aktivitetstilbud til barn og unge

232 Helsestasjons- og skolehelsetjeneste
233 Annet forebyggende helsearbeid

234 Aktiviserings- og servicetjenester til eldre og
personer med funksjonsnedsettelser mv.

241 Diagnose, behandling, habilitering og rehabilitering
242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
243 Tilbud til personer med rusproblemer

244 Barneverntjeneste

251 Barneverntiltak nar barnet ikke er plassert av
barnevernet

252 Barneverntiltak nar barnet er plassert av
barnevernet

253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon

254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende
256 @yeblikkelig hjelp degntilbud

261 Institusjonslokaler

265 Kommunalt disponerte boliger

273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi

276 Kvalifiseringsordningen

281 Ytelse til livsopphold

283 Bistand til etablering og opprettholdelse av egen
bolig mv.

285 Tjenester utenfor ordinaert kommunalt
ansvarsomrade

290 Interkommunale samarbeid

Kilde: Agenda Kaupangs beregninger
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VEDLEGG 2 | Kostnadsforskjeller fordelt pa tjenestefunksjon

Vedlegg 2 Kostnadsforskjeller fordelt pa tjenestefunksjon (mill. kroner), del 2

Innsparingspotensiale inkl. AGA 2022

Funksjon 3005 3024 3030 ASSS uten | EAK Landet | EKG12 KOSTRA-
Drammen Baerum Lillestrem Oslo gruppe 12

301 Plansaksbehandling -10.1 -5, 3

302 Byggesaksbehandling og eierseksjonering _____—
303 Kart og oppmaling 32 -0 s es e s
304 Bygge- og delesaksbehandling, ansvarsrett og 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
utslippstillatelser

305 Eierseksjonering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
315 Boligbygging og fysiske bomiljstiltak 53 06 07 38

320 Kommunal naringsvirksomhet -40,7 -133 -13,0

321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og annen kraft
for videresalg

325 Tilrettelegging og bistand for naringslivet

329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert
naeringsutvikling

330 Samferdsel og transporttiltak
332 Kommunale veier

335 Rekreasjon i tettsted -37.6 -22,6 -12,8 -33.2 -42,5 -29.6
338 Forebygging av branner og andre ulykker -1,2 -39 -0.4 -1.9 -51 -1.7
339 Beredskap mot branner og andre ulykker _— -5,2 _ -283 _
360 Naturforvaltning og friluftsliv _____—
365 Kulturminneforvaltning -0,6 -2,0

370 Bibliotek e ___—
373 Kino N -04 -2.0

375 Muséer -07 e gy -3,6 -11.8 .28

377 Kunstformidling -26,5 -13,1 -8.1 -38,5 -31.1 -33,9
380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg
383 Kulturskole

385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres
kulturbygg

386 Kommunale kulturbygg
390 Den norske kirke
393 Gravplasser og krematorier , _ _ -3.1

Sum funksjoner V184 [0 8845 INE208] [ a2z ISEZE)

< >
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Vedlegg

Risiko- og mulighetsvurdering knyttet til omstillingsprogrammet

Innledning

Kommunedirektgren har gjennomfert en overordnet risiko- og mulighetsvurdering knyttet til
det vedtatte omstillingsprogrammet i Handlingsprogram 2024-2027, med fokus pa perioden
2024-2025. | tillegg gjennomfares det arlig lokale risikovurderinger i alle virksomheter i
forbindelse med utarbeidelse av virksomhetenes budsjett og virksomhetsplaner.

Risikovurderingen omhandler mulige ugnskede hendelser som kan oppsta som falge av
omstillingsprogrammet, mens mulighetsvurderingen omhandler hvilke positive konsekvenser
omstillingsprogrammet kan ha. Nar vi har oversikt over aktuelle risikoer og muligheter, kan vi
iverksette tiltak for a redusere risikoen og forsterke mulighetene.

Alle risiko- og mulighetsvurderinger gjennomfares med utgangspunkt i en organisasjons
nasituasjon eller stasted. En vurdering av aktuelle risikoer og muligheter vil derfor alltid veere
en relativ vurdering sett opp mot denne nasituasjonen.

Asker kommune har et godt utgangspunkt og leverer tjenester med hgy kvalitet. Samtidig har
Asker ogsa et hayt kostnadsniva sammenlignet med andre kommuner. | 2022 var
kostnadsnivaet i Asker ca. 344 mill. kroner hgyere enn gjennomsnittet for kommunene i
KOSTRA-gruppe 12. Dette viser at Asker kommune har et relativt stort handlingsrom for
omstilling og effektivisering.

Risiko- og mulighetsvurderingen ma sees i sammenheng med og tolkes i lys av at Asker
kommune har hgy tjenestekvalitet og ressursbruk i dag, og at dette er utgangspunktet nar

omstillingsprogrammet skal gjiennomfgres.

Naermere om risikovurderinger

Risiko kan defineres som sannsynligheten for at en ugnsket hendelse inntreffer, multiplisert
med konsekvensen det far dersom hendelsen inntreffer.

Hensikten med en risikovurdering er a fa bedre oversikt over mulige ugnskede hendelser
som kan oppstd, slik at det kan iverksettes tiltak for & forebygge slike hendelser. En
risikovurdering innebzerer & kartlegge risikoen (hva kan ga galt), vurdere risikoen (hvor galt
kan det ga), vurdere og definere risikoreduserende tiltak (hva er gjort for & unnga at det gar
galt), samt Igpende vurdere og falge opp tiltakene.

Nar vi har fatt oversikt over risikobildet, kan de identifiserte risikoene handteres pa ulike
mater. Vi kan velge & unnga risikoen, vi kan redusere risikoen, vi kan dele risikoen, eller vi
kan velge a akseptere risikoen.



Naermere om mulighetsvurderinger

En mulighet kan defineres som handlinger, aktiviteter eller hendelser som har et potensial for
a gi positive konsekvenser. Hensikten med en mulighetsvurdering er & fa bedre innsikt i
hvilke positive konsekvenser som kan oppsta, slik at det kan iverksettes tiltak for & ake
sannsynligheten for at disse inntreffer.

Mens en risikovurdering har fokus pa det som kan ga galt, har en mulighetsvurdering altsa
fokus pa det som kan gi positiv effekt. Ved & se risikoer og muligheter i sammenheng, far vi

et mer helhetlig og balansert bilde av de samlede konsekvensene.

Risiko- og mulighetsomrader

Risiko- og mulighetsvurderingen er inndelt i fire hovedomrader:

e Tjenestekvalitet

e Personal
e Miljg og natur
e Jkonomi

Dersom risikofaktoren eller mulighetsfaktoren (sannsynlighet x konsekvens) er hagyere enn
10, skal det defineres tiltak for & henholdsvis redusere risikoen eller forsterke mulighetene. |
noen tilfeller er det ogsa definert tiltak dersom risikofaktoren eller mulighetsfaktoren er
lavere. Videre er det gjort en beregning av hva risikofaktoren og mulighetsfaktoren vil bli etter
gjennomfgring av tiltak.

Kommunedirektgrens overordnede vurdering

Kommunedirektgren vurderer at restrisikoen er akseptabel, og at tjenestetilbudet vil vaere
forsvarlig og i trdd med politiske vedtak, lover og forskrifter.

Alle tiltak vil fglges opp lgpende av ansvarlige direktarer og virksomheter, og
kommunedirektgren vil hvert tertial ha en gjennomgang og dialog knyttet til status. Dette
innebaerer ogsa en overvakning av restrisikoen.

Videre vil arbeidet falges opp gjennom kommunens kvalitetssystem, kvalitetsarbeidet i
tjenestene og rutinene for handtering av avvik og forbedringer mv.



Risikovurdering

Tienestekvalitet

hente ut ressurser fra sivilsamfunnet og frivilligheten, og
kommunen mister dermed viktige ressurser.

sivilsamfunnet, klargjere hvilke oppgaver kommunen
har behov for, gjagre det enkelt & vaere frivillig, samt
sikre god forutsigbarhet og rammebetingelser for frivillig
virksomhet.

Nr. [Risikovurdering (ugnsket hendelse) Sann- | Konse-| Risiko- | Tiltak Setter | Ketter| Ny
synlig- | kvens | faktor tiltak | tiltak | risiko-
het faktor
T1 |Kommunen har levert tjenester av starre omfang og 5 4 20 |Sikre god generell informasjon om 3 4 12
kvalitet enn sammenlignbare kommuner. Nar omstillingsprogrammet, sikre informasjon til brukerne
tienestetilbudet reduseres og tilpasses nye gkonomiske om deres rettigheter, samt sgrge for god involvering av
rammebetingelser, medferer dette et forventningsgap brukerne i utformingen av et endret individuelt tilpasset
hos innbyggerne, negative mediaoppslag og tap av tjienestetilbud.
omdgmme.
T2 |Nar virksomhetenes gkonomiske rammer reduseres, 4 4 16 |Styrke fokuset pa tverrsektorielt samarbeid og 3 3 9
gker sannsynligheten for mindre samhandling for a sikre effektiv ressursbruk, blant
samhandling/samarbeid pa tvers og dermed gkt annet gjennom fokus i ledermgter og tverrsektorielle
suboptimalisering. portefgljer.
T3 |Strammere kommunegkonomi og gkt prioritering av 3 4 12 |[Sikre et godt kunnskapsgrunnlag som gir grunnlag for 2 4 8
lovpalagte tjenester fremfor forebyggende tjenester, prioritering av malrettede ikke-lovpalagte tiltak, styrke
gker faren for utenforskap og gkte kostnader pa lengre den enkeltes mestringsevne og ha seerlig bevissthet pa
sikt. faktorer som kan fgre til utenforskap.
T4 |Strammere kommunegkonomi utfordrer leveransen av 4 3 12 |Betydningen av likeverdige tjenester, tilgjengelighet og 2 3 6
likeverdige tjenester til innbyggerne, samt neerhet til tjenestetilbudet skal tilleggs saerlig vekt i
tilgjengelighet og naerhet til tjenestetilbudet. vurderingen av konkrete omstillingstiltak.
T5 |Sarbare grupper uten egne talspersoner far mindre 3 3 9 0
oppmerksomhet omkring sine behov.
T6 |Strammere kommunegkonomi gjgr det vanskeligere & 2 3 6 |Styrke dialogen med frivilligheten og andre aktgrer i 2 3 6




Personal

Nr. [Risikovurdering (ugnsket hendelse) Sann- | Konse-| Risiko- | Tiltak Setter | Ketter| Ny
synlig- | kvens | faktor tiltak | tiltak | risiko-
het faktor
P7 |Dkt arbeidspress medfarer gkt sykefravaer og hayere 3 4 12 |Sikre at ansatte har et godt arbeidsmiljg hvor man 2 4 8
turnover blant ansatte, og kommunen star i fare for & jobber etter prinsippet om medarbeiderskap, der alle far
miste viktig personell. autonomi og stette til & utfgre sine arbeidsoppgaver.
Ledere ma prioritere a ha en lgpende og god dialog
med ansatte for a forhindre overbelastninger.
P8 |Strammere gkonomi utfordrer muligheten til & rekruttere| 3 4 12 |Sarge for en helhetlig og god arbeidsgiverpolitikk med 2 4 8
og beholde ngdvendig kvalifisert personale. konkurransemessige lgnns- og arbeidsvilkar, tilbud om
kompetanseutvikling, gode arbeidstidsordninger og
heltidsstillinger for de som gnsker det.
P9 |Ansatte mister motivasjon og arbeidsglede, og evnen til | 4 2 8 0
innovasjon og nytenkning svekkes.
Miljg og natur
Nr. [Risikovurdering (ugnsket hendelse) Sann- |Konse-| Risiko- | Tiltak Setter |[Ketter| Ny
synlig- | kvens | faktor tiltak | tiltak | risiko-
het faktor
M10 |Redusert kommunegkonomi svekker muligheten for 3 3 9 0

omstilling til det grgnne skiftet, da miljgvennlige
Igsninger pa kort sikt ofte har hgyere kostnader.




@Jkonomi

Nr. [Risikovurdering (ugnsket hendelse) Sann- | Konse-| Risiko- | Tiltak Setter | Ketter| Ny
synlig- | kvens | faktor tiltak | tiltak | risiko-
het faktor
@11 |Motstand mot omstillingprogrammet farer til omkamper 5 4 20 |Sikre at alle ledere, tillitsvalgte og vernetjenesten har 3 4 12
og aksjoner internt og eksternt, redusert produktivitet felles forstaelse av roller og ansvar, og systematisk
og svekket lojaliteten til prosessen. benytte kommunens medbestemmelsesordning som
dialog- og medvirkningsarena. | tillegg er det viktig &
sikre god medvirkning og involvering fra brukere,
organisasjoner og lovpalagte rad i gjennomfgringen av
omestillingsprogrammet.
@12 [Manglende evne til & giennomfgre omstillingen, eller at 4 4 16 |Sikre et godt trepartssamarbeid og ha en helhetlig og 2 4 8
omstillingen trekkes ut i tid, medferer langsiktige god medbestemmelsesordning. Etablere en felles
negative samfunnsgkonomiske konsekvenser og forstaelse for kommunens stasted og utfordringer. Sikre
begrenser kommunens fremtidige handlingsrom. at omstillingsprogrammet har tydelige ansvar, aktiviteter
og tidsfrister, samt s@rge for god rapportering pa tiltak
og konsekvenser.
@13 [Strammere kommunegkonomi og ekt prioritering av 3 4 12 |Sikre god oppfelging av temaplaner, noe som betinger 2 4 8
lovpalagte tjenester forsinker dreiningen mot tverrsektorielt samarbeid og starre grad av
lavterskeltilbud og forebyggende tjenester (ref. arbeidsdeling og deling av ressurser pa tvers av fag- og
innsatstrappen), og medfgrer langsiktige negative tienesteomrader. Dette vil gke farten i
samfunnsgkonomiske konsekvenser. tienesteutviklingen og gi en raskere og bedre
behovsdekning.
@14 |Strammere persongkonomi svekker innbyggernes 4 2 8 0

betalingsevne og reduserer kommunens inntekter. |
tillegg far kommunen merutgifter knyttet til gkonomisk
sosialhjelp o.l.




Oppsummering av risiko

Figurene under viser risikobildet fgr og etter gjennomfgring av tiltak for a redusere risikoen.
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Mulighetsvurdering

Tienestekvalitet

betydningen av tverrsektorielt samarbeid og en raskere
dreining mot tjenesteutvikling i trdéd med
innsatstrappen.

ngdvendig innsikt for & kunne dreie tjenestetilbudet i
trad med innsatstrappen.

Nr. |Mulighetsvurdering (onsket hendelse) Sann- (Konse-| Mulig- | Tiltak Setter | Ketter| Ny
synlig- | kvens | hets- titak | tiltak | mulig-
het faktor hets-
faktor
T1 |Reduserte kommunale ressurser gir gkt interesse for 3 4 12 |Forsterke dialogen med frivilligheten og nzeringslivet, og| 4 4
samskaping om oppgavelgsningen med frivilligheten og styrke arbeidet med samskaping om oppgavelgsning.
naeringslivet.
T2 |Reduserte ressurser farer til gkt kreativitet og flere 4 3 12 |lverksette en prosess for & se pa muligheter for 5 3
muligheter til & arbeide pa nye og mer innovative mater. inspirasjon, deling av erfaringer pa tvers av
tienesteomrad, gode ideer og beste praksis.
T3 |Reduserte ressurser gir mulighet for utvikling av mer 3 3 9 |lverksette tiltak og evt. brukerbetalinger fra universelle 4 4
treffsikre tjenester til blant annet sarbare grupper. ordninger til malrettede tiltak.
T4 |Kommunen blir flinkere til & bruke innbyggernes egne 2 4 8 |kt fokus pa brukermedvirkning i kvalitetsarbeidet. 3 4
erfaringer til kvalitetsutvikling av tjenestene som bedre
mgter innbyggernes behov.
T5 |Omstillingen gir gkt gkt oppmerksomhet pa 2 4 8 |Sarge for et godt kunnskapsgrunnlag som gir 4 4




Personal

Nr. |Mulighetsvurdering (ensket hendelse) Sann- |Konse-| Mulig- | Tiltak S etter (Ketter | Ny
synlig- | kvens | hets- tiltak | tiltak | mulig-
het faktor hets-
faktor
P6 |Bedre prioritering, nye tilneerminger til oppgavel@sning 3 4 12 [Sgrge for et godt kunnskapsgrunnlag som gir 4 4
og okt fokus péa & gjgre de riktige tingene styrker de ngdvendig innsikt for & kunne foreta riktige prioriteringer
ansattes motivasjon og gir bedre tjenester til av oppgaver og aktiviteter.
innbyggerne.
P7 |Knapphet pa personell gjgr at vi blir flinkere til a 2 3 6
mobilisere og utnytte ressurser hos ansatte pa en
bedre mate.
Miljg og natur
Nr. |Mulighetsvurdering (ensket hendelse) Sann- |Konse-| Mulig- | Tiltak S etter (Ketter| Ny
synlig- | kvens | hets- tiltak | tiltak | mulig-
het faktor hets-
faktor
M8 |Reduserte gkonomisk handlingsrom gir mulighet for 3 3 9 |Implementere plattform for beerekraftige anskaffelser 4 4
mer ombruk, gjenbruk og sirkulaergkonomi, noe som gjennomgaende i hele organisasjonen.
bade har en gkonomisk gevinst og en positiv
miljggevinst.
Jkonomi
Nr. |Mulighetsvurdering (ensket hendelse) Sann- |Konse-| Mulig- | Tiltak S etter (Ketter | Ny
synlig- | kvens | hets- tiltak | tiltak | mulig-
het faktor hets-
faktor
@9 |Reduserte ressurser gir mulighet for bedre prioritering 3 4 12 |Arbeide med a forenkle styringsstrukturen, fierne 5 4

av ressursene og avvikling av aktiviteter eller tjenester
som ikke gir gnsket effekt.

tidstyver og legge til rette for bedre prioriteringer, noe
som reduserer arbeidsbelastningen for ansatte og gker
effektiviten og produktiviteten. Som en del av dette
arbeidet bgr kommunen vurdere metodikk som
tienestedesign, verdistrsmsanalyser og Lean.




Oppsummering av muligheter

Figurene under viser mulighetsbildet fgr og etter gjennomfering av tiltak for & styrke mulighetene.
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Notat

Var referanse Var saksbehandler Dato
23/17998-10 Tore Opheim 04.01.2024

Beskrivelse av tiltak til sak «prisstruktur i svzemmehallene».

Til:

Fra:

Tiltak 1

Prisokning med deflator + 3,7% pa enkeltbilletter og klippekort vil gi en gkonomisk
helarseffekt pa kr 1.500.000 gitt at besgkstallene er like som i 2023.

Ved en slik prisgkning vil svgmmehallene allikevel ha priser som ligger likt eller noe
lavere enn sammenlignbare svemmeanlegg pa gstlandet.

Tiltak 2

Samarbeid om «Splashcampy i ferier. Asker svgmmeklubb arrangerer hver
sommer Splashcamp pa enten Holmen eller Risenga. Dette er en aktivitetscamp for
barn der svgmming og lek i vann er hovedaktiviteten. | 2023 arrangerte ASK
Splashcamp i uke 25, 26 og 33. Asker svgmmeklubb mener det vil vaere mulig a
utvide denne aktiviteten med flere uker, flere deltagere og gjerne i andre ferier enn
sommeren. Dette skal kunne gi en gkt inntekt pa kr 250.000 pr ar.

Tiltaket betinger at ASK far tildelt mer bassengtid for & gjennomfagre campene. Dette
vil redusere tilgangen til andre gjester. Det er ikke tatt hgyde for eventuelle
inntektstap grunnet begrenset adgang for andre gjester.

Tiltak 3

Samarbeid om flere aktiviteter pa dagtid. P4 enkelte ukedager ser vi at det er lite
besgkende bade pa Holmen og Risenga i tidsrommet 13.00 til 16.00. Asker



svgmmeklubb har lagt frem forslag pa aktiviteter som skal kunne lokke flere gjester
til & besgke Holmen svgmmehall i dette tidsrommet. ASK mener at aktivitetene vil
kunne gi en helarseffekt pa kr 250.000 i gkte inntekter for Holmen svemmehaill.

Tiltak 4

Prave ut at frivillig organisasjon tar over drift av vannflater i Holmen
svemmehall gjennom en gradvis opptrapping med stegvis evaluering:

Fase 1: Frivillig aktar/svemmeklubb erstatter 1 badevakt alle hverdager fra 05.30-
0900 og tirsdag og torsdag kveld fra 16.00-21.15. Ordningen prgves ut i 6 maneder,
og maloppnaelse vurderes deretter ut fra kriterier som er fastlagt pa forhand. Hvis
utpravingen har veert vellykket, gar man videre til fase 2.

Fase 2: Frivillig aktgr/svemmeklubb erstatter 2 badevakter morgen og kveld alle
hverdager, samme tidspunkter som over. Ogsa her utprgving og evaluering i 6
maneder.

Fase 3: Frivillig aktgr/sveammeklubb erstatter 2 badevakter + 1 resepsjonist i samme
tidsrom som fase 2, og har da fullt ansvar for drift av vannflater, inkl. garderober, i
dette tidsrommet. Ogsa her utprgving og evaluering i 6 maneder.

Fase 4: Utlysning av anbud for full drift av vannflater, fortrinnsvis forbeholdt ideelle
aktegrer, om mulig. Virkningen for 2025 vil vaere avhengig av kostnaden tilbydere i
anbud legger seg pa.

For a kunne iverksette Fase 1 ma Askerbadene endre gjeldende turnus for
badevakter. Det vil ikke vaere behov for nedbemanning da vi pr i dag har vakante
stillinger som ikke er besatt.

Fase 2 og fase 3 vil kreve ytterligere endring av turnus, samt nedbemanning av 4
arsverk i Askerbadene i fase 2 og 6,5 arsverk i fase 3.

Tiltak 5

Innfore bassengleie for oppleeringsaktiviteter, etter idrettens definisjon, samt
inngangsbilletter for voksne som trener.

Det er ikke enighet mellom ASK og Asker kommune om hva som kan defineres som
trening og hva som kan defineres som inntektsbringende kursaktivitet. Dette tiltaket
er derfor satt opp med utgangspunkt i hva ASK definerer som inntektsbringende
opplaeringsaktivitet, og det foreslas innfgring av bassengleie til felgende grupper:

e Babysvemming

e Barnehagesvgmming

e Svemmeopplaering for voksne
e Crawl-kurs for voksne

2av3



¢ Vanntrim-, fysio- og helse-grupper

Ved & legge til at de voksne treningsgruppene, Masters, Dolphins og Triathlon, ma
lase inngangsbillett sa vil den totale arlige effekten for tiltak 5 bli 1.120.000.
Tiltaket vil medfgre gkte kostnader for de som har fatt tildelt bassengtid til a
gjennomfare disse aktivitetene. Kostnadene vil fordele seg som falger:

Asker svgmmekiubb (ASK): kr 444.000

Idrettsbarna: kr 177.000
Johanna Larsen Fysiogruppe: kr 83.500
Femelle Fysio: kr 62.000
Revmatikerforeningen: kr 83.500

De resterende 270.000 er billettinntekter fra de voksne utgverne som gar pa
Masters, Dolphin eller Triathlon.

Redusert inntjening bassengleie Raykenbadet. \Ved a faglge anbefalingene i Tiltak
5 vil vi fa en reduksjon i inntjening i bassengleien pa Reykenbadet. Inntekter fra
grupper som pr i dag betaler bassengleie vil bortfalle. Estimatet er en redusert
inntekt pa kr 225.000.

Tiltak 6

Flytte mer trening innenfor ordinaer apningstid. Pr i dag er det tildelt treningstid
etter ordineer treningstid pa tirsdager, torsdager og sgndager. Ved & flytte denne
aktiviteten til innenfor ordinaer apningstid vil vi fa en arlig Ignnsbesparelse pa kr
115.000.

Konsekvensen av dette tiltaket er at det blir mindre bassengtid for andre gjester. Det
er ikke tatt hgyde for eventuelle inntektstap dette kan medfare.

Tiltak 7

Innfare medlemskapslosning pa alle bad. Pa Rgykenbadet har de pr i dag
abonnementslgsning for gjestene der man kan kjgpe medlemskap pa treningssenter
og svemmehall. Risenga og Holmen svgmmehall jobber med a fa pa plass et nytt
bookingsystem slik at de ogsa tilby medlemskap. Navaerende billettsystem har ikke
denne funksjonen. Anskaffelse av nytt billettsystem ma lyses ut pa offentlig anbud. Vi
antar at medlemskap vil veere mest populaert pa Holmen svemmehall og vi anslar at
det vil kunne gi en merinntekt pa kr 50.000 pr ar.

Total anslatt helarsvirkning for de ovennevnte forslag vil vaere 3.715.000.

3av3
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Politisk tilleggsnotat

Var referanse Var saksbehandler Dato
24/00301-8 Inger-Lise Gjesdal 15.01.2024
Til:  Ordfarer

Fra: Kommunedirektar

Tilleggsnotat lagt til 16.01.2024 - Heringssvar

Idrettsradet, kulturradet, velforbundet, frivillighetsutvalget og kirkelig fellesrad, samt
tillitsvalgte og vernetjenesten i kommunen har fatt anledning til & sende inn skriftlige
hgringsinnspill til sak om program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i
svemmehaller. Haringsperioden har veert fra 9. januar til 15. januar kl. 12.00.

Folgende hgringsinnspill har kommet inn innen fristen 15.01.2024:
- Asker idrettsrad
- Asker kulturrad

- Asker kirkelige fellesrad
- Frivillighetsutvalget

| tilegg har Asker revmatikerforening sendt inn et hgringsinnspill.

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Til Asker kommune

Kopi: Direktgr for medborgerskap Christer Best Gulbrandsen
Leder idrett og friluftsliv Bente Flygind
Utvalg for medborgerskap

Asker, 15. januar 2024

SAK 24/00301-1 PROGRAM FOR OMSTILLING OG EFFEKTIVISERING OG PRISSTRUKTUR |
SV@MMEHALLER

Asker idrettsrad takker for mulighet til 3 gi svar pa sak om program for omstilling og effektivisering i
Asker kommune. Til tross for korte tidsfrister opplever vi at kommunen og idretten sammen har
lykkes a ivareta en tett og god dialog rundt omfattende og krevende temaer relatert til saken.

Vi svarer ut hgringen gjennom innspill til de enkelte kapitlene vi ser det hensiktsmessig a
kommentere og lgfte frem tiltak tilknyttet «eget» tjenesteomrade fgrst:

Tjenesteomrade Medborgerskap

Takk for a skjerme tilskudd til idrettslagene og frivilligheten for gvrig: Vi takker kommunedirektgren
for a ha blitt hgrt i vare anbefalinger om a skjerme en presset frivillighet fra kutt i tilskuddsordninger.
Dette var viktige innspill fra Asker idrettsrad og idrettslagene, som vi opplever a ha blitt hgrt pa.

Omdisponer midler til omradeforum til tiltak for deltagelse i fritidsaktiviteter for barn og unge /
forebygging av ungt utenforskap: Vi stgtter kommunedirektgren i a kutte i tilskudd til omradeforum.
Asker idrettsrad anbefaler i tillegg at midlene til omradeforum (helt eller delvis) omdisponeres. Dette
blant annet pa bakgrunn av en krevende gkonomisk situasjon for innbyggere/foreldre i hele
kommunen, som vi frykter vil ga pa bekostning av deltagelse i fritidsaktivitet for barn og unge.

Vi er opptatt av viktigheten av a prioritere eksisterende frivillighet fremfor prioritering av opprettelse
av nye frivillige organisasjoner sterkt pavirket av kommunale/politiske fgringer med tilhgrende tilbud
om forholdsvis mye penger. Vi gnsker heller at det vilkar for eksisterende frivillighet, spesielt rettet
mot barn og unge, prioriteres.

Asker idrettsrad anbefaler at midlene til omradeforum (helt eller delvis) omdisponeres slik at de
bidrar til a sikre mulighet for barn og unges fortsatte deltagelse i eksisterende fritidsaktiviteter. Til
idretten kan dette gjgres gjennom a styrke idrettens Solidaritetsfond. Midler omradeforumene gnsker
til aktivitet bgr felge samme retningslinjer som for gvrig frivillighet og midler sgkes gjennom
aktivitetspotten.

Awvikling av tilsynsvaktordningen: |drettsradet stgtter kommunedirektgrens modell og takker for
presisering av behovet for dialog blant annet med frivilligheten fgr man kan ta ut full effekt av
forslaget. For idrettslagene er det viktig at tekniske Igsninger er pa plass og ut-testet, at
kontaktpunkter i kommunen er tilgjengelige pa kveld og ettermiddag i en overgangsperiode og at
kommunikasjonen knyttet til prosess og lgsninger er god bade fgr endelig Igsning besluttes, i
utrulling og ikke minst etter innfasing. Det er viktig at foreldre og trenere i frivilligheten trygges i nye
Igsninger for de iverksettes.
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Vi har mottatt flere bekymringer rettet mot bortfall av tilsynsvaktordning pa Borgen. Her er det mye
idrettsaktivitet pa skolene og i hallene og flere idrettslag er opptatt av at kommunen er ekstra
oppmerksom pa hvordan bortfall av tilsynsvaktordning kan sla ut her. Vi ber om at kommunen ser pa
dette omradet saerskilt i denne sammenheng.

Takk for konstruktive Igsninger knyttet til prisstruktur i svemmehallene: Vi takker
kommunedirektgren for omfattende dialog med idrettsradet og svesmmemiljget knyttet til sak om
prisstruktur i svgmmehallene. Vi stgtter kommunedirektgrens ulike tiltak.

Etter en noe kronglete inngang i saken opplever vi en reell og tett dialog og samhandling i perioden
desember og januar. Vi ser frem til a viderefgre denne form for samhandling som eksempel ogsa i
andre saker (skalert etter behov).

Idrettslagene involvert i innspill til saken har vist hgy kompetanse, stor fleksibilitet og store
ambisjoner for Askerbadene i en svaert kompleks sak. Vi vil spesielt bersmme Asker Svgmmeklubb for
deres kunnskap og helhetsforstaelse. | arbeidet med de ulike tiltakene har idrettsradet prioritert tiltak
som skjermer barn, unge og sarbare grupper.

Profil for badene: Kommunedirektgren legger til rette for at forslagene i saksframlegget kan vaere
ledd i prosess for spissing i profilene til Holmen og Risenga svemmehall. Asker idrettsrad og
idrettslagene ser frem til videre dialog om tematikken.

Likeverdighet mellom idretter: Asker idrettsrad er opptatt av likeverdighet mellom idretter og
idrettslag. Vi er glade for at kommunedirektgren gir de samme signalene og at svgsmmeklubber
likebehandles uansett hvor i kommunen man har treningsaktivitet. Vi ser ogsa frem til videre prosess
for a sluttfgre harmonisering av hele vart fagfelt.

Voksne mosjonister i sugmmehallene ma gis rammer som sikrer fortsatt tilhgrighet til idrettslaget
sitt: Til tross for enighet om totaliteten i tiltakene vil vi kort kommentere et moment som kan gi
utilsiktede utfordringer: Idrettslagene (og andre aktgrer) med mye voksen-aktivitet i sytgmmehallene
vil fa vesentlig hgyere kostnader, som ogsa presisert i saksfremlegget.

Idrettslagene frykter medlemsflukt fra voksne/godt voksne mosjonister som finner sitt fellesskap i de
ulike idrettslagene. Frykten relaterer seg til at kostnadsgkningen gjennom medlemskapet kan bety
utmelding av idrettslaget til fordel for kun a kjgpe sesongkort i svugmmehallene. Dersom dette blir en
realitet vil kommunen i praksis utkonkurrere frivilligheten, hvilket ikke er et gnsket resultat hverken
fra kommunen eller idretten. Vi haper a fortsette den gode dialogen med kommunen og sammen
overvake denne utviklingen med mal om at endret prisstruktur ikke skal virke i disfavgr av
frivilligheten.

Tjenesteomrade administrasjon og ledelse

Vi registrerer at kommunen ma senke ambisjonsnivaet for antall lzerlingeplasser. Vi bemerker at det i
idrettslagene i Asker er mange ulike oppgaver som kan utfgres helt eller delvis i samarbeid om en
leerlingeordning. Vi inviterer kommunen til a ta kontakt om det i forbindelse med varslet politisk sak
kan vaere relevant a se pa laerlingeplasser i de idrettslag som kan vaere beredt til dette.
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Tjenesteomrade velferd

Vi registrerer at kommunen vil styrke forebyggende tiltak for a redusere behovet for tjenester pa
hgyere nivaer i innsatstrappen. Vi minner om at idrettslagene kan veere gode partnere i samarbeid
knyttet til fysisk aktivitet og gode mgteplasser. Vi ser pa dette som et naturlig omrade a vurdere nye
samarbeid om Aktive Lokalsamfunn. Investering i idrett og fysisk aktivitet er investering i folkehelse
og forebygging.

Tjenesteomradet Samfunnstjenester

Vi registrerer at kommunedirektgren foreslar a redusere bygningsvedlikeholdet. Uten a ha
detaljkunnskap har Asker idrettsrad en opplevelse av at bygningsvedlikeholdet for noen av de
aldrende kommunale formalsbyggene pa idrettsomradet ikke taler et redusert bygningsvedlikehold.
Vi haper at kommunen, idrettsradet og relevante idrettslag sammen kan se pa muligheter dersom
dette tiltaket ogsa rammer idrettsbygg. Kanskje er det mulighet for samarbeid pa enkelte deler av
dette omradet?

Tjenesteomrade Samfunnsutvikling

Asker idrettsrad har ikke innvendinger til foreslatt omstilling, men benytter anledningen til 3 gjenta
vart gnske om a gjgre idrettslagene rustet for a supplere kommunen i anleggsutvikling gjennom egen
budsjettpost for a viderefgre tidligere politisk vedtak om fritak for byggesaksgebyrer for frivillige
organisasjoner.

Med vennlig hilsen
Asker idrettsrad

Gorm Haugen Gry E. Garlie
Styreleder (sign) Daglig leder (sign
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Asker, 12. januar 2024

Til: Asker kommune

Kopi: Direktgr for medborgerskap, Christer Best Gulbrandsen
Leder utvalg for medborgerskap Bente Stein Mathisen
Kultursjef Jan Erik Lindge
Seksjonsleder @konomi Inger-Lise Gjesdal

Program for omstilling og effektivisering - Hgringsuttalelse fra Asker Kulturrad.

Innledning

Asker kommune har gode rammebetingelser for kulturlivet. Kulturlivet nyter godt av gode
tilskuddsordninger og andre ytelser fra kommunen gjennom aktiviteter, lokaler og annet samarbeid.
Vi er i en tidlig fase av gjennomfgringen av innsatsomrader og strategier i temaplan for kultur.
Kulturplanen er kommunens fremste verktgy til 3 fortsette a utvikle Asker som en god, attraktiv og
fremtidsrettet kulturkommune. @konomi er viktig i dette. Over de neste arene setter vi derfor var lit
til at kommunen og vi i samarbeid far realisert kulturplanen.

Kommunen star na overfor noe trangere gkonomiske tider. Det er behov for a vaere mer ngkterne og
se pa nye mater a fa til mer for mindre. Det er Asker kulturrad innforstatt med og har over tid
samarbeidet godt med administrasjonen om dette.

Det er gledelig at direktgr for medborgerskap har vaert dpen og transparent i sin tilnarming til
utfordringene, sa langt det har vaert mulig om hva han og hans stab har kunnet dele av informasjon.

Kommentarer til tiltakene

Kulturradets hovedbudskap i denne saken har hele tiden veert & «kutte der det gj@r minst vondt».
Med det mener vi det er viktig a skjerme barn, unge, eldre og andre sarbare grupper sa langt det lar
seg gjore. Lag og foreninger, og voksne generelt, med ordnet gkonomi kan alltids tilpasse seg
rimelige kutt og reduksjoner. Sa lenge det varsles i rimelig tid greier de fleste a tilpasse seg.

Vare kommentarer til de enkelte tiltakene:
e Bemanning pa Slemmestad Innbyggertorg

Bemanningen pa Slemmestad innbyggertorg foreslas redusert med 1,5 arsverk. Det skal
opprettholdes en stilling for a ivareta samskaping med frivilligheten og befolkningen ellers. Det er
bra, og vi vil gjgre vart beste fra var side til at kulturlivet i Slemmestad fortsatt skal fa gode
opplevelser i innbyggertorget. | det ligger viktigheten av at tilgangen til lokalene sikres, spesielt for
barn og unge. Vi ber om at de ansatte som bergres blir ivaretatt pa beste mate, i trad med god
personalpolitikk.

Asker Kulturrad, Hasselbakken, Askerveien 47, 1384 Asker. TIf. 91912072 post@askerkulturrad.no|
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o Tilskudd til etablering av omradeforum

| 2024 skal det opprettes atte nye omradeforumer. Forumene skal registreres som frivillige
organisasjoner og motta gkonomisk stgtte fra kommunen. Vi heier pa lokal frivillighet og kommunens
engasjement og stgtte for a fa til dette. Dog er vi noe reserverte nar det kommer til gkonomien. Vi
mener fremdeles det beste er om midlene hadde vaert lagt til eksisterende tilskuddsordninger. Med
den foreslatte reduksjonen i tilskudd til omradeforumene oppfatter vi at ordinzere tilskuddsordninger
blir skadeslgse. Det setter vi pris pa og takker for.

e Festivaltilskudd

En relativ liten men viktig tilskuddsordning, er tilskudd til festivaler. Ordningen er populaer og viktig
for at Asker skal vaere en attraktiv vertskapskommune for festivaler. Det er foreslatt a redusere
ordningen med 5 % pr. ar til og med 2026. Det er aldri ggy med kutt, men her tenker vi at det er fullt
ut akseptabelt. Kulturradet vil ha god dialog med festivaler som eventuelt matte gnske bistand til &
spke tilskudd ogsa andre steder.

e Tilsynsvaktordningen

Kulturradet stgtter forslaget om a avvikle tilsynsvaktordningen. Tidligere R@yken og Hurum
kommuner greide seg godt uten. Tidligere Asker hadde ogsa flere lokaler som ikke hadde slik
ordning, man hadde gode avtaler med brukerne, i gjensidig tillit.

| skrivende stund har kulturrddet mottatt flere henvendelser om hva som vil skje med tilgang til
lokaler pa skolene nar det ikke skal vaere tilsynsvakter som laser opp. Et skolekorps har for eksempel
uttrykt bekymring om de faktisk blir kastet ut, fordi skolen ikke vil lane dem ngkler. Hvordan nye
lgsninger skal vaere, ma derfor etableres f@r tilsynsvaktene blir borte. Tilgang til gvingslokaler i skoler
og andre formalsbygg er som vi alle vet, helt ngdvendig.

Kulturradet ser frem til 3 bidra der det er mulig om de nye Igsningene for tilgang til skolene.

Vi ber til slutt om at de ansatte som bergres blir ivaretatt pa beste mate, i trad med god
personalpolitikk.

Avslutningstone

Asker kulturrad takker for godt og solid arbeid fra alle de gode folkene i administrasjonen i
virksomhet for medborgerskap. Medvirkningsmgtene vi har deltatt i har veert i god tone og med
respekt for hverandres synspunkter og interesser. Sammen skal vi handtere en slankere lommebok,
det far vi til med det gode samarbeidet.

For Asker Kulturrad,

Kristin Engebretsen (sign) Erik de Mora (sign)
styreleder daglig leder

Asker Kulturrad, Hasselbakken, Askerveien 47, 1384 Asker. TIf. 91912072 post@askerkulturrad.no|
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From: "John Grimsby" <jg323@kirken.no>

Sent: Fri, 12 Jan 2024 17:43:44 +0100

To: "Postmottak Asker kommune"
<Postmottak.Asker.kommune@asker.kommune.no>

Cc: "Inger-Lise Gjesdal" <Inger-Lise.Gjesdal@asker.kommune.no>; "Christer Best
Gulbrandsen" <Christer.Best.Gulbrandsen@asker.kommune.no>

Subject: Hgringsinnspill fra Asker kirkelige fellesrad om "Program for omstilling og

effektivisering og prisstruktur i svgmmehallene"

Til hovedutvalg, formannskap og kommunestyre:
Heringsinnspill fra Asker kirkelige fellesrad

Askers folkevalgte skal i januar behandle prinsipielle sider ved kommunedirektarens foreslatte
omstillingskrav. | saksframlegget er kuttet i tilskudd til Asker kirkelige fellesrad tallfestet til 1,7
mill. kroner i 2024. Vi er muntlig orientert om kuttet er beregnet til 1,1 mill. Begrunnelsen er
summarisk at ogsa eksterne samarbeidspartnere ma vaere omfattet av omstillingen, og at de
varslede konsekvensene for diakonalt arbeid, tiltak for barn og unge og redusert vedlikehold av
kirkebygg etter kommunedirektgrens oppfatning er forsvarlige.

Som beskrevet i Samarbeidsavtale mellom Asker kirkelige fellesrad og Asker kommune (2023)
driver kirken et betydelig arbeid for sarbare grupper i Askersamfunnet, ikke minst for & fa alle
med og forebygge ungt utenforskap. Asker kirkelige fellesrad har som felge av tidligere
omstillingskrav holdt administrative stillinger vakant og redusert vedlikehold av kirkelige bygg.
Men med de kuttene som na er varslet vil fellesradet ikke lenger kunne skjerme diakonalt arbeid
og tiltak for barn og unge. Det vil ogsa innebeere et betydelig redusert vedlikehold av sarbare
kirkebygg, til tross for byggenes vernestatus og betydning som felles lokal kulturarv. Kuttet vil
tilsvarende ramme gravplassmyndighet og beredskap, uten at konsekvensene er utredet i
henhold til samarbeidsavtalens pkt. 10.

Kommunedirektgrens forslag star i kontrast til vedtaket i Utvalg for medborgerskap 27.04.2023,
der det i mptesak 19/23 heter at «Utvalget legger til grunn at det gkonomiske handlingsrommet
vil veere begrenset i den neste perioden. Det ber satses pa det som gir stor effekt med lite
midler. Delfinansiering av stilling som diakon i Hurum kan veere et godt eksempel pa dette».
Dersom et slik kutt blir gjennomfert, vil det mer enn nullstille nylige tilskudd som er gitt for a
aktivere frivillighet og etablere tiltak for barn, unge og sarbare grupper i Askersamfunnet.

| saksframleggets vedlegg 3 falger en skonomianalyse med KOSTRA-tall. Analysen viser i
kapittel 15 side 81-82 at Asker kommune allerede bruker 19,9 % mindre pa kirkelige formal enn
gjennomsnittet av norske kommuner. For eksempel er tilskuddet forholdsmessig 14,6 % lavere
enn Baerum kommune. Ifglge analysen viser KOSTRA-tallene en uttalt besparelse for Asker
kommune pa 6,8 mill. kroner i aret. | lys av handlingsrommet dette gir kommunen, framstar ikke
et kutt pa nye 1,1 mill. som likebehandling.

Med dette som bakgrunn anmoder vi utvalgene, formannskapet og kommunestyret om a
skjerme eller begrense reduserte tilskudd til kirkelig fellesrad i 2024.

Vennlig hilsen

John Grimsby
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Asker kirkelige fellesrad
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DEN NORSKE KIRKE
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FRIVILLIGHETSUTVALGET

Til: Asker kommune
Kopi: direktgr for medborgerskap

Asker, 15. 01.2024

Hgringsinnspill pa sak om omstillingstiltak.

Frivillighetsutvalget i Asker takker for at kommunen har lagt til rette for reell
dialog og medvirkning ved at vi har blitt tatt med i dialog om ngdvendige
omstillingstiltak. Frivilligheten har forstaelse for at frivillig sektor ma vaere med a
ta del i den omstillingen som ma iverksettes, samtidig som frivillig sektor ma
styrkes i en tid der vi mer enn noen gang har behov for frivilligheten.

Frivillighetsutvalget i Asker styrker, engasjerer og motiverer frivillighet i Asker,
og for frivilligheten er det avgjgrende med forutsigbare avtaler og
tilskuddsordninger.

Frivillighetsutvalget stgtter Kommunedirektgrens forslag om at den ngdvendige
reduksjonen i tilskudd gjennomfgres nyopprettede omradeforumene. Vi heier
pa malet at de 8 omradeforumene skal stgtte opp om et levende naerdemokrati
i hele Asker, men tenker at i og med omradeforumene etableres i l@pet av 2024,
kan de etableres og komme i gang med arbeidete uten at fokuset pa a samles
om a anvende kr 250.000,- til et prosjekt i hvert lokalmilj@ i I@pet av aret.

Vi ser frem til et ar hvor vi haper at innbyggerne i Asker skal oppleve at vi
etterlever at «det skal vaere enkelt a vaere frivillig i Asker»

Vennlig hilsen
Asker Frivillighetsutvalg

v/ Liv Knatten
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Politisk.sekretariat@asker.kommune.nd

kopi: bente.flygin@asker.kommune.nd
christer.best.gulbrandsen@asker.kommune.no

Heringsinnspill til utvalg medborgerskap

Tilsvar til : @konomiske konsekvenser av endringer i1 bassengleie.

Asker Revmatikerforening
Org.nr 983 951 570

Asker Revmatikerforening arbeider for a spre opplysninger om revmatiske sykdommer,
forebygging, behandling og samfunnsmessige konsekvenser.

Vi bidrar med behandlingsmuligheter som regelmessig trening i varmt vannsbasseng.
Videnskapelig forskning viser at dette er veldig bra for revmatikere, som er en sarbar gruppe.

Vi har pr i dag to grupper som trener i varmtvannsbassenget pa Risenga. Det er 34 deltakere pr uke
og vi leier bassenget 60 timer pr ar.

Dette er et viktig helsebringende tilbud til vare medlemmer som rehabilitering.

Det bidrar til at revmatikere klarer & sta lengre 1 jobb, eller klarer seg lengre i eget hjem som
pensjonister.

Den foreslatte gkningen av bassengleie, over 200% okning, vil ha betydelige konsekvenser for var
forening.

En leiepris pé ca 500.- kr pr time, er et realistisk forslag fra var forening.

I tillegg kommer okning i bilettpris som belastes vart regnskap.

Vare grupper har alledere startet og vi har ikke mulighet til & endre treningsavgiften for etter
sommeren.

Den foreslatte endringen 1 kostnader for bassengleie viser kr 444.000 for Asker svemmeklubb, som
har leietid pé 33 timer pr uke.
Asker Revmatikerforening viser kr 83.500 for leie av 2 timer pr uke.

Dette viser en tydelig skjevfordeling mellom bruk av basseng og kostnaden som skal belastes
brukere.

Asker15.01.2024
Asker Revmatikerforening

Karin Marie Isaksen
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Politisk tilleggsnotat

Var referanse Var saksbehandler Dato
24/00301-14 Lars Erik Bjerke 18.01.2024
Til:  Ordfarer

Fra: Kommunedirektar

Tilleggsnotat lagt til 18.01.2024 - Heringsinnspill til sak om
program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i
svemmehallene

Felgende hgringsinnspill har kommet inn etter fristen 15.01.2024, og
kommunedirektagren har besluttet at disse ogsa skal legges til saken:

- Femelle Fysioterapi

- Asker Triathlon klubb

- Idrettsbarna

- Reyken og Hurum Revmatikerforening
- Vest Helse og trening AS

Dokumentet er elektronisk godkjent.



Emne: VS: Tiltak i svemmehallene: bassengleie

Fra: Femelle Fysioterapi <femelle.fysio@gmail.com>

Sendt: 15. januar 2024 21:55

Til: Tore Opheim <Tore.Opheim@asker.kommune.no>; Politisk Sekretariat
<Politisk.Sekretariat@asker.kommune.no>; Postmottak Asker kommune

<Postmottak.Asker.kommune @asker.kommune.no>; Bjgrn Erik Olsen <Bjorn.Erik.Olsen@asker.kommune.no>

Emne: Tiltak i svtgmmehallene: bassengleie

Heil

Jeg er fysioterapeut og holder bassengtrening i Holmen Svgmmehall. Dette er en rehabiliteringsgruppe. Her har jeg
mange pasienter som er nyopererte, ufgre, gravide og de aller fleste har ulike plager som kan pavirke arbeidsevnen.
Dette er en sarbar gruppe som ikke taler ytterligere prisgkninger. Mange er ute av arbeidslivet, ufgre og sykmeldte,
men for en del av dem er denne treningen ogsa med pa & holde dem i arbeid. Denne treningen er helt uunnveerlig
for mange av deltakerne og er med pa 3 holde funksjonen og arbeidsevnen oppe.

Det er en treningsgruppe med fokus pa styrke og opptrening. Dette er et viktig tiltak for FOLKEHELSEN. Jobben jeg
(og de andre rehab-gruppene) gj@r, sparer samfunnet for hgye kostnader og er samfunnsgkonomisk et viktig tiltak.

Jeg har valgt a ikke justere opp prisen pa bassengtreningen min siden jeg startet for 5 ar siden. Jeg har heller ikke i ar
satt opp prisen og deltakerne har allerede betalt for varsesongen uten justering i pris. Prisene i syspmmehallen er
dyre nok som de er og jeg vet at mange av mine deltakere ikke har mulighet til & betale mer for 8 komme pa trening
i terapibassenget. Billettprisen har stadig gatt opp og jeg har ikke hatt hjerte til & gke treningsprisen i tillegg. Med en
plutselig bassengleie pa 62 000 kr i dret uten at dette skal g& utover deltakerne mine blir en vanskelig kostnad a
klare. | tillegg gér billettprisene opp med 8%. Prisgkningen for deltakerne vil bli for stor og sannsynligvis vil det gi et
betydelig frafall av deltakere. Hvis deltakerne bade skal ha prisgkning pd 8% og en betydelig gkning i treningsavgift
for 4 vaere med a dekke bassengleien, vil jeg nok miste mange.

Holmen Svgmmehall tjener ca 110 000 kr i billettsalg for mine deltakere i aret. Men hvis jeg ikke klarer den arlige
bassengleien pa 62 000 kr og ma legge ned rehabiliteringsgruppen vil svupmmehallen tape bade billettinntektene

og bassengleien pa 62 000 kr. Og ikke minst, det aller viktigste; folkehelseperspektivet og et veldig viktig tilbud for
mange deltakere med ulike behov. Den samfunnsgkonomiske kostnaden vil gke betraktelig i sykmeldinger o.l. En
prisgkning vil bade ta knekken pa deltakerne/brukerene og de viktige rehabiliteringsgruppene. Jeg haper virkelig
ikke jeg ma legge ned gruppen min. Da er det mange som blir fortvilte.

Med en bassengleie pa 1095 kr per time, kan jeg risikere d g i bade minus og null. Jeg ma ha ca 8 deltakere for d g i
null. Da vil ikke gruppen veere levedyktig. Jeg foreslar en bassengleie pa 500 kr i timen (jeg har kun 45 min, altsa 375
kr). Denne prisen kan veere levedyktig og jeg kan opprettholde gruppen uten & gke prisene for den utsatte gruppen

min.

Det star i reglementet at 30% av bassengtiden i terapibassenget skal g3 til helse og fysio-grupper. Der ligger
svpmmehallen/politikerene langt unna malet! Det er trist hvis de £4 tilbudene som finnes forsvinner fordi vi blir
presset ut av for hgy bassengleie. Her bgr det veere en rettferdig fordeling slik at alle som bruker bassenget er med
pa & dele leien slik at dette ikke gar utover de sarbare gruppene, slik det na vil gjgre i dette tilfellet. Her m3 alle dele,
ogsa svgmmeklubben og de ulike stiftelsene slik at totalprisen gar ned.

Stadig flere varmtvannsbasseng/helseterapibasseng legges ned og stenges, dette er et av sveert fa tiloud igjen i
Asker/Bzerum, Drammen og Oslo-omradet.



Jeg haper virkelig ikke dette forslaget skal ta knekken pé det viktige tilbudet jeg som fysioterapeut hari Holmen
Svgmmehall. Jeg fgler det blir urettferdig at kun de sma gruppene (rehabiliteringsgrupper, fysio-gruppe og
Revmatiker-gruppene) skal dele pa bassengleien, og ikke svgmmeklubbene og organisasjonene/stiftelsene som
bruker bassenget mest.

Haper at min mening blir hgrt og vurdert. Jeg hdper pa et positivt svar slik at rehabiliteringsgruppene kan besta!

Med vennlig hilsen

Line Wittersg
99459092

www.femellefysio.no




ASKER TRIATHLON KLUBB

Asker Kommune

Asker 16.01.23

AD HORINGSUTTALELSE VEDRORENDE NY PRISSTRUKTUR1
SVOMMEHALLENE

Asker Triathlon klubb ensker 4 komme med et innspill i sak om ny prisstruktur i

svemmehallene.

Vi er med vére ca 190 medlemmer, i antall en av Norges storste Triatlonklubber. Vi tilbyr
aktivitet og idrettsmilje til barn, unge og voksne innenfor aktivitetene svemming, sykling og
loping. Vi er absolutt flest voksne og har stort fokus pé & holde voksne i aktivitet. Fra et
folkehelseperspektiv fremstér det svart viktig 4 holde voksne og unge voksne i aktivitet. For
de fleste som ensker & prove triatlon er svemming mest utfordrende. Det er sveert viktig &
kunne trene under trygge omgivelser innenders, serlig i vinterhalvaret. Vért formal er
utelukkende 4 f& s& mange som mulig med i et trygt og sunt idrettsmilje gjennom hele livet.

Terskelen skal vaere lav for & bli med.

Vi erfarer at tilbudet om svemmetrening i Holmen og Risenga svemmehall er populart. Det
skyldes i stor grad at selve bruken av bassenget har vert gratis for medlemmer pé
treningsgrupper. Vi har forstéelse for at det innferes betaling ogsé for vare medlemmer, men

er sveert skeptisk til at deltagere pa treningsgrupper skal betale full inngangsbillett;

- Ved full pris vil feerre delta. Terskelen for & fa personer med pa organisert trening er
generelt ganske hoy. Pris sammenlignet med alternative aktiviteter har betydning. Med

full pris pa inngangsbillett pa hver trening vil de ferreste fortsette.



ASKER TRIATHLON KLUBB

- Via en uformell sperreundersgkelse blant vare medlemmer viser det seg at 69% vil
slutte helt & svomme med oss som klubb dersom det mé betales full pris. Noen vil

svgmme en gang i uken. Ingen svarer at prisen ikke vil ha betydning.

- Terskelen for deltagelse blir dpenbart hayere ved okt pris. Ved trening flere ganger 1
uken blir aktiviteten for dyr for den enkelte.

- Vi far ogsa tilbakemeldinger om at medlemmer vil prioritere svemmehaller med 50m

basseng i andre kommuner til lavere pris.

Vi som klubb vil med andre ord ikke bidra med vesentlig ekt inntekt for kommunen dersom

det skal betales full inngangsbillett. Prisingen vil ferst og fremst medfere lavere aktivitet.

Som klubb gnsker vi ikke & vere «gratispassasjer», men vi ser at det er svaert sannsynlig at vi
som treningsgruppe i svemmehallen bortfaller ved innforing av full billettpris. Vi regner med

at det vil kunne veere tilfelle for andre treningsgrupper for voksne.

Det virker lite gjennomtenkt 4 anta samme aktivitetsniva ved innfering av full billettpris. Den

inntjening administrasjonen da legger opp til er urealistisk.

Vi foreslar at det vurderes hvordan gkt pris vil pavirke ettersperselen for organisert trening 1
svommehallene og/eller at det innfores gradvis og pa en slik méte at aktiviteten opprettholdes.

Ved en redusert inngangspris vil ferre falle fra.

Med hilsen
Asker Triathlonklubb

Jan Kildahl



Heringsinnspill til sak om sparetiltak for kommunens svgmmehaller

Intro:

Idrettsbarna driver syssmmeopplaering for babyer, smabarn og barn pa Risenga
svgmmehall og vi har ca. 200 deltagere i uke pa kurs/trening. Vi forstar de
gkonomiske utfordringene Asker kommune star overfor og er innstilt pa a mate
endringer pé en best mulig mate. Det er viktig for oss a bli hart og sett for & finne
lzsninger som fales rettferdige. Vi mener at inkludering er nokkelen, bade for oss
som aktarer og for dem som deltar pa vére kurs. Vi skriver derfor dette innlegget

som til n& er vart eneste apning for a bli hart.

Vi onsker derfor & belyse konsekvensene av de foreslatte prisgkningene som er
lagt pa bordet og som kan bli uoverkommelig for mange. Dette bade for oss som
akter, vare deltagere, og for andre akterer som har kurs og trening pa Risenga og

Holmen svemmehall i Asker.

Til na har vi folt oss oversett i denne prosessen.

Vi har verken blitt invitert til mater, blitt hart eller gitt anledning til & bidra med vare
synspunkter. Dette gjelder ikke bare oss, men ogsa andre aktarer, bortsett fra Asker
svammeklubb. Vi stiller oss kritiske til denne mangelen pa inkludering og mener det

haster med & ta en mer inkluderende tilnaerming.

En kort oppsummering av de viktige punktene for oss, som vi haper vil bli inkludert

og tatt hensyn til.

En kort oppsummering av de viktige punktene for oss, som vi haper vil bli

inkluder og tatt hensyn til.

o Vi uttrykker bekymring for de foreslatte prisskningene pa leie av bassengene
ved Risenga og Holmen svemmehaller. Dette vil ha en betydelig negativ
pavirkning ikke bare pa oss, men ogsa pa vare deltakere og andre involverte
parter.

s En okning i prisene midt i en kursperiode vil ngdvendiggjare ytterligere
fakturering og kan fare til uro og misngye blant deltakerne.

o Derfor anbefaler vi en mer gradvis og rettferdig tilnaerming til prisendringene.
Dette bar innebaere 4 ta hensyn til allerede betalte kurs og innfare endringene



pa et senere tidspunkt, slik at alle involverte parter har tilstrekkelig tid til a
forberede seg. Vi har ogsa observert stor misngye ang parkeringssituasjonen
og byggevirksomheten rundt Risenga som negativt pavirker besgkstallene, og
dette bar tas med i betraktningen.

e Vare beregninger viser at en bassengleie pa maksimalt 500 kroner per time
eller lavere pris ville veere mest handterbart. En betydelig hayere leie risikerer
a redusere antall kursdeltakere markant.

o Vi uttrykker bade skepsis og bekymring ved tanken pa at en frivillig
organisasjon, ASK, kan komme til & overta ansvaret for driften av vannflatene
pa Holmen.

o Dette gjelder spesielt bekymringer knyttet til tilgjengelighet, renhold og
sikkerhet. | tillegg har vi erfart at de kan komme til & bruke flere baner enn hva
som er tildelt, til egen fordel, noe som gar utover andre besgkende.

e Holmen bar opprettholde sin ndvaerende tilgjengelighet og fortsette a veere et
sted apent for alle.

e Vi mener at en naytral aktar vil forenkle samarbeidet og veere mer rettferdig
for alle involverte parter.

e Vi foreslar en gjennomgang og revurdering av inngangsprisene. De foreslatte
prisene kan vise seg & veere en barriere for mange og dermed ha en negativ
effekt pa deltakelsen.

e Det er essensielt & tenke pa langsiktige lgsninger. Gjennom & gjere kursene
tilgjengelige for et sterre publikum, vil kommunen spille en ngkkelrolle i a
fremme et sunnere og mer aktivt samfunn, noe som potensielt kan fare til

reduserte helseutgifter over tid.

Her falger en mer detaljert utdyping av de ovennevnte punktene:

Vi ser tydelig at forslaget som er fremlagt, viser tydelig at Asker svemmeklubb
er eneste som har fatt diskutert og last problemstillingen til egen fordel.

Under et orienteringsmgte den 4. januar, hvor vi ble informert om detaljene som
skulle presenteres i formannskapsmgtet den 9. januar, ble det klart at forslaget var
satt og ikke dpent for endringer, og vi fikk munnkurv. At alt var ferdigsnakket kom
som en stor overraskelse pa oss andre aktgrer som var tilstedte ferdigsnakket.

o Vi mener sterkt at der er viktig at flere aktarer involveres i denne prosessen.
Dette vil bidra til en mer rettferdig og representativ lgsning for alle involverte

parter.



Pris differansen pa bassengleie:

Det feles veldig urettferdig og lite klokt at Asker svgmmeklubb bare skal betale for
en liten del av all den aktivitet de har i varmtvannsbassengene. Med forslaget som na
ligger fremme vil Asker svemmeklubb slippe & betale bassengleie for mesteparten av
kursene de holder i varmtvannsbassenget. Asker svsmmeklubb disponerer 33
bassengtimer pr uke i varmtvannsbassengene og er den soleklart stgrste aktaren.
Dette bar selvsagt gjenspeiles i kostnadsfordelingen.

VI synes det er merkelig tidspunkt for a sette opp prisen na. Vare kurs har
allerede begynt og vil fortsette frem til sommeren.

e Deltagere har betalt kursavgiften for den perioden.
e Prisendring na vil medfgre behovet for & utstede ekstra fakturaer.
e Dette vil sannsynligvis fare til betydelig misngye og uro bland deltagere.

Vi foreslar at det tas starre hensyn til timingen av slike endringer. Det ville vaere mer
hensiktsmessig & innfare prisendringer etter at de naveerende kursene er avsluttet,
slik at deltakerne kan vaere bedre forberedt pa disse endringene. | tillegg ville en mer
gradvis tilnserming til prisskningen vaere mindre belastende, bade for deltakerne og

for oss som arrangerer kurs og treningspartier.

En mer gradvis endring:

Vi ser tydelig hvordan parkeringssituasjonen rundt Risenga bidrar til feerre

besgkende ved Risenga svemmehall.

« Mange av vare deltakere forteller oss at de velger andre svemmehaller for
fritidsbading, nettopp pa grunn av utfordringene med parkering. | tillegg
pavirker den pdgéende byggevirksomheten i omradet besgkstallene negativt,
noe vi legger merke til som akter pa Risenga svgmmehall.

e P& bakgrunn av disse observasjonene anbefaler vi at eventuelle prisendringer
utsettes til byggevirksomheten er fullfart.

e En mer gradvis tilnaerming til prisendring vil ikke bare gi en bedre opplevelse
for vare deltakere, men ogsa bidra til rettferdighet, spesielt for de som har

begrensede gkonomiske ressurser.



e Samtidig vil dette gi oss rom til & utarbeide og iverksette mer gjennomtenkte

lgsninger.

Vi har regnet ut, gjort en konsekvensanalyse og gjennomfart en sparreundersgkelse,
for & regne ut smertegrensen pé hva deltagere vil betale for a delta pa kurs.

1. Prisendringer og Deltakelse:

Vi har beregnet kostnadene per deltaker for neste halvar, fra januar til juni, som
tilsvarer 23 kursdager. Dette er kun kursprisen, og inngangsbilletten kommer i

tillegg:
e Med kr. 0 i bassengleie, forblir kursprisen pa kr. 3450, som er dagens pris.
o Med kr. 650 i bassengleie, sker kursprisen med kr. 534 til kr. 3984.

o Med kr. 800 i bassengleie, gker kursprisen med kr. 657 til kr. 4107.
o Med kr. 1090 i bassengleie, @ker kursprisen med kr. 895 til kr. 4345.

kr.500 per time eller lavere pris for hele varmtvannsbassenget er det mest
fornuftige alternativet da om det blir innfart bassengleie.

Dette belgpet er enklere & forklare til deltakerne enn en leie pa kr. 1090, som ville
ke kursprisen til kr. 4345. En slik stor gkning kan fare til betrakting feerre
kursdeltakere.

2. Sterrelsesforhold av Varmtvannsbasseng:

e Holmen har et areal p& 12,5 x 12,7 meter = 156,25 m2
e Risenga har et areal pa 12,7 x 8 meter = 100 m2
o Holmen er 56,25% starre enn pa Risenga.

Utnyttelsesgraden ber tas i betraktning nér det gjelder bassengleie. Med et 56,25%
starre basseng pa Holmen sammenlignet med Risenga, ber bassengleieprisen
justeres tilsvarende. Derfor bgr Risenga ha en betydelig lavere bassengleiepris enn

Holmen.



3. Inngang for deltagere som skal pa kurs:

Inngangsprisforslaget bar veere mer fornuftig lagt opp, slik at det ikke blir en
avgjerende faktor for om folk velger & delta pa trening eller kurs.

Dagens pris:

Kr. 55 — Inngang for barn

kr. 55 - for voksen som er med sitt barn som er over 6 ar.

Kr. O — for voksen som er med sitt barn under 6 ar.

Kursavgift — Kr.150 per kursdag.

For ett barn og en voksen koster kr. 260 for kurs og inngang.

Nytt prisforslag:

Kr. 119 - Inngang for barn

Kr. 172 - inngang for voksen

Kursavgift- Kr. 200 per kursdag

For ett barn og en voksen koster kr. 491 for kurs og inngang.

Prosent gkning:

@kning pa 88% er altfor mye.

Vi har med foresatte med i bassenget som er en del av vart opplegg.

Vi mener foresatt bgr komme inn med barnets billett nar det gjelder kurs.

Vi mener ogsa at barnebilletten bgr veere lavere for de som skal inn pa kurs.
Kursdeltagere er forutsigbart for kommunen og det sikrer antallet besgkende i
stor grad og gir mer forutsigbar inntekt til kommunen.

Begkende gjester er mer variabelt i antall og inntekten til kommunen blir mer
tilfeldig.

Selv om intensjonen bak prisgkningene er & gke inntektene, kan det paradoksalt fare
til det motsatte. Faerre deltagere betyr lavere totalinntekt, selv med hgyere priser. En
slik titnaerming kan pé lang sikt vaere selvdestruktiv for kommunens gkonomi og for

tilgjengeligheten for besgkende..

Et forslag om gunstige sesong- eller familie drskort bor vurderes.

Dette kan gjgre hver betaling mindre belastende for deltakerne.



4. Helsegevinstene og Sikkerhetsfordelene ved a Inkludere Voksne i
Svommekurs med barna er en god investering for kommunen:

Det er betydelig stor livreddende og helsefremmende a involvere voksne |
svgmmekursene. Derfor bar foresatte fa adgang til bassenget enten med barnets
inngangsbillett eller gjennom et spesialtilpasset arskort eller klippekort for
kursdeltakere.

| vare kurs ved Risenga varmtvannsbasseng, deltar barn sammen med en forelder i
vannet. Dette styrker samarbeidet og laeringsprosessen, ettersom foreldrene aktivt
lzerer 3 utfgre gvelsene sammen med barna sine. En slik praksis fgrer til en vinn vinn
situasjon ogsa for Asker kommune: Foreldrene blir tryggere i vann med sine barn, det
redder liv bade for voksene og barn, skaper gket sannsynligheten for at familien

besgker svgmmehallen jevnlig for felles trening og bading.

Dette bidrar til starre helsegevinster, i motsetning til at foreldrene kun sitter og
venter. De blir aktivisert, far trening og leerer viktige ferdigheter. Dette er ogsa et
bidrag til livreddende kunnskap. | kurs hvor foreldre ikke deltar, oppstar det en
tendens til passivitet, da de ikke leerer hvordan de kan ave med barna sine.

5. Holmen svsmmehall bar fortsette & bli drevet av en naytral part, slik det har
vaert til na, for a sikre lik tilgjengelighet og rettferdig behandling for alle
brukere.

o Tilgjengelighet og rettferdighet: A opprettholde en ngytral drift er
essensielt for & garantere at svgmmehallen er tilgjengelig for alle, uavhengig
av bakgrunn eller formal. Dette sikrer at alle grupper i samfunnet har lik
tilgang og muligheter.

o Interessekonflikter: En aktar som ASK kan ha egne interesser som ikke
nadvendigvis harmonerer med behovene og gnskene til andre brukere og
besgkende. Dette kan fare til konflikter og redusere kvaliteten pa tjenestene
for andre grupper.

e Inkludering og mangfold: Det & begrense Holmen svgmmehall til kun a
vaere en treningsarena, spesielt i et omrade som Holmenskjeeret hvor det er
hoy trafikk og mange besgkende, kan oppfattes som ekskluderende og lite
inkluderende. Svgmmehallen begr veere et sted som fremmer mangfold og
inkludering.

o Samfunnsmessig fordeler: En ngytral drift av Holmen svemmehall bidrar til a
skape mer inkludering og mangfold. Dette kan ha positive ringvirkninger langt



utover selve svgmmehallens vegger, ved & styrke fellesskap og sosial
samhgarighet i lokalmiljget.

6. Langsiktig Perspektiv: investering i samfunnets helse og velvaere har langsiktige
positive effekter. Ved a gjere kursene tilgjengelige for et bredere publikum, bidrar
kommunen til et sunnere og mer aktivt samfunn, noe som kan redusere

helseutgifter over tid.

7. Trener Asker triathlonklubb.

Jeg trener Asker triathlonklubb voksengruppe i svemming. Hver tirsdag er det 3
grupper med 10 deltagere i hver gruppe. Vi har tatt sparreundersgkelse pd om de
kommer til & fortsette & svusmme pa treningspartiene med null ganger, en gang eller
flere ganger i uken i asker badene med full inngangspris. P& undersgkelsen skriver
30 deltagere «<som er 69% av de spurte» at de vil finne ett 50 meter basseng som er

rimeligere inngang.

Dette viser hvor viktig det er 8 finne riktig pris for a fa aktivisert de voksen ogsa til a
svgmme. Dette er snakk om folkehelse like mye som barn skal veere aktive.

| lys av de utfordringene og forsalgene vi har lagt frem, appellerer vi til Asker
kommunes beslutningstakere om & vurdere disse punktene ngye. Vart mal er a sikre
en inkluderende, rettferdig og beerekraftig tilnaerming til svgmmeoppleering og fysisk
aktivitet for innbyggerne i Asker.Hvor tilgang til ssgmmefasiliteter er rettferdig og
tilgjengelig for alle. Takk for at dere hgrer pa var stemme.

Med vennlig Hilsen
Even Hjartholm og Lotte Vestengen.

Idrettsbarna laer & svgmme.
Even@idrettsbarna.no

41906445



Til Deres ref: 23/17998-11

Asker Kommune

Politisk Sekretariat

Horingsinnspill: Sparetiltak for kommunens svpmmehaller.

Momenter til den etterfglgende dialogen.

1- Brukergruppenes representanter ser at prinsippet der voksne bar betale for aktivitet er
akseptabelt, men er bekymret for konsekvenser av det gkonomiske nivéaet for de
foreslatte tiltakene som for deres del antas & kunne medfgre nedgang i aktivitet — derved
vil kommunens forventede skonomiske effekt muligens ikke innfris.

- Det erKklart at hvis prisen stiger kan aktivitetsnivaet ga ned. Dette er et
regnestykke som er vanskelig & forutse. Jeg vil heller papeke at kommunen har
en plikt a tilby sére grupper terapibasseng. Denne plikten dekkes av midler
kommunen allerede far fra Fylket. | falge nettet er det flere slike basseng i
kommunen. Av disse er det noen private pa hoteller.

2 - Over tid har ulike politiske vedtak og endringer i markedet gjort at svemmehallene
(primaert Risenga og Holmen) har 8,5 mill. kroner i lavere inntjening enn budsjettert.

- Over tid er det vedtatt nye politiske endringer som endrer forutsetningen for
inntjening. | tillegg endres ikke budsjettene for forventet inntekt. Over tid blir
spriket sa stort at det i dag har blitt 8,5 mill. Underskuddet er egentlig beregnet
etter forutsetningen som vari 2017.
| 2017 apnet Holmen Svemmehall og RgykenBadet, og betalende gjester gikk
naturlig til disse badene.

For vare medlemmer som er eldre og med generelt darligere helse, har
parkeringsfasiliteter mye a si. Szerlig pa vintertid er loviig parkering alt for langt
unna Risengabadet. A flytte parkeringen bort fra badet er et politisk vedtak
som ikke er nok belyst med henblikk pa& besgkstall. Ett kommunalt bygg med
god tilgang av parkering blir brukt mer (les storre inntekt). Raykenbadet har
gratis parkering i umiddelbar naerhet.

3 — Prave ut at frivillige organisasjoner tar over drift av vannflater i Holmen Svemmehall,
gjennom en stegvis opptrappingsplan.

- A drifte en svgmmehall med det ansvaret det er ma veere kommunens. Den
daglige drift er et sparsmal om sysselsetting med avtaler om lgnn og pensjon.
Dette bar ikke legges over pa en organisasjon/klubb, som skal tjene penger for sa
og flytte pengene oppover til toppidrettsutavere.



Rgyken og Hurum Revmatikerforening arbeider for 4 bedre tilbudet til personer med muskel-
og skjelettplager og revmatiske sykdommer. Vi arbeider for a bedre behandlings- og
rehabiliteringstilbudet for en pasientgruppe som i stor grad ikke blir friske, men ma leere a
leve med sykdommen. Var medlemsmasse er som navnet sier, lokalisert til Reykenbadet.

For § leve sa friske liv som mulig er trening viktig, og vi opplever at den beste treningen er
trening i varmtvannsbasseng. Mange revmatikerforeninger i det ganske land har i en arrekke
organisert treningstilbud i varmtvann med instrukter. Det gjgr ogsa vi her i Rgyken og Hurum
Revmatikerforening. Vi organiserer trening i bassenget pa Reykenbadet en ganger i uka.
Dette er trening som bidrar til at medlemmene vare kan sté lenger i jobb og delta i aktivt
hverdagsliv. Siden vi har medlemmer som er i jobb ma vi ha treningen pa kveldstid.

Vi far veldig gode tilbakemeldinger pa treningstilbudet, men utgiftene til leie av bassenget
utgjer en stor utfordring for foreningens gkonomi. Utgifter til instruktgr og utstyr leveres av
Roykenbadet. Totalt belgper dette seg til pa kr. 72.000 pr. ar, hvor vi na far 60.000 i stgnad fra
kommunen. Disse midlene vurderes n3 & falle bort. | tillegg mé alle medlemmer Igse billett til
badet. Det blir krevende.

Spesielt barn og unge trenger et mer tilrettelagt tilbud enn det vi har na. Vart treningstilbud
er et viktig supplement til kommunens rehabiliteringstiloud. Det er avgjorende for at vdre
medlemmer skal klare seg i hverdagen, pa skole, i arbeid og som aktive pensjonister. Vart
treningstilbud gjgr vare kronisk syke medlemmer friskere, som medfgrer mindre press pa
kommunens helsetilbud.

Kostnaden for & trene i varmt vann er krevende for den enkelte, og ikke minst er det dyrt for
kommunen og staten dersom vi far darligere helse. Pris skal ikke veere et hinder for kronisk
syke til & gjennomfgre ngdvendig rehabiliteringstrening, og den rehabiliteringstreningen som
gir mest verdi - er trening i varmtvannsbasseng.

Med vennlig hilsen Reyken, 13. januar 2024
for Rgyken og Hurum Revmatikerforening

Einar Karoliussen
leder

Kopi: bente.flygind@asker.kommune.no og christer.best.gulbrandsen@asker.kommune.no



Emne: VS: Haringssvar gjeldende prisstruktur i svgmmehallene

Fra: Johanna Larsén <johanna@vesthelse.no>

Sendt: Wednesday, January 17, 2024 9:43:02 PM

Til: Politisk Sekretariat <Politisk.Sekretariat@asker.kommune.no>; Postmottak Asker kommune
<Postmottak.Asker.kommune@asker.kommune.no>

Kopi: Bjgrn Erik Olsen <Bjorn.Erik.Olsen@asker.kommune.no>; Tore Opheim <Tore.Opheim@asker.kommune.no>

Emne: Hgringssvar gjeldende prisstruktur i svpmmehallene

Vedrgrende forslag om ny prisstruktur i svsmmehallene.

Mitt navn er Johanna Larsén, jeg er fysioterapeut og driver rehabiliteringsgrupper pa Risenga 2 timer i
uken siden mange ar tilbake. Jeg har tatt del av forslaget om nye priser og har noen innspill som jeg
gnsker & dele med dere.

Med forslaget om en bassengleie p& 1095 kr/time samt i tillegg 8% heyere pris pa entré, ser jeg at
flere av mine deltakere kommer & slite med & fa det til skonomisk. Jeg har mange deltakere som er
bade sykemeldte, pensjonister og ufere og dermed har begrenset gkonomi. Jeg er usikker pa om jegi
det hele tatt kommer & klare & opprettholde tilbudet hvis disse endringene gjennomfares.

Risenga er enlig min forstaelse et anlegg for folkehelse og der tenker jeg at rehabilitering i hayeste
grad har en dpenbar plass. Som jeg har forstatt det sa er det ogsé sann at nar Holmen svgmmehall
ble bygget, ble det sagt at 30% av tiden der skulle settes av til helse/fysio. Det er vel ikke situasjonen i

dag?

Vanntrening er en viktig treningsform for mange og ikke alltid mulig a erstatte med annen trening, det
blir altfor belastende. Det er derfor veldig viktig at det legges til rette for den typen trening ogsa hos de
som ikke klarer & betale mye mer enn de allerede gjor i dag.

Noe jeg ogsé steller meg spgrrende til, er hvem man mener skal betale bassengleiei
varmtvannsbassengene. Som jeg leser det, sa skal tex ikke Asker svgmmeklubb betale for alle sine
timer. Det gjgr selvsagt at kostnaden for oss andre aktgrer blir starre, noe som ogsa pavirker mine
deltakere. Dette er folk som trenger opptrening for 8 komme seg tilbake i jobb, unnga sykemelding
eller vedlikeholde funksjoner som minsker behov for annen oppfglging og ressurser av helsevesenet.

Er det ikke mer rettferdig at alle som bruker bassenget er med pa spleising av leiekostnadene?
Forslagene som er lagt frem na beerer preg av at det bare er Asker svgmmeklubb som har blitt invitert
inn til dialog om lgsninger. Her er ikke andre aktgrer hensyntatt. Jeg disponerer 2 timer i
varmtvannsbassenget hver uke. Til sammenligning har svemmeklubben fatt tildelt 33 timer pr uke. Da
synes jeg det er sveert urimelig at mine fysiogrupper skal bli belastet med en sa stor andel av
kostnadene. Svammeklubben disponerer 16 ganger mer tid i bassenget, men skal kun belastes 5
ganger mer. Jeg forstar ikke at kommunen gnsker & dele ut gratis basseng til kommersiell
kursvirksomhet for smabarn, mens man ma betale for helse og fysio-grupper som i stor grad er for
personer som er svakere gkonomisk stilt.

Jeg skjgnner at tiltak ma til for & minske underskuddet, men tenker at en overkommelig leie kunde
vaere 500 kr/time, og at alle som far tildelt tid i varmtvannsbassenget betaler for sine timer. Men det

forutsetter at man ikke samtidig hgyer entrépris.



Prisen er forgvrig noe jeg som boende i Asker kommune med tre barn, syns er mer enn nok allerede!

Vennlig hilsen

Johanna Larsén

Vest helse og trening AS
Baker @sthysvai 26, 1351 Rud
67 150 150
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Politisk tilleggsnotat

Var referanse Var saksbehandler Dato
24/00301-15 Lars Erik Bjerke 22.01.2024
Til:  Ordfarer

Fra: Kommunedirektar

Tilleggsnotat lagt til 22.01.24 - Heringsinnspill til sak om
program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i
svemmehallene

Felgende hgringsinnspill har kommet inn etter fristen 15.01.2024, og
kommunedirektgren har besluttet at dette ogsa skal legges til saken:

— Asker Velforbund

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Hagringsuttalelse fra Asker Velforbund til kommunedirektgrens
forslag til omstilling og effektivisering for budsjett og handlingsplan
(saksnr 0004/24)

1. Innledning

Asker Velforbund har i dialogmgte med formannskapet (7. november) gitt uttrykk for kritikk
av kommunedirektgrens forslag til handlingsplan og budsjett. Kritikken dreiet seg primaert
om foreslatt dramatisk gebyrgkning for VA, forarsaket av kommunens svekkede gkonomi.
Var kritikk fikk ikke gehgr hos politikerne, som vedtok direktgrens forslag til gebyrer for VA
uten endringer.

| forbindelse med videre behandling av gvrige ngdvendige innstramminger, har direktgren
varslet en hastesak med hgringsfrist 15/1. Saken ble ikke behandlet i formannskapet 9/1
som opprinnelig varslet. AV har ved flere anledninger sgkt etter saken uten hell, og ble i et
megte med direktgr for medborgerskap 17/1 veiledet til saksdokumentene som na skal
behandles 23/1. Asker Velforbund har dermed fatt utsatt frist for var uttalelse, hvilket vi er
takknemlige for.

Som frivillig organisasjon har vi ikke veert invitert inn i eller deltatt i noen
medvirkningsprosess i denne saken.

2. Vart syn pad direktgrens forslag til omstilling og effektivisering
Kommunale budsjetter og tilhgrende terminologi er en kompleks arena. Med var
begrensede kompetanse innen offentlig forvaltning og gkonomi, finner vi det ngdvendig og
riktig a fokusere pa de delene av direktgrens omstillingsforslag som bergrer vare
medlemmer og frivillig sektor mest direkte, nemlig tjenesteomradene Samfunnstjenester og
Medborgerskap.

Samfunnstjenester:

Midlertidig redusert vedlikeholdsomfang pa kommunale bygninger synes forsvarlig — men
erfaringsmessig star slike reduksjoner i fare for a bli permanente. Det er viktig at man
opprettholder bevissthet pa den midlertidige natur av en slik reduksjon.

Vi erkjenner at avviklingen av tilskudd til velveier i nordre Asker har vaert varslet, slik at
velforeningene har hatt tid til 3 innrette seg etter dette, og derfor bgr vaere forberedt pa at
innevaerende er siste vinter for slikt tilskudd. Dette gir god mening, gitt behovet for
omstilling.

Veilys: Vi er enige i at fortsatt kommunal drift mot et selvkostgebyr er en rimelig I@sning,
men vi gnsker a feste oppmerksomheten pa setningen: «l private veier hvor kommunen har
en interesse, vil kommunen innga i et eventuelt veilag». Vi mener at man ma legge opp til
en ryddig prosess for a avklare hvor kkommunen har en interesse». Vi mener f.eks. det ma
legges til grunn at kommunen «har en interesse» dersom veien brukes av allmenheten
utover oppsitterne som turvei og skolevei — selv om kommunen ikke eier deler av grunnen.

Medborgerskap:

Vi har ikke tilstrekkelig innsikt i ndveerende bemanning pa Slemmestad Innbyggertorg til 3
vurdere hvorvidt den foreslatte innsparing er forsvarlig, men peker pa at satsingen pa
omradeforum-ordningen tilsier gkt press pa staben pa innbyggertorget, ikke mindre.
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Vi forstar ogsa (selv om det ikke fremgar av saken) at direktgren foreslar reduserte frie
belgp for omradeforum-ordningen — og ser at noen av hgringsuttalelsene kommenter dette
spgrsmalet, og gnsker at frie belgp droppes helt.

Vi foreslo selv i var presentasjon i dialogmgtet om handlingsprogrammet i hgst at
omradeforum-ordningen burde kunne utsettes, og at de frie midlene dermed kunne spares i
2024. Ordningen ble imidlertid ikke vedtatt utsatt, og etablering av ordningen er na i full
gang. Vi stgtter prosjektet pa de premissene de folkevalgte har vedtatt (til forskjell fra den
enklere og rimeligere Igsningen vi foreslo), og vil gjgre vart beste for at ordningen skal bli
vellykket og bidra til bedre samarbeid i kommunen mellom lokal frivillighet og kommunen
sentralt. Ordningen er etter var vurdering avhengig nettopp av at hvert forum disponerer et
belgp tilstrekkelig til at forumene kan gjennomfgre tiltak av betydning i sine respektive
omrader. Hvis dette premisset forsvinner, mener vi ordningen reduseres til en meningslgs
og ressurskrevende papirtiger som ikke vil vaere baerekraftig. En reduksjon av belgpet i 2024
vil kunne forsvares fordi det vil ta tid a fa ordningen i gang, men vi vil sterkt anbefale at
dette fremstar som en engangsreduksjon, slik at ikke kommunen selv signaliserer at
ordningen ikke har politikernes fulle forpliktelse. Det vil i praksis bli sveert krevende for de
valgte styrene a prioritere tiltak ogsa innenfor den indikerte rammen pa kr 250.000 pr
omradeforum pr ar.

3. Avsluttende kommentarer

Vi finner det viktig og riktig a gi uttrykk for at direktgrens forslag virker grundig forberedt og
gjennomtenkt. Samtidig noterer vi at KOSTRA-analysen (saksvedlegg 2) bekrefter at Askers
gkonomi er anstrengt, og pa de tre kriteriene finansiering, gjeldsgrad og disposisjonsfond
betegnes som svakere enn gruppen av store kommuner («<KOSTRA 12»)— som for oss virker
a vaere et mer relevant vurderingsgrunnlag enn snittet av norske kommuner. | tillegg gir
kommunedirektgren selv i sin konklusjon uttrykk for at diskuterte endringer i
inntektssystemet vil kunne medfgre at «Asker kommune vil sta overfor en ny gkonomisk
utfordring fra 2025. Dette er ikke innarbeidet i vedtatt Handlingsprogram 2024-2027, og vil
kunne gi betydelige varige gkonomiske konsekvenser som kommer i tillegg til allerede
vedtatt omstillingsprogram».

Dette ma forstas dithen at omstillingen som her anbefales, ikke usannsynlig vil kunne vise
seg a veere utilstrekkelig allerede med tanke pa 2025. Vi tillater oss derfor a foresla at
politikerne utover det anbefalte omstillingsprogrammet for 2024, ogsa ber
kommunedirektgren utvikle en beredskapsplan for en enda mer krevende gkonomisk
virkelighet for 2025.

Med vennlig hilsen
Asker Velforbund

Karl Jgrgen Gurandsrud
Styreleder
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«Januarsaken»

Omstillingstiltak i medborgerskap + tiltak i svgmmehallene

Asker 04.01.24



kommune

Asker Bruttobudsjett: ca 465 mill. kr

Brukerbetalinger og noe tilskudd: 100 mill.
Tilskudd ut: ca 100 mill.

Medborgerskaps omstilling

« Generelt god gkonomistyring og effektivt drevne tjenester i medborgerskap. De
stgrste kostnadene i kommunestatistikk ligger pa bygg. Omstillingspotensialet handler
derfor mest om omfang og niva pa tjenestene innen medborgerskap.

« Tiltak bygget opp nedenfra, og dialogmgte med ansattes organisasjoner brukt il
fortlapende informasjon og dialog

« Etter budsjettbehandling: 10,9 mill. kr i omstillingskrav medborgerskap (ca. 3,2 %). Av
dette handterer vi 6,2 mill. i denne saken, 150.000 i gebyrsaken, 60.000 i andre
politiske saker og 4,5 mill. giennom administrative tiltak.

» | tillegg kommer merforbruk i svgmmehallene pa 8,5 mill. kr., hvorav 7,5 mill.+ gjenstar
a lgse etter budsjettbehandling — av dette Igser vi ca 3,7 mill. i januarsaken. Det
gvrige er | prosess.



[20) dstere
Administrative tiltak —
etter type

Reduserte innkjgp: 850.000

 Redusert overtidsbruk, redusert vikarbruk, redusert

innleie, sykefravaersarbeid: 890.000
* Generell effektivisering og tjenesteutvikling: 1.565.000
*  Bemanningstilpasning: 465.000
» Helarseffekt i 2024 av 2023-tiltak: 535.000
*  Mindre reduksjon i aktivitet: 100.000

@kte inntekter: 120.000
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Tilpasset bemanning og endret tjenestetilbud ved
innbyggertorgene

» Redusert aktivitet innbyggertorg i Slemmestad tilsvarende anslagsvis 1,5 arsverk.
Virksomheten som helhet vil nedbemanne, og ngyaktig fordeling av
personalressurser er ikke avklart.

« Kommunal veiledning ivaretas pa gvrige innbyggertorg eller i mindre skala
« Mgateplassfunksjoner ivaretas av bibliotek og Slemmestad Mek

« Opprettholder 1 arsverk til samskaping med frivillighet og innbyggere lokalt
« Skal utrede ytterligere omstilling og effektivisering, jf. verbalvedtak

« Omstillingen vil gjennomfares i tett samarbeid med HR, tillitsvalgte og
verneombud, og det er viktig a ha oppmerksomhet mot at virksomhetens
medarbeidere har veert giennom mange store endringer etter hverandre pa fa ar



Omstillingskrav til kirkelig fellesrad og mindre
justeringer i enkelte andre tilskudd

* 1,9 % i omstillingskrav kirkelig fellesrad (etter deflatorjustering) —
1.060.000 — tilsvarer kommunens generelle omstillingskrav

e 624.000 i kutt omradeforum (hvorav 84.000 ikke deflatorjustering).
Utgjar reduksjon pa 31 % av hva kommunen tidligere har brukt pa

naerdemokratiordning.

e 60.000 i kutt festivaltilskudd (5 % - gkes med tilsvarende kutt i 2025 og
2026)
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Avvikle tilsynsvaktordningen

Koster 8 mill. per ar, men funksjonene bgr kunne Igses pa annen mate,
gjennom gode digitale booking- og tilgangssystemer, ngdvendige
Investeringer | dette og etablering av nye rutiner

Vil kunne gi total innsparing etter hvert pa 7 mill. kroner.

Medfgrer nedbemanning av 30-40 medarbeidere. Dette stiller store krav til
god prosess, seerlig med tanke pa ivaretakelse av potensielt sarbare
medarbeidere.

Ma avklare videre prosess og kompenserende tiltak pa andre
tienesteomrader. Nar hele effekten kan komme vil derfor veere usikkert. Det
er flere potensielle fallgruver for innbyggere og medarbeidere i andre
tienester som vi ma passe pa a unnga.
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Tiltak 1 svemmehallene

* Vi har funnet Igsninger for ca 4,7 av 8,5 mill. i mindreinntekter

* Av dette utgjar tilleggsbevilgning 1 mill, endringer i priser 2.400.000, samarbeid med
svgmmeklubb om mer aktivitet 500.000 og enkelte mindre tiltak 265.000

* Innebeaerer utpraving i trappetrinn/faser av a slippe frivillig aktgr mer inn i driften av
Holmen svemmehall — inntil 655.000 i virkning farste ar. Dette krever ytterligere
utredning av juridiske forhold, samt medbestemmelsesprosesser.

* Flere usikkerheter foroundet med effektene.

» Resterende mindreinntekter vil trolig matte l@ses utenfor virksomheten, sa her vil vi
fortsette prosessen med a finne gode lgsninger.
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Direktorens orienteringer

Utvalg for medborgerskap

Christer Best Gulbrandsen

Asker, 16. januar 2024
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Sommerferiemodell for barn og unge |
Asker 2024

Hovedutvalg for Medborgerskap

Radgiver Valeria Nicholson

Asker 18.januar 2024
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Agenda

Tilbakeblikk

Ngkkeltall

Sommerferiemodellen

Tilskudd
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Tilbakeblikk

|
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e Sommeraktiviteter har blitt organisert giennom samarbeid med lag, foreninger, naeringsaktarer og

kommunen siden 2020

e Fra 2020-2022 fikk kommunen, lag, foreninger og arranggarer tilfagrt ekstra midler i forbindelse med

koronapandemien. Over 11 millioner i 2021

e | 2023 ble budsjett og ansvar for sommeraktiviteter overfgrt fra Oppvekst til Medborgerskap. Totalt 1,2

mnok
e Mange samarbeid ble etablert og arranggrer fikk muligheten til & igangsette mange ulike tilbud
e Vibygger videre pa disse erfaringene. Det har veert 2 politiske saker pa dette temaet frem til n3;
o  Saksfremlegg "Samordning av tiltak som bidrar til gkt deltakelse blant barn og unge i Asker kommune - 22/08429" fra juni 2022

o  Saksfremlegg «Status for arbeid med sommerferieaktiviteter for barn og unge - 23/02808» fra mars 2023



s
Nokkeltall

« Totalt 33 lag, foreninger og naeringsaktgrer som tilbogd sommerferieaktiviteter i 2023
Over 700 friplasser i 2023

« 24 sommerferieaktiviteter i regi av Asker kommune 2023
* 53 barn med funksjonsutfordringer ble kjart til sommerferieaktiviteter i 2023

* Falgende frivillige organisasjoner fikk midler i 2023;

- https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/

* Medvirkningsmeater for utvikling av modellen 2024

— 5 medvirkningsmater med kulturradet, idrettsradet, tidligere mottakere og
fremtidige sgkere



24 [
Sommerferiemodell

Alle barn og unge skal oppleve fellesskap i sommerferien.
Fritidserklaeringen: alle barn og unge har rett til a delta pa
fritidsaktiviteter.

» Soarge for at ressursene brukes, og aktivitetene treffer, der det er stgrst
behov

« Sarge for likeverdig behandling av arranggrer
» Sarge for god fordeling i hele kommunen

« Sarge for at barn og unge, som av ulike grunner star i fare for a havne
utenfor, far tilbud om friplasser eller tilrettelagt tilbud.

» Sarge for forutsigbarhet god informasjon til alle bergrte parter
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Feriekontoret

"En kobler for gode
sommeferieaktiviteter for
barn og unge i Asker
kommune"

Medborgerskap

_—
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Crwersikt over MAV Hﬂljtﬂkt Aktdrer som Samkjere vt Tilgjengelig- Adrninistrere
barn med med lavinnteks- tilbyr kommunale kommunikasjon gjore lokaler til tilskudd 1.feb
seerskilte behov familier sommerferie sommerferie internt og sommerferie-

aktiviteter aktiviteter eksternt aktiviteter

Barm og unge

Gode sommerferieminner
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Tilskudd

Tilskuddspott tilpasses rammen hvert ar. For 2024;
* 600 000 kr til giennomfare sommerferietilbud i regi av Asker kommune

« 805 000 kr fra Barne- og familiedirektoratet som er rettet mot barn og unge som av ulike grunner star i fare for a

havne i utenforskap
* 400 000 kr fra tilskuddspott
—  Dvs, 1,2 mnok i sgkbare tilskudd
* Ny tilskuddsordning frist 1.februar

— https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/tilskuddsordning-for-sommerferieaktiviteter-2024/
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Startsiden —* Frivillighet og deltagelse — Tilskuddsordninger til kultur, idrett og frivillighet

— Tilskuddsordning for
sommerferieaktiviteter 2024

Sist oppdatert: 19.12.2023

Innhold
Hvemn kan sake? |

Krav om friplasser og

tilrettelegging .

Krav til markedsfering |

Krav til dokumentasjon |

Krav til rapportering |

Qvrig informasjon |

Kort fortalt

Malet med tilskuddsordningen er a legge til rette for at flere barn og unge kan delta i
sommerferieaktiviteter, og serge for en geografisk spredning av aktiviteter i hele
Asker. | tillegg er det et mal at barn og unge, som av ulike grunner stari fare for a
havne utenfor, far tilbud om friplasser eller tilrettelagt tilbud.

Hvem kan seke?

Frivillige organisasjoner, foreninger, stiftelser eller aksjeselskap som ensker a tilby en
sommerferieaktivitet i Asker kommune. Alle som mottar tilskudd, ma veere registrert i

Brenneysundregistrene.

Det kan sekes om nedvendige midler for gjennomfering. @vrig finansiering ma
synliggjeres i budsjettet, kommunen fullfinansierer normalt ikke
prosjektet/aktiviteten. Tilskuddsordningen er rammestyrt og rammen avhenger av
arlig budsjett. Tildelingen vil derfor variere etter hvor mange som seker. Ordinaert
tildelingshelap for sommerferieaktiviteteri 2023 var pa kr 30.000, - pr uke.
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Hva skjer i Asker Logg inn
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Hva skjer i Asker?

| helgen Denne uka

Eller finn aktivitet

Kommende aktiviteter




Aktuelt fra idrett og friluft

Virksomhetsleder Bente Flygind
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Spillemiddelsgknader

Pa frist 15. januar ble det fra Asker kommune sendt inn

spillemiddelsgknader og prioriteringsliste til Akershus

fylkeskommune (private og kommunale prosjekt). Asker

idrettsrad stiller seg bak kommunens prioritering.
» 38 sgknader pa ordinaere idrettsanlegg

* 9 sgknader pa naermiljganlegg

* Total sgknadssum spillemidler kroner 87,3

millioner.

* Overslag totale anleggskostnad kroner 1,3

milliarder , -
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Apning av velodromen

Offisiell apning lgrdag 13. januar med rundt
300 gjester. Trening i gang denne uken, og
sa langt har handball, basket, turn og fekting
fatt tildelt tid pa hallflaten.
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Gleinasen

Passert 22 000 avstigninger pa | T
toppen. Totalt antall turer godt over
halvparten.

Jkende engasjement rundt bakken.

Mange ildsjeler sarger for (.
apningstider bade kveld, helg og i Gleinasen snapark
fe rler - 727 liker « 1k felgere

© Melding Falger Q Sek

Innlegg Oom Omtaler Anmeldelser Reels Bilder Flere »

Samtlige skoler i neeromradet har fatt
oppleering, og aktivitet | skoletiden er

| gang.
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Status dialog med
Slemmestad og omegn turn

Siste forelgpige dialogmgte mellom
Klubben, idrett og friluftsliv og
prosjekt og utvikling ble gjennomfart
17. januar. PRU inviterer til videre
brukerdialog om mulige
lgsningsforslag fremover.

Slemmestad & Omegn Turn har
forventninger om starre
arealavsetning for turnaktivitet i
skoleprosjektet for a kunne dekke
foreningens behov.




Stikkvannstarnet

« Spgrsmal i mgte 30.11.23 fra Line Johansen (H): Hva er muligheter for
a ta i bruk Stikkvannstarnet igjen? Hvordan er dialogen med
grunneierne?

Svar: Denne saken ligger hos Miljg og samferdsel i Samfunnstjenester.
Med bakgrunnen i gjennomfgart tilstandsvurdering av tarnet, har
kommunen sikret tarnet slik at det ikke er tilgjengelig a ta seg opp i.
Arbeidet med utvikling og bruk av tarnet, samt dialogen med grunneier har
ikke veert prioritert de siste arene, grunnet kapasitet.

Det er registrert et stort engasjement knyttet til tarnet, og dette synliggjar
behovet for en god prosess ved videre arbeid.
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Skeyteutlan pa Hvalstad

* Spgrsmal fra Mathisen (H) i mate 30.11.23: Har de frivillige som har
startet et tiltak om utlan av skayter veert i kontakt med kommunen? Jf.
sak | Budstikka 28. eller 29.11.

Svar: Sa langt vi kjenner til i idrett og friluftsliv og BUA, har de frivillige ikke
veert i kontakt med kommunen. Utlan av utstyr finnes i noen skala i regi av
enkelte lag og foreninger. Det er initiativ vi heier pa, og som utfyller BUA
pa en fin mate.
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Status/framdrift kunstgress Torstad

« Spgrsmal fra Igland (Sp) i mate 30.11.23: Hva er status pa framdriften nar det gjelder
kunstgress pa Torstad og avtale der?

Svar: Torstad Arena fikk bevilgning pa kr 3 300 000 gjennom fotballpotten i 2023. Idrettslaget har

iverksatt prosess overfor plan og bygg med mal om a sende sgknad om tiltak sa snart som mulig.

De har ogsa opprettet dialog med arkitektfirma som ansvarlig sgker. Leieavtale for bruk av
grunnen er utarbeidet og signert med eiendom.

Hvalstad IL har for gvrig ogsa fatt innvilget statte fra Sparebankstiftelsen DNB pa kr 450 000 for
oppgraderinger pa Torstad.

Det er avklart med kommuneadvokat at anskaffelsen ikke ma fglge lov om offentlige anskaffelser,
da kontrakten har verdi under kr 7,8 millioner.
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Friluftslivets ferdselsarer

« Spgrsmal fra Line Johansen (H) i mgte 30.11.23: Det har veert en
workshop om turstier og turveier med grunneiere. Kan utvalget fa en
oppdatering pa framdriften pa handlingsplan for friluftslivets
ferdselsarer?

Svar: Det er gjennomfart fem workshops og medvirkningsmgter med
grunneierrepresentanter, foreninger og neeringsliv for a avdekke status,
utfordringer og videre behov for tilrettelegging. | februar giennomfgres en
oppfalgings-workshop med tidligere deltagere. Deretter blir forslag til plan
ferdigstilt og sendt pa haring. Det planlegges for politisk orientering til
radene, aktuelle utvalg og kommunestyre i Igpet av varen/forsommeren.
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Sarbare/utsatte grupper i gebyrregulativet

« Spgrsmal fra Heidi Johansen (H): Er sarbare og utsatte grupper (f.eks.
paraidrett) unntatt fra leie i det foreslatte gebyrregulativet?

« Svar utsendt per e-post: Sarbare grupper (for eksempel paraidrett) er
ikke unntatt fra leie. De driver aktivitet pa like premisser som alle andre,
det vil si gratis for organisert trening for aldersbestemte lag. Grupper
som ikke er del av idrettslag kan tildeles tid i gymsaler der det er
kapasitet.
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Sporsmal fra Igland (Sp) om gkt deltakelse for barn
og unge

@kt deltakelse for barn og unge er en av kommunens hovedprioriteringer i perioden 2024-2027.
Jeg viser i denne sammenheng til fglgende avsnitt i vedtatt Handlingsprogram som kommunestyret vedtok 13.12.23:

Som en oppfalging av temaplan for medborgerskap, temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv og temaplan for kultur, jobber
kommunen med & samordne tiltak for gkt deltakelse blant barn og unge. @konomi og prisnivd er en barriere for barn og unges deltakelse i
kultur- og fritidsaktiviteter, og Asker kulturskole har en av landets hgyeste deltakeravgifter. Det skal utvikles en ny modell for G inkludere
barn og unge i fritidsaktiviteter og ferietilbud. Det er ngdvendig med medvirkning fra mélgruppen og aktarer i Askersamfunnet for G lgse
utfordringen med 6@ inkludere flere barn og unge i kultur, idrett, friluftsliv eller annen fritidsaktivitet og frivillighet. Det er giennomfart en
kartlegging av kostnader og andre faktorer som bidrar til prising av aktivitet. Videre er det nedsatt en tverrfaglig gruppe som skal samskape
med relevante aktgrer i Askersamfunnet om felles innsats for G gke deltakelsen og tilhgrigheten og motvirke utenforskap.

Spgrsmal:

1. Kan kommunedirektgren informere hovedutvalget om status for arbeidet som er igangsatte pa dette omradet, videre fremdrift,
herunder ogsa politisk behandling av dette viktige temaet?

2.  Kan kommunedirektgren informere hovedutvalget om hvilke ordninger kommunen i dag har for @ kompensere idrettslag og kulturlivet
for tapte inntekter som fglge av at en del familier ikke har anledning til & betale kontingent/deltakeravgift for sine barn?
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Status for arbeidet

Det skal utvikles en ny modell for a inkludere barn og unge i fritidsaktiviteter og ferietilbud. Sommerferiemodellen som utvalget nettopp fikk presentert er en del
av denne modellen, sammen med tilskuddsordningen Fritidskassen (eget punkt under). Malsetning om «En dgr inn» til eksisterende og nye tiltak — bade

kommunale og private.

4, mars 2023 lanseres rapporten fra Oslo Economics som kartlegger kostnader og barrierer for deltakelse i fritidsaktiviteter i Asker. Funnene i rapporten skal
folges i opp i tre naermiljgkonferanser. Formalet med samlingen er a finne nye Igsninger sammen med frivilligheten pa hvordan man kan inkludere flere barn og

unge i fritidsaktivitet i Asker. Invitasjoner til lansering og naermiljgkonferansene vil bli delt bredt.

. 11. mars: Asker innbyggertorg.

° 12.mars: Slemmestad Innbyggertorg.

. 13.mars: Seetre Innbyggertorg.

Videreutvikling av modellen for inkludering skal skje i samarbeid med frivilligheten i disse neermiljgkonferansene og videre mot sommeren.

Fritidsaktiviteter for alle er navnet pa den tverrfaglige arbeidsgruppen som arbeider med modellen. Dette arbeidet er ogsa tett knyttet til arbeidet i portefglje
Ungt utenforskap.

En helhetlig modell vil komme til politisk behandling i 2. halvar 2024.
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Ordninger for stotte til frivillige organisasjoner

e Som en del av den nye modellen for & inkludere i fritidsaktiviteter er Fritidskassa — alle skal med lansert i august 2023 med midler fra
Bufdir og kommunen. Lag og foreninger kan sgke stgtte til dekke kostnader til utstyr, reise, cup, leir og/eller deltakeravgifter i faste,
organiserte aktiviteter for enkelte barn i familier med gkonomiske utfordringer. Deltakeravgifter omfatter bade kontingent og
treningsavgift.

e  Kulturskolen har 100 gratisplasser som benyttes til barn i malgruppen som alle er i bruk.
e  Askeridrettsrad har ogsa opprettet Solidaritetsfondet.

° Gjennom tilskuddsordningene stgtter kommunen idrettslag og kulturlivet med ulike stgtteordninger til drift av foreningene:

] | 2023 ga kommunen 5,9 mill. i grunnstgtte til lag og foreninger (medlemsstgtte til 0-19 ar, og Frivillighetspakke) basert pa medlemstall til ca. 150 ulike foreninger.

° | 2023 ga kommunen 3,2 mill. i stgtte til 28 lag og foreninger for dekning av kostnader til leie av lokaler for barne- og ungdomsaktivitet som ikke holder til i
kommunale lokaler

° | 2023 ga kommunen 3,8 mill. i tilskudd til 37 lag og foreninger hvor lokaler og anlegg eies av organisasjonene selv

° | 2023 ga kommunen 425.000 gjennom aktivitetspotten til gkonomisk vanskeligstilte (i 2024 erstattet med Fritidskassa) og 480.000 til sommerferieaktiviteter og
friplasser (erstattet med ordningen Sommerferieaktiviteter)

° Oversikt over alle lag og foreninger som har fatt tilskudd i 2023: https://www.asker.kommune.no/tilskudd
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Spegrsmal 1 fra Bremnes (V)

»  Spgrsmal: Hvordan finansierer kommunen vedlikehold av kirkebygg, og hvor mye er satt av til vedlikehold i 20247

«  Svar: Starre tiltak som f.eks. rehabilitering og annet som kan regnes som investeringer finansieres over
investeringsbudsjettet. Her er det for 2024 bevilget 3,5 mill. til «<sekkepost» kirkelige investeringer og 0,75 mill. til

sekkepost tiltak gravferd, 6,8 mill. til rehabilitering av Holmsbu og Rayken kirker samt 10 mill. til lekkasje i Teglen.

*  @vrig vedlikehold finansieres over driftsbudsjettet gjennom tilskuddet til Asker kirkelige fellesrad. Dette tilskuddet
er for 2024 gkt med 550.000 til nye tiltak og 790.000 i deflatorjustering for 2023. | 2023 utbetalte Asker kommune
ca 56,8 mill. i tilskudd til Asker kirkelige fellesrad.

«  Kommunedirektaren har for 2024 godkjent at Asker kirkelige fellesrad far overfagre 1,25 mill. fra

investeringsbudsijettet til driftsbudsjettet for a dekke lgpende vedlikehold, som en midlertidig ordning.
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Spogrsmal 2 fra Bremnes (V)

« Spgrsmal: Hva er idrettens definisjon pa oppleeringsaktiviteter? (ref. s 18 av saksframlegget i sak
0004/24 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svammehallene)

« Svar: | denne saken har vi tatt utgangspunkt i Asker svemmeklubbs definisjon, som ogsa har blitt

justert i Igpet av dialogen. Den omfatter na:
* Babysvemming
* Barnehagesvgmming
*  Svemmeopplaering for voksne
* Crawl-kurs for voksne

* Vanntrim-, fysio- og helsegrupper



Spogrsmal 3 fra Bremnes (V)

Spgrsmal: Hvordan arbeides det for a skjerme sarbare grupper som
benytter svammenhallene (eks. Asker revmatikerforening) for de gkte
kostnadene som fglge av endret prisstruktur i svgmmehallene?

Svar: Dette vil vi komme tilbake til i forbindelse med evaluering av
tilskuddsordninger, som er planlagt framlagt som sak til mgtet 30. mai.
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