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Høringssvar om inkorporering av CRPD i 

norsk lov
Hæge Lie-Kjellevold, Juridisk rådgiver Velferdsforvaltningen

Asker, 28.05.24



Kort om historikken

• Norge ratifiserte CRPD i 2013

• Før konvensjonen ble ratifisert gjennomgikk man norsk lov og gjorde 
nødvendige endringer for at norsk lov skulle være i overensstemmelse 
med konvensjonens bestemmelser

• Norge avga også to tolkingserklæringer knyttet til forståelsen av 
konvensjonens bestemmelser om rettslig handleevne og bruk av tvang
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• Inkorporering er en (av flere) måter å 

gjennomføre en konvensjon i norsk rett

• Innebærer at konvensjonsteksten gjelder 

direkte som norsk lov uten endringer

• Kan inkorporeres med ulik rang:

• Sidestilt med annen norsk lov 

• I menneskerettighetsloven, med 

forrang foran norsk lov

Fotograf: AdobeStock
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Hva betyr inkorporering?



FN-komiteen har uttalt at: 

«(…)den funksjonshemmede skal ha en reell og ubeskåret mulighet til å velge 

mellom ulike boalternativ, inkludert å bo hjemme med de tjenestene dette måtte kreve, 

i stedet for å måtte bo på institusjon».

• Vil kunne få betydning for kommunens mulighet til å tilby samlokaliserte boliger 

og institusjoner

• Vil i ytterste konsekvens legge store bånd på kommuneøkonomien, og 

handlingsrommet til å fordele ressursene innenfor ulike formål

o Gjelder både ressurser i form av økonomi og personell

o Hensynet til innbyggerne som gruppe kan måtte vike for hensynet til den enkelte innbyggers 

rettigheter

CRPD artikkel 19 – rett til å velge bosted
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Norge har bestemmelser om fratakelse av rettslig handleevne og bruk av 

tvang

• Nødvendig for å gi omsorg og pleie til personer som mangler 

samtykkekompetanse

• Viktig for å verne samfunnet mot innbyggere som uten tvungen omsorg 

kan utgjøre en trussel mot andre

FN-komiteen har uttalt at dette er konvensjonsstridig

Inkorporering kan medføre usikkerhet når det gjelder handlingsrommet i 

forhold til rettslig handleevne og bruk av tvang

Rettslig handleevne og bruk av tvang

5



• Støtter at signalverdien vil være stor ved inkorporering i menneskerettsloven

• Usikkert hvilken rekkevidde inkorporering, og særlig inkorporering med forrang, 

vil ha

• Kommunene mangler allerede i dag både økonomiske ressurser og personell, 

og det er vesentlig at kommunen har rom for å organisere tjenestene og fordele 

ressursene ut fra lokale behov.

• Betydelige usikkerhet tilsier at man utreder økonomiske og personellmessige 

konsekvenser på de områdene som vil sette kommuneøkonomien under press

Kommunedirektørens forslag til høringssvar
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Utvalg for velferd 28.05.2024

Årsregnskap og årsrapport

1. tertialrapport 2024

Sak om strategiske mål og rammer
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Årsregnskap og årsrapport 2023
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• Netto driftsresultat ble 3,1 prosent eller 

296 mill. kroner og bedre enn mål kravet 

på 3 prosent.

• Gjeldsgrad ble 92,6 prosent og er 

vesentlig høyere enn handlingsregelen 

tilsier med ønsket resultat på 80 prosent.

• Disposisjonsfond inklusiv energifondet 

ble 13,9 prosent. Dette er bedre enn 

målkravet på 10 prosent. 

• Verdibevarende vedlikehold 

formålsbygg ble 139 kroner per 

kvadratmeter og er litt lavere enn 

målkravet. 

Handlingsreglene

3



Status drift for kommunen
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Status drift for kommunen

• Skatteinntektene ble 106 mill. kroner og 2,1 prosent lavere enn budsjett. Skatteinngangen 

viser en nedgang på 7,6 prosent sammenlignet med 2022. Tilsvarende for kommunene 

samlet er det en nedgang på 4,7 prosent.

• Nedgangen fra året før skyldes at skatteinntektene i 2022 var ekstraordinært høye på 

grunn av endring i utbyttebeskatning. I tillegg har flere innbyggere med høy formue flyttet 

fra kommunen og dette påvirker formuesskatten negativt i 2023. 

• Per innbygger endte skatteinntektene i Asker på 131 prosent sammenlignet med 

landsgjennomsnittet, og lavere inntektsutjevning dempet budsjettavviket med 77 mill. 

kroner.

• Netto finans viser et positivt avvik på 158,2 mill. kroner i forhold til budsjett. Avviket skyldes 

positiv avkastning på Energifondet, økte renteinntekter, pengemarkedsfond og utbytte. 
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Tjenesteområdene

• Samlet viser tjenesteområdene et negativt avvik på 15 mill. kroner i forhold 
til revidert budsjett. 
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1. Tertialrapport 2024
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Økonomisk oversikt prognoser

• Tjenesteområdene godt i gang med omstillingsprogrammet

• 4 mill. kroner i merforbruk

• Skatt og rammetilskudd – 100 mill. kroner i mindreinntekt

• Netto finans – 11 mill. kroner i merinntekt

• Økt gevinst Energifond 30 mill. kroner

• Redusert utbytte 19 mill. kroner

• Pensjon – 50 mill. kroner i mindreutgifter
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Revidert nasjonalbudsjett 2024

• Kommunal deflator i RNB for 2024 anslås til 4,3 prosent, det 

samme som ble lagt til grunn i Saldert budsjett 2024.

• Lønnsvekst økes fra 4,9 til 5,2 prosent

• Prisvekst reduseres fra 3,4 til 3,0 prosent
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Revidert nasjonalbudsjett 2024

• Asker kommune holder på vedtatt antall bosatte flyktninger på 255 i henhold til F-sak 13/24. 

RNB gir ikke grunnlag for å øke måltallet. 

• Regjeringen foreslår å styrke programmet jobbsjansen slik at flere innvandrerkvinner 

kan komme i arbeid.

• Regjeringen øker bevilgning til NAV for at flere ukrainske flyktninger kan få hjelp til å få 

jobb.

• Regjeringen foreslår tiltak som skal redusere tilstrømmingen av flyktninger til Norge for 

å redusere presset på kommunene.
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Økonomisk prognose for 2024 – 1. tertial
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Prognose for tjenesteområdene: 4 mill. kroner i merforbruk.

Prognose tjenesteovergripende: 50 mill. kroner i budsjettreserve som følge av lavere 

prognose på pensjonskostnadene fra pensjonsleverandørene for 2024. 



Forslag til budsjettjusteringer 1. tertial

• Drift: 

• Bruk av disposisjonsfond:  23 mill. kroner til budsjettendringer og vedtatte saker

• Omdisponering mellom tjenesteområder

• Prognose for netto driftsresultat er etter budsjettjusteringer 0-0,5 prosent, mot 0,8 prosent som vedtatt i HP.

• Investering: 

• Det foreslås å overføre/forskuttere netto 210 mill. kr mellom årene 2024 og 2025. Dette er en endring i 

periodiseringen av bevilgningen mellom år uten at det påvirker totalrammen til prosjektene.
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Velferd - budsjettjusteringer

13

Velferd

1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april 6 155

1. tertial 2024 - Styrking av BPA 10 000

1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt 10 000

Sum Velferd 26 155



Omstilling og effektivisering

• 120 mill. kroner i 2024

• 43,9 mill. kroner på Velferd

• Virksomhetene er godt i gang

• Liten risiko
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Strategiske mål og økonomiske rammer for 

handlingsprogrammet 2025-2028
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Kommuneproposisjonen 2025
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Samlet Kommune

Vekst i frie 

inntekter

6,4 5,0

Demografi 3,7 2,5

Pensjon 0,2 0,2

Omlegging av 

inntektssystemet

1,6 1,6

Bemanning 

barnehage

0,250



• Oppdaterer kostnadsnøkler i tråd med faglige anbefalinger: Tap 97 mill. kroner

• Skatt og inntektsutjevning: Tap 171,1 mill. kroner

- Halvere den kommunale skattesatsen for formuesskatt fra 0,7 til 0,35 prosent.

- Eierinntekter (utbytteskatt) tas ut fra skattegrunnlaget til kommunene.

- De reduserte inntektene fra formuesskatt og eierinntekter blir erstattet med økte inntekt fra skatt på 
alminnelig inntekt.

- Øke inntektsutjevningen fra 60 til 64 prosent.

• Regionalpolitiske tilskudd: Tap 2,2 mill. kroner

Totalt tap for Asker kommune: 256 mill. kroner

Forslag til nytt inntektssystem 
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Utvidet omstillingsprogram

• Nytt inntektssystem medfører endringer i omstillingsprogrammet og kommunedirektøren 

foreslår følgende plan på omstillingsprogram: 

* omstillingskravet fra 2027 må revideres etter en revidering av handlingsregler 2024. 
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2025 2026 2027 2028

Vedtatt omstilling fra HP 2024-2027 50 50 50 50

Omstilling som følge av regjeringens forslag til nytt 

inntektssystem

150 250 250 250

Sum 200 300 300 300



Omstilling for å tilpasse seg varige reduserte 

rammer 

• Styrke inntektsgrunnlaget (befolkningsvekst)

• Tjenesteutvikling og effektivisering

• Endring av tjenester og standarder

• Tydelige prioriteringer

• Redusere investeringsomfanget

• Tilpasse bemanning

• Strukturendringer og strategiske tiltak

• Ikke rom for påplussinger eller nye reformer
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Teoretisk handlingsrom - KOSTRA

2023 2023 2023 2023 2022

 Bærum Drammen Lillestrøm Kostragruppe 12 Kostragruppe 12

Grunnskole 71                   149                 17                       -28                            -2                                

Pleie og omsorg -254               307                 267                    16                             184                             

Barnevern -43                  -74                  -99                     -83                            -32                              

Barnehage -64                  -37                  -14                     -47                            -20                              

Kommunehelse 3                     -31                  70                       9                               34                               

Sosiale tjenester 16                   45                   43                       -22                            -24                              

Kultur og idrett 61                   127                 123                    71                             69                               

Plan, kulturminner, natur og nærmiljø 2                     24                   55                       31                             25                               

Adm, styring og fellesutgifter -139               -16                  88                       6                               45                               

Andre områder -74                  -53                  59                       32                             52                               

-  Brann og ulykkesvern 6                     23                   5                         12                             1                                 

-  Kommunale boliger -13                  -41                  45                       -2                              8                                 

-  Samferdsel 6                     14                   17                       47                             44                               

-  Næringsforv. og konsesjonskraft -51                  -49                  -25                     -20                            6                                 

-  Landbruk -5                    -1                    0                         -1                              -                              

-  Kirke -17                  0                     17                       -5                              -7                                

Totalt -421          440           608              -15                    332                             
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Videre prosess og medvirkning
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Dato Aktivitet Hvem

02.04.-03.04.2024 Politisk HP-seminar (strategiseminar økonomi) F

23.04-25.04.2024 Sak - hovedutvalgenes innspill og prioriteringer til handlingsprogrammet Utvalg

I løpet av april Medvirkning: Dialogmøter i tjenesteområdene Direktørene

14.05.2024 Kommuneproposisjonen legges frem  

15.05.2024 Medvirkning: Dialogmøte mellom HTV/HVO og ledergruppen Ledergruppen

28.05-30.05.2024

04.06./11.06.2024

Sak - økonomiske rammer HP 2025-2028 Utvalg                  

F/KOM

03.06.2024 Overordnet medbestemmelsesmøte/kontaktmøte med kom.dir. Kommunedirektør

04.06.2024 Investering - og gebyr seminar HP 2025-2028 F

20.08.2024 Overordnet medbestemmelsesmøte/kontaktmøte med kom.dir. Kommunedirektør 

17.09.2024 Sak - kommunedirektørens forslag til handlingsprogram 2025-2028 F

18.09-04.10.2024 Høringsperiode kommunedirektørens forslag til HP

August-oktober Medvirkning: Dialogmøter i tjenesteområdene Direktørene

07.10.2024 Statsbudsjettet legges frem  

25.10.2024 Medvirkning: Dialogmøte mellom HTV/HVO og ledergruppen (inkl. ROS-analyse) Ledergruppen

04.11.2024 Overordnet medbestemmelsesmøte/kontaktmøte med kom.dir. Kommunedirektør 

19.11.2024            

21.11.2024

10.12.2024

Sak - kommunedirektørens forslag til handlingsprogram (inkludert gebyrer), 

tilleggsinnstilling og partienes endringer (høringsperiode 21/11 til 5/12)

F/råd/KOM

08.01.2025 Medvirkning: Dialogmøte mellom HTV/HVO og ledergruppen Ledergruppen





• Habilitering og rehabilitering skal ta utgangspunkt i den enkelte pasients og 
brukers livssituasjon og mål.

• Habilitering og rehabilitering er målrettede samarbeidsprosesser på ulike 
arenaer mellom pasient, bruker, pårørende og tjenesteytere. Prosessene 
kjennetegnes ved koordinerte, sammenhengende og kunnskapsbaserte tiltak.

• Formålet er at den enkelte pasient og bruker, som har eller står i fare for å 
få begrensninger i sin fysiske, psykiske, kognitive eller sosiale funksjonsevne, 
skal gis mulighet til å oppnå best mulig funksjons- og mestringsevne, 
selvstendighet og deltagelse i utdanning og arbeidsliv, sosialt og i samfunnet.



•

•

•

•



•

•







• Planlegge organisering av tjenestene for en endret fremtid - for å yte
effektive tjenester med riktig kvalitet og god effekt for brukerne, og 
deres pårørende. 

• Innhold – omfang – yrkesgrupper – type tjenester

• Prioritere mellom «nice to have» og «need to have»

• Dreining mot tidligere innsats i rehabiliteringsforløpene – for å oppnå 
størst mulig effekt for den enkelte

•

•



•

•

•

•

•

•

•

•







Hensikt: Sikre styring mot bærekraftig drift innenfor tjenesteområdet velferd sine rammer, 
gjennom blant annet koordinering og dreining mot forebyggende innsats - levere effekter og 
gevinster knyttet til virksomhetens strategiske mål 





•

•

•

•





WHO aldersvennlige byer og samfunn

Veslemøy Risnes Lerheim

rådgiver, Strategi og utredning

Utvalg velferd 28. mai 2024
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WHO aldersvennlige byer og samfunn

• over 1500 byer / kommuner er med i 51 land

Formål Askers deltagelse 

• inspirasjon til endring – se hva som bør gjøres og hvordan

• knyttes sammen - dele kunnskap i internasjonalt nettverk

• supplerer det norske kommune-nettverket

- ledes av Senter for et aldersvennlig Norge

xx
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UN Decade of Healthy Ageing (2021-2030)
- “aims to give everyone the opportunity to add life to years, 
wherever they live”

- WHO aldersvennlige byer og samfunn

Ulike temaer viktig

• holdninger – påvirke samfunnet

• enkle tiltak – «en benk»

• store tiltak – hele områdeplaner osv.
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Attraktive bo- og nærmiljøer

Transport og mobilitet

Helsehjelp 

 Aktivitet og fellesskap

 Fremtidsrettet tjenesteutvikling

 Bolig

 Uteområder og bygninger

 Transport

 Helsetjenester og samfunnsstøtte  

 Kommunikasjon og informasjon

WHO aldersvennlige byer 

og samfunn
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Holdningsarbeid 

Motvirke alderisme

Stereotypier: hvordan vi tenker

Fordommer: hvordan vi føler  

Diskriminering: hvordan vi handler, basert på alder, mot andre eller oss selv 

Kilde: Senter for et aldersvennlig Norge
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Aktiviteter – holdninger/motvirke diskriminering

New Zealand

- Older workers employment action plan

Rekruttering…

vi trenger å vise bilder av 

senior arbeidstakere

Asker

– prosjekt Stå lenger i arbeid

England

- Centre for Ageing Better lager en bildebank

– for å utfordre negative og stereotype syn 

på eldre "Age without limits". 

Bildene viser en mer realistisk 

skildring av aldring, utfordre 

forestilling om at eldre mennesker 

er skrøpelige og sårbare.

- tilbys journalister, organisasjoner 

og enkeltpersoner til fri bruk.

Kilde: Senter for et aldersvennlig Norge
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Små tiltak - uteområder

Eksempel Stavanger

• «hvilebenker» - universelt utformet

• gode å sitte og komme opp fra

• solid rygg og armlener

• kriterier for aldersvennlige benker 

(Senter for et aldersvennlig Norge)

Kilde: nettside Stavanger kommune
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Store tiltak - samlokalisering

Bærum - Treklang

• sykehjem, barnehage, skole, flerbrukshall

Mortensrud i Oslo

• sykehjem tett på kollektivknutepunkt, skole, fritidsklubb, omsorgsboliger og 

bibliotek, flerbrukshall og frivilligsentral «Generasjonstunet»

Foto fra presentasjon fra Bærum kommune, studietur april 2024



Innsatsområder 

temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker
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temaplan 

Leve hele livet – i et 

aldersvennlig Asker

Strategier

• Varierte møteplasser 

• Variert aktivitets- og 

kulturtilbud

• Økt frivillighet

• Stå lenger i arbeid

• Planlegge alderdommen

Strategier

• Forbedre sammenheng i tjenestene

• Dreie mot forebyggende innsats 

• Avlastning og støtte til pårørende

• Mat og måltider

• Rekruttere, utvikle og beholde 

kompetanse

Strategier

• Bærekraftige tjenester

• Innovative løsninger

• Velferdsteknologi

• Brukermedvirkning

Strategier

• Aldersvennlige transport

• Styrke fremkommelighet i 

lokalmiljøet

Strategier

• Øke variasjonen i boligtilbudet, inkl. 

nye boformer

• Aktiv stedsutvikling, inkl. 

samlokalisere tilbud/boliger/tjenester

4. Fremtidsrettet 

tjenesteutvikling

5. Helsehjelp og 

sammenheng i  

tjenestene

1. Aktivitet og 

fellesskap

2. Attraktive bo- og 

nærmiljøer

3. Transport og 

mobilitet

overordnet

bærekraft

sosial, økonomisk 

og miljømessig

tverrgående tema

• folkehelse

• medborgerskap

• inkludering

• universell 

utforming
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Møteinnkalling  
 

Utvalg Dato Sted 
Utvalg for velferd 28.05.2024 kl. 17:00 Asker rådhus 

 

Merknad 

Eventuelt forfall må meldes snarest på e-post: 

Politisk.sekretariat@asker.kommune.no 

Tema: 

• Orientering fra rehabilitering om brev fra Ryggforeningen 

 

Sakskart  

Saker til behandling 

15/24 24/07988-1 Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 

16/24 24/07303-1 Årsrapport 2023 Asker kommune 

17/24 24/07308-1 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

18/24 24/08064-1 Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

19/24 24/02700-1 Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne 

20/24 24/08124-1 
Forslag om å søke medlemskap - Verdens 
helseorganisasjons globale nettverk for aldersvennlige byer 
og lokalsamfunn 

mailto:Politisk.sekretariat@asker.kommune.no
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21/24 24/08115-1 Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Referatsaker 

 

 

Asker, 16.05.2024 
Cecilie Lindgren 
Leder i utvalg velferd 
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Møteprotokoll 
 

Utvalg for velferd 

Dato Tid Sted 
28.05.2024 17:00 – 20:35 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av Cecilie Lindgren. 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Leder i utvalg Cecilie Lindgren (H)  
Nestleder Vanessa V. Nystedt (H)  
Utvalgsmedlem Julius K. Mellgren (H)  
Utvalgsmedlem Kay Arne Sørensen (H)  
Varamedlem Tom Kuhnle (H) Trond Jerve (H) 
Varamedlem Arne Dessen (H) Thor Steinar Haaseth (P) 
Utvalgsmedlem Karin S. Woldseth (FrP)  
Varamedlem Kristian Kvam (V) Gro Buttingsrud (V) 
Varamedlem May B. Myklebust (A) Jørn Nygren (A) 
Utvalgsmedlem Une Borg Kjølseth (SV)  
Utvalgsmedlem Bård-Kjetil Dahl (R)  
   
 

Forfall: 4   

Utvalgsmedlem Trond Jerve (H)   

Utvalgsmedlem Thor Steinar Haaseth (P)   

Utvalgsmedlem Gro Buttingsrud (V)   

Utvalgsmedlem Jørn Nygren (A)   
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Administrasjonen Aud Hansen  

Protokollfører Ellen Gangnæs 

Møtet ble satt med 11 medlemmer til stede. 

Det var ingen merknader til innkallingen eller habilitet. 

Saksliste Side 

Saker til behandling 

15/24 24/07988-1 Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 2 

16/24 24/07303-1 Årsrapport 2023 Asker kommune 3 

17/24 24/07308-1 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 4 

18/24 24/08064-1 Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 5 

19/24 24/02700-1 Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne 

5 

20/24 24/08124-1 Forslag om å søke medlemskap - Verdens 
helseorganisasjons globale nettverk for aldersvennlige 
byer og lokalsamfunn 

7 

21/24 24/08115-1 Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 7 

22/24 24/07965-1 1. tertial rapport 2024 - økonomi 9 

Referatsaker 

 

 

Saker til behandling 

15/24 Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for velferd 28.05.2024 15/24 
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Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 23.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 23.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

16/24 Årsrapport 2023 Asker kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
 

 

Behandling 
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Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

17/24 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 

 
 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
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Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

18/24 Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 13/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 18/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og juridisk rådgiver Hæge Lie-Kjellevold presenterte 
saken og besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, Rødt. 

Vedtak  

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

19/24 Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med 
nedsatt funksjonsevne 
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Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 16/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 19/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 
 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Nanette Mia Bohn, Emilie Føyen With og 
Toril Haug (Aktiv fritid) presenterte saken og besvarte spørsmål. 

Oversendelsesforslag fremmet av Myklebust, A: 

«Det må sikres at alle som jobber med personer med funksjonsnedsettelser er godt 
orientert om hvilke fritidstilbud som finnes for denne gruppen. Kommunens 
hjemmeside må ha en egen fane med god oversikt over fritidsaktiviteter som er 
tilrettelagt personer med funksjonsnedsettelser». 

Oversendelsesforslaget fremmet av Myklebust, A ble enstemmig vedtatt uten 
realitetsbehandling. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 
 

 

[Lagre vedtak]  
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20/24 Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 17/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 20/24 
3 Formannskapet 04.06.2024 85/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Veslemøy R. Lerheim presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, FrP. 

Vedtak  

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

21/24 Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 16/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 21/24 
3 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
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1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 

2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre. 

 

Behandling 

Leder innledet til saken og rådgiver Veslemøy R. Lerheim presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av Woldseth, (FrP): 

Sak 21/24 sendes tilbake og man utreder videre behovet for en ambulerende 
helsestasjon for eldre, samt hva frivilligheten kan bidra og bistå med.  

Forslag fremmet av Kjølseth, (SV) til nytt vedtakspunkt 4: 

Fokuset økes på følgende tjenester for eldre:  

• Bedre hørselstjenesten for eldre  

• Øke kompetansen og tjenesten innen alderspsykiatri og geriatri  

• Oppsøkende arbeid må evalueres, vurderes og forbedres 

Forslaget fremmet av Woldseth, (FrP) falt mot 2 stemmer, FrP og SV. 

Forslaget fremmet av Kjølseth, (SV) falt mot 2 stemmer, SV og FrP. 

Innstillingens punkt 1 vedtatt mot 2 stemmer, FrP og SV. 

Innstillingens punkt 2 og 3 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 
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2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

22/24 1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 32/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 22/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 24/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 21/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 76/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
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3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingen i 4 punkter ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
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1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
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VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
 

 

2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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[Lagre vedtak]  

 

Referatsaker 

1. Orientering fra rehabilitering, brev fra Ryggforeningen ved Ann Helene 
Arnestad. Innledning ved direktør Aud Hansen. 

2. Presentasjon av økonomisaker ved økonomirådgiver Kristin Glestad. 

2. Demenskor. Kort orientering ved rådgiver Veslemøy R. Lerheim. 

3. Oversendelse fra Dahl, (R) 23.4 - til sak om aldersvennlig pris, spm. om 
offentliggjøring av liste over de nominerte.  

Besvart av rådgiver Nanette Mia Bohn. 

4. Spørsmål fra Myklebust (A).  

- Synshemmede, aleneboende eldre, ferieavvikling og mattilbud i 
omsorgsboliger, sikre god kommunehelsetjeneste og avvik og klager. 

Besvart av rådgiver Kristin Opsahl. 

5. Spørsmål fra Dahl (R) angående endring i stedlige nattevakter i boliger med 
bemanning. 

Besvart av rådgiver Kristin Opsahl. 

6. Spørsmål fra Woldseth (FrP) om mattilbudet ved Spikkestad omsorgssenter. 

Besvart av rådgiver Kristin Opsahl. 
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Tilleggskart 
 

Utvalg Dato Sted 
Utvalg for velferd 28.05.2024 kl. 17:00 Asker rådhus 

 

Sakskart  

22/24 24/07965-1 1. tertial rapport 2024 - økonomi 

 

 

Asker, 23.05.2024 
Cecilie Lindgren 
Leder i utvalg velferd 

 
         



  

  1/1 
 

  

Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07988-1 Ellen Gangnæs 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
 

Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 godkjennes 
slik den foreligger 
 
 

Leders forslag til vedtak: 
 

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 23.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

Cecilie Lindgren 
Leder i Utvalg velferd 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07988 Ellen Gangnæs 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for velferd 28.05.2024 15/24 
  

Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 15/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 23.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 
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Møteprotokoll 
 

Utvalg for velferd 

Dato Tid Sted 
23.04.2024 17:00 – 20:10 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av Cecilie Lindgren. 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Leder i utvalg Cecilie Lindgren (H)  
Nestleder Vanessa V. Nystedt (H)  
Utvalgsmedlem Julius Kvello Mellgren (H)  
Utvalgsmedlem Kay Arne Sørensen (H)  
Varamedlem Aud Schønning (H) Trond Jerve (H) 
Utvalgsmedlem Thor Steinar Haaseth (P)  
Utvalgsmedlem Karin S. Woldseth (FrP)  
Utvalgsmedlem Gro Buttingsrud (V)  
Varamedlem May Britt Myklebust (A) Jørn Nygren (A) 
Utvalgsmedlem Une Borg Kjølseth (SV)  
Utvalgsmedlem Bård-Kjetil Dahl (R)  
   
 

Forfall: 2   

Utvalgsmedlem Jørn Nygren (A)   

Utvalgsmedlem Trond Jerve (H)   

 

Administrasjonen Aud Hansen 

Protokollfører Ellen Gangnæs 

Møtet ble satt med 11 medlemmer til stede. 
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Det var ingen merknader til innkallingen eller habilitet. 

 

Saksliste Side 

Saker til behandling 

11/24 24/06199-1 Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 19.03.2024 
godkjennes slik den foreligger. 

2 

12/24 24/02262-3 Handlingsprogram 2025-2028 – innspill og prioriteringer 
fra hovedutvalg for velferd 

3 

13/24 24/02454-1 Beste aldersvennlige tiltak i Asker kommune – statutter 5 

14/24 24/05661-2 Ekstraordinært tilskudd 2024 - velferdstiltak for eldre 6 

Referatsaker 

 

 

Saker til behandling 

11/24 Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 19.03.2024 godkjennes slik 
den foreligger. 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for velferd 23.04.2024 11/24 
 

Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 19.03.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

 

Behandling 
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Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 19.03.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

12/24 Handlingsprogram 2025-2028 – innspill og prioriteringer fra hovedutvalg 
for velferd 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for velferd 23.04.2024 12/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
1. Med utgangspunkt i de tre samfunnsflokene og innsatsområdene og strategiene 

i de vedtatte temaplanene, fremmer hovedutvalg for velferd følgende innspill til 
prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2025 - 2028: 

•  
•  
•  

2. Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med 
kommunedirektørens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025 -
2028. 

 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og direktør Aud Hansen og rådgiver Dag Erik Johnsen 
presenterte saken og besvarte spørsmål.  
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Forslag fremmet av Dahl, R på vegne av R, H, V, PP, FrP, A og SV til innspill til 
prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2026-2028: 

1. Styrke aktivitetstilbud til personer med nedsatt funksjonsevne 

2. Planlegge for boliger til personer med nedsatt funksjonsevne og psykisk helse 
og rus. 

3. styrke kvalitetsarbeidet ved våre bo og omsorgssentre ved å styrke 
legedekningen med spesialisering 

4. Videreføre viktig pårørende arbeid for alle målgrupper innen velferdsområdet 

5. Implementere TØRN prosjektet i de delene av organisasjonen der det er 
hensiktsmessig 

6. Implementere velferdsteknologi for å gi økt trygghet for innbyggerne og 
effektivisering av arbeidsprosesser for ansatte.  

7. Styrking av ambulerende tjenester – psykisk helse og rus 

8. Økt tilbud ved Slemmestad aktivitetssenter 

9. Styrket oppfølging av barnefamilier med sosialhjelp NAV 

10. Styrking av jobbsentralen NAV 

11. Ambulerende tjenester (videreutvikling av ambulante tjenester i hele 
kommunen) 

Forslag fremmet av Dahl, R på vegne av R, H, V, PP, FrP, A og SV ble enstemmig 
vedtatt. 

Innstillingens punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Med utgangspunkt i de tre samfunnsflokene og innsatsområdene og strategiene 
i de vedtatte temaplanene, fremmer hovedutvalg for velferd følgende innspill til 
prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2025 - 2028: 

• Styrke aktivitetstilbud til personer med nedsatt funksjonsevne 

• Planlegge for boliger til personer med nedsatt funksjonsevne og psykisk 
helse og rus. 

• styrke kvalitetsarbeidet ved våre bo og omsorgssentre ved å styrke 
legedekningen med spesialisering 
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• Videreføre viktig pårørende arbeid for alle målgrupper innen 
velferdsområdet 

• Implementere TØRN prosjektet i de delene av organisasjonen der det er 
hensiktsmessig 

• Implementere velferdsteknologi for å gi økt trygghet for innbyggerne og 
effektivisering av arbeidsprosesser for ansatte.  

• Styrking av ambulerende tjenester – psykisk helse og rus 

• Økt tilbud ved Slemmestad aktivitetssenter 

• Styrket oppfølging av barnefamilier med sosialhjelp NAV 

• Styrking av jobbsentralen NAV 

• Ambulerende tjenester (videreutvikling av ambulante tjenester i hele 
kommunen) 

2. Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med 
kommunedirektørens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025 -
2028. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

13/24 Beste aldersvennlige tiltak i Asker kommune – statutter 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 18.04.2024 12/24 
2 Utvalg for velferd 23.04.2024 13/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Det opprettes en ny pris for beste aldersvennlige tiltak i Asker. 

2. Statutter for beste aldersvennlige tiltak i Asker som vist i vedlegg 1, vedtas. 
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Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Ingrid Blichfeldt presenterte saken og 
besvarte spørsmål.  

Oversendelsesforslag fremmet av Dahl, R: 

«Administrasjonen vurderer nytten av at de nominerte og tiltakene offentliggjøres på 
kommunens hjemmeside etter at tildeling av prisen er gjennomført, og kommer 
tilbake til utvalget med en vurdering» 

Oversendelsesforslaget fremmet av Dahl, R med enstemmig vedtatt oversendt uten 
realitetsbehandling. 

Innstillingens punkt 1 og 2 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det opprettes en ny pris for beste aldersvennlige tiltak i Asker. 

2. Statutter for beste aldersvennlige tiltak i Asker som vist i vedlegg 1, vedtas. 
 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

14/24 Ekstraordinært tilskudd 2024 - velferdstiltak for eldre 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 18.04.2024 13/24 
2 Utvalg for velferd 23.04.2024 14/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. De ekstraordinære velferdsmidlene skal deles ut via en tilskuddsordning, etter 
søknad. 
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Behandling 

Leder innledet kort til saken.  

Forslag fremmet av Nystedt, H på vegne av H, V, PP og Frp til nytt vedtakspunkt 2: 

Administrasjonen fremlegger for vedtak i hovedutvalg for Velferd, så snart som mulig 
og senest 26. november, en prioritert innstilling av tilskuddsmidler. Midler som ikke 
omsøkes, kan utvalget fritt tildele velferdstiltak for eldre. 
 

Forslag fremmet av Dahl, R på vegne av R, A og SV til nytt vedtakspunkt 2: 

«Administrasjonen fremlegger for vedtak i hovedutvalg for Velferd, så snart som 
mulig og senest 26. november, en prioritert innstilling av tilskuddsmidler. Midler som 
ikke omsøkes, tilbakeføres til driftsbudsjettet for Velferd.» 

Forslag fremmet av Buttingsrud, V til endring/nytt punkt 1: 

Jeg fremmer forslag om å endre teksten i fjerde kulepunkt under retningslinjer for 
tildeling:  

Det kan søkes om tilskudd til velferdstiltak for eldre i form av for eksempel 
arrangementer, åpne møteplasser og aktiviteter, felles transport til og fra åpen 
møteplass og aktivitet, bevertning og mindre utstyr for tilrettelegging av aktiviteten. 
Det kan også søkes om tilskudd til aldersvennlige benker til lokal[1]områdene, fra 
f.eks. vellene. Tilskuddet skal komme eldre i Asker til gode.  
 

Forslaget fremmet av Dahl, R til nytt punkt 2 på vegne av R, A og SV falt mot 3 
stemmer R, A og SV 

Forslaget fremmet av Nystedt, H på vegne av H, V, PP og Frp ble vedtatt mot 3 
stemmer R, A og SV. 

Forslaget fremmet av Buttingsrud, V til å endre teksten i fjerde kulepunkt under 
retningslinjer for tildeling ble enstemmig vedtatt. 

 Denne setningen tas ut. Det kan også søkes om tilskudd til aldersvennlige 
benker til lokal[1]områdene, fra f.eks. vellene 

  

Vedtak  
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1. De ekstraordinære velferdsmidlene skal deles ut via en tilskuddsordning, etter 
søknad. 

2. Administrasjonen fremlegger for vedtak i hovedutvalg for Velferd, så snart som 
mulig og senest 26. november, en prioritert innstilling av tilskuddsmidler. Midler 
som ikke omsøkes, kan utvalget fritt tildele velferdstiltak for eldre. 
 

 

[Lagre vedtak]  

Referatsaker 

1. Spørsmål fra representant Buttingsrud om BPA og 
hjelpemidler/velferdsteknologi. Svart ut av virksomhetsleder Anne Cathrine 
Garder. 

2. Spørsmål fra representant Mellgren om gjennomgang av brannsikkerhet på 
bo- og omsorgssentre. Svart ut av Lene Thusing Pedersen (eiendom) 

3. Brev fra Ryggforeningen i Norge ved Cecilie Lindgren 

4. Informasjon om Høring om rapport fra ekspertgruppen perspektiv og 
prioriteringer ved rådgiver Kristin Opsahl. 

 Oversendelsesforslag fra møte 13.02.24 fremmet av Myklebust, A til 
temaplan bolig. Ble svart ut. 

 



  

  1/4 
 

  

Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07303-1 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 28.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
 

1. Sammendrag 
Årsrapport 2023 beskriver resultater og innsatser innenfor satsingsområdene i 
kommuneplanen og status for handlingsprogrammet. Det gis en overordnet 
vurdering og analyse av tjenesteutvikling og måloppnåelse, samt status for 
arbeidet med å gjennomføre de ulike temaplanene. I tillegg peker rapporten på 
de viktigste områdene kommunen vil jobbe videre med i årene fremover.  
 
 
2. Bakgrunn for saken 
Årsrapport for 2023 er en del av kommunedirektørens samlede rapportering til 
kommunestyret og skal legges frem samtidig med årsberetning og årsregnskap. 
 
Årsrapporten er ikke lovpålagt rapportering og legges kun frem til orientering. Dette 
er en mer omfattende rapportering på status i forhold til vedtatt handlingsprogram og 
temaplaner enn årsberetningen.  

 
3. Saksopplysninger 
Til tross for en krevende situasjon preget av omstilling og effektivisering, har Asker 
kommune i 2023 hatt høy aktivitet. Tjenesteområdene har gjennomført en rekke 
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aktiviteter og tiltak, blant annet knyttet til gjennomføring av temaplanene. 
Årsrapporten beskriver de viktigste resultatene og innsatsene, samt en overordnet 
vurdering av måloppnåelsen.  
 
Ved utgangen av 2023 er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og er under 
implementering. Ytterligere tre temaplaner blir vedtatt i løpet av 2024.  
 
De siste årene har vært mer urolige og uforutsigbare enn vi har vært vant til, både 
globalt og nasjonalt. Krigene i Ukraina og Midtøsten, flyktningkrise, klimaendringer, 
ekstremvær, ettervirkninger av koronapandemien, økonomiske nedgangstider og 
prisvekst har påvirket oss i Asker og stilt oss overfor nye utfordringer som kommune. 

Asker kommune er en vekstkommune med høy aktivitet i næringslivet og stor 
boligbygging, og vi har i 2023 hatt en befolkningsvekst på 1,1 prosent. 

Økonomi 

Asker kommune har et godt økonomsikt utgangspunkt. De frie inntektene ligger over 
gjennomsnittet for norske kommuner. Samtidig er kostnadsnivået høyere enn 
sammenlignbare kommuner. Asker har særskilte utfordringer knyttet til et høyt 
ambisjonsnivå og høy lånegjeld.  

En krevende økonomisk situasjon gjør det nødvendig med tjenesteutvikling, 
omstilling og effektivisering for at Asker kommune skal ha økonomisk bærekraft i 
årene fremover. Handlingsprogrammet la opp til en omstilling og effektivisering på 30 
mill. kroner i 2023. 

Netto driftsresultat for Asker kommune ble 296 millioner kroner i 2023. Dette gir en 
resultatgrad på 3,1 prosent, bedre enn målkravet på 3 prosent og en god forbedring 
fra året før. I hovedsak skyldes det er godt år for energifondet med avkastning på 
12,6 prosent. Skatteinngangen ble 106 millioner og 2,1 prosent lavere enn 
budsjettert, med lavere inntekstutjevning dempet budsjettavviket med 77. mill. 
kroner. Virksomhetene har jobbet med å tilpasse sin aktivitet til budsjettrammer, noe 
som har resultert i et budsjettavvik på kun 0,2 prosent. 

Et levende lokaldemokrati 

Kommunene utgjør grunnmuren i det norske lokaldemokratiet og er sentrale aktører i 
velferdssamfunnet. Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg i september. 
Det nye kommunestyret ble konstituert 17. oktober, og skal lede Asker kommune 
gjennom de neste fire årene.  

Utvikling av gode nærdemokratiske ordninger har vært et satsingsområde i Asker 
kommune etter kommunesammenslåingen. Etter fire år med utprøving av ordningen 
med lokalsamfunnsutvalg, ble det høsten 2023 startet et arbeid med å etablere 
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områdefora i kommunen. Områdeforaene skal være et bindeledd mellom kommunen 
og de ulike lokalsamfunnene, og bidra til å skape nye løsninger for medvirkning, 
samskaping og lokal representasjon 

Samfunnssikkerhet og beredskap 

Kommunene har et særskilt lovpålagt beredskapsansvar. Det ble i 2023 utarbeidet 
en ny helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for Asker kommune. Denne vil danne 
grunnlag for revidering av kommunens overordnede beredskapsplan og 
risikovurderinger og planverk i virksomhetene. 

Bosetting av flyktninger 

Asker kommune ble anmodet om å bosette 435 flyktninger i 2023. Ved utgangen av 
året hadde kommunen bosatt 329 flyktninger av årets anmodning, samt 43 
flyktninger knyttet til familiegjenforeninger. 60 prosent av de bosatte flyktningene var 
fra Ukraina.  

Klima og natur 

Asker har høye ambisjoner når det gjelder klima og natur. Temaplan for handling mot 
klimaendringene har som mål å redusere klimagassutslippene i Asker med 67 
prosent fra 2009 til 2030. Klimaregnskapet for 2023 viser at de direkte 
klimagassutslippene gikk ned med 1,3 prosent fra 2021 til 2022. Sammenlignet med 
2009 er utslippene redusert med 44,8 prosent.  

Asker har et unikt biologisk mangfold og varierte natur- og landskapstyper. Temaplan 
for naturmangfold ble vedtatt i juni 2023, og inneholder innsatsområder og strategier 
som skal bidra til at vi når målet om å verne om og sikre naturmangfoldet i Asker. 

 
4. Kommunedirektørens vurdering 
FNs bærekraftsmål ble lagt til grunn for satsingsområdene og målene i 
kommuneplanens samfunnsdel, og er videre innarbeidet i temaplanene. I Asker er 
bærekraftsmålene tydelig forankret og har preget arbeidet gjennom året. Kommunen 
har gode forutsetninger for å lykkes med dreiningen mot en mer sosial, miljømessig 
og økonomisk bærekraftig fremtid.  
 
I årsrapporten er det rapportert på disse satsingsområdene, tjenesteutvikling og 
måloppnåelse. 

 
5. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at årsrapport for 2023 tas til orientering. Årsrapport 
2023 for Asker kommune følger som vedlegg til saken. 
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Kommunedirektøren viser ellers til saker om årsregnskap, årsberetning og 
personvernets årsrapport 2023 for mer utfyllende rapportering.  

 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 
Vedlegg:  

Årsrapport 2023 for Asker kommune 
Årsrapport fra Personvernombudet 2023 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 16/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 24/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 17/24 

Behandling 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 

 

 

 



 

 
 

  1/1 
 

 

Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 22/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling/Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 78/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Kommunedirektørens innledning 
 
En urolig verden preger oss 
 
De siste årene har vært mer urolige og uforutsigbare enn vi har vært vant til, både globalt og 
nasjonalt. Krigene i Ukraina og Midtøsten, flyktningkrise, klimaendringer, ekstremvær, 
ettervirkninger av koronapandemien, økonomiske nedgangstider og prisvekst – alt dette har 
også påvirket oss i Asker og stilt oss overfor nye utfordringer som kommune.  
 
Da er det godt å vite at vi har et solid fundament å bygge på. Vi er en vekstkommune med høy 
aktivitet i næringslivet og stor boligbygging, og vi har i 2023 hatt en befolkningsvekst på 1,1 
prosent. Frivilligheten står sterkt og er en viktig ressurs, både for hver enkelt av oss og som 
samarbeidspartner for kommunen. Og ikke minst har vi mange dyktige og dedikerte ledere og 
medarbeidere.  
 
Asker kommune er en kunnskapsbedrift der ledere og medarbeidere utgjør den viktigste 
ressursen for å levere gode tjenester til innbyggerne. Det er i de mange møtene mellom 
innbyggere og ansatte at velferdstjenester skapes og utvikles.  
 
Jeg vil rette en stor takk til alle kommunens 6500 ansatte for den innsatsen dere gjør hver 
eneste dag! Dere er helt avgjørende for at Asker kommune skal være et godt sted å bo og leve 
både i dag og i fremtiden. Jeg vil også takke alle tillitsvalgte og vernetjenesten for den innsatsen 
dere legger ned. Et godt partssamarbeid er svært viktig for at kommunen skal lykkes i sine 
oppdrag.  
 
Et levende lokaldemokrati 
 
Kommunene utgjør grunnmuren i det norske lokaldemokratiet og er sentrale aktører i 
velferdssamfunnet. Asker kommunes hovedoppgaver er å legge til rette for lokaldemokratiet, 
bidra til god samfunnsutvikling og levere gode velferdstjenester til innbyggerne. 
 
Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg 11. september. Valget ble gjennomført på en 
betryggende og god måte. Den samlede valgdeltakelsen i Asker var på 65,5 prosent, noe som 
er litt lavere enn ved valget i 2019. Vi skulle gjerne ønske at flere valgte å benytte seg av 
stemmeretten sin. Det er dessverre en nasjonal trend at valgdeltakelsen ved kommunestyrevalg 
er lavere enn ved stortingsvalg.  
 
Det nye kommunestyret ble konstituert 17. oktober, og skal lede Asker kommune gjennom de 
neste fire årene. Det er gjennomført folkevalgtopplæring for å gi de nye folkevalgte den 
kunnskapen de trenger for å utføre sitt arbeid. 
 
Utvikling av gode nærdemokratiske ordninger har vært et satsingsområde i Asker kommune 
etter kommunesammenslåingen. I den første fireårsperioden har kommunen testet og evaluert 
ordningen med tre lokalsamfunnsutvalg i Tofte, Slemmestad og Heggedal. I juni ble det vedtatt 
at lokalsamfunnsutvalgene skal erstattes av åtte områdefora etablert av innbyggerne selv. 
Områdeforaene skal være et bindeledd mellom kommunen og de ulike lokalsamfunnene, og 
bidra til å skape nye løsninger for medvirkning, samskaping og lokal representasjon.  
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Arbeidet med å etablere områdeforaene startet høsten 2023. Jeg ser frem til å følge utviklingen 
av de nye områdeforaene, og håper at disse vil bidra til å styrke det lokale engasjementet i 
tettstedene våre.  
 
Samfunnssikkerhet og beredskap 
 
Kommunene skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet, og har et særskilt lovpålagt 
beredskapsansvar. De siste årene har vi sett viktigheten av å sette samfunnssikkerhet og 
beredskap høyt på agendaen.  
 
Samfunnssikkerhet og beredskap handler om å forebygge uønskede hendelser og å være 
forberedt på å håndtere de hendelsene som oppstår. Dette krever et helhetlig og systematisk 
arbeid, der kunnskap om risiko og sårbarhet må følges opp med gode planer.   
 
Det ble i 2023 utarbeidet en ny helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for Asker kommune. 
Denne vil danne grunnlag for revidering av kommunens overordnede beredskapsplan og 
risikovurderinger og planverk i virksomhetene.  
 
Bosetting av flyktninger 
 
Krigen i Ukraina har skapt en stor humanitær krise i Europa, og norske kommuner har de siste 
årene blitt bedt om å bosette et høyere antall flyktninger enn normalt.  
 
Asker kommune ble anmodet om å bosette 435 flyktninger i 2023. Ved utgangen av året hadde 
kommunen bosatt 329 flyktninger av årets anmodning, samt 43 flyktninger knyttet til 
familiegjenforeninger. 60 prosent av de bosatte flyktningene var fra Ukraina.  
 
Det har vært krevende å skaffe til veie nok boliger til flyktningene. Asker kommune forsøker 
primært å bosette flyktninger i boliger i privatmarkedet. Det kan fremover også bli nødvendig å 
benytte en større del av den kommunale boligmassen for å få bosatt det antallet flyktninger som 
kommunen har forpliktet seg til. 
 
Klima og natur 
 
Asker har høye ambisjoner når det gjelder klima og natur. Temaplan for handling mot 
klimaendringene har som mål å redusere klimagassutslippene i Asker med 67 prosent fra 2009 
til 2030. Klimaregnskapet for 2023 viser at de direkte klimagassutslippene gikk ned med 1,3 
prosent fra 2021 til 2022. Sammenlignet med 2009 er utslippene redusert med 44,8 prosent.  
 
Asker har et unikt biologisk mangfold og varierte natur- og landskapstyper. Temaplan for 
naturmangfold ble vedtatt i juni 2023, og inneholder innsatsområder og strategier som skal bidra 
til at vi når målet om å verne om og sikre naturmangfoldet i Asker.  
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Bærekraftig samfunns- og tjenesteutvikling 
 
Gjennom intensjonsavtalen ble det i 2016 besluttet at nye Asker kommune skulle bygges på 
FNs bærekraftsmål. Bærekraftsmålene ble lagt til grunn for satsingsområdene og målene i 
kommuneplanens samfunnsdel, og er videre innarbeidet i temaplanene. Asker var en av de 
første kommunene i landet som la bærekraftsmålene til grunn for den helhetlige samfunns- og 
tjenesteutviklingen. 
 
For å løse fremtidens utfordringer må vi tenke nytt og ta nye grep. Bærekraftsmålene har 
utfordret oss til å strekke oss lenger og satse høyere. Alle temaplanene har høye ambisjoner, 
og det er ingen tvil om at vi har satt oss ambisiøse mål. Ved utgangen av 2023 er 14 
temaplaner vedtatt av kommunestyret og under implementering. Ytterligere tre temaplaner blir 
vedtatt i løpet av 2024.  
 
For å realisere temaplanene, må vi samarbeide på tvers av sektorer og spille på lag med 
innbyggerne, næringslivet, frivilligheten og andre offentlige aktører. Med begrensede ressurser 
til rådighet, må vi også jobbe langsiktig og prioritere innsatsen ved å veie ulike behov opp mot 
hverandre. Prioritering kan være krevende, men er også helt nødvendig i den økonomiske 
situasjonen vi står i.  
 
For første gang har årsrapporten nå et eget kapittel der vi rapporterer på status for 
gjennomføring av de ulike temaplanene. Noen temaplaner ble vedtatt for flere år siden, mens 
andre er av nyere dato. Det er derfor naturlig at det er store forskjeller mellom temaplanene 
med hensyn til hvor langt implementeringsarbeidet har kommet. Samlet sett vurderer jeg at 
kommunen er godt i rute med å gjennomføre de politiske ambisjonene som ligger i 
temaplanene. Arbeidet videreføres i neste fireårsperiode.  
 
Tjenesteutvikling, omstilling og effektivisering 
 
En krevende økonomisk situasjon gjør det nødvendig med tjenesteutvikling, omstilling og 
effektivisering for at Asker kommune skal ha økonomisk bærekraft i årene fremover. 
Handlingsprogram 2023-2026 la opp til en omstilling og effektivisering på 30 mill. kroner i 2023. 
Alle tjenesteområder har jobbet med å tilpasse sin aktivitet til budsjettrammene.  
 
Det ble i august innført generell ansettelsesstopp i kommunen. Viktige yrkesgrupper som 
undervisningspersonell i skolen, pedagoger i barnehagene, sykepleiere, vernepleiere og leger 
var unntatt fra ansettelsesstoppen. Ansettelsesstoppen bidro til at Asker kommune hadde en 
samlet reduksjon på 125 årsverk i 2023.  
 
Regnskapsresultatet for 2023 viser et samlet merforbruk i tjenesteområdene på 15 mill. kroner, 
noe som tilsvarer et budsjettavvik på 0,2 prosent. Dette viser at de gjennomførte 
omstillingstiltakene og ansettelsesstoppen har hatt god effekt. Etter et historisk svakt år for 
energifondet i 2022, fikk vi i 2023 en positiv avkastning på 12,6 prosent, tilsvarende 188 mill. 
kroner. Dette er en av hovedforklaringene på at Asker kommune i 2023 fikk et netto 
driftsresultat på 296 mill. kroner eller 3,1 prosent.  
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Det kan være fristende å tenke at det ikke er så viktig å jobbe med omstilling og effektivisering 
når kommunen i flere år har fått et bedre årsresultat enn forventet og budsjettert. Vi har 
imidlertid brukt stadig mer av fondsreservene våre de siste årene, og vi har ikke lenger en buffer 
som kan benyttes i krevende økonomiske tider. Pensjonskostnadene øker, og det er fra 2025 
varslet endringer i inntektssystemet for kommunene. Dette gjør det helt nødvendig å ta grep i 
dag for å ha økonomisk bærekraft i fremtiden.  
 
Vi må altså være innstilt på at tjenesteutvikling, omstilling og effektivisering har blitt den nye 
normalen, og noe vi må forholde oss til i overskuelig fremtid. Vi må rett og slett bli flinkere til å 
jobbe smartere og få til mer for mindre. Vi må utnytte den endringskraften som ligger i 
organisasjonen, bruke de ansattes kompetanse på best mulig måte og samarbeide godt med 
tillitsvalgte og vernetjenesten. Og kanskje viktigst av alt: Vi må finne løsninger og utvikle 
tjenestene i tett samarbeid med innbyggerne, næringslivet og frivilligheten.  
 
Noen resultater og innsatser i 2023 
 
Årsrapporten beskriver resultater og innsatser i tjenesteområdene i 2023 og de viktigste 
områdene kommunen vil jobbe videre med i årene fremover. I tillegg gis det en overordnet 
vurdering og analyse av måloppnåelsen, samt status for arbeidet med å gjennomføre de ulike 
temaplanene. Årsrapporten gir imidlertid ingen utfyllende og uttømmende oversikt over alle 
aktiviteter og resultater.  
 
Tjenesteområde Oppvekst har blant annet deltatt i en nasjonal satsing som skal bidra til at 
ansatte i skoler og barnehager har riktig kompetanse for å kunne gi barn som har behov for det 
et godt og tilpasset tilbud. Asker kommune ble videre tildelt akkreditering i Erasmus+, som er 
EUs program for utdanning og opplæring. Det er etablert ny spesialavdeling på Tofte skole der 
barn med omfattende behov får tilrettelagt opplæring. Det er videre etablert tre 
barnekoordinatorstillinger som skal sikre mer sammenhengende og koordinerte tjenester til 
familier med barn med alvorlig sykdom eller nedsatt funksjonsevne. Elevundersøkelsen viser at 
de fleste elevene trives på skolen, men det er bekymringsfullt at mobbetallene øker. På 
nasjonale prøver viser elevene i gjennomsnitt et høyt nivå.  
 
Tjenesteområde Velferd har arbeidet aktivt med å dreie tjenestene i retning av mer 
forebyggende arbeid og tidlig innsats. Flere eldre klarer seg nå uten pleie- og omsorgstjenester 
gjennom vedtak. Færre personer med funksjonsnedsettelser bor i bofellesskap med 
døgnbemanning, og en større andel mottar tjenester i eget hjem. Det er etablert fagteam i 
heldøgnsomsorg for å bidra til mer attraktive fagmiljøer, og det er gjennomført prosjekter knyttet 
til heltidskultur og TØRN/oppgavedeling. Videre er det systematiske pårørendearbeidet styrket 
og videreutviklet, og det er utviklet en modell for frivillighet. Det er gjennom Program Velferd 
arbeidet med en rekke større utviklingsprosjekter og aktiviteter, både knyttet til intern 
organisering av arbeid og ansatte og utvikling av tilbud og tjenester. 
 
Tjenesteområde Samfunnstjenester har ferdigstilt en rekke bygg- og anleggsprosjekter i 2023, 
samt arbeidet med energieffektivisering i kommunale bygg. Temaplan for naturmangfold ble 
ferdigstilt og vedtatt av kommunestyret, mens temaplan for eiendom kommer til endelig 
behandling i 2024. Kommunen har inngått ny avtale for innhenting av husholdningsavfall, og har 
tatt i bruk en ny app-løsning for levering til gjenvinningsstasjonene. Ombrukssenteret Omigjen 
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hadde 73 000 kunder og omsatte nesten 53 tonn varer i 2023. Kommunen har videre etablert 
en tverrfaglig arbeidsgruppe som følger opp tiltaksplanen for Oslofjorden. Kartleggingen av 
intakte myrområder og myrområder med restaureringspotensial ble sluttført, og arbeidet med 
restaurering av Breimåsan er påbegynt. Kommunen har også gjennomført et 
brannsikkerhetsprosjekt i trehusbebyggelsen i Holmsbu.  
 
Tjenesteområde Samfunnsutvikling har hatt ansvar for kommuneplanens arealdel, som ble 
ferdigstilt og vedtatt i 2023. Det er videre arbeidet med planer for tettstedsutvikling i flere av 
kommunens tettsteder. På byggesaksområdet er arbeidet med å sikre god kvalitet og service til 
innbyggere og søkere videreført, og det er vedtatt en ny gebyrforskrift. Kommunen har videre 
arbeidet med å systematisere og tilgjengeliggjøre kulturminnedata i et nytt kulturminnekart. 
Handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnæringene ble vedtatt i 2023, og Asker har vært 
vertskap for den nasjonale sirkulærkonferansen. Kommunen har også videreutviklet bruken av 
geodata og digitale løsninger for kart og analyser, og har blant annet tatt i bruk digitale 
befaringer. Det har gjennom året vært en kontinuerlig dialog med Ruter om utvikling av 
kollektivtilbudet. Overordnet ROS-analyse for Asker kommune ble utarbeidet og ferdigstilt i 
desember, og danner grunnlag for kommunens planverk og beredskapsarbeid fremover.  
 
Tjenesteområde Medborgerskap har arbeidet med å videreutvikle innbyggertorgene som gode 
møteplasser og arenaer for ulike tilbud og aktiviteter. Det er i 2023 gjennomført 140 faste 
aktiviteter ved innbyggertogene hver uke, primært i frivillig regi. Arbeidet med innfasing av ny 
digital bookingløsning for leie av lokaler startet opp. Asker kommune har inngått nye 
samarbeidsavtaler med Asker idrettsråd, Asker kulturråd og Asker kirkelige fellesråd. 
Bibliotekene har hatt over 400 000 besøkende, noe som er en økning fra året før. For å 
motvirke utenforskap har kulturskolen hatt 100 friplasser til familier med lav inntekt. Asker 
kulturhus hadde en omsetningsøkning i 2023. Videre har Asker kommune i samarbeid med 
Posten testet ut en ny måte å kommunisere direkte til eldre innbyggere om aktiviteter i 
nærmiljøet og relevant offentlig informasjon. 
 
Tjenesteområde Organisasjon, styring og utvikling har blant annet sørget for god og effektiv 
gjennomføring av kommune- og fylkestingsvalget, tilrettelagt for folkevalgtopplæring og fulgt opp 
arbeidet med omstillingsprogrammet. Temaplan for arbeidsgiverpolitikk og temaplan for 
digitalisering og smart bruk av teknologi er fulgt opp på en god måte. Arbeidet med heltidskultur 
har gitt resultater, det er jobbet med å tilrettelegge for Askers deltakelse i ulike internasjonale 
samarbeid og nettverk, og kommunens nettsider, innbyggermagasin og sosiale medier bidrar 
daglig med aktiv informasjon til innbyggerne. 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 
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Organisering og styring  
 
Politisk organisering 
 
Asker kommune er politisk organisert etter formannskapsmodellen. Dette er hovedmodellen i 
kommuneloven, og innebærer at formannskapet velges av kommunestyret etter partienes 
forholdsvise representasjon i kommunestyret.  
 
Kommunestyret behandlet i juni 2023 sak om politisk struktur og organisering i perioden 2023-
2027 (sak 30/23). Figuren under viser vedtatt politisk struktur i Asker kommune for perioden 
2023-2027.  
 

 
Kommunestyret har 55 medlemmer, og er det øverste organet i kommunen. Kommunestyret 
treffer vedtak på vegne av kommunen, hvis ikke annet følger av lov eller delegering. 
Kommunestyret har det øverste tilsyn med den kommunale forvaltningen, og kan forlange 
enhver sak lagt frem for seg til orientering eller avgjørelse. Se reglement for kommunestyret for 
en utfyllende beskrivelse.  
 
Formannskapet har 13 medlemmer, og har blant annet ansvar for økonomiplan og årsbudsjett, 
investeringer, finansforvaltning, kommuneplan og reguleringsplaner, tettstedsutvikling, 
samferdsel og eierstyring av selskaper og foretak. Se reglement for formannskapet for en 
utfyllende beskrivelse.  
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Formannskapets medlemmer utgjør kommunens valgstyre, og utgjør sammen med tillitsvalgte 
partssammensatt utvalg. 
 
Kommunestyret har opprettet fem hovedutvalg: 
• Utvalg for oppvekst 
• Utvalg for velferd 
• Utvalg for samfunnstjenester 
• Utvalg for medborgerskap 
• Utvalg for plan og byggesak 
 
Hovedutvalgene har vedtaksmyndighet innenfor sine ansvarsområder. Utvalgene kan uttale seg 
i alle saker som har betydning for oppgaver og virksomhet innen sine ansvarsområder, samt 
omdisponere beløp mellom virksomheter og formål innen sine ansvarsområder. I saker 
utvalgene selv ikke kan avgjøre, innstiller utvalgene til kommunestyret. Se reglement for 
hovedutvalgene for en utfyllende beskrivelse.  
 
Asker kommune har tre lovpålagte råd:  
• Eldrerådet 
• Ungdomsrådet 
• Råd for personer med funksjonsnedsettelser 
 
Eldre, personer med funksjonsnedsettelser og unge er ofte underrepresentert i politiske 
organer. De tre rådene skal sikre at deres stemmer blir hørt. Rådene har en rådgivende rolle, og 
skal forelegges alle saker som angår den målgruppen de representerer. Rådene kan også ta 
opp saker på eget initiativ. Se reglement for rådene for en utfyllende beskrivelse. 
 
Oppgaveutvalg er et utvalg der politikere og innbyggere sammen utreder et tema eller en sak 
på oppdrag fra kommunestyret. Ordningen benyttes til å utrede konkrete oppgaver som egner 
seg for denne arbeidsformen. 
 
I perioden 2020-2023 ble det som en prøveordning etablert lokalsamfunnsutvalg i Tofte, 
Slemmestad og Heggedal. I forbindelse med behandlingen av sak om politisk struktur og 
organisering i perioden 2023-2027 (sak 30/23), vedtok kommunestyret i juni 2023 at de tidligere 
lokalsamfunnsutvalgene skal erstattes av åtte områdefora etablert av innbyggerne selv. 
Arbeidet med å etablere områdeforaene startet høsten 2023. Se retningslinjer for 
nærdemokratiordning i Asker kommune for en utfyllende beskrivelse av ordningen med 
områdefora.  
 
Politisk virksomhet i 2023 
 
Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg 11. september 2023. Forberedelser til og 
gjennomføring av valget har preget mye av den politiske virksomheten i 2023. Nytt 
kommunestyre ble konstituert 17. oktober 2023. Det er gjennomført et opplæringsprogram for å 
gi de nye folkevalgte den kunnskapen de trenger for å utføre sitt arbeid. KS sin 
folkevalgtopplæring inngikk som en del av opplæringsprogrammet.  
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Det ble i 2023 innført et nytt EU-direktiv med nye krav til universell utforming. Dette medfører at 
kommunen nå tekster alle streamede politiske møter for å oppfylle kravene. Innføring av ny 
politikerportal ble i 2023 satt på vent på grunn av den økonomiske situasjonen. Arbeidet med 
anskaffelsen er nå planlagt gjennomført i 2024. 
 
Det har gjennom året blitt behandlet flere store politiske saker, slik som blant annet evaluering 
av politisk struktur, kommuneplanens arealdel og flere temaplaner. Til sammen er det 
gjennomført 137 møter og behandlet 825 saker i de ulike utvalgene.  
 
Tabellen under viser antall politiske møter og antall behandlede saker i de ulike utvalgene i 
2023. 
 
Utvalg Gjennomførte møter  Saker behandlet  
Kommunestyre 9 80 
Formannskap 21 183 
Utvalg for oppvekst 7 31 
Utvalg for velferd 7 24 
Utvalg for medborgerskap 7 43 
Utvalg for samfunnstjenester 7 38 
Utvalg for plan og byggesak 13 109 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 7 21 
Eldrerådet 7 18 
Ungdomsrådet 7 29 
Partssammensatt utvalg 2 8 
Klageutvalget 10 79 
Politisk forhandlingsutvalg 3 6 
Interkommunalt politisk råd Asker og Bærum 1 1 
Kontrollutvalget 9 68 
Valgstyret 5 14 
Tofte lokalsamfunnsutvalg 5 20 
Heggedal lokalsamfunnsutvalg 4 25 
Slemmestad lokalsamfunnsutvalg 5 26 
Oppgaveutvalg Skogsborg 1 2 
Sum 137 825 

 
Administrativ organisering 
 
Asker kommune er administrativt organisert i en tonivåmodell med to formelle 
beslutningsnivåer: Kommunedirektøren og virksomhetslederne. 
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Kommunedirektøren er kommunens øverste administrative leder og er ansvarlig for 
saksutredninger for folkevalgte organer og iverksettelse av politiske vedtak. 
Kommunedirektørens ansvar og myndighet er nærmere beskrevet i delegeringsreglementet 
som er vedtatt av kommunestyret. 
 
Virksomhetslederne er ansvarlige for sine virksomheter innen rammen av de fullmakter som er 
delegert fra kommunedirektøren. Det innebærer at virksomhetslederne har myndighet til å sikre 
enhetenes drift, både når det gjelder faglige, økonomiske, personalmessige og organisatoriske 
forhold. 
 
Det ble i 2023 gjennomført en evaluering av den administrative hovedorganiseringen, og det ble 
besluttet noen mindre endringer i organisasjonsstrukturen med virkning fra januar 2024. Dette 
innebærer blant annet at de tidligere direktørområdene Økonomi og Organisasjon er slått 
sammen til et nytt felles tjenesteområde med navnet Organisasjon, styring og utvikling. I tillegg 
er det besluttet å utvide med én kommunalsjef i Oppvekst og etablere en ny stilling som 
kommunalsjef i Velferd.  
 
Gjennom helhetlig virksomhetsstyring skal kommunen både sikre effektiv drift og gode tjenester 
til innbyggerne, samtidig som vi ivaretar nødvendig utviklingsarbeid og innovasjon i tråd med 
samfunnets og innbyggernes behov. Dokumentet «Virksomhetsstyring i Asker kommune» 
beskriver overordnede prinsipper for ledelse, planlegging og styring i Asker kommune. 
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Befolkningsutvikling, boligproduksjon og sysselsetting 
 
Endringer i folkemengde, boligmengde og sysselsetting er faktorer som påvirker både 
Askersamfunnet og de kommunale tjenestene. Disse elementene påvirker også hverandre, og 
må sees i sammenheng med utviklingen internasjonalt, nasjonalt og regionalt.  
 
Befolkningsutvikling 
 
Befolkningsutviklingen består av fødselsoverskudd, netto innenlands flytting og netto 
innvandring (flytting til/fra utlandet). Tabellen under viser befolkningsutviklingen i Asker de siste 
fire årene.  
 
Befolkningsutvikling 4. kvartal       
  2020 2021 2022 2023 
Folketall ved inngangen av kvartalet 94 441 94 915 96 088 97 784 
Fødte 828 875 831 832 
Døde 625 622 709 706 
Fødselsoverskudd 203 253 122 126 
Innvandring 646 941 1 368 1 396 
Utvandring 652 671 638 633 
Innflytting, innenlands 5 053 5 648 5 490 5 192 
Utflytting, innenlands 4 791 4 996 4 625 5 045 
Netto innvandring og flytting 256 922 1 595 910 
Folkevekst 474 1 173 1 696 1 031 
Folketallet ved utgangen av kvartalet 94 915 96 088 97 784 98 815 

 
Folketallet i Asker økte med 1,1 prosent i 2023, og det bor nå nærmere 99 000 innbyggere i 
kommunen. Økningen er i tråd med målsettingene i kommuneplanens samfunnsdel, og følger 
utviklingen i flere av nabokommunene og Norge generelt. På landsbasis har innvandring, og 
særlig flyktninger fra Ukraina, også i 2023 vært den største bidragsyteren til befolkningsveksten. 
Innvandring er også den største årsaken til befolkningsveksten i Asker og nabokommunene i 
2023.  
 
Det fødes 800-900 barn hvert år i Asker. Trenden viser at tallet er stabilt, men svakt 
nedadgående. Samtidig øker antallet personer som dør hvert år. Dette henger sammen med at 
den eldre befolkningen øker og at flere kommer inn i den siste fasen av livet. Til sammen betyr 
dette at fødselsoverskuddet (fødte minus døde) har blitt mindre for hvert år. I 2023 var 
fødselsoverskuddet 126. Folketilveksten avhenger dermed i stor grad av innvandring (flytting til 
og fra utlandet) og innenlands flytting. 
 
Tabellen under viser at de fleste nabokommunene har hatt en befolkningsvekst på over 1 
prosent, med unntak av Bærum. Viken har i mange år hatt høy befolkningsvekst, og det kan 
skyldes at særlig kommunene nordøst for Oslo har hatt en vekst på 3-4 prosent i flere år. 
Hovedårsaken til befolkningsveksten i Norge er et høyt antall flyktninger fra Ukraina. 
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Befolkningsvekst per år i prosent     
  2021 2022 2023 

Asker 1,2 % 1,8 % 1,1 % 
Bærum 0,6 % 0,7 % 0,8 % 
Drammen 0,4 % 1,0 % 1,2 % 
Lier 1,7 % 2,1 % 1,1 % 
Oslo 0,4 % 1,3 % 1,2 % 
Viken 1,3 % 1,8 % 1,4 % 
Norge 0,6 % 1,2 % 1,1 % 

 
Boligproduksjon 
 
Asker har de siste årene hatt høy boligproduksjon, og det ble i 2023 fullført 696 boliger i 
kommunen. Lillestrøm, Lørenskog og Nordre Follo har også hatt en periode med mange 
fullførte boliger, mens det vest for Oslo er Asker som har høyest boligproduksjon. Det er fullført 
722 boliger i gjennomsnitt de siste tre årene i Asker. Dette er langt over målsettingen i 
kommuneplanens samfunnsdel om en årlig boligproduksjon på 500-550 boliger eller mer 
dersom markedet tilsier det. 
 
Tabellen under viser antall fullførte boliger i Asker, Bærum, Drammen, Lier og Oslo de siste tre 
årene.  
 
Fullførte boliger 
  2021 2022 2023 Gjennomsnitt 
Asker 638 833 696 722 
Bærum 601 300 257 386 
Drammen 337 419 385 380 
Lier 195 108 83 129 
Oslo 2 620 1 959 3 240 2 606 

 
Det er i 2023 gitt igangsettingstillatelse til nærmere 600 boliger i Asker. Bærum, Lier og 
Drammen har et mer nøkternt antall igangsettelser. Det samme gjelder for Lillestrøm, 
Lørenskog og Nordre Follo. Oslo har i likhet med Asker igangsettelser som kan tyde på høy 
byggeaktivitet de neste par årene.  
 
Tabellen under viser antall igangsatte boliger i Asker, Bærum, Drammen, Lier og Oslo de siste 
tre årene. 
 
Igangsatte boliger 
  2021 2022 2023 Gjennomsnitt 
Asker 491 912 589 664 
Bærum 198 634 374 402 
Drammen 374 730 174 426 
Lier 194 85 22 100 
Oslo 2 900 1 725 2 479 2 368 
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Tabellene under viser boligproduksjonen i Asker og prosentvis fordeling etter boligtype de siste 
tre årene.  
 
Boligproduksjon i Asker 
  2021 2022 2023 
Leilighet 369 533 463 
Småhusbebyggelse 127 113 99 
Enebolig 142 185 134 

 
Prosentvis fordeling etter boligtype i Asker 
  2021 2022 2023 
Leilighet 58 % 64 % 67 % 
Småhusbebyggelse 20 % 14 % 14 % 
Enebolig 22 % 22 % 19 % 

 
Produksjonen av eneboliger i Asker er relativt konstant fra år til år. I gjennomsnitt bygges det 
160 eneboliger årlig i kommunen. Det er de siste årene bygget flere blokkleiligheter enn 
tidligere, og i 2023 var 67 prosent av de nye boligene blokkleiligheter. Dette er i tråd med målet i 
kommuneplanens samfunnsdel om 60 prosent blokkleiligheter.  
 
Samfunnsdelen legger også til grunn at 20 prosent av nye boliger skal være småhusbebyggelse 
og de øvrige 20 prosent eneboliger. I 2023 var 14 prosent av de nye boligene 
småhusbebyggelse, mens 19 prosent av de nye boligene var eneboliger. Dette tyder på at 
utviklingen treffer kommuneplanens målsettinger godt. 
 
Sysselsetting 
 
Asker hadde i 2023 totalt 38 500 arbeidsplasser, og antallet har ikke økt fra 2022. På 
landsbasis har det vært en vekst i antall arbeidsplasser på 1 prosent, noe som i hovedsak 
skyldes en økning i kommunal sektor. I Asker har det vært en nedgang i kommunal sektor og en 
liten økning i privat sektor. 
 
Tabellen under viser antall arbeidsplasser og antall sysselsatte bosatt i Asker, Bærum, 
Drammen, Lier og Oslo i 2023.  
 
Arbeidsplasser og sysselsatte bosatt i kommunene i 2023 
Kommune Arbeidsplasser Sysselsatte bosatt i kommunen 

Asker 38 500 50 978 
Bærum 76 937 67 953 
Drammen 47 145 52 094 
Lier 15 682 14 818 
Oslo 534 394 402 377 

 
Oversikten viser at Lier kommune, sammen med Oslo, har hatt den høyeste prosentvise 
veksten i arbeidsplasser per år de siste årene.  
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Tabellen under viser prosentvis endring i antall arbeidsplasser i Asker, Bærum, Drammen, Lier 
og Oslo de siste tre årene.  
 
Prosentvis endring i antall arbeidsplasser 
Kommune 2021 2022 2023 

Asker 2,7 % 2,2 % 0,0 % 
Bærum 1,7 % 1,2 % 1,6 % 
Drammen 1,9 % 1,3 % 0,7 % 
Lier 4,8 % 5,1 % 2,5 % 
Oslo 4,4 % 4,1 % 1,2 % 

 
Forholdstallet mellom antall arbeidsplasser i en kommune og antall sysselsatte som bor i 
kommunen, kalles dekningsgrad. Dekningsgraden viser om det teoretisk sett er nok 
arbeidsplasser til alle sysselsatte som bor i kommunen. Når dekningsgraden er over 100 
prosent, betyr det at kommunen har flere arbeidsplasser enn bosatte arbeidstakere. Dette 
medfører en høyere innpendling til kommunen. Både Oslo, Bærum og Lier har en dekningsgrad 
på over 100 prosent. 
 
Når dekningsgraden er under 100 prosent, betyr det at det ikke er nok arbeidsplasser til alle 
arbeidstakerne som bor i kommunen. Dekningsgraden for Asker var i 2023 på 76 prosent. Det 
betyr at minst 24 prosent av de bosatte må pendle ut av kommunen til arbeid. Det er i 
kommuneplanens samfunnsdel en målsetting at dekningsgraden skal øke, og at 
arbeidsplassene skal være nærmere der innbyggerne bor. De siste årene har dekningsgraden 
vært svakt nedadgående, da befolkningsveksten har vært høyere enn arbeidsplassveksten. 
 
Tabellen under viser dekningsgraden av arbeidsplasser i Asker, Bærum, Drammen, Lier og 
Oslo de siste tre årene.  
 
Dekningsgrad av arbeidsplasser 
Kommune 2021 2022 2023 

Asker 77 % 76 % 76 % 
Bærum 113 % 112 % 113 % 
Drammen 91 % 91 % 90 % 
Lier 102 % 104 % 106 % 
Oslo 131 % 133 % 133 % 

 
I realiteten er det flere som pendler på tvers av kommunegrensene. Statistikk viser at det i 2023 
er ca. 21 000 innbyggere som bor og jobber i Asker. 17 000 personer pendler til kommunen og 
30 000 personer pendler ut. De fleste som pendler inn til Asker kommer fra kommunene Oslo, 
Bærum, Drammen og Lier. Den største pendlerstrømmen ut fra Asker går til Oslo, Bærum og 
Drammen. 
 
Tabellen under viser tall for inn- og utpendling fra Asker de siste tre årene.  
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Pendling 
  2021 2022 2023 
Sysselsatte som bor og jobber i Asker 20 100 20 700 21 100 
Sysselsatte som pendler til Asker 17 500 17 800 17 400 
Sysselsatte som pendler ut av Asker 29 000 30 100 29 900 
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Kommunens satsingsområder 
 
Slik jobber Asker kommune med bærekraftsmålene 
 
I tråd med nasjonale forventninger, har Asker i byggingen av ny kommune lagt FNs 
bærekraftsmål til grunn for samfunns- og arealplanleggingen. Kommuneplanens samfunnsdel 
bygger på bærekraftsmålene og setter disse inn i en lokal kontekst. Med utgangspunkt i 
bærekraftsmålene er det i kommuneplanen definert åtte satsingsområder:  
 
• Økonomi 
• Medarbeidere 
• Samarbeid for å nå målene 
• Bærekraftige byer og samfunn 
• Handling mot klimaendringene 
• God helse 
• God utdanning 
• Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling  
 
Alle satsingsområdene er tverrsektorielle. Det betyr at de gjelder for alle tjenesteområder, og at 
vi må jobbe sammen på tvers av sektorer for å oppnå den utviklingen vi ønsker. Vi må også 
evne å ha tre tanker i hodet på samme tid – både miljø, økonomi og sosiale forhold må ivaretas 
samtidig for å skape en bærekraftig utvikling.  
 
Asker kommune jobber aktivt med å følge opp FNs bærekraftsmål både gjennom 
kommuneplanen og temaplanene.  
 
Asker kommunes oppdaterte planstrategi legger til grunn at det skal utarbeides totalt 17 
temaplaner. Temaplanene er strategiske planer som bygger på målene i kommuneplanen, og 
definerer politiske innsatsområder og strategier for samfunns- og tjenesteutviklingen innenfor 
ulike fagområder.  
 
Per utgangen av 2023 er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og under implementering. 
Ytterligere tre temaplaner blir vedtatt i løpet av 2024. Tabellen under viser status for arbeidet 
med de 17 temaplanene.  
 
Temaplan Status 
Arbeidsgiverpolitikk Vedtatt 08.09.20 
Medborgerskap Vedtatt 13.04.21 
Barnehage- og skolekapasitet Vedtatt 15.06.21 
Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv Vedtatt 15.06.21 
Handling mot klimaendringene Vedtatt 15.06.21 
Næring Vedtatt 14.09.21 
Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker Vedtatt 08.03.22 
Vann og vannmiljø Vedtatt 08.03.22 
Kultur Vedtatt 04.04.22 
Digitalisering og smart bruk av teknologi Vedtatt 15.11.22 
Mestre hele livet – psykisk helse og rus Vedtatt 31.01.23 
Å høre til – temaplan for oppvekst  Vedtatt 09.05.23 
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På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne Vedtatt 09.05.23 
Naturmangfold Vedtatt 20.06.23 
Eiendom Vedtatt 30.01.24 
Samferdsel og mobilitet Vedtas 2. kvartal 2024 
Bærekraftig boligutvikling Vedtas 2. kvartal 2024 

 
Figuren under viser prosessen fra planlegging til gjennomføring. Globale, nasjonale, regionale 
og lokale utfordringer og trender gir føringer for kommunens mål og strategier i kommuneplanen 
og temaplanene, og for kommunens prioriteringer.  
 
Alle temaplanene har høye ambisjoner. Det gjøres årlig en prioritering av hva som skal 
gjennomføres når og med hvilke ressurser. De økonomiske rammebetingelsene tilsier at 
ambisjonene i temaplanene som hovedregel må realiseres innenfor eksisterende økonomiske 
rammer og iverksettes over flere år.  
 
Kommunen har fem ulike styringsmodeller for gjennomføring av prioriterte aktiviteter, og det er 
viktig å velge en styringsform som passer til det oppdraget som skal løses. De fleste 
oppdragene styres og gjennomføres i linjeorganisasjonen. Prosjekt-, program- og 
porteføljestyring er særlig aktuelt for å styre og følge opp store, komplekse og tverrsektorielle 
aktiviteter. Kommunen kan ikke løse utfordringene alene. Vi må spille på lag med innbyggerne, 
næringslivet, frivilligheten og andre offentlige aktører gjennom økt bruk av samskaping og 
samstyring som styringsform.  
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Evaluering og resultatoppfølging 
 
Systematisk evaluering og resultatoppfølging skal sikre at vi beveger oss i retning av de målene 
vi har satt oss. Figuren under viser at en helhetlig analyse av flere ulike kunnskapskilder er 
viktig for å kunne vurdere graden av måloppnåelse.  
 

 
 
Både internasjonalt og nasjonalt legges det likevel stor vekt på å bruke indikatorer, nøkkeltall og 
annen statistikk i vurderingene av måloppnåelse opp mot bærekraftsmålene.  
 
Det har pågått et arbeid med å definere og videreutvikle nasjonale målepunkter med statistikk 
og data for bærekraftsmålene. Asker kommune har deltatt aktivt i det nasjonale arbeidet med å 
utvikle en klassifiseringsmodell (taksonomi) som gjør det enklere for kommuner og andre 
aktører å måle egen innsats i arbeidet med FNs bærekraftsmål. Klassifiseringsmodellen ble 
lansert i 2022, sammen med en oversikt over aktuelle indikatorer som kommunene kan velge å 
ta i bruk.  
 
Indikatorer 
 
Asker kommune har definert en rekke indikatorer som benyttes systematisk for å måle om vi 
beveger oss i retning av de målene vi har satt i kommuneplanen. Klassifiseringsmodellen er 
brukt aktivt for å hjelpe oss til å forstå hva de enkelte tallene faktisk måler, og dermed også til å 
vurdere hvilke tall som er best egnet til å vurdere måloppnåelse. Det er lagt vekt på å velge 
indikatorer med god datakvalitet, og at det bør være stor grad av kontinuitet i valg av indikatorer 
fra år til år.  
 
Det er totalt definert 88 indikatorer knyttet til satsingsområdene og målene i kommuneplanen. 
76 prosent av disse baserer seg på offentlig statistikk. De øvrige 24 prosent av indikatorene er 
basert på Asker kommunes egne registerdata og spørreundersøkelser. 
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82 prosent av indikatorene blir oppdatert årlig. De øvrige indikatorene oppdateres sjeldnere. For 
et lite antall indikatorer er oppdateringsfrekvensen ennå ukjent.  
 
For noen av indikatorene mangler det data. Årsaken til dette er at nasjonale tall ikke foreligger 
årlig eller at det er etterslep i publiseringen av nasjonal statistikk. For et lite antall indikatorer er 
målemetodikken fortsatt under utvikling og første måling ennå ikke gjennomført.  
 
Ved hjelp av klassifiseringsmodellen er Asker kommunes indikatorer klassifisert etter hvor de 
måler i resultatkjeden utarbeidet av Direktoratet for forvaltning og økonomistyring. Det er lagt 
vekt på å velge indikatorer som måler så nært opp mot effekt som mulig, da målene i 
kommuneplanen først og fremst handler om bruker- og samfunnseffekt.  
 
Figuren under viser hvordan de 88 indikatorene fordeler seg på de ulike stegene i 
resultatkjeden.  

 

Oversikten viser at de fleste indikatorene er klassifisert i kategoriene «Produkter/tjenester» og 
«Brukereffekter». Det betyr at de måler resultater av aktiviteter, for eksempel endringer i 
tjenestetilbudet og brukernes opplevelse av tjenestetilbudet. Det kan være vanskelig å finne 
gode tall som måler «Samfunnseffekter», og det tar ofte lang tid å se samfunnseffekten av 
iverksatte tiltak. Det betyr at vi i tolkningen av slike tall må være noe mer varsomme i 
vurderingen av kausalitet mellom gjennomførte tiltak og oppnådd effekt. Indikatorer klassifisert 
som «Innsatsfaktorer» eller «Aktiviteter» kan gi viktig informasjon om ressursbruk og 
dimensjonering av tjenestene, men måler i mindre grad bruker- og samfunnseffekt.  
 
Indikatorene er også klassifisert etter hvilke aldersgrupper i befolkingen de måler. 18 prosent 
måler eksklusivt barn og unge, mens 3 prosent måler eksklusivt seniorer i alderen over 67 år. 
For 42 prosent av indikatorene er ikke alder relevant, og de øvrige måler den voksne 
befolkningen generelt. 
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Økonomi 
 
En robust og bærekraftig økonomi er avgjørende for å kunne opprettholde og videreutvikle 
tjenestetilbudet til kommunens innbyggere. Stabilitet og forutsigbarhet i den økonomiske 
politikken gir grunnlag for god kvalitet i tjenestene, fornøyde brukere, innbyggere og ansatte. 
God økonomistyring og handlingsregler for driftsbudsjettet, investeringsbudsjettet, 
verdibevarende vedlikehold og finansforvaltningen skal bidra til å sikre en fremtidig bærekraftig 
økonomi.  
 
Asker kommune har et godt økonomisk utgangspunkt. Forventet inntektsnivå ligger høyt 
sammenlignet med andre kommuner. Asker kommune har imidlertid utfordringer knyttet til et 
høyt ambisjonsnivå for investeringer og høy lånegjeld. Sammenligninger med andre kommuner 
viser at Asker også har et forholdsvis høyt kostnadsnivå.  
 
Det vil være nødvendig med effektivisering og omstilling for å kunne opprettholde den 
økonomiske bærekraften i årene fremover. Asker kommune har kontinuerlig fokus på effektiv 
bruk av ressurser ved at det fastsettes krav til effektivisering og produktivitet i tjenestene 
gjennom årlige målinger og sammenligninger basert på KOSTRA-tall. 
 
Dette skal vi oppnå 
 

ØKONOMI 

Asker er en økonomisk robust og bærekraftig kommune   

Indikator  2020   2021   2022   2023 

Asker kommune har en god økonomisk bærekraft.    

Disposisjonsfond som andel av brutto 
driftsinntekter (> 10 %)   18,1 %  18,0 %  14,8 %  13,9 % 

Netto driftsresultat som andel av brutto 
driftsinntekter (> 3 %)   3,9 %  4,4 %  -0,7 %   3,1 % 

Netto lånegjeld som andel av brutto 
driftsinntekter (< 80 %)   102,8 %  99,0 %  95,7 %   92,6 % 

Vedlikehold per m2 i formålsbygg (> 140 kr/ 
m2)   115 kr/m2  99 kr/m2  132 kr/m2  139 kr/m2  

Asker kommune har god økonomistyring og effektiv tjenesteproduksjon.   

Indikator under utvikling                  

 
Vurdering og analyse 
 
Den økonomiske utviklingen har i 2023 vært preget av flere nøkkelfaktorer. Globalt har den 
økonomiske situasjonen bedret seg gradvis etter pandemien, og mange land rapporterer om 
sterkere vekst. Inflasjonen har vært et sentralt tema, og sentralbankene har justert rentenivået 
for å balansere økonomisk vekst og prisstabilitet. Samtidig har krigene i Ukraina og Midtøsten 
påvirket økonomien både globalt og nasjonalt. 
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Asker er en stor kommune med et godt økonomisk fundament. De frie inntektene ligger godt 
over gjennomsnittet for norske kommuner. Asker har gode velferdstjenester, en god 
befolkningsvekst og et godt skattegrunnlag. 
 
Kommunedirektøren har holdt kommunestyret løpende orientert om den økonomiske 
situasjonen gjennom hele 2023. Det ble i august innført generell ansettelsesstopp i Asker 
kommune. Viktige yrkesgrupper som undervisningspersonell i skolen, pedagoger i 
barnehagene, sykepleiere, vernepleiere og leger er unntatt fra ansettelsesstoppen. 
 
Til tross for at prisene steg kraftig gjennom 2022, som igjen resulterte i et langt høyere 
kostnadsnivå enn det som ble kompensert fra statlige myndigheter, viser regnskapsresultatet for 
2023 et samlet merforbruk i tjenesteområdene på 15 mill. kroner. Dette tilsvarer et budsjettavvik 
på 0,2 prosent, og viser at de gjennomførte omstillingstiltakene og ansettelsesstoppen har hatt 
god effekt. 
 
Asker kommune fikk i 2023 et bedre regnskapsresultat enn budsjettert. Etter et historisk svakt år 
for energifondet i 2022, fikk kommunen i 2023 en avkastning på 12,6 prosent eller 188 mill. 
kroner. Dette er en av hovedforklaringene på at kommunens netto driftsresultat i 2023 ble på 
296 mill. kroner eller 3,1 prosent. I tillegg har lavere pensjonskostnader enn budsjettert og økte 
inntekter knyttet til integreringstilskudd for mottak av flyktninger bidratt til det positive netto 
driftsresultatet. 
 
Asker kommune kan ikke forvente et tilsvarende høyt nivå på avkastningen fra energifondet i 
årene som kommer. Høy lånegjeld og høye rentekostnader vil medføre store fremtidige 
belastninger på driftsbudsjettet. Samtidig vil pensjonskostnadene og utgiftene knyttet til mottak 
av flyktninger øke i årene fremover. 
  
Det innføres nytt inntektssystem for kommunene fra 2025, samtidig som flere innbyggere i 
Asker med betydelige formuer har flyttet ut av landet. Dette har medført reduserte 
skatteinntekter til Asker kommune og dermed et redusert handlingsrom. Det er derfor nødvendig 
å videreføre omstillingsprogrammet og sørge for god økonomistyring. 
  
Netto driftsresultat er et av de mest sentrale nøkkeltallene innenfor kommuneøkonomien, og 
angir hvor mye midler som frigjøres i driften til avsetninger og egenkapital til investeringer. I 
2022 måtte kommunen bruke av oppsparte midler for å finansiere et negativt netto driftsresultat, 
mens et positivt netto driftsresultat i 2023 medfører at kommunen har midler til å dekke 
egenkapital til investeringer i 2023. Den positive avkastningen på energifondet er avsatt til 
realverdifondet og bufferfondet i tråd med finansreglementet. 
  
For å sikre et robust økonomisk fundament og buffer for fremtidige økonomiske utfordringer, 
avsettes det i tråd med budsjettet midler til disposisjonsfond. Dette skal sikre at kommunen er i 
stand til å håndtere svingninger i utgifter og inntekter uten at det går direkte utover 
tjenesteproduksjonen. Kommunens disposisjonsfond inneholder et generelt disposisjonsfond, 
disposisjonsfond merket diverse formål, bufferfond og realverdifond. Realverdifondet skal sikre 
at den opprinnelige kjøpekraften til energifondet opprettholdes ved at verdien inflasjonsjusteres 
ved utløpet av hvert år. 
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Disposisjonsfondet inklusive bufferfond og realverdifond er på 13,9 prosent, mot et ønsket 
resultat på over 10 prosent. Uten bufferfond og realverdifond er disposisjonsfondet på 3,4 
prosent. 
  
Asker kommune har et høyt ambisjonsnivå for investeringer og høy lånegjeld, og gjeldsgraden 
er vesentlig høyere enn handlingsregelen tilsier. Kommunens gjeldsgrad var i 2023 på 92,6 
prosent, noe som er høyere enn måltallet. Gjeldsgraden vil øke i årene fremover, da det vil bli 
krevende å opprettholde en like høy grad av egenfinansiering av låneporteføljen som 
tidligere.     
 
Det vises til årsberetningen for en utdypende beskrivelse av de økonomiske forholdene i 2023. 
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Medarbeidere 
 
Kommunen er en kunnskapsbedrift der medarbeidere og ledere utgjør den viktigste ressursen 
for å levere gode tjenester. Arbeidsmarkedet er i endring, samtidig som kommunesektoren er i 
en periode med omstilling. Dette utfordrer kommunene som arbeidsgiver og tjenesteleverandør. 
 
For Asker kommune er det avgjørende å lykkes med å rekruttere, utvikle og beholde 
medarbeidere, jobbe systematisk for en felles identitet og kultur, ivareta tilliten til kommunen og 
ha evne til å digitalisere og drive innovasjon og nyskaping. En god arbeidsgiverpolitikk er viktig 
for å lykkes med dette.  
 
Det forventes fortsatt konkurranse om relevant arbeidskraft i årene som kommer. Kommunen 
må være en attraktiv arbeidsgiver som tiltrekker seg og beholder kompetente medarbeidere. 
Flere må jobbe lenger (økt pensjoneringsalder), flere må jobbe mer (heltidskultur), og det er 
nødvendig å videreutvikle og oppdatere kompetansen i organisasjonen i tråd med utviklingen. 
 
Ledelse av morgendagens kommuner innebærer å lede i endring, omstilling og utvikling. 
Dagens og fremtidens kommuner må i større grad enn tidligere aktivt involvere innbyggerne og 
andre aktører som ressurser og samarbeidspartnere, gjennom satsing på medborgerskap og 
samskaping. Dette stiller nye krav til kommunens medarbeidere og ledere. 
 
Dette skal vi oppnå 
 

MEDARBEIDERE 

Asker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og anstendig arbeid for alle  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt og sikkert arbeidsmiljø for 
alle.  

Sykefraværsprosent  7,7 % 8,4 % 9,3 % 9,0 % 

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap utfører det unike 
samfunnsoppdraget og når kommunens mål, og bidrar til at innbyggerne har tillit til 
kommunen.   
Medarbeidere og lederes opplevelse av at 
Asker kommune legger til rette for godt 
medarbeiderskap og lederskap, skala 1-5 hvor 
5 er best  

Ikke målt 4,2 Ikke målt 4,2 

Medarbeideres opplevelse av å få brukt sin 
kompetanse på en god måte, skala 1-5 hvor 5 
er best  

Ikke målt 4,2 Ikke målt 4,2 

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god organisasjonskultur som legger til rette for 
å tiltrekke seg og utvikle kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere.   
Medarbeideres opplevelse av å ha relevant 
kompetanseutvikling, skala 1-5 hvor 5 er best  Ikke målt 3,7 Ikke målt 3,7 

Andelen årsverk fordelt på fagbrev eller høyere 
utdanning   84,2 % 84,9 % 85,0 % Tall kommer 
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Andelen heltidsansatte  59,4 % 59,6 % 61,9 % 63,9 % 

Gjennomsnittlig stillingsstørrelse   81,9 % 81,4 % 82,3 % 83,2 % 

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner smarte måter å jobbe på, 
finner løsninger på kommunenes utfordringer og viser endringsvilje.   

Rapporteres kvalitativt         

 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune gjennomfører annet hvert år medarbeiderundersøkelsen 10-faktor. 10-faktor er 
KS’ medarbeiderundersøkelse som benyttes av svært mange kommuner. 
Medarbeiderundersøkelsen gir en god indikasjon på ansattes motivasjon, trivsel, mestringstro, 
autonomi og andre sentrale forhold.  
 
Undersøkelsen ble gjennomført i Asker kommune høsten 2023. Over 5000 ansatte besvarte 
undersøkelsen, noe som gir en svarprosent på 74 prosent. Resultatene er svært gode og på 
enkelte områder bedre enn ved forrige undersøkelse i 2021. Resultatene for Asker er på 
samme nivå eller noe over landsgjennomsnittet. 
 
I 2021 ble det vedtatt en heltidserklæring og handlingsplan for heltidskultur. Arbeidet med 
heltidskultur fortsatte i 2023, og det er startet opp nye piloter i nye virksomheter. I pilotarbeidet 
jobbes det med å prøve ut nye turnusordninger og implementere TØRN-modellen. Høsten 2023 
ble det i samarbeid med hovedtillitsvalgte utarbeidet en ny turnusmodell, den såkalte 
«Askermodellen». Flere av pilotene er i gang med å prøve ut modellen. «Askermodellen» 
innebærer at det utarbeides arbeidsplaner for lengre perioder og planlegges for ferie og fravær 
frem i tid. Dette muliggjør økte stillinger gjennom redusert vikarbruk. 
 
Det er fortsatt en positiv utvikling når det gjelder andelen heltidsansatte og gjennomsnittlig 
stillingsstørrelse i kommunen. I 2023 økte den gjennomsnittlige stillingsstørrelsen med 0,9 
prosentpoeng til 83,2 prosent. Asker er dermed blant de fem ASSS-kommunene med størst 
gjennomsnittlig stillingsstørrelse. Lillestrøm og Bærum kommuner har en gjennomsnittlig 
stillingsstørrelse på henholdsvis 79,9 og 78,4 prosent. Den gjennomsnittlige stillingsstørrelsen i 
norske kommuner samlet er på 84,1 prosent. 
 
Partssamarbeid er viktig for å utvikle gode tjenester til innbyggerne. I 2023 ble det vedtatt nye 
prinsipper for medbestemmelse i Asker kommune. Prinsippene klargjør struktur, roller og kultur 
knyttet til samhandlingen mellom ledere, tillitsvalgte og verneombud. Målet er god samhandling 
der alle har respekt for hverandres roller, og at saker tas opp og avgjøres på riktig nivå. I tillegg 
til overordnet medbestemmelse på kommunenivå, ble det i 2023 opprettet en egen 
medbestemmelsesarena knyttet til arbeidstid.  
 
Arbeidet med heltidskultur og nye løsninger knyttet til turnusplanlegging er eksempler på 
hvordan medarbeidere og ledere sammen prøver å finne bedre måter å jobbe på for å løse 
kommunens utfordringer. 
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Det registrerte sykefraværet i Asker kommune var i 2023 på 9,0 prosent. Dette er en nedgang 
på 0,3 prosentpoeng fra året før. Det er langtidsfraværet som er redusert, mens korttidsfraværet 
er på samme nivå som året før. Tjenesteområde Oppvekst har hatt den største nedgangen, 
med et redusert sykefravær på 0,7 prosentpoeng sammenlignet med 2022. Sykefraværet i 
Asker er noe lavere enn i andre tilsvarende kommuner. Lillestrøm og Bærum kommuner hadde 
begge et registrert sykefravær på 9,2 prosent i 2023. 
 
Kommunal sektor er kvinnedominert, og andelen kvinner er spesielt høy innenfor 
tjenesteområdene Velferd og Oppvekst. Kvinneandelen i Asker følger den nasjonale utviklingen, 
og var ved utgangen av 2023 på 75,1 prosent. Kvinneandelen har holdt seg relativt stabil siden 
2020, da den var på 76,6 prosent. 
 
Det ble i 2023 inngått en avtale med FRI Oslo og Viken. Avtalen skal blant annet gi 
medarbeidere i Asker kommune mer kunnskap om kjønns- og seksualitetsmangfold. I tillegg 
skal det sikres at medarbeidere har kompetanse til å møte alle innbyggere, brukere, pasienter 
og elever på en ivaretakende og trygg måte, uavhengig av seksuell legning. Avtalen innebærer 
at flere avdelinger skal sertifiseres som Regnbuefyrtårn. En slik sertifisering vil bidra til at Asker 
kommune får et rammeverk for å jobbe mer strukturert med kjønns- og seksualitetsmangfold. 
 
For å sikre en enhetlig rekrutteringspraksis, ble det høsten 2023 etablert felles prinsipper for 
rekruttering i Asker kommune. I tillegg ble det startet et arbeid med en overordnet 
kompetanseplan. Dette er viktige tiltak for å gjøre Asker kommune til en attraktiv arbeidsgiver 
for jobbsøkere. 
 
Det ble høsten 2023 inngått en avtale mellom NAV Asker og Asker kommune om «Folk i 
helse». Avtalen gir personer som er arbeidssøkere mulighet til å gjennomføre et komprimert 
utdanningsløp for å bli fagarbeidere. 
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Samarbeid for å nå målene 
 
Et stadig mer nettverksorientert samfunn med nye teknologiske muligheter, forutsetter mer 
samarbeid på tvers for å utvikle fremtidsrettede løsninger. For å lykkes med å følge opp 
bærekraftsmålene, trenger vi en helhetlig politikk for en bærekraftig utvikling og nye og sterke 
partnerskap.  
 
Asker kommune skal være pådriver for en helhetlig og samordnet samfunns- og 
tjenesteutvikling som bidrar til gode og inkluderende lokalsamfunn. Kommunen har en tydelig 
ambisjon om samfunns- og tjenesteutvikling med høy grad av innbyggermedvirkning og 
samarbeid med relevante aktører. Gjennom å engasjere flere til samarbeid styrkes den samlede 
evnen til å løse større samfunnsutfordringer med et lokalt perspektiv.  
 
Asker kommune skal legge til rette for at det er enkelt for frivilligheten, næringslivet og andre 
aktører å delta aktivt i samarbeid om å løse samfunnsutfordringer. Kommunen skal bidra til å 
etablere gjensidig forpliktende samarbeid og partnerskap, tilrettelegge for at alle innbyggere 
opplever tilhørighet og tar medansvar, samt bidra til et levende lokaldemokrati der innbyggerne 
utvikler sin kunnskap og deltar i beslutningsprosessene. Kommunen har et særskilt ansvar for å 
bidra til at utsatte grupper som ikke i like stor grad deltar, kommer til orde og blir ivaretatt. 
 
Å skape løsninger sammen utfordrer tradisjonelle arbeidsmåter. Det er behov for å bygge ny 
kompetanse i kommunen og i sivilsamfunnet, samt nye modeller for ledelse og organisering i 
nettverk og partnerskap. 
 
Dette skal vi oppnå 
 

SAMARBEID FOR Å NÅ MÅLENE 

Askersamfunnet har virkemidler, partnerskap og samarbeid på tvers som sikrer en bærekraftig 
utvikling.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne opplever tilhørighet og tar 
medansvar, uavhengig av kulturelle, sosiale og økonomiske forhold.   

Andelen innbyggere som deltar i frivillig arbeid  Ikke målt Ikke målt 46 % 48 % 

Andelen ungdomsskoleelever som opplever at 
det er et godt tilbud til ungdom i området der de 
bor (fritidsklubb, ungdomshus eller lignende)   

Ikke målt Ikke målt 46 % Ikke målt 

Andelen deltakere i arbeid eller utdanning året 
etter endt introduksjonsprogram  70 % 75 % 71 % Tall kommer 

Askersamfunnet er et levende lokaldemokrati der innbyggere i alle aldre deltar gjennom 
inkluderende, medbestemmende og representative beslutningsprosesser.  
Endring i valgdeltakelse i kommunestyre- og 
fylkestingsvalget, samt stortingsvalget, fire år 
før (prosentpoeng)  

Ikke målt -1,7 Ikke målt -2,7 

Innbyggernes opplevelse av om det er gode 
muligheter til å påvirke kommunale Ikke målt 2,5 Ikke målt Ikke målt 
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beslutninger som engasjerer dem, skala 1-4 
hvor 4 er best  
Innbyggernes opplevelse av at politikerne 
involverer innbyggerne i forsøk på å finne 
løsninger på lokale problemer, skala 1-4 hvor 4 
er best  

Ikke målt 2,5 Ikke målt Ikke målt 

Frivilligheten, næringslivet, kommunen og andre aktører deltar i gjensidig forpliktende 
samarbeid for å oppnå en bærekraftig utvikling.  
Frivillige lag og foreningers tilfredshet med 
samarbeidet med kommunen, skala 1-6 hvor 6 
er best  

Ikke målt Ikke målt 4,8 5,1 

 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune har i mange år hatt en stor satsing på medborgerskap og samskaping, og dette 
ser ut til å ha en positiv effekt på måloppnåelsen. Kommunen har arbeidet aktivt med 
kompetanseheving, inngått flere samarbeid og partnerskap med relevante aktører, samt 
tilrettelagt for medvirkningsprosesser i samfunns- og tjenesteutviklingen. 
 
Andelen innbyggere som deltar i frivillig arbeid har økt fra 46 prosent i 2022 til 48 prosent i 
2023, noe som indikerer en positiv utvikling mot et inkluderende lokalsamfunn. Andelen frivillige 
er høyest i aldersgruppen 40-59 år, og det er ingen signifikante forskjeller knyttet til kjønn eller 
bosted. 
 
Andelen ungdomsskoleelever som er fornøyde med lokaler til å treffe andre unge, gikk betydelig 
opp fra 2019 til 2022. Det var en økning ved nesten alle ungdomsskolene, og økningen var 
ekstra stor ved de skolene som i perioden 2019-2022 fikk egen ungdomsklubb. Det er likevel 
slik at forskjellene mellom de 13 ungdomsskolene som deltok i Ungdataundersøkelsen er store. 
Andelen som oppga at de var fornøyde med lokalene til å treffe andre unge varierer fra 27 til 70 
prosent. Kommunen jobber aktivt for å etablere et likeverdig tilbud til innbyggerne i hele 
kommunen. Det ble i 2023 blant annet etablert et tilbud for ungdom i Sætreområdet, hvor det 
tidligere har vært et svært begrenset tilbud. 
 
Den samlede valgdeltakelsen i Asker var i 2023 på 65,5 prosent, mens den i landet som helhet 
var på 62,4 prosent. Det er en nasjonal trend at valgdeltakelsen ved kommune- og 
fylkestingsvalg er lavere enn ved stortingsvalg, og dette reflekterer en utfordring for et levende 
lokaldemokrati. Askers resultater i lokaldemokratiundersøkelsen for 2021 lå imidlertid over 
landsgjennomsnittet, og viser en positiv utvikling når det gjelder opplevelsen av hvorvidt de 
folkevalgte involverer innbyggerne i å finne løsninger på lokale problemer. 
Lokaldemokratiundersøkelsen ble gjennomført i 2017 og 2021. 
 
Deltakelse i regionalt og internasjonalt samarbeid er viktig for at Asker kommune skal få tilgang 
til ekstern finansiering og økt kompetanse, samt forskning og innovasjon til utvikling av 
løsninger som styrker tjenestetilbudet til innbyggerne. Asker kommune deltar i mange 
spennende nettverk, og har en ledende rolle innen flere regionalpolitiske fora.  
 
Tverrsektorielt samarbeid internt og eksternt er en forutsetning for at Asker kommune skal 
oppnå en bærekraftig utvikling i tråd med målene i kommuneplanen. Det er i planarbeidet 
gjennomført omfattende medvirkningsprosesser med næringslivet, frivilligheten og innbyggerne. 
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I tillegg har arbeidet med kommuneplanens arealdel vært gjennomført med brede 
medvirkningsprosesser. 
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Bærekraftige byer og samfunn 
 
Samfunnet står overfor store utfordringer for å sikre at byer og tettsteder er helsefremmende, 
bærekraftige og attraktive. Befolkningsveksten gir behov for nye boliger, arbeidsplasser og 
rekreasjonsområder. Dette fører til press på arealer og infrastruktur, og gir utfordringer for helse 
og miljø. God planlegging er viktig for å sikre innbyggernes helse, trygghet og tilhørighet, 
steders attraktivitet og næringsutvikling. 
 
Asker skal utvikles som en flersenterkommune med en definert senterstruktur. Det er et mål at 
førstegangsetablerere, småhusholdninger og ulike inntektsgrupper skal kunne etablere seg i 
kommunen. For å sikre en god balanse i boligsammensetningen, må det bygges flere mindre 
boliger og leiligheter, primært i tilknytning til tettstedene. Kommunen må også ha fokus på å 
utvikle sosiale boformer.  
 
Kommunen er avhengig av god og klimavennlig infrastruktur i tettstedene. Flere av lokal- og 
nærsentrene mangler riktig dimensjonert infrastruktur i dag, og det er nødvendig med betydelige 
investeringer i årene fremover for å imøtekomme de store utbyggingsbehovene. Spikkestad er 
eksempel på et område med befolkningsvekst, men hvor det er midlertidig byggestopp fordi 
rensekapasiteten på Lahell renseanlegg er overskredet.  
 
Asker har et stort potensial for bærekraftige, miljøvennlige og kunnskapsbaserte næringer. 
Kommunen har gode forutsetninger for å etablere lokale arbeidsplasser, da Asker har en høyt 
utdannet befolkning, nærhet til sentrale funksjoner og godt tilrettelagt kollektivtrafikk i deler av 
kommunen. Det er også et potensiale innen landbruks- og reiselivsnæringen.   
 
Kommunens arealbruk skal i tråd med kommuneplanens arealdel, bidra til å sikre 
naturmangfoldet, kulturmiljøet og ivareta et aktivt og levende landbruk. Asker har en rik historie 
og et stort antall kulturminner og kulturmiljøer. Denne arven gir kommunen identitet og særpreg, 
og må forvaltes på en bærekraftig og fremtidsrettet måte.  
 
Asker kommune har store og verdifulle landbruksarealer med rik matjord og produktiv skog. 
Kommunen har vedtatt at videre nedbygging av jordbruksarealer skal unngås, og at det er viktig 
å sikre Askers langstrakte kystlinje og store sammenhengende friluftsområder.  
 
Kommunene skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet, og har et særskilt lovpålagt 
beredskapsansvar. Samfunnssikkerhet og beredskap handler om å forebygge uønskede 
hendelser og å være forberedt på å håndtere de hendelsene som oppstår. Dette krever et 
helhetlig og systematisk arbeid, der kunnskap om risiko og sårbarhet må følges opp med gode 
planer.   
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Dette skal vi oppnå 
 

BÆREKRAFTIGE BYER OG SAMFUNN 

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er inkluderende, trygge, motstandsdyktige 
og bærekraftige, som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet har bærekraftige og samordnede bolig-, areal- og transportløsninger som 
tilrettelegger for smart samfunnsutvikling.   

Befolkningsvekst  0,5 % 1,2 % 1,8 %  1,1 % 

Antall bosatte per kvadratkilometer i tettstedsareal  1 762 1 763  1767 1795 

Egendekning av arbeidsplasser (antall arbeidsplasser i 
kommunen/ antall sysselsatte bosatt i kommunen)  77 % 77 %  76 %  76 % 

Andelen sykkelveinett som holder definert standard for 
sykkelveier  

Ikke 
målt 54 % 55 % 55 % 

Alle innbyggere har tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger til en overkommelig pris.  

Antall nye boliger per år  633 638  833 696 

Andelen nye boliger i kommunen som er leiligheter eller 
rekkehus  76 % 78 %  78 % 81 % 

Andelen nye boliger i kommunen som er leiligheter  66 % 58 %  64 % 67 % 

Alle innbyggere har tilgang til rent drikkevann og et tilfredsstillende avløpssystem, og en 
effektiv og miljøvennlig renovasjons- og avfallshåndtering.  
Andel av befolkningen tilknyttet kommunal vannforsyning 
(Metodikken for innhenting av tall er forbedret i 2022. 
Dette gjør det utfordrende å sammenligne tallene med 
foregående år)  

89 % 89 %   87 %   87 % 

Andelen prøver med tilfredsstillende 
drikkevannsforsyning (mht. E. coli og stabil 
drikkevannsleveranse)  

94,1 % 99,9 % 99,9 % Tall kommer 

Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal 
avløpstjeneste  95 % 91 % 94 % 97 % 

Antall av kommunens fire renseanlegg som klarer å innfri 
rensekrav  3 3 3 3 

Andel av total kommunal vannleveranse til lekkasje 
(Metodikken for innhenting av tall er forbedret i 2022. 
Dette gjør det utfordrende å sammenligne tallene med 
foregående år)  

28 % 43 % 32 % 34 % 

Forurensning fra avløpsnettet som slippes ut i 
regnvannsoverløp og nødoverløp (< 5% er 
tilfredsstillende)  

0,63 % 0,14 % 0,04 % Tall kommer 

Asker kommune forebygger og håndterer konsekvensene av uønskede hendelser.   

Andelen ungdomsskoleelever som opplever at det er 
trygt å være i sitt nærområde når de er ute om kvelden  

Ikke 
målt 

Ikke 
målt  86 % Ikke målt 

Anmeldte lovbrudd etter lovbruddsgruppe "Vold og 
mishandling", per 1000 innbyggere  4,4 4,4 4,4 Tall kommer 
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Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser på det ytre miljøet.  

Konsentrasjon av finkornet svevestøv (PM2.5), 
mikrogram per kubikkmeter luft  

4,6 
µg/m3 

5,6 
µg/m3 

 Tall 
kommer 

 Tall 
kommer 

Mengde avfall fra kommunale byggeprosjekter, kg/m2  27,6 
kg/m2 

35,9 
kg/m2 48,3 kg/m2 35,2 kg/m2 

Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet, kulturmiljøer og et aktivt og levende 
landbruk.  

Antall nye bygg i strandsonen siste fire år  179 172 182  Tall 
kommer 

Omdisponering av dyrket og dyrkbar jord til andre formål 
enn landbruk, dekar  44 99 68  Tall 

kommer 
 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune hadde i 2023 en befolkningsvekst på 1,1 prosent. Kommunen har nå nærmere 
99 000 innbyggere, og har de siste årene hatt en jevn vekst i tråd med målsettingene i 
kommuneplanens samfunnsdel. Innvandring, spesielt fra Ukraina, har vært den viktigste 
bidragsyteren til befolkningsveksten både i Asker, i nabokommunene og i landet som helhet. 
Samtidig er det viktig å merke seg at fødselsoverskuddet og økningen i antall eldre holder seg 
relativt stabilt, noe som påvirker den demografiske sammensetningen av befolkningen. 
 
Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i 2023. Planen skal sikre en enhetlig forvaltning og 
utvikling av kommunens arealer og videreføre utviklingen av prioriterte vekstområder. Det er 
avsatt arealer til over 17 000 nye boliger, og dette vil dekke boligbehovet i Asker de neste 30 
årene. For å sikre at utviklingen skjer på de riktige stedene og til rett tid, er det lagt inn 
rekkefølgebestemmelser. De sentrale rekkefølgebestemmelsene er tilfredsstillende 
skolekapasitet, vann- og avløpsløsning og transportkapasitet. Det er også fastsatt 
rekkefølgebestemmelser knyttet til trafikksikkerhet. 
 
Asker har hatt en periode med betydelig boligproduksjon, og totalt 696 nye boliger ble fullført i 
2023. Boligproduksjonen ligger dermed langt over målsettingene i kommuneplanen om en årlig 
boligproduksjon på 500-550 boliger. 67 prosent av de nye boligene som ble ferdigstilt i 2023 var 
leiligheter. Dette er i tråd med målsettingen om at 80 prosent av boligene skal være leiligheter 
eller rekkehus.  
 
Det jobbes målrettet med å sikre tilgang til rent drikkevann og et tilfredsstillende avløpssystem 
for alle. Feil og mangler i datagrunnlaget gjør det vanskelig å sammenligne tallene med tidligere 
år. 
 
Resultatene fra Ungdataundersøkelsen viser at 86 prosent av ungdommene i Asker opplever 
det som trygt å være ute i sitt nærområde om kvelden, noe som er på linje med 
landsgjennomsnittet. 2 prosent opplever at det er utrygt, og det er viktig å fortsette arbeidet med 
å opprettholde og forbedre tryggheten i alle deler av kommunen. 
 
Asker kommune er opptatt av å verne om naturmangfoldet og sikre en bærekraftig 
arealforvaltning. Temaplan for naturmangfold ble vedtatt av kommunestyret i 2023, og skal 
bidra til at kommunen når målene på dette området. Samtidig er det viktig å merke seg 
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utfordringene knyttet til omdisponering av dyrket og dyrkbar jord til andre formål enn landbruk, 
noe som krever nøye avveininger mellom arealbehov og hensynet til landbruket og 
naturmangfoldet.  
 
Asker har hatt en betydelig aktivitet knyttet til byggesaker i strandsonen. Samtidig har 
kommunen også hatt en høy andel avslag på søknader om tiltak i strandsonen. Det er innvilget 
en rekke dispensasjoner i 100-metersbeltet de siste årene, og de fleste av disse gjelder 
påbygg/tilbygg eller erstatning av eksisterende bebyggelse/anlegg.  
 
Asker kommune er opptatt av å sikre tilgang på sosiale boformer og boliger for ulike 
inntektsgrupper. Dette bidrar til å fremme inkludering og sosial rettferdighet i lokalsamfunnet. 
Kommunen vil fortsette å prioritere dette arbeidet i årene som kommer. Strategisk planlegging 
og samarbeid med ulike aktører er avgjørende for å sikre at alle innbyggere har tilgang til trygge 
og egnede boliger, uavhengig av deres økonomiske situasjon. Arbeidet er i tråd med føringene i 
forslaget til temaplan for bærekraftig boligutvikling og porteføljen for inkluderende og 
aldersvennlig steds- og boligutvikling. 
 
Temaplan for samferdsel og mobilitet er under utarbeidelse og ble lagt ut på høring høsten 
2023. Temaplanen setter retning for hvordan kommunen skal møte fremtidens utfordringer 
knyttet til samferdsel og mobilitet.  
 
Samlet viser resultatene at Asker kommune de siste årene har hatt en positiv utvikling på 
mange av indikatorene knyttet til bærekraftig samfunnsutvikling. Økt befolkningsvekst, 
boligbygging og arbeidet med klima og natur er viktige eksempler på dette. Samtidig er det flere 
områder som krever fortsatt oppmerksomhet. Ved å opprettholde fokuset på bærekraftige 
løsninger og samarbeid på tvers av sektorer, skal Asker kommune fortsette å arbeide for sunne 
og levedyktige lokalsamfunn.  
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Handling mot klimaendringene 
 
Global oppvarming truer livsgrunnlaget vårt, og gir betydelig økt risiko for konsekvenser for 
økosystemer, mennesker og samfunn over hele verden. Klimautfordringene er globale, men må 
løses lokalt. Gjennom Parisavtalen har Norge forpliktet seg til å bidra til at den globale 
oppvarmingen holdes godt under to grader sammenlignet med førindustriell tid, og helst 
begrense temperaturøkningen til 1,5 grader. Norges klimaforpliktelser er vedtatt gjennom en 
egen klimalov, der målet er at utslippene av klimagasser i 2030 skal være minst 50 prosent 
lavere og opp mot 55 prosent lavere enn i 1990. I 2050 må utslippene av CO2 være netto null. 
 
De største direkte utslippene av klimagasser i Asker kommer fra transport. Veitrafikken er den 
største utslippskilden, der personbiler utgjør hovedandelen. De indirekte utslippene av 
klimagasser er flere ganger større enn de direkte. Indirekte utslipp oppstår utenfor kommunens 
grenser, og stammer fra en rekke ulike kilder slik som materialer, mat, elektrisitet, flyreiser og 
forbruksvarer. Asker kommune skal bidra til klimagassreduksjon gjennom sin rolle som 
samfunnsutvikler, planmyndighet, eiendomsbesitter, arbeidsgiver, innkjøper og 
tjenesteleverandør.  
 
Konsekvensene av klimaendringene merkes allerede med mer ekstremvær, flom og tørke, og 
kommunen må være forberedt på at klimaendringer vil påvirke store deler av samfunnet. 
Klimatilpasning handler om å gjøre valg som reduserer de negative konsekvensene av 
klimaendringene, og som utnytter de positive konsekvensene for natur og mennesker. 
 
Dette skal vi oppnå 
 

HANDLING MOT KLIMAENDRINGENE 

Askersamfunnet handler umiddelbart for å bekjempe klimaendringene og konsekvensene av 
dem.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet motvirker, reduserer og tilpasser seg konsekvensene av klimaendringer.   

Indikator under utvikling             

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i tråd med internasjonale og nasjonale 
klimaforpliktelser og regionale ambisjoner.  
Mengde direkte klimagassutslipp i 
Askersamfunnet, tonn CO2-ekvivalenter  219 333 214 899 212 196 Tall kommer 

Netto forbruk av elektrisitet i husholdningene, 
GWh  714 GWh 762 GWh 664 GWh Tall kommer 

Andelen innbyggere som mener det er viktig at 
kommunen når sitt mål om å redusere 
klimagassutslipp i Asker med 67 prosent innen 
2030 (i forhold til utslippsnivået i 2009)  

Ikke målt Ikke målt Ikke målt 75 % 

Andelen reiser som foretas med sykkel  Ikke målt Ikke målt   Ikke målt  4 % 

Antall kilo matsvinn per innbygger  Ikke målt 41   Ikke målt  Ikke målt  
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Antall kilo husholdningsavfall per innbygger   452 438 390 Tall kommer 

Andelen husholdningsavfall til 
materialgjenvinning  46,3 % 49,2 % 47,9 % Tall kommer 

Andelen kommunale anskaffelser hvor 
klima/miljø er vektet enten i tildelingskriterier, 
kvalifikasjonskrav eller absolutte krav til 
produktet/tjenesten  

Ikke målt Ikke målt Ikke målt Ikke målt 

Direkte klimagassutslipp fra kommunale bygg- 
og anleggsplasser, målt i tonn Co2e Ikke målt Ikke målt 272 395 

Indirekte klimagassutslipp fra materialbruk i 
årets ferdigstilte kommunale byggeprosjekter, 
målt i kg CO2e/ BTA/ år 

Ikke målt Ikke målt Ikke målt Ikke målt 

Energibruk i kommunale bygg (kWh) 69 951 989 82 020 190 79 812 518 79 842 434 

Andelen nye kommunale biler på 
el/hydrogen/biogass (personbiler og varebiler)   43 % 42 % 61 % 91 % 

 
Vurdering og analyse 
 
Asker har jobbet systematisk for å bli en ledende kommune når det gjelder å gjennomføre 
ambisiøse tiltak for å bekjempe klimaendringene. Asker er også foregangskommune innen 
sirkulærøkonomi. Det gjenstår likevel et betydelig arbeid før den årlige reduksjonen av 
klimagassutslipp er tilstrekkelig for å nå Parisavtalens mål om å begrense den globale 
oppvarmingen til under 1,5 grader. 
 
Temaplan for handling mot klimaendringene, samt kommunens interne mobilitetsstrategi, er 
sentrale styringsdokumenter i kommunens arbeid med å redusere klimagassutslippene. 
Temaplanen og klimabudsjettet i handlingsprogrammet er viktige verktøy for å oppnå målet om 
å redusere de direkte klimagassutslippene med 67 prosent innen 2030. 
 
I 2022 var utslippene i Asker på ca. 212 200 tonn CO2e. Dette er en nedgang på kun 1,3 
prosent sammenlignet med 2021. Hovedgrunnen til at utslippene gikk noe ned fra 2021 til 2022, 
er at utslippene fra veitrafikk gikk ned med 3,1 prosent. Dette skyldes først og fremst en økning i 
elbilandelen fra 24,6 prosent i 2021 til 31,1 prosent i 2022. Videre gikk utslippene fra sektoren 
avfall og avløp ned med 9,3 prosent. Hovedårsaken til dette er at utslipp fra gamle deponier 
naturlig blir mindre over tid, etter hvert som mer og mer av det biologiske avfallet brytes ned. I 
tillegg gikk utslippene fra annen mobil forbrenning ned med 5,8 prosent på grunn av redusert 
aktivitet i bygge- og anleggssektoren. 
 
Selv om de direkte utslippene gikk noe ned, er det lite som tyder på at de indirekte utslippene 
går ned. Forbruket er fortsatt høyt i Asker som i resten av landet. Ifølge det digitale verktøyet 
Folkets Fotavtrykk, er det gjennomsnittlige klimafotavtrykket for en innbygger i Asker på 12,7 
tonn CO2e. Dette er 0,1 tonn over landsgjennomsnittet og nesten 10 tonn mer enn det 
gjennomsnittlige fotavtrykket må være på verdensbasis for at verden skal nå målene i 
Parisavtalen. Det understrekes at dette kun er et estimat. Mange av dataene som er brukt er 
basert på nasjonale tall, da det ikke finnes kommunevise data. 
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En betydelig del av den totale elektrisitetsbruken i norske husholdninger går til oppvarming av 
boliger. Det antas at de vedvarende høye strømprisene i 2022 gradvis har begynt å påvirke 
forbruksmønsteret, og dermed har bidratt til en nedgang i det totale forbruket av elektrisitet i 
husholdningene. I tillegg var 2022 et relativt varmt år, noe som sannsynligvis også har medført 
en viss reduksjon i behovet for oppvarming sammenlignet med tidligere år. 
 
En innbyggerundersøkelse gjennomført i 2023 viser at 75 prosent av innbyggerne i Asker 
mener det er viktig at kommunen når målet om å redusere klimagassutslippene med 67 prosent 
innen 2030. Andelen er høyest blant kvinner og personer med høy utdanning. Andelen reiser 
som foretas med sykkel var 4 prosent i 2023, og dermed uendret fra forrige måling i 2017.  
 
Det er en nedgang i antall kilo husholdningsavfall per innbygger, samt en økning i andelen 
husholdningsavfall som går til materialgjenvinning. Dette er en positiv utvikling, og indikerer at 
innbyggerne har blitt mer bevisste på viktigheten av avfallshåndtering og ressursutnyttelse. Det 
er en økning i andelen nye kommunale biler som går på fornybar energi, og dette bidrar til å 
redusere kommunens transportrelaterte utslipp.  
 
Energibruken i kommunale bygg økte med 0,04 prosent i 2023 sammenlignet med 2022. Dette 
kan skyldes at gjennomsnittstemperaturen var 1 grad kaldere i 2023. Økningen knytter seg til 
forbruket av fjernvarme, bioolje, gass og pellets. Strømforbruket er imidlertid redusert med ca. 
1,5 prosent (1 mill. kWh), noe som kan forklares av strømsparetiltakene. 
 
Videre er det en økning i direkte klimagassutslipp fra kommunale bygg- og anleggsplasser, målt 
i tonn CO2-ekvivalenter. Økningen kan forklares med at det er flere ferdigstilte prosjekter i 2023 
enn i 2022.  
 
Temaplan for naturmangfold ble vedtatt i 2023. Naturen spiller en viktig rolle i det globale 
karbonkretsløpet gjennom opptak og lagring av karbon. Klima- og naturkrisen må derfor sees i 
sammenheng, og kommunen må ha fokus på å finne løsninger som både tjener naturen og 
klimaet. 
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God helse 
 
Forventede økte helseutgifter, endringer i befolkningssammensetningen og økt sykdomsbyrde 
representerer både lokalt, nasjonalt og globalt store utfordringer for bærekraft. Asker kommune 
har ansvar for å skape bærekraftige løsninger som møter helseutfordringene, motvirker sosiale 
helseforskjeller og fremmer god helse for alle uansett alder. 
 
Mange forhold påvirker innbyggernes helse og livskvalitet, slik som for eksempel tilgang til 
aktive nærmiljøer, de fysiske omgivelsene, oppvekst- og skoleforhold, tilgang på arbeid og 
forhold knyttet til levevaner. Kommunen skal tilrettelegge for at alle kan delta og leve friske og 
sunne liv. Det er behov for en tverrsektoriell og målrettet innsats og involvering av hele 
samfunnet og de fleste av kommunens tjenesteområder for å lykkes.  
 
Målrettet og systematisk innsats for å dreie ressursinnsatsen mot mer forebyggende og 
helsefremmende tiltak er viktig for å oppnå god folkehelse og redusere risikoen for sykdom. 
Kommunen må legge til rette for å skape gode og bærekraftige løsninger slik at den enkelte 
innbygger mestrer eget liv og opplever god livskvalitet. Gjennom medborgerskap og 
samskaping må det utvikles nye løsninger for bærekraftige helsetjenester. Samarbeidet skal 
skje med innbyggere, næringsliv, forskningsmiljøer og frivillige organisasjoner. 
 
Dette skal vi oppnå  
 

GOD HELSE 

Askersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet for alle, uansett alder.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for å oppnå god folkehelse, 
motvirke utenforskap og redusere risikoen for sykdom og tidlig død.   
Andelen 9-åringer som er vaksinert mot 
meslinger  97,0 % 97,3 % 96,2 % Tall kommer 

Andel av befolkningen (20-66 år) som mottar 
stønad til livsopphold  15 % 13 % Tall kommer Tall kommer 

Innbyggere (0-74 år) som har vært i kontakt 
med fastlege angående muskel- og 
skjelettplager, per 1000 innbyggere  

304 302 299 Tall kommer 

Andelen ungdomsskoleelever som er lite fysisk 
aktive  Ikke målt Ikke målt  12 % Ikke målt 

Andelen innbyggere over 18 år som har minst 
30 minutter moderat fysisk aktivitet 4+ dager i 
uken  

Ikke målt 22,2 %  Ikke målt Ikke målt 

Andelen ungdomsskoleelever som er fornøyd 
med helsa si  Ikke målt Ikke målt  68 % Ikke målt 

Innbyggere (0-74 år) som har vært i kontakt 
med fastlege angående psykiske symptomer 
og lidelser, per 1000 innbyggere  

149 152 159 Tall kommer 

Andelen innbyggere (67-74 år) i arbeid  21,4 % 22,4 % 23,1 %  24,5 % 



 

Side 40 av 134 

Innbyggere over 75 år innlagt på sykehus med 
hoftebrudd, per 1000 innbyggere  Tall kommer Tall kommer Tall kommer Tall kommer 

Andelen innbyggere over 18 år som opplever 
at de er plaget av støy fra trafikk hjemme  Ikke målt 10,4 % Ikke målt  Ikke målt 

Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, helhetlige og forsvarlige helsetjenester av god 
kvalitet og til rett tid.   
Andelen årsverk i de kommunale pleie- og 
omsorgstjenestene med relevant fagutdanning  72,7 % 76,5 % 74,5 % Tall kommer 

Innbyggere som mottar helsetjenester lever aktive og selvstendige liv, tar medansvar for egen 
helse og deltar i utforming av tjenestene ut fra den enkeltes forutsetninger og behov.   
Andelen innbyggere over 80 år som bor 
hjemme  90,4 % 89,8 % 90,9 % Tall kommer 

Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten og næringslivet for å møte 
fremtidens helseutfordringer.  

Indikator under utvikling              

 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune jobber aktivt med å sikre god helse og fremme livskvalitet for alle innbyggere, 
uansett alder. Gjennom en rekke tiltak og strategier, inkludert utvikling av attraktive og 
helsefremmende lokalsamfunn, jobber kommunen målrettet mot å oppnå god folkehelse, 
motvirke utenforskap og redusere risikoen for sykdom og tidlig død. 
 
Det er en liten nedgang fra 2021 til 2022 i andelen 9-åringer som er vaksinert mot meslinger, og 
andelen i Asker er signifikant lavere enn på nasjonalt nivå. Vaksinasjonsdekningen ligger 
imidlertid fortsatt på et høyt nivå. Kommunen vil følge med på utviklingen og fortsette arbeidet 
med å sikre høy vaksinasjonsdekning. 
 
Andelen innbyggere i alderen 67 til 74 år som er i arbeid øker, og var i 2023 på 24,5 prosent. 
Andelen i Asker er et par prosentpoeng høyere enn på nasjonalt nivå. Dette er en positiv 
utvikling med tanke på målet om god livskvalitet for alle, uansett alder. Det er også en strategi i 
temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker at flere skal stå lenger i arbeid. 
 
Andelen ungdomsskoleelever som er fornøyde med helsen sin har gått ned siden 2019, og 
ligger nå på 68 prosent. Dette er på samme nivå som landsgjennomsnittet. Tidligere hadde 
Asker resultater noe over landsgjennomsnittet. 
 
12 prosent av ungdomsskoleelevene var i 2022 lite fysisk aktive, noe som er lavere enn i landet 
som helhet. Videre er andelen voksne som er fysisk aktive høyere i Asker enn i landet for øvrig. 
Fysisk aktivitet er en sentral faktor for god helse og trivsel. Det er derfor positivt at kommunen 
har en høyere andel innbyggere som oppfyller anbefalingene om fysisk aktivitet. Dette kan være 
et uttrykk for at Asker kommune har lykkes med å fremme god folkehelse og forebygge 
helseproblemer. Samtidig viser forskning at høy utdanning og inntekt har en klar sammenheng 
med hvor mye den enkelte mosjonerer, og både utdanningsnivå og inntekter ligger generelt 
høyt i Asker.  
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Asker kommune har fortsatt en høy andel årsverk i de kommunale pleie- og omsorgstjenestene 
med relevant fagutdanning, selv om det har vært en liten nedgang fra 2021 til 2022. De 
ansattes kompetanse er viktig for å sikre at innbyggerne får forsvarlige helsetjenester av god 
kvalitet. 
 
Det er en liten økning fra 2021 til 2022 i andelen innbyggere over 80 år som bor hjemme, og 
andelen er høyere i Asker enn i landet som helhet. At en stor andel eldre innbyggere bor 
hjemme, indikerer at Asker kommune har lykkes med å tilrettelegge for et trygt og inkluderende 
miljø som muliggjør uavhengighet og selvstendighet blant eldre. Dette er i tråd med målet om at 
innbyggerne skal ta medansvar for egen helse og delta aktivt i utformingen av helsetjenestene 
ut fra deres individuelle behov og forutsetninger. 
 
Det ble i 2023 gjennomført en brukerundersøkelse ved alle bo- og omsorgssentre, 
omsorgsboliger og dagaktivitetstilbud i kommunen. Undersøkelsen hadde en svarprosent på 56 
prosent, noe som er høyt sammenlignet med andre gjennomførte brukerundersøkelser i 
kommunen. Resultatene for undersøkelsen er generelt gode, og de fleste melder om høy 
tilfredshet med tjenestene. Den samlede tilfredsheten knyttet til dagaktivitetstilbud var 4,7 (på 
en skala fra 1 til 5, der 5 er best). Den samlede tilfredsheten knyttet til omsorgsboligene var 4,5, 
mens resultatet for bo- og omsorgssentrene var 4,3.   
 
Antall innbyggere som har vært i kontakt med fastlege for muskel- og skjelettplager har gått noe 
ned fra 2020 til 2022. På den annen side har antall innbyggere som har vært i kontakt med 
fastlege angående psykiske symptomer og lidelser hatt en økende trend fra 2020 til 2022. Dette 
kan indikere økt oppmerksomhet på psykisk helse og muligens bedre tilgjengelighet og aksept 
for å søke hjelp for psykiske lidelser. Det er viktig å fortsette å overvåke og tilpasse 
helsetjenestene i tråd med befolkningens behov. 
 
Asker kommune har arbeidet systematisk med å legge folkehelseperspektivet til grunn i alt 
planarbeid. Folkehelse er et tverrgående tema som skal ivaretas i alle temaplaner og i alle 
tjenesteområder. Den lovpålagte kartleggingen av folkehelsen (levekårskartlegging) ble 
utarbeidet i 2023. 
 
Temaplan Mestre hele livet – psykisk helse og rus ble vedtatt i 2023. Temaplanen skal bidra til 
et mer helsefremmende lokalsamfunn med gode tjenester til personer med utfordringer knyttet 
til psykisk helse og rus. Temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne ble også 
vedtatt i 2023, og skal bidra til at målgruppen får en god oppvekst og gode overganger mellom 
de ulike livsfasene.  
 
Asker kommune vil fortsette å samarbeide med innbyggerne, frivilligheten og næringslivet, for 
slik å sikre at kommunen kan tilby helsetjenester som er tilpasset innbyggernes behov og 
forutsetninger. 
 

  



 

Side 42 av 134 

God utdanning 
 
God utdanning er viktig for den enkelte, for det sosiale fellesskapet og for samfunnet som 
helhet. En god utdanning skal fremme barn, unge og voksnes kunnskapsutvikling, ferdigheter 
og holdninger, slik at de kan oppleve å mestre eget liv og utvikle kompetanse til å delta i arbeid, 
samfunn og være en del av et fellesskap med andre. Utdanningen skal fremme demokratiske 
verdier og holdninger, og gi alle mulighet til å utfolde seg, utvikle skaperglede, engasjement, 
nysgjerrighet og lyst til å utforske.  
 
Mangfold og respekt for den enkeltes overbevisning ligger til grunn for arbeidet med læring og 
utdanning. Det å fremme den enkeltes mentale og fysiske helse, er avgjørende for god læring 
og utvikling.  
 
God utdanning kan skje på mange arenaer – i barnehage, skole, voksenopplæring, kulturskole, 
idrettsklubber og på kulturarenaene. Sammenhengen og samspillet mellom de ulike arenaene 
kan bidra til trygg, inkluderende og helsefremmende utdanning, hvor den enkelte utvikler 
livsmestring og kompetanse for fremtiden. 
 
Dette skal vi oppnå 
 
GOD UTDANNING 
Askersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremmer muligheter for 
livslang læring for alle.  
Indikator  2020  2021  2022  2023 
Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljøer med leke- og læringsarenaer som 
fremmer sosial kompetanse, mestring, tilhørighet og god helse.    
Andelen ungdomsskoleelever som sier at de er fornøyde 
med sitt lokalmiljø  Ikke målt Ikke 

målt 70 %  Ikke målt 

Andelen elever (7. trinn) som svarer at de har blitt mobbet 
av medelever, mobbet digitalt og/eller blitt mobbet av 
voksne på skolen 2-3 ganger i måneden eller oftere  

7,8 % 6,9 %  7,6 % 11,4 % 

Andelen elever (10. trinn) som svarer at de har blitt 
mobbet av medelever, mobbet digitalt (på skolen) og/eller 
blitt mobbet av voksne på skolen 2-3 ganger i måneden 
eller oftere  

4,4 % 3,4 %  5,4 % 9,9 % 

Elevenes trivsel på skolen (7. og 10. trinn), skala 1-5 hvor 
5 er best  4,1 4,2  4,2 4,1 

Foreldrenes opplevelse av barnets trivsel i barnehagen, 
skala 1-5 hvor 5 er best  4,8 4,7  4,7 4,8 

Alle barn har tilgang til barnehage av god kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling og læring, og 
som forbereder barna til å begynne i grunnskolen.   

Andelen barnehagelærere i forhold til grunnbemanning  39,7 % 41,3 % 39,1 %  36,9 % 

Foreldrenes opplevelse av barnehagens bidrag til barnets 
utvikling, skala 1-5 hvor 5 er best  4,6 4,6 4,6  4,6 

Alle fullfører likeverdig grunnskole med opplæring av god kvalitet, har høyt læringsutbytte og et 
godt grunnlag for å fullføre videregående opplæring.  
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Elevenes opplevelse av opplæring som motiverer og 
fremmer læring (Vurdering for læring, 7. og 10. trinn), 
skala 1-5 hvor 5 er best  

3,5 3,6 3,5 3,5 

Elevenes motivasjon for skole og skolearbeide (7. og 10. 
trinn), skala 1-5 hvor 5 er best  3,5 3,6  3,5 3,3 

Andelen elever som fullfører videregående opplæring 
innen fem/ seks år  83 % 84 % 85 % Tall 

kommer 
Skolenes bidrag til elevenes læring (skolebidragsindikator, 
5.-7. trinn), indeks hvor >0 er bedre enn 
landsgjennomsnittet  

0,5 0,2 0,3 0,6 

Skolenes bidrag til elevenes læring (skolebidragsindikator, 
8.-10. trinn), indeks hvor >0 er bedre enn 
landsgjennomsnittet  

Ikke målt Ikke 
målt Ikke målt Tall 

kommer 

Barn og unge utvikler relevant kompetanse for fremtidens samfunn og arbeidsliv, med særlig 
vekt på yrkesrettede fag, teknologi, innovasjon og entreprenørskap.  
Andelen ungdomsskoleelever som svarer at de tror at de 
kommer til å få et godt og lykkelig liv  Ikke målt Ikke 

målt  69 % Ikke målt 

Elevenes (Vg1) svar på "Er du interessert i å lære på 
skolen?", skala 1-5 hvor 5 er best  4,0 3,8  3,8  3,8 

Andelen lærere som oppfyller kompetansekrav for 
undervisning i fag de underviser i  78 % 81 % 84 %  83 % 

Andelen innbyggere (15-24 år) som verken er i arbeid eller 
utdanning  8,0 % 7,2 %  7,1 %  Tall 

kommer  
Sysselsatte med bestått fagprøve, plassering i Kommune-
NM hvor 1 er best  348 349 348  Tall 

kommer  
 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune fortsetter sitt målrettede arbeid med å sikre et inkluderende oppvekstmiljø for 
alle barn og unge. Å høre til – temaplan for oppvekst ble vedtatt i 2023. Temaplanen skal bidra 
til trygge og aktive lokalsamfunn for barn, unge og familier, og legge til rette for at fremtidens 
medborgere kan være aktive deltakere i samfunnsutviklingen.  
 
Elevenes trivsel på skolen ligger fortsatt på et høyt nivå. Selv om det har vært en liten reduksjon 
fra 2022 til 2023, ligger Asker fortsatt over landsgjennomsnittet. Dette tyder på at kommunens 
innsats for å skape et godt læringsmiljø har hatt positiv effekt. 
 
Samtidig er det viktig å være oppmerksom på utfordringen med mobbing, spesielt blant 
ungdomsskoleelever. Tallene viser en økning i andelen elever som opplever mobbing, både på 
7. og 10. trinn. Dette er en bekymringsfull trend som kommunen fortsatt vil jobbe aktivt med å 
bekjempe. Den samme utviklingen sees også på nasjonalt nivå. Andelen elever som opplever 
mobbing er imidlertid lavere i Asker enn i landet som helhet. 
 
Økningen i skolebidragsindikatoren indikerer at skolene i Asker lykkes med å bidra til et høyt 
læringsutbytte for elevene. Dette betyr at elevene oppnår bedre resultater enn det som 
forventes, gitt deres individuelle forutsetninger. Dette er avgjørende for å sikre at de får den 
kompetansen de trenger for å lykkes videre i utdanning og arbeidsliv.   
 
Andelen elever som fullfører videregående opplæring innen 5-6 år har en positiv utvikling, og 
Asker ligger over landsgjennomsnittet. Dette viser at kommunen lykkes med å gi elevene et 
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godt grunnlag for videre utdanning og arbeid. Andelen lærere som oppfyller 
kompetansekravene i de fagene de underviser i har økt fra 2020 til 2022, noe som reflekterer 
kommunens satsing på lærerkompetanse. 
 
Asker kommune opprettholder et godt barnehagetilbud, selv om andelen barnehagelærere i 
forhold til grunnbemanning har hatt en nedgang. Konkurransen med nabokommunene og 
barnehageeierne imellom er sterk når det gjelder rekruttering. Tall for landet viser at dette også 
er en nasjonal utfordring, særlig i pressområdene rundt Oslo. Foreldrenes opplevelse av 
barnehagens bidrag til barnets utvikling er imidlertid stabil og på samme nivå som tidligere år. 
Til tross for utfordringer med rekruttering av barnehagelærere, viser dette at kommunen har et 
høyt kvalitetsnivå i barnehagene.  
 
Barnehagedekningen er i 2023 mest presset nord i kommunen, noe som henger sammen med 
at utbyggingen på Billingstad har gått raskere enn forventet. Det er imidlertid bedre dekning i 
tilliggende områder, og flere barnehager er lokalisert nær pressområdet. Det er dermed mulig å 
få barnehageplass i rimelig nærhet til bosted. 
 
Samlet viser tallene at Asker kommune er på rett vei mot målet om å sikre inkluderende og 
trygge oppvekstmiljøer, samt å tilby utdanning av god kvalitet. Asker kommune fortsetter 
arbeidet med å sikre god utdanning og et trygt og godt leke- og læringsmiljø for alle barn og 
unge. Mobbing og elevenes motivasjon for skolearbeidet er områder som krever økt 
oppmerksomhet fremover.  
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Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling 
 
Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling er viktige virkemidler i Asker kommunes møte med 
fremtidens utfordringer. Innovasjon kan defineres som å skape verdier på nye måter, og Asker 
har et godt utgangspunkt for verdiskaping gjennom å videreutvikle innovasjonsevnen. Gjennom 
målrettet satsing på teknologi, digitalisering og næringsutvikling skal kommunen sikre en god og 
fremtidsrettet samfunns- og tjenesteutvikling. 
 
For at Asker kommune skal fortsette å levere tjenester av god kvalitet, må arbeidet med 
systematisk tjenesteinnovasjon videreføres og styrkes. Kommunen arbeider aktivt med å styrke 
evnen til å ta i bruk og skalere nye løsninger. For å lykkes med dette, må kommunen etablere 
partnerskap og samarbeide med ulike nettverk både lokalt, regionalt, nasjonalt og globalt. Et 
annet viktig virkemiddel er å videreutvikle mer helhetlige og brukervennlige digitale tjenester for 
Askersamfunnet, samt å utnytte de mulighetene som ligger i økt bruk av kunstig intelligens.  
 
Asker har et variert og lønnsomt næringsliv, og antallet arbeidsplasser er relativt høyt 
sammenlignet med antall innbyggere. Det er imidlertid stor pendling både inn og ut av 
kommunen, og det betyr at kommunen ikke har nok kortreiste arbeidsplasser eller riktige 
arbeidsplasser der kompetansen bor. Tilgang på kvalifisert arbeidskraft, samt en helhetlig og 
robust teknisk og digital infrastruktur, er viktig for at kommunen skal være attraktiv for 
næringslivet. I tillegg peker næringslivet på betydningen av tilgang på arealer og rask 
saksbehandling i kommunen.  
 
Dette skal vi oppnå 
 

INNOVASJON, DIGITALISERING OG NÆRINGSUTVIKLING 

Askersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en sikker digital infrastruktur av høy kvalitet 
og et attraktivt, inkluderende og bærekraftig næringsliv.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet arbeider målrettet med innovasjon og digitalisering for å møte fremtidens 
utfordringer.  
Tildelte midler til Askersamfunnet fra 
Innovasjon Norge, EU eller Forskningsrådet, 
mill. kr  

121 80 70  19 

Andelen arbeidsplasser i informasjons- og 
kommunikasjonsbedrifter  3,3 % 3,1 % 3,2 %  3,2 % 

Antall registrerte patenter i Askersamfunnet, 
per 100 000 innbyggere  6,3 8,3  8,2 10,1 

Andelen installerte smarte vannmålere  80 % 90 %  92 % 94 % 

Askersamfunnet har en sikker digital infrastruktur av høy kvalitet.  

Andelen husholdninger med bredbåndsdekning 
med minst 100 Mbit/s 92 % 95 % 98 %  98 % 

Andelen husholdninger med bredbåndsdekning 
for fiber / fastnett med minst 1 Gbit/s  78 % 93 %  95 % 97 % 
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Andelen husholdninger med bredbåndsdekning 
for mobil 5G  0 % 30 %  60 % 100 % 

Askersamfunnet har et attraktivt og innovativt næringsliv som bidrar til arbeidsplasser og 
verdiskaping.   

Total plassering i Kommune-NM  16 15 14 Tall kommer 

Plassering i Kommune-NM blant kommuner i 
Viken  6 6 6 Tall kommer 

Andelen vekst i arbeidsplasser av 
befolkningsveksten  -101 % 83 % 49 %  -1 % 

 
Vurdering og analyse 
 
Bredbåndsdekningen i Asker er god og bedre enn landsgjennomsnittet. Markedssituasjonen i 
Asker er også god, med mange tilbydere av bredbånd. I tillegg bidrar Asker kommune gjennom 
å konkurranseutsette sin bredbåndsinfrastruktur, og lar leverandøren benytte rørinfrastrukturen 
til å tilby tjenester til næringslivet og innbyggerne. Gjennom Asker kommunes anskaffelse av ny 
leverandør til kommunens fiberinfrastruktur i 2023, bidrar kommunen til forbedret 
bredbåndskapasitet til 180 nye kommunale lokasjoner, samtidig som tidligere leverandør 
beholder sin eksisterende rørinfrastruktur.  
 
Målet om at alle husstander i Asker som minimum skal tilbys en bredbåndshastighet på 1 GBit/s 
innen 2026 vurderes å være realistisk. Målet om 100 prosent dekning på 5G til alle husstander 
er nådd, riktignok med en hastighet på 30 Mbit/s. Når det gjelder 5G-hastighet på 100 Mbit/s, 
har Asker kommune i 2023 en dekning på 87 prosent. Landsgjennomsnittet er 82 prosent. Dette 
viser at Asker har en godt utbygget digital infrastruktur.  
 
Antall registrerte patenter per 100 000 innbyggere har økt fra 8,2 i 2022 til 10,1 i 2023, samtidig 
som antall innbyggere i kommunen øker. Det er en indikasjon på stor grad av nyskapning og 
innovasjon. Andelen arbeidsplasser i informasjons- og kommunikasjonsbedrifter holder seg 
stabil på 3,2 prosent.  
 
94 prosent av husstandene i Asker hadde ved utgangen av 2023 installert digitale vannmålere 
som muliggjør fjernavlesning av vannforbruket, og Asker er dermed på topp blant landets 
kommuner. Digital avlesning av vannmålerne gjør det mulig å tilby hyppigere frekvens på 
fakturering. 
 
Antallet mottakere av ulike typer velferdsteknologi øker fra år til år. Kommunen jobber med at 
flere av løsningene skal tildeles til stadig flere, noe som vil bidra til at flere eldre kan bo hjemme 
lenger. Dette er et av flere viktige grep for å møte demografiutfordringene i årene fremover. 
Asker kommune deltar blant annet i HelseHub, som er et partnerskap mellom kommuner, 
universitet, sykehus og næringsforeninger med mål om å samhandle om utvikling av tjenester. 
 
Et lønnsomt næringsliv er svært viktig for kommunens økonomiske bærekraft. Asker har et 
attraktivt og innovativt næringsliv som bidrar til arbeidsplasser og høy verdiskapning i 
lokalsamfunnet. Kommunen har en stabilt god posisjon sammenlignet med andre kommuner i 
Viken, men har som mål å fortsatt klatre på rangeringen i Kommune-NM. Gjennom en sterk 
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satsing på ny teknologi, digital infrastruktur av høy kvalitet og en tydelig posisjon innenfor 
sirkulærøkonomi, posisjonerer Asker seg som en attraktiv vertskapskommune i regionen. 
 
Gjennom målrettet innsats, en sterk satsing på moderne teknologi og flere EU-støttede 
satsinger innen sirkulærøkonomiområdet, styrkes det lokale næringslivet og Askersamfunnet. 
Det er avgjørende å opprettholde denne positive utviklingen ved å fortsette å investere i 
innovasjon, tilrettelegge for digital infrastruktur av høy kvalitet og støtte næringslivet med å 
tilpasse seg fremtidige utfordringer. Med en fortsatt strategisk tilnærming og engasjement fra 
både offentlige og private aktører, er Asker godt posisjonert til å fortsette fremgangen og skape 
et enda mer dynamisk og bærekraftig samfunn i årene som kommer. 
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Klimaregnskap 
 
Innledning 
 
Klimabudsjettet oppdateres årlig og er et styringsverktøy for å oppnå reduksjon i utslippene av 
klimagasser. Klimabudsjettet inneholder konkrete tiltak som er forankret i kommunens 
tjenesteområder. 
 
Klimabudsjettet inneholder tiltak både for innbyggerne, næringslivet og kommunens egen drift. 
Tiltakene omfatter både utslipp innenfor Askers grenser (direkte utslipp) og utslipp som skjer 
utenfor Askers grenser (indirekte utslipp) som følge av innbyggernes, næringslivets og 
kommunens forbruk.  
 
Klimabudsjettet for 2023 var Asker kommunes tredje klimabudsjett. Rammene og strukturen for 
klimabudsjettet bygger på temaplan for handling mot klimaendringene, som ble vedtatt av 
kommunestyret i juni 2021. Tiltakene i klimabudsjettet er strukturert etter innsatsområdene i 
temaplanen. 
 

Vurdering og analyse 
 
Miljødirektoratet publiserer hvert år kommunevise utslippsregnskap for de direkte 
klimagassutslippene. Disse har ett års forsinkelse, og utslippstall for 2023 blir ikke publisert før i 
begynnelsen av 2025.  
 
Figuren under viser de samlede direkte klimagassutslippene fra Askersamfunnet i perioden 
2009 til 2022. Det gjøres oppmerksom på at Miljødirektoratet har forbedret metodikken noe det 
siste året. Tallene er derfor ikke direkte sammenlignbare med de tallene som er brukt i tidligere 
årsrapporter og klimabudsjett. 
 

 

Figuren viser utviklingen av klimagasser i Asker fra 2009 til 2022 fordelt på ulike kilder. Totalt er 
utslippene redusert med 44,8 prosent fra 2009 til 2022. Målet i temaplan for handling mot 
klimaendringene er å redusere klimagassutslippene i Asker med 67 prosent fra 2009 til 2030. 
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Fra 2009 og i årene etterpå var det betydelige utslipp fra industrianlegg frem til disse anleggene 
ble nedlagt i 2013-2014. I tillegg er utslippene fra oppvarming nesten helt eliminert som følge av 
nasjonalt forbud mot bruk av mineralolje. Den største utslippskilden gjennom hele perioden er 
veitrafikk. På tross av økt antall kjøretøy på veiene, er utslippene på vei nedover på grunn av 
økt innblanding av biodrivstoff og flere elektriske biler. Utslippene fra kilden annen mobil 
forbrenning er betydelige, der utslippene fra anleggsmaskiner dominerer. Her har utslippene de 
siste tre årene vært høyere enn tidligere, som følge av økt bygge- og anleggsvirksomhet. 
Utslippene fra avfall og avløp har hatt en jevn nedgang i hele perioden. Utslippene fra sjøfart ble 
markert reduserte i 2020 og 2021 på grunn av lavere aktivitet under pandemien, men gikk i 
2022 noe opp igjen. Utslippene fra jordbruk har vært relativt stabile i perioden.  
 
I 2022 var utslippene i Asker på ca. 212 200 tonn CO2e. Dette er en nedgang på kun 1,3 
prosent sammenlignet med 2021. Hovedgrunnen til at utslippene gikk noe ned fra 2021 til 2022 
er at utslippene fra veitrafikk gikk ned med 3,1 prosent. Denne nedgangen skyldes først og 
fremst en økning i elbilandelen fra 24,6 prosent i 2021 til 31,1 prosent i 2022. Videre gikk 
utslippene fra sektoren avfall og avløp ned med 9,3 prosent. Hovedgrunnen til dette er at utslipp 
fra gamle deponier naturlig blir mindre over tid, etter hvert som mer og mer av det biologiske 
avfallet brytes ned. I tillegg gikk utslippene fra annen mobil forbrenning ned med 5,8 prosent på 
grunn av redusert aktivitet i bygge- og anleggssektoren. 
 
Selv om de direkte utslippene gikk noe ned, er det lite som tyder på at de indirekte utslippene 
går ned. Forbruket er fortsatt høyt i Asker som i resten av landet. Ifølge det digitale verktøyet 
Folkets Fotavtrykk, er det gjennomsnittlige klimafotavtrykket for en innbygger i Asker på 10,42 
tonn CO2e. Dette er nesten 10 tonn mer enn det gjennomsnittlige fotavtrykket må være på 
verdensbasis for at verden skal nå målene i Parisavtalen. Det understrekes at dette kun er et 
estimat. Mange av dataene som er brukt er basert på nasjonale tall, da det ikke finnes 
kommunevise data. 
 
Asker kommune har som ambisjon å få på plass et internt klimagassregnskap til 
klimabudsjettarbeidet for 2025. Dette regnskapet skal vise utslippene fra kommunal drift, og blir 
viktig for å vise hvordan kommunen feier for egen dør i klimaarbeidet.  
 
Asker kommune deltar i flere regionale og nasjonale nettverk relatert til klimaområdet, blant 
annet FutureBuilt, Grønn anleggssektor, Bygg i Tre, Kommunenettverk for klimaomstilling og 
Osloregionens faggruppe for klima og miljø. I 2023 fikk Asker tilsagn om over 5,16 mill. kroner 
gjennom Miljødirektoratets klimasatsordning til prosjektene redusert klimafotavtrykk hos lag og 
foreninger, forprosjekt mobilitetspunkt Slemmestad, sirkulær hjelpemiddelforvaltning, 
maskindeling i landbruket og anleggsprosjektet Vakås etappe 4.  
 
Asker kommune har i 2023 gjort en innsats innen alle de seks innsatsområdene i temaplan for 
handling mot klimaendringene. 
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Status for klimatiltakene 
 
Endring, ledelse og kommunikasjon 
 
Asker kommune har i 2023 jobbet godt med å øke kompetansen om klima hos egne ansatte. 
Det er blant annet gjennomført en kursrekke i «Bærekraft i praksis» innenfor tjenesteområde 
Velferd. Dette ledet til klimasatsprosjektet «sirkulær hjelpemiddelforvaltning», et internt webinar 
om forbruk og ombruk for å engasjere ansatte, samt flere innlegg og presentasjoner om klima, 
sirkulærøkonomi og bærekraft både internt og eksternt. Det er også utviklet et 
dilemmatreningsverktøy for å skape tverrfaglig dialog om målkonflikter i kommunens 
bærekraftsarbeid.  
 
Det er gjennom 2023 gjort et omfattende kommunikasjonsarbeid ut mot kommunens innbyggere 
gjennom sosiale medier, Askermagasinet, nettsider og saker solgt inn til lokal presse. Hensikten 
er å inspirere innbyggerne til adferdsendring i hverdagen, og gi økt kunnskap om hva Asker 
kommune gjør for å redusere klimaendringene og ta vare på naturen. Det er i 2023 igangsatt et 
arbeid med å utvikle nettsidene om klima og natur, slik at klima- og natursatsingen kommer 
tydeligere frem og at kommunen kommuniserer om klima og natur i sammenheng. Det er videre 
gjennomført en innbyggerundersøkelse om klima, forbruk, ombruk og mobilitet i samarbeid med 
Bærum kommune. Undersøkelsen skal gjennomføres årlig, og blir et viktig grunnlag for å måle 
endringer i adferd og holdninger hos innbyggerne. 
 
Asker kommune har samarbeidet med næringslivet om klima på en rekke arenaer. Dette knytter 
seg blant annet til deltakelse, sponsing og dialog på Sirkulærakademiet, samt sponsing og 
innlegg på Asker Næringsforening sin kursrekke i grønn konkurransekraft. I tillegg er Asker 
vertskommune for Den store sirkulærkonferansen.  
 
Kommunen setter i de fleste anskaffelser krav om at leverandørene skal være sertifisert med 
miljøledelsessystem. Totalt 149 private bedrifter i Asker har gyldig miljøfyrtårnsertifikat, og det 
har de senere årene vært en jevn økning. De fleste bedriftene i Asker er imidlertid fortsatt ikke 
miljøsertifisert. Når det gjelder miljøsertifisering av kommunens egne virksomheter, er 
oppvekstsektoren godt i gang med Grønt flagg-sertifisering. Det arrangeres erfaringssamlinger 
for barnehager og skoler, og det tilbys veiledning til virksomheter som ønsker det. 
 
Klimasmart mat 
 
Utslippet fra jordbruket gikk ned med 1,4 prosent fra 2021 til 2022 på grunn av en liten nedgang 
i antall husdyr i kommunen. 
 
For å stimulere til klimatiltak i jordbruket, veileder kommunen bøndene gjennom prosjektet 
«miljørådgivning i utvalgte områder med sårbare vannforekomster». Her gir Norsk 
Landbruksrådgivning råd til bønder som har ulike produksjoner ved utvalgte vassdrag, blant 
annet om redusert jordarbeiding, redusert høstpløying, bruk av fangvekster, bedre bruk av 
husdyrgjødsel og bruk av klimakalkulator. Flere av disse tiltakene har en positiv effekt både for 
klimaet og redusert avrenning til vassdrag. Fra 1. januar 2023 er deler av kommunen omfattet 
av regionale miljøkrav, der det blant annet er krav om redusert jordarbeiding og utvidede 
vegetasjonssoner mot vassdrag. 



 

Side 51 av 134 

 
I 2023 ble Asker og Bærum kommuner tildelt Klimasats-midler fra Miljødirektoratet for å utrede 
potensialet og modeller for maskindeling i landbruket. Med nye krav til landbruket for å redusere 
avrenning til vassdrag og Oslofjorden, samt landbrukets egne mål for å begrense 
klimagassutslipp, er det nyttig å utrede om maskindeling kan øke oppslutningen om klima- og 
miljøtiltak. Regionale miljøkrav medfører behov for nye typer onneredskaper på den enkelte 
gård, og kommunene ønsker å avhjelpe dette ved å finne frem til en modell for maskindeling. 
Prosjektet avsluttes sommeren 2024. 
 
For å promotere kortreist mat er det innvilget støtte til prosjektet Smak og opplevelse av 
Oslofjorden vest, som er et regionalt samarbeid mellom kommunene Asker, Lier, Drammen og 
Bærum. Hovedmålet er å utvikle økt anerkjennelse for smak og landbruksbaserte opplevelser 
fra regionen med utgangspunkt i lokal tradisjon og lokale råvarer. Prosjektet bidrar til økt 
synlighet av lokalt landbruk og en økt andel varer som selges direkte fra bonde til forbruker.  
 
I 2023 ble pilotprosjektet Gården som læringsarena startet opp i et samarbeid mellom Asker og 
Bærum kommuner. Sju gårdsbruk i Asker har inngått avtale med nærliggende skoler om 
jevnlige gårdsbesøk gjennom året. Prosjektet gir barn og unge økt forståelse for hvor maten 
kommer fra, og kan på lang sikt bidra til økt interesse for og rekruttering til landbruket. 
 
Prosjektet Grønne klasserom og skolehager er et tilbud til skolene, der elevene lærer om 
dyrking og kortreist og klimavennlig mat. Over 30 ansatte deltar i nettverk for grønne klasserom 
og skolehager. Våren 2023 ble det også etablert en kunnskapshage i rådhusparken. Hagen skal 
på en enkel og bærekraftig måte dyrke og formidle kunnskap om matproduksjon og 
matsikkerhet, samt øke bevisstheten om kortreist, klimavennlig og bærekraftig mat. 
Kunnskapshagen drives i samarbeid med skoler, barnehager og frivilligheten.   
 
Satsingen på prosjektet Matvinn i mat- og helsefaget på 9. trinn er trappet noe ned fra tidligere 
år. I stedet får lærerne påfyll i nettverksgrupper og tilgang til undervisningsmateriellet fra 
Framtiden i våre hender, slik at de kan gjennomføre undervisningsopplegget med egne elever. 
 
Bærekraftig forbruk 
 
Ombrukssenteret Omigjen åpnet i Slemmestad i november 2022, og er det største 
enkeltprosjektet kommunen har jobbet med innenfor bærekraftig forbruk i 2022 og 2023. Asker 
kommune leier ca. 1500 m2 fra Slemmestad Handelssenter AS og fremleier til Barneskatter, 
UFF og Sisters in Business. Kommunen står for butikk- og kafédrift i øvrig areal.  
 
I første driftsår omsatte Omigjen 52,8 tonn ombrukte varer gjennom salg på senterets butikker. 
Senteret hadde 73 000 kunder og 6,68 mill. kroner i netto omsetning. 198 tonn CO2e ble 
unngått ved at varer fikk nye eiere. Omigjen har bidratt til at Asker kommune vurderes som en 
foregangskommune innenfor bærekraft og sirkulærøkonomi.  
 
I 2023 fikk Asker kommune tildelt Klimasats-midler fra Miljødirektoratet til å undersøke 
mulighetene for sirkulær forvaltning av hjelpemidler gjennom reparasjon, ombruk og 
materialgjenvinning av kasserte hjelpemidler. Prosjektet vurderte rutiner og belyste barrierer for 
ombruk, og viste at kommunens hjelpemiddeltjeneste generelt gjør mye arbeid knyttet til ombruk 
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av hjelpemidler. Parallelt gjennomførte kommunen et pilotprosjekt der arbeidslag fra 
arbeidssentrene jobbet med reparasjon av hjelpemidler. Prosjektet viste hvordan 
arbeidsinkludering skaper positive synergieffekter i den lokale sirkulære økonomien. 
 
Tjenesteområde Oppvekst har også hatt fokus på bærekraftig forbruk. Det er satt opp flere kurs 
for ansatte i barnehager og skoler på Omattatt i Heggedal. Kurset «Ombruk som kreativ kraft» 
har vært veldig populært. 
 
Arbeidet med ombruk av kontormøbler er videreført. I 2023 sparte kommunen over 1,4 mill. 
kroner på ombruk fremfor å kjøpe nytt, 40,6 tonn CO2e ble unngått og 14,3 tonn avfall ble spart. 
Asker kommune har i tillegg jobbet med en innovativ anskaffelse av en digital plattform for 
ombruk av møbler, inventar, byggematerialer og IKT-utstyr. Plattformen skal gjøre det enklere å 
registrere produkter for ombruk internt i kommunen, gi bedre oversikt over hva vi har og øke 
graden av internt ombruk. 14 følgekommuner følger anskaffelsen og har mulighet til å anskaffe 
plattformen ved endt utviklingsløp. Dette vil kunne gi økt ombruk også i andre kommuner. 
Plattformen skal utvikles i løpet av 2024. 
 
Kommunen har i tillegg jobbet med andre sirkulære prosjekter. Prosjektet ombruk av 
byggematerialer er beskrevet under innsatsområdet fremtidsrettede bygg og anlegg, mens 
prosjektet maskindeling i landbruket er beskrevet under innsatsområdet klimasmart mat.  
 
For å øke materialgjenvinningsgraden, har Asker kommune i 2023 innført hjemmehenting av 
glass- og metallemballasje hos innbyggere nord i kommunen. Nye avfallsbeholdere blir merket i 
henhold til ny merkeordning etter hvert som de må byttes ut.  
 
På gjenvinningsstasjonene er det innført adgangskontroll, samt egenandel for besøk på 
Follestad. Dette bidrar til at innbyggerne samler opp avfall og kjører sjeldnere til stasjonene. 
Dette kan også påvirke sorteringsadferden, da mange av fraksjonene som sendes til 
materialgjenvinning er gratis å levere. Det er også gjennomført målrettede informasjonstiltak for 
å øke andelen kildesortert avfall. Det vil i 2024 jobbes videre med tiltak rettet mot kommunale 
virksomheter. 
 
Fremtidsrettede bygg og anlegg 
 
Utslippene fra bygg og anlegg i Askersamfunnet ble redusert fra 18 995 tonn CO2e i 2021 til 16 
992 tonn CO2e i 2022. Asker kommune står bare for en liten del av dette utslippet. Det er likevel 
viktig at kommunen går foran med et godt eksempel og hjelper til med å drive utviklingen i riktig 
retning. 
 
Som et ledd i arbeidet med bærekraftig masseforvaltning i kommunens egne bygg- og 
anleggsprosjekter, har kommunen i 2023 testet ut et markedssystem for gjenbruk av masser 
(Porfyr.no) i regi av Bærum Ressursbank. I tillegg har kommunen i prosjektet Vakås Etappe 4 et 
mål om å håndtere all overskuddsmasse inne på anlegget gjennom diverse innovative løsninger 
for massehåndtering. 
 
I 2023 ble fire av anleggsprosjektene i kommunen gjennomført med en prosentandel 
utslippsfritt. Spesielt gjelder dette Vakås Etappe 4, som i 2023 rapporterte 33 prosent 
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utslippsfritt. Målet er opp mot 90 prosent reduksjon i CO2-utslipp ved ferdigstillelse, 
sammenlignet med konvensjonell prosjektgjennomføring. Hovedårsaken til at ikke flere 
prosjekter er gjennomført med elektriske maskiner, er utfordringer med tilgang på elektriske 
maskiner, erfaring med praktisk bruk og kostnader.  
 
Ved å bygge ved hjelp av mer ombruk og gjenbruk, noe mindre standardiserte løsninger og noe 
høyere risiko med hensyn på kvalitet, vil Asker kommune fremover kunne gjennomføre 
anleggsprosjekter med mye lavere klimafotavtrykk. Dette arbeidet er startet, blant annet 
gjennom at Asker kommune som ledningseier tillater at rør i bakken legges grunnere og tettere, 
og at de skal kunne rehabiliteres uten oppgraving. 
 
Ombruk av byggevarer er avgjørende for å redusere klimagassutslipp fra materialbruk i 
byggeprosjekter. Gjennom å delta i EUs Circular Cities and Regions Initiative (CCRI) får 
kommunen tilgang på nettverk og ekspertbistand fra EU. I tillegg bidrar det til i større grad å 
synliggjøre kommunens arbeid med sirkulærøkonomi. Som pilot-by er Asker forpliktet til å teste 
ut systemer og metodikk for økt ombruk av byggevarer. Dette gjør kommunen gjennom å 
implementere noe ombruk i alle prosjekter, tilrettelegge for lokal midlertidig lagring og ved å 
anskaffe et digitalt system for materialhåndtering. I tillegg utarbeides det en helhetlig langsiktig 
plan for ombruk av byggevarer på tvers av kommunens virksomheter. Det er søkt om 
klimasatsmidler for å få utført deler av arbeidet.  
  
FutureBuilt-prosjektet Nedre Sem Låve, som ferdigstilles i løpet av andre kvartal 2024, er case i 
kommunens CCRI-deltakelse. Gjennom prosjektet har kommunen fått ettertraktet kompetanse 
og erfaring fra ombruk av byggevarer. Bygget er et nær nullenergibygg, pilot for FutureBuilts 
kriteriesett for plastbruk og sirkulære bygg, og det er et mål om 90 prosent elektrisk drift på 
byggeplassen. 
 
Andre pågående byggeprosjekter og prosjekter under planlegging med fokus på ombruk er 
renovering av Klokkarstua bo- og aktivitetssenter, mellomromsprosjektet på Risenga, nye 
barnehager på Føyka og Søndre Borgen, samt idrettshallene ved Nesbru og Røyken 
videregående skoler.  
 
Asker kommune deltar i forskningsprosjektet NADA, som ser på tiltak for avfallsreduksjon i 
byggeprosjekter. Idrettshallene ved Nesbru og Røyken videregående skoler er pilotanskaffelser 
i NADA, hvor det testes bonus-/malusordninger for avfallsmengde og andel materialgjenvinning 
av levert avfall. 
 
Kommuneplanens arealdel har tydelige føringer og bestemmelser om blant annet bærekraftig 
masseforvaltning, utslippsfrie byggeplasser og reduksjon av energiforbruket i nye bygg. Det er 
ikke vedtatt private planforslag med særskilte klimagassreduserende ambisjoner i 2023. 
Kommunen har imidlertid vedtatt to reguleringsplaner med bestemmelser som tar sikte på å 
redusere klimafotavtrykket. Dette gjelder Tofte brannstasjon og Føyka barnehage. 
 
Energiforbruket i kommunens egne bygg var i 2023 på 79,8 GWh, noe som tilsvarer nivået i 
2022. Det arbeides kontinuerlig med å redusere kommunens energiforbruk. I Risenga 
svømmehall pågår det optimaliseringsarbeider knyttet til utskiftning av ventilasjonsaggregater. 
Ved Bråset bo- og omsorgssenter er varmeanlegget oppgradert med ny varmepumpe, og i 2024 
skal brønnparken utvides med nye brønner. Prosjektet er beregnet å gi en årlig 
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energibesparelse på 1,6 GWh. Det er også påbegynt to energirehabiliteringsprosjekter ved 
Vollen og Vettre skoler som sluttføres i 2024, der varmeanleggene oppgraderes med nye 
varmepumper. Prosjektene er estimert til å gi en samlet årlig besparelse på 0,6 GWh. 
 
Kommunen starter implementering av ISO-standarden for energiledelse for å systematisere 
arbeidet i hele organisasjonen. Energioppfølgingssystemet videreutvikles til å omfatte effekten 
fra varmepumper og solceller. Kommunen har mottatt EU-støtte for å vurdere alternativ 
varmeforsyning til egne bygg på Risengaområdet. 
 
Tilbudet til innbyggerne om gratis energirådgivning og tilskuddsordningen for energisparing er 
videreført. Det er i 2023 gitt tilskudd til 46 husholdninger.  
 
Asker kommune har fortsatt utskiftingen av eldre og energikrevende veilys, og omkring 1000 
nye LED-gatelysarmaturer ble montert i 2023. Dette har så langt medført ca. 20 prosent lavere 
energiforbruk enn for to år siden, og forbruket vil fortsette å falle de neste årene. Et nyere 
veilysanlegg vil også på sikt medføre mindre behov for vedlikehold og reparasjoner, og dermed 
reduserte driftsutgifter. 
 
VEAS har, ved hjelp av klimasatsstøtte, gjennomført et prosjekt for å gjøre målinger av utslipp 
av metan, CO2 og lystgass fra driften av anlegget. Målingene har gitt informasjon om hva som 
påvirker utslippene og hvordan utslippene fra VEAS kan reduseres.  
 

Grønn mobilitet 
 
Utslippene fra veitrafikk gikk ned med 3,1 prosent fra 2021 til 2022. Utslippene fra tungtrafikk og 
busser gikk noe opp, mens utslippene fra personbiler og varebiler gikk ned. Dette til tross for at 
Askers innbyggere kjørte mer i 2022 enn i 2021, både samlet og per innbygger. Reduksjonene 
skyldes i hovedsak en økning i elbilandelen fra 24,6 prosent i 2021 til 31,1 prosent i 2022. 
 
Elbussandelen gikk ned fra 4,8 prosent i 2021 til 3,5 prosent i 2022, mens andelen elvarebiler 
gikk opp fra 2,4 prosent i 2021 til 3,9 prosent i 2022. For tunge kjøretøyer er dieselandelen 
fortsatt hele 99,5 prosent. Asker deltar i et prosjekt i regi av Osloregionen og 
Østlandssamarbeidet om grønne energistasjoner. Målet er å legge til rette for etablering av 
fyllestasjoner for biogass, hydrogen og ladepunkter for klimavennlige tunge kjøretøy. 
 
Arbeidet med klimavennlig areal- og transportplanlegging og tettstedsutvikling skal bidra til å 
redusere innbyggernes transportbehov. Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i 2023, og 
inneholder flere bestemmelser som skal bidra til reduksjon av transportbehovet og tilrettelegge 
for grønn mobilitet og bedre fremkommelighet for syklende, gående og kollektivreisende. 
Arealdelen skal også bidra til strategisk plassering av ulike formål for å minimere 
transportbehovet. Temaplan for samferdsel og mobilitet er under utarbeidelse, og ble lagt ut på 
høring høsten 2023. Planen inneholder innsatsområder og strategier for hvordan kommunen 
skal løse utfordringene innenfor samferdsel og mobilitet. 
 
Kommunen har flere pågående detaljreguleringer som fremmer grønn mobilitet og redusert 
bilbruk. Det er gjennomført en rekke mindre trafikksikkerhetstiltak som skal gjøre det trygt å gå 
eller sykle til skolen, slik at foreldrekjøring kan reduseres. Kommunen har videre gjennomført en 
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piggdekkaksjon for nye vintersyklister, der 176 innbyggere har fått 1000 kroner i avslag på kjøp 
av piggdekk.  
 
For å øke elektrifiseringen av transport, ble tilskuddsordningen for ladeinfrastruktur for elbiler i 
boligselskaper videreført i 2023. Fra 2017 til 2023 er det til sammen gitt tilskudd til etablering av 
over 5100 nye ladepunkter. Kommunen er i gang med byggeprosessen knyttet til ny brygge i 
Slemmestad, der Ruter og Norled har ansvar for ladeinfrastruktur til fergen. Arbeidet er estimert 
ferdigstilt i 2024/2025. Det er foreløpig liten utbredelse av elbåter i Norge, både når det gjelder 
fritidsbåter og yrkesbåter. Det er kostbart å etablere ladeanlegg med de anløpene som finnes i 
dag og er forventet i fremtiden. Ved en sterk økning i anløp eller en nedgang i kostnadene per 
anlegg, vil dette trolig endre seg. 
 
Utviklingen går i riktig retning når det gjelder utslippsfrie biler i kommunens egen bilpark. 97 av 
kommunens 104 nye leasing personbiler og 19 av kommunes 22 nye varebiler var elektriske i 
2023. 
 
Kommunen jobber for øvrig godt med å redusere bilbruken blant egne ansatte. Ordningen med 
grønn reiseavtale er videreført i 2023, og innebærer at ansatte kan få betalt ekstra for å inngå 
avtale om å ikke kjøre bil til jobb mer enn én gang i uka. Antall ansatte med grønn reiseavtale 
har økt jevnt siden innføringen i 2022, og ligger nå på i underkant av 300. Ordningen med 
leasingavtale for elsykler er også videreført i 2023, og innebærer at ansatte kan bli trukket for 
leasing av elsykkel over lønnsslippen. Totalt 234 ansatte har inngått leasingavtale for elsykkel. 
 

Naturen som karbonlager 
 
Arealendringer fører i mange tilfeller til klimagassutslipp. For å bremse klimaendringene, er det 
nødvendig å stanse naturødeleggelser som fører til utslipp av klimagasser. Et arealregnskap vil 
være et viktig verktøy i dette arbeidet. Kommunen arbeider derfor med arealregnskap og 
karbonregnskap for Asker. Mange kommuner og andre aktører jobber med å finne en best mulig 
metodikk for utarbeidelse av arealregnskap. Asker er pilotkommune i et prosjekt om 
arealregnskap og karbonregnskap i regi av Akershus fylkeskommune.  
 
Myr og skog har et spesielt stort potensial for karbonlagring, og Asker kommune har 
gjennomført flere aktiviteter knyttet til myr. I november 2023 startet Statens naturoppsyn og 
Statsforvalteren i Oslo og Viken arbeidet med å restaurere Breimåsan i tidligere Hurum 
kommune. Restaureringen finansieres av Miljødirektoratet. Breimåsan er et gammelt torvuttak 
og myrene rundt er grøftet for skogbruk. Formålet med restaureringen er å heve vannstanden 
for å gjenskape myras funksjoner knyttet til lagring av karbon, vannrensing, klimatilpasning og 
levested for et mangfold av arter. Ett av målene med restaureringen er at Breimåsan skal gå fra 
å være en utslippskilde av CO2 til å bli et karbonlager i løpet av få år. 
 
I 2022 ble det startet en kartlegging av myrområder i kommunen, og arbeidet ble fullført i 2023. 
Prosjektet ga en oversikt over intakte myrer, modifiserte myrer med restaureringsbehov 
(oversikt over grøfter og torvtak er digitalisert) og estimert karbonlager i myrarealet. Det er 
utarbeidet en kartoversikt som viser utbredelsen av myrer i Asker. Til sammen er det avgrenset 
178 restaureringsobjekter på privat og offentlig grunn i kommunen.  
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Statsforvalteren og Statens naturoppsyn vurderer flere av kommunens degraderte myrer for 
restaurering. Dersom alle de 178 restaureringsobjektene blir restaurert, vil Asker kommune 
kunne få en estimert utslippsreduksjon på totalt 119,2 tonn karbon per år. Myrkartleggingen er 
en del av et større arbeid med å utvikle arealregnskap og indikatorer for karbonlagring i naturen. 
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Kommunens tjenesteområder 
 
Asker kommune er administrativt organisert i seks tjenesteområder. De neste kapitlene gir en 
kort beskrivelse av KOSTRA-tall (foreløpige tall publisert 15. mars 2024, endelige tall publiseres 
15. juni 2024), status for økonomi og årsverk, samt viktige resultater og innsatser for de enkelte 
tjenesteområdene i 2023. I tillegg gis det en kort beskrivelse av områder som kommunen vil 
arbeide videre med i årene fremover. Oversikten er ikke uttømmende.  
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Organisasjon, styring og utvikling 
 
Tjenesteområde Organisasjon, styring og utvikling omfatter toppledelsen i kommunen, samt de 
administrative stabs- og støttetjenestene som inngår i sentraladministrasjonen. 
Tjenesteområdet har ansvar for å tilrettelegge for god politisk og administrativ styring, samt 
ivareta en rekke fellesfunksjoner på vegne av hele organisasjonen. Tjenesteområde 
Organisasjon, styring og utvikling er organisert i ni seksjoner.  
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. bud. 2023 Rev. bud. 2023 Avvik i 

kr 
Avvik i 

% 
10-Kommunedirektør 19 218 23 844 24 893 5 675 22,8 % 
11-Direktør organisasjon, styring og 
utvikling 

380 024 378 297 393 953 13 928 3,5 % 

Sum 399 242 402 141 418 845 19 604 4,7 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et mindreforbruk på 19,6 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  
 
Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 231 
Ansatte (antall) 234 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Netto driftsutgifter per innbygger 
(100) politisk styring (B) *) **) 

383 431 459 358 260 387 387 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(110) kontroll og revisjon (B) *) **) 

43 54 44 77 66 70 70 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(120) administrasjon (B) *) **) 

4 064 4 117 4 722 4 630 3 521 4 094 4 094 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(180) diverse fellesutgifter (B) *) 
**) 

57 88 341 99 36 108 108 

Netto driftsutgifter pr. innbygger til 
Adm, styring og fellesutgifter (B) 
*) **) 

6 136 5 986 7 493 6 161 5 038 5 924 5 924 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
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Vurdering og analyse 
 
Tjenesteområde Organisasjon, styring og utvikling har hovedansvar for å sikre at Asker 
kommune har økonomisk bærekraft i fremtiden. Arbeidet med omstilling og effektivisering har 
hatt stort fokus i 2023. Det ble i august innført ansettelsesstopp for å sikre en bemanning i tråd 
med budsjettrammene. Årsresultatet viser at de gjennomførte omstillingstiltakene og 
ansettelsesstoppen har hatt god effekt. 
 
Det er arbeidet aktivt med å tilrettelegge for god politisk styring, samt en god og effektiv 
gjennomføring av kommune- og fylkestingsvalget i september. Det nye kommunestyret ble 
konstituert i oktober, og det er gjennomført folkevalgtopplæring for å gi de nye folkevalgte den 
kunnskapen de trenger for å utføre sitt arbeid. 
 
Tjenesteområde Organisasjon, styring og utvikling har hovedansvar for to temaplaner. 
Temaplan for arbeidsgiverpolitikk ble vedtatt i 2020, og det arbeides aktivt med implementering 
av planen. Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi ble vedtatt høsten 2022, og 
arbeidet med implementering startet i 2023. Det vises til kapittelet om temaplaner for en 
nærmere oversikt over viktige resultater og innsatser knyttet til de to temaplanene.  
 
KOSTRA-tallene viser at Asker kommune ligger under Bærum og på nivå med øvrige 
sammenlignbare kommuner når det gjelder samlede netto driftsutgifter per innbygger til 
administrasjon, styring og fellesutgifter. Netto driftsutgifter til politisk styring har økt fra 2022 til 
2023, noe som skyldes økte utgifter til valg i 2023. Asker ligger over Bærum når det gjelder 
utgifter knyttet til kontroll og revisjon, men under øvrige sammenlignbare kommuner. Netto 
driftsutgifter per innbygger til administrasjon holder seg stabilt, og Asker ligger under Bærum og 
Drammen. Kommunedirektøren legger til grunn at Asker kommune har en kompetent og 
profesjonell administrasjon som er dimensjonert på samme nivå eller noe lavere enn 
sammenlignbare kommuner.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Det ble i 2023 gjennomført totalt 137 møter og behandlet 825 saker i politiske organer. Alle 

politiske møter i kommunestyret, formannskapet, hovedutvalg og kontrollutvalget er 
streamet, slik at det er lettere for innbyggerne å følge de demokratiske prosessene i 
kommunen.  
 

• Kommunestyret behandlet i juni sak om politisk struktur og organisering i perioden 2023-
2027 (sak 30/23). Som en oppfølging av dette gjennomførte kommunedirektøren en 
evaluering av den administrative hovedorganiseringen, og det ble besluttet noen mindre 
endringer i organisasjonsstrukturen. Det var blant annet enighet om å slå sammen de 
tidligere direktørområdene Økonomi og Organisasjon til et nytt felles tjenesteområde med 
navnet Organisasjon, styring og utvikling.  
 

• Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg 11. september 2023. Den samlede 
valgdeltakelsen i Asker var på 65,5 prosent, noe som er en nedgang på 2,7 prosentpoeng 
fra 2019. 56,3 prosent av stemmene som ble fordelt mellom partiene ble mottatt under 
forhåndsstemmeperioden, og dette er en økning på 21,4 prosentpoeng sammenlignet med 
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2019. Valget ble gjennomført på en betryggende og god måte, og innenfor rammen av 
gjeldende lover og forskrifter. Kommunestyret behandlet i november en sak om 
oppsummering og evaluering av valget (sak 64/23).  

 
• Det er lagt frem fem månedsrapporter for formannskapet hvor det er rapportert på økonomi, 

omstillingstiltak og investeringer. Det ble gjennomført en samlet omstilling og effektivisering i 
Asker kommune på 30 mill. kroner i 2023. Som en del av omstillingsarbeidet ble det 
iverksatt ansettelsesstopp i august. Asker kommune hadde en samlet reduksjon på 125 
årsverk i perioden fra januar til desember 2023. I perioden fra august til desember 2023 
utgjorde reduksjonen 86 årsverk, noe som viser at ansettelsesstoppen har hatt effekt.  

 
• Formannskapet vedtok i 2023 en sak om hovedmål og strategier for Asker kommunes 

internasjonale samarbeid (sak 6/23). Saken legger til grunn at deltakelse i internasjonalt 
samarbeid, nettverk og organisasjoner er et viktig virkemiddel for å realisere kommunens 
mål og satsinger. Asker har blant annet blitt akkreditert for deltakelse i Erasmus+ i perioden 
2023-2027, som er EUs program for utdanning, opplæring, ungdom og idrett. Videre deltar 
Asker som partner i EU Horizon-prosjektet CARE, som er et innovasjonsprosjekt innenfor 
sirkulærøkonomi. Asker er også partner i EUs forskningsprosjekt TransScale innenfor 
sirkularitet og delingsløsninger. Kommunen har også deltatt i et EØS-prosjekt om 
deltakende demokrati og medborgerskap, samt et kulturprosjekt finansiert av Kreativt 
Europa. 
 

• Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi ble vedtatt av kommunestyret høsten 
2022. Arbeidet med implementering av planen startet opp i 2023. Det er lansert nye digitale 
løsninger som byggesaksbehandling, tilskuddsportal, Miljø-id, digital hjemmeoppfølging og 
digital plattform for booking og bruk av møtearenaer. Prosjektet KI-løftet startet opp for å 
sikre et bredt kompetanseløft for kunstig intelligens i organisasjonen. 

 
• Arbeidet med personvern, informasjonssikkerhet og IKT-sikkerhet har vært høyt prioritert i 

2023. Det er innført to-/flerfaktorautentisering på mange IKT-løsninger. Asker kommune ble 
tilknyttet døgnkontinuerlig sikkerhetsoperasjonssenter, og det er etablert ny backup- og 
restoreløsning med utvidet tilgangskontroll, utvidede overvåkningsløsninger og logging av 
IKT-sikkerhetstrusler. Videre er det gjennomført en verdivurdering av hvilke IKT-løsninger 
og hvilken IKT-infrastruktur som er kritiske for å støtte samfunnskritiske funksjoner.  

 
• Personvernombudet bisto alle tjenesteområder i 2023 og gjennomførte til sammen 273 

oppdrag. Av disse var 126 rådgivningsoppdrag og 82 oppdrag knyttet til 
databehandleravtaler og personvernkonsekvensvurderinger. 21 oppdrag var knyttet til 
oppfølging av avvik, 27 oppdrag var knyttet til kompetanseheving, mens 17 oppdrag var 
oppfølging av henvendelser fra innbyggere og media.  

 
• Senter for innovasjon og læring er videreutviklet som kommunens møteplass og arena for 

tjenesteutvikling, kunnskapsdeling og kulturbygging, og har ca. 40 000 besøk årlig. Det er 
jobbet med å styrke arbeidet med innovasjon, medborgerskap og samskaping i 
organisasjonen. Det er gjennomført en rekke kurs innenfor temaer som prosjektledelse, 
bærekraft i praksis, tjenestedesign og medborgerskap i praksis. Hensikten er å bygge 
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kunnskap og gi opplæring i relevante metoder og verktøy for å kunne gjennomføre tiltak i 
virksomhetene.  

 
• Asker kommune har eierskap i 18 ulike selskaper, hvorav 7 selskaper med en eierandel på 

over 50 prosent. Eierskapsmeldingen del II (eierberetningen) er oppdatert og ble fremlagt til 
orientering for formannskapet. Drammen havn ble i 2023 omdannet til aksjeselskap, hvor 
Asker kommune har en eierandel på 18 prosent. De øvrige eiere er Drammen kommune 
med en eierandel på 64 prosent og Lier kommune med en eierandel på 18 prosent. 
Samtidig med omdanningen ble det vedtatt aksjonæravtale og eierstrategi for selskapet. Det 
er i 2023 også utarbeidet eierstrategi for Asker og Bærum brann og redning IKS i samarbeid 
med Bærum kommune. Videre er det utarbeidet og vedtatt eierstrategi for RE Gründerhus 
AS (tidligere Askershus AS) i samarbeid med øvrige aksjonærer. 

 
• Prosjekt heltidskultur har hatt stort fokus. Det er jobbet systematisk med tiltak i 

pilotvirksomhetene, blant annet med nye arbeidstidsordninger. «Askermodellen» som 
metodikk for arbeidstidsplanlegging i turnusvirksomheter ble lansert i 2023. Kommunen 
mottok 1,5 mill. kroner til arbeidet fra Arbeids- og velferdsdirektoratet.  

 
• Det er jobbet systematisk med å redusere sykefraværet. Det registrerte sykefraværet i Asker 

kommune var i 2023 på 9,0 prosent. Dette er en nedgang på 0,3 prosentpoeng fra året før. 
Det er langtidsfraværet som er redusert, mens korttidsfraværet er på samme nivå som året 
før.  

 
• Det er utarbeidet prinsipper for rekruttering som skal sikre en enhetlig rekrutteringspraksis 

og fremme kommunen som arbeidsgiver.  
 

• Partssamarbeidet er styrket og det er utarbeidet nye prinsipper for medbestemmelse. 
Opplæring i samarbeid med tillitsvalgte og vernetjenesten har startet opp.  

 
• Asker kommune hadde i 2023 totalt 79 lærlinger. Det er arbeidet systematisk med å øke 

rekrutteringen gjennom samarbeid med nærliggende kommuner og rekrutteringspatruljer i 
ungdomsskolene. På tross av gode tiltak, har det dessverre ikke lykkes kommunen å få flere 
lærlinger. Kommunen har inngått et samarbeid med NAV Vest-Viken og Viken 
fylkeskommune om prosjektet «Folk i helse». 
 

• Det ble i 2022 etablert et digitalt innbyggerpanel som skal bidra til å styrke 
medvirkningsprosessene i Asker kommune. Innbyggerpanelet består av ca. 600 personer 
over 15 år som er invitert til å delta i digitale spørreundersøkelser eller fysiske workshops 
om lokalsamfunnet og kommunens tjenester. Det er i 2023 gjennomført 12 aktiviteter i 
innbyggerpanelet, hovedsakelig digitale spørreundersøkelser. I tillegg ble det rekruttert 
deltakere til ulike brukertester, workshops og fokusgrupper.  

 
• Kommunens ulike kommunikasjonskanaler ble brukt aktivt for å nå innbyggerne best mulig 

med relevant informasjon. Asker kommune hadde i 2023 ca. 1,2 millioner unike besøk på 
nettsidene og ca. 5,7 millioner sidevisninger. Antall følgere på Facebook og Instagram har 
økt til henholdsvis 32 000 og 8000. Askermagasinet hadde tre papirutgivelser distribuert til 
alle husstander, i tillegg til en digital utgave på kommunens nettsider. Det ble i forbindelse 



 

Side 62 av 134 

med valget gjort et omfattende kommunikasjonsarbeid, og en egen valgbrosjyre ble sendt til 
alle husstander. Det systematisk klarspråkarbeidet er videreført, og alle kommunens ledere 
har deltatt på obligatorisk kurs om lederkommunikasjon. 
 

• Kommuneadvokaten bisto alle tjenesteområder i 2023 og gjennomførte til sammen 252 
oppdrag. Av disse var 164 rådgivningsoppdrag og 79 prosessoppdrag, mens 9 oppdrag var 
knyttet til kompetanseheving. Flere av prosessoppdragene var svært ressurskrevende og 
gikk i flere rettsinstanser.  

 
• Asker kommune ble i 2023 en del av ASSS-nettverket som består av landets 12 største 

kommuner og KS. Nettverket jobber med å utvikle relevante og sammenlignbare 
styringsdata til bruk i utvikling av tjenestene og planlegging på kort og lang sikt. 

 
• Formannskapet vedtok i 2022 en plattform for bærekraftige anskaffelser i Asker kommune. 

Det er i 2023 jobbet med skjerpede og tilpassede bærekraftskrav for å oppnå konkrete 
effekter knyttet til sosial, økonomisk og miljømessig bærekraft. Selskaper som har en god 
strategi for ombruk og sirkulærøkonomi belønnes for dette når kommunen vurderer ulike 
leverandører opp mot hverandre. Kommunen har styrket samarbeidet med lokale og 
regionale næringsforeninger for å bedre tilrettelegge for at lokale leverandører kan delta i 
kommunens anbudsprosesser. I tillegg har kommunen samarbeidet med nasjonale aktører 
knyttet til standardisering, sertifisering av leverandører og miljømerking/sosial merking av 
varer og tjenester. 

 
Dette jobber vi videre med 
 
• Styrke samarbeidet med de folkevalgte i arbeidet med omstilling. Det skal legges til rette for 

god dialog og samhandling mellom politisk og administrativt nivå i de politiske 
årshjulsprosessene.  
 

• Innføre digital politikerportal i 2024. Denne blir et godt verktøy for de folkevalgte i 
forberedelsene til politiske møter. I tillegg vil løsningen gjøre selve møtegjennomføringen 
enklere, blant annet når det gjelder å ta ordet, sende inn forslag og votere. Løsningen vil 
også benyttes til å melde forfall og inhabilitet.  
 

• Videreføre arbeidet med eierstyring ved å legge frem eierskapsmelding del I og 
eierskapsmelding del II til politisk behandling høsten 2024. Asker deltar i en pilot for digital 
støtte knyttet til eierstyring som skal effektivisere og profesjonalisere arbeidet med 
selskapsporteføljen og publisering av informasjon knyttet til denne. 
 

• Videreføre arbeidet med kunstig intelligens, blant annet ved å etablere retningslinjer for bruk 
av kunstig intelligens i Asker kommune i samsvar med nasjonale retningslinjer.  

 
• Styrke kommunens innovasjonskraft, spesielt knyttet til de tre samfunnsflokene ungt 

utenforskap, demografiutfordringer og klima og natur. Kommunen vil blant annet styrke 
samarbeidet med eksterne forsknings- og innovasjonsmiljøer for å delta i større søknader 
og prosjekter relatert til de tre samfunnsflokene.  

 



 

Side 63 av 134 

• Styrke samarbeidet med de folkevalgte i arbeidet med heltidskultur. Det skal blant annet 
avsettes tid til temaet heltidskultur i møtene i Partssammensatt utvalg (PSU), og Politisk 
forhandlingsutvalg (PFU) skal ha en forberedende og koordinerende rolle i heltidsarbeidet. 

 
• Implementere kommunens strategiske kompetanseplan, samt videreutvikle 

partssamarbeidet på alle nivåer gjennom opplæring i nye prinsipper for medbestemmelse.  
 

• Gjennomføre nytt lederutviklingsprogram for alle kommunens omkring 360 ledere. 
Programmet skal gi ledergruppene metoder og verktøy for å effektivisere sin måte å jobbe 
på. I tillegg vil strategisk ledelse, gjennomføringskraft og endringsledelse være sentrale 
temaer i programmet.  

 
• Videreføre arbeidet med å rekruttere flere lærlinger, slik at kommunen kan nå ambisjonen 

om å øke antall lærlinger i tråd med vedtatt opptrappingsplan.  
 

• Revidere kommunens reisepolicy for ansatte og folkevalgte. Reisepolicyen ble opprinnelig 
vedtatt i 2020 (sak 90/20), og skal bidra til å redusere kommunens klimaavtrykk og 
kostnader knyttet til tjenestereiser.  

 
• Videreutvikle og forenkle kommunens styringsprosesser, og aktivt benytte styringsdata og 

risikostyring som en del av omstillingsarbeidet.   
 

• Styrke ansattes kompetanse på området personvern og informasjonssikkerhet, blant annet 
ved å gjennomføre en KS-kampanje og en egen opplæringskampanje basert på en 
vurdering av modenheten i organisasjonen.  

 
• Videreføre arbeidet med å følge opp plattform for bærekraftige anskaffelser. Kommunen 

skal blant annet bruke anskaffelser strategisk for å bidra til økt sosial bærekraft, for 
eksempel gjennom konkurranser i samarbeid med NAV for å redusere ungt utenforskap. 
Kommunen vil også jobbe videre med å dele opp konkurranser i flere mindre delkontrakter, 
for slik å få med flere lokale leverandører og små og mellomstore bedrifter. I tillegg vil 
kommunen jobbe systematisk med å utvikle bedre måltall og synliggjøre 
bærekraftsgevinster knyttet til anskaffelsene.  

 
• Legge frem forslag til ny planstrategi for politisk behandling høsten 2024.  
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Oppvekst  
 
Tjenesteområde Oppvekst består av tre programområder. Disse er Barnehage, Grunnskole og 
Barn, familie og inkludering. Programområde Barn, familie og inkludering omfatter blant annet 
barnevern, avlastningstjenester, pedagogisk psykologisk tjeneste, helsetjenester, 
voksenopplæring og tjenester for flyktninger.  
 
Asker har 33 kommunale barnehager organisert i 8 virksomheter og 63 private barnehager, 
inkludert 4 familiebarnehager. I tillegg er spesialpedagogisk tjeneste til førskolebarn organisert 
under programområde Barnehage. Videre har Asker 40 kommunale grunnskoler, hvorav 27 
barneskoler med skolefritidsordning, 12 ungdomsskoler og 1 alternativ skole. 
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

21-Barn, familie og inkludering 680 511 621 496 708 810 28 299 4,0 % 
22-Barnehage 997 337 974 539 1 007 079 9 742 1,0 % 
24-Skole 1 283 199 1 206 056 1 288 604 5 405 0,4 % 
Sum 2 961 047 2 802 090 3 004 493 43 446 1,4 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et mindreforbruk på 43,4 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 

 2023 
Årsverk (antall) 2511 
Ansatte (antall) 2783 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Netto driftsutgifter per innbygger 
(211) styrket tilbud til 
førskolebarn (B) *) **) 

685 722 1 115 1 154 1 007 1 026 1 026 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(213) voksenopplæring (B) *) **) 

254 330 296 260 81 373 373 

Netto driftsutgifter per innbygger 
0-17 år, barnevernstjenesten (B) 
*) **) 

10 480 10 810 10 822 14 115 14 840 14 156 14 156 

Netto driftsutgifter per innbygger 
1-5 år i kroner, barnehager (B) *) 
**) 

186 525 192 829 207 334 207 565 202 064 205 926 205 926 

Netto driftsutgifter til 
grunnskolesektor (202, 215, 222, 
223), per innbygger 6-15 år (B) *) 
**) 

131 452 136 056 130 799 129 555 144 380 140 074 140 074 

Netto driftsutgifter til 
skolefritidstilbud (215), per 
innbygger 6-9 år (B) *) **) 

5 504 11 399 15 583 8 422 15 325 15 422 15 422 

Produktivitet        
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Antall barn korrigert for alder per 
årsverk til basisvirksomhet i 
kommunale barnehager (B) 

5,8 5,7 5,8 5,8 5,8 5,7 5,7 

Antall barn korrigert for alder per 
årsverk til basisvirksomhet i 
private barnehager (B) 

5,6 5,7 5,8 5,8 5,9 5,8 5,8 

Årstimer til spesialundervisning 
per elev med spesialundervisning  
(antall) 

159,0 176,1 133,7 131,9 102,4   143,9 

Dekningsgrad        
Andel barn 1-2 år med 
barnehageplass i forhold til 
innbyggere 1-2 år (B) 

88,3 % 90,2 % 92,9 % 84,0 % 82,3 % 89,9 % 89,9 % 

Andel barn 3-5 år med 
barnehageplass i forhold til 
innbyggere 3-5 år (B) 

97,1 % 96,9 % 99,2 % 96,2 % 94,2 % 97,7 % 97,7 % 

Andel barn med barnevernstiltak i 
løpet av året ift. innbyggere 0-24 
år 

2,3 % 2,1 % 1,7 % 3,0 % 2,7 %   2,3 % 

Andel elever i grunnskolen som 
får spesialundervisning (B) 

5,7 % 5,4 % 7,0 % 7,7 % 8,7 % 7,1 % 7,1 % 

Andel innbyggere 6-9 år i 
kommunal og privat SFO (B) 

72,7 % 76,3 % 87,3 % 56,6 % 65,9 % 73,9 % 73,9 % 

Elever på mestringsnivå 3-5, 
nasjonale prøver i lesing 8.trinn 
(prosent) 

79,5 % 74,9 % 79,0 % 65,2 % 64,5 %   67,5 % 

Elever på mestringsnivå 3-5, 
nasjonale prøver i regning 8.trinn 
(prosent) 

75,6 % 72,1 % 79,4 % 62,4 % 62,8 %   68,6 % 

Kvalitet        
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng 
(antall) 

44,7 43,8 44,6 42,6 41,8   43,1 

Grunnlagsdata (Nivå 3)        
1.-4. trinn Gruppestørrelse 2 
(antall) 

14,3 14,2 14,6 14,3 13,8   14,1 

5.-7. trinn Gruppestørrelse 2 
(antall) 

16,7 17,8 18,3 18,0 16,2   17,5 

8.-10. trinn Gruppestørrelse 2 
(antall) 

18,4 19,4 19,7 19,2 18,2   19,0 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
 
Vurdering og analyse 
 
Tjenestene i Oppvekst holder gjennomgående et høyt nivå sammenlignet med tilsvarende 
tjenester i landet og i sammenlignbare kommuner. Trivselsundersøkelsen i barnehagene viser at 
barn opplever å ha en venn og at de liker å være i barnehagen. I foreldreundersøkelsen svarer 
foreldre at de er fornøyde med tilbudet i barnehage og skole.  
 
Elevundersøkelsen viser også at de aller fleste elevene trives og er fornøyde med 
skolehverdagen sin. Det er likevel svært bekymringsfullt at mobbetallene har økt de senere 
årene, noe som gjelder for hele landet. Selv om tallene for Asker er mer positive enn i landet for 
øvrig, jobber hver skole aktivt med tiltak for å bygge trygge og gode skolemiljøer for alle. 
 
På nasjonale prøver viser elevene i gjennomsnitt et høyt nivå. Det er imidlertid forskjeller mellom 
skolene. Resultatene analyseres og følges opp lokalt på den enkelte skole og på kommunenivå, 
og er et viktig grunnlag for utvikling av skolene 
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KOSTRA-tallene viser at andelen elever med spesialundervisning er lavere i Asker enn i 
sammenlignbare kommuner, og at elever med spesialundervisning får flere årstimer per elev. 
Dette er en ønsket utvikling. Det er et mål at elever som ikke har behov for omfattende 
tilrettelegging, får dette innenfor den tilpassede opplæringen. 
 
KOSTRA-tallene viser videre at Asker har lavere driftsutgifter per barn i barnehage enn de 
øvrige sammenligningskommunene. Antall barn per årsverk i kommunale barnehager er på nivå 
med KOSTRA-gruppe 12, men har gått noe ned siden 2022. Dekningsgraden i barnehagene har 
økt for de minste barna, og er noe redusert for de eldste barna sammenlignet med 2022. Totalt 
er dekningsgraden omtrent som gjennomsnittet for KOSTRA-gruppe 12. Utgiftene til 
spesialpedagogisk hjelp er lavere i Asker enn i sammenligningskommunene. 
 
Skolene i Asker innfrir lærernormen på alle hovedtrinn. Personale som går utover minstekravet i 
lærernormen er viktig for å tilpasse opplæringen til hver enkelt elev og gi mulighet for å styrke 
tilbudet der behovet er størst. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Kommunen er i gang med å gjennomføre temaplanene Å høre til – temaplan for oppvekst 

og På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne, som begge ble vedtatt våren 2023. 
Strategier fra temaplanene er gitt som oppdrag til virksomhetene, og er tema på 
ledersamlinger og i lederdialoger. Temaplanene gjennomføres i samarbeid med 
tjenesteområdene Velferd og Medborgerskap.  

 
• Asker deltar i den nasjonale satsingen «Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og 

inkluderende praksis» med kartlegging, analyse, samarbeid med eksterne aktører, 
opplæring, nettverksbygging og utprøving. Kompetanseløftet er et tiltak for ledere og ansatte 
i barnehager, skoler og PP-tjeneste, og skal bidra til at riktig kompetanse er tilgjengelig i 
barnehager og skoler og er tett på de barna som har behov for det. Målet er at alle barn og 
unge opplever et godt tilpasset og inkluderende tilbud i barnehage og skole. Deler av 
temaplanene Å høre til – temaplan for oppvekst og På lik linje – personer med nedsatt 
funksjonsevne realiseres gjennom denne satsingen.  

 
• Utarbeidelse av Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer er i 

sluttfasen. Dette er en lovpålagt handlingsplan som beskriver hvilke tiltak Asker kommune 
skal iverksette for å forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler 
adferdsproblemer. Mål og strategier i planen er hentet fra Å høre til – temaplan for oppvekst. 
Planen skal vedtas av kommunestyret våren 2024 

 
• Arbeidet i porteføljen ungt utenforskap er underveis. Innsatser og prosjekter i porteføljen er 

koblet til strategier i Å høre til – temaplan for oppvekst. Målet er å inkludere alle i skole, 
utdanning og arbeidsliv. Det er også et mål at alle barn og unge i Asker skal oppleve å høre 
til og ha fremtidstro. Arbeidet i porteføljen er i tråd med regjeringens samfunnsoppdrag for 
inkludering av barn og unge, og KS sitt partnerskap for radikal innovasjon. Asker kommune 
er innovasjonspartner i KS-programmet. 

 
• Standarden «Bygge bro» gjelder sammenheng og overgang mellom barnehage og 

skole/SFO, og ble påbegynt i 2022. Gjennom 2023 er det brukt mye tid på erfaringsdeling, 
gode praksiseksempler og dialog mellom barnehager, SFO og skoler. Dette har gitt 
inspirasjon og allerede gode resultater. Hensikten med «Bygge bro» er at barn og foreldre i 
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Asker opplever en forutsigbar overgang fra barnehage til SFO og skole, at alle barn opplever 
inkludering og at det er god sammenheng i oppvekstmiljøet.   

 
• Asker kommune har bosatt 329 flyktninger i 2023, hvor omkring 60 prosent er fra Ukraina. 

Dette har gitt økt behov i velkomstilbudet og ekstra støtte og hjelp i det ordinære tilbudet. 
Nyankomne barn som søker om barnehageplass, har fått tilbud om dette. Barnehagene 
tilrettelegger med ekstra fokus på språk og foreldresamarbeid. Dette påvirker til tider det 
ordinære tilbudet. Skolene tilbyr nyankomne barn og unge velkomsttilbud med intensiv 
norskopplæring og tilvenning til et norsk skolesystem. Alle velkomstklasser har vært benyttet 
fullt ut i 2023, og det har til tider vært kapasitetsutfordringer.  

 
• Erasmus+ er EUs program for utdanning og opplæring. Asker kommune ble i 2023 tildelt 

akkreditering for alle kommunale barnehager og skoler. En slik akkreditering gir 
medarbeidere og elever mulighet for samarbeid og hospitering ved institusjoner i hele EU. 
Målet er økt kvalitet og relevans, samt bidra til å løse felles utfordringer knyttet til miljø, 
demokrati og kulturforståelse. Barnehage og skoler i Landøyasonen har startet et samarbeid 
med virksomheter i Danmark om gode overganger i barn og unges oppvekst. 

 
• Det er etablert en ny spesialavdeling på Tofte skole med fire elevplasser, der barn med 

omfattende behov får tilrettelagt opplæring. Avdelingen ivaretar både skole og SFO, og tar 
imot barn fra hele Asker. Spesialavdelingen på Arnestad skole har også fått fire nye 
elevplasser. Dette skjer parallelt med at skoleplasser i spesialskoler i nabokommuner ikke 
lenger er tilgjengelige for barn og ungdom fra Asker. Behovet for slike særskilt tilrettelagte 
skoletilbud er økende. 

 
• Asker kommune har opprettet tre barnekoordinatorstillinger som skal sikre mer 

sammenhengende og bedre koordinerte tjenester til familier som har eller venter barn med 
alvorlig sykdom eller nedsatt funksjonsevne. Tilbudet er organisert under barne- og 
familietjenesten 

 
• Det er startet et samarbeid mellom kulturskolen og skole/SFO med mål om å få i stand 

varige ordninger for kulturtilbud til barn og unge i tillegg til det som tilbys gjennom Den 
kulturelle barnehagesekken og Den kulturelle skolesekken. Det er satt ned fire 
arbeidsgrupper som ser på løsninger for blant annet skolekor, klassekorps og et utvidet 
kulturtilbud i SFO. 

 
• Etter koronapandemien bevilget regjeringen ekstra midler som kommunene skulle bruke for 

å motvirke negative konsekvenser av pandemien for barn og ungdom. Tildelingen til Asker 
kommune ble blant annet ble brukt til foredrag for foreldre i barnehager og skoler. Målet var 
å gi konstruktive innspill til foreldrerollen om at barn og ungdom skal få mestringsopplevelser 
også hvis de møter motgang. Målet er at barn og unge skal bli mer robuste. Dette er i tråd 
med strategien i temaplan for oppvekst om å anerkjenne foreldre som den viktigste 
ressursen i barn og unges liv.  

 
• Med barnevernreformen som trådte i kraft 1. januar 2022, fikk kommunene et større 

styringsansvar for barnevernet, både faglig og økonomisk. Barnevernet har implementert 
både ny fagkunnskap og arbeidsmetoder for å møte reformen. Spesielt arbeidet med 
fosterhjem, opplæring, oppfølging og rekruttering har gjennomgått en stor omstilling i tråd 
med reformens føringer og mål. Det er også rekruttert et eget lokalt beredskapshjem. I 2023 
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var det 6 nye omsorgsplasseringer i fosterhjem i Asker. Det var ingen ventetid fra beslutning 
til plassering.  

 
• Standarden «Trygt og godt barnehagemiljø i askerbarnehagene» er et verktøy for arbeidet 

med å sikre at alle barn opplever å ha en trygg og god hverdag i barnehagen. Standarden 
beskriver blant annet hvordan barnehagene skal oppfylle aktivitetsplikten etter 
barnehageloven. Som barnehagemyndighet skal kommunen se til at barnehagene drives i 
samsvar med regelverket, for eksempel gjennom lokale tilsyn. Det er i Asker kommune 
utarbeidet en plan for tilsyn, og høsten 2023 ble de første fire tilsynene på trygt og godt 
barnehagemiljø gjennomført. Tilsynsrapportene er publisert på kommunens nettsider.  

 
• I samarbeid med KS og NAV, har alle kommunale og flere private barnehager i Asker et 

nærværsprosjekt. Prosjektet handler både om å styrke arbeidsmiljøet i den enkelte 
barnehage, samt gi lederopplæring om gjeldende lover og regler knyttet til 
sykefraværsoppfølging. Arbeidet gir gode resultater. Flere barnehager kan vise til at 
nærværet har økt, i enkelte barnehager opp mot 50 prosent.  

 
• PP-tjenesten har i 2023 gjennomført et prosjekt med utgangspunkt i Lean-metodikken. Lean 

er en filosofi som handler om å øke verdien for kunden/brukeren uten å øke innsatsen hos 
tjenesten. Prosjektet har bidratt til en betydelig reduksjon av PP-tjenestens 
saksbehandlingstid fra oppstartsmøte til utsending av sakkyndig vurdering. Reduksjonen har 
vært på hele 83 prosent, fra 72 til 12 dager. Også ventelisten er betydelig redusert fra 200 til 
omtrent 40 saker på venteliste.  

 
• Det er opprettet et samarbeid mellom tjenestene i Oppvekst, CatoSenteret i Son, Statped og 

spesialisthelsetjenesten om oppfølging av unge med alvorlig skolefravær. Samarbeidet er 
utgangspunkt for en toårig pilot om opphold og behandling på CatoSenteret og deretter 
tilbakeføring til skole i tett samarbeid med flere aktører. På CatoSenteret får ungdom et 
opphold på fire uker sammen med en av foreldrene. Målet med oppholdet er å hjelpe 
ungdom til å komme i gang med en dagsrytme som ivaretar behovet for søvn, måltider, 
fysisk aktivitet og samhandling med andre. 

 
• Det er vedtatt å opprette en talsperson for barn og unge i plan- og byggesaker. Denne skal 

bidra til at barn og unges stemme blir hørt, og at deres interesser blir fremmet i plan- og 
byggesaker, for eksempel når det gjelder tettstedsutvikling. Tjenesteområde Oppvekst vil 
peke ut en person til å ivareta denne rollen, som er et viktig ledd i å utvikle gode 
oppvekstmiljøer i kommunen.  

 
• Det ble i 2023 satt i gang et treårig innovasjonsprosjekt med midler fra Norges forskningsråd 

for å se på læringsmulighetene som ligger i kunstig intelligens. Prosjektet heter «Læring i 
algoritmens tidsalder». Asker kommune er prosjekteier og Universitetet i Oslo er tett 
samarbeidspartner. Høsten 2023 ble det dannet et nettverk med lærere fra askerskolen som 
skal bidra til utprøving og forskning på hvordan kunstig intelligens kan brukes til læring i 
skolen.  

 
• Fact Ung er etablert som et samarbeidsprosjekt mellom Barne- og familietjenesten, 

Barneverntjenesten og spesialisthelsetjenesten. Dette tverrfaglige teamet samhandler 
systematisk om tjenester til ungdom mellom 12 og 18 år som ikke har nytte av ordinært 
tjenestetilbud. Ungdommene har ofte sammensatte utfordringer, der det er nødvendig med 
intensiv, langvarig og koordinert innsats. 
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Dette jobber vi videre med 
 
• Arbeidet med å realisere temaplaner vil ha stort fokus fremover. Tjenesteområdet vil 

fremover i større grad involvere virksomhetene i å prioritere strategiene i Å høre til – 
temaplan for oppvekst. Samarbeidet mellom Oppvekst og Velferd vil styrkes knyttet til 
gjennomføring av temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne. 
Tjenesteområde Oppvekst til også etablere et systematisk samarbeid med tjenestene i 
Medborgerskap for å skape felles forståelse for hva det vil si å ha trygge og inkluderende 
miljøer hvor barn og unge opplever god støtte, gode relasjoner, fellesskap og tilhørighet. 

 
• Temaplan for barnehage- og skolekapasitet skal revideres. Dette innebærer innspillsrunder, 

høring og politisk behandling for å sikre riktig kapasitet i barnehager og skoler i hele 
kommunen.  
 

• Tjenesteområdet deltar i porteføljen for ungt utenforskap, og er involvert i flere av 
satsingene, slik som for eksempel prosjektene De tusen første dagene, Verdens beste 
Heggedal og en pilot i samarbeid med CatoSenteret og andre om oppfølging av unge med 
alvorlig skolefravær. 
 

• Det jobbes videre med delprosjekter under Kompetanseløftet hvor målet er inkludering for 
alle og god og tilpasset hjelp tett på den som trenger det. Kompetanseløftet blir en av 
satsingene under porteføljen ungt utenforskap.  
 

• Etter politisk behandling våren 2024, skal plan for forebygging av adferdsvansker og 
omsorgssvikt realiseres gjennom blant annet kompetanseheving, utprøving og 
erfaringsdeling.  
 

• Kommunen vil delta i KS sitt utviklingsprogram Absolutt. Programmet skal gi økt forståelse 
og kunnskap om hvilket ansvar kommunen har for barnehage, skole og oppvekst. Det gir 
også innsikt i hva som virker inn på barn og unges læring, utvikling, trivsel og tilhørighet. 
 

• Den overordnede innsatsen når det gjelder å bygge laget rundt barnet fortsetter. I dette 
ligger tverrfaglig innsats og samordning av tjenestene, større kjennskap til hverandre, felles 
forståelse for hva det vil si å etablere trygge og inkluderende miljøer, samt å gi 
kompetanseheving der hvor det er nødvendig.  
 

• Asker kommune vil i samarbeid med ekstern aktør kartlegge dagens organisering av tilbudet 
til barn som trenger særskilt tilrettelegging. Dette inkluderer å utrede behov og kapasitet 
knyttet til alternativ skole og de seks spesialavdelingene i kommunen, samt vurdere hvordan 
ansatte i Oppvekst kan motta veiledning og bistand fra eksterne miljøer. Hensikten er å ha 
en organisering som ivaretar barn og familiers behov, samtidig som den er hensiktsmessig 
både ut fra et inkluderingsperspektiv, et pedagogisk perspektiv og et ressursmessig 
perspektiv.  
 

• Registrere og følge opp bekymringsfullt fravær i barnehagene.  
 

• Dele erfaringer fra samarbeidet i Erasmus+, og inspirere flere til å bruke mulighetene som 
ligger i systemet når det gjelder hospitering hos relevante virksomheter i andre land. 
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• Samarbeidet med kulturskolen om varige ordninger for å styrke kulturtilbudet til barn og 
unge fortsetter, og det vil bli jobbet videre med konkrete forslag. 
 

• Fortsette arbeidet som følger av barnevernsreformen, blant annet med å rekruttere flere 
beredskapshjem.  
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Velferd  
 
Tjenesteområde Velferd omfatter kommunale helse-, sosial- og omsorgstjenester, herunder 
habiliterings- og rehabiliteringstjenester, allmennlegetjenester, hjemmebaserte tjenester, 
psykisk helse- og rustjenester, tjenester til personer med funksjonsnedsettelser, 
heldøgnsomsorg og NAV. Tjenesteområdet yter tjenester til innbyggere over 18 år.   
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

31-Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser 562 028 593 183 595 421 33 394 5,6 % 
32-NAV 177 648 143 067 165 538 -12 110 -7,3 % 
33-Hjemmetjenester og institusjon 1 369 434 1 237 504 1 291 648 -77 786 -6,0 % 
34-Psykisk helse og rus 226 604 202 925 223 383 -3 221 -1,4 % 
Sum 2 335 713 2 176 680 2 275 989 -59 724 -2,6 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et merforbruk på 59,7 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 1917 
Ansatte (antall) 2546 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Kommunalt disponerte boliger per 
1000 innbyggere  (antall) 

15 15 16 21 12     

Netto driftsutgifter per innbygger 
(234) aktiv.- og servicetjen eldre 
og pers. m/funk.nedsett. (B) *) **) 

1 408 1 324 1 549 1 147 1 621 1 488 1 488 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(253) helse- og omsorgstjenester i 
institusjon (B) *) **) 

9 173 8 483 9 986 7 726 7 706 9 481 9 481 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(281) økonomisk sosialhjelp (B) *) 
**) 

965 1 247 1 345 1 667 1 962 1 745 1 745 

Netto driftsutgifter pleie og 
omsorg i prosent av kommunens 
totale netto driftsutgifter (B) 

33,0 % 32,5 % 35,2 % 32,1 % 29,8 % 32,6 % 32,6 % 

Produktivitet        
Brutto driftsutgifter til økonomisk 
sosialhjelp pr. mottaker (B) *) 

63 776 67 889 76 153 73 303 75 240 70 242 70 242 

Korrigerte brutto driftsutg pr. 
mottaker av hjemmetjenester (i 
kroner) (B) *) 

364 785 376 290 359 568 279 008 371 772 360 548 360 548 

Dekningsgrad        
Andel brukere av hjemmetjenester 
0-66 år (prosent) 

50,3 % 50,9 % 49,7 % 47,1 % 47,8 %   50,1 % 
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Andel innbyggere 80 år og over 
som bruker hjemmetjenester 
(prosent) 

23,4 % 21,5 % 23,4 % 27,9 % 24,1 %   24,2 % 

Andel innbyggere 80 år og over 
som er beboere på institusjon 

9,1 % 9,0 % 11,2 % 8,7 % 8,1 %   11,2 % 

Andelen sosialhjelpsmottakere 
18-24 år, av innbyggerne (19)-24 
år (B) 

2,7 %             

Ergoterapeutårsverk per 10 000 
innbyggere 
(kommunehelse+omsorg) 
(årsverk) 

5,4 4,7 5,3 1,5 3,9   5,9 

Årsverk av leger pr. 10 000 
innbyggere. Funksjon 241 (B) 

8,2 8,8 9,6 9,1 8,3 9,3 9,3 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune har ansvar for å skape bærekraftige løsninger som møter helseutfordringene i 
befolkningen og sikrer innbyggerne gode levekår og likeverdige tjenester. Kommunen skal 
legge til rette for god helse gjennom å forebygge og behandle sykdom og sikre likeverdige 
muligheter for helsefremmende aktivitet, fellesskap og samfunnsdeltakelse for innbyggere i alle 
aldre. Tjenesteområde Velferd arbeider målrettet med å dreie ressursinnsatsen fra reparasjon 
og behandling til forebyggende arbeid og tidlig innsats innenfor alle målgrupper.  
 
Nasjonale reformer og omstillinger har gitt kommunen et tydeligere og større ansvar for 
befolkningens helse- og tjenestetilbud. I tillegg står helse- og omsorgstjenestene i kommunene 
overfor store utfordringer fremover, blant annet knyttet til endringer i demografi med flere eldre 
og færre i yrkesaktiv alder, utenforskap, ulikheter i helse med mer.  
 
Helsepersonellkommisjonen la i 2023 frem sin rapport NOU 2023:4 Tid for handling – 
personellet i en bærekraftig helse- og omsorgstjeneste. Kommisjonen vurderer at helse- og 
omsorgstjenestens andel av samfunnets totale arbeidsstyrke ikke kan øke. Noe av løsningen er 
at helsepersonell i fremtiden vil måtte ta hånd om flere pasienter og brukere enn i dag, og det 
vises til at den største behovs- og aktivitetsøkningen vil komme i kommunene.   
 
Hendelser utenfor Norges grenser, prisstigning og et økt kostnadsnivå for husholdningene har 
medført økende arbeidsledighet og en stor økning i kostnadene til sosialhjelp i 2023. Disse 
utfordringene kommer samtidig med at Asker har bosatt et høyt antall flyktninger som også skal 
ha oppfølging. Dette påvirker og utfordrer kommunens helse- og omsorgstjenester.  
 
For å møte fremtidige utfordringer har tjenesteområdet etablert Program Velferd. Programmet 
koordinerer en rekke større utviklingsprosjekter og aktiviteter, både knyttet til intern organisering 
av arbeid og ansatte og utvikling av tilbud og tjenester. Intern organisering av arbeid og ansatte 
handler om hvordan kommunen skal jobbe i dag og fremover ved å styrke heltidskultur og 
samskaping, videreutvikle oppgavedeling og rekruttere og beholde kompetanse. Utvikling av 
tilbud og tjenester handler om å bidra best mulig til at innbyggerne opprettholder mestring, 
egenverd og sosial deltakelse. Tjenesteutvikling innen kunstig intelligens, velferdsteknologi, 
flere tilrettelagte boligløsninger, tjenester i hjemmet og samskaping er prioriterte områder i 
Program Velferd.  
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Tjenesteområde Velferd har et særlig ansvar for tre temaplaner. Temaplan Leve hele livet – i et 
aldersvennlig Asker ble vedtatt våren 2022, mens temaplan Mestre hele livet – psykisk helse og 
rus ble vedtatt våren 2023. Temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne ble 
også vedtatt våren 2023, og er en felles temaplan for tjenesteområdene Velferd og Oppvekst.  
 
Det er i 2023 arbeidet målrettet med å iverksette innsatsområder og strategier i alle de tre 
temaplanene. Alle tre temaplaner, uavhengig av målgruppe, har en felles målsetting om å 
forskyve ressurser og innsats fra tjenester med høy spesialisering og inngripen i innbyggernes 
liv til mer forebyggende og helsefremmende tiltak og tjenester. Det vises til kapittelet om 
temaplaner for en nærmere oversikt over viktige resultater og innsatser.  
 
KOSTRA-tallene viser at kostnadene per innbygger til aktivitet/servicetjenester og institusjon er 
redusert fra 2022, og ligger under nivået for KOSTRA-gruppe 12 og ASSS-kommunene uten 
Oslo. Ressursbruken til institusjon økte gjennom koronapandemien, men er i løpet av 2023 
redusert mot normalt nivå. 
 
Korrigerte brutto driftsutgifter per mottaker av hjemmetjenester har økt noe, og ligger over 
gruppen av sammenligningskommuner. Heldøgns tjenester gitt i omsorgsboliger er inkludert i 
dette tallet. Asker ligger høyere enn andre sammenligningskommuner når det gjelder andelen 
heldøgns-/omsorgsboliger for målgruppen psykisk helse og rus og personer med 
funksjonsnedsettelser, og dette kan være en årsak til at Asker kommune bruker mer per 
mottaker. Det er også disse målgruppene som vises i indikatoren andelen brukere av 
hjemmetjenester i aldersgruppen 0-66 år (som også inkluderer BPA). Her ligger Asker på 
omtrent samme nivå som 2022, og marginalt høyere enn sammenligningskommunene.  
 
Den totale andelen av Asker kommunes driftsutgifter til pleie og omsorg er redusert fra 2022 og 
ligger marginalt under sammenligningskommunene. Utviklingen gir en indikasjon på at Asker er 
godt i gang med dreiningen mot bærekraftige tjenester i møte med blant annet 
demografiutfordringene. 
 
Andelen brukere over 80 år som bruker hjemmetjenester eller er på institusjon har gått ned, og 
er lavere enn i sammenlignbare kommuner. Arbeidet med dreining av ressursinnsatsen fra 
reparasjon og behandling til forebyggende arbeid og tidlig innsats kan være en medvirkende 
årsak til dette. 
  
Antall leger per 10 000 innbygger har økt noe fra 2022, men Asker ligger fortsatt under 
gjennomsnittet for KOSTRA-gruppe 12 og ASSS-kommunene. Det statlige grunntilskuddet til 
fastlegene er økt, noe som har medført at flere fastleger har redusert sine pasientlister.  
 
Antall årsverk ergoterapeuter per 10 000 innbyggere har gått noe ned fra 2022, og ligger under 
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 12. Tjenesten har stor pågang, og er et viktig forebyggende 
tiltak for at innbyggere kan bo i egen bolig. 
  
Asker kommune ligger fortsatt under sammenligningskommunene når det gjelder økonomisk 
sosialhjelp, til tross for at netto driftsutgifter til sosialhjelp og gjennomsnittlig utbetaling per 
bruker har økt. De fleste norske kommuner ser en tilsvarende økning i sosialhjelp, noe som 
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særlig er knyttet til dyrtid. NAV opplever et økende antall personer med helserelaterte ytelser og 
sosialhjelp sammenlignet med 2022, og den største økningen er blant barnefamilier. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Kommunen har oppnådd flere resultater knyttet til dreiningen av tjenester. Flere eldre klarer 

seg uten pleie- og omsorgstjenester gjennom vedtak, også når det gjelder tjenester høyest i 
innsatstrappen. Samtidig mottar en større andel personer med funksjonsnedsettelser 
tjenester i eget hjem, og en mindre andel bor i bofellesskap med døgnbemanning. Denne 
utviklingen må fortsette for at ikke kapasiteten ved bo- og omsorgssentre, omsorgsboliger 
og bofellesskap skal bli sprengt. 

  
• Det er gjennomført brukerundersøkelser ved alle bo- og omsorgssentre, omsorgsboliger og 

dagaktivitetstilbud i Asker. Resultatene er gjennomgående gode, og ligger tilgjengelig på 
kommunens nettsider. 

  
• Det er etablert fagteam i heldøgnsomsorg som består av sykepleiere, fysioterapeuter og 

aktivitets- og kulturkonsulenter. Fagteamene jobber på tvers av virksomhetenes avdelinger, 
og skal bidra til bedre og mer attraktive fagmiljøer, hensiktsmessig oppgavedeling og økt 
samarbeid på tvers av avdelinger. Erfaring viser at det er lettere å rekruttere sykepleiere til 
et fagteam på virksomhetsnivå enn til en avdeling. 

  
• Arbeidet med å rekruttere, utvikle og beholde kompetanse i helsetjenesten i tråd med 

strategiene i temaplanene og føringene i Program Velferd er styrket og videreutviklet, blant 
annet ved gjennomføring av TØRN/oppgavedeling og prosjekt heltidskultur.  

  
• Strategisk kompetanseplan for Velferd ble ferdigstilt i 2023 og prioriterte tiltak er satt i gang. 
  
• Asker kommune deltar i KS sitt mentorprogram for nytilsatte i helsesektoren (del av prosjekt 

«Jobbvinner») som et ledd i å rekruttere og beholde ansatte. 
  
• Tjenesteområde Velferd har bidratt i det tversektorielle arbeidet med å forhindre og 

forebygge utenforskap i tråd med føringer i temaplanene.  
  
• Asker kommune utlyste i 2023 et oppdrag om effektkontrakt. En effektkontrakt er en avtale 

mellom en sosial investor, en leverandør og kommunen. Hensikten er å utvikle et nytt tilbud 
for unge i alderen 15 til 21 år som står i fare for eller har falt ut av videregående skole.  

  
• Tjenesteområde Velferd har bidratt i tverrfaglig samarbeid om utvikling av et variert botilbud 

og bomiljøer, blant annet ved å bidra inn i boligteam, porteføljen for inkluderende og 
aldersvennlig steds- og boligutvikling, prosjekt stedsutvikling og utvikling av helhetlig 
boligtrapp.  

  
• Det systematiske pårørendearbeidet er styrket og videreutviklet. Kommunen har blant annet 

gjennomført pårørendekvelder ved innbyggertorgene og pårørendesamlinger/workshops i 
virksomhetene i Velferd. 
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• Tjenesteområde Velferd har jobbet med implementering av en modell for frivillighet. Det er 
blant annet samarbeidet med innbyggertorgene om utvikling av møteplasser og tilbud til 
eldre. Det er for eksempel gjennomført kulturtreff for eldre i Slemmestad.  

  
• Det er i samarbeid med Vestre Viken HF gjennomført pilotering og testing av digital 

hjemmeoppfølging.  
  
• Det er i 2023 gjennomført et systematisk forbedringsarbeid for å stabilisere legetjenesten. 

Det er blant annet iverksatt et eget opplæringsprogram for nyansatte leger.  
  
• Kommunen har gjennomført et prosjekt for sirkulær hjelpemiddelformidling som skal bidra til 

økt gjenbruk av hjelpemidler. 
  
• Asker kommune samarbeider med Posten og KS om en pilot der innbyggere over 67 år får 

besøk på døra av Posten med informasjon fra kommunen. 
  
• Det er opprettet «husråd» og en egen rådgivningsgruppe for personer med nedsatt 

funksjonsevne som mottar tjenester av kommunen. Målet er å styrke den systematiske 
brukermedvirkningen i utvikling av tjenestene.  

  
• Asker ble registrert som en TryggEst-kommune i januar 2023. Dette er en modell utarbeidet 

av Bufdir som skal bidra til å forhindre, avdekke og håndtere vold og overgrep mot 
risikoutsatte voksne mennesker som i liten eller ingen grad er i stand til å beskytte seg selv. 

  
• Gjennom en samskapningsprosess har innbyggere som mottar eller har mottatt 

rehabiliteringstjenester etablert et møtested hvor de kan treffe flere i samme eller lignende 
livssituasjon. Møtene skjer på innbyggertorgene og organiseres av deltakerne selv. 

  
• Det er etablert sju nye boliger for personer med psykisk helse og ruslidelser i Knivsfjellveien 

på Klokkarstua. 
  
• Asker kommune fikk i 2023 tilskuddsmidler for å utvikle et tilbud knyttet til begynnende rus- 

og andre avhengigheter i samarbeid med brukerorganisasjonen A-larm. Tilbudet er gratis og 
retter seg både mot unge over 18 som har begynnende utfordringer, samt mot eldre med 
utfordringer knyttet til alkohol og medikamenter. 

  
Dette jobber vi videre med 
  
• Program Velferd jobber videre med å sikre best mulig bruk av kompetanse og ansatte, samt 

tjenesteutvikling innen kunstig intelligens, velferdsteknologi, flere tilrettelagte boligløsninger 
og ambulerende tjenester for hjemmeboende. Kommunen må i tjenesteutviklingen finne 
egne gode løsninger, men også spille på andre aktørers styrker gjennom å samskape med 
innbyggerne, pårørende, frivillige, ideelle organisasjoner og næringslivet.   

  
• Asker kommune har fått midler av Husbanken til gjennomføring av prosjektet På lik linje – 

tjenesteutvikling i overgangen til egen bolig for unge med funksjonsnedsettelser.  Prosjektet 
skal bidra til å identifisere faktorer som fremmer og eventuelt hemmer selvstendighet og 
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valgfrihet. Prosjektet gjennomføres i 2024, og tjenesteområdene Oppvekst og Velferd 
samarbeider om gjennomføringen.  

  
• For å styrke og videreutvikle innsatsen på mestringsteknologi og velferdsteknologiske 

løsninger, skal det utarbeides en plan for digitalisering og e-helse i Velferd. Dette skal bidra 
til å støtte opp under bærekraftige løsninger. Eksisterende løsninger skal skaleres opp og 
nye løsninger skal vurderes og utvikles ved behov. 

 
• Asker kommune deltar i nettverk, partnerskap og på delingsarenaer for å sikre innovativ 

kompetanse og gjennomføringskraft. Kommunen deltar i partnerskapet HelseHub, som er 
en samarbeidsplattform for helserelatert forskning og innovasjon. I tillegg deltar kommunen i 
prosjektet CoTecH – samskapt helseteknologi (Co-Created Health Technology). Gjennom 
samskapt helseteknologi samles teknologileverandører, brukere og pasienter, helsetjenester 
og forskere i partnerskap for å skape digital helseteknologi. 

  
• Kommunen skal videreutvikle arbeidet med å rekruttere, utvikle og beholde kompetanse i 

helsetjenesten i tråd med strategiene i temaplanene og føringene i Program Velferd. 
Gjennom prosjektet «Stå lenger i arbeid» skal kommunen blant annet bidra til målet om økt 
inkludering og en større andel senior arbeidstakere i årene fremover. 

  
• Kommunen skal etablere seks nye omsorgsboliger/leiligheter og et arbeidssenter på Nedre 

Sem for personer med funksjonsnedsettelser.  
  
• Videreutvikle et variert boligtilbud i kommunen i tråd med boligtrappen og strategiene i 

temaplanene. Dette er et samarbeid mellom flere tjenesteområder. 
 

• Videreutvikle Asker som en inkluderende og aldersvennlig kommune, med stedsanalyser og 
vurdering av lokale behov for tilbud og møteplasser. Innbyggertorgene skal videreutvikles 
som møteplass for eldre. Det er allerede etablert en ny og åpen møteplass for seniorer, 
Leve livet-treff, med ulik informasjon og aktiviteter. Videre har kommunen ansatt en ny 
seniorkoordinator på innbyggertorgene.  
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Samfunnstjenester  
 
Tjenesteområde Samfunnstjenester omfatter utvikling, forvaltning og drift av kommunale bygg 
og eiendommer, offentlig infrastruktur som vei, vannforsyning og avløpshåndtering, håndtering 
av overvann, flomveier og dammer, samt brann- og redningstjenesten. Videre har 
tjenesteområdet ansvar for klima og miljø, samferdsel, kyst- og fjordressurser, natur- og 
kulturlandskap, viltforvaltning, landbruk, parker og friluftsområder, samt forvaltning og drift av 
renovasjon. Transporttjenester for mennesker med funksjonsnedsettelser, renholdstjenester og 
praktisk bistand ligger også til tjenesteområdet.  
  
Kommunen har organisert en rekke tekniske tjenester gjennom interkommunale samarbeid. De 
viktigste er Vestfjorden avløpsselskap (VEAS), Asker og Bærum vannverk IKS, Glitrevannverket 
IKS og Asker og Bærum brann og redning IKS. Tjenesteområdet har et viktig grensesnitt mot 
kommunens eiendomsutviklingsselskap Askerhalvøya Eiendom AS. 
 
Økonomi  
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

40-Felles samfunnstjenester inklusive brann og redning 91 074 81 914 93 315 2 241 2,4 % 
41-Eiendom 431 753 403 850 443 565 11 811 2,7 % 
44-Vann og avløp 67 912 48 763 51 477 -16 435 -31,9 % 
45-Miljø og samferdsel 165 407 158 473 165 841 434 0,3 % 
Sum 756 146 693 000 754 197 -1 948 -0,3 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et merforbruk på 1,9 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 452 
Ansatte (antall) 474 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Brutto driftsutgifter til brann og 
forebygging (funksjon 338 og 
339) pr. innbygger, konsern 
(1000 kr) *) 

1 026 1 160 1 019 1 010 1 203   1 149 

Innsamling, gjenvinning og 
sluttbehandling av 
husholdningsavfall brutto 
driftsutgifter på 
funksjon/tjenesteområde beløp 
per innbygger (kr) *) 

1 404 1 598 1 435 1 522 1 463   1 600 

Netto driftsutgifter til kommunal 
eiendomsforvaltning, i prosent av 
samlede netto driftsutgifter (B) 

10,8 % 11,6 % 11,6 % 8,4 % 11,4 % 9,9 % 9,9 % 
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Netto driftsutgifter til kommunal 
forvaltning av eiendommer (F121) 
per innbygger (B) *) **) 

739 519 702 497 419 501 501 

Produktivitet        
Avløp - driftsutgifter per 
innbyggere tilknyttet kommunal 
avløpstjeneste (kr/tilkn.innb) *) 

1 291 1 355 1 314 1 303 2 616     

Brutto driftsutgifter i kr pr. km 
kommunal vei og gate *) 

403 110 414 960 506 178 492 500 365 000   420 201 

Herav utgifter til 
renholdsaktiviteter i kommunal 
eiendomsforvaltning per 
kvadratmeter (B) *) 

169 167 153 162 193 175 175 

Korrigerte brutto driftsutgifter 
totalt eiendomsforvaltning, 
kommune utgifter per 
kvadratmeter bygg (kr) *) 

1 769,9 1 792,2 1 833,0 1 464,2 1 703,6   1 649,3 

Renovasjon - Gebyrgrunnlag per 
årsinnbygger for kommunal 
avfallshåndtering (kommune) *) 

1 394 1 588 1 310 1 418 1 329     

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i 
kommunal eiendomsforvaltning 
per kvadratmeter (B) *) 

138 139 150 182 175 140 140 

Vann - Driftsutgifter per tilknyttet 
innbygger (kr/tilkn.innb) *) 

1 018 1 152 1 020 808 1 982     

Årsgebyr for avfallstjenesten - 
ekskl. mva. (kr) *) 

4 053 4 056 3 471 3 178 3 809   3 316 

Årsgebyr for avløpstjenesten - 
ekskl. mva. (kr) *) 

4 288 4 920 3 900 6 244 6 610 4 418 4 418 

Årsgebyr for vannforsyning - 
ekskl. mva. (kr) *) 

3 426 4 252 3 157 3 982 4 581   3 057 

Dekningsgrad        
Andel av total kommunal 
vannleveranse til lekkasje 
(prosent) 

31,9 % 33,7 % 26,0 % 40,0 % 14,2 %     

Andel fornyet kommunalt 
ledningsnett, gjennomsnitt for 
siste tre år (prosent) 

0,5 % 0,3 % 0,3 % 0,8 % 0,7 %     

Andel km tilrettelagt for syklende 
som kommunen har ansvaret for i 
prosent av alle kommunale veier 
og gater 

32,7 % 32,6 % 33,3 % 29,5 % 22,6 %   22,5 % 

Andel kommunale veier og gater 
med belysning i prosent av alle 
kommunale veier og gater 

81,2 % 80,8 % 99,7 % 100,0 % 93,5 %   95,3 % 

Kvalitet        
Andel kommunale veier og gater 
uten fast dekke 

5,3 % 5,8 % 0,0 % 1,1 % 12,1 %   4,1 % 

Andel levert til 
materialgjenvinning inklusiv 
biologisk behandling 

47,9 % 48,5 % 55,4 % 55,8 %     42,6 % 

Avløp - Andel fornyet 
spillvannsnett, gjennomsnitt for 
siste tre år 

0,8 % 0,5 % 1,1 % 1,2 % 0,5 %     

Renovasjon - Husholdningsavfall 
per innbygger (kommune) 

390 391 285 422 0   0 

Grunnlagsdata (Nivå 3)        
Antall bygningsbranner (antall) 41 36 58 53 28 717 717 
Formålsbygg, kommune Alle 
energityper Energibruk per m2 
eid areal (kWh) 

130 128 152 152 144     

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
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Vurdering og analyse 
 
Tjenesteområdet har ansvar for å etablere og drifte infrastruktur for vei, vann, avløp, 
grøntområder og bygg i tråd med den utbyggingstakten som kommuneplanen legger opp til. 
Prioriteringer må sees i et langsiktig perspektiv i tråd med kommuneplanens arealdel og 
relevante temaplaner, samt målet om en bærekraftig utvikling både med hensyn til miljø, 
økonomi og sosiale forhold. 
  
I 2023 har kommunen vedtatt en temaplan for naturmangfold. Temaplan for eiendom har vært 
på høring og sluttbehandles i første kvartal 2024. Når disse temaplanene er på plass, har 
kommunestyret vedtatt til sammen fire temaplaner (handling mot klimaendringene, vann og 
vannmiljø, naturmangfold og eiendom) som viser retning for drift og utvikling av 
ansvarsområdene innen tjenesteområde Samfunnstjenester.    
  
Asker kommune har en offensiv klima- og miljøpolitikk, og skal være en foregangskommune for 
lavutslippssamfunnet. Kommunen bidrar til klimagassreduksjon gjennom rollen som 
planmyndighet, eiendomsbesitter, arbeidsgiver, innkjøper, tjenesteleverandør og 
samfunnsutvikler. Asker har som mål å være en foregangskommune innenfor sirkulærøkonomi, 
og skal bidra til nye løsninger som reduserer ressursbruk og klimafiendtlig forbruk.  
 
Sammen med temaplanene vil kommuneplanens arealdel ha stor betydning for 
tjenesteområdets innsats for å legge til rette for nødvendig infrastruktur, både over og under 
bakken. Arealdelen er også avgjørende for å oppfylle målene i klimabudsjettet. 
 
KOSTRA-tallene viser at Asker i 2023 brukte totalt 139 kroner per kvadratmeter til 
verdibevarende vedlikehold i formålsbygg. Tallene gjelder for 65 prosent av kommunens 
bygningsmasse. Dette er en økning på 1 krone sammenlignet med 2022, og kommunen 
nærmer seg nå grønt nivå (141 kroner) for denne handlingsregelen. Årsaken til økningen er at 
formålsbygg er prioritert, og at det er overført mindre vedlikeholdsmidler i driftsbudsjettet til 
rehabiliteringsprosjekter i investeringsbudsjettet. 
 
Asker ligger over sammenlignbare kommuner for en del av nøkkeltallene knyttet til temaplan for 
handling mot klimaendringene og temaplan for vann og vannmiljø. Dette har vært en ønsket 
prioritering for å gjennomføre ambisjonene i planene.  
 
De øvrige KOSTRA-tallene avviker i liten grad fra sammenligningskommunene. Kommunenes 
grad av urbanitet (tettbygdhet) har stor betydning for kostnadene for noen av tjenestene, da 
lenger avstand mellom abonnentene/husstandene ofte medfører høyere kostnader per 
innbygger. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Det er inngått ny avtale for innhenting av husholdningsavfall, og alle husholdninger får fra og 

med 2023 hentet matavfall, restavfall, plast, papir, glass og metall. Dette innebærer at alle 
kommunens innbyggere har et likt tilbud.  
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• Det er tatt i bruk en app-løsning (miljø-id) på gjenvinningsstasjonen slik at kommunens 
innbyggere kan identifisere seg som innbyggere ved levering til gjenvinningsstasjonene på 
Follestad og Yggeset.  
 

• Temaplan for naturmangfold ble vedtatt av kommunestyret i juni 2023. Det er i etterkant 
arbeidet systematisk med å innarbeide strategiene i kommunens ordinære drift. 
 

• Ombrukssenteret Omigjen er en viktig pilot for å teste og motivere forbrukere og private 
aktører til en dreining innen sirkulærøkonomi. I første driftsår omsatte Omigjen 52,8 tonn 
varer som ellers ville ha blitt avfall gjennom salg på senterets butikker. Senteret hadde totalt 
73 000 kunder og 198 tonn CO2e ble unngått ved at varer fikk nye eiere.  
 

• Gjennom arbeidet med tiltaksplan for Oslofjorden er det etablert en tverrfaglig 
arbeidsgruppe som rapporterer årlig til Miljødirektoratet og Oslofjordrådet. Arbeidsgruppen 
er bredt sammensatt av ulike fagmiljøer i kommunen.  
 

• Det har vært stort fokus på kompetanseheving innen renhold og praktisk bistand gjennom 
2023. Dette har resultert i en økning på 15 fagbrev blant fagarbeiderne, noe som er med på 
å øke kvaliteten på arbeidet som utføres.   
 

• Kommunen jobber kontinuerlig med energieffektiviseringstiltak i byggene for å redusere 
energiforbruket. Det pågår blant annet arbeid med utskiftning av ventilasjonsanlegget på 
Risenga svømmehall. På Bråset bo- og omsorgssenter rehabiliteres varmeanlegget med ny 
varmepumpe og utvidelse av brønnpark. Det er også gjennomført 
energirehabiliteringsprosjekter ved Vollen og Vettre skoler.  
 

• Asker kommune leier ut areal til 14 ulike småbåthavner. Gjennom 2021 og 2022 ble det 
arbeidet med å etablere prinsipper og vilkår for leieavtaler. Disse er nå vedtatt, og arbeidet 
med å inngå nye leieavtaler har startet opp. Arbeidet vil pågå over lang tid, da eksisterende 
avtaler har ulik kontraktslengde.   
 

• Det er gjennom kommunens egen drift et ønske å påvirke både markedet og etterstrebe mer 
effektive løsninger for å håndtere blant annet uteområder. 2023 var første hele driftsår hvor 
robotklipper ble benyttet i rådhusparken. Det er gode erfaringer med bruk gjennom hele 
sesongen, og særlig gode tilbakemeldinger fra tilstøtende arbeidsplasser.  Videre har 
kommunen kjøpt inn og vil videre teste bruk av el-sitteklipper. Erfaringene er så langt gode.   
 

• Kommunen startet i 2022 en kartlegging av intakte myrområder og myrområder med 
restaureringspotensial. Registreringsarbeidet ble fullført i 2023, og det er registrert 178 
myrer med restaureringsbehov. 11 myrer med restaureringsbehov har sin avgrensning 
innenfor kommunal grunn. Aktuelle områder for restaurering er vurdert i dialog med 
overordnede myndigheter. I 2023 ble arbeidet med restaurering av Breimåsan sør i 
kommunen påbegynt.  
 

• I mars 2023 ble det vedtatt å etablere et nytt felles regionalt renseanlegg på Nordbykollen i 
Drammen i samarbeid med Drammen og Lier kommuner. Anlegget vil tidligst stå klart i 
2030, men det jobbes med en midlertidig løsning hvor avløpet overføres fra Lahell 
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renseanlegg til Solumstrand renseanlegg. Denne løsningen kan være etablert i 2025, og 
Lahell renseanlegg vil da kunne legges ned. 
 

• Det er gjennomført et brannsikkerhetsprosjekt i trehusbebyggelsen i Holmsbu med 
sprinkling og alarmanlegg.  

 
• Asker kommune ferdigstilte flere bygg- og anleggsprosjekter i 2023. Dette gjelder blant 

annet:  
o Ny avløpspumpestasjon på Petterstua utenfor Sætre. 
o Mellomromsprosjektet på Risenga, med den særegne lekeplassen. 
o Brendsrud dam ble ferdigstilt høsten 2023. De avsluttende arbeidene med 

arrondering og tilbakeføring ferdigstilles i løpet av forsommeren 2024.  
o Søndre Borgen helsehus ble ferdigstilt høsten 2023, med innflytting tidlig i 2024.  
o Klokkarstua bo- og aktivitetssenter er rehabilitert.  
o I Skustadgata på Hvalstad er den gamle broen erstattet med en ny bro. 
o Teglverksveien på Spikkestad er ferdigstilt. 
o Skatepark på Føyka og aktivitetspark på Drengsrud. 
o Skiftet ut 1,2 kilometer vannledning på strekningen Dramstad-Nærsnes. 

 
Dette jobber vi videre med 
 
• Temaplan for eiendom blir vedtatt første kvartal 2024. Planen blir et viktig verktøy for 

utvikling av en helhetlig og fremtidsrettet eiendomsvirksomhet til beste for kommunens 
innbyggere og ansatte.  

 
• De kommunale boligene er bygget over flere tiår etter forskjellige bygningstekniske 

standarder. Kommunen har jobbet med brannforebyggende tiltak over en lengre periode. 
Prosjektet for boliger i gamle Asker kommune er snart ferdig, mens prosjektet for boliger i 
tidligere Hurum og Røyken kommuner etter planen skal ferdigstilles i 2024. 
 

• Temaplan for samferdsel og mobilitet skal sluttbehandles i 2024, og vil gi retning for 
prioritering og utvikling innen dette området. Innsatsområdene i planen er reduksjon av 
transport, grønn mobilitet, kvalitet, samarbeid og innovative løsninger. 
 

• Kommunen har ansvar for drift og vedlikehold av kommunale veier. Før 
kommunesammenslåingen var det forskjellige kriterier og praksis i de tre gamle kommunene 
knyttet til om en vei er kommunal eller privat. Det er behov for noen grenseoppganger for 
hva en kommunal vei skal være, og kommunen vil utarbeide nye kriterier for klassifisering 
av kommunale veier for å sikre likebehandling i hele kommunen.  Tilsvarende jobbes det 
med etablering av praksis for drift og vedlikehold av veilys langs private veier. Kommunen vil 
se på alternative løsninger og legger opp til en prosess i samarbeid med berørte parter.  
 

• Asker kommune har en viktig rolle i trafikksikkerhetsarbeidet, både som ansvarlig for de 
kommunale veiene, som skole- og barnehageeier, gjennom sitt ansvar i arealplanleggingen 
og som arbeidsgiver og transportkjøper. Kommunen vil samordne innsatsen i 
trafikksikkerhetsarbeidet for å redusere ulykker og styrke trygghetsfølelsen, spesielt hos 
myke trafikanter.  
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• De siste årene har Asker kommune arbeidet mye for å harmonisere 

husholdningsrenovasjonen i de tre tidligere kommunene. Kommunen vil fremover se på 
harmoniserte løsninger for de mange fritidsboligene i Asker. Det vurderes blant annet om 
disse i hovedsak kan baseres på felles oppsamlingspunkter. 
  

• I deler av kommunen er det avdekket store mangler i datagrunnlaget for vann og avløp, 
både når det gjelder VA-kartverk og tilstanden på infrastrukturen. Temaplan for vann og 
vannmiljø inneholder strategier for hvordan disse utfordringene skal håndteres og forslag til 
prioriteringer. Arbeidet skjer i samarbeid med geodata-miljøet i kommunen.  

 
• Kommunen må tilpasse seg et endret klima. Hovedutfordringen for Asker er håndtering av 

ekstremnedbør, og dette er lagt inn som en viktig premiss ved ny arealdisponering i 
kommuneplanens arealdel. I eksisterende bebyggelse må det etableres trygge og sikre 
flomveier. Kommunen jobber med å sikre eksisterende byggeområder gjennom tiltak som er 
basert på ROS-analyser.  
 

• Kommunen vil forsterke oppfølgingen og den interne tverrfaglige koordineringen knyttet til 
tiltaksplan for Oslofjorden. Dette er en tverrfaglig plan som skal sikre håndtering av 
kommunalt avløp og avrenning fra landbruket, som er de to viktigste kildene til forurensing 
av Oslofjorden. Vedtatte budsjettmidler til Oslofjorden (1 mill. kroner i 2024) effektueres 
gjennom en tilskuddsordning for frivillige, lag og foreninger som bidrar med ulike tiltak i en 
forsterket innsats.  
 

• Asker kommunen jobber for å redusere direkte utslipp fra jordbruket gjennom forvaltning av 
tilskuddsordninger, lover og oppfølging av skjerpede forskrifter og retningslinjer. Ordninger 
som produksjonstilskudd og spesielle miljøtilskudd er viktige virkemidler. Prosjektet 
«Miljørådgivning i landbruket» videreføres.  

 
• Følgende prosjekter har vært under planlegging i 2023 og er under gjennomføring i 2024:  

o Tofte brannstasjon  
o Hvalstad skole 
o Føyka barnehage  
o Søndre Borgen barnehage  
o Nye idrettshaller ved Nesbru og Røyken videregående skoler 
o Vann- og avløpsprosjekt på Nedre Vakås  
o Hurtigbåtkai i Slemmestad  
o Infrastruktur på Vaterland i Slemmestad  
o Omlastestasjon på Yggeset  
o Vei-, vann- og avløpsprosjekt på Gleinåsen  

 
• FutureBuilt-prosjektet Nedre Sem Låve er det første sirkulære byggeprosjektet som Asker 

kommune gjennomfører. Kommunen ble valgt ut som pilot i Circular Cities and Regions 
Initiative (CCRI), og er en del av EUs nye European Circular Economy Action Plan som skal 
støtte Europas grønne omstilling ved å fremme sirkulærøkonomi. Ombruk av 
byggematerialer er komplisert, og kommunen vil samarbeide med andre aktører som jobber 
med ombruk i byggebransjen. Bygget skal etter planen stå ferdig i 1. kvartal 2024.  
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• Kommunen jobber med en områdeplan for sentrumsområdet på Høn. Områdeplanen skal 

være i tråd med kriteriene i FutureBuilt 2.0.  
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Samfunnsutvikling   
 
Tjenesteområde Samfunnsutvikling har det overordnede ansvaret for bærekraftig samfunns-, 
areal- og transportutvikling. Dette utøves blant annet gjennom kommuneplanen, som også 
danner grunnlag for prioriteringer i de årlige handlingsprogrammene. Tjenesteområdet har et 
særlig ansvar for å innarbeide bærekraftsmålene i samfunnsplanleggingen.   
 
Tjenesteområdets arbeidsområde omfatter kommunens areal- og transportplanlegging, 
langsiktig arealbruk, steds- og sentrumsutvikling, bolig- og næringsutvikling, samferdsel, 
kulturminner, grønnstruktur og sjøområder. Dette ivaretas blant annet gjennom plan- og 
reguleringsprosesser, byggesaksbehandling, delesak, oppmåling og seksjonering. I tillegg 
omfatter tjenesteområdet beredskap og samfunnshelse, inkludert kommuneoverlegefunksjonen. 
Tjenesteområdet leverer også karttjenester og geografiske analyser for hele kommunen.   
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

51-Strategi, næring og analyse 51 585 39 743 47 616 -3 968 -8,3 % 
52-Plan og bygg 41 910 26 044 29 465 -12 445 -42,2 % 
Sum 93 495 65 787 77 082 -16 413 -21,3 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et merforbruk på 16,4 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 119 
Ansatte (antall) 123 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Byggesaksbehandling og 
eierseksjonering korrigerte brutto 
driftsutgifter beløp pr innb (kr) *) 

693 715 381 456 449   390 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(301) plansaksbehandling (B) *) 
**) 

308 359 373 383 275 310 310 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(302) byggesaksbehandling og 
eierseksjonering (B) *) **) 

261 354 163 169 124 78 78 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(325) tilrettelegging og bistand for 
næringslivet (B) *) **) 

194 132 224 52 72 103 103 

Netto driftsutgifter til kart og 
oppmåling per innbygger (B) *) **) 

157 188 167 116 166 113 113 

Grunnlagsdata (Nivå 3)        
Søknader i samsvar med plan 
med 12 ukers frist 

103 30 65 60 35   46 
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Byggesøknader i alt 
Gjennomsnittlig 
saksbehandlingstid (dager) 
Søknader i samsvar med plan 
med 3 ukers frist Byggesøknader 
i alt Gjennomsnittlig 
saksbehandlingstid (dager) 

71 26 21 41 19   24 

Total I alt Nye foretak 1 301 1 304 1 907 1 228 1 265 18 717 18 717 
Andre nøkkeltall        
Område- og 
detaljreguleringsplaner vedtatt av 
kommunen siste år (B) 

7 6 9 11 6 162 162 

Kommunekasse        
Netto driftsutgifter til 
plan/kart/bygg per innbygger. 
Konsern. Kroner (B) 
(Kommunekasse) *) **) 

726 901 703 671 564 502 502 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
 
Vurdering og analyse 
 
Det omfattende og viktige arbeidet med kommuneplanens arealdel og et felles plankart ble 
sluttført og vedtatt i 2023. Både samfunnsdelen og arealdelen er utviklet i tett dialog med 
innbyggere, utbyggere, næringslivet og andre interessenter. Kommuneplanens samfunnsdel er 
forankret i FNs bærekraftsmål, og definerer mål og strategier som alle andre planer i kommunen 
bygger på. Det ble også vedtatt seks reguleringsplaner i 2023.   
 
Kommunen har videreført fokuset på knutepunktutvikling og tettere vekst rundt sentrale 
nærsentre langs kollektivaksene. Dette skal begrense befolkningens transportbehov og bruken 
av personbil. Det planlegges også for sosiale boformer, og det legges til rette for at ulike 
inntektsgrupper og personer i ulike livsfaser skal kunne bosette seg i Asker.   
 
Ny gebyrforskrift ble vedtatt på slutten av 2023 (sak 75/23). I tillegg ble det vedtatt sak om 
gebyrer og brukerbetalinger som innebærer 100 prosent selvkostfinansiering (sak 76/23). 
Forskriften er oppdatert med endringer i gjeldende lover og forskrifter. Den inneholder ny 
struktur for gebyrsatser for saksbehandling av ulike tiltakstyper kommunen er pålagt å utføre 
innenfor plan- og bygningsloven, forurensingsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova. 
Målsettingen er å gjøre det enklere for innbyggere og profesjonelle aktører å forstå og anvende 
gebyrforskriften. Gebyrforskriften legger til rette for at alle ansvarsområder skal ha maksimal 
tillatt selvkost.  
 
KOSTRA-tallene viser at Asker kommunes utgifter til plansaksbehandling ligger lavere enn i 
Bærum og Drammen, men litt over øvrige sammenlignbare kommuner. Netto driftsutgifter til kart 
og spesielt byggesak ligger over sammenligningskommunene. I 2023 opplevde kommunen 
manglende gebyrinntekter, spesielt på grunn av lavere saksinngang. Netto driftsutgifter per 
innbygger innenfor byggesak har derfor økt fra 2022 til 2023.  
 
Saksbehandlingstiden for byggesaker ligger på om lag 30 dager for 12-ukerssaker og rundt 20 
dager for 3-ukerssaker. Det betyr at Asker kommune i 2023 har arbeidet raskere med sakene 
enn i 2022, samtidig som antall ansatte i virksomheten er lavere. Fortsatt er det saker som går 
over 12-ukersfristen, men antallet er redusert. 
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Kommunen har rekruttert og beholdt kompetente medarbeidere. Dette, sammen med en ny 
felles kommuneplanens arealdel, har bidratt til raskere saksbehandling. Kommunen innførte 
videre et nytt saksbehandlingssystem i oktober 2023. Systemet inneholder også en ny 
innsynsløsning som gjør det enklere og raskere å få innsyn i pågående og ferdigstilte saker. Det 
var en nedgang i antall søknader i 2023 som følge av usikkerhet i markedet.  
 
Asker har en offensiv næringspolitikk og en ambisjon om å være ledende i landet på 
næringsutvikling. Antall nye foretak viser at det er attraktivt å etablere virksomhet i Asker. Det 
ble etablert 1304 nye foretak i 2023 og Asker har en stabil vekst. Asker ligger under Bærum, 
men over øvrige sammenligningskommuner. Netto driftsutgifter per innbygger til tilrettelegging 
og bistand for næringslivet har gått noe ned. Dette skyldes at det ble gitt mye tilskudd under 
koronapandemien fra både kommunale og statlige ordninger, og at utgiftene i 2022 var 
ekstraordinært høye. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• En felles kommuneplanens arealdel for Asker kommune ble ferdigstilt i 2023 (sak 29/23). 

Kommuneplanens arealdel vil styrke samfunnsutviklingen og arealforvaltningen, og bidrar til 
mer enhetlig saksbehandling, utbygging og vern. Utarbeidelsen var et stort tverrfaglig løft 
både for administrasjonen og de folkevalgte.  

  
• Områderegulering for Tofte sentrum nord og Tofte industriområde ble førstegangsbehandlet 

i 2023, og legger til rette for utvikling av næring, industri, småbåthavn, sentrumsutvidelse og 
friområder langs sjøen. Det blir foretatt en vurdering av grunnforholdene før endelig 
behandling.  

  
• Reguleringsplan for Tofte brannstasjon er vedtatt (sak 43/23). Det er viktig å sikre god 

brannberedskap sør på Hurumhalvøya og akseptable arbeidsforhold for de ansatte. 
  
• Det ble i 2023 tatt betydelige skritt i utviklingen av Askers tettsteder, og planer for Røyken 

sentrum, Spikkestad, Høn-Landås, Elvely og Billingstad er under arbeid.  
  
• Kommunedelplan for sentrale Asker er under arbeid og mobilitetsplan/-strategi ble landet i 

2023. Planen vil gi Asker et moderne og fremtidsrettet sentrumsområde. Reguleringsplan for 
Føyka barnehage, som ligger nært sentrum, ble også vedtatt i 2023 (sak 44/23). 

 
• Innenfor byggesaksområdet har kommunen i 2023 fortsatt arbeidet med å tilby god kvalitet 

på tjenestene og god service til innbyggere og søkere, blant annet gjennom møteplasser på 
flere innbyggertorg og mulighet for å få samtale med en byggesaksbehandler. Det er også 
opprettet en vakttelefon for å besvare spørsmål fra innbyggere.  

  
• Ny gebyrforskrift ble vedtatt i 2023 (sak 75/23), og gjør kommunens gebyrer mer oversiktlige 

og tilgjengelige for tiltakssøkerne. Tiltakene er eksempelvis priset i kroner fremfor den 
historiske satsen M (minstegebyr). 
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• Det er vedtatt å etablere en ordning med barn og unges talsperson i plansaker (sak 80/23). 
Dette vil bidra til bedre synlighet og beskyttelse av barn og unges interesser i planlegging 
etter plan- og bygningsloven. Dette kan for eksempel dreie seg om reguleringsplaner og 
byggesaker.   

  
• Det ble i 2023 arbeidet med et nytt kulturminnekart for Asker. Kartet består av 

kulturminnedata fra de tre tidligere kommunene som er systematisert og gjort tilgjengelig.  
 
• Temaplan for samferdsel og mobilitet og temaplan for bærekraftig boligutvikling er 

førstegangsbehandlet og vil bli endelig vedtatt i 2024.  
 

• Asker kommune har etablert et næringsfond (sak 36/23) som skal fremme innovasjon, 
grønn omstilling og lokale arbeidsplasser. Fondet ble tilført 3,5 mill. kroner i 2023.   

 
• For å harmonisere og formalisere søkbare tilskudd til næringslivet etter 

kommunesammenslåingen, er det i 2023 opprettet en ny tilskuddsordning med en digital 
søkeportal (sak 35/23). Denne er bygget på arbeidet som er gjort med tilskuddsordninger i 
tjenesteområde Medborgerskap.   

  
• Asker kommune deltar i prosjektet Varelogistikk i E18 Vestkorridoren (ViV) i vestre del av 

tidligere Viken fylke. Målsetningen er å redusere behovet for varetransport og klimautslipp 
som følge av dette. Prosjektet diskuterer blant annet lokasjoner for en eventuell varehub og 
aktørnøytrale hentepunkter.  

  
• Grunnundersøkelser i Asker kommune ble i 2023 samlet inn og digitalisert i en felles 

database. Denne inneholder også en kartløsning som gir oversikt over hvor det er kvikkleire 
og andre grunnforhold som er viktig for tryggheten til Askers innbyggere. 

  
• Kommunen har en kontinuerlig dialog med Ruter om kollektivtilbudet i mindre utbygde deler 

av Asker, samt om skoleskyss ved fylkesoppløsningen. I 2023 var dialogen også rettet inn 
mot mulighetene for bestillingstransport som kan bidra til å gi kommunens innbyggere et 
godt tilbud innen aldersvennlige transporttilbud.  

  
• Reiseliv og opplevelser inngår i arbeidet med å utvikle kommunens unike ressurser innen 

landbruk, natur og kultur. Handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnæringene ble vedtatt i 
2023 (sak 29/23), og har som mål at opplevelsesnæringen i Asker skal ha en verdiskaping 
på 580 mill. kroner i 2030. Dette er en økning på 50 prosent sammenlignet med 2019.   

  
• Kommunen har som mål å ta en nasjonal posisjon innenfor sirkulærøkonomi, og har blant 

annet vært vertskap for den nasjonale sirkulærkonferansen med flere hundre deltakere fra 
ulike næringer, organisasjoner, gründere, statlige organer og kommuner. Innretningen av 
næringsfondet stimulerer til sirkulærøkonomiske løsninger i Askers næringsliv. 

 
• Asker kommune ligger langt fremme når det gjelder bruk av geodata, droner og digitale 

løsninger for kart og analyser. Digitale befaringer er et av flere verktøy som i 2023 har blitt 
benyttet for å bedre de folkevalgtes tilgang til informasjon, samtidig som kommunen sparer 
tid på bruk av transport til fysiske befaringer.   
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• Naturkartlegging er viktige grep for å styrke sikkerheten ved utbygginger, samt sikre verdifull 

natur. Det ble utarbeidet et arealregnskap i forbindelse med arbeidet med kommuneplanens 
arealdel. Arealregnskapet viser at boligområder er det arealformålet som reduseres mest. 
Kommunen arbeider videre med å utvikle arealregnskapet.  

 
• Verdenssituasjonen gir økt fokus på beredskap, og det er flere krav og forventninger fra 

statlige myndigheter til beredskapsarbeidet. Overordnet ROS-analyse for Asker kommune 
ble utarbeidet og ferdigstilt i desember 2023. Det er utviklet et nytt krisestøtteverktøy, og 
kommunen har startet å bruke det nye beredskapssystemet Rayvn. 

 
Dette jobber vi videre med 
 
• For å sikre variasjon i boligsammensetningen slik at alle inntektsgrupper og mennesker i 

ulike livsfaser har mulighet til å bosette seg i Asker, er det behov for flere mindre boliger og 
leiligheter. Temaplan for bærekraftig boligutvikling, som blir vedtatt i 2024, tar opp dette 
temaet. Sosiale boformer kan være et alternativ, og kommunen kan blant annet stille krav 
om dette i detaljregulering. 

  
• Gjennom porteføljen for inkluderende og aldersvennlig steds- og boligutvikling skal 

kommunen også jobbe med å utvikle helsefremmende tettsteder der tjenester, egnede 
boliger og sosiale møteplasser lokaliseres på samme sted.   

  
• Temaplan for samferdsel og mobilitet blir ferdigstilt i 2024. Planen tar for seg hvordan 

transportbehovet kan reduseres, og dermed bidra til lavere klimagassutslipp og større grad 
av trivsel. Dette skjer særlig gjennom stedsutviklingen. Kvaliteten på kommunens veianlegg 
vil også bli belyst. I tillegg vil planen se på hvordan kommunen skal samarbeide med andre 
aktører, slik som for eksempel næringslivet, og ta i bruk digitale løsninger. Grønn mobilitet 
er et annet sentralt tema i planen.     

  
• I forbindelse med den politiske behandlingen av kommuneplanens arealdel, ble det vedtatt å 

gjøre en gjennomgang av eldre reguleringsplaner for å oppdatere dem til gjeldende lovverk, 
blant annet knyttet til naturregnskap. Prosessen har startet opp, og det legges frem sak til 
politisk behandling i 2024.   

  
• Kommunen vil i 2024 fortsette arbeidet med å få et mer dekkende kunnskapsgrunnlag om 

grunnforholdene gjennom GIS. Dette skal brukes for å kunne foreta bedre analyser ved bruk 
av geografiske data.      

 
• Mulighetsstudien for Rødtangen kulturminnepark er under arbeid, og prosjektet videreføres i 

2024. Arbeidet med ny kulturminneplan startet opp i 2022, og videre prosess for 
planarbeidet vil bli behandlet i forbindelse med ny planstrategi.  

  
• Under behandling av kommuneplanens arealdel i juni 2023, ble det vedtatt at kommunen 

skal utarbeide et strategisk dokument som viser innretningen på arbeidet med bærekraftig 
masseforvaltning. Saken kommer til politisk behandling i 2024.   
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• Tjenesteområde Samfunnsutvikling vil videreføre arbeidet med å bidra til et 
lavutslippssamfunn i all areal- og transportplanlegging i tråd med plan- og bygningsloven, 
samt støtte omstillingen til det grønne skiftet gjennom strategisk næringsutvikling. 

 
• Arealplanleggingen skal forhindre nedbygging av matjord og landbruksarealer, sikre 

biologisk mangfold og god forvaltning av strandsonen. Kommunens prosjekt for tiltak og 
ulovligheter i strandsonen videreføres i 2024.  

  
• Hurtigbåtsystemet på fjorden er under utvikling, og fra 2024 innføres det 

nullutslippsbåter. Asker kommune er i dialog med Ruter om videreutvikling av både 
anløpssteder og rutefrekvens.   

  
• Arbeidet med utvikling av kystbyen Slemmestad fortsetter med endrede økonomiske 

rammer. Målet er å utvikle det gamle industristedet til et levende bysentrum med over tusen 
nye boliger, flere nye arbeidsplasser og sosiale samlingssteder. Det er planer for nytt 
kaianlegg, utvikling av den tidligere fabrikktomten og flere andre områder.  

  
• I tråd med statlige krav og forventninger, arbeides det med ny overordnet beredskapsplan 

for Asker kommune. Planen ferdigstilles i 2024.  
  
• Det skal utvikles en mer robust organisering av det strategiske folkehelsearbeidet sammen 

med tjenesteområde Medborgerskap. Miljørettet helsevern vil i 2024 ha fokus på 
forebygging av helseskade gjennom utstrakt tverrsektorielt samarbeid, eksempelvis med 
skoler og barnehager, vann og vannmiljø, reguleringsplan og byggesak. 

  
• Kommuneoverlegefunksjonen vil fremover sette søkelys på beredskapsarbeid med særlig 

vekt på samfunnssikkerhet og voldsrisiko. I 2024 vil det arbeides med å sikre godt 
samarbeid mellom kommunen og sykehus, samt bedre forebygging i tjenestene. I tillegg 
arbeider kommuneoverlegene videre for å styrke samarbeidet mellom fastlegene og øvrige 
kommunale tjenester, blant annet gjennom utvikling av en nettside for fastleger.   

  
• Det vil i 2024 bli utarbeidet en ny alkoholpolitisk handlingsplan. Dette er i tråd med kravet 

om at det nye kommunestyret skal behandle en slik plan i løpet av det første året.  
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Medborgerskap  
 
Asker kommune har i mange år hatt en stor satsing på medborgerskap og samskaping. 
Tjenestene innen Medborgerskap skal bidra til å motivere og tilrettelegge for at innbyggerne 
ønsker å delta i og ta medansvar for samfunn og fellesskap. Tjenesteområde Medborgerskap 
omfatter en rekke ulike tjenester innen innbyggerdialog og frivillighet, bibliotek, kulturskole, 
kulturliv, idrett og friluft.  
 
Tjenesteområdet har et særlig ansvar for å tilrettelegge for folkehelse, frivillighet, 
medborgerskap og samskaping på tvers i organisasjonen. Tjenesteområdet har også et særskilt 
ansvar for å legge til rette for samarbeid med andre aktører i samfunnet. Viktige 
ansvarsområder er drift og utvikling av arenaer og infrastruktur for kultur, fysisk aktivitet, idrett, 
friluftsliv og frivillighet, samt utprøving av nærdemokratiske ordninger og videreutvikling av 
andre former for innbyggermedvirkning. 
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

61-Innbyggertorg 43 717 44 637 45 007 1 291 2,9 % 
62-Kultur og kirke 204 378 189 804 208 188 3 810 1,8 % 
65-Idrett og friluft 85 338 99 161 79 859 -5 479 -6,9 % 
Sum 333 433 333 602 333 054 -378 -0,1 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et merforbruk på 0,4 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 271 
Ansatte (antall) 382 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Bibliotek lønn ekskl. sykelønn 
andel av totale utgifter (prosent) 

0,6 % 0,6 % 0,6 % 0,5 % 0,5 %   0,5 % 

Netto driftsutgifter for 
kultursektoren per innbygger i 
kroner (B) *) 

4 069 4 163 3 546 2 883 2 923 3 443 3 443 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(231) aktivitetstilbud barn og 
unge (B) *) **) 

238 341 380 156 344 306 306 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(370) bibliotek (B) *) **) 

386 376 400 307 360 322 322 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(383) musikk- og kulturskoler (B) 
*) **) 

355 378 339 274 329 336 336 
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Netto driftsutgifter per innbygger 
(385) andre kulturaktiv. og tilsk. til 
andres kulturbygg (B) *) **) 

741 595 400 357 377 354 354 

Netto driftsutgifter pr. innbygger til 
Kirke (B) *) **) 

577 578 748 574 405 629 629 

Netto driftsutgifter til idrett per 
innbygger (B) *) **) 

445             

Produktivitet        
Korrigerte brutto driftsutgifter til 
kommunale musikk- og 
kulturskoler, per bruker (B) *) 

27 072 28 663 38 354 21 037 29 979 29 155 29 155 

Dekningsgrad        
Andel elever 6-15 år i 
kommunens kulturskole, av antall 
barn 6-15 år (B) 

11,5 % 11,0 % 9,2 % 12,6 % 10,0 % 11,2 % 11,2 % 

Besøk i folkebibliotek per 
innbygger (B) 

3,4 4,3 3,1 4,7 5,0 4,6 4,6 

Døpte i prosent av antall fødte (B) 51,3 % 45,7 % 43,5 % 34,4 % 33,6 % 45,8 % 45,8 % 
Medlem og tilhørige i  Dnk i 
prosent av antall innbyggere (B) 

58,0 % 56,9 % 55,2 % 51,9 % 51,8 % 58,4 % 58,4 % 

Økonomi        
Korrigerte brutto driftsutgifter 
(370) bibliotek 

36 732 37 788 54 580 32 935 35 984 502 881 502 881 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
 
Vurdering og analyse 
 
Utvikling av gode nærdemokratiske ordninger har vært et satsingsområde i Asker kommune 
etter kommunesammenslåingen. I den første fireårsperioden har kommunen testet og evaluert 
ordningen med tre lokalsamfunnsutvalg på Tofte, Slemmestad og Heggedal. I juni 2023 vedtok 
kommunestyret at lokalsamfunnsutvalgene skal erstattes av åtte områdefora som til sammen 
dekker hele kommunen. Områdeforumene etableres av innbyggerne selv, som frivillige 
organisasjoner. De skal være et bindeledd mellom kommunen og de ulike lokalsamfunnene, og 
bidra til å skape nye løsninger for medvirkning, samskaping og lokal representasjon.  
 
Arbeidet med å mobilisere og motivere innbyggerne til å danne områdeforum startet høsten 
2023. De to første informasjons- og oppstartsmøtene ble holdt på Tofte og Sætre. I løpet av 
første kvartal 2024 skal det gjennomføres oppstartsmøter i de resterende seks områdene. 
 
Frivilligheten står sterkt i Asker, og er en kilde til fellesskap, medvirkning, kompetanse og 
utvikling. Andelen innbyggere i Asker som deltar i frivillig arbeid har økt fra 46 prosent i 2022 til 
48 prosent i 2023. 
 
Det ble gjennomført en frivillighetsundersøkelse høsten 2023 med gode resultater. 85 prosent 
av organisasjonene svarer at de tilfredse med samarbeidet med kommunen, mot 77 prosent i 
2022. Videre svarer 67 prosent at de har oversikt over hvem i kommunen de kan kontakte for å 
få hjelp, mot 46 prosent i 2022.  
 
Innbyggerne i Asker viser også at de setter pris på kommunens tilbud. Det har i 2023 vært en 
besøksøkning både i biblioteket, svømmehallene, ungdomsklubbene, på kulturarrangementer 
og ved innbyggertorgene.  
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KOSTRA-tallene viser at Asker kommune ligger over sammenlignbare kommuner når det 
gjelder utgifter til kultursektoren, spesielt innenfor bibliotek, musikk- og kulturskoler, andre 
kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg. Asker kommune har vedtatt å ha flere lokale 
bibliotek for å hensynta store geografiske avstander, og tilbyr undervisning og aktiviteter på 
mange tettsteder også i tilknytning til kulturskolen og ung kultur. Kostnadsnivået speiler også 
kommunens ambisjonsnivå på området. 
 
Det har vært en økning i netto driftsutgifter til barn og unge, noe som viser den vedtatte 
satsingen på ungdoms- og fritidsklubber. Det var en nedgang i netto driftsutgifter til bibliotek, 
idrett og andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg fra 2022 til 2023. Dette er en 
konsekvens av omstilling, i tillegg til at det ble utbetalt noe mindre i tilskudd i 2023 enn i 2022.  
 
Kulturskolen har tilbud til elever fra 3 til 20 år, og ikke kun til elever i grunnskolealder slik 
KOSTRA-tallene legger til grunn. Kulturskolen er et ressurs- og kompetansesenter innenfor 
kunst og kultur. Fra 2022 til 2023 har andelen barn i grunnskole som står på venteliste til 
kommunal musikk- og kulturskole blitt redusert fra 5,1 prosent til 4,4 prosent. Dette har 
sammenheng med at kulturskolen har arbeidet målrettet med å fylle alle elevplassene, og 
ryddet opp i ventelistene. Asker ligger likevel fortsatt over sammenligningskommunene når det 
gjelder antall elever på venteliste.  
 
Asker ligger på nivå med de fleste sammenligningskommunene, men lavere enn Bærum, når 
det gjelder brutto driftsutgifter per bruker. En sammenligning av brutto driftsutgifter per bruker 
mot netto driftsutgifter per innbygger kan tyde på at andre kommuner ikke har innbefattet 
forvaltningen av Den kulturelle skolesekken, musikkterapi, demenskor og Den kulturelle 
spaserstokken i kulturskoledriften. Dette kan også være en konsekvens av skoletilbud, 
friplassordningen og gratistilbud på Borgen. Disse ordningene følges ikke av inntjening gjennom 
brukerbetalinger slik ordinær kulturskoleundervisning gjør. Asker ligger om lag 10 prosent over 
landsgjennomsnittet på inntjening på brukerbetalinger og har den høyeste elevavgiften i landet. 
 
Temaplan for medborgerskap, temaplan for kultur og temaplan for fysisk aktivitet, idrett og 
friluftsliv ble vedtatt i 2021 og 2022, og ligger til grunn for arbeidet i tjenesteområde 
Medborgerskap. Temaplanene skal iverksettes i et 12-årsperspektiv. Samtidig har en mer 
krevende økonomisk situasjon gjort det nødvendig å dreie fokuset fra vekst til omstilling, for å 
kunne gi et godt og likeverdig tilbud til Askers innbyggere også i årene fremover. Det vises til 
kapittelet om temaplaner for en nærmere oversikt over viktige resultater og innsatser knyttet til 
de tre temaplanene.   
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Innbyggertorgene er i ferd med å etablere seg som gode møteplasser og arenaer for ulike 

tilbud og aktiviteter. I 2023 var det ukentlig 140 faste aktiviteter på innbyggertorgene, 
primært i frivillig regi. I tillegg har det vært svært mange enkeltaktiviteter, arrangementer og 
møter som bidrar til tjenester og tilbud nær der innbyggerne bor. De kommunale veilederne 
svarte ut nær 81 500 henvendelser på telefon fra innbyggerne i 2023. I tillegg svares det ut 
henvendelser digitalt, og det gis informasjon og veiledning på innbyggertorgene.  

• Det er viktig for kommunen å nå ut til innbyggerne, også til grupper som ikke er aktive på 
digitale arenaer. Asker kommune har i samarbeid med Posten testet ut en ny måte å 
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kommunisere direkte til eldre innbyggere på om aktiviteter i nærmiljøet og relevant offentlig 
informasjon. Piloten er testet i Heggedal og Sætre, og skal videreføres og utvides.  

• Kommunen arbeider for å skape flere gode og inkluderende møteplasser for innbyggerne. 
Arbeidet med innfasing av ny, brukervennlig og digital bookingløsning for leie av lokaler, 
«BookUp», startet opp med pilotering på innbyggertorgene i 2023. Løsningen etableres ved 
skoler og idrettshaller i 2024. 

• Tjenesteområdene Medborgerskap og Velferd samarbeider for å inkludere flere i frivillig 
arbeid, og for å koble frivillighet sammen med behovene for frivillig innsats. Det er i 2023 
også etablert en ny ikke-kommunal frivilligsentral i Åros. Det er videre vedtatt retningslinjer 
for kommunalt tilskudd til frivilligsentraler i Asker. 
 

• I 2023 har kommunen inngått nye samarbeidsavtaler med Asker idrettsråd, Asker kulturråd 
og Asker kirkelige fellesråd. Avtalene ligger tilgjengelige på kommunens nettsider.  

 
• Bibliotekene hadde en samlet besøksøkning på 28,9 prosent fra 2022 til 2023, og en 

økning i antall arrangementer og aktiviteter. Til sammen hadde bibliotekene i 2023 over 400 
000 besøkende. Sommeraktiviteter for alle og gratis kulturtilbud til familier ga besøksøkning 
i sommer. Det ble i 2023 ansatt en koordinator med ansvar for å styrke satsingen på debatt, 
ytring og samtale.  

 
• Bibliotekene ønsker å tilby en trygg og sosial arena for barn og unge som ikke er på SFO 

eller i annen organisert aktivitet. Det har i 2023 vært gratis aktivitetstilbud i alle skoleferier, 
og det er satt i gang arbeid med å etablere gratis etter-skoletid-tilbud ved fire av de seks 
bibliotekene. Det ble til sammen gjennomført 442 verksteder/aktiviteter ved bibliotekene i 
2023. Det ble arrangert «Girl Tech-fest» i Slemmestad og Asker sentrum for over 300 jenter 
fra lokale skoler, med mål om å øke jenters interesse for teknologi og realfag.  
 

• Asker kommune har i perioden 2022-2024 mottatt om lag 3,3 mill. kroner per år i 
tilskuddsmidler fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) til inkludering av barn og 
unge. Tilskuddsmidlene har blant annet gått til kultur-, fritids- og ferieaktiviteter for unge, 
alderstilpassede tilbud på ungdomsklubbene, jobbtilbud og veiledning ved jobbsentralen og 
BUA, samt aktivitetsguide som følger opp spesielt utsatte ungdommer på fritiden. 

 
• Kommunen har behandlet om lag 800 søknader og delt ut 17,3 mill. kroner til hodetilskudd, 

frivillighetspakker, aktiviteter, leietilskudd og driftstilskudd til kultur-, idretts- og 
frivillighetslivet i Asker i 2023. Oversikten over lag og foreninger som har mottatt tilskudd 
ligger på kommunens nettsider.  

 
• Asker kommune er opptatt av å legge til rette for ulike aktørers felles innsats for å motvirke 

utenforskap og øke deltakelsen og tilhørigheten for barn og unge. Det er blant annet 
bevilget 100 friplasser i kulturskolen til familier med lav inntekt, som alle ble benyttet i 2023. 
Det er videre utarbeidet en modell for inkludering av barn og unge i sommerferieaktiviteter 
som skal iverksettes i 2024.  
 

• Kulturskolen skal bidra til å bygge barn og unges estetiske, sosiale og kulturelle 
kompetanse, evne til kreativ tenkning, kritisk refleksjon og selvstendige valg, og er i 
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utvikling som ressurs- og kompetansesenter på kunst og kultur. I 2023 er det blant annet 
etablert demenskor, klassekorps, kulturdager og skolekor. 2200 barn går ukentlig til 
kulturskoleundervisning på 25 undervisningssteder i kommunen. 3000 barnehagebarn 
opplever to forestillinger i året på sitt nærmeste innbyggertorg eller kulturarena gjennom 
Den kulturelle barnehagesekken. Dette er seks ganger hyppigere enn før, til nær samme 
kostnad. Den kulturelle skolesekken gir Askers 12 000 elever fra 1. til 10. trinn tre 
kulturmøter per skoleår. For å tilby flere elever plass, har Kulturskolen gjennom 2023 delvis 
endret undervisningsmodell for musikkfag fra individuell instrumentalopplæring til 
gruppeundervisning. 

 
• «Kulturbanken», lokalene som samler kulturskolens og ungkulturs virksomhet i Sætre, 

åpnet i april 2023. Det arrangeres ungdomstilbud som etter-skole-tilbud og aktivitetsåpent, 
samt jevnlige ungdomskulturarrangementer. Åpne ungdomstilbud og 
kulturskoleundervisning i samme lokaler gir gode synergier og skaper et inkluderende miljø. 

 
• Asker kulturhus er kommunens hovedarena for kultur. Kulturhuset hadde en 

omsetningsøkning i 2023, og over 36 000 publikummere besøkte arrangementer i 
kulturhuset. Utvalg for medborgerskap vedtok i 2023 en sak om strategi for Asker kulturhus 
og øvrige kommunale arenaer (sak 33/23).  

 
• Kommunen har i 2023 hatt en bred satsing på kunst i offentlige rom. Det er gjennomført 

prosjekter knyttet til etablering av nytt sykehjem på Søndre Borgen. Kunst som bidrag til 
destinasjonsbygging av Slemmestad er i gang, hvor kommunen har mottatt en betydelig 
kunstgave fra Peter Lorange. I september ble det gjennomført Land Art på Dikemark med 
besøk fra 1500 elever gjennom samarbeid med Den kulturelle skolesekken og 
teatergruppen NiE. Kunst i offentlig rom vil bidra til videreutviklingen av Holmsbu som en 
kunst- og kulturdestinasjon. Kommunens prosess med å overta og drifte Holmsbu 
kunstmuseum ble påbegynt i 2023 og fullføres i 2024.  

 
• BUA Asker økte sine gratis utlån av utstyr til sport og friluftsliv med 30 prosent fra 2022 til 

2023, og deltok på totalt 22 aktivitets- og skidager i kommunen.  
 
• Frisklivssentralen opprettet i 2023 et tett samarbeid med skolehelsetjenesten for å nå barn 

og familier med behov for støtte til endringer i kosthold og aktivitet. Frisklivssentralen har en 
dag i uken deltatt i samkonsultasjoner med barn og familier, samt bidratt med 
kompetansedeling på fagdager i skolehelsetjenesten.  

 
• Varner Arena har gjort Asker til en mer attraktiv arrangementskommune for nasjonale 

arrangementer. I 2023 ble det gjennomført landskamper i både ishockey og basketball i 
Varner Arena. 

 
• Røykenbadet (Askerbadet KF) ble fra 1. januar 2023 innlemmet som en del av kommunens 

basisorganisasjon. Overgangen har fungert svært godt, og Røykenbadet er et meget 
veldrevet folkehelseanlegg med besøkende fra flere omkringliggende kommuner.   
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Dette jobber vi videre med 
 
• Tjenesteområde Medborgerskap skal også i 2024 arbeide for å motivere og tilrettelegge for 

at innbyggerne ønsker å delta i og ta medansvar for samfunn og fellesskap. Samtidig skal 
tjenesteområdet arbeide for å sikre god gjennomføring av omstillingstiltak knyttet til avvikling 
av tilsynsvaktordningen i Asker nord og omstillingstiltak ved svømmehallene og 
innbyggertorgene.  
 

• Asker kommune skal jobbe videre med å utvikle nærdemokratiske ordninger, blant annet 
ved å støtte opp om etableringen av områdeforum. 
 

• Innbyggertorgene skal utvikles videre og sees i en større helhet med fysisk utforming og 
tjenestetilbud. Kommunen vil i 2024 særlig jobbe med videreutvikling av innbyggertorgene 
på Spikkestad, Asker sentrum, Tofte og Holmen. Innbyggertorg, frivilligsentraler og 
områdeforum skal evalueres i 2024, i tråd med føringene i verbalvedtak fra kommunestyret. 

 
• Fra 2024 skal kafeene ved innbyggertorgene i Heggedal og på Borgen bli 

opplæringsarenaer for arbeidsmarkedstiltak i samarbeid med NAV. Den sosiale 
entreprenøren Kime skal drifte de to kafeene, og gi opplæring og praksis til fem elever ved 
hver kafé, slik at disse kvalifiseres til ordinært arbeid. 
 

• Kommunen ønsker at det skal være enkelt for frivillige lag og foreninger å søke tilskudd. Det 
er utviklet en ny, helhetlig digital løsning for søknad og behandling av tilskudd til kultur, idrett 
og frivillighet i Asker. Ny digital tilskuddsportal skal tas i bruk fra 2024. Tilskuddsportalen og 
aktuelle tilskuddsordninger skal evalueres. 
 

• Plan for friluftslivets ferdselsårer har som mål å identifisere blant annet stier, turveier, løyper 
og sykkelstier i Asker kommune, samt utarbeide en langsiktig og bærekraftig 12-årsplan for 
å ivareta og utvikle ferdselsårene. Planen vil ferdigstilles i 2024. I tillegg skal det legges en 
videre plan for realisering og videreutvikling i samarbeid med lag og foreninger for å bidra til 
helse og livskvalitet i befolkningen. 
 

• Asker kommune skal i 2024 utarbeide en ny samlet søknad til Barne-, ungdoms- og 
familiedirektoratet om tilskudd for en ny treårsperiode fra 2025. Søknaden vil omhandle 
tilskudd til arbeidet med inkludering av barn og unge i kultur-, fritids- og ferieaktiviteter, 
jobbveiledning, BUA og aktivitetsguide.  
 

• BUA-ordningen for gratis utlån av utstyr til sport og fritid kom inn i kommunal drift høsten 
2022, i første omgang som et toårig prosjekt. Politisk sak med orientering om arbeidet 
kommer til behandling i 2024. 
 

• Kulturskolen skal videreutvikles som ressurs- og kompetansesenter på kunst og kultur under 
fanen “Riktig kompetanse på rett sted,” men også som et ledd i kommunens arbeid for 
heltidskultur. Kulturskolen skal videre arbeide med mangfoldsledelse og utvikling av 
mangfoldskompetanse. 
 

• Prisnivået i kulturskolen skal gjennomgås, og sak kommer til politisk behandling i 2024. 
Videreutvikling av gruppeundervisning fortsetter og stiller krav til egnede lokaler og gode 
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rammevilkår. Det skal derfor arbeides videre med blant annet detaljregulering av 
formålsbygget i rådhusparken og Slemmestad. Stedsutvikling og nærhet til innbyggeren vil 
fortsatt stå på agendaen. 
 

• Det er totalt 50 elever i fordypning ved kulturskolen i dag. Fra 2023 finnes fordypningstilbud 
innen tre av fire fagområder i kulturskolen. I løpet av 2024 skal fordypningen i dans også 
være ferdig utviklet og etablert. Sak om prisstruktur for og organisering av 
fordypningsprogrammet og talentutviklingen i kulturskolen kommer til politisk behandling 
høsten 2024. 
 

• Kommunen skal utarbeide en fremtidsstrategi for Asker kulturhus og Slemmestad 
MEK/Sekkefabrikken. Denne skal tydeliggjøre hovedkulturarenaenes rolle for 
lokalsamfunnet og regionen, jf. vedtak i hovedutvalg for medborgerskap i sak 33/23. 
 

• Kulturnæring Dikemark skal videreføres med nytt mandat i løpet av 2024. Dette er et 
stedsutviklingsprosjekt som skal bidra til fornyelse og utvikling av Dikemark når Oslo 
Universitetssykehus forlater området i 2026. Det skal også arbeides videre med utvikling 
rundt Dikemark psykiatriske sykehusmuseum sammen med Viken fylkeskommune.  
 

• Kommunen skal arbeide videre med utvikling av kulturhuset Hovtun på Klokkarstua og 
Rødtangen kulturminnepark. 
 

• Som et ledd i utviklingen og styrkingen av lokal historie og kulturarv i Slemmestad, har 
biblioteket i 2023 gjort et grundig arbeid med å digitalisere alle Cementmuseets gjenstander 
med støtte fra Nasjonalbiblioteket. Arbeidet vil fortsette i 2024. 
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Temaplaner 
 
Temaplanene er strategiske planer som bygger på målene i kommuneplanen, og definerer 
innsatsområder og strategier for samfunns- og tjenesteutviklingen innenfor ulike områder. 
Temaplanene har normalt et 12-årsperspektiv og mange av dem er tverrsektorielle. Det 
innebærer at det kreves sektorovergripende og langsiktig innsats for å nå målene og følge opp 
de ulike innsatsområdene og strategiene.  
 
Asker kommunes oppdaterte planstrategi legger til grunn at det skal utarbeides totalt 17 
temaplaner. Tabellen under viser status for arbeidet med de ulike temaplanene. Ved utgangen 
av 2023 er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og under implementering.  
 
Temaplan Status 
Arbeidsgiverpolitikk Vedtatt 08.09.20 
Medborgerskap Vedtatt 13.04.21 
Barnehage- og skolekapasitet Vedtatt 15.06.21 
Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv Vedtatt 15.06.21 
Handling mot klimaendringene Vedtatt 15.06.21 
Næring Vedtatt 14.09.21 
Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker Vedtatt 08.03.22 
Vann og vannmiljø Vedtatt 08.03.22 
Kultur Vedtatt 04.04.22 
Digitalisering og smart bruk av teknologi Vedtatt 15.11.22 
Mestre hele livet – psykisk helse og rus Vedtatt 31.01.23 
Å høre til – temaplan for oppvekst  Vedtatt 09.05.23 
På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne Vedtatt 09.05.23 
Naturmangfold Vedtatt 20.06.23 
Eiendom Vedtatt 30.01.24 
Samferdsel og mobilitet Vedtas 2. kvartal 2024 
Bærekraftig boligutvikling Vedtas 2. kvartal 2024 

 
Nedenfor følger en kort rapportering på status i arbeidet med å gjennomføre de 14 vedtatte 
temaplanene, med fokus på de viktigste resultatene og innsatsene som er oppnådd så langt.   
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Arbeidsgiverpolitikk 
 
Temaplan for arbeidsgiverpolitikk ble vedtatt av kommunestyret 8. september 2020 (sak 57/20). 
Temaplanen er inndelt i 7 innsatsområder og har til sammen 18 strategier. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Medarbeiderskap og lederskap 
 
• Det ble gjennomført et organisasjons- og lederutviklingsprogram for alle kommunens 

omkring 360 ledere i perioden 2019-2022 med fokus på innovasjons- og endringsledelse. Et 
nytt lederutviklingsprogram starter opp høsten 2024.  
 

• Det er i 2023 utarbeidet nye prinsipper for medbestemmelse i Asker kommune, og det er 
startet opplæring i samarbeid med tillitsvalgte og vernetjenesten. 

 
Etikk og samfunnsansvar 
 
• Etiske retningslinjer ble vedtatt av kommunestyret i 2021. Retningslinjene gir folkevalgte og 

ansatte et grunnlag for å ta gjennomtenkte og gode valg i situasjoner som krever etisk 
refleksjon. Det er videre gjennomført et nanolæringsprogram for hele kommunen med etikk 
som tema. 
 

• Et nytt varslingsråd som behandler både interne og eksterne varslingssaker ble etablert i 
2022.  
 

• Det er i 2023 utarbeidet en personvernerklæring for ansatte i kommunen som skal bidra til å 
sikre ivaretakelse av personvernet. 

 
Innovasjon og digitalisering 
 
• Kommunen har tatt i bruk flere nye digitale plattformer for samhandling og kommunikasjon 

internt og eksternt, samt for opplæring, kurs og webinarer. Det er blant annet innført en 
felles portal for e-læring som gir enkel tilgang til kommunens e-læringssystemer. 
 

• Det er arbeidet med digitalisering og forenkling av arbeidsprosesser. I tillegg er det tatt i 
bruk nye digitale verktøy som blant annet «Tore på kontoret» og lønnsslipp på mobil.  
 

Å rekruttere og beholde arbeidskraft 
 
• Prosjekt heltidskultur ble etablert våren 2020 og handlingsplan for heltidskultur ble vedtatt i 

2021. Det er jobbet systematisk med tiltak i pilotvirksomhetene for å øke andelen 
heltidsstillinger, blant annet gjennom nye arbeidstidsordninger. «Askermodellen» som 
metodikk for arbeidstidsplanlegging i turnusvirksomheter ble lansert i 2023.  
 

• Det er utarbeidet en livsfasepolitikk og en lønnspolitikk. 
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• Det er utarbeidet prinsipper for rekruttering som skal sikre en enhetlig rekrutteringspraksis 
og fremme kommunens omdømme. 

 
• Asker kommune har inngått et samarbeid med NAV Vest-Viken og Viken fylkeskommune 

om ordningen «Folk i helse», der målet er å tilby fagbrev som helsefagarbeider etter endt 
opplæring. 

 
Kompetanseutvikling 
 
• Det er gjennomført en rekke kurs og opplæringsprogram for ledere og ansatte. Det er blant 

annet etablert et pre- og onboardingsprogram for nye ledere, en introduksjonsdag for nye 
ledere, samt et introduksjonsmøte for nyansatte som gjennomføres to ganger i året. 
 

• Det er i 2023 utarbeidet en overordnet strategisk kompetanseplan for Asker kommune som 
blir besluttet og implementert i 2024.  
 

Arbeidsmiljø og nærværsarbeid 
 
• Medarbeiderundersøkelsen 10-faktor er gjennomført annet hvert år, siste gang høsten 2023. 

Resultatene følges opp i alle virksomheter.  
 

• Det er etablert en arbeidsmiljøpris som deles ut for første gang i 2024 til en virksomhet, 
avdeling, fagmiljø eller gruppe i kommunen som aktivt har bidratt til å sette fokus på 
arbeidsmiljøet. 

 
• Det er arbeidet systematisk med tiltak for å redusere sykefraværet, og det er gjennomført 

grundige analyser som grunnlag for de tiltakene som gjennomføres. Et sentralt tiltak har 
vært å følge opp IA-avtalen gjennom partssamarbeid, samt videreføre satsingen gjennom 
bransjeprogram for barnehager og sykehjem. 
 

Mangfold og inkludering 
 
• Det ble i 2023 inngått en samarbeidsavtale med FRI Oslo og Viken. Denne skal bidra til at 

ansatte i Asker kommune får økt kunnskap om kjønns- og seksualitetsmangfold og 
kompetanse til å møte skeive innbyggere, brukere og elever på en ivaretakende og trygg 
måte. 
 

• Det er inngått samarbeid med NAV om sommerjobber for unge. Det er videre lagt til rette for 
språkpraksis og praksisplasser i samarbeid med blant annet NAV.  

 
Samlet vurdering 
 
Temaplan for arbeidsgiverpolitikk skal bidra til at Asker kommune kan rekruttere, utvikle og 
beholde arbeidskraft, stille krav til lederskap, utvikle medarbeidernes kompetanse og bygge en 
felles organisasjonskultur. Det er siden høsten 2020 arbeidet systematisk med å implementere 
strategiene i temaplanen, og det er gjennomført en rekke aktiviteter og tiltak innenfor alle 
innsatsområder.  
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Arbeidet med heltidskultur gir effekt. Andelen heltidsansatte i Asker kommune har økt fra 59,4 
prosent i 2020 til 63,9 prosent i 2023. Tilsvarende har den gjennomsnittlige stillingsstørrelsen 
økte fra 81,9 prosent i 2020 til 83,2 prosent i 2023.  
 
Det registrerte sykefraværet i kommunen var i 2023 på 9,0 prosent. Dette er en nedgang på 0,3 
prosentpoeng fra året før. Sykefraværet har imidlertid økt betraktelig siden 2020, noe som er en 
nasjonal trend i etterkant av koronapandemien. Effekten av covid-19 og hvordan viruset 
påvirker sykefraværet er fortsatt uklart. Asker kommune vil tett følge det nasjonale 
utredningsarbeidet om sammenhengen mellom covid-19 og sykefravær.  
 
Resultatene for medarbeiderundersøkelsen 2023 er svært gode, og ligger på samme nivå eller 
noe over landsgjennomsnittet. Undersøkelsen viser at medarbeidere og ledere opplever at 
kommunen legger til rette for godt medarbeiderskap og lederskap, og at de får brukt sin 
kompetanse på en god måte.  
 
Fremtidens utfordringer med flere eldre og færre i yrkesaktiv alder stiller kommunene overfor 
nye utfordringer når det gjelder tilgang på tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft. Asker 
kommune må i årene fremover arbeide systematisk med både kompetanseutvikling og 
rekruttering av medarbeidere. Det blir også viktig å sikre at flere som er eller står i fare for å falle 
utenfor arbeidslivet får anledning til å jobbe i Asker kommune. 
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Medborgerskap 
 
Temaplan for medborgerskap ble vedtatt av kommunestyret 13. april 2021 (sak 20/21). 
Temaplanen er inndelt i 3 innsatsområder og har til sammen 12 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Deltakelse, motivasjon og tilrettelegging 
 
• Asker kommune arrangerte «Frivillighetens år 2022» med mange aktiviteter og fokus på 

verdien av frivillighet.  
 

• Det er etablert en ny modell for frivillighetskoordinering. Denne skal styrke plattformene for 
godt samarbeid og god dialog mellom kommunen og frivillig sektor.  
 

• Det er arrangert medborgerskapsskole, som er en kursrekke om samskaping mellom 
kommunen og sivilsamfunnet.   
 

• Asker kommune tilrettelegger for samskaping i praksis. Det arrangeres blant annet omkring 
140 faste aktiviteter på innbyggertorgene ukentlig, primært i frivillig regi. I tillegg arrangeres 
det en rekke ulike enkeltaktiviteter. 
 

• Asker kommune har harmonisert ulike tilskuddsordninger under tjenesteområde 
Medborgerskap for å gjøre det enklere og mer oversiktlig å søke tilskudd fra kommunen. 
 

• Det er inngått nye samarbeidsavtaler mellom Asker kommune og Asker idrettsråd, Asker 
kulturråd og Asker kirkelige fellesråd. 

 
Påvirkningsmuligheter 
 
• Kommunen har prøvd ut nærdemokratiske ordninger gjennom etablering av 

lokalsamfunnsutvalg i Tofte, Heggedal og Slemmestad. Det har vært gjennomført 
følgeforskning knyttet til lokalsamfunnsutvalgene.  
 

• Lokalsamfunnsutvalgene ble i 2023 vedtatt erstattet av åtte områdefora i åtte lokalsamfunn i 
kommunen. Asker kommune skal legge til rette for at områdeforaene kan skape nye 
løsninger for medvirkning, samskaping og lokal representasjon.  
 

• Det ble i 2022 etablert et digitalt innbyggerpanel som skal bidra til å styrke 
medvirkningsprosessene i Asker kommune. Innbyggerpanelet består av ca. 600 personer 
over 15 år som er invitert til å delta i digitale spørreundersøkelser eller fysiske workshops 
om lokalsamfunnet og kommunens tjenester.  
 

• Oppgaveutvalget for Skogsborg besto av representanter fra frivillige organisasjoner, 
næringsliv og politikere, som sammen fikk i oppdrag å legge til rette for gode og 
bærekraftige konsepter for utvikling og drift av Skogsborg og Torvøya. Utvalgets 
anbefalinger er overlevert formannskapet. Her kommer det frem at Skogsborg og Torvøyas 
utvikling bør inngå i et helhetlig arbeid med friluftslivet i Oslofjorden. Stedet må tilby frilufts- 
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og kulturaktiviteter for alle. Aktiviteter og overnattingsmuligheter hele året er viktig, og lag og 
foreninger skal være sentrale samarbeidspartnere i det videre arbeidet. 

 
Møteplasser i nærmiljøet 
 
• Det er etablert innbyggertorg som sentrale møteplasser i åtte lokalsamfunn i Asker 

kommune. Innbyggertorgene videreutvikles, og det arbeides med utvikling av permanente 
innbyggertorg i Spikkestad og Slemmestad. 
 

• Det er satt i gang et arbeid med innfasing av ny digital bookingløsning for leie av 
kommunens lokaler. Ordningen startet opp med pilotering på innbyggertorgene i 2023, og 
etableres ved skoler og idrettshaller i 2024. 

 
Samlet vurdering 
 
Temaplan for medborgerskap beskriver hvordan Asker kommune kan motivere og tilrettelegge 
for at innbyggerne ønsker å delta i, og ta medansvar for, samfunn og fellesskap.  
 
Begrepet «medborgerskap» defineres som lysten og muligheten til å delta i, og ta medansvar 
for fellesskapet. Å være en medborger betyr å delta. Muligheten for å delta bidrar til 
innbyggernes livskvalitet, samt et trygt, inkluderende og demokratisk lokalsamfunn. 
 
Innbyggertorgene er sentrale møteplasser og arenaer for deltakelse og medvirkning i 
kommunen. Innbyggertorgene er i ferd med å etablere seg i denne rollen, og er under stadig 
utvikling. Nye arenaer for innbyggertorg må være tilpasset innbyggernes behov.  
 
For å lykkes med å gjennomføre temaplanen, må kommunen fortsette å prioritere godt 
tverrsektorielt arbeid fremover. Dette innebærer blant annet god kommunikasjon for å fremme 
samarbeid og deltakelse, utvikling av digitale løsninger for medvirkning, samt etablering og 
praktisering av områdeforum. Videre er det sentralt å videreutvikle innbyggertorgene, samt 
arbeide med åpne og tilgjengelige arenaer for aktiviteter i kommunen.  
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Barnehage- og skolekapasitet 
 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet ble vedtatt av kommunestyret 15. juni 2021 (sak 
41/22). Temaplanen er inndelt i 4 innsatsområder og har til sammen 30 strategier. I tillegg har 
temaplanen 5 overordnede strategier for å sikre god barnehage- og skolekapasitet i kommunen. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Asker nord 
 
• Kommunen har kjøpt en av nabotomtene til Mellom-Nes skole, noe som på sikt gir større 

muligheter for å eventuelt utvide skolen. En utvidelse av paviljongen ved skolen er i prosess, 
og planen er at utvidelsen kan bygges sommeren 2024. 

 
Asker sentrum 
 
• Kommunen er i gang med å bygge ny Søndre Borgen barnehage. Den nye barnehagen får 

utvidet kapasiteten fra 6 til 8 avdelinger, og skal stå ferdig i 2025.  
 
• Skolekretsene mellom Drengsrud og Jansløkka skoler ble endret fra skoleåret 2023/2024, 

slik at Drengsrud skole fikk noe økt kapasitet. Drengsrud skole har vært presset på kapasitet 
i flere år. 

 
• Prosjektet for å planlegge bygging av ny barneskole med flerbrukshall på Hønsjordet er satt 

i gang. Skolen skal bygges for fire klasser på hvert trinn, og skal stå ferdig i 2030. 
 
Asker midt 
 
• Skolekretsene mellom Røyken og Sætre ungdomsskoler ble endret fra skoleåret 2022/2023, 

slik at Røyken ungdomsskole fikk økt kapasitet. Røyken ungdomsskole har vært presset på 
kapasitet i flere år. 

 
• Heggedal skolekrets ble utvidet ved at områder fra Midtbygda, Sydskogen og Slemmestad 

skoler ble endret til å tilhøre Heggedal skole. Bakgrunnen for endringer var harmonisering 
av skolekretsene etter kommunesammenslåingen. Endringen var gjeldende fra skoleåret 
2022/2023.  

 
• Det ble fra skoleåret 2022/2023 etablert ny spesialavdeling ved Sydskogen skole. 
 
Asker sør  
 
• Det er satt av arealer til ny Sætre skole, og prosjektet for å planlegge bygging av ny 

barneskole er i gang.  Den nye skolen skal ha plass til fire klasser på hvert trinn, og skal stå 
ferdig i 2027. 

 
• Arbeidet med å bygge om Frydenlund skole fra en baseskole er i gang. Ombyggingen 

finansieres av koordineringspotten til oppvekstbygg, og vil gjennomføres over flere år. 
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Samlet vurdering 
 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet skal bidra til at Asker kommune lykkes i 
målsettingen om å ha rett bygg på rett sted til rett tid. Temaplanen er sammen med 
kommuneplanen viktig for å realisere område- og boligutviklingen i Asker kommune. 
 
Temaplanen har 30 vedtak om endringer knyttet til de fire innsatsområdene i hele planperioden. 
8 vedtak er gjennomført og 10 vedtak er under arbeid, mens arbeidet med 12 vedtak ikke har 
startet.  
 
I tillegg til punktene nevnt over, jobber kommunene med å bygge en ny og utvidet Føyka 
barnehage. Barnehagen utvides fra 3 til 6 avdelinger og skal stå ferdig høsten 2025. Hvalstad 
skole blir også utvidet og pusset opp. Skolen utvides til en 4-parallell skole med idrettshall, og 
skal stå ferdig vinteren 2026. Disse to utbyggingsprosjektene var satt i gang før temaplanen ble 
vedtatt. 
 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet skal rulleres i 2024, slik at den samsvarer med 
vedtatt kommuneplan og andre vedtatte temaplaner. Mandat for rullering av temaplanen ble 
vedtatt av hovedutvalg for oppvekst i januar 2024. Ved revisjon av planen må det tas særlig 
hensyn til den mer utfordrende økonomiske situasjonen i Asker kommune, samt endringer i 
boligutviklingen og samfunnet. 
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Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 
 
Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv ble vedtatt av kommunestyret 15. juni 2021 (sak 
42/21). Temaplanen er inndelt i 3 innsatsområder og har til sammen 23 strategier.   
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Helhetlig stedsutvikling 
 
• Asker kommune har ferdigstilt og satt i gang arbeid med flere nye idrettsanlegg, slik 

som Varner Arena, Langenga Velodrom, Leikvoll C, og idrettshaller ved Røyken og Nesbru 
videregående skoler.  

 

• Kommunen etablerer små aktivitets- og rekreasjonsanlegg mellom de etablerte anleggene, 
for eksempel gjennom mellomromsprosjektet på Risenga som står ferdig våren 2024. Det er 
arbeidet med sentrumsutvikling med aktivitetsanlegg i Asker sentrum, Slemmestad, Sætre 
og Heggedal. 

  
• Det er tatt flere miljøgrep ved nye anlegg i Asker, slik som etablering av LED-belysning på 

Risenga kunstis, Risenga kunstgress, Arnestad kunstgress og Føyka kunstgress. I tillegg 
støtter Asker kommune en rekke miljøtiltak/rehabilitering ved private kunstgressbaner, blant 
annet skifte fra gummigranulat til miljøvennlig innfyll.  

 
Alle i aktivitet 
 
• Asker kommune har innført gratis inngang i kommunens svømmehaller for elever på 2. og 

10. trinn.   
 

• Det er etablert nærmiljøanlegg ved Risenga (mellomromsprosjekt), aktivitetsparker ved 
Drengsrud skole og på Borgen. Når det gjelder private parker, er det etablert ny 
pumptrackbane i Nes hageby, på Tofte, Billingstad, Borgen Vel og på Nesøya. Skateparken 
på Føyka er bygget opp igjen etter bygningsarbeider med vei og infrastruktur. 

 
• Kommunen har vedtatt tiltaksplan til handlingsplan for opplevelsesbasert turisme. 

 
• Det er etablert nye digitale plattformer for søknader og behandling av tilskuddsmidler fra 

Asker kommune til kultur, idrett og frivillighet (eApply), samt et nytt system for booking av 
kommunale lokaler (BookUp).  

 
• Asker fotball har fått midler fra Asker kommune til transport til idretts- og kulturaktiviteter. 

 
• Det er etablert arenaer for e-sport, blant annet på Frisk arena, Nærsnes, Sætre og i regi av 

idrettslaget ROS.  
 

• Handlingsplan for friluftslivets ferdselsårer 2024-2035 er under arbeid, med kartlegging og 
plan for ro- og padleled, turstier, klatrefelt, skiløyper og sykkelløyper. Planen er på høring 
våren 2024. 
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• Det er anlagt hengekøyepark ved Halvorsenhytta i Vestmarka.  

 
• Kommunen har inngått samarbeidsavtale med DNT om drift av Sjåførboligen i 

Vollen/Håkavika. DNT jobber for å få etablert et kajakkhotell på samme område. Det er også 
utlån av kajakker på Skogsborg.  

 
Likeverdige vilkår 
 
• Kommunens tilskuddsordninger til kultur, idrett og frivillighet er harmonisert, og ny ordning 

evalueres i 2024. 
 

• Kommunen har startet arbeidet med å utvikle en ny modell for inkludering av barn og unge i 
fritidsaktiviteter. Det er blant annet innhentet et kunnskapsgrunnlag fra Oslo Economics om 
kostnader og barrierer for deltakelse i fritidsaktiviteter blant barn og unge i Asker. 
Søknadsordningen Fritidskassa, Solidaritetsfondet og Aktivitetsguider i regi av Asker 
idrettsråd, Bamsefondet (Frisk Asker) og 100 gratis plasser i kulturskolen er eksempler på 
eksisterende tiltak for å inkludere flere barn og unge i fritidsaktiviteter. 

 
• Kommunen har ansatt en BUA-koordinator på engasjement i to år for å drifte BUA-

ordningen for gratis utlån av utstyr til idretts- og friluftsliv. 
 
• Det er utarbeidet nye driftsavtaler/samarbeidsavtaler med blant annet NaKuHel og Asker 

Idrettsråd. 
 

• Retningslinjer for leie av lokaler til trening og arrangementer ble vedtatt i 2022 og evalueres i 
2024. Det vil bli lagt frem en politisk sak i 2024.  

 
Samlet vurdering 
 
Temaplanen for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv skal legge til rette for at alle innbyggere har 
høy livskvalitet i hverdagen gjennom aktivitet, fellesskap og mestringsopplevelser, et bredt 
aktivitetstilbud, god infrastruktur og tilgang til varierte anlegg og møteplasser i hele kommunen. 
 
Temaplanen fungerer godt som et verktøy for utvikling. Flere av strategiene er satsinger som 
det må arbeides med over tid, for eksempel innenfor innsatsområdene helhetlig stedsutvikling 
og alle i aktivitet. Av de totalt 23 strategiene i temaplanen, er det likevel kun et fåtall strategier 
det så langt ikke er jobbet med.  
 
Asker kommune har fokus på å hindre utenforskap, blant annet ved å legge til rette for 
likeverdige vilkår for alle. Kommunen jobber med dette blant annet gjennom porteføljen for ungt 
utenforskap og prosjektet Fritidsaktiviteter for barn og unge. Dette krever en bred tverrsektoriell 
tilnærming og ekstern medvirkning.  
 
I planperioden frem til 2033 bør det være fokus på egenorganisert aktivitet, innsats mot 
utenforskap og digital utvikling. Etablering av et gjennomgående sti- og løypenett er en 
målsetning, jf. den kommende handlingsplanen for friluftslivets ferdselsårer.   
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Handling mot klimaendringene 
 
Temaplan for handling mot klimaendringene ble vedtatt av kommunestyret 15. juni 2021 (sak 
44/21). Temaplanen er inndelt i 6 innsatsområder og har til sammen 29 strategier. 
 
Klimabudsjettet er et viktig verktøy for oppfølging av temaplan for handling mot 
klimaendringene, og er strukturert etter innsatsområdene i temaplanen. Klimabudsjettet 
oppdateres årlig, og er et styringsverktøy for å oppnå reduksjon i utslippene av klimagasser.  
 
Det vises til kapittelet om klimaregnskapet for en oversikt over viktige resultater og innsatser i 
2023 knyttet til temaplan for handling mot klimaendringene. For status tidligere år, vises det til 
årsrapportene for 2021 og 2022. 
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Næring 
 
Temaplan for næring ble vedtatt av kommunestyret 14. september 2021 (sak 51/21). 
Temaplanen er inndelt i 8 innsatsområder og har til sammen 43 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser  
 
Eksisterende næringer 
 
• Det er etablert en ny tilskuddsordning som skal styrke næringslivets bidrag inn i Asker 

kommunes steds- og næringsutvikling. Tilskuddsordningen harmoniserer de tre tidligere 
kommunenes ulike tilskudd til næringslivet. I 2023 ble det gitt ca. 3 mill. kroner i tilskudd, og 
dette gikk blant annet til husleiestøtte, sentrumsforeninger, kunnskapsmiljøet, 
interesseorganisasjoner og arrangementer.  

 
• Gründerprisen og Lærlingeprisen deles ut hvert år i samarbeid med Asker Næringsforening, 

og gikk i 2023 til henholdsvis Infraspace AS og en lærling hos Skaaret Landskap AS. Asker 
kommune arbeider også aktivt med å støtte og veilede Ungt Entreprenørskap-bedrifter. 

 
• Det er utviklet et godt samarbeid med handelsstands- og sentrumsforeningene i Asker. 

 
• Det gjennomføres tidligfasearbeid om stedsutvikling og kommuneplanen, der bedrifter som 

ønsker å investere i Asker veiledes inn mot kommunens formelle instanser. 
 
Gründerskap og innovasjonsmiljøer  
 
• Det er opprettet et næringsutviklingsfond for bærekraftig og innovativ næringsutvikling i 

Asker. Fondet ble finansiert med 3,5 mill. kroner i 2023.   
 

• For å styrke tilstedeværelsen av relevante akademiske institusjoner, er det innledet samtaler 
og igangsatt en utredning av lokalisering av en campus knyttet til studier i 
sirkulærøkonomi/bærekraftig samfunnsutvikling i Asker.  

 
Landbruk (jordbruk og skogbruk)  
 
• Det er startet et arbeid for markedsadgang og distribusjon av lokale landbruksprodukter, 

som Smaken av Asker, gjennom kommunal infrastruktur og pilotprosjekter. 
 

• Gården som læringsarena innebærer at mestring av varierte arbeidsoppgaver, kontakt med 
dyr og gårdbrukere gir verdifull erfaring for elever som ikke har fullt utbytte av vanlig 
undervisning. Sju gårder i Asker deltar i arbeidet. 
 

• Tre-fire ganger i året arrangeres det inspirasjonskveld for landbruket sammen med 
Buskerud fylkeskommune, næringsforeningene og landbrukskontorene. 
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Opplevelsesnæringer (inkl. reiseliv) 
 
• Handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnæringene ble vedtatt av formannskapet høsten 

2023 (sak 148/23). Planen omhandler satsing på lokale arbeidsplasser, stedsutvikling og 
Asker som reiselivsdestinasjon. Arbeidet med å etablere Asker som et bærekraftig reisemål 
er i startfasen og vil pågå inn i 2024.  

 
• Det arbeides med en ny modell for arrangementer i Asker. Modellen skal bidra til at 

kommunen kan tiltrekke seg flere arrangementer, og at de arrangementene som 
gjennomføres er bærekraftige og passer inn i Askers profil.  

 
Nye næringer  
 
• Andre og tredje runde i næringsutviklingsfondet er lyst ut og saksbehandlet. Det ble gitt fire 

tilsagn i 2023. 
 

• Det er utført digital befaring i forbindelse med oppstart av arbeidet med en helhetlig plan for 
næringsarealer langs E134. 

 
• Det arbeides med å utrede bærekraftige anskaffelser for inngåelse av rammeavtaler med 

sosiale entreprenører. Et eksempel er en minikonkurranse knyttet til velkomstgave til alle 
nye aksjeselskaper i Asker, som ble vunnet av Sisters in Business.  

 
Grønn konkurransekraft  
 
• Bærekraftsprisen deles ut hvert år til en bedrift som arbeider med omstilling av driften for å 

bedre ivareta verdier, legge til rette for inkludering og mangfold, samt ha søkelys på 
ressursforvaltning med lavere klimautslipp. 
 

• Den Store Sirkulærkonferansen er en årlig nasjonal konferanse med rundt 500 deltakere fra 
næringslivet, gründere, organisasjoner og offentlig sektor, der Asker kommune er vertskap 
og hovedsponsor. Konferansen ble gjennomført for tredje gang i 2023.  
 

Samarbeid og nettverk  
 
• Det er inngått fire partneravtaler mellom kommunen og RE Gründerhus, Circular Norway, 

Asker næringsforening og Norsk Senter for Sirkulærøkonomi for felles innsats for å øke 
lokale arbeidsplasser, styrke gründerskap og fremme sirkulærøkonomiske løsninger i 
Askers næringsliv. 
 

• Det gjennomføres en årlig næringslivsdag i samarbeid med Asker næringsforening. Årets 
gründer blir kåret under arrangementet, som ble gjennomført i november 2023. 

 
• Etablererveiledningstjenesten, som Asker kommune har drevet sammen med Viken 

fylkeskommune og Bærum kommune i fire år, er fornyet for en ny fireårsperiode. Modellen 
som Asker og Bærum har utviklet sammen med RE Gründerhus AS blir nå en felles modell 
for alle kommuner i Akershus fylkeskommune. 
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Omdømme og synlighet  
 
• Det arbeides med å profilere Asker som bo-, besøks- og næringskommune med bakgrunn i 

kommunens unike særtrekk. Arbeidet er også en viktig del av oppfølgingen av 
handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnæringene.  
 

Samlet vurdering  
 
Asker kommune har som mål å bli ledende i landet på næringsutvikling. Et konkurransedyktig 
næringsliv med høy verdiskapning er viktig for kommunens økonomiske og sosiale bærekraft. 
Temaplan for næring viser muligheter og potensial for en ønsket næringsutvikling.  
 
Temaplan for næring har en omfattende tiltaksplan, og hvert år legges det frem en politisk sak 
med ti prioriterte tiltak.  
 
Den store satsingen på næringsområdet de siste årene har vært arbeidet med å ta en nasjonal 
posisjon innen sirkulærøkonomi. Dette innebærer blant annet å arrangere Den store 
sirkulærkonferansen og bygge videre på tiltak som ombrukssenteret Omigjen. Videre 
vektlegges sirkulærøkonomi ved tildeling av tilskudd fra tilskuddsordningen og 
næringsutviklingsfondet. 
 
Å bli ledende i landet på næringsutvikling er krevende, og Asker må opparbeide seg en tydelig 
identitet som næringskommune. Alle tjenesteområder i kommunen må bidra til realisering av 
planen. I tillegg har Asker et utstrakt samarbeid med andre kommuner, virkemiddelapparatet, 
NAV, fylkeskommunen og partneravtaler med relevante miljøer som bidrar til å styrke 
kommunens næringsutviklingsarbeid. 
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Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker 
  
Temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker ble vedtatt av kommunestyret 8. mars 2022 
(sak 28/22). Temaplanen er inndelt i 5 innsatsområder og har til sammen 18 strategier. 
  
Viktige resultater og innsatser 
 
Aktivitet og fellesskap 
  
• Innbyggertorgene er i stadig utvikling som møteplass for eldre i Asker. Det er blant annet 

etablert en ny og åpen møteplass for seniorer, Leve livet-treff, med variert informasjon og 
aktiviteter. Utviklingen er styrket ved ansettelse av ny seniorkoordinator ved 
innbyggertorgene.   
  

• Asker kommune har utarbeidet en modell for frivillighet i Asker og i tjenesteområde Velferd. 
Det er blant annet fokus på videreutvikling av samarbeidet med frivilligheten. Demenskor og 
kulturtreff på Slemmestad er eksempler på dette.  

  
• Kommunen har opprettet prosjektet «Stå lenger i arbeid», der målet er økt inkludering og en 

større andel senior arbeidstakere i årene fremover. 
  
Attraktive bo- og nærmiljøer 

  
• Det er i kommuneplanens arealdel vedtatt en bestemmelse om sosiale boformer. Det er 

flere konkrete eksempler på sosiale boformer i Asker. Kommunen har blant annet aktivt stilt 
krav om sosiale boformer ved salg av felt H5 på Høn.  

  
• Det er gjort grep for økt tverrfaglig og helhetlig samarbeid, blant annet rundt aldersvennlig 

stedsutvikling. Etablering av boligteam, etablering av porteføljen inkluderende og 
aldersvennlig steds- og boligutvikling, prosjekt stedsutvikling og utvikling av helhetlig 
boligtrapp er eksempler på dette.  

  
Transport og mobilitet 
  
• Kommunen har gjort en kartlegging og hatt dialog med Ruter om mulighetene for 

forbedringer og utvikling av aldersvennlig transport. 
 

Fremtidsrettet tjenesteutvikling 
  
• Det er gjennomført utviklingsarbeid for bærekraftige helsetjenester. Dette inkluderer 

program og piloter innen velferdsteknologi, prosjekt heltidskultur, piloter knyttet til 
TØRN/oppgavedeling og testing av ambulante tjenester.  

  
• Asker kommune har deltatt i testing (piloter) av digital hjemmeoppfølging.  

 
• Det planlegges et nytt bo- og omsorgssenter i Heggedal, med økt fokus på sambruk i 

lokalmiljøet. 
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• Asker kommune har samarbeidet med Posten og KS om et innovasjonsprosjekt for utvikling 

av en ny kanal (dørterskel-tjeneste) for å nå eldre hjemme med informasjon mm.  
  
Helsehjelp og sammenheng i tjenestene 

  
• Asker kommune har hatt fokus på systematisk videreutvikling av pårørendestøtte. Det er 

blant annet ansatt en pårørendekoordinator, og kommunen har fått prosjektmidler til 
prosjektet «Sett, møtt og hørt!». Det er videre etablert tilbud om avlastning for pårørende til 
personer med demens. 

  
• Kommunen har fokus på forebyggende arbeid, blant annet gjennom videreutvikling av 

forebyggende hjemmebesøk for personer over 78 år, Asker seniortreff og medborgerskap i 
praksis.  

  
• Det er utviklet en strategisk kompetanseplan for tjenesteområde Velferd, med mål om 

bærekraftige tjenester med kvalitet og kompetanse. Asker deltar i KS sitt mentorprogram for 
nytilsatte i helsesektoren, som er en del av prosjektet «Jobbvinner».  

  
Samlet vurdering 
 
Formålet med temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker er å møte endringene i 
befolkningssammensetningen, med stadig flere eldre og færre yngre. Dette krever nye løsninger 
for å sikre innbyggerne i Asker en god ramme for et godt liv – hele livet. Sentralt i temaplanen 
står verdien av å skape et aldersvennlig Asker og behovet for å dreie utviklingen mot 
bærekraftige helsetjenester. Aldersvennlige lokalsamfunn handler om å skape omgivelser og 
attraktive bomiljøer som gjør det mulig for eldre å delta aktivt i samfunnet. 
  
Det har i 2023 vært en tydelig styrking av arbeidet med frivillighet, pårørendestøtte og 
seniortilbud ved innbyggertorgene. På alle disse områdene er det ansatt egne koordinatorer 
med et særlig ansvar. Det er etablert tilbud om flere aktiviteter/møteplasser for seniorer, blant 
annet på innbyggertorgene. Det er videre utviklet aktivitetsoversikter for personer i alderen 60+ 
og nye botilbud.  
 
Det er i tillegg flere gode initiativer på gang for å skape aldersvennlige lokalsamfunn. Dette 
gjelder blant annet informasjons- og holdningsarbeid, arbeidet med å ta i bruk seniorressurser 
og fortsatt videreutvikling av aktiviteter og møteplasser.  
 
Rekruttering av personell i helsetjenesten og utvikling av aldersvennlig transport peker seg ut 
som særlige utfordringer. Kommunen vil ha stor oppmerksomhet på disse utfordringsområdene 
fremover.  
 
Kommunen ser at stadig færre innbyggere over 80 år i Asker har behov for hjemmetjenester og 
sykehjemstjenester. Arbeidet med dreining av ressursinnsatsen i tråd med strategiene i 
temaplanen og fokus på forebyggende arbeid og tidlig innsats kan være en medvirkende årsak 
til dette. 
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Vann og vannmiljø  
 
Temaplan for vann og vannmiljø ble vedtatt av kommunestyret 8. mars 2022 (sak 33/22). 
Temaplanen er inndelt i 8 innsatsområder og har til sammen 26 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser  
 
Organisasjon og drift 
  
• Det er etablert og videreutviklet en beredskapsorganisasjon med en beredskapsvakt hele 

døgnet, alle dager. For å sikre en robust beredskapsvakt, er det nedsatt et eget 
øvelsesutvalg og det gjennomføres regelmessige beredskapsøvelser.  

 
• Det er etablert ny prosjektprosess og porteføljeprosess for å sike kvalitet, effektivitet og 

riktige prioriteringer i forvaltningen av kommunens investeringsbudsjett for vann og avløp. 
 

• Det er etablert ny driftskontroll og nytt system for forvaltning, drift og vedlikehold av 
kommunens vann- og avløpsinfrastruktur. 
  

Digitalisering og innbyggertjenester 
  
• For å øke kvaliteten på tjenestene, er det gjennomført et prosjekt med installering av digitale 

vannmålere med fjernavlesning i hele kommunen. Prosjektet går over i ordinær drift i løpet 
av 2024. 
  

Vannforsyning 
  
• For å sikre reservevann og forsyningssikkerhet er det utarbeidet en robust plan for 

sammenkoblinger av Askers tre drikkevannskilder (Holsfjorden, Glitrevann og Sandungen). 
Det er fattet politisk beslutning om valg av reservevann for Sandungen ved sammenkobling 
av Glitrevann og Sandungen. Forprosjekt er godt i gang og sluttføres med politisk 
investeringsbeslutning i 2024. 
 

• Arbeidet med å øke fornyingstakten på vannledninger i tråd med temaplanen er godt i gang. 
Det tar 3-5 år fra beslutning til et ledningsstrekk er fornyet og vises på statistikken. Mange 
prosjekter er nå i planleggingsfasen.   
 

Avløpshåndtering 
  
• Ny renseløsning for Lahell, Åros og Storsand er politisk vedtatt og prosjektering er igangsatt. 

Alle vedtatte renseløsninger er basert på samarbeid med andre kommuner. Renseløsninger 
for Asker sør utredes sammen med Drammen kommune. 
 

• Arbeidet med å øke fornyingstakten på avløpsledninger i tråd med temaplanen er godt i 
gang. Det tar normalt 2-5 år fra beslutning til et ledningsstrekk er fornyet og vises på 
statistikken. Mange prosjekter er nå i planleggingsfasen.   
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Flom og overvann 
  
• Det er etablert en klar strategi med prioritering av opprusting og kapasitetsøkning på 

bekkeinntak, samt sikring av trygge flomveier i etablert bebyggelse. 
 

• Riktig og fremtidsrettet overvannshåndtering, samt åpning av lukkede bekker i tråd med 
temaplanens strategier, sikres gjennom god og systematisk deltakelse i kommunens 
planarbeid (kommuneplanen og reguleringsplaner).  
 

Vannmiljø 
 
• Kommunen overvåker alle vannforekomster i tråd med EUs vannrammedirektiv 

(vannforskriften). 
 

• Gjennom arbeidet med tiltaksplan for Oslofjorden er det etablert en tverrfaglig 
arbeidsgruppe som rapporterer årlig til Miljødirektoratet og Oslofjordrådet. Nitrogenrapport 
for Asker kommune gir oversikt over kommunens samlede utslipp av nitrogen basert på 
målinger og beregninger.  
 

Dammer 
  
• I forbindelse med behandling av sak om damsikkerhet, ble det i juni 2023 vedtatt at fire 

dammer skal renoveres innen 2030. Dette medfører investeringer for til sammen 130 mill. 
kroner. Saken ga også føringer om at mulighetsstudier skal danne grunnlag for beslutning 
om hvordan renoveringen skal gjennomføres. Valg av renoveringsmetode skal legges frem 
for politisk behandling i hver sak. 

 
Private anlegg 
 
• Det ble i egen sak i juni 2023 orientert om hvordan temaplanens strategier knyttet til private 

avløpsanlegg, med blant annet tilsyn og pålegg om tilknytning, blir fulgt opp. Det ble også 
vedtatt plan for utbygging av kommunalt avløpsnett med prinsipper for prioriteringer. Denne 
er lagt til grunn for videre arbeid med tilknytning av private avløpsanlegg til kommunalt nett. 
 

Samlet vurdering  
 
Temaplan for vann og vannmiljø er en langsiktig plan som beskriver status for vannforsyning og 
avløps- og overvannshåndtering, samt mål og strategier for arbeidet fremover. I tillegg gir 
planen føringer for hvordan kommunen skal håndtere klimaendringer. 
 
Gjennom tiltaksplaner (taktiske og operative planer) og god porteføljestyring vil kommunen 
videreføre det arbeidet som allerede er igangsatt. Tiltak som er rettet mot å bedre tilstanden i 
Oslofjorden vil fortsatt ha stort fokus og kreve tverrsektorielt samarbeid. 
 
Arbeidet med å fornye eksisterende vann- og avløpsinfrastruktur vil fortsatt prioriteres og 
styrkes. Arbeidet vil fra 2024 i større grad gå fra en planleggingsfase til en gjennomføringsfase. 
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Asker kommune har vedtatt en investeringsplan som i årene fremover innebærer betydelige 
investeringer i både rehabilitering og utbygging av vann- og avløpsanlegg. Kommunen etablerer 
også samarbeid med andre kommuner og søker nasjonale tilskuddsmidler for å finne gode, 
fremtidsrettede og effektive løsninger.  
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Kultur 
 
Temaplan for kultur ble vedtatt av kommunestyret 4. april 2022 (sak 41/22). Temaplanen er 
inndelt i 3 innsatsområder og har til sammen 34 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Helhetlig stedsutvikling, arenaer og møteplasser 
 
• Asker kommune har etablert flere lokale bibliotek for å hensynta store geografiske 

avstander, og tilbyr aktiviteter på mange tettsteder også i tilknytning til ung kultur. Det er 
blant annet åpnet nytt bibliotek i Sætre og nye ungdomsklubber i Sætre og Røyken. 
 

• Det er igangsatt et stedsutviklingsprosjekt på Dikemark som skal bidra til fornyelse og 
utvikling av stedet når Oslo Universitetssykehus forlater området i 2026. Det skal også 
arbeides videre med utvikling rundt Dikemark psykiatriske sykehusmuseum sammen med 
Viken fylkeskommune. I tillegg skal det arbeides videre med utvikling av kulturhuset Hovtun 
på Klokkarstua og Rødtangen kulturminnepark. 
 

• Asker kommune har over flere år arbeidet med rehabilitering av de to middelalderkirkene i 
kommunen, Røyken kirke og Hurum middelalderkirke.  
 

• Asker kommune er i gang med å overta Holmsbu kunstmuseum og videreutvikle Holmsbu 
som en kunst- og kulturdestinasjon. 
 

• Slemmestad Mek er etablert som midlertidig lokale for Sekkefabrikken kulturhus under 
utviklingen av Slemmestad. 
 

• Kunstordningen er implementert, og det er igangsatt en rekke prosjekter med kunst i det 
offentlige rom. 
 

• Det er gjort vedtak om plassering av ny kulturskole i rådhusparken i Asker sentrum. 
Kulturskolen, Arnestad skole og Arnestad skolekorps samarbeider i et pilotprosjekt om 
klassekorps for hele 3. trinn ved Arnestad skole.  

 
Kultur hele livet 
 
• Kommunens tilskuddsordninger til kultur, idrett og frivillighet er harmonisert. Den nye 

ordningen skal evalueres i 2024. 
 
• Asker kommune har styrket satsingen på formidling til barn og unge, blant annet gjennom 

Den kulturelle barnehagesekken, tre nye ungdomsklubber og gratis kulturskoletilbud på 
Borgen. 

 
• Asker kommune satser på barn og unge, og jobber aktivt med å motvirke utenforskap. Det 

er blant annet etablert gratis aktivitetstilbud ved bibliotekene i skoleferier, gratis etter-
skoletid-tilbud ved flere bibliotek, samt 100 gratisplasser ved kulturskolen for familier med 
lav inntekt. 
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• Det er en rekke nyetableringer i bibliotekene, slik som frøbibliotek, dramatisk lesesirkel, 
litteraturklubb for ungdom, debattscene, Asker sakprosafestival og språkkafe ved flere 
bibliotek. 

 
• Kulturskolen har etablert demenskor, og er i ferd med å etablere kulturdager til skolene. 

Etter hvert vil skolene også kunne kjøpe produksjons- og regihjelp til større forestillinger. 
Kulturskolen vil legge til rette for å dele sin kompetanse med skolene. 
 

Kulturutvikling og -næring 
 
• Tilskuddsordningene er tilrettelagt slik at også profesjonelle kulturaktører kan søke om 

tilskuddsmidler.  
 

• Det er opprettet samarbeidsavtaler med større kunst- og kulturinstitusjoner i kommunen for å 
sikre forutsigbarhet for aktørene og tydeliggjøre kommunens forventninger. 

 
• Det er gjennomført et samarbeidsprosjekt med Teater NIE om Landart på Dikemark.  

 
• Asker har deltatt i tre kulturrelaterte EU-prosjekter for å fremme internasjonalt samarbeid og 

skape kontakt over landegrenser. 
 
• Det har blitt tilrettelagt for det nyskapende ungdomsarrangementet Constellation, hvor 

kulturen rundt sci-fi, anime og fantasy står i fokus. 
 
• Kulturskolens fordypningsprogram i kunstfag har blitt styrket, og det er opprettet samarbeid 

med andre kommuner og utdanningsinstitusjoner. 
 

• Det er engasjert eksterne formidlere i bibliotekene, og tilbudet til barn og unge er utvidet. 
 
Samlet vurdering 
 
Temaplan for kultur skal bidra til at alle innbyggere i Asker får et likeverdig kulturtilbud, samt 
sikre langsiktighet, likeverdighet og forutsigbarhet knyttet til kunst- og kulturtilbudet i kommunen. 
En satsing på kultur gir Asker et fortrinn som en attraktiv, levende, skapende og fremoverlent 
kommune, der innbyggerne får et godt og helhetlig tilbud nær der de bor. 
 
Det har vært høy aktivitet i virksomhetene Bibliotek, Kulturskole og Kulturliv, og en rekke av de 
vedtatte strategiene i temaplanen er fulgt opp. Flere av strategiene er imidlertid satsinger det 
må arbeides med over tid, for eksempel innenfor steds- og arenautvikling. Dette forutsetter et 
fortsatt arbeid med å sikre egnede lokaler til kulturaktiviteter og hensiktsmessige støtteordninger 
til kulturfrivillighet.  
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Digitalisering og smart bruk av teknologi 
 
Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi ble vedtatt av kommunestyret 15. 
november 2022 (sak 104/22). Temaplanen er inndelt i 5 innsatsområder og har til sammen 22 
strategier. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Data som strategisk ressurs 
 
• Det er påbegynt et arbeid med å kartlegge og systematisere hvilke data som er sentrale for 

å gi god beslutningsstøtte. Dette inkluderer hvordan dataene bør presenteres og med 
hvilken frekvens.  
 

Klimabevisst infrastruktur og kapasitet 
 
• Bredbåndsdekningen i Asker er god og bedre enn landsgjennomsnittet. 96,5 prosent av 

husstandene har i 2023 tilbud om en fast bredbåndsdekning på 1 GBit/s eller mer, mens 
99,6 prosent av husstandene har tilbud om mobil bredbåndsdekning via 5G på 30 Mbit/s 
eller mer.  
 

• Det er tilrettelagt for gjenbruk av PCer til kommunens folkevalgte, samt gjennomført tiltak for 
å sikre økt levetid på PCer og Chromebooks. 200 Chromebooks ble gitt i gave til elever i 
Kharkiv i Ukraina. 
 

• 94 prosent av husstandene i Asker hadde ved utgangen av 2023 installert digitale 
vannmålere som muliggjør fjernavlesning av vannforbruket, og Asker er dermed på topp 
blant landets kommuner. Digital avlesning av vannmålerne gjør det mulig å tilby hyppigere 
frekvens på fakturering.  

 
Digitale ferdigheter og kompetanse 
 
• Kommunen har tatt i bruk ny infrastruktur og flere nye digitale løsninger som grunnlag for 

nye tjenester. Noen eksempler på dette er intern og ekstern samhandling gjennom Teams, 
reservering av lokaler og møterom i hele kommunen via BookUp, oppfølging av byggesaker 
etter etablering av nytt byggesakssystem og etablering av ny tilskuddsportal som erstatning 
for AiA og fritidskortet.  

 
• Både ansatte og folkevalgte har fått opplæring i personvern og informasjonssikkerhet, blant 

annet gjennom opplæringsleksjoner i IKT-sikkerhetsmåneden og som eget tema i 
folkevalgtopplæringen.  

 
Relevant digital støtte 
 
• Asker kommune benytter IKT-porteføljestyring som metode for å sikre hensiktsmessig 

prioritering av de årlige IKT-investeringsmidlene i tråd med overordnede mål.  
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• Kommunen har jobbet med å videreutvikle rollen til IKT-systemeierne i organisasjonen, samt 
sikre bedre og mer systematisk oppfølging av leverandørene.  
 

• Prosjektet KI-løftet startet opp for å sikre et bredt kompetanseløft for kunstig intelligens i 
organisasjonen. 

 
• I tråd med gjeldende lover og retningslinjer for universell utforming, pågår det et arbeid for å 

sikre universell utforming av kommunens digitale løsninger.  
 

• Kommunen har god tilgjengelighet på IKT-support til ansatte. 
 
Informasjonssikkerhet og personvern 
 
• Arbeidet med personvern, informasjonssikkerhet og IKT-sikkerhet har vært høyt prioritert. 

Det er innført to-/flerfaktorautentisering på mange IKT-løsninger. Asker kommune ble 
tilknyttet døgnkontinuerlig sikkerhetsoperasjonssenter, og det er etablert ny backup- og 
restoreløsning med utvidet tilgangskontroll, utvidede overvåkningsløsninger og logging av 
IKT-sikkerhetstrusler.  
 

• Det er gjennomført en verdivurdering av hvilke IKT-løsninger og hvilken IKT-infrastruktur 
som er kritiske for å støtte samfunnskritiske funksjoner. IKT-beredskapsplanen er 
synkronisert med Asker kommunes overordnede beredskapsplan.  
 

• Det ble i 2023 gjennomført en undersøkelse av sikkerhetskulturen i Asker kommune. Det 
arbeides med oppfølging av forbedringspunktene, og ny undersøkelse planlegges 
gjennomført i 2024.  

 
Samlet vurdering 
 
Digitalisering og ny teknologi er viktige virkemidler i arbeidet med samfunns- og tjenesteutvikling 
for å møte fremtidens utfordringer. Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi skal 
bidra til utvikling og bruk av digitale løsninger og smart teknologi som gir nye og bedre tjenester 
der alle i samfunnet kan delta.  
 
Temaplanen er tverrsektoriell, da digital transformasjon og nye teknologiske løsninger åpner for 
nye muligheter i alle tjenesteområder. Digitalisering krever nye måter å jobbe på, og 
organisasjonens evne og vilje til å endre arbeidsmetodikk og tjenesteleveranser er avgjørende 
for å lykkes i digitaliseringsarbeidet.  
 
Temaplanen følges i all hovedsak opp gjennom kommunens IKT-porteføljestyring. Det er samlet 
sett oppnådd mye og gjennomført en rekke aktiviteter i temaplanens første virkeår. Fremover 
blir det viktig å sikre en god balanse mellom kapasitet og ambisjoner i arbeidet, samt jobbe 
aktivt med å redusere sårbarheten ved bortfall av digitale løsninger.  
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Mestre hele livet – psykisk helse og rus 
  
Temaplan Mestre hele livet – psykisk helse og rus ble vedtatt av kommunestyret 31. januar 
2023 (sak 6/23). Temaplanen er inndelt i 6 innsatsområder og har til sammen 19 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Inkludering deltakelse og fritid 
 
• Det er nødvendig å videreutvikle møteplasser og dagtilbud for å sikre målgruppen 

livskvalitet og et meningsfullt innhold i hverdagen. Det er gjennomført en kartlegging av 
aktivitetstilbud og inngått et samarbeid mellom tjenesteområdene Velferd og 
Medborgerskap.  

 
• Kommunen har søkt og mottatt tilskudd til en mentorordning for personer som har vært i 

rusbehandling. Dette er et samarbeid med brukerorganisasjonen A-larm. 
 
• Bemannede boliger har opprettet treningsrom og jobber for å få flere i aktivitet. 
 
• Det er påbegynt et arbeid for å se på tilskuddsordning for lokale aktiviteter til målgruppen. 
 
• Kommunens nettsider for tiltak og tjenester knyttet til rus og psykisk helse er gjennomgått og 

forbedret. 
 
Utdanning, arbeid og aktivitet 
 
• Tjenester innenfor tjenesteområde Velferd et utviklet for å gi helhetlig oppfølging som bidrar 

til at flere fullfører videregående opplæring og rekrutteres til arbeidslivet. Dette gjelder blant 
annet tiltak som NAV i skolen, Jobbsentralen og lavterskeltilbud innenfor psykisk helse og 
rus rettet mot unge. 

 
• Det er etablert en systematisk og tverrsektoriell tilnærming til ungt utenforskap gjennom 

etablering av porteføljen ungt utenforskap. 
 
• Kommunen har gjennomført en anbudsrunde knyttet til effektkontrakt innenfor ungt 

utenforskap. Hensikten er å finne nye løsninger og metoder for å utvikle tilbud til en gruppe 
unge som det offentlige ikke har lykkes med å nå. Målet er å få flere ungdommer i aktivitet, 
utdanning og arbeid. 

 
Bolig og bomiljø 
 
• Det er gjennomført en kartlegging av boligporteføljen i virksomheten Psykisk helse og rus. 

Det er identifisert behov for flere private og kommunale boliger for leie og eie, slik at flere 
kan flytte ut av omsorgsbolig og ivaretas i egen bolig med ambulant oppfølging. 

 
• Det er utarbeidet en plan for omlegging av tjenestetilbudet til personer med alvorlige og 

sammensatte psykisk helse- og/eller rusutfordringer. Dette innebærer blant annet å 
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videreutvikle og differensiere ulike botilbud for å kunne ivareta innbyggere med mer 
komplekse tilstander. 

  
• Startlån blir vurdert for at flere skal kunne eie egen bolig. 

  
Helhetlige og mestringsbaserte tjenester 
 
• Kommunen har som mål å dreie tjenestene innenfor psykisk helse og rus i retning av tidlig 

innsats, forebygging og behandling med fleksible gratistilbud hvor innbyggerne kan ta 
direkte kontakt uten forutgående søknad eller henvisning. 

 
• Kommunen har i 2023 søkt og mottatt tilskuddsmidler fra statsforvalteren til utvikling av et 

tilbud innen begynnende rus- og andre avhengigheter i samarbeid med 
brukerorganisasjonen A-larm. Tilbudet skal være gratis, og forutsetter ikke søknad eller 
henvisning. 

 
Familie, nettverk og pårørende 
 
• Kommunen arbeider med å revitalisere konseptet «Velferdslab» for å sikre helhetlige og 

koordinerte tjenester med et familieperspektiv. 
 
• Det er ansatt en pårørendekoordinator som skal jobbe med pårørende innenfor alle 

målgrupper i tjenesteområde Velferd. 
 

Kompetanse og innovasjon 
 
• Arbeidet med digitalisering og e-helse er styrket gjennom etablering av Program Velferd.  
  
Samlet vurdering 
 
Formålet med temaplan Mestre hele livet – psykisk helse og rus er å gi retning til arbeidet med 
samfunns- og tjenesteutvikling knyttet til psykisk helse, rus og avhengighet. Det innebærer blant 
annet å fremme et inkluderende samfunn som styrker mulighetene for livskvalitet, deltakelse og 
god psykisk helse, samt utvikle helhetlige og effektive tjenester. Planen gjelder for innbyggere 
over 18 år, men omhandler også overganger fra ung til voksen. 
 
Kommunen har i 2023 arbeidet med å utvikle et mer differensiert bo- og tjenestetilbud der 
brukerne får et tilpasset tilbud på riktig nivå. Det er gjennomført kartlegginger av både 
eksisterende boliger og aktivitetstilbud, og dette vil danne grunnlag for videreutvikling av 
tjenestene. Det tverrsektorielle arbeidet med ungt utenforskap er systematisert og styrket 
gjennom etablering av porteføljen for ungt utenforskap og pilotering av effektkontrakter. 
Lavterskeltjenestene har stabil drift, og det er også utviklet nye tilbud. Samarbeid med 
frivilligheten og Askersamfunnet for øvrig blir fremover viktig for å styrke de nederste trinnene i 
innsatstrappen.  
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Å høre til – temaplan for oppvekst 
 
Å høre til – temaplan for oppvekst ble vedtatt av kommunestyret 9. mai 2023 (sak 26/23). 
Temaplanen er inndelt i 6 innsatsområder og har til sammen 41 strategier. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Fremtidens aktive medborgere 
 
• I arbeidet med temaplanen kom ungdomsrådet med mange gode innspill. Ungdomsrådet 

var også aktive i gjennomføringen av De unges kommunestyre våren 2023, hvor strategiene 
i temaplanen sto på agendaen. 

 
• Det er vedtatt at barn og unge skal være representert i plansaker. Dette skal bidra til å 

synliggjøre og styrke barn og unges interesser i all planlegging i kommunen. 
 
Helsefremmende og inkluderende praksis 
 
• Det er etablert innsatsteam mot mobbing ved alle barnehager og skoler. Det gis opplæring 

og kompetanseheving for å kvalifisere en egen gruppe medarbeidere som har særlig god 
kompetanse knyttet til alvorlige krenkelser og mobbesaker, og som kan veilede andre i 
virksomheten. 

 
• Det er opprettet et samarbeid mellom tjenester i Oppvekst, CatoSenteret i Son, Statped og 

spesialisthelsetjenesten om oppfølging av unge med alvorlig skolefravær. Samarbeidet er 
utgangspunkt for en toårig pilot om opphold og behandling på CatoSenteret og deretter 
tilbakeføring til skole i tett samarbeid med flere aktører. 

 
• Helsestasjon+ er en del av prosjektet «De 1000 første dagene», hvor målsettingen er å sikre 

god oppfølging av familier med ekstra behov. Helsestasjon+ er et forsterket 
helsestasjonstilbud som er mer fleksibelt og har flere konsultasjoner med mer tid enn det 
som er vanlig.  

 
• Psykisk helse under graviditeten og i barselperioden er et lavterskeltilbud til gravide og 

småbarnsforeldre for å forebygge fødsels- og barseldepresjon og styrke tilknytningen og 
samspillet med barnet. To psykologer tilbyr blant annet flere hjemmebesøk som en del av 
prosjektet 
 

Helhetlige og koordinerte tjenester 
 
• Standarden «Trygg start» er lansert i barnehagene. Dette er en standard for tilvenning i 

barnehage, og skal sikre at overgangen fra hjem til barnehage blir så god som mulig. Det 
innebærer blant annet fem dagers foreldreaktiv tilvenning når barna begynner i barnehagen. 
Standarden er utarbeidet i samarbeid mellom kommunale og private barnehager, 
helsesykepleiere og barnehagefaglige rådgivere. 
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• «Standard for et trygt og godt barnehagemiljø» er utarbeidet og implementert. Arbeidet med 
implementering har vært tema på samlinger med Læringsmiljøsenteret i Stavanger. 

 
• Standarden «Bygge bro» er under innføring, og skal sørge for sammenheng, kontinuitet og 

samarbeid i overgangen mellom barnehage, skole og SFO. Foreldre, ansatte og ledere i 
barnehager og skoler er sentrale aktører i dette samarbeidet. For å lykkes skal skolene og 
barnehagene jevnlig møtes til lokale kulturmøter. Målet er å bli kjent med hverandres 
praksiser og sammen skape gode overgangsrutiner til barnets beste. Flere skoler har også 
etablert Bli kjent-klubb for barn som skal begynne på 1. trinn og deres foreldre. I tillegg har 
flere skoler Lekestart som start på dagen i 1. trinn. 

 
• Det er satt i gang evaluering av tverrfaglig innsatsteam for å vurdere hvordan teamet 

forvaltes og oppleves av brukerne, og hvilken effekt det har hatt. Hensikten med tverrfaglig 
innsatsteam er å gi et lavterskeltilbud hvor man kan diskutere bekymringer knyttet til barns 
oppvekst i tverrfaglig team bestående av skole/barnehage, helsesykepleier, 
barneverntjenesten og PP-tjenesten.  

 
• I et samarbeid mellom barnehagene, PP-tjenesten og helsestasjonene er det etablert 

pedagogisk støtteteam. Dette er et lavterskeltilbud hvor barnehagens personell kan ta 
kontakt for råd og veiledning. 

 
Familie og nære nettverk 
 
• Virksomhetene har særlig jobbet med å aktivt involvere foresatte og anerkjenne dem som 

den viktigste ressursen i barn og unges liv. Det er blant annet gjennomført fagsamlinger 
med eksternt kompetansemiljø og erfaringsdeling mellom virksomhetene. Satsingene 
«Bygge bro» og «Standard for tilvenning til barnehagen» er begge tiltak som bidrar til å 
styrke samarbeidet mellom skole og hjem og bygge gode nærmiljøer. 

 
• Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer er utarbeidet, og 

legges frem for politisk behandling våren 2024. Dette er en lovpålagt handlingsplan som 
beskriver hvilke tiltak Asker kommune skal iverksette for å forebygge at barn og unge 
utsettes for omsorgssvikt eller utvikler adferdsproblemer. I arbeidet med planen er det 
gjennomført workshops med kommunale tjenester, private virksomheter, lag og foreninger. 

 
Trygge og aktive lokalsamfunn 
 
• Det er startet et samarbeid mellom kulturskolen og skole/SFO med mål om å få i stand gode 

og varige ordninger for kulturtilbud til barn og unge. Det vurderes blant annet løsninger for 
skolekor, klassekorps og et utvidet kulturtilbud i SFO. 

 
• Prosjektet «Verdens beste Heggedal – et sted å høre til» er et treårig samarbeidsprosjekt 

mellom tjenesteområdene Oppvekst og Medborgerskap. Målet for prosjektet er å utvikle en 
modell for hvordan Askersamfunnet kan ha en helhetlig tilnærming til barns oppvekst i skole 
og fritid for å hindre ungt utenforskap og bidra til økt deltakelse og tilhørighet i samfunnet. 
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• Det er i samarbeid med tjenesteområde Medborgerskap påbegynt et arbeid om åpne og 
tilgjengelige lokaler. Dette er en del av målet om å videreutvikle barnehager og skoler som 
aktive nærmiljøarenaer. 

 
Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse 
 
• Kommunen samarbeider med universiteter, høyskoler og ulike kompetansesentre om 

strategiene i temaplanen og arrangerer ledersamlinger med faglige innspill, workshops og 
nettverk. 

 
• Tjenestene i Oppvekst og Medborgerskap vil i fellesskap jobbe med strategien om å sørge 

for at alle som arbeider med barn og unge har nok kunnskap og handlingskompetanse til å 
forebygge og redusere risiko for omsorgssvikt, vold og seksuelle overgrep, samt utvikling av 
atferdsvansker. 

 
• Det er satt i gang et treårig innovasjonsprosjekt for å se på læringsmulighetene som ligger i 

kunstig intelligens. Prosjektet heter «Læring i algoritmens tidsalder». Det er etablert et 
nettverk med lærere fra askerskolen som skal bidra til utprøving og forskning på hvordan 
kunstig intelligens kan brukes til læring i skolen. 

 
Samlet vurdering 
 
Å høre til – temaplan for oppvekst har som mål at barn og unge i Asker skal oppleve at de er 
inkludert og hører til i et trygt og mangfoldig fellesskap.  
 
Ledere i tjenesteområde Oppvekst kjenner godt det utfordringsbildet som er beskrevet i 
temaplanen, og er motiverte for å finne gode løsninger slik at barnehage- og skolemiljøet blir 
godt for alle. Lederne har et bevisst forhold til innholdet i planen, og bruker strategiene aktivt i 
lokalt utviklingsarbeid.  
 
Mange felles ledersamlinger i tjenesteområdet har skapt større forståelse for hvor viktig det 
interne samarbeidet er, at ting henger sammen og at utfordringer løses best i fellesskap. Det er 
felles forståelse for betydningen av gode forebyggende tjenester for å demme opp for 
utenforskap. Arbeidet med temaplanen har også bidratt til at tjenestene i oppvekstsektoren har 
blitt bedre kjent og fått mer kunnskap om hverandres tjenester.  
 
Temaplanen realiseres særlig gjennom tre hovedsatsinger: Ungt utenforskap, Kompetanseløftet 
og Plan for forebygging av atferdsvansker og omsorgssvikt. Selv om det er relativt kort tid siden 
temaplanen ble vedtatt, ser kommunen allerede positive effekter på flere områder.  
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På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne 
 
Temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne ble vedtatt av kommunestyret 9. 
mai 2023 (sak 25/23). Temaplanen er inndelt i 7 innsatsområder og har til sammen 20 
strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Inkludering, medvirkning og deltakelse  
 
• Ansatte i Asker kommune har deltatt på opplæring i FN-konvensjonen om rettigheter til 

personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD), og kommunen har bidratt i utvikling og testing 
av e-læringskurs. Det er nedsatt en intern arbeidsgruppe som skal bidra til 
kompetanseheving og bevissthet rundt CRPD i praksis. Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse deltar i arbeidet med kompetanseheving.  
  

• Det er opprettet «husråd» og en egen rådgivningsgruppe for personer med nedsatt 
funksjonsevne som mottar tjenester av kommunen. Målet er å styrke den systematiske 
brukermedvirkningen i utviklingen av tjenester.  

  
• Det er arbeidet målrettet med universell utforming og klarspråk på kommunes nettsider. 

Videre er det arbeidet med bedre informasjon om kommunale helse- og omsorgstjenester 
og -tilbud.   

  
Familie og pårørende 
 
• Mange barn med alvorlig sykdom eller nedsatt funksjonsevne har behov for langvarige og 

sammensatte tjenester. Ordningen med barnekoordinator er etablert for å sikre mer 
sammenhengende og bedre koordinerte tjenester til familier som har eller venter barn med 
alvorlig sykdom eller nedsatt funksjonsevne.   

  
• Det er gjennomført workshop med pårørende for å få innspill til hvilke områder kommunen 

bør jobbe med. Innspill om behov for mer og bedre informasjon fra kommunen har resultert i 
faste temakvelder for pårørende to ganger i året. 
  

Barnehage og skole 
 
• Temaplanene Å høre til – temaplan for oppvekst og På lik linje – personer med nedsatt 

funksjonsevne har flere sammenfallende strategier knyttet til inkludering og tilhørighet, og 
krever en tverrsektoriell tilnærming. Det er gjennomført flere tiltak for å styrke samarbeidet 
mellom tjenesteområdene Velferd, Oppvekst og Medborgerskap i implementeringsarbeidet.  

 
• Asker kommune har fokus på inkludering i skoler og barnehager. Kommunen deltar i den 

nasjonale satsingen «Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis». 
Satsingen innebærer blant annet kartlegging, analyse, samarbeid med eksterne aktører, 
opplæring, nettverksbygging og utprøving. Deler av temaplanene Å høre til – temaplan for 



 

Side 126 av 134 

oppvekst og På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne realiseres gjennom denne 
satsingen.  
 

• Det vises til rapportering på Å høre til – temaplan for oppvekst for en nærmere beskrivelse 
av innsatsen i barnehager og skoler. 
 

Bolig og bomiljø 
  
• Asker kommune har fått midler fra Husbanken til gjennomføring av prosjektet «På lik linje – 

tjenesteutvikling i overgangen til egen bolig for unge med funksjonsnedsettelser».  
Prosjektet skal bidra til å identifisere faktorer som fremmer og eventuelt hemmer 
selvstendighet og valgfrihet, og legge til rette for utvikling av tjenester som kan bidra til at 
flere kan bo mer selvstendig. Tjenesteområdene Oppvekst og Velferd samarbeider om 
gjennomføringen. 

  
• Asker kommune arbeider tverrfaglig med utvikling av et variert botilbud og bomiljø, blant 

annet i boligteam og ved utvikling av helhetlig boligtrapp.  
  
Helhetlig og sammenhengende brukerforløp 
 
• Kommunen arbeider med å implementere investeringstankegangen og «Velferdslab» som 

metode for å sikre levekårsutsatte barnefamilier og utsatt ungdom helhetlige og koordinerte 
tjenester. 
  

• Kommunen planlegger en utredning som inkluderer en vurdering av standarder, rutiner og 
kriterier for tildeling av avlastnings- og omsorgstjenester, med sikte på økt harmonisering av 
tjenestetilbudet mellom tjenesteområdene Oppvekst og Velferd 

 
Kompetanse og innovasjon 
 
• Kommunen arbeider med å styrke det strategiske arbeidet med å rekruttere og beholde 

relevant fagkompetanse i tjenestene, blant annet gjennom prosjekt heltidskultur, 
TØRN/oppgavedeling og deltakelse i mentorordningen.  
  

• Kommunen har bidratt i utvikling og testing av DigiMeg, som er en universelt utformet digital 
samhandlingsplattform. 

 
Samlet vurdering 
 
Temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne skal legge til rette for at personer 
med nedsatt funksjonsevne aktivt kan delta i samfunnet gjennom selvbestemmelse, 
medvirkning, inkludering og tilhørighet på lik linje med andre innbyggere i kommunen. 
Temaplanen skal videre bidra til en samfunns- og tjenesteutvikling i tråd med FN-konvensjonen 
om rettigheter til personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD). Planen er en felles temaplan for 
tjenesteområdene Oppvekst og Velferd, og har et livsløpsperspektiv. 
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Asker kommune jobber målrettet i tråd med føringene i temaplanen om å videreutvikle tjenester 
som støtter opp under målet om at innbyggerne skal bo og trives i egen bolig, og motta 
ambulante tjenester ved behov. Det er satt i gang prosjekter og prosesser for å bedre 
overgangene for målgruppen, inkludert et prosjekt som særlig skal se på tjenestereisen i 
overgangen til egen bolig. Kommunen ser at en større andel personer med 
funksjonsnedsettelser mottar tjenester i eget hjem, og at en mindre andel bor i bofellesskap 
med døgnbemanning. 
 
Asker kommune vil de neste årene i større grad legge vekt på å videreutvikle og sikre flere og 
mer konkrete «veier» inn i et inkluderende samfunn. Dette skal blant annet gjøres ved å senke 
terskler og barrierer som virker ekskluderende og forsterkende på funksjonsnedsettelsen. Med 
bakgrunn i innspill fra temaplanens høringsperiode, vil kommunen særlig ha fokus på å forbedre 
overgangene og kompetansen og bevisstheten blant ansatte om CRPD i praksis.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Side 128 av 134 

Naturmangfold   
 
Temaplan for naturmangfold ble vedtatt av kommunestyret 20. juni 2023 (sak 45/23). 
Temaplanen er inndelt i 6 innsatsområder og har til sammen 24 strategier.  
  
Viktige resultater og innsatser  
  
Sårbare arter og naturtyper 
 
• Alle intakte myrer i hele Asker er kartlagt. Til sammen er det registrert 178 myrer med 

restaureringsbehov. Sju restaureringsobjekter (3,9 prosent) har hele sin avgrensning 
innenfor statsgrunn og 11 har hele sin avgrensning innenfor kommunal grunn. 
Restaureringsarbeidet av Breimåsan har startet opp og fullføres i 2024. Arbeidet 
gjennomføres i samarbeid med Statsforvalteren i Oslo og Viken og Statens naturoppsyn. 

 
• Det er gjennomført skjøtsel av følgende kulturbetingede naturtyper på kommunal grunn: Tre 

slåtteenger (Solli, Verket, Hvalstrand), en naturbeitemark (Slemmestadodden), en strandeng 
(Kuodden) og åpen grunnlendt kalkmark (Hvamodden). 

 
• Fremmedarten kjempespringfrø er bekjempet på utvalgte lokaliteter langs 

Skitthegga/Årosvassdraget og langs Neselven. Fremmedarten kjempebjørnekjeks er 
bekjempet på ni lokaliteter. 

 
• Fremmedarten stillehavsøsters er bekjempet på seks kommunale strender (Hvamodden, 

Holmenskjæret, Hvalstrand, Vollen, Beston og Sandspollen), samt innenfor ett verneområde 
(Skogerholmen). Til sammen ble 2,69 tonn stillehavsøsters fjernet.  

 
Skog og kulturlandskap 
  
• Landbruksforvaltningen har hatt økt fokus på kontroll av buffersoner mot vassdrag i 

jordbruket. Buffersoner mot vassdrag ble kontrollert hos 11 foretak. Det ble ikke oppdaget 
brudd på kravet til buffersone. 

 
• Det er arbeidet med forvaltning av tilskuddsordninger som fremmer natur- og kulturverdier i 

jordbruket. Tilskuddsordningen «Spesielle miljøtiltak i jordbruket» (SMIL) hadde i 2023 en 
ramme på ca. 0,67 mill. kroner. Hovedandelen av tilskuddet gikk til tiltak som reduserer 
forurensing fra jordbruket (hydrotekniske tiltak), mens ca. 48 000 kroner gikk til tiltak som 
fremmer natur- og kulturverdier.  

  
Livet i vann 
  
• Miljørådgiving til landbruket er et prosjekt hvor hovedmålet er å redusere avrenning og 

erosjon fra jordbruksarealene i kommunen for å bedre vannkvaliteten i utvalgte 
vannforekomster og i Oslofjorden. Norsk landbruksrådgivning var engasjert til å holde 
grupperådgivninger for gårdbrukere i kommunen, Det ble gjennomført seks gruppesamlinger 
hvor 27 gårdbrukere deltok. I tillegg ble det arrangert tre markvandringer/fagkvelder for 
gårdbrukere. 
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Samlet vurdering  
   
Temaplan for naturmangfold skal bidra til at kommunen når målet om å verne om og sikre 
naturmangfoldet i Asker.  
 
Det er siden planen ble vedtatt i juni 2023 arbeidet systematisk med å innarbeide strategiene i 
kommunens ordinære drift. Det pågår aktiviteter innenfor alle innsatsområdene, men ingen 
aktiviteter er så langt fullført.  
 
Som en del av arbeidet med arealregnskap, jobber kommunen med å utarbeide digitale kart 
som synliggjør arealer med viktige naturverdier og behov for vern. Dette blir et godt verktøy for 
å sikre verdifull natur fremover.  
 
Kommunen vil fremover prioritere og gjennomføre tiltak og aktiviteter innenfor de til enhver tid 
gjeldende økonomiske rammer. Det vil bli søkt om eksterne tilskuddsmidler der det er relevant.  
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Status verbale vedtak 
 
Årlig arbeidsmiljøpris i Asker kommune 

Asker kommune jobber systematisk med ledelse, arbeidsmiljø, læring og 
kompetanseheving i tråd med føringene i temaplan for arbeidsgiverpolitikk.  
 
Partssammensatt utvalg behandlet 6. juni 2023 sak om etablering av arbeidsmiljøpris i Asker 
kommune (sak 2/23). Det ble vedtatt å etablere en årlig arbeidsmiljøpris til utdeling internt i 
kommunen. Prisen skal deles ut én gang årlig, og første gang i 2024.  
 
Arbeidsmiljøutvalget har gitt innspill til kriterier som skal legges til grunn for utdeling av prisen. 
Det er blant annet lagt vekt på at prisen skal stimulere til mer forebyggende og helsefremmende 
innsats. Vinneren av arbeidsmiljøprisen bør ha oppnådd vesentlig endring og/eller resultater 
etter en målrettet innsats det siste året.  
 
Sommeraktiviteter for mennesker med nedsatt funksjonsevne 

Temaplanen På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne ble vedtatt av kommunestyret i 
mai 2023. Temaplanen omhandler personer med nedsatt funksjonsevne, med et særlig fokus 
på utviklingshemmede. Planen tilrettelegger for at personer med nedsatt funksjonsevne kan 
delta aktivt i samfunnet gjennom selvbestemmelse, og oppleve medvirkning, inkludering og 
tilhørighet på lik linje med andre innbyggere i kommunen.   
 
Det er videre nedsatt et tverrfaglig koordinerende arbeid for å samle aktører og harmonisere 
ferie- og sommertilbud til alle barn og unge i hele kommunen.   
 
Kommunen har en egen tilskuddsordning for sommerferieaktiviteter. Frivillige lag og foreninger 
kan søke tilskudd til å arrangere ferie- og sommerferietilbud for barn og unge.   
 
Det ble gitt en muntlig orientering om sommeraktivitetstilbud til barn og unge, inkludert tilbud til 
personer med funksjonsnedsettelser, i hovedutvalg for medborgerskap 15. februar 2024 og i 
hovedutvalg for oppvekst 19. mars 2024.  
 
Aktive lokalsamfunn 

Aktive lokalsamfunn er et praktisk og økonomisk samarbeid mellom idretten og kommunen. 
Målet er å skape styrket tilhørighet og fellesskap, og et økt aktivitetsnivå i lokalmiljøene. Tiltaket 
er rettet mot barn og unge.    
 
Problemstillingen må sees i sammenheng med temaplan for oppvekst, arbeidet med å redusere 
utenforskap, temaplan for medborgerskap og temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig 
Asker.   
 
Å høre til – temaplan for oppvekst handler blant annet om viktigheten av å høre til i fellesskapet, 
ha venner og gode relasjoner i familien og nærmiljøet. Aktive lokalsamfunn er et konsept som 
bidrar til kommunens målsetting om at flere barn og unge skal oppleve at de hører til. Aktive 
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lokalsamfunn er et initiativ fra idretten, og realiseres i samarbeid mellom idrettslag, skoler og 
eksterne aktører.  
 
Kommunen vil videreføre tilskudd til dette samarbeidet, slik at fellesskapende aktiviteter for 
innbyggerne kan opprettholdes. Mulighetene for utvikling av Aktive lokalsamfunn med tanke på 
andre målgrupper eller sektorer vil bli behandlet i ny politisk sak i 3. kvartal 2024. 
 
Boligstrategi for unge 

Asker kommune har i mange år arbeidet målrettet med å tilrettelegge for at unge voksne skal 
kunne bosette seg i kommunen. I kommuneplanens samfunnsdel forutsettes det at minimum 15 
prosent av boligproduksjonen skal være rimelige boliger. Kommunen har i tillegg jobbet 
systematisk med ulike virkemidler rettet mot lavinntektsgrupper, for eksempel bruk av 
tilvisningsavtaler med gunstige grunnlån for utbyggere, samt egne prosjekter for utbygging av 
rimelige boliger for ungdom.     
   
Asker har behov for en mer variert boligmasse, boliger i ulike prisklasser og å utvikle nye 
boformer. Det arbeides med en temaplan for bærekraftig boligutvikling som skal vedtas av 
kommunestyret våren 2024. Planen vil også omhandle temaet boliger for unge voksne og andre 
grupper i befolkningen som har ulike boligbehov. Et tettere samarbeid med næringslivet, samt å 
engasjere flere til å bidra til kommunens boligpolitiske målsetninger, er viktige temaer i planen.  
 
Formannskapet behandlet i 4. kvartal 2023 sak om førstegangsbehandling av temaplanen. I 
denne forbindelse fikk formannskapet også en orientering om kunnskapsgrunnlag og relevant 
statistikk som ligger til grunn for arbeidet med planen. 
 
Lavterskeltilbud til unge mellom 13 og 20 år 

Asker kommune har ulike tilbud rettet mot barn og unge og deres familier. Dette inkluderer også 
en rekke lavterskeltilbud. Kommunedirektøren vil særlig vise til styrkingen av Ungkultur, 
herunder ungdomsklubbene. I tillegg til skolehelsetjenesten har Asker kommune også en egen 
helsestasjon for ungdom mellom 12 og 24 år. Tilbudet er gratis, og det er ikke nødvendig å 
bestille time. Videre har kommunen et forebyggende ungdomsteam som jobber med 
oppsøkende virksomhet, og som er tilgjengelig for både barn, unge og deres foresatte.  
 
Barne- og familietjenesten har samtaletilbud, veiledning og kurs til barn, unge og foresatte. 
Tjenesten har også en mottakstelefon som er åpen hver ukedag. I tillegg har kommunen en 
lavterskel døgntelefon innen psykisk helse og rus.  
  
Kommunedirektøren vil i løpet av 3. kvartal 2024 legge frem sak for hovedutvalg for oppvekst 
om orientering om lavterskeltilbud til barn, unge og deres foresatte. 
 
Tofte samfunnshus 

Forprosjektet for antikvarisk rehabilitering av Tofte samfunnshus har ikke startet opp. 
 
Kommunedirektøren vurderer at det ikke er formålstjenlig å starte et forprosjekt med omfattende 
prosesser og medvirkning nå, da rehabiliteringen av Tofte samfunnshus i henhold til 
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kommunestyrets vedtak er utsatt med tre år. Dette fordi kommunen har erfaring med at behov 
kan endre seg over tid, og at nye tekniske løsninger også kan bli aktuelle.  
 
Det er etter kommunedirektørens vurdering derfor mer formålstjenlig å gjennomføre 
forprosjektet nærmere byggestart. Midlene til forprosjektet opprettholdes, men utsettes i tråd 
med ny fremdriftsplan.  
 
Fordeling og drift av vannflater, stupetårn, halltid og andre ressurser i Askerbadene 

Kommunestyret behandlet i januar 2024 sak om omstilling og effektivisering, samt prisstruktur i 
svømmehallene (sak 2/24). Vedtaket innebærer å prøve ut en trappetrinnsmodell i fire faser for 
drift av Holmen svømmehall. Idretten og kommunen er enige om at det er fornuftig å prøve ut en 
slik ordning for å samle erfaringer før det eventuelt vurderes en fullskala anbudsutsetting av drift 
av vannflater. 
 
Kommunedirektøren vil følge opp med en sak som beskriver hvordan en prøveordning med 
trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen svømmehall med evaluering før hver 
opptrapping kan gjennomføres. 
 
Skolesvømming 

Skolesvømming er et lovpålagt og prioritert tilbud i Asker. Det er viktig å ha en optimal 
organisering og ressursbruk for å gi barna en tilfredsstillende opplæring i tråd med 
opplæringsloven. Det er videre viktig med en god pedagogisk og faglig tilnærming, der 
skolesvømming er godt integrert i det øvrige opplæringstilbudet i skolene.  

Grunnet innføring av trappetrinnsmodell for drift av Holmen svømmehall, er saken om 
skolesvømming noe forsinket. Kommunedirektøren vil i løpet av 1. kvartal 2025 legge frem sak 
om skolesvømming i Asker kommune for hovedutvalg for medborgerskap, hovedutvalg for 
oppvekst og formannskapet, basert på tidligere vedtatte kriterier. Saken vil også berøre om 
dette kan og bør settes ut som et tjenestekjøp.  
 
Bedre busstilbud i hele Asker 

Temaplan for samferdsel og mobilitet er en bredt anlagt temaplan for bærekraftig samferdsel og 
mobilitet i hele kommunen. Planen synliggjør dagens og fremtidens utfordringer, utviklingstrekk, 
satsinger og mål for samferdselspolitikken i Asker kommune.  
 
Bærekraftige og samordnede transportløsninger er et sentralt mål i temaplanen. Planen belyser 
også kommunens påvirkningsmuligheter overfor samferdselsmyndighetene, og redegjør for 
dialogen med Ruter, Vy og andre aktører knyttet til transporttilbudet til innbyggerne. Det er viktig 
å tydeliggjøre kommunens behov opp mot kollektivtilbyderne. 
 
Temaplan for samferdsel og mobilitet ble førstegangsbehandlet i formannskapet i juni 2023, og 
har vært på høring. Planen skal endelig vedtas av kommunestyret i løpet av 2. kvartal 2024. 
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Bærekraftig idrett 

Kommuneplanen, handlingsprogrammet og temaplanene bygger på FNs bærekraftsmål, og 
inneholder satsingsområder og strategier som skal bidra til at Asker kommune når sine mål. 
   
Samarbeid med frivilligheten, næringslivet og andre aktører i sivilsamfunnet er vesentlig for å 
løse de samfunnsutfordringene vi står overfor. Idretten og frivillig sektor for øvrig gjør et svært 
viktig arbeid som støtter opp under de tre bærekraftsdimensjonene.   
 
Kommunedirektøren la i april 2023 frem sak om bærekraftig idrett for hovedutvalg for 
medborgerskap (sak 18/23) og hovedutvalg for samfunnstjenester (sak 20/23). Saken redegjør 
for hvordan kommunen ønsker å tilrettelegge, samarbeide og bidra til idrettens arbeid med 
bærekraftsmålene. I tillegg redegjør saken for relevante planer og tiltak.     
 
Velkommen til Asker! 

Med bakgrunn i anmodning fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, vedtok formannskapet i 
januar at Asker kommune skal bosette 360 flyktninger i 2023 (sak 25/23).  
 
Det ble i januar gjennomført en tematime for kommunestyret om kommunens arbeid med 
mottak og bosetting av flykninger fra Ukraina. Det ble holdt presentasjoner fra virksomhetene 
Inkludering og mangfold, NAV Asker og Velferdsforvaltningen. Videre ble det orientert om 
driften av akuttmottaket på Filtvet.  
 
Asker kommune mottok i mai en justert anmodning fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet 
om å bosette 435 flyktninger i 2023. Formannskapet vedtok i august å imøtekomme 
anmodningen (sak 136/23).  
 
Ved utgangen av året hadde kommunen bosatt 329 flyktninger av årets anmodning, samt 43 
flyktninger knyttet til familiegjenforeninger. 60 prosent av de bosatte flyktningene var fra 
Ukraina.  
 
Det har vært krevende å skaffe til veie nok boliger til flyktningene. Asker kommune forsøker 
primært å bosette flyktninger i boliger i privatmarkedet. Det kan fremover også bli nødvendig å 
benytte en større del av den kommunale boligmassen for å få bosatt det antallet flyktninger som 
kommunen har forpliktet seg til. 
 
Høringsinnspill/medvirkning. Hvordan når man ut til de planer og saker skal gjelde 
for 
 
Asker kommune har et mål om å engasjere og involvere innbyggerne i samfunnsutviklingen, og 
har en variert verktøykasse for medvirkning. De ulike formene for innbyggermedvirkning er 
beskrevet i sak til formannskapet i desember 2021 (sak 240/21). Saken var en oppfølging av 
temaplan for medborgerskap.    
   
Kommunedirektøren legger til grunn at metodikken for medvirkning må tilpasses ulike 
befolkningsgrupper, formål og ulike typer planer og saker. Asker kommune følger plan- og 
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bygningslovens krav om medvirkning og høringer. Kommunen har i tillegg erfaring med 
gjennomføring av folkemøter, dialogmøter og workshops knyttet til temaer i kommuneplanen, jf. 
egen plan for medvirkningsprosesser i kommuneplanarbeidet.    
   
Det er videre utarbeidet nye informasjonsbrev for varsling av arealplaner, samt brev til 
innbyggere om nye reguleringsplaner i deres område. I tillegg arbeides det med å utvikle 
kommunens nettsider for å synliggjøre og forenkle hvordan innbyggerne kan påvirke. Dette 
inkluderer også å utvikle en abonnementsfunksjon der innbyggere kan få varsel om saker i eget 
nærområde.    
   
Formannskapet behandlet i september 2023 sak om status for arbeidet med digitalisering og 
forenkling av innspill og medvirkningsprosesser i plansaker etter plan- og bygningsloven (sak 
151/23). Det er også vedtatt en sak om barn og unges talsperson i plansaker. Denne ordningen 
vil i enda større grad sikre barn og unges involvering i samfunnsutviklingen i Asker.  
 
Eldre kraftverk 

Kommunedirektøren vil i 2024 kontakte lokale historielag og anmode dem om å utarbeide en 
oversikt over nedlagte kraftverk, inkludert tilstand og eierforhold knyttet til de ulike kraftverkene. 
Tjenesteområde Samfunnstjenester kan gi historielagene veiledning ved behov.   
 
Kommunedirektøren vil i løpet av 4. kvartal 2024 invitere historielagene til å gi formannskapet 
en orientering om resultatet av arbeidet med å kartlegge nedlagte kraftverk, deres eierforhold 
og tilstand mm.   
 
Gratis meningokokkvaksine for elever i videregående skole 

Elever på videregående skoler med bosted i Asker betalte tidligere ikke egenandel for 
meningokokkvaksine. Som en del av omstillingen i tjenesteområde Oppvekst høsten 2022, ble 
det innført egenbetaling for vaksinen.  
 
Bærum kommune vedtok i 2022 å innføre gratis meningokokkvaksine for elever på 
videregående skoler bosatt i Bærum. Det er et ønske om felles praksis i Asker og Bærum rundt 
dette. Formannskapet vedtok derfor i februar 2023 at meningokokkvaksine skal tilbys uten 
egenandel for elever på videregående skoler med bosted i Asker (sak 33/23).  
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1. Innledning  
Asker kommune er forpliktet til å etterleve personopplysningsloven og EUs personvernforordning 
(GDPR) knyttet til behandling av personopplysninger som skjer i kommunens regi1. Dette regelverket 
inneholder også en forpliktelse til å utpeke et personvernombud2. 
 
Personvernombudet er rådgiver for hele kommunens virksomhet, samt ombud for kommunens 
innbyggere, ansatte og andre som har personopplysninger registrert hos kommunen. Den 15. 
oktober 2021 ble en rollebeskrivelse for personvernombudet vedtatt i ledermøtet for administrasjon 
og ledelse. I rollebeskrivelsens punkt 2.4 står det at personvernombudet skal utarbeide tre rapporter 
i løpet av året.  
 
En gang i året skal personvernombudet utarbeide en oppsummerende rapport til formannskapet om 

arbeidet foregående kalenderår. Rapporten skal gi en overordnet status for og omtale av arbeidet, og 

vurderinger på systemnivå. Etter avtale med kommunedirektørens ledergruppe samkjøres denne 

rapporteringen med øvrig rapportering i henhold til årshjulet for rapportering mellom administrativt 

og politisk nivå. 

To ganger i året skal personvernombudet gi status for arbeidet med personvern og sikkerhet til 
kommunedirektørens ledergruppe. Personvernombudet skal da legge fram en kort, skriftlig rapport, 
som redegjør for:  
 

• Status for arbeidet siste halvår, prioriteringer og ressursbruk 

• Gjennomførte aktiviteter siste halvår 

• Vurdering av samarbeidet mellom organisasjonen og ombudet 

• Planlagte aktiviteter det neste halvår  
 

Denne rapporten er en statusoppdatering i tråd med førstnevnte rapportering. Innledningsvis 

redegjøres det overordnet for fagområdet og i de neste punktene for status i arbeidet.  

 

2. Status for arbeidet siste 12 måneder og gjennomførte aktiviteter 
I det følgende gjøres det rede for de aktiviteter som har vært prioritert i 2023 

2.1 Personvern i virksomhetsplanen 
I virksomhetsplanen ble det fastsatt to oppdrag for 2023 som er relatert til personvern;  
«Styrke arbeidet med personvern» og  
«Sikre ivaretagelse av personvern, informasjonssikkerhet, IKT-sikkerhet, åpenhet og innsyn».  
 
Personvernombudet har ansvar for tiltak knyttet til de første oppdraget, mens det andre oppdraget 
er delegert til alle virksomhetene.  
 
Det er identifisert fem tiltak for å løse oppdraget «Styrke arbeidet med personvern», og dette er 
følgende:  

• Skape bevissthet om betydningen av avvikshåndtering for å bygge god sikkerhetskultur 
og sikre læring og kontinuerlig forbedring  

 
1 Personopplysningsloven §§ 1 og 4, jf. personvernforordningen artikkel 24. 
2 Personopplysningsloven §§ 1, jf. personvernforordningen artikkel 37 



 
• Arbeide for å bygge en levende personvern- og informasjonssikkerhetskultur i hele 

organisasjonen  

• Asker kommune skal fortsatt delta i samarbeid med andre kommuner gjennom KS og 
DigiViken.  

• Mer åpenhet ovenfor innbyggerne om hvordan Asker kommune forvalter deres 
personopplysninger  

• Vurdere rutiner, årlige gjennomganger, veiledning informasjonssikkerhet og personvern  
 

Disse tiltakene er fulgt opp gjennom aktiviteter som er presentert gjennom rapporten.  
 

2.2 Arbeidet i sikkerhetsteamet 
Et Sikkerhetsteam for kommunen ble etablert høst 2021 og består av fire personer; en rådgiver for 

IKT-sikkerhet, to rådgivere for informasjonssikkerhet og personvernombudet. 

Sikkerhetsteamet skal samlet bidra til at Asker kommune har prosesser og rutiner på plass for å 

kunne etterleve krav til personvern og informasjonssikkerhet. Sikkerhetsteamet har faste møter en 

gang i uken hvor vi både drøfter konkrete problemstillinger som kommer opp og legger mer 

langsiktige planer.  

Fra 2023 er det særlig tre aktiviteter som jeg mener er viktig å trekke frem; arbeid med 

styringsinformasjon, oppfølging av et stort kommunetilsyn fra Datatilsynet og arbeid med 

sikkerhetskultur. Det siste temaet er omtalt i et eget punkt 2.3. 

 

2.2.1 Styringsinformasjon 
En gjennomgang av IKT-systemporteføljen viser at det er vesentlige mangler med hensyn til 

gjennomføring av risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS), vurdering av personvernkonsekvenser (DPIA) 

og inngåelse av databehandleravtaler når det gjøres anskaffelser av informasjonssystemer.  

Ressurser i Sikkerhetsteamet jobber med en løsning som skal gi muligheter til å rapportere og 
visualisere status pr virksomhetsområde med hensyn til systemer og gjennomførte ROS, DPIA, 
informasjon for behandlingsprotokoll og kritikalitet. En slik visualisering skal gi ledere, og andre med 
ansvar, mulighet til raskt å oppdatere seg på status, og prioritere oppgaver som må gjøres ifm 
internkontroll. 

En foreløpig oversikt over status synliggjør at vi mangler informasjon om systemene vi bruker for å 
kunne ta gode beslutninger og prioriteringer. En oversikt pr utgangen av 2023 ser slik ut: 
 



 

 

 

2.2.2.Oppfølging av Datatilsynets kontroll av kommuner  
Datatilsynet satte i 2023 i gang et større tilsynsarbeid med nærmere hundre norske kommuner og 
fylkeskommuner sin ivaretakelse av personopplysningssikkerheten. Asker var ikke en av kommunene 
som fikk tilsyn, men i Sikkerhetsteamet besluttet vi likevel at vi ville svare ut Datatilsynets brev som 
en øvelse3. Konklusjonen av øvelsen ble at Asker kommune ligger godt an med hensyn til å legge 
frem overordnede styringsdokumenter knyttet til arbeid med personvern og informasjonssikkerhet. 
På et område har vi imidlertid en god del arbeid foran oss for å kunne si at situasjonen er 
tilfredsstillende, og det henger sammen med punktet foran om blant annet status på 
dokumentasjonen vi har på plass om systemene vi bruker.  

Slik vi ser det ville vi fått avvik hvis vi hadde mottatt denne kontrollen, og det er knyttet etterlevelsen 
av å ha behandlingsprotokoll4. En behandlingsprotokoll er en oversikt over de aktivitetene som en 
virksomhet har og som innebærer behandling av personopplysninger. Eksempler på slike aktiviteter 
er dokumentering av saksgang i fagsystem, kameraovervåking, adgangskontroll og oppfølging av 
ansatte.   

Vår behandlingsprotokoll er IKT systemporteføljen, og den er verken komplett eller mulig å ta ut i 
rapportform for å få den fulle oversikten.  

Den samme mangelen er identifisert i Skolesec-prosjektet5 som gjennomføres som pilotprosjekt i 
Askerskolen. Her er det gjort et kartleggingsarbeid som viser at det er lav bevissthet omkring 
kommunen (og skolens) plikt til å ha en oversikt over de aktivitetene som innebærer behandling av 
personopplysninger i skolen.  

På denne bakgrunn er det personvernombudets vurdering at det er viktig å prioritere tiltak som kan 
forbedre etterlevelsen av å ha en komplett og oversiktlig behandlingsprotokoll. Dette bør være på 
agendaen fremover både når det gjelder forbedring av prosesser, internkontroll og opplæring. 

 
3 Her er link til brevet som ble sendt ut fra Datatilsynet 
4 Føre protokoll | Datatilsynet 
5 SkoleSec - KS 

https://www.datatilsynet.no/rettigheter-og-plikter/virksomhetenes-plikter/protokoll-over-behandlingsaktiviteter/
https://www.datatilsynet.no/contentassets/ad8edfe9d6f44d739adceff3aee0eb2f/brevkontroll---palegg-om-a-sende-informasjon.pdf
https://www.datatilsynet.no/rettigheter-og-plikter/virksomhetenes-plikter/protokoll-over-behandlingsaktiviteter/
https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/felleslosninger/skolesec/


 
2.3 Personvernkultur og digital sikkerhetskultur 
Å bygge personvern- og informasjonssikkerhetskultur tar tid. Målet er at alle ansatte skal ha en 

innbygd “refleks” for hva som er riktig måte å behandle personopplysninger på. For at vi skal være 

robust overfor digitale angrep og at personsensitiv informasjon ikke skal komme på avveie, er digital 

sikkerhetskultur sentralt. Å bygge kultur er langsiktig arbeid og målsettingen er at hele 

organisasjonen skal ha kompetanse og være bevisst på personvern, informasjonssikkerhet og IT-

sikkerhet. 

 

Kompetanseheving i hele organisasjonen er et prioritert innsatsområde. I 2023 har det blitt 

gjennomført viktig grunnlagsarbeid med kompetansehevende tiltak som skal gjennomføres 2024. 

Dette gjelder både forberedelse av gjennomføring av kurs utarbeidet av KS, samt egen rettet 

opplæring basert på egenvurdering/funn. Søkelys på personvern og informasjonssikkerhet er også 

styrket gjennom de overordnede føringer og forventninger som kommuniseres gjennom 

kommunedirektørens oppdragsbrev til alle ledere (desember 2023) 

I Asker kommune har vi en rekke nanokurs som er tilgjengelige i Junglemap, samt kurs i KS Læring. I 
tillegg tilbyr personvernombudet og informasjonssikkerhetsrådgivere å delta på møter i seksjoner og 
avdelinger når de har tema som er relatert til personvern og informasjonssikkerhet på agendaen.  
 
Det kan være vanskelig å måle effekt av kompetansetiltak. Ledelsen besluttet imidlertid at det i 2023-
24 skulle gjøres et arbeid for å kartlegge dagens situasjon med en analyse og status av dagens 
digitale sikkerhetskultur ute i virksomhetene. Dette skal gi grunnlag for å kunne spisse eller prioritere 
kompetanse- og kulturutviklingsarbeidet i kommunen i 2024. Sikkerhetsteamet, strategi og utredning 
og HR har jobbet sammen om å gjennomføre en kartlegging høsten 2023 for alle ansatte, innleide og 
vikarer. Arbeidet fortsetter i 2024. 
 
Nasjonal sikkerhetsmåned er en årlig kampanje som avholdes i oktober måned. Kampanjen har til 

formål å øke kompetansen og bevisstheten hos næringslivet, det offentlige og media 

innen informasjonssikkerhet. Sikkerhetsteamet laget leksjoner som ble publisert på Viva Engage i 

forbindelse med sikkerhetsmåneden i oktober.  

 

2.4 Rådgivning og møter 
Personvernombudet blir kontaktet av ansatte innenfor de fleste tjenesteområdene for råd omkring 
praktiseringen av personvernforordningen. Tema som går igjen er spørsmål om behandling av 
personopplysninger, herunder lagring, videreformidling, deling etc. 
  
Et eksempel på en problemstilling som har gått igjen i 2023 er usikkerhet blant ansatte omkring 
hvilke lagringsområder tilgjengeliggjort av arbeidsgiver som er sikre nok for lagring av taushetsbelagt 
informasjon. Ifølge våre retningslinjer skal sensitive personopplysninger og taushetsbelagt 
informasjon produseres og lagres i fagsystemene (f.eks pasientjournalsystem og elevmapper). 
Problemet med fagsystemene er at arkitekturen er sentrert rundt dokumentasjon av hendelser som 
omhandler enkeltpersoner – herunder elever og pasienter. Ansatte har imidlertid også behov for å 
lage oversikter og andre dokumenter som omhandler flere innen en innbyggergruppe, f.eks en klasse 
eller alle brukere av en helsetjeneste. De færreste av fagsystemene har imidlertid funksjonalitet for å 
ta ut oversikter som gjelder flere. Resultatet blir at disse oversiktene blir produsert i andre 
applikasjoner og lagres utenfor fagsystem. Det er også behov for å sende og motta dokumenter på 
tvers av tjenesteområder (f.eks mellom oppvekst og velferd). Heller ikke dette er det funksjonalitet 
for i fagsystemene. Dette er risiki som bør synliggjøres i kvalitetssystemet, og enten imøtegås med 
tiltak eller aksepteres av ledelsen. 
 



 
2.5 Saksbehandling 
Første halvår 2023 mottok personvernombudet to klager fra innbyggere på måten 

personopplysninger behandles av Asker kommune. Den ene saken gjaldt behandling av 

personopplysninger i barnevernet. Saken ble drøftet, og innbyggeren fikk et svar som inneholdt en 

nærmere forklaring på barnevernets praksis. Det er foreløpig ikke kommet noen oppfølging av dette 

svaret, så saken er avsluttet. Den andre saken gjaldt Asker kommunes bruk av Webcruiter som 

rekrutteringsplattform. Denne er også svart ut med henvisning til våre rutiner for å gjøre 

risikoanalyser, samt bevissthet om hvilken funksjonalitet applikasjoner som tas i bruk.  

Andre saker vi har hatt til behandling er krav om innsyn i egne personopplysninger og krav om innsyn 

i saker som gjelder brudd på personopplysningssikkerheten. 

I forrige rapport ble det referert til en klage på mangelfullt innsyn i elevmappe som var til behandling 

i Personvernnemnda. Datatilsynet hadde, etter å ha innhentet redegjørelse fra Asker kommune, 

kommet til at de avsluttet saken uten ytterligere undersøkelser. Det var dette vedtaket som var 

innklaget til Personvernnemnda. Avgjørelse i saken kom 30. august 20226, og Personvernnemnda 

kom til at de opprettholder Datatilsynets vedtak. Det betyr at saken er endelig avgjort og at Asker 

kommune har gitt innsyn i tråd med regelverket.  

 

3. Brudd på personopplysningssikkerheten 
Brudd på personopplysningssikkerheten er hendelser hvor personopplysningene tilfeldig (uhell) eller 

ulovlig blir tilgjengeliggjort for ansatte eller uvedkommende (konfidensialitet). Brudd på 

personopplysningssikkerheten kan også være at opplysningene har blitt ulovlig eller tilfeldig endret 

på av ansatte eller andre uvedkommende, men også systemer kan gjøre dette ved en feil (integritet). 

Videre kan også et brudd på personopplysningssikkerheten oppstå når man ved en tilfeldighet mister 

tilgang til personopplysningene eller det kan foreligge en ulovlig hindrer av tilgang til opplysningene 

(tilgjengelighet). 

Asker kommune har rutiner for håndtering av denne type hendelser, og i visse tilfeller skal de også 

meldes inn til Datatilsynet. 

I perioden januar til desember 2023 ble det sendt inn 21 brudd på personopplysningssikkerheten 

(avviksmeldinger) til Datatilsynet. Til sammenligning ble det sendt 16 avviksmeldinger i 2022 og 10 i 

2021.  

Av de 21 meldingene så var 14 tilhørende oppvekst/skole, 1 oppvekst/barnehage, 1 oppvekst/barne- 
og familietjenesten, 3 barnevernet, 1 tilhørende medborgerskap og 1 digitalisering. 
 
14 av sakene er avsluttet fra Datatilsynets side under forutsetning av at Asker kommune følger opp 
at tiltakene vi har iverksatt fungerer og er tilstrekkelige. Datatilsynet understreker viktigheten av at 
organisatoriske og tekniske tiltak følges opp med god opplæring. Holdningsskapende tiltak og 
opplæring er et punkt som er ført opp i virksomhetsplanen som tiltak for å styrke arbeidet med 
personvern.  
 
I likhet med forrige rapport er et flertall av sakene knyttet til oppvekst feilsendinger av e-post, brev 

og meldinger. Feilsendingene har resultert i at informasjon om personlige forhold har blitt tilgjengelig 

 
6 PVN-2022-08 Innsyn i elevmappe - klage på Datatilsynets vedtak om ikke å gi rett til ytterligere innsyn | 
Personvernnemnda 

https://www.personvernnemnda.no/node/628
https://www.personvernnemnda.no/node/628


 
for uvedkommende. Typiske feilsendinger som blir gjort er at brev som skal sendes fra skolen til en 

enkelt familie blir sendt ut til hele klassen eller at et referat fra en foreldresamtale, en 

utviklingssamtale eller en telefonsamtale sendes til feil adressat.  

Det har i avviksarbeidet vært en hypotese at feilsendingene har sin rotårsak i at dokumenter 

produseres og mellomlagres utenfor fagsystemet (på Google Disk), og at det blir valgt feil dokument 

ved overføring til fagsystem (P360) og utsendelse derfra. Som nevnt i forrige rapport er dette en 

hypotese som langt på vei er blitt bekreftet ved oppfølgingsspørsmål til de seneste avvikene.  

Som også nevnt i forrige rapport er dette bakgrunnen for at det er en vedvarende høy risiko (25) ved 

bruk av Google Disk. Risikoen er beskrevet nærmere i et notat som er gått til ledelsen7. Kvalitet og 

forvaltning har igangsatt et arbeid for å finne måter å bruke Google Disc på som reduserer risikoen. 

Foreløpige tiltak er å slette eierløse disker og disker der eiere er ansatte som har sluttet. I 

forlengelsen av dette jobbes det med et oppsett på delte disker som skolene skal følge. 

Asker kommune har ved årsslutt 7 åpne saker hos Datatilsynet. Felles for disse sakene er at de 

handler om feil som skjer i samhandling mellom systemer og/eller feil som kan tilsi at oppfølging av 

leverandør ikke har vært tilfredsstillende.  

I sikkerhetsteamet er nettopp tettere leverandøroppfølging og risikovurdering av integrasjoner løftet 

som områder hvor vi har et forbedringspotensial.   

4. Internt og eksternt samarbeid 

4.1 Internt samarbeid 
Personvernombudet er organisatorisk plassert under seksjon virksomhetsstyring, men skal ha en 

uavhengig stilling.  

Tilknytningen til virksomhetsstyring, og arbeidet som gjøres knyttet til kvalitetsarbeid generelt og 

internkontroll spesielt, er nyttig for å se arbeidet med personvern og informasjonssikkerhet i 

perspektiv. I 2023 har personvernombudet deltatt på workshops i forbindelse med oppdragsbrevet, 

internrevisjon og kurs i avvikshåndtering i regi av virksomhetsstyring. Det er løpende på agenda hva 

som er “vei inn” for kompetansebygging og bevisstgjøring hos ledere og ansatte, Virksomhetsbesøk, 

deltakelse i allmøte/frokostmøte for alle leder og introduksjonsdag for nye ledere benyttes for å nå 

frem. 

Samarbeidet med digitalisering og innovasjon, og særlig rådgiverne på informasjonssikkerhet og IKT-

sikkerhet, er viktig. At sikkerhetsteamet er organisert under to ulike seksjoner er ingen ulempe så 

lenge samarbeidet fungerer godt.  

Digitaliseringsrådgiverne på de ulike tjenesteområdene er helt sentrale ressurser for å bredde ut det 

systematiske arbeidet med informasjonssikkerhet og personvern i kommunen.  

Personvernombudet har samarbeid med kommuneadvokaten og juristene tilknyttet de ulike 

tjenesteområdene i saker som er tilgrensende. 

Personvernombudet har samarbeid med kommunikasjon i saker som gjelder avvik, mediehåndtering 

og internkommunikasjon. 

 
7 Notat om personvernrisiko Google Disk.docx 

https://kommuneasker.sharepoint.com/:w:/s/org-Virksomhetsstyring/EYy0tAVRjClFkTC5ZJeG56MBiHEencNoV4rkrN-lvvNCyQ?e=zYJ1fe


 
I 2023 har personvernombudet hatt en presentasjon i Kommunedirektørens ledergruppe, og det var 

presentasjon av halvårsrapport for første halvår (som var klar i august) i desember.  

4.2 Eksternt samarbeid 
Personvernombudets hovedoppgave er å gi råd knyttet til hvordan kommunen skal etterleve 

personvernforordningen. Dette krever at ombudet innehar en grunnkompetanse selv, og dette er 

også et krav i forordningen. Praktiseringen av rettsreglene bør imidlertid ikke foregå i et vakuum i 

hver kommune, og for å gjøre en god jobb er det avgjørende at personvernombudet knytter seg til 

nettverk av personvernombud og andre som arbeider med de samme problemstillingene.  

Samarbeidsforum personvernombudet deltar i pr i dag er:  

KS Fagråd for personvern og informasjonssikkerhet 

DigiViken –faggruppe for informasjonssikkerhet og personvern 

Nettverk av personvernombud – lokalt, regionalt, nasjonalt 

 

5. Utfordringer fremover 
Det er særlig to forhold som bør forbedres i Asker kommune hva gjelder det systematiske arbeidet 

med personvern og informasjonssikkerhet.  

5.1 Risikovurdering til grunn for prioritering 
Asker kommune bør bli bedre på å arbeide risikobasert. Kommunen er etter hvert gode på å 

identifisere risiko, men hvordan prioriterer vi risiko gjennom vurderinger, og beslutninger av 

risikoaksept? For flere av de risikoene som er belyst i rapporten kan opphavet være at vi ikke har en 

god nok metodikk for å reelt sett prioritere og beslutte hvilke risikoer som skal reduseres ved hjelp av 

tiltak som faktisk blir fulgt opp.  

Et risikoområde som peker seg ut både etter øvelse med å svare ut Datatilsynets brevkontroll og 

kartleggingen gjort i forbindelse med deltagelse i Skolesec-prosjektet er kommunens 

behandlingsprotokoll. Kommunen har for dårlig oversikt over de behandlingene av 

personopplysninger som foregår innen hvert tjenesteområde og oppfølging av at disse er beskrevet 

på en tilfredsstillende måte. Vi har også eksempler på at risikoer med potensielt alvorlige 

konsekvenser (opp mot 15-20) blir stående for lenge uten effektive tiltak for å redusere risikoen. 

Dette er følgelig et tema som det fortsatt er behov for løfte i tiden fremover. 

 

5.2 Kommunikasjon og informasjon 
Asker kommune må fortsette å forbedre informasjonen ut til innbyggere og ansatte om hvordan 

kommunen behandler personopplysninger.  Åpenhet og transparens er en rød tråd gjennom hele 

personvernforordningen, og er et helt sentralt premiss for å legge til rette for at innbyggere og 

ansatte kan få oppfylt sine rettigheter.  

Å tilby relevant og nyttig informasjon om hvordan kommunen behandler personopplysninger, samt 

legge til rette for at innbyggere og ansatte på en enkel måte kan få innsyn i opplysninger om seg selv 

er selve bærebjelken for godt personopplysningsvern.  

https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/styring-og-organisering/samstyringsstruktur/fagradet-for-informasjonssikkerhet-og-personvern/
https://digiviken.no/faggrupper/informasjonssikkerhet-og-personvern/


 
Dette blir spesielt viktig med tanke på den etter hvert utstrakte bruken av kunstig intelligens (KI). På 

dette området venter vi at EU vil vedta en forordning som skal regulere området (AI Act). Det blir 

viktig å sørge for at Asker kommunes bruk av KI er i tråd med prinsippene i denne forordningen. 

Dette gjelder særlig prinsippet om forklarbarhet dersom det er planer om å bruke 

personopplysninger som grunnlag for bruk av KI, og dersom systemer med innebygd KI-funksjonalitet 

brukes som grunnlag for beslutninger som har betydning for enkeltpersoner.  

 

Asker, 16. februar 2024 

Eirin Oda Lauvset 

Personvernombud 
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Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 

 
1. Sammendrag 
Asker kommune har levert et godt økonomisk resultat for 2023. Etter et historisk 
svakt år for energifondet i 2022, ble avkastningen i 2023 positiv med 12,6 
prosent, tilsvarende 188 mill. kroner. Dette er en av hovedforklaringene til et 
netto driftsresultat i 2023 på 296 mill. kroner eller 3,1 prosent.  
 
Regnskapsresultatet for tjenesteområdene viser et samlet merforbruk på 15 
mill. kroner, noe som tilsvarer et budsjettavvik på kun 0,2 prosent. Dette viser at 
de gjennomførte omstillingstiltakene og stram økonomistyring har hatt god 
effekt. 
 
Handlingsregler 

Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens 
økonomi slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet 
gjennom å vedta og styre etter finansielle måltall for utvikling av økonomien. For 
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å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det etablert økonomiske 
handlingsregler. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på drifts- og 
investeringssiden. 
 
Handlingsreglene viser følgende resultat for 2023: 
 

• Netto driftsresultat ble 3,1 prosent eller 296 mill. kroner og bedre enn mål 
kravet på 3 prosent. 

• Gjeldsgrad ble 92,6 prosent og er vesentlig høyere enn handlingsregelen 
tilsier et ønsket resultat på 80 prosent eller lavere.  

• Disposisjonsfond inklusiv energifondet ble 13,9 prosent. Dette er bedre 
enn mål kravet på 10 prosent.  

• Verdibevarende vedlikehold formålsbygg ble 139 kroner per 
kvadratmeter og er litt lavere enn mål kravet.  

 
 
2. Bakgrunn for saken 
Årsregnskap og årsberetning for 2023 er en del av kommunedirektørens 
samlede rapportering til kommunestyret og skal fremlegges til godkjenning.  
 
Sammen med regnskapet gir årsberetningen en beskrivelse av resultater og 
utviklingstrekk i driftsregnskapet, investeringsregnskapet og balanseregnskapet. 
Faktorer som påvirker resultat og finansiell stilling er omtalt gjennom 
noteopplysninger og utdypende kommentarer til regnskapet. 
 
 
3. Saksopplysninger 
Driftsregnskapet 
 
Skatteinntektene ble 106 mill. kroner og 2,1 prosent lavere enn budsjett. 
Skatteinngangen viser en nedgang på 7,6 prosent sammenlignet med samme 
periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet er en nedgang på 4,7 prosent. 
Nedgangen fra året før skyldes at skatteinntektene i 2022 var ekstraordinært høye 
på grunn av endring i utbyttebeskatning. I tillegg har flere innbyggere med høy 
formue flyttet fra kommunen og dette påvirker formuesskatten negativt i 2023.  Per 
innbygger endte skatteinntektene i Asker på 131 prosent sammenlignet med 
landsgjennomsnittet, og lavere inntektsutjevning dempet budsjettavviket med 77. 
mill. kroner. 
 
Etter et svakt 2022, ble avkastningen i Energifondet meget god i 2023 med 12,6 
prosent, tilsvarende 188 mill. kroner. Årsbudsjettet for avkastning på Energifondet er 
72,5 mill. kroner som tilsvarer en avkastning på 5 prosent. Faktisk avkastning for året 
endte 115,7 mill. kroner høyere enn budsjett. Avkastning fra energifondet avsettes til 
realverdifond og bufferfond i tråd med finansreglementets bestemmelser.   
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Kommunens driftsutgifter påvirkes av økte renter, strømutgifter, prisstigning og en 
ustabil situasjon i Europa. Prisveksten steg kraftig gjennom 2022. Dette har resultert 
i et langt høyere kostnadsnivå enn det som ble kompensert statlig inn i 2023.  
 
For å ha kontroll på de økte utgiftene innførte kommunedirektøren ansettelsesstopp 
fra 21. august 2023. Ansettelsesstopp, sammen med andre tiltak i virksomhetene ga 
effekt og samlet merforbruk på tjenesteområdene ble et negativt avvik på 15. mill. 
kroner mot budsjett.  
 
Netto driftsresultat for 2023 ble 296 mill. kroner.  Det er 237,2 mill. kroner høyere enn 
budsjettert.  Disponeringen av netto driftsresultat ser slik ut:   
 

• Overføring til finansiering av investeringer: 339,5 mill. kroner 
• Dekning av tidligere års merforbruk i Askerbadet KF: 3,8 mill. kroner 
• Bruk av bundet fond: 7,7 mill. kroner 
• Bruk av disposisjonsfond: 39,6 mill. kroner 

 
Investeringsregnskapet 
 
Årets investeringsregnskap viser investeringer i anleggsmidler på 1,123 mrd. kroner 
mot budsjettert 1,215 mrd. kroner. Det er noen prosjekter, som på grunn av forsinket 
fremdrift har ubenyttede midler ved utgangen av 2023 og som overføres til bruk i 
2024. Noen prosjekter har gått over årsbudsjettet, men da ligger det bevilgninger og 
venter i 2024. 
 
Årets investeringer i anleggsmidler er finansiert med 45 prosent lån, 34 prosent 
egenfinansiering og 21 prosent tilskudd og refusjoner.  
Tilskuddene gjelder blant annet finansiering av idrettshall ved Nesbru videregående 
skole og ved Røyken videregående skole.  
 
Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. Investeringsregnskapet på 
prosjektnivå viser imidlertid at enkelte prosjekter har merforbruk, mens andre 
prosjekter har mindreforbruk i 2023. 
 
Balansen 
 
Eiendeler 
Eiendelene økte med 1,202 mrd. kroner til 30,2 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen skyldes hovedsakelig investeringer i faste eiendommer og anlegg som 
økte med 485 mill. kroner, utlånene som økte med 105 mill. kroner, aksjer og andeler 
(eiendeler) som økte med 130 mill. kroner og pensjonsmidler som økte med 399 mill. 
kroner.  
 
Balanseført premieavvik har økt fra 170 mill. kroner til 634 mill. kroner. Dette har 
redusert kommunens likviditet i 2023. Premieavviket er differansen mellom det 
kommunen betaler inn i pensjonspremie og en beregnet kostnad. Bokført 



 

  4/5 

premieavvik i balansen skal kostnadsføres i driftsregnskapet over de neste syv 
årene.  
 
Egenkapital: 
Egenkapitalen økte med 410 mill. kroner til 10,3 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen skyldes økning av kapitalkontoen med 492 mill. kroner og fond er redusert 
med 82 mill. kroner. Fondsmidlene utgjør i 2023 2,251 mrd. kroner, hvorav 
energifondene inklusivt bufferfond og realverdifond utgjør 1,680 mrd. kroner. 
Bufferfondet alene var på 348 mill. kroner. 
 
Kortsiktig gjeld 
Kortsiktig gjeld økte med 44,6 mill. kroner til 1,609 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen gjelder økt leverandørgjeld.  
 
Langsiktig gjeld 
Kommunens langsiktige gjeld økte med 816 mill. kroner til 18,3 mrd. kroner fra 2022 
til 2023. Lånegjelden økte med 376 mill. kroner og pensjonsforpliktelsen økte med 
440 mill. kroner. Høye investeringsvolum og en stigende rente gjennom 2023 gir seg 
utslag i stadig økende rente- og avdragsbelastning og er et bekymringsfullt trekk ved 
kommunens økonomi. Av kommunens låneportefølje på 10,7 mrd. kroner, var 52,6 
prosent bundet til fast rente ved årsskiftet. Gjennomsnittsrenten for 2023 var på 3,4 
prosent. 
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Økonomisk utvikling i 2023 har vært preget av flere nøkkelfaktorer. Globalt har vi sett 
en gradvis bedring etter pandemiens utfordringer, med mange land som rapporterer 
om sterkere veksttall. Inflasjonen har vært et sentralt tema, med sentralbanker som 
har justert rentenivåer for å balansere økonomisk vekst og prisstabilitet.  Prisveksten 
steg kraftig gjennom 2022. Dette har resultert i et langt høyere kostnadsnivå enn det 
som ble kompensert statlig inn i 2023.  Det har vært stor usikkerhet knyttet til 
prisveksten også for 2023. 
 
Til tross for dette har Asker kommune for 2023 levert et godt økonomisk resultat. 
Hovedsakelig skyldes dette et godt år for energifondet med avkastning på 12,6 
prosent. Virksomhetene har også jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til 
vedtatte rammer i 2023, noe som har resultert i et budsjettavvik på kun 0,2 % for 
kommunens tjenesteområder i 2023.   
 
Når kommunen har fått et bedre årsresultat enn forventet og budsjettert kan det 
være fristende å tenke at det ikke er så viktig å jobbe med omstilling og 
effektivisering. Vi har imidlertid brukt stadig mer av fondsreservene våre de siste 
årene, pensjonskostnadene øker, og det er fra 2025 varslet endringer i 
inntektssystemet for kommunene. Dette gjør det helt nødvendig å ta grep i dag for å 
ha økonomisk bærekraft i fremtiden.  
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5. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at årsberetning og årsregnskapene for 2023 vedtas. 
Årsberetning og regnskap for 2023, revisjonsberetningen og kontrollutvalgets 
uttalelse følger som vedlegg til saken. 
 
Kommunedirektøren viser for øvrig til årsrapporten for mer utfyllende rapportering på 
sentrale satsingsområder og for tjenesteutvikling og måloppnåelse innenfor 
tjenesteområdene.  
 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Saksutskrift - Uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for Asker kommune 
Uttalelse til Asker kommunes årsregnskap for 2023 
Årsregnskap Asker kommune - 2023  
Årsberetning Asker kommune - 2023  
Revisjonsberetning_Asker_kommune_2023 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 17/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 25/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 16/24 

Behandling 

Presentasjon ved rådgiver Kristin Thoresen. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt med den endringen «Årsregnskap og 
årsberetning til orientering. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 23/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling/Vedtak  

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 79/24 

Behandling 

Ordfører foreslo å rette opp skrivefeil i innstillingen. Med denne rettelsen ble 
innstillingen enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 
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SAKSUTSKRIFT 
Arkivsak-dok.  23/00446-6 
Saksbehandler Kjell Nordengen 
 
 
 
 
Uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for Asker 
kommune 

Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalget i Asker kommune 06.05.2024 21/24 

 
 

Kontrollutvalget i Asker kommune har behandlet saken i møte 06.05.2024 sak 
21/24 
 
Møtebehandling 
Seksjonsleder orienterte om årsregnskapet og årsberetningen og besvarte utvalgets 
spørsmål. 
 
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og manager orienterte om revisjonsarbeidet og 
besvarte utvalgets spørsmål. 
 
Votering 
Vedtaket var enstemmig 
 
Vedtak  
1. Kontrollutvalget vedtar uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for 

Asker kommune. 
2. Uttalelsen sendes til kommunestyret med kopi til formannskapet. 
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UTTALELSE TIL ÅRSREGNSKAPET OG ÅRSBERETNINGEN 2023 
FOR ASKER KOMMUNE  

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
1. Kontrollutvalget vedtar uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for 

Asker kommune. 
2. Uttalelsen sendes til kommunestyret med kopi til formannskapet. 
 
Vedlegg:  
1. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen for Asker 

kommune 
2. Årsregnskap 2023 
3. Årsberetning 2023 
4. Revisors beretning 
 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget skal i denne saken gi en uttalelse om årsregnskapet og 
årsberetningen for Asker kommune (vedlegg 2 og 3). Kontrollutvalget skal uttale seg 
før formannskapet innstiller til vedtak om årsregnskapet og årsberetningen til 
kommunestyret. 
 
Formannskapet behandler årsregnskapet og årsberetning i møte 21.05.2024, og 
kommunestyret behandler det etter planen 11.06.2024.  
 
Kontrollutvalgets oppgave 
Kontrollutvalget bestemmer selv hvilke forhold som skal omtales i uttalelsen. 
Sekretariatet foreslår at kontrollutvalget vurderer om kommunens finansielle måltall 
er nådd i uttalelsen. Måltallene er bestemt av kommunestyret og skal bidra til å sikre 
en langsiktig sunn økonomi.   
 
Kontrollutvalget skal også uttale seg om årsberetningen. Kontrollutvalget bør 
fokusere på kravet til rapportering av internkontroll, statlig tilsyn og tiltak som er 
iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk standard. 
 
Det vil også være naturlig å ta med spesielle forhold som omtales i 
revisjonsberetningen og eventuelle nummererte brev. 
 
Revisors oppgave 
I revisjonsberetningen skal revisor blant annet uttale seg om årsregnskapet og 
årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor skal 
også se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige 
beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets 
premisser for bruken av bevilgningene. 
 
Revisors beretning er avlagt uten forbehold eller presiseringer (vedlegg 4).  
 



 

  side 3 av 3 

Sekretariatets forslag til uttalelse 
Sekretariatet har utarbeidet vedlagte forslag til kontrollutvalgets uttalelse (vedlegg 1). 
Følgende er omtalt: 

- om kommunens finansielle måltall er nådd 
- rapportering på internkontroll og statlig tilsyn 
- iverksatte og planlagte tiltak for å sikre en høy etisk standard 
- revisors beretning 2023  

 
Forslag til behandling av saken 
Det legges opp til at administrasjonen først presenterer regnskapet og 
årsberetningen, og deretter redegjør revisjonen for sitt arbeid. Til slutt drøftes 
innholdet i kontrollutvalgets uttalelse, som deretter sendes til kommunestyret med 
kopi til formannskapet.  
 

 
 
 

RETT UTSKRIFT 
DATO 10.mai 2024 
 
Kjell Nordengen 
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Kontrollutvalget i Asker kommune 
 
 
Til 
Kommunestyret 
 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 
 
Kontrollutvalget har i møte 06.05.2024 gitt uttalelse til årsregnskapet og 
årsberetningen for 2023. Følgende dokumenter danner grunnlaget for uttalelse: 
 

• Årsregnskap 2023 
• Årsberetning 2023 
• Revisors beretning  

 
I tillegg har kommunedirektøren i møte 06.05.2024 redegjort for årsregnskapet 
og årsberetningen. Revisor har redegjort for utført revisjon. 
 
Asker kommune har innført følgende handlingsregler som skal bidra til å sikre en 
sunn økonomi i kommunen – ønsket resultat: 

• Netto driftsresultat større enn 3 prosent 
• Disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter bør være på minimum 10 

prosent 
• Gjeldsgrad (netto lånegjeld i prosent av driftsinntekter) skal være mindre 

enn 80 prosent. 
• Verdibevarende vedlikehold formålsbygg bør være mer enn 140 kr per 

kvadratmeter 
 
Netto driftsresultat (NDR) er et mål på hvor mye kommunene sitter igjen med av 
driftsinntekter etter at driftsutgifter, netto renter og avdrag er betalt. Målt i 
prosent av driftsinntektene uttrykker NDR hvor stor del av de tilgjengelige 
driftsinntektene kommunene kan disponere til å finansiere investeringer eller 
avsette til senere bruk. NDR er et uttrykk for kommunenes økonomiske 
handlefrihet. Netto driftsresultat blir brukt av Teknisk beregningsutvalg (TBU) 
som en hovedindikator for økonomisk balanse i kommunesektoren. TBU 
anbefaler at netto driftsresultat over tid bør ligge på 1,75 %. Asker kommune 
fikk et netto driftsresultat på 3,1, slik at handlingsregelen ble oppnådd. 
Kommunedirektøren skriver i årsberetningen at den viktigste årsaken til dette er 
positiv avkastning på energifondet.      
 
Disposisjonsfondet er det eneste fondet som fritt kan benyttes til å dekke utgifter 
i både drifts- og investeringsregnskapet. Størrelsen på disposisjonsfondet er et 
utrykk for hvor stor økonomisk buffer kommunen har for sin løpende drift, og er 
den delen av reservene som best gir uttrykk for den økonomiske handlefriheten. 
Asker kommune har ved årets slutt et disposisjonsfond på 13,9 % av 
driftsinntektene. Kontrollutvalget registrerer at handlingsregelen er oppfylt. Uten 
energifondet er disposisjonsfondet 3,4 %.  
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Gjeldsgraden er på 92,6 % slik at handlingsregelen ikke er oppnådd. Det er 
imidlertid en nedgang fra 2022, da gjeldsgraden var på 95,7 %. Dette innebærer 
at driftsinntektene har økt mer enn veksten i kommunens gjeld. Når netto 
lånegjeld som indikator skal tolkes er det viktig at den ikke ses isolert sett, men 
bør ses i sammenheng med andre indikatorer, slik som eksempelvis netto 
driftsresultat og disposisjonsfond. Kommunedirektøren skriver i sin årsberetning 
at en økende lånegjeld er Asker kommunes største økonomiske utfordring de 
neste årene. 
 
Resultat 2023 for verdibevarende vedlikehold i formålsbygg ble 139 kr per 
kvadratmeter, som er litt under handlingsregelen. Det er imidlertid en økning fra 
2022 da resultatet var 132 kr per kvadratmeter. 
 
Kontrollutvalget registrerer at årsberetningen redegjør for vesentlige avvik fra 
årsbudsjettet vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av 
bevilgningene, måloppnåelse, internkontroll og iverksatte og planlagte tiltak for å 
sikre høy etisk standard. 
 
Revisors beretning er avlagt uten forbehold eller presiseringer. Revisor har heller 
ikke skriftlige påpekninger som kontrollutvalget plikter å følge opp i forbindelse 
med årsregnskapet.  

 
 
Kopi: Formannskapet 
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  Note Regnskap  2023 Rev. budsjett  2023 

Oppr. 
budsjett  

2023 Regnskap  2022 

      
Rammetilskudd           -2 077 906               -2 000 538   -1 948 042     -1 545 994  

Inntekts- og formuesskatt            -4 905 417                -5 011 361   -4 971 361      -5 310 208  

Andre generelle driftsinntekter        -275 915                 -240 621      -113 669                 -166 555  

Sum generelle driftsinntekter             -7 259 237                      -7 252 521    -7 033 073                     -7 022 757  

        
Korrigert sum bevilgninger drift, netto              6 554 183                        6 626 461    6 277 143                      6 372 240  

        
Avskrivinger           11                  630 209                         563 754     563 754                         582 218  

        
Sum netto driftsutgifter                7 184 392                        7 190 214   6 840 896                      6 954 458   

     
Brutto driftsresultat   -74 846 -62 307 -192 177 -68 299 

        
Renteinntekter                   -166 734                          -124 333         -66 239                          -95 242  

Utbytter   6             -42 141                            -31 800       -31 800                          -33 602  
Gevinster og tap på finansielle 
omløpsmidler 

                   
15                -219 595                           -82 500        -82 500                         202 815  

Renteutgifter                 450 319                           419 912      458 778                         261 818  

Avdrag på lån       13                 387 190                          386 000       386 000                         380 739  

Netto finansutgifter   409 039 567 280 664 239 716 529 

        
Motpost avskrivninger       11                -630 209                         -563 754    -563 754                        -582 218  

        
Netto driftsresultat    -296 015 -58 781 -91 692 66 012 

        
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat        
Overføring til investering                    339 457                      339 457       330 000                       133 445  

Avsetninger til bundne driftsfond          7                   40 722                          4 410            3 053                          51 827  

Bruk av bundne driftsfond             7                  -48 444                          -34 333           -1 000                          -53 468  

Avsetninger til disposisjonsfond               7                  117 350       117 350        89 639                         183 937  

Bruk av disposisjonsfond                7               -156 948                -371 981    -330 000                        -381 753  
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet              16                   3 878                           3 878                -                                     -    

Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat   296 015 58 781 91 692 -66 012 

        
Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk)   0 0 0 0 
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Tall i 100 kroner 
Regnskap  

2023 
Rev. budsjett  

2023 
Oppr. budsjett  

2023 
Regnskap  

2022 

Organisasjon, styring og utvikling    399 242             418 845              402 141           387 441  

Oppvekst 2 961 047        3 004 493           2 802 090     2 755 999  

Velferd      2 335 713         2 275 989          2 176 680        2 365 668  

Samfunnstjenester          756 146              754 197     693 000      662 142  

Samfunnsutvikling          93 495                 77 082              65 787            91 613  

Medborgerskap        333 433              333 054               333 602          347 501  

Tjenesteovergripende       -133 912              -66 167                    -93      -148 295  

Sum bevilgninger drift, netto 
                         

6 745 164  
                                  

6 797 494  
                               

6 473 208  
                       

6 462 069  
     
Herav:     

Avskrivinger 
                              

94 124  
                                       

95 473  
                                    

95 473  
                            

85 245  
Netto renteutgifter og -inntekter        99 057            99 778             98 539              1 014  
Avdrag på lån                   -                          -                          -               1 225  
Overføring til investering          5 457               5 457                         -                4 083  
Avsetninger til bundne driftsfond       40 538              4 410               3 053          51 729  
Bruk av bundne driftsfond       -48 444         -34 333            -1 000         -53 468  
Avsetninger til disposisjonsfond          2 711                    -                          -                       -    
Bruk av disposisjonsfond         -2 463                        -                        -                     -    

Korrigert sum bevilgninger drift, netto 
                         

6 554 183  
                                  

6 626 709  
                               

6 277 143  
                       

6 372 240  
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Tall i 1000 kroner Note Regnskap 2023 
Regulert 

budsjett 2023 
Opprinnelig 

Budsjett 2023 Regnskap 2022 

Investeringer i varige driftsmidler 12 1 123 460 1 215 399 1 316 850 2 705 446 

Tilskudd til andres investeringer  24 868 34 828 19 150 46 326 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper  131 270 129 528 5 400 2 133 

Utlån av egne midler  23 920 54 786 51 000 35 512 

Avdrag på lån  0 0 0 0 

Sum investeringsutgifter   1 303 518 1 434 542 1 392 400 2 789 417 

      
Kompensasjon for merverdiavgift  -125 657 -168 987 -155 650 -169 337 

Tilskudd fra andre  -109 688 -67 283 -43 015 -388 251 

Salg av varige driftsmidler  -71 231 -80 000 -40 000 -24 394 

Salg av finansielle anleggsmidler  -129 528 -129 528 0 -1 866 

Utdeling fra selskaper  0 0 0 -30 000 

Mottatte avdrag på utlån av egne midler  -20 297 0 0 -8 735 

Bruk av lån 12 -507 660 -649 287 -823 735 -2 033 389 

Sum investeringsinntekter   -964 061 -1 095 085 -1 062 400 -2 655 972 

      
Videreutlån  171 644 300 000 300 000 290 747 

Bruk av lån til videreutlån  -171 644 -300 000 -300 000 -290 747 

Avdrag på lån til videreutlån  105 193 57 000 57 000 109 513 

Mottatte avdrag på videreutlån  -70 584 -57 000 -57 000 -112 690 

Netto utgifter videreutlån   34 609 0 0 -3 176 

      
Overføring fra drift  -339 457 -339 457 -330 000 -133 445 

Avsetninger til bundne investeringsfond  29 314 0 0 64 078 

Bruk av bundne investeringsfond  -63 923 0 0 -60 901 

Avsetninger til ubundet investeringsfond 7 0 0 0 0 

Bruk av ubundet investeringsfond 7 0 0 0 0 

Dekning av tidligere års udekket beløp  0 0 0 0 

Sum overføring fra drift og netto avsetninger   -374 065 -339 457 -330 000 -130 269 

      
   

   
 

Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp)   0 0 0 0 

 

 

 Tall i 1000 kroner Regnskap  2023 Rev. budsjett  2023 Oppr. budsjett  2023 Regnskap  2022 

Organisasjon, styring og utvikling 47 090 56 983 47 500 62 484 

Oppvekst 91 479 130 017 106 000 96 579 

Velferd 297 919 272 627 254 625 253 535 

Samfunnstjenester 602 382 638 217 783 325 2 141 858 

Medborgerskap 84 571 117 556 125 400 150 989 

Tjenesteovergripende 20 0 0 0 

Investeringer i varige driftsmidler  1 123 460 1 215 399 1 316 850 2 705 446 
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Tall i 1000 kroner Regnskap  2023 
Rev. budsjett  

2023 

Oppr. 
budsjett  

2023 Regnskap  2022 

Driftsinntekter     
Rammetilskudd -2 077 906 -2 000 538 -1 948 042 -1 545 994 
Inntekts- og formuesskatt -4 905 417 -5 011 361 -4 971 361 -5 310 208 
Eiendomsskatt     
Andre skatteinntekter     
Andre overføringer og tilskudd fra staten -299 669 -263 876 -140 957 -192 759 
Overføringer og tilskudd fra andre -919 237 -687 409 -627 290 -832 649 
Brukerbetalinger -401 275 -395 596 -404 618 -409 710 
Salgs- og leieinntekter -945 934 -965 225 -965 272 -859 634 

Sum driftsinntekter -9 549 439 -9 324 005 -9 057 541 -9 150 954 

     
Driftsutgifter     
Lønnsutgifter 4 113 126 4 012 287 3 811 309 3 919 969 
Sosiale utgifter 1 020 223 1 075 962 1 021 415 951 259 
Kjøp av varer og tjenester 3 138 202 3 075 563 2 969 567 3 031 045 
Overføringer og tilskudd til andre 572 833 534 134 499 319 598 164 
Avskrivninger 630 209 563 754 563 754 582 218 

Sum driftsutgifter 9 474 593 9 261 698 8 865 364 9 082 655  

    
Brutto driftsresultat -74 846 -62 307 -192 177 -68 299 

     
Finansinntekter/Finansutgifter     
Renteinntekter -166 734 -124 333 -66 239 -95 242 
Utbytter -42 141 -31 800 -31 800 -33 602 
Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler -219 595 -82 500 -82 500 202 815 
Renteutgifter 450 319 419 912 458 778 261 818 
Avdrag på lån 387 190 386 000 386 000 380 739 

Netto finansutgifter 409 039 567 280 664 239 716 529 

     
Motpost avskrivninger -630 209 -563 754 -563 754 -582 218 

Netto driftsresultat -296 015 -58 781 -91 692 66 012 

     
Disponering eller dekning av netto driftsresultat     
Overføring til investering 339 457 339 457 330 000 133 445 
Avsetninger til bundne driftsfond 40 722 4 410 3 053 51 827 
Bruk av bundne driftsfond -48 444 -34 333 -1 000 -53 468 
Avsetninger til disposisjonsfond 117 350 117 350 89 639 183 937 
Bruk av disposisjonsfond -156 948 -371 981 -330 000 -381 753 
Dekning av tidligere års merforbruk 3 878 3 878 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 296 015 58 781 91 692 -66 012 
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Tall i 1000 kroner Note 31.12.2023 31.12.2022 

EIENDELER    
Anleggsmidler    
Varige driftsmidler    
Faste eiendommer og anlegg 11 15 822 526 15 330 804 
Utstyr, maskiner og transportmidler 11 290 329 297 282 
Finansielle anleggsmidler    
Aksjer og andeler (eiendeler) 6 845 860 715 464 
Obligasjoner (eiendeler)  0 0 
Utlån  1 658 094 1 553 183 
Immaterielle eiendeler  0 0 
Pensjonsmidler 3 7 457 353 7 058 529 

Sum anleggsmidler   26 074 162 24 955 262 

    
Omløpsmidler    
Bankinnskudd og kontanter  1 062 038 1 282 553 
Finansielle omløpsmidler    
Aksjer og andeler (omløpsmidler) 15 1 899 645 2 027 597 
Obligasjoner (omløpsmidler)  0 0 
Sertifikater  0 0 
Derivater (omløpsmidler)  0 0 
Kortsiktige fordringer    
Kundefordringer  145 249 124 548 
Andre kortsiktige fordringer  430 182 415 048 
Premieavvik (kortsiktige fordringer) 3 634 663 170 318 

Sum omløpsmidler   4 171 777 4 020 065 

    

Sum eiendeler   30 245 939 28 975 327 

    
EGENKAPITAL OG GJELD    
Egenkapital    
Egenkapital drift    
Disposisjonsfond 7 -1 314 169 -1 353 767 
Bundne driftsfond 7 -96 516 -104 317 
Merforbruk i driftsregnskapet 16 0 0 
Egenkapital investering    
Ubundet investeringsfond 7 -793 695 -793 695 
Bundne investeringsfond 7 -46 195 -80 724 
Udekket beløp i investeringsregnskapet  0 0 
Annen egenkapital    
Kapitalkonto 8 -8 065 138 -7 572 893 
Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen drift  17 340 17 340 
Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen investering  0 0 

Sum egenkapital   -10 298 373 -9 888 056 

    
Langsiktig gjeld    
Lån    
Gjeld til kredittinstitusjoner 13 -6 818 860 -5 861 649 
Obligasjonslån 13 -2 000 000 -2 000 000 
Sertifikatlån 13 -1 918 885 -2 500 300  

   
Pensjonsforpliktelse 3 -7 601 109 -7 161 238 

Sum langsiktig gjeld   -18 338 855 -17 523 186 
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Tall i 1000 kroner Note 31.12.2023 31.12.2022 

EIENDELER    

    
Kortsiktig gjeld    
Leverandørgjeld  -565 499 -505 115 
Likviditetslån  0 0 
Derivater (kortsiktig gjeld)  0 0 
Annen kortsiktig gjeld  -1 043 212 -1 058 970 
Premieavvik (kortsiktige gjeld)  0 0 

Sum kortsiktig gjeld   -1 608 711 -1 564 084 

    

Sum egenkapital og gjeld   -30 245 939 -28 975 327 

     
MEMORIAKONTI    
Ubrukte lånemidler  330 804 141 773 
Andre memoriakonti  6 808 6 808 
Motkonto for memoriakontiene  -337 612 -148 581 

Sum memoriakonti   0 0 

    

Sum balanse   0 0 
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1.   Netto driftsresultat                    -296 015  

 2.   Avsetninger til bundne driftsfond                        40 722  

 3.   Bruk av bundne driftsfond                      -48 444  

 4.   Overføring til investering i henhold til årsbudsjettet og fullmakter                      339 457  

 5.   Avsetninger til disposisjonsfond i henhold til årsbudsjettet og fullmakter                      117 350  

 6.   Bruk av disposisjonsfond i henhold til årsbudsjettet og fullmakter                    -371 981  

 7.   Budsjettert dekning av tidligere års merforbruk                          3 878  

 8.   Årets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk før strykninger)                    -215 033  

 9.   Strykning av overføring til investering   
 10.   Strykning av avsetninger til disposisjonsfond   
 11.   Strykning av dekning av tidligere års merforbruk   
 12.   Strykning av bruk av disposisjonsfond                      215 033  

 13.   Mer- eller mindreforbruk etter strykninger                                 0  
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Tall i 1000 kroner       
BALANSEN 31.12.2023 01.01.2023 Endring 
Omløpsmidler                              4 171 778               4 020 065                      82 686  

Kortsiktig gjeld                              1 608 711               1 564 084                    -24 400  

Arbeidskapital                              2 563 067               2 455 981                    107 086  

        
DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter)   2023 

Netto driftsresultat                       296 015  

Netto utgifter/inntekter i investering                       374 065  

Endring ubrukte lånemidler (økning +/reduksjon-)     189 031 

Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet   110 981 

        

Åpningsbalanse Askerbadet KF     3 894 

        

Differanse i endring arbeidskapital balanse og drift og investering   0 
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Del 1: Godtgjørelse til ledende personer 

  Regnskap 2023 

Lønn og annen godtgjørelse til adm. sjef utbetalt i hht lønnssystem og inkl skattbare 
tillegg                         1 991 356  

Lønn og annen godtgjørelse til ordfører utbetalt i hht lønnssystem og inkl skattbare 
tillegg                         1 478 162  

 

Del 2: Godtgjørelse til revisor 

 

KPMG   
Regnskapsrevisjon 2023                              605 700  

Ekstra bistand 2022 revisjon                                23 700  

Ekstra bistand 2023 revisjon                                55 750  

  

  
Deloitte  
Forvaltningsrevisjon                            2 656 326  

Eierskapskontroll                              442 259  

 

 



13 
 

 

 

Spesifikasjon av regnskapstall KLP AKPK SPK Sum 

Årets betalte pensjonspremie (inkl.adm) iht.regnskap  104 457 696 383 108 318 909 158 

Arbeidstakers andel -6 646 -51 656 -15 533 -73 834 

Årets premieavvik  -67 118 -330 033 -38 536 -435 686 

Amortisering av tidl. års premieavvik 6 197 22 108 448 28 753 

 = Pensjonskostnad i regnskapet 36 889 336 803 54 698 428 390 

     
Administrasjonskostnader 2 190 54 513 2 313 59 016 

 

 

Pensjonsmidler og- forpliktelser KLP AKPK SPK Sum 

Pensjonsforpliktelse 01.01.2023 -733 268 -5 649 525 -741 166 -7 123 960 

Overførte/mottatte pensjonsforpliktelser 1.1                                                           
Estimert påløpt pensjonsforpliktelse  31.12.2023 -810 405 -6 022 669 -734 330 -7 567 404 

     
Pensjonsmidler 01.01.2023 784 940 5 865 683 415 098 7 065 721 

Overførte/mottatte pensjonsmidler 1.1                                                                  
Pensjonsmidler 31.12.2023 910 443 6 051 627 495 283 7 457 353 

     
Netto pensjonsforpliktelse 100 039 28 958 -239 047 -110 050 

Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse 0 0 -33 706 -33 706 
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Pensjonsmidler        
Spesifikasjon av estimatavvik KLP AKPK SPK  
Faktiske pensjonsmidler 1,1.2023 806 035 5 405 013 374 321  
Estimerte pensjonsmidler 1.1.2023 784 940 5 865 683 415 098  
Årets estimatavvik 21 095 -460 671 -40 776  

     
Pensjonsforpliktelse        
Spesifikasjon av estimatavvik KLP AKPK SPK  
Faktiske pensjonsforpliktelser 1.1.2023 773 114 5 706 087 651 904  
Estimerte pensjonsforpliktelser  1.1.2023 733 268 5 649 525 741 166  
Årets estimatavvik 39 846 56 562 -89 262  

 

 

 

Premiefond KLP AKPK SPK 

Bruk av premiefond -4 181  -50 000   
Saldo premiefond  53 500  

 

FORUTSETNINGER for 2023 KLP AKPK SPK 

Forventet avskastn. pensjonsmidler (§ 13-5 F) 4,00 % 4,00 % 3,50 % 

Diskonteringsrente (§ 13-5 E) 3,50 % 3,50 % 3,50 % 

Forventet årlig lønnsvekst (§ 13-5 B) 2,48 % 2,48 % 2,48 % 

Forventet pensjonsreg. (§ 13-5 D) 1,71 % 1,71 % 1,71 % 

Forventet årlig G- reg. (§ 13-5 D) 2,48 % 2,48 % 2,48 % 
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Organisasjonsnummer Garantien er stilt for Formål Type garanti 

Vedtatt 
garantiramm
e (ekskl. 
tillegg) Saldo 31.12 

Forventet 
låneopptak 
(utover saldo 
31.12) 

Tillegg for 
renter og 
omk. o.l. Godkjenning 

Garantie
n utløper 

                    

981663519 Asker Golfklubb Golfanlegg Selvskyldner garanti 12 359 231 8 309 666 0 10 % (*) Godkjent 2037 

976990358 Asker kirkelige fellesråd Kontorbygg Selvskyldner garanti 1 689 720 1 426 870 0 10 % (*) Godkjent 2042 

976033205 Asker Seilforening Båtanlegg Selvskyldner garanti 4 200 000 2 104 260 0 10 % (*) Godkjent 2046 

976033205 Asker Seilforening Båtanlegg Selvskyldner garanti 2 000 000 1 800 000 0 10 % (*) Godkjent 2046 

971262567 Asker Tennisklubb Tennisanlegg Selvskyldner garanti 6 500 000 1 672 970 0 10 % (*) Godkjent 2036 

981142160 Bitehagen Barnehage SA Barnehage Selvskyldner garanti 5 566 000 1 218 618 0 10 % (*) Godkjent 2030 

984132115 Bødalen Idrettsforening Lysløype Selvskyldner garanti 1 260 000 0 1 260 000 10 % (*) Godkjent 2039 

982161134 Dikemark idrettsforening Klubbhus Selvskyldner garanti 13 400 000 0 13 400 000 10 % (*) Godkjent 2049 

871474192 Dikemark rideklubb Ridehall Selvskyldner garanti 1 190 000 0 1 190 000 10 % (*) Godkjent 2040 

979674791 GUI Sportsklubb Idrettspark Selvskyldner garanti 3 030 000 64 700 0 10 % (*) Godkjent 2029 

979674791 GUI Sportsklubb Idrettspark Selvskyldner garanti 4 434 810 3 942 050 0 10 % (*) Godkjent 2039 

971568518 Holmen idrettsforening Kunstgressbane Selvskyldner garanti 5 200 000 258 670 0 10 % (*) Godkjent 2025 

895108642 IL ROS Arena Idrettshall Selvskyldner garanti 7 500 000 6 796 872 0 10 % (*) Godkjent 2053 

895108642 IL ROS Arena Idrettshall Selvskyldner garanti 15 000 000 13 593 750 0 10 % (*) Godkjent 2052 

895108642 IL ROS Arena Idrettshall Selvskyldner garanti 15 000 000 13 593 750 0 10 % (*) Godkjent 2052 

965831991 Jobbhuset AS Tilrettelegging Selvskyldner garanti 3 200 000 2 600 000 0 10 % (*) Godkjent 2036 

997257502 Katrineåsen vel AS Omsorgsboliger Selvskyldner garanti 7 000 000 3 935 050 0 10 % (*) Godkjent 2052 

971460490 Nedre Bleiker Barnehus Barnehage Selvskyldner garanti 700 000 273 149 0 10 % (*) Godkjent 2032 

875702262 Nesøya Idrettslag Tennisanlegg Selvskyldner garanti 9 583 300 6 355 270 0 10 % (*) Godkjent 2032 

875702262 Nesøya Idrettslag Nytt kunstgress Selvskyldner garanti 2 850 000 850 000 0 10 % (*) Godkjent 2025 

875702262 Nesøya Idrettslag Aktivitetspark Selvskyldner garanti 1 600 000 1 200 000 0 10 % (*) Godkjent 2026 

919426918 
Norges Cykleforbunds 
kompetansesenter AS  Velodrom Selvskyldner garanti 165 000 000 149 250 000 15 750 000 10 % (*) Godkjent 2048 

982119642 Skoledalen Borettslag Omsorgsboliger Selvskyldner garanti 8 000 000 3 249 342 0 10 % (*) Godkjent 2032 

982119642 Skoledalen Borettslag Omsorgsboliger Selvskyldner garanti 5 550 000 2 254 234 0 10 % (*) Godkjent 2032 
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Organisasjonsnummer Garantien er stilt for Formål Type garanti 

Vedtatt 
garantiramm
e (ekskl. 
tillegg) Saldo 31.12 

Forventet 
låneopptak 
(utover saldo 
31.12) 

Tillegg for 
renter og 
omk. o.l. Godkjenning 

Garantie
n utløper 

977233690 
Stiftelsen Risenga bo og 
omsorgssenter Omsorgssenter Selvskyldner garanti 50 000 000 9 165 850 0 10 % (*) Godkjent 2029 

977233690 
Stiftelsen Risenga bo og 
omsorgssenter Omsorgssenter Selvskyldner garanti 52 000 000 9 553 310 0 10 % (*) Godkjent 2029 

997145879 Sætre If Graabein Eiendom AS Idrettshall Selvskyldner garanti 2 000 000 1 473 230 0 10 % (*) Godkjent 2029 

970462368 Sætre IF Graabein Fotballbane Selvskyldner garanti 5 200 000 4 500 000 700 000 10 % (*) Godkjent 2048 

976094336 Torp Høymyr Andelsbarnehage Barnehage Selvskyldner garanti 2 000 000 1 166 600 0 10 % (*) Godkjent 2034 

980721981 Vardåsen Andelsbarnehage BA Barnehage Selvskyldner garanti 9 482 000 1 632 566 0 10 % (*) Godkjent 2030 

981458168 Ånnerudtoppen Barnehage Barnehage Selvskyldner garanti 10 089 000 982 382 0 10 % (*) Godkjent 2032 

        432 584 061 253 223 159 32 300 000       

          
985520488 Asker Rideklubb Ridehus Simpel garanti 2 435 125 1 817 550 0 10 % (*) Godkjent 2045 

976033205 Asker Seilforening Båtanlegg Simpel garanti 2 700 000 396 860 0 10 % (*) Godkjent 2041 

980151352 Askervangen Borettslag Omsorgsboliger Simpel garanti 24 575 000 7 310 967 0 10 % (*) Godkjent 2029 

979630905 Billingstad Barnehage SA Barnehage Simpel garanti 7 574 511 1 510 660 0 10 % (*) Godkjent 2030 

979630905 Billingstad Barnehage SA Barnehage Simpel garanti 1 500 000 432 090 0 10 % (*) Godkjent 2034 

980480798 Holmen Tennisklubb Tennishall Simpel garanti 15 000 000 9 689 224 0 10 % (*) Godkjent 2037 

977066492  Hurum historielag Bokutgivelse Simpel garanti 215 000 0 215 000 10 % (*) Godkjent 2026 

956804140 Sem barnehage Tilbygg barnehage Simpel garanti 1 200 000 486 103 0 10 % (*) Godkjent 2033 

976094336 Torp Høymyr Andelsbarnehage Barnehage Simpel garanti 5 125 000 417 323 0 10 % (*) Godkjent 2026 

        60 324 636 22 060 777 215 000       

          
971034637 Glitrevannverket IKS Utbygging Selvskyldner garanti 113 081 137 14 078 603 0 10 % (*) Godkjent 2044 

971034637 Glitrevannverket IKS Utbygging Selvskyldner garanti 50 000 000 7 500 000 0 10 % (*) Godkjent 2044 

971034637 Glitrevannverket IKS Utbygging Selvskyldner garanti 15 000 000 2 250 000 0 10 % (*) Godkjent 2062 

971034637 Glitrevannverket IKS Utbygging Selvskyldner garanti 10 000 000 1 490 625 0 10 % (*) Godkjent 2063 

982201489 REAS Svømmehall Selvskyldner garanti 300 000 000 156 600 000 0 10 % (*) Godkjent 2045 

        488 081 137 181 919 228 0       

                    

  Sum garantier     980 989 834 457 203 164 32 515 000       
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Balanse Tekst  Beløp  

210 IB 202300_RS_konto: 51020001_Danske Bank folio 8109.08.53767            8 315 937  

210 IB 202300_RS_konto: 51020003_Danske Bank OCR BRP 8109.08.53805            1 190 228  

210 IB 202300_RS_konto: 51020004_Danske Bank OCR UBW 8109.08.53791                143 181  

210 IB 202300_RS_konto: 51020011_Kasse-kassebeholdning                  47 100  

210 IB 202300_RS_konto: 51020013_Danske Bank utlegg 8109.08.53783                  31 776  

210 IB 202300_RS_konto: 51098001_Danske Bank Skatt 8109.08.53775                605 162  

213 IB 202300_RS_konto: 51310010_Inngående mva kompensasjon                755 546  

232 IB 202300_RS_konto: 51310900_Ørediff                   -6 268  

213 IB 202300_RS_konto: 51310901_Avsetning Tap på krav                -37 969  

213 IB 202300_RS_konto: 51375012_Kundefordringer - Agresso                544 249  

213 IB 202300_RS_konto: 51375014_Negativ lønn                    4 804  

213 IB 202300_RS_konto: 51375015_Uidentifiserte innbetalinger                   -9 622  

213 IB 202300_RS_konto: 51375016_Kundefordringer BRP                373 142  

213 IB 202300_RS_konto: 51375017_Kundefordringer konsern              -474 728  

213 IB 202300_RS_konto: 51399010_Årsoppgj.kto - periodisering korts.fordring                402 499  

232 IB 202300_RS_konto: 51400000_Diverse fordringer Eierkommune                474 728  

219 IB 202300_RS_konto: 51941001_Premieavvik hovedordning                  29 210  

220 IB 202300_RS_konto: 52041001_Pensjonsmidler hovedordning            7 910 633  

221 IB 202300_RS_konto: 52168070_KLP-egenkapitaltilskudd hovedordning                  10 916  

232 IB 202300_RS_konto: 53200000_Kortsiktig gjeld til Eierkommune           -2 627 778  

232 IB 202300_RS_konto: 53200010_Årsoppgj.kto - periodisering korts.gjeld           -7 817 415  

232 IB 202300_RS_konto: 53211050_Oppgjørskonto ordniær mva                -60 057  

232 IB 202300_RS_konto: 53214000_Skyldig skattetrekk              -605 594  

232 IB 202300_RS_konto: 53214011_Skyldig saldotrekk                   -1 980  

232 IB 202300_RS_konto: 53214020_Skyldig arbeidsgiveravgift              -376 817  

232 IB 202300_RS_konto: 53275000_Leverandørgjeld           -2 892 484  

232 IB 202300_RS_konto: 53275001_Fagforeningstrekk                   -1 098  

232 IB 202300_RS_konto: 53275002_Diverse kortsiktig gjeld                -84 855  

232 IB 202300_RS_konto: 53275003_Periodisering inntekt medlemskap           -1 024 724  

232 IB 202300_RS_konto: 53275004_Periodisering inntekt PT timer                    8 357  

232 IB 202300_RS_konto: 53275005_Ikke innløste gavekort              -620 866  

232 IB 202300_RS_konto: 53275011_Leverandørgjeld konsern            1 399 286  

232 IB 202300_RS_konto: 53275100_OU-midler                -31 372  

232 IB 202300_RS_konto: 53275900_Beregnede feriepenger inneværende år           -1 358 878  

232 IB 202300_RS_konto: 53275910_Beregnet AGA av ferepenger dette år              -191 601  

219 IB 202300_RS_konto: 53914000_AGA neg. premieavvik hovedordning                    4 119  

240 IB 202300_RS_konto: 54014000_AGA netto pensjonsforpliktelse KLP              -135 430  

240 IB 202300_RS_konto: 54041000_Pensjonsforpliktelse KLP           -8 871 130  

259 IB 202300_RS_konto: 55900000_Regnskapsmessig merforbruk            3 877 967  

259 IB 202300_RS_konto: 55990020_Motkonto Pensjonsavvik            1 101 825  
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  31.12.2023 01.01.2023 
Antall 
aksjer  Pålydende Eierandel  i % Utbytte 

Lindum Oredalen AS 49 000 49 000 49 1 000 49 11 760 000 

Hurum Energiverk AS 10 000 000 10 000 000 1 000 10 000 100  

Jobbhuset AS 280 000 280 000 560 500 100  

E134 Haukelivegen AS 10 000 10 000 10 1 000 2,17  

Vardar AS 2 2 6 897 5 420 14 21 794 520 

Askerhalvøya eiendom AS 163 952 346 163 952 346 27 230 1 160 100 7 500 000 

Røyken Eiendom AS 24 586 232 24 586 232 30 396 1 160 100  

Asker Sentrum AS 10 000 10 000 5 2 000 4  

Asker Produkt AS  50 000 50 000 500 1 000 100  

Re Grunderhus AS 324 000 324 000 180 1 800 16  

VEAS AS 0 0 2 400 7 000 8  

Norges cykleforbunds kompetansesenter AS 76 000 76 000 76 1 000 67,7  

Vestfjorden vann og avløp AS 45 aksjer a kr 
20.000 

240 000 1 125 000 48 5 000 2  

Sentrumsgården Slemmestad AS 21 846 986 21 846 986 100 1 000 1  

Bølstadsenteret Bbl - 2 Andelerl 400 400     

Andel Lille Åros borettslag - Ivers vei 9 7 253 7 253     

Andeler kunstgress IL ROS 1 250 000 1 250 000     

Andeler kunstgress Slemmestad IL 4 245 000 4 245 000     

Hovenga Samfunnshus AL - 45 000 45 000 30 1 500   

AL Biblioteksentralen 6 301 6 301   0,8  

Viken Skog 120 000 120 000    49 644 

KLP - egenkapitalinnskudd 22 444 082 20 702 209     

Asker kommunale pensjonskasse - 
egenkapitalinnskudd 

447 500 000 447 500 000     

Glitrevannverket IKS 17 489 349 17 489 349   14,7  

Asker og Bærum brann og redning IKS - ABBR     43,0  

Asker og Bærum Vannverk IKS - ABV     50,0  

Bråset bofellesskap BRL andeler 1 800 000 1 800 000     

Drammensregionenes Interk. Havn 0 1   18  

Drammen havn AS 129 528 001  18 000 1000 18  

  845 859 952 715 475 079       41 104 164 

 

• Drammen havn har vært et § 27 foretak som eies av Drammen, Lier og Asker kommune. 

Organisasjonsformen §27 etter gammel kommunelov må avvikles innen 31/12-23. Fra 21.juni 

2023 er Drammensregionens interkommunale havnevesen (DIH) omdannet til aksjeselskapet 

Drammen Havn AS.  

• Nedskrevet aksjer i Vestfjorden vann og avløp AS grunnet kapitalnedsettelse. 

• Sentrumsgården Slemmestad AS er under avvikling. 
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Tall i 1000         

Kapittel Balansen 31.12.2023 01.01.2023 Endring   

2.56 Disposisjonsfond 1 314 169 1 353 767   

2.55 Bundne invest. fond 46 195 80 724   

2.53 Ubundne invest. fond 793 695 793 695   

2.51 Bundne driftsfond 96 516 104 317   

Sum Fond 2 250 576 2 332 503 -81 927 

          

Driftsregnskapet 2023 Investeringsregnskapet 2023 Sum 

Art Beløp Art Beløp   

940 156 948 940 0   

540 117 350 540 0   

Differanse -39 598 Differanse 0 -39 598 

950 48 444 950 63 923   

550 40 722 550 29 314   

Differanse -7 721 Differanse -34 609 -42 330 

Endring drifts- og investeringsregnskapet -81 928 

 

Disposisjonsfond Beløp 

Beholdning 01.01.2023 1 353 767 

Avsetninger til fondet 117 350 

Bruk av fondet -156 948 

Beregnet beholdning 31.12.2023 1 314 169 

Beholdning fra balanse 31.12.2023   1 314 169 

Differanse   0 

      

Ubundne investeringsfond Beløp 

Beholdning 01.01.2023 793 695 

Avsetninger til fondet  -    

Bruk av fondet  -    

Beregnet beholdning 31.12.2023 793 695 

Beholdning fra balanse 31.12.2023   793 695 

Differanse   0 

      

Bundne driftsfond Beløp 

Beholdning 01.01.2023 104 317 

Avsetninger til fondet 40 722 

Avsatt renter til investeringsfond  -80 

Bruk av fondet -48 444 

Beregnet beholdning 31.12.2023 96 515 

Beholdning fra balanse 31.12.2023   96 515 

Differanse   0 
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Bundne investeringsfond Beløp 

Beholdning 01.01.2023 80 724 

Avsetninger til fondet 29 314 

Avsatt renter til investeringsfond  80 

Bruk av fondet -63 923 

Beregnet beholdning 31.12.2023 46 195 

Beholdning fra balanse 31.12.2023   46 195 

Differanse   0 

 

Vesentlige bundne fond  01.01.2023 Avsetning/bruk 31.12.2023 

Boligtilskudd til etablering   fra husbanken                         22 477                        -4 969                       17 508  

Selvkostfond renovasjon                         21 268                        -5 296                       15 972  

Statstilskudd Helse og sosial- overføres neste år                         11 061                          1 758                       12 819  

Øremerkede tilskudd oppvekst                         17 778                        -6 002                       11 776  

Driftsfond Oredalen                           5 744                           5 744  

Selvkostfond slam/septik                           4 464                          1 238                          5 702  

Boligtilskudd til tilpasning   fra husbanken                           3 515                             196                          3 711  

Fond Hagahogget verneområde                           3 823                            -448                          3 375  

Driftsfond feiing                           1 458                             933                          2 391  

Prosjekt 6188 Den kulturelle skolesekken                           2 647                            -554                          2 093  

Gavemidler dødsbo nov 2023                          1 833                          1 833  

6113 program for folkehelse                           1 275                             556                          1 832  

Fond tap på etableringslån etter 01.01.96                           1 648                           1 648  

Prosjekt 6196 BUFDIR - Inkluderende aktiviteter i Asker – Alle Med                           1 128                             399                          1 528  

Gavemidler heldøgnsomsorg 1                          1 313                          1 313  
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Kapitalkontoen definert som forskjellen mellom balanseført verdi av anleggsmidler og langsiktig gjeld, justert for 

ubrukte lånemidler. Kapitalkontoen viser hvor mye av anleggsmidlene som er finansiert med egenkapital. 

 

BALANSEN 31.12.2023 31.12.2022 Endring 

Anleggsmidler 
                        

26 074 162  
                                                                

24 955 262  
                          

1 118 899  

Langsiktig gjeld 
                        

18 338 855  
                                                                

17 523 186  
                              

815 669  

Endring ubrukte lånemidler (økning +/reduksjon-) 
                              

330 804  
                                                                     

141 773  
                              

189 031  

Korrigering av IB - feilklassifisering  
                                                         

-575  
                                                                                                                     

-575  
                                                                

-    

Åpningsbalanse Askerbadet anleggsmidler, langsiktig gjeld 
                                                            

-17  
  

                                                            
-17  

Differanse åpningsbalanse - konvertering kapitalkonto 
                                                         

-382  
                                                                                                                     

-382  
                                                                

-    

Kapitalkonto 
                          

8 065 138  
                                                                  

7 572 893  
                              

492 245  
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BRAHL: Bærum, Asker, og Lier har et samarbeid innen forsikring. Det er Asker kommune som er hovedkontor for dette 

samarbeidet. 

 

Inntekter   

Renteinntekter -318 634 

Sum inntekter -318 634 

Utgifter   

Konsulent ifm. forsikringstjenester 685 778 

Andre utgifter 10 000 

Sum utgifter 695 778 

Resultat  377 144 

  

Kortsiktig gjeld 01.01.2023 6 492 120 

Årets resultat -377 144 

Egenkapital BRAHL /Kortsiktig gjeld 
deltakerkommuner 31.12.2023 

6 114 976 

  

  

Bærum 50,80 % 

Asker 38,20 % 

Lier 11,00 % 

 100,00 % 

  

 

 

Gbnr. Pålydende Nedkvittert til* Tinglyst dato 

79/10 856 700 758 490 23.03.2001 

79/80 458 710 208 001 23.12.2002 

79/84 327 762 134 938 23.12.2002 

79/119 556 219 556 219 24.02.2003 

79/120 317 125 317 125 24.02.2003 

79/148 84 165 84 165 30.09.2003 

79/149** 72 967 72 967 15.05.2002 
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Bokført 

 verdi 1.1. Tilgang  Avgang  
Omgruppert/ 

overført Tilbakef. avskrivning  Avskrivning 
Bokført verdi  

per 202312 

EDB utstyr - avskrivningstid 3 år (A22403)          87 473                            16 851                -                                   -                -          -42 633  
                        

61 691  

Løsøre - avskrivningstid 5 år (A22405)         59 635                            19 215                  -                             -326       -           -17 705        60 819  

Løsøre - avskrivingstid 10 år (A22410)            131 482                            28 367              -2 853                            326                    1 978            -26 046         133 254  

Løsøre - avskrivingstid 20 år (224) (A22420)               32 941                              4 274                 -481                                 -                                     -                 -2 169            34 564  
Ikke avskrivbare anlegg (grunneiendommer, kunst osv) 
(A22700) 

                          
996 867                            45 301  

                                  
-                                   -    

                                          
-    

                                        
-        1 042 168  

Faste installasjoner - avskrivingstid 5 år (227) (A22705) 
                                       

4 028                                 268  
                                

-34                                 -    
                                          

-    
                                 

-1 252  
                          

3 010  

Faste installasjoner - avskrivingstid 10 år (227) (A22710) 
                                   

106 739                            15 557  
                                  

-                                   -    
                                          

-    
                               

-15 819  
                      

106 477  

Faste installasjoner - avskrivingstid 20 år (227) (A22720) 
                                

1 634 714                          412 783  
                              

-854                                 -    
                                         

75  
                               

-94 432      1 952 287  

Fast eiendom - avskrivingstid 40 år (A22740)       10 550 519                          465 863           -2 666                                 -                               935            -382 610    10 632 042  

Fast eiendom - avskrivingstid 50 år (A22750)          1 956 067                          105 854          -26 668                                 -                             4 791             -47 541       1 992 503  

 SUM AVSKR. BOK LINEÆR    
                              

15 560 467                       1 114 334  
                         

-33 556                                 -    
                                    7 

780  
                             

-630 209    16 018 816  

Anleggsmidler utenfor modulen                 

Interimskonto IKT Nye Asker                -14 250                          14 250    0 

Ubebygd eiendommer (ikke anleggsmodul)   
                                     

27 083       

                        
27 083  

Anlegg under arbeid   
                                     

54 785                            12 171      

                        
66 956  

 SUM AVSKR. BOK LINEÆR    
                              

15 628 086                       1 126 504  
                         

-33 556                   14 250  
                                    7 

780  
                             

-630 209     16 112 855  
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Anskaffelses- 

kost 1.1. Akk. avskrivninger 1.1 
Bokført 

 verdi 1.1. 
Anskaffelses- kost 

202312 
Akk. avskrivning 

202312 
Bokført verdi  

per 202312 

EDB utstyr - avskrivningstid 3 år (A22403) 342 325  -254 852  87 473  359 176   -297 485 61 691  

Løsøre - avskrivningstid 5 år (A22405) 327 520   -267 885  59 635  346 410       -285 590  60 819  

Løsøre - avskrivingstid 10 år (A22410)     529 564                             -398 082                          131 482                          555 405         -422 150  133 254  

Løsøre - avskrivingstid 20 år (224) (A22420)               44 037                               -11 095                            32 941                            47 829                 -13 265  34 564  
Ikke avskrivbare anlegg (grunneiendommer, kunst osv) 
(A22700)          996 888                                       -22                          996 867                      1 042 190                     -22  1 042 168  

Faste installasjoner - avskrivingstid 5 år (227) (A22705)          17 835                               -13 807                              4 028                            18 069                 -15 059  3 010  

Faste installasjoner - avskrivingstid 10 år (227) (A22710)       184 151                               -77 412                          106 739                          199 708                  -93 231  106 477  

Faste installasjoner - avskrivingstid 20 år (227) (A22720)         2 218 802                             -584 088                      1 634 714                      2 630 732         -678 445  1 952 287  

Fast eiendom - avskrivingstid 40 år (A22740)   15 057 387                         -4 506 867                    10 550 519                    15 520 584             -4 888 542  10 632 042  

Fast eiendom - avskrivingstid 50 år (A22750)   2 471 052                             -514 985                      1 956 067                      2 550 238              -557 735  1 992 503  

                                                 -                                            -                                       -                                       -    
                                              

-                                   -    

SUM AVSKR. BOK LINEÆR                                22 189 562                         -6 629 095                    15 560 467                    23 270 339             -7 251 524       16 018 816  
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Tall i 1000 kroner 

  Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 1 123 460 1 316 850 1 215 399 91 939 

Herav finansiert ved         

Lån  507 660 823 735 649 287 141 626 

Tilskudd fra andre inkl refusjon 109 688 43 015 67 283 -42 405 

Kompensasjon for merverdiavgift 125 657 155 650 168 987 43 331 

Egenkapital overført fra driftsregnskapet 309 224 254 450 249 842 -59 382 

Egenkapital fond netto 0 0 0 0 

Egenkapital årets salgsinntekter anleggsmidler 71 231 40 000 80 000 8 769 

          

          

Avvik investering/finansiering 0 0 0 0 
 

 

Tall i 1000 kroner 

Prosjekt Skole - ny skole Sætre Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 14 285 3 000 17 241 2 957 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 14 285 3 000 17 241 2 957 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027   

     

     

Prosjekt Skole - utvidelse Hvalstad Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 23 028 10 000 51 895 28 867 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 23 028 10 000 51 895 28 867 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027   

     

     

Prosjekt Barnehage - utvidelse Føyka Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 9 427 51 000 6 187 -3 240 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 9 427 51 000 6 187 -3 240 

Ny bevilgning i HP 2024-2027     
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Prosjekt Barnehage - erstatte Søndre Borgen barnehage Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 23 249 5 000 17 069 -6 180 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 23 249 5 000 17 069 -6 180 

Ny bevilgning i HP 2024-2027     

     

     

Prosjekt Psykisk helse og rus - omsorgsboliger 2023 Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 46 517 40 000 15 811 -30 706 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 46 517 40 000 15 811 -30 706 

Ny bevilgning i HP 2024-2027     

     

     

Prosjekt Helsehus - Søndre Borgen Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 93 472 111 750 104 776 11 305 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 93 472 111 750 104 776 11 305 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027. Husbanktilskudd budsjettert i 2024 

     

     

Prosjekt Omsorgsboliger - Nedre Sem låve Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 108 859 78 500 67 948 -40 911 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 104 028 78 500 67 948 -36 081 

Ny bevilgning i HP 2024-2027. Husbanktilskudd budsjettert i 2024    

     

     

Prosjekt Brannstasjon Hurum Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 5 223 0 4 381 -843 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 5 223 0 4 381 -843 

Ny bevilgning i HP 2024-2027     

     

     

Prosjekt Områdeplan for fremtidig infrastruktur Slemmestad Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 9 679 18 000 28 144 18 465 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 9 679 18 000 28 144 18 465 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027.   
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Prosjekt Slemmestad - Vaterlandskvartalet Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 74 460 120 000 78 024 3 564 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 74 353 120 000 78 024 3 672 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027.   

     

     

Prosjekt Idrett - mellomromsprosjekt Risenga Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 24 715 25 400 38 119 13 403 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 24 715 25 400 36 119 11 403 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027.   

     

     

Prosjekt Idrett - idrettshall Røyken videregående Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 9 580 61 000 20 075 10 495 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 22 600 0 0 22 600 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) -13 020 61 000 20 075 33 095 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027. Andel Viken F.K er budsjettert i 2025 

     

     

Prosjekt Idrett - idrettshall Nesbru videregående Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 16 364 20 000 5 000 -11 364 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 22 600 0 0 22 600 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) -6 236 20 000 5 000 11 236 

Ny bevilgning i HP 2024-2027. Andel Viken F.K er budsjettert i 2026    
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Tall i 1000 kr.

DEL 1  Kommunens samlede lånegjeld    

  Regnskap 2023   Regnskap 2022  

 
Gjenværende 

løpetid  

  Kommunens samlede lånegjeld   
                                      

10 737 745 
                                 

10 361 949 
                                   

13,90  

                                                    

  Andel lånegjeld som er selvfinansierende (VAR- området)   
                                      

6 728 900  
                                

2 185 992  

 Ihendehaverobligasjonslån    
                                       

2 000 000  
                                   

2 000 000   

  Sertifikatlån   
                                       

1 918 885  
                                    

2 500 300   

  Etableringslån/Startlån   
                                        

1 709 061  
                                    

1 514 409   

  KLP   
                                           

352 270  
                                       

365 587   

  Kommunalbanken   
                                        

4 643 774  
                                    

3 865 250   

  Husbanken   71 423 
                                           

72 844   

 Forskudd Viken fylkeskommune  
                                              

42 333  
                                           

43 558   

    

  Antall lån   
                                                      

48  
                                                   

54   

  Antall kreditorer   
                                                       

7  
                                                     

7   

Gjelden forvaltes som en portefølje og har en kombinasjon av lån med kort og lang løpetid. Porteføljen tilpasses de 

underliggende investeringsformålene og nedbetalingsforpliktelser.  
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Del 2 Beregning av minste lovlige avdrag (minimumsavdrag) etter kommuneloven §14-18:  
  
   

  Regnskap 2023    
  Sum årets avskrivninger                                               630 209    
  Sum bokført verdi anleggsmidler pr 1.1                                         14 604 136    
  Sum langsiktig gjeld (eks. startlån, pensjonsforpliktelser) pr 1.1                                            8 780 640    
  Minimumsavdrag (kontrollgrense avdrag)                                               378 909    
  Betalte og bokførte avdrag i driftsregnskapet                                               387 190    
  Meravdrag utover minimumsavdrag i driftsregnskapet                                                    8 281    

Når det gjelder lån tatt opp til utlån etter kommunelovens § 14-17, skal mottatte avdrag på utlån brukes til å finansiere avdrag 

på lån eller nye utlån.  

 

Del 3 Kontroll av avdrag knyttet til startlån   

    

   Regnskap 2023  

  Utlån pr 31.12                                        1 528 796  

  Ubrukte lånemidler knyttet til utlån pr 31.12                                           175 518  

  Mottatte avdrag avsatt til bundne fond pr  31.12                                              29 469  

  Sum    1 733 783 

  Langsiktig lånegjeld knyttet til startlån                                        1 709 061 

   
  Avviket er                                  24 566  

Siden sum utlån, ubrukte lånemidler og mottatte avdrag avsatt til bundne fond er større enn langsiktig lånegjeld knyttet til 

startlån er kommunelovens § 14-17 oppfylt.  

Del 4 Renter  

   

  Regnskap 2023   Regnskap 2022  

  Renteutgifter lån                                               359 392                                          215 304  

  Gjennomsnittsrente 31.12   3,4 % 2,2 % 

  Låneporteføljens andel med flytende rente   47,40 % 35,0 % 

  Låneporteføljens andel med fast rente   53 % 65,0 % 

 

Asker kommune har inngått følgende rentebytteavtaler, hvor kommunen betaler fastrente og mottar flytende rente fra banken 

for å redusere kommunens renterisiko. Kommunedirektøren er gitt fullmakt til å bruke fremtidige renteavtaler (FRA), swapper 

og derivater for å endre gjeldens renteeksponering. 
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Del 5 Rentebytteavtaler           

  NOK Avtaledato Forfall Betaler Mottar 

Markedsverdi 
inklusive 
påløpte renter Formål med sikringen 

Finans- 
reglementet 

Nordea  240 500 01.10.2004 01.07.2024 6,29 % 3 M Nibor -2 930 Kontantstrømsikring § 3-3 

Nordea  50 000 21.08.2013 18.09.2028 4,49 % 3 M Nibor -2 635 Kontantstrømsikring § 3-3 

Nordea  230 000 17.10.2013 30.10.2028 5,18 % 3 M Nibor -19 783 Kontantstrømsikring § 3-3 

Danske bank  250 000 31.10.2018 30.12.2027 2,18 % 3 M Nibor 10 803 Kontantstrømsikring § 3-3 

Danske bank  500 000 02.02.2026 02.02.2031 3,77 % 3 M Nibor -18 201 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  32 500 15.08.2016 15.08.2024 2,40 % 3 M Nibor 524 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  110 000 16.11.2015 17.11.2025 2,44 % 3 M Nibor 2 950 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  30 000 15.04.2015 15.04.2025 1,77 % 3 M Nibor 1 067 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  71 250 02.01.2018 03.01.2028 2,198 % 3 M Nibor 3 169 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  260 000 02.01.2017 04.01.2027 1,87 % 3 M Nibor 13 750 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  300 000 03.01.2022 04.01.2027 2,68 % 3 M Nibor 8 295 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  53 250 01.07.2016 01.07.2026 1,57 % 3 M Nibor 2 846 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  250 000 13.03.2017 15.03.2027 1,93 % 3 M Nibor 11 779 Kontantstrømsikring § 3-3 

Del 6 Langsiktig gjeld med forfall innen 1 år.    

     
Långiver  ISIN Hovedstol Forfall 

     
Sertifikatlån  NO0012847807 500 000 16.02.2024 

Sertifikatlån  NO0012898644 500 000 19.04.2024 

Sertifikatlån  NO0013027961 300 000 27.09.2024 

Sertifikatlån  NO0013100685 218 885 13.12.2024 
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Leiekontrakter med lang binding 

Asker kommune har leiekontrakter på bygg som gjør at kommunen er bundet opp i uoppsigelige kontrakter over 

lengre perioder. 

Med uoppsigelige kontrakter menes her kontrakter som har mer enn 12 mnd. oppsigelsestid eller har utløpsdato 

senere enn 2024. 

Kontraktene er verdimessig vurdert i regnskapsperioden på 12 mnd. og inkl. felleskostnader. Mulighet for eventuell 

fremleie er ikke vurdert her.  

Årlig forpliktelse for leiekontraktene er i 2023 verdsatt til 83,8 mill. kroner. 
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Tall i 1000 kroner 

Energifondet Bokført verdi Markedsverdi Anskaffelsesverdi Bokført verdi Porteføljeendring 

Aktivaklasser 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2023   

Pengemarked                  71 091                       317                       317                       317                   -70 774  

Omløpsobligasjoner                652 335                 861 124                 865 393                 861 124                  208 789  

Anleggsobligasjoner                  46 645                         -                           -                           -                     -46 645  

Sum renter                770 071                 861 441                 865 710                 861 441                    91 370  

                         -                           -                           -                           -                            -    

Norske aksjefond                452 666                 665 667                 519 614                 665 667                  213 001  

Norske enkeltaksjer                  85 337                   49 550                   44 935                   49 550                   -35 787  

Utenlandske aksjefond                181 670                 103 157                 101 459                 103 157                   -78 512  

Bank valuta                   1 686                         -                           -                           -                      -1 686  

Sum aksjefond                721 358                 818 374                 666 008                 818 374                    97 015  

                         -                           -                           -                           -                            -    
Omløpsobligasjoner 
(overskuddslikviditet)                536 169                 219 827                 213 582                 219 827                 -316 342  

                         -                           -                           -                           -                            -    

Totalt                  2 027 598                   1 899 641                   1 745 299                   1 899 641                      -127 957  

Tallene som er presentert i er i henhold til rapport fra forvalter per 31.12.2023. 

Alle finansielle aktivaklasser er verdivurdert og bokført til markedsverdi med unntak av "holdt til forfall" (HTF) 

obligasjoner som er bokført og vurdert til anskaffelseskost kost. Avvikende obligasjonskurser (over/underkurs) er 

periodiserte i løpetiden. Finansielle omløpsmidler består av Energifond og Portefølje overskuddslikviditet (korte 

anleggsobligasjoner). 

 

Spesifikasjoner av resultat på finansielle omløpsmidler   

Energifondet      

  31.12.2023 31.12.2022 

Renteinntekter verdipapirer   
Renter bankinnskudd -46 -68 

Renter anleggsobligasjoner -213 -1 737 

Rentefond -7 114 -7 817 

 -7 372 -9 623 

   
Utbytte   
Aksjer/aksjefond -2 877 -5 692 

 -2 877 -5 692 

   
Gevinst ved salg av verdipapirer   
Gevinst fra aksjefond -80 588 -6 822 

Gevinst fra rentefond -3 086 -11 551 

 -83 831 -18 373 

   
Verdiendring verdipapirer   
Urealisert gevinst/tap aksjer -398 36 512 

Urealisert gevinst/tap aksjefond -42 295 151 497 

Urealisert gevinst/tap omløpsobligasjoner 17 120 

Urealisert gevinst/tap rentefond -59 381 53 305 
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Spesifikasjoner av resultat på finansielle omløpsmidler   

Energifondet      

  31.12.2023 31.12.2022 

Urealisert gevinst/tap FX (valutarelaterte derivater) 0 0 

 -102 056 241 434 

   
Tap ved salg av verdipapirer   
Tap fra anleggsobligasjoner 232 0 

Tap fra rentefond 2 823 710 

 10 374 710 

   
Honorarer   
Honorarer -2 414 -2 645 

 -2 414 -2 645 

   
Omkostninger   
Omkostninger 5 2 

  5 2 

   
SUM -188 171 205 814 

   

   
Overskuddslikviditet   

 31.12.2023 31.12.2022 

Renter norske rentefond                  -3 052                         -    

Utbytte norske rentefond                  -2 302                   -5 295  

Kjøpte renter                  -5 852                         -    

Realisert gevinst norske rentefond                 -17 688                   -5 804  

Urealisert gevinst/tap norske rentefond                   -2 381                    8 764  

Realisert tap norske rentefond                        -                           -    

Forvaltningshonorar                     -213                      -577  

SUM                      -31 488                          -2 912  

 

 

 

 

KS-sak 34/23: Regnskapsmessig merforbruk i Askerbadet KF på 3,878 mill. kroner er dekket inn fra disposisjonsfond.                              
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Selvkost innebærer at kommunens kostnader med å frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrer som brukerne av 
tjenestene betaler. Et overskudd innenfor disse områdene avsettes til selvkostfond, mens et underskudd kan dekkes av 
tidligere avsatte fondsmidler. Beregningene utføres i tråd med Selvkostforskriften av 11. desember 2019 nr 1731 og 
tilhørende veileder. 
 
 
Vann, avløp, renovasjon, septik og feiing 
Vann, avløp, renovasjon, septik og feiing er områder hvor selvkost er satt som den rettslige rammen for brukerbetaling.  

Selvkost er den totale kostnadsøkningen kommunen har ved å produsere disse tjenestene.  

 

I 2023 har det vært følgende utvikling innenfor de enkelte formål: 
 
 
Tall i 1000 kroner   Vann Avløp Renovasjon Feiing Slam 

Direkte driftskostnader   93 774 119 911 143 909 8 830 5 600 

Indirekte driftskostnader   
3 699 5 127 4 904 181 203 

Kalkulerte kapitalkostnader (serielån) 88 051 90 787 9 927 0 0 

Gebyrgrunnlag   185 524 215 825 158 741 9 011 5 803 

Gebyrinntekter   159 368 181 165 152 722 9 864 6 827 

Over-/underskudd   -26 156 -34 660 -6 019 853 1 024 

Avsetn.(-)/bruk av fond(+)   0 0 6 019 -853 -1 024 

Underskudd videreført til neste år -26 156 -34 660 0     

Sum fond inkl.kalk.rente   0 0 15 972 2 391 5 702 

Dekningsgrad i %   85,9 % 83,9 % 96,2 % 109,5 % 117,6 % 
 

Selvkostfondene er bundne driftsfond. Disse kan kun benyttes til dekning av fremtidige driftsutgifter på tilhørende 

selvkostområder. Dekningsgraden forteller hvor stor andel av gebyrgrunnlaget pr år som er finansiert ved gebyrinntektene. Av 

underskuddet på vann er det vedtatt i forbindelse med budsjett 2023 å dekke 19,4 mill. kr over kommuneregnskapet. 

Tilsvarende dekkes 20,6 mill. kr av underskuddet på avløp. 

Tall i 1000 kroner SFO 

Lønn og sosiale utgifter 123 466 

Kjøp av varer/tjenester 7 952 

Tjenester ikke kommunal produksjon 17 

Overføringsutgifter 1 493 

Reserverte bevilgninger -    

Finansutgifter/-transaksjoner 0 

Refusjoner -8 183 

Overføringsinntekter -    

Andel felleskostnader skole 28 523 

Andel henførebare indirekte driftskostnader 8 413 

Kostnader justert 161 686 

Salgsinntekter -70 202 

Resultat 91 484 
Fratrekk netto kostnader for SPA 8 102 

Resultat for ordinær SFO 83 382 
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I henhold til gjeldene lover og forskrifter kan kommunen kreve inntil selvkost i foreldrebetaling for SFO. Det skal dokumenteres 

at foreldrebetalingen ikke overstiger kommunens kostnader knyttet til produksjonen av tjenesten. Salgsinntekter er ført netto, 

det vil si etter fradrag for moderasjoner.   

Selvkostregnskapet viser at Asker kommune handler i tråd med eget vedtak samt selvkostveileder. 

 

Plan, bygge- og delingsaksbehandling, oppmåling og eierseksjonering 

For plan, byggesak, delingssak, oppmåling og eierseksjonering benytter kommunen selvkostberegningsmodellen 

Momentum Selvkost Kommune.  

 

Etterkalkyle 
Private 

planforslag 
Bygge- og 

delesaksbehandling 
Oppmåling 

Eierseksjonering Totalt 

Direkte driftsutgifter           15 874                                  55 514               11 743                    848            83 979  

Avskrivningskostnader                     9                                     1 360                     462                 1 831  

kalkulatoriske renter                     2                                        250                       14                    267  

Indirekte driftsutgifter (netto)             1 559                                     7 723                     849                       70            10 201  

Sjablongmessig indir. Kap. Kostnader                   78                                        386                       42                         3                  510  

Driftskostnader         17 522                                  65 234               13 111                    921            96 788  

 Øvrige driftsinntekter         -1 868                          -3 953          -480       -32         6 334  

Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 
                           

15 654  
                                61 280               12 630                    890  

          90 454  

Gebyrinntekter 
                              

4 410  
                                37 025                  5 203  

                  546            47 184  
Selvkostresultat (Gebyrinntekter - 
gebyrgrunnlag) 

                           
11 244  

                                24 255                  7 427                    344  
          43 270  

Finansiell dekningsgrad i % 28 % 60 % 41 % 61 % 52 % 

            

Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 

  -/+ Bruk av/avsetning til selkostfond 0 0 0 0 0 

   +/- Kalkulerte renteinntekter/kostnader 
selvkostfond 

0 0 0 0 0 

Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 

 

 

 



36 
 

 2023 

Antall årsverk 5 502  

Antall ansatte 6 542  

Antall kvinner 4 909  

% andel kvinner 75 % 

Antall menn 1 633  

% andel menn 25 % 

Antall kvinner ledende stillinger 69 

% andel kvinner i ledende stillinger 75 % 

Antall menn i ledende stillinger 23 

% andel menn i ledende stillinger 25 % 
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  31.12.2023 01.01.2023 

Hurum Energiverk AS                     50 000                             50 000  

Røyken komm. Boligstiftelse                     16 138                             17 837  

Askerhalvøya eiendom AS                       6 060                               6 060  

Steinerskolen Hurum                          700                                   800  

Hurum turistforening                          100                                   200  

Startlån               1 528 796                       1 427 737  

Sosiale lån                       1 912                               4 564  

Utlån til omsorgsboliger                          241                                   241  

Utlån til PU-boliger                       3 300                               3 300  

Forskuttering spillemidler og andre tilskudd                     26 225                             40 503  

Etableringslån - Husbankmidler                             26                                     26  

Skadeløsebrev/pant i bolig                          364                                   364  

Utlån Asker fotball                              -                                     200  

Utlån depositum - bolig for unge                             51                                     51  

Utlån Sentrumsgården Slemmestad                       1 300                               1 300  

Sosiale lån Intrum                       2 880                                      -    

Norges Cykleforbund                     20 000                                      -    

          1 658 093               1 553 183  

• 

• 
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Oppdragsgiver Avsetning til tap 
Andel utenstående krav med 

status inkasso avsatt til tap 

    
IK20 Barnehage                     321 190  15 % 

IK29 SFO                     402 046  15 % 

IK30 Helse                     194 817  20 % 

IK40 Kulturskole, kulturhus etc                       30 082  10 % 

IK50 Kommunale avgifter  0 % 

IK51 VIVA  0 % 

IK60 Yggeset                       16 453  10 % 

IK61 Byggesak                     160 112  20 % 

IK90 Husleie                 3 081 932  20 % 

IK92 Andre                       26 435  10 % 

 Røykenbadet 37 968  

                    

    
Avsetning enkeltkrav                 1 000 000  100 % 

Avsetning enkeltkrav                 3 395 445  100 % 

    
Avsetning tap 2023                           8 666 480    
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Forord 
 
Årsberetningen og regnskap for 2023 er en del av kommunedirektørens samlede rapportering til 
kommunestyret. Regnskapet ble formelt avlagt 22. februar 2024 og viser økonomiske oversikter og 
noter knyttet til driftsregnskapet, investeringsregnskapet og balanseregnskapet. Årsberetningen er 
ment å gi ytterligere opplysninger om forhold som er viktige for å bedømme kommunens 
økonomiske resultat og stilling, samt andre forhold av vesentlig betydning for kommunen. 

Asker kommune har for 2023 levert et godt økonomisk resultat. Etter et historisk svakt år for 
energifondet i 2022, ble avkastningen i 2023 positiv med 12,6 prosent, tilsvarende 188 mill. kroner. 
Dette er en av hovedforklaringene til et netto driftsresultat i 2023 på 296 mill. kroner eller 3,1 
prosent. Regnskapsresultatet for tjenesteområdene viser et samlet merforbruk på 15 mill. kroner, 
noe som tilsvarer et budsjettavvik på kun 0,2 prosent. Dette viser at de gjennomførte 
omstillingstiltakene og stram økonomistyring har hatt god effekt. 

Når kommunen har fått et bedre årsresultat enn forventet og budsjettert kan det være fristende å 
tenke at det ikke er så viktig å jobbe med omstilling og effektivisering. Vi har imidlertid brukt stadig 
mer av fondsreservene våre de siste årene, pensjonskostnadene øker, og det er fra 2025 varslet 
endringer i inntektssystemet for kommunene. Dette gjør det helt nødvendig å ta grep i dag for å ha 
økonomisk bærekraft i fremtiden.  

Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre etter 
finansielle måltall for utvikling av økonomien. For å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det 
etablert økonomiske handlingsregler. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på drifts- og 
investeringssiden. 

Handlingsreglene viser følgende resultat for 2023: 

• Netto driftsresultat ble 3,1 prosent eller 296 mill. kroner og bedre enn mål kravet på 3 
prosent. 

• Gjeldsgrad ble 92,6 prosent og er vesentlig høyere enn handlingsregelen tilsier med ønsket 
resultat på 80 prosent. 

• Disposisjonsfond inklusiv energifondet ble 13,9 prosent. Dette er bedre enn mål kravet på 10 
prosent.  

• Verdibevarende vedlikehold formålsbygg ble 139 kroner per kvadratmeter og er litt lavere 
enn mål kravet.  

Kommunedirektøren viser for øvrig til årsrapporten for mer utfyllende rapportering på sentrale 
satsingsområder og for tjenesteutvikling og måloppnåelse innenfor tjenesteområdene. 

  



Status drift for kommunen (§5-4 Bevilgningsoversikter-drift) 
 
Beløp i 1000 

 Oppr. bud. 
2023 

Rev.bud. 2023 Regnskap 2023 Avvik i kr Avvik i % 

Rammetilskudd -1 948 042 -2 000 538 -2 077 906 77 368 3,9 % 
Inntekts- og formuesskatt -4 971 361 -5 011 361 -4 905 417 -105 945 -2,1 % 
Andre generelle driftsinntekter -113 669 -240 621 -275 915 35 293 14,7 % 

Sum generelle driftsinntekter -7 033 073 -7 252 521 -7 259 237 6 716 0,1 % 

      

Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

6 277 143 6 626 461 6 554 183 72 278 1,1 % 

      
Avskrivninger 563 754 563 754 630 209 -66 455 -11,8 % 
      

Sum netto driftsutgifter 6 840 896 7 190 214 7 184 392 5 822 0,1 % 

Brutto driftsresultat -192 177 -62 307 -74 846 12 539 20,1 % 

      
Renteinntekter -66 239 -124 333 -166 734 42 401 34,1 % 
Utbytter -31 800 -31 800 -42 141 10 341 32,5 % 
Gevinster og tap på finansielle 
omløpsmidler 

-82 500 -82 500 -219 595 137 095 166,2 % 

Renteutgifter 458 778 419 912 450 319 -30 407 -7,2 % 
Avdrag på lån 386 000 386 000 387 190 -1 190 -0,3 % 

Netto finansutgifter 664 239 567 280 409 039 158 241 27,9 % 

      
Motpost avskrivninger -563 754 -563 754 -630 209 66 455 11,8 % 
      

Netto driftsresultat  -91 692 -58 781 -296 015 237 235 403,6 % 

      
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 

     

Overføring til investering 330 000 339 457 339 457 0  
Avsetninger til bundne driftsfond 3 053 4 410 40 722 -36 312 -823,3 % 
Bruk av bundne driftsfond -1 000 -34 333 -48 444 14 111 41,1 % 
Avsetninger til disposisjonsfond 89 639 117 350 117 350 0  
Bruk av disposisjonsfond -330 000 -371 981 -156 948 -215 033 -57,8 % 
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet 

0 3 878 3 878 0  

Sum disponeringer eller dekning av 
netto driftsresultat 

91 692 58 781 296 015 -237 235 -403,6 % 

      

Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk) 

0 0 0 0 0,0 % 

 

Skatt og rammetilskudd  

Kommunens samlede driftsinntekter ble 7 milliarder kroner, 29 millioner kroner lavere enn 
budsjettert.  

Skatteinntektene ble 106 mill. kroner og 2,1 prosent lavere enn budsjett. Skatteinngangen viser en 
nedgang på 7,6 prosent sammenlignet med samme periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet 
er en nedgang på 4,7 prosent. Nedgangen fra året før skyldes at skatteinntektene i 2022 var 
ekstraordinært høye på grunn av endring i utbyttebeskatning. I tillegg har flere innbyggere med høy 
formue flyttet fra kommunen og dette påvirker skatteinntektene negativt i 2023.   

Rammetilskuddet består hovedsakelig av innbyggertilskudd. For å sikre likeverdige tjenestetilbud er 
det foretatt en utgifts- og inntektsutjevning i rammetilskuddet. Per innbygger endte skatteinntektene 



i Asker på 131 prosent sammenlignet med landsgjennomsnittet, og lavere inntektsutjevning dempet 
budsjettavviket med 77. mill. kroner. .  

Figuren under viser månedlige skatteinnganger hittil i år sammenlignet med fjoråret, og trendlinjen 
viser budsjett for 2023 (beløp i 1000 kroner).  

 

  

Andre generelle driftsinntekter 

Andre generelle driftsinntekter består av integreringstilskudd, særtilskudd knyttet til enslige 
mindreårige flyktninger, samt rentekompensasjonsordninger for helse, skole og kirke.  Økende rente 
gjennom 2023 har ført til merinntekter på 4,4 mill. kroner for rentekompensasjon. 

Bosetting av flyktninger 
I august imøtekom kommunestyret anmodningen fra IMDI om å bosette ytterligere 75 flyktninger i 
2023, slik at tallet ble oppjustert fra 360 til 435 flyktninger. Tildelingen fra IMDI kom sent i gang, og 
de fleste ble bosatt i løpet av høsten. Det har vært utfordringer knyttet til å finne tilstrekkelig antall 
boliger til riktig pris innenfor NAVs satser i det private leiemarkedet. I tillegg har det vært ventelister 
på kommunale boliger. Asker kommune bosetter flyktninger primært i private boliger, mens 
flyktninger med behov for tilrettelagt bolig blir bosatt i kommunale boliger. Behovet for flere 
tilrettelagte boliger pga. flyktninger med store og sammensatte behov har økt gjennom året. Til tross 
for utfordringene har kommunen klart å bosette 329 flyktninger i 2023 hvorav 26 er enslige 
mindreårige. Dette er 4 enslige mindreårige flere enn anmodningen. I tillegg har kommunen bosatt 
43 personer på familiegjenforening. 

Økt antall bosatte medfører økt integreringstilskudd fra staten. Integreringstilskuddet er fordelt ut til 
virksomhetene som er berørt av økt bosetting og finansierer de økte utgiftene. Årsaken til at 
tilskuddene er noe høyere enn merutgiftene er at en vesentlig del av flyktningene ble bosatt sent på 
året, men likevel utløste integreringstilskudd for hele året og utgiftene vil hovedsakelig oppstå i 2024. 
Det er avsatt 25 mill. kroner til disposisjonsfond i 2. tertialrapport, i tillegg ble integreringstilskuddet 
31 mill. kroner høyere enn budsjettert. 

Asker kommune har en tverrfaglig arbeidsgruppe bestående av virksomhetene inkludering og 
mangfold, NAV og velferdsforvaltningen, noe som har bidratt positivt i arbeidet med bosetting. 
  

Finans- og gjeldsforvaltning 

Netto finans viser et positivt avvik på 158,2 mill. kroner i forhold til budsjett. Avviket skyldes 
positiv avkastning på Energifondet, økte renteinntekter, pengemarkedsfond og utbytte. 



Etter et svakt 2022, ble avkastningen i Energifondet meget god i 2023 med 12,6 prosent, tilsvarende 
188 mill. kroner. Avkastningen kom som det ofte gjør, i rykk og napp gjennom 2023. Markedene 
åpnet året sterkt, men i løpet av februar var det mye oppmerksomhet rundt faren for bankkrise i 
USA. Noen banker ble overtatt, men det ble ingen systemkrise. Etter at amerikanske tiårsrenter steg 
til over fem prosent i oktober, falt lange renter kraftig på slutten av fjerde kvartal. Det store 
rentefallet førte til meget god avkastning i aksje- og obligasjonsmarkedene mot slutten av 2023.  

Årsbudsjettet for avkastning på Energifondet er 72,5 mill. kroner som tilsvarer en avkastning på 5 
prosent. Faktisk avkastning for året endte 115,7 mill. kroner høyere enn budsjett. 

Økte renter gir både høyere låneutgifter og høyere renteinntekter. Netto renteinntekter og -utgifter 
endte med et positivt avvik på 32,7 mill. kroner mot budsjett.  

Avdrag på lån er i henhold til budsjett. 

Utbytte fra Askers selskapsportefølje er 10,3 mill. kroner høyere enn budsjett. Askerhalvøya Eiendom 
AS og Hurum Energi AS bidrar negativt, mens Vardar AS og Lindum Oredalen AS bidrar positivt. 

Netto driftsresultat og disponering av netto driftsresultat  

Netto driftsresultat for 2023 ble 296 mill. kroner.  Det er 237,2 mill. kroner høyere enn budsjettert.   

Bruk av disposisjonsfond som er vedtatt i driftsbudsjettet eller som har hjemmel i delegert 
myndighet skal ikke gjennomføres hvis gjennomføring av disposisjonene medfører at 
driftsregnskapet avsluttes med et mindreforbruk på bunnlinjen. Regnskapet for Asker kommune viser 
et (foreløpig) mindreforbruk på 215 mill. kroner,- etter at årsavslutningsdisposisjonene er 
gjennomført. Mindreforbruket er redusert ned til 0 ved å redusere bruk av disposisjonsfond.  

Disponeringen av netto driftsresultat ser da slik ut:   

• Overføring til investering: 339,5 mill. kroner 

• Bruk av bundet fond: 7,7 mill. kroner 

• Bruk av disposisjonsfond: 39,6 mill. kroner 

• Dekning av tidligere års merforbruk i Askerbadet KF: 3,8 mill. kroner 

 

 

  



Status drift for tjenesteområdene (§5-4 Sum bevilgninger drift, netto) 
 
Beløp i 1000 

 Oppr. bud. 
2023 

Rev. bud. 2023 Regnskap 2023 Avvik i kr Avvik i % 

Organisasjon, styring og utvikling 402 141 418 845 399 242 19 604 4,7 % 
Oppvekst 2 802 090 3 004 493 2 961 047 43 446 1,4 % 
Velferd 2 176 680 2 275 989 2 335 713 -59 724 -2,6 % 
Samfunnstjenester 693 000 754 197 756 146 -1 948 -0,3 % 
Samfunnsutvikling 65 787 77 082 93 495 -16 413 -21,3 % 
Medborgerskap 333 602 333 054 333 433 -378 -0,1 % 
Tjenesteovergripende -93 -66 167 -133 912 67 745 102,4 % 

Sum bevilgninger drift, netto 6 473 208 6 797 494 6 745 164 52 330 0,8 % 

      
Herav:      
Avskrivinger 95 473 95 473 94 124 1 349 1,4 % 
Netto renteutgifter og -inntekter 98 539 99 778 99 057 721 0,7 % 
Avdrag på lån 0 0 0 0  
Overføring til investering 0 5 457 5 457 0  
Avsetninger til bundne driftsfond 3 053 4 410 40 538 -36 127 -819,2 % 
Bruk av bundne driftsfond -1 000 -34 333 -48 444 14 111 41,1 % 
Avsetninger til disposisjonsfond 0 2 711 2 711 0  
Bruk av disposisjonsfond 0 -2 463 -2 463 0 0,0 % 

Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

6 277 143 6 626 461 6 554 183 72 278 1,1 % 

 

Samlet merforbruket på tjenesteområdene viser et negativt avvik på 15 mill. kroner i forhold til 
revidert budsjett. Kommunen er inne i et omstillingsprogram for å kunne møte en forventet 
strammere kommuneøkonomi i fremtiden. Det vises til F-sak 54/23 «Handlingsprogram 2023-2026 – 
revidert budsjett og økonomiske utsikter fremover». 

Kommentar årsresultat 

Organisasjon, styring og utvikling har et mindreforbruk på 19,6 mill. kroner. Det skyldes følgende 
forhold: 

• Vakanser og nedtrekk av stillinger som følge av ansettelsesstopp 

• Refusjoner ved sykefravær og permisjoner uten å sette inn vikar 

• Omstillingsreserven ble i liten grad benyttet 

Årsaken til at årsresultatet ble høyere enn tidligere meldt prognose skyldes økt omfang av vakanser 
og sykelønnsrefusjoner. 

  

Oppvekst har et mindreforbruk på 43,4 mill. kroner og skyldes i hovedsak: 

• Mindreforbruket i barnevernstjenesten skyldes hovedsakelig effekter knyttet til omstilling og 
forbedringsarbeid basert på LEAN-strategi der flere barn og familier får riktig hjelp i 
hjemmet, fremfor kostnadskrevende tiltak som for eksempel institusjonsplasseringer.  

• Gjennomgangen av ressurskrevende brukere som gjelder avlastning- og omsorgstjenester til 
barn og unge under 18 år viser et økt omfang av vedtakstimer, økt timepris og flere nye 
brukere. Dette har gitt en vesentlig økning i refusjon og er høyere enn anslått i prognosen 
gjennom året.   



• Kommunalsjef barnehage har et mindreforbruk som skyldes færre barn i kommunale 
barnehager høsten 2023. Befolkningsprognosene tilsier vekst i antall barn i målgruppen i 
2024. 

• Behovet for kjøp av elevplasser fra andre kommuner var lavere enn forventet, og endringen 
er innarbeidet i budsjett for 2024. 

  

Velferd har et merforbruk på 60 mill. kroner. Merforbruket er i hovedsak knyttet til følgende forhold: 

• økte utbetalinger til sosialhjelp grunnet generelle endringer i samfunnet med høy prisvekst 
og økt rente 

• økt bemanning utover grunnbemanning opparbeidet gjennom koronapandemien i 
heldøgnsomsorg, har vært tidkrevende å justere tilbake til normal drift  

• økt bruk av bemanningsbyråer og overtid innenfor legetjenester og legevakt på grunn av 
legemangel. Dette er en nasjonal utfordring 

• ny utregningsmodell for fastlønnstilskudd til fastleger har medført en underfinansiering av 
fastlegeordningen 

• økt antall timer til brukerstyrt personlig assistanse (BPA)  

• bemanning for Covid-19 vaksinering første halvår uten statlig refusjon 

  

Samfunnstjenester har et merforbruk på 2,0 mill. kroner. Dette skyldes følgende forhold:   

• Selvkostområdet vann og avløp ble i 2023 subsidiert med 40 mill. kroner, men området har 
likevel et større merforbruk på 16,2 mill. kroner. Dette skyldes i hovedsak lavere vannforbruk 
av innbyggerne, som medfører lavere gebyrinntekter enn budsjettert. Dette skal dekkes inn 
gjennom fremtidige gebyrøkninger. 

• Feiing, strøing og brøyting av kommunens veier og ved utearealer ved kommunens bygg og 
friområder, har vært krevende i en sesong med mye snø. Merutgiftene til dette har blitt 
dekket opp gjennom store reduksjoner av budsjetter til andre oppgaver. 

• Redusert kjøp av varer og tjenester knyttet til vedlikehold av bygg og uteareal. 

• Merinntekter på innsamlet næringsavfall og fra Oredalen deponi. 

Andre forhold: 

 

  



Strømprisene er vanskelig å estimere og endte lavere enn prognosen gjennom året tilsa. 
Sammenliknet med 2022 ble strømkostnaden 12 mill. kr lavere. Forbruket er gått ned (1,2 mill kwh) i 
2023 sammenliknet med 2022, dette til tross for en liten økning i samlet areal og at mars, oktober og 
november i 2023 var vesentlig kaldere enn i 2022. Dette viser at energibesparende tiltak virker. 

  

Samfunnsutvikling har et merforbruk på 16,4 mill. kroner og skyldes følgende forhold: 

• Inntektssvikt innenfor avdeling oppmåling, delesak og seksjonering og virksomhet byggesak. 
Det er usikkerhet om reduksjon i innkomne saker vil vedvare og påvirke aktiviteten i 2024.  

• Færre byggesøknader enn tidligere år.  

• Tapsføring av krav medfører en ekstra utgift på 1,8 mill. kroner. 

Ny gebyrforskrift 2024 er utarbeidet med sikte på at alle ansvarsområder skal ha maksimal tillatt 
selvkost. I tillegg jobbes det med tjenesteutvikling og å justere bemanningen på tjenesteområdet for 
å korrigere styringsfart i 2024. 

  

Medborgerskap har et merforbruk på 0,4 mill. kroner som skyldes følgende forhold: 

• Mindreinntekter i svømmehallene skyldes hovedsakelig politiske vedtak om blant annet 
gratis svømming for 2. og 10. trinn uten tilførsel av budsjettmidler. Sak om prisstruktur i 
svømmehallene ble behandlet i november og januarsaken i tillegg til sak om tilsynsvakter.  

Årsaken til at årsresultatet ble bedre enn tidligere meldt prognose skyldes stram styring på 
tjenesteområdet. Det ble i mindre grad ansatt og satt inn vikarer ved naturlig avgang og sykdom og 
tjenesteområdet klarte å forskuttere noe innsparing til 2024. 

  

  



Avvik fra budsjettpremisser 

 
Kommunen er pliktig til å rapportere på avvik fra budsjettpremisser. I samråd med revisjonen tolkes 
dette som at vi redegjør spesielt for budsjettavvik der kommunestyret har vedtatt bevilgninger til et 
spesielt definert formål. Bevilgningene nedenfor ansees å komme i denne kategorien. 

Velferd 

Kommunestyret bevilget 21 mill. kroner til oppstart av Søndre Borgen Helsehus i 2023. Planlagt 
innflytting var siste kvartal. Både bygget og utstyrsleveranser ble forsinket, slik at innflytting ikke 
skjedde før medio januar 2024. Forsinkelsen hadde ingen negative konsekvenser for brukere og 
ansatte.  

Samfunnstjenester 

 
I F-sak 130/23 ble det vedtatt å kjøpe kulturhuset Hovtun. Det ble innarbeidet 0,25 mill. kroner til 
drift inkludert energi og vedlikehold av bygningsmassen i 2023. Overtakelsen skulle være ca 
1.oktober, men overføringen tok noe tid, slik at Asker kommune overtok ikke eiendommen før 13. 
desember 2023. Bevilgningen for 2023 ble derfor ikke benyttet i særlig grad. 

 
For å samlokalisere Vann og vannmiljø sine driftsavdelinger på Grette i Røyken, måtte kommunen 
leie inn et nytt lokale til Asker drift sitt verksted, oppmøteplass, maskiner og utstyr i Asker 
midtre.  Det ble inngått leiekontrakt for Ustadhagan på Klokkarstua. Opprinnelig innflyttingsplan var 
1.oktober 2023, slik at det i 2.tertialrapport ble innarbeidet 1 mill. kroner til husleie og 
felleskostnader for Ustadhagan i 2023. På grunn av behov for ombygging av bygget, var ikke 
innflyttingen klar før i januar 2024 og midlene for 2023 ble derfor ikke benyttet. 

  

  



Status investering og finansiering (§5-5 Bevilgningsoversikter-investering) 
 
Beløp i 1000 

 Oppr. bud. 2023 Rev. bud. 2023 Regnskap 2023 
Investeringer i varige driftsmidler 1 316 850 1 215 399 1 123 460 
Tilskudd til andres investeringer 19 150 34 828 24 868 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 5 400 129 528 131 270 
Utlån av egne midler 51 000 54 786 23 920 
Avdrag på lån 0 0 0 

Sum investeringsutgifter 1 392 400 1 434 542 1 303 518 

    
Kompensasjon for merverdiavgift -155 650 -168 987 -125 657 
Tilskudd fra andre -43 015 -67 283 -109 688 
Salg av varige driftsmidler -40 000 -80 000 -71 231 
Salg av finansielle anleggsmidler 0 -129 528 -129 528 
Utdeling fra selskaper 0 0 0 
Mottatte avdrag på utlån av egne midler 0 0 -20 297 
Bruk av lån -823 735 -649 287 -507 660 

Sum investeringsinntekter -1 062 400 -1 095 085 -964 061 

    
Videreutlån 300 000 300 000 171 644 
Bruk av lån til videreutlån -300 000 -300 000 -171 644 
Avdrag på lån til videreutlån 57 000 57 000 105 193 
Mottatte avdrag på videreutlån -57 000 -57 000 -70 584 

Netto utgifter videreutlån 0 0 34 609 

    
Overføring fra drift -330 000 -339 457 -339 457 
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 29 314 
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 -63 923 
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 
Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 

Sum overføring fra drift og netto avsetninger -330 000 -339 457 -374 065 

    

Fremført til inndekning i senere år (udekket) 0 0 0 
 

Finansieringsbehov 

Årets investeringsregnskap viser investeringer i anleggsmidler på 1,123 mrd. kroner mot budsjettert 
1,215 mrd. kroner. Det er noen prosjekter, som på grunn av forsinket fremdrift og dermed feil 
budsjettperiodisering mellom år, har ubenyttede midler ved utgangen av 2023 og som overføres til 
bruk i 2024. Noen prosjekter har gått over årsbudsjettet men da ligger det bevilgninger og venter i 
2024. 

Under tilskudd til andres investeringer er det i all hovedsak investeringer til kirkelige formål som 
utgjorde 18,6 mill. kroner i 2023. 

Drammensregionens interkommunale havnevesen (DIH) ble i 2023 omdannet til aksjeselskapet 
Drammen Havn AS. Omdanningen fremkommer som kjøp av aksjer med 129,5 mill. kroner og salg av 
finansielle anleggsmidler med tilsvarende beløp i kommunens regnskap.  

I tillegg er det utbetalt 20 mill. kroner i lån til Velodromen og forskuttert 4 mill. kroner av 
spillemidler. 

 



 

Utbetaling av startlån har vært 128 mill. kroner lavere enn budsjettert. Ubrukte midler til startlån 
legges i balansen under ubrukte lånemidler og overføres til bruk i 2024. Det er mottatt 71 mill. kroner 
i avdrag på startlån. Av disse er det avsatt 29 mill. kroner til fond for videre innbetaling til Husbanken. 
Det er innbetalt 41 mill. kroner i avdrag pluss 64 mill. kroner som ble avsatt til fond forrige år til 
Husbanken.  

Finansiering 

Det er i 2023 tatt opp 568 mill. kroner i lån hvor 508 mill. kroner ble brukt til å finansiere årets 
investeringer. Resterende ligger som ubrukte lånemidler i balansen.  Overføring fra driftsregnskapet 
er 339 mill. kroner. 

Inntekter fra salg av anleggsmidler utgjør 71 mill. kroner, som er 9 mill. kroner mindre enn 
budsjettert. 

Det er mottatt 109,7 mill. kroner i tilskudd og refusjoner, noe som er 42 mill. kroner høyere enn 
budsjettert. Tilskuddene gjelder blant annet finansiering av idrettshall ved Nesbru videregående 
skole og ved Røyken videregående skole.  

Mottatt merverdikompensasjon knyttet til investeringer er 43 mill. kroner mindre enn budsjettert. 
Dette har sammenheng med lavere utgifter til investeringer i anleggsmidler enn budsjettert. 

Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. Investeringsregnskapet på prosjektnivå viser imidlertid 
at enkelte prosjekter har merforbruk, mens andre prosjekter har mindreforbruk i 2023. 

  

 

Årets investeringer i anleggsmidler er finansiert med 45 prosent lån, 34 prosent egenfinansiering og 
21 prosent tilskudd og refusjoner.  

Gjeldsgraden er ved utgangen av året er 92,6 prosent.  



Balanse 
 

Beløp i 1000 Regnskap 2023 Regnskap 2022 

Anleggsmidler 26 074 162 24 955 262 

Omløpsmidler 4 171 777 4 020 065 

Sum eiendeler 30 245 939 28 975 327 

Egenkapital -10 298 373 -9 888 056 

Langsiktig gjeld -18 338 855 -17 523 186 

Kortsiktig gjeld -1 608 711 -1 564 084 

Sum egenkapital og gjeld -30 245 939 -28 975 327 
 

Eiendeler 

Sum eiendeler økte med 1,202 mrd. kroner til 30,2 mrd. kroner fra 2022 til 2023. Økningen skyldes 
hovedsakelig investeringer i faste eiendommer og anlegg som økte med 485 mill. kroner, utlånene 
som økte med 105 mill. kroner, aksjer og andeler (eiendeler) som økte med 130 mill. kroner og 
pensjonsmidler som økte med 399 mill. kroner. Kontanter og bankinnskudd og aksjer og andeler 
(omløpsmidler) er redusert med til sammen 348 mill. kroner.  

Balanseført premieavvik har økt fra 170 mill. kroner til 634 mill. kroner. Dette har redusert 

kommunens likviditet i 2023. Premieavviket er differansen mellom det kommunen betaler inn i 
pensjonspremie og en beregnet kostnad. Bokført premieavvik i balansen skal kostnadsføres i 
driftsregnskapet over de neste syv årene.  

Ved årsskiftet hadde kommunen likvide midler på 1,281 mrd. kroner. De består av bankinnskudd i 
norske banker og plasseringer i pengemarkedsfond. 

Egenkapital 

Egenkapitalen økte med 410 mill. kroner til 10,3 mrd. kroner fra 2022 til 2023. Økningen skyldes 
økning av kapitalkontoen med 492 mill. kroner og fond er redusert med 82 mill. kroner. 
Fondsmidlene utgjør i 2023 2,251 mrd. kroner, hvorav energifondene inklusiv bufferfond og 
realverdifond utgjør 1,680 mrd. kroner. Bufferfondet alene var på 348 mill. kroner. 

Selvkost fondene knyttet til vann og avløp er i sin helhet brukt opp. Området vann hadde et 
uinndekket underskudd på 6,8 mill. kroner og området avløp et uinndekket underskudd på 14,1 mill. 
kroner. Hovedårsaken til det er at vannforbruket til abonnentene har gått ned, trolig som følge av 
strømsparing og dyrtid generelt og med det ført til betydelig lavere gebyrinntekter enn budsjettert. 
Renovasjonsfondet er redusert til 16 mill. kroner. Ifølge regelverket skal selvkostfondene balanseres i 
løpet av en femårsperiode.  



Kortsiktig gjeld 

Kortsiktig gjeld økte med 44,6 mill. kroner til 1,609 mrd. kroner fra 2022 til 2023. Økningen gjelder 
økt leverandørgjeld.  

Avregning for kommunale avgifter 2023 er fakturert i desember 2023. Lavere vannforbruk medfører 
at innbyggere og firmaer har ca. 23 mill. kroner til gode som tilbakebetales i januar/februar. Dette er 
omklassifisert fra kundefordringer til kortsiktig gjeld.  

  

Langsiktig gjeld 

Kommunens langsiktige gjeld økte med 816 mill. kroner til 18,3 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Lånegjelden økte med 376 mill. kroner og pensjonsforpliktelsen økte med 440 mill. kroner. 
Kommunens lånegjeld er stor. Høye investeringsvolum og en stigende rente gjennom 2023 gir seg 
utslag i stadig økende rente- og avdragsbelastning og er et bekymringsfullt trekk ved kommunens 
økonomi. Av kommunens låneportefølje på 10,7 mrd. kroner, var 52,6 prosent bundet til fast rente 
ved årsskiftet. Gjennomsnittsrenten for 2023 var på 3,4 prosent. 

Arbeidskapital 

Arbeidskapitalen, differansen mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld, er på 2,6 mrd. kroner i 2023, 
eller 27,1 prosent av driftsinntektene. Arbeidskapitalen korrigert for premieavvik, energifond, 
ubrukte lånemidler, deler av bundne fond, ubenyttet kassekreditt og utgående og inngående avdrag 
er -234 mill. kroner eller -2,5 prosent av kommunens driftsinntekter. Dette er lavere enn intervallet i 
det generelle måltallet som antyder 10-15 prosent. Hovedårsaken til at den korrigerte 
arbeidskapitalen ble betydelig forverret, er et stort premieavvik knyttet til pensjon. 

  

Likviditetsgrad 1 

Likviditetsgrad 1 viser forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld og måltallet er 2. I 2023 er 
Askers likviditetsgrad 1 på 2,7 med ukorrigerte tall, eller 0,9 med korrigerte tall. Det lave tallet på 0,9 
med korrigerte tall har sammenheng med en stor endring på 464 mill. kroner gjeldende premieavvik. 
Det er i tråd med ordningen betalt et større beløp til pensjon mens utgiftene ikke blir belastet før i 
kommende sju år og dermed belaster likviditeten tilsvarende. Det korrigerte tallet er tilnærmet 
halvparten av måltallet på to, og Askers likviditet er blitt svekket i løpet av 2023. 

 

  



Økonomiske perspektiver  
 

Økonomisk utvikling 

Økonomisk utvikling i 2023 har vært preget av flere nøkkelfaktorer. Globalt har vi sett en gradvis 
bedring etter pandemiens utfordringer, med mange land som rapporterer om sterkere veksttall. 
Inflasjonen har vært et sentralt tema, med sentralbanker som har justert rentenivåer for å balansere 
økonomisk vekst og prisstabilitet.  Prisveksten steg kraftig gjennom 2022. Dette har resultert i et 
langt høyere kostnadsnivå enn det som ble kompensert statlig inn i 2023.  Det har vært stor 
usikkerhet knyttet til prisveksten også for 2023. Utviklingen i strømpriser og byggekostnader er to 
faktorer som er av stor betydning for den kommunale prisveksten. Byggekostnadene økte kraftig 
gjennom 2021 og 2022, først og fremst som en følge av høye internasjonale råvarepriser.  

Ved inngangen til året var det stor tro på at sentralbankene hadde gjort seg ferdig med det meste av 
rentehevinger i 2022. I desember 2023 hevet Norges Bank renten for syvende gang i 2023, til 4,5 
prosent.  Prisveksten er nå noe lavere enn ventet, men er fortsatt over målet på 2 prosent. Renten er 
nå trolig nær det nivået som skal til for å få prisveksten ned til målet innen rimelig tid.   

Økte renter, strømutgifter, prisstiging og en ustabil situasjon i Europa preger samfunnet, og påvirker 
også våre velferdstjenester. De store ankomstene av flyktninger fra Ukraina som startet i mars 2022 
har fortsatt gjennom 2023. I tillegg kommer det flyktninger til Norge fra andre konfliktområder i 
verden. Asker kommune bosatte 329 flyktninger, og i tillegg ble det bosatt et betydelig antall 
familiegjenforente. Asker har over mange år bygget opp kapasitet, kompetanse, og et godt tverrfaglig 
samarbeid knyttet til integreringsarbeidet.  Kommunen mottar et statlig integreringstilskudd som 
skal bidra til å dekke kommunens utgifter til bosetting og integrering av flyktninger i bosettingsåret 
og de påfølgende fire årene. 

Samtidig som kommunen har håndtert en høy bosetting av flyktninger er det flere husholdninger 
med økonomiske utfordringer. NAV opplever en markant økning i behovet for bistand. Det er både 
en økning i antall sosialhjelpsmottakere og økt utbetaling per mottaker. Det er også flere som søker 
nødhjelp og flere som trenger midlertidig bolig enn tidligere.  

Asker er en stor kommune med et godt økonomisk fundament. De frie inntektene ligger i dag godt 
over gjennomsnittet for norske kommuner. Vi har gode velferdstjenester, en god befolkningsvekst og 
et godt skattegrunnlag. Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
rammer i 2023, noe som har resultert i et budsjettavvik på kun 0,2 % for kommunens 
tjenesteområder i 2023.   

Det vil likevel være nødvendig med omstilling og effektivisering for at kommunen skal kunne møte 
utfordringene og ha økonomisk bærekraft fremover. Det innføres nytt inntektssystem for 
kommunene fra 2025 samtidig som flere innbyggere i Asker med betydelige formuer har flyttet ut av 
landet. Dette har medført reduserte skatteinntekter til Asker kommune og dermed et redusert 
handlingsrom.  Befolkningssammensetningen vil i årene fremover også endre karakter. Samfunnet 
får flere eldre og flere som lever lenger, i kombinasjon med mindre fødselskull og færre i yrkesaktiv 
alder.  

  

  



Handlingsreglene 

Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre etter 
finansielle måltall for utvikling av økonomien. For å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det 
etablert økonomiske handlingsregler i sak 10/20. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på 
drifts- og investeringssiden, samt en handlingsregel for verdibevarende vedlikehold.  Videre fastslår 
økonomireglementet at investeringer skal søkes finansiert med minst 50 % egenfinansiering. Det vil si 
at under halvparten skal lånefinansieres.  

Tabellen nedenfor viser utviklingen i handlingsreglene: 

Handlingsregler Regnskap 2021 Regnskap 2022 Regnskap 2023 

Netto driftsresultat 4,4 % -0,7 % 3,1 % 

Disposisjonsfond 18,0 % 14,8 % 13,9 % 

Gjeldsgrad inkl. REAS* 99,0 % 95,7 % 92.6% 

Verdibevarende vedlikehold 99 kr/m2 132 kr/m2 139 kr/m2 
 

  

Netto driftsresultat   

Regnskapet for 2023 viser et netto driftsresultat på 296 mill. kroner. Dette utgjør 3,1 prosent av de 
totale driftsinntektene. Den viktigste årsaken til dette resultatet, er positiv avkastning på 
energifondet med 188,2 mill. kroner.  Årets positive avkastning på energifondet er avsatt til 
realverdifondet og bufferfondet i tråd med finansreglementet.  

  

Disposisjonsfond  

Disposisjonsfond viser hva kommunen har tilgjengelig av frie reserver. Kommunens disposisjonsfond 
inneholder et generelt disposisjonsfond, disposisjonsfond merket diverse formål, bufferfond og 
realverdifond.   Kommunens energifond utgjør en stor andel av disposisjonsfondene. Fondet 
forvaltes i henhold til reglementet for finans- og gjeldsforvaltning.  

Disposisjonsfond 2021 2022 2023 

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene 18,0 % 14,8 % 13,9 %  

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene uten 
energifondet 

9,3 % 7,1 % 3,4 % 

 

  

  



Lånegjeld 

En økende lånegjeld er Asker kommunes største økonomiske utfordring de neste årene. Kommunen 
står overfor store investeringer til utbygging av nødvendig infrastruktur for å møte en forventet 
befolkningsvekst. Videre viser befolkningsprognosene at andelen eldre vil øke kraftig de neste årene, 
noe som vil kreve investeringer i sykehjem og omsorgsboliger. Det er viktig at investeringsprosjekter 
prioriteres strengt fremover og at investeringene gjøres innenfor kommunens 
kjerneoppgaver.  Lånegjeld i prosent av driftsinntektene viser en liten nedgang fra 2022, noe som vil 
si at driftsinntektene har økt mer enn veksten i kommunens gjeld.  

  

Verdibevarende vedlikehold 

Resultat 2023 for verdibevarende vedlikehold i formålsbygg ble 139 kr per kvadratmeter, en økning 
fra 2022.  

 

  



Etisk standard 
 
Kommunen har etiske retningslinjer for politikere og ansatte.  De etiske retningslinjer har til formål å 
sikre en god praksis og definere felles standarder for folkevalgte og ansatte i Asker kommune. De har, 
sammen med kommunens verdier, betydning og konsekvens for folkevalgtes og ansattes handlinger. 
Kommunen ivaretar en rekke roller i lokalsamfunnet, og dette stiller store krav til rolleforståelse og 
etisk bevissthet. 

 
Asker kommune er sertifisert etter ISO-9001:2015, og kommunens arbeid med etikk følges opp 
gjennom ISO-standarden «26000 Samfunnsansvar», som er integrert i kommunens felles helhetlige 
kvalitetssystem for ledelse og styring (SIMPLI). 
Kommunen følger KS’ anbefalinger knyttet til etikkarbeid og er medlem av Transparency 
International, som jobber aktivt med kunnskapsspredning om risikoområder og forebyggende tiltak 
på fagområdet.  

 
Etikk er et fokusområde for alle nyansatte. I Arbeidsgiverpolitikk plattform 2020-23 er etikk og 
samfunnsansvar, herunder antikorrupsjonsarbeidet, trukket frem som innsatsområde. Etisk 
refleksjon gjennomføres innen de ulike fagmiljøene.  

 
Asker kommunes politikere og ledere er meldt inn i KS’ styrevervregister, som oppdateres en gang i 
året mot opplysninger i Enhetsregisteret. På bakgrunn av risiko- og sårbarhetsanalyser er det etablert 
rutiner for å motvirke habilitetskonflikter og uetisk atferd.  

 
Kommunestyret har vedtatt som forutsetning at personer som er valgt inn i ulike styreverv der Asker 
kommune har eierskap, skal være registrert i KS Styrevervregister. Seksjon virksomhetsstyring har 
som rutine å følge opp at styrevervregisteret og Brønnøysundregisteret samsvarer og er oppdatert 
etter at valg av styremedlemmer er foretatt. Ansvaret for å oppdatere KS Styrevervregister og 
Brønnøysundregisteret tilligger hvert enkelt selskap og dets styremedlemmer. 

 
Asker kommunes investeringsstrategi skal ivareta hensynet til sosiale rettigheter, miljø og etiske 
forretningsprinsipper, i samsvar med FNs prinsipper for ansvarlige investeringer (UN PRI).  

 
FNs prinsipper for ansvarlige investeringer er: 
1. Vi skal innarbeide ESG*-temaer i investeringsanalyser og beslutningsprosesser 
2. Vi skal være aktive eiere og innarbeide ESG-temaer i vår eierskapsutøvelse 
3. Vi skal arbeide for tilfredsstillende rapportering av ESG-temaer fra selskaper vi er investert i 
4. Vi skal fremme aksept for, og implementering av, prinsippene i finansmarkedet 
5. Vi skal samarbeide for å forbedre effektiviteten i implementering av prinsippene 
6. Vi skal rapportere på våre aktiviteter og fremgang i implementering av prinsippene 

*Environmental, Social, Governance» 



 

Likestilling og mangfold 
 
Ved utgangen av 2023 var det i alt 5 502 årsverk i kommunen. (Kilde: HRM) 

Fordeling mellom kvinner og menn på kommunenivå: 
Kvinner 75,1 % 
Menn 24,9 % 
 
Fordeling mellom kvinner og menn på virksomhetsledernivå: 
Kvinner 78,3 % 
Menn 21,7 % 
 
Fordeling mellom kvinner og menn i kommunedirektørens ledergruppe: 
Kvinner  50 % 
Menn 50 % 
* Kommunedirektøren er ikke med i tallet 

 

  



Betryggende kontroll - iverksatte og planlagte tiltak 
 
Internkontroll er en del av kommunens egenkontroll og er hjemlet i kommuneloven. Internkontroll 
omfatter alle aktiviteter som skal sikre at vi har styring og kontroll. Asker kommune har gjennom 
flere år vært sertifisert etter ISO 9001 - Kvalitetsledelse, hvilket er et kvalitetsstempel og 
dokumentasjon på at kommunen gjør forbedringsarbeid som lagt til grunn i standarden. Denne 
sertifiseringen har bidratt til at Asker kommune har etablert en god struktur for det overordnede 
arbeidet med kvalitetsledelse og internkontroll. 
 
Internkontroll er integrert i den ordinære virksomhetsstyringen der risiko- og sårbarhetsanalyser 
utgjør en sentral rolle. Kommunen har et avviks- og forbedringssystem der registrerte avvik følges 
opp. Status og statistikker utarbeides og benyttes i arbeidet med kontinuerlig forbedring. En sentral 
del av oppfølging og kontroll er også årlige virksomhetsplaner som alle virksomheter utarbeider og 
som følges opp gjennom lederdialog og rapportering. Gjennom “ledelsens gjennomgang” på 
virksomhetsnivå og direktørnivå samles viktige tråder i styrings- og kontrollregimet som grunnlag for 
helhetlig vurdering av behov for forbedring. 

 
Ansvaret for internkontroll er tydelig beskrevet i «Kommunedirektørens delegeringsreglement» 
(2019).  Lederrollen er sentral for å sikre god styring og kontroll. Balansen mellom tillit og kontroll er 
sentralt i utøvelsen av god ledelse.   

Prinsipper for og konkretisering av virksomhetsstyring i Asker kommune er nedfelt i heftet 
«Virksomhetsstyring i Asker kommune». I tillegg benyttes KS’ veileder «Orden i eget hus». Begge 
publikasjoner er ledende for arbeid med internkontroll og inngår i den administrative 
lederopplæringen. 

 Følgende tiltak er gjennomført i 2023: 

Økt innsats på kompetanseøkende tiltak 

For å styrke virksomhetenes evne til egenkontroll- og styring er innsats økt på kompetansehevende 
tiltak som kurs i avvikshåndtering, risikostyring og bruk av kvalitetssystem. Personvern- og 
informasjonssikkerhet er også tema på kurs, og kursene gir et godt innblikk i hvor det er aktuelt med 
virksomhetsbesøk for å styrke kompetanse ytterligere. I tillegg benyttes introduksjonsdager for nye 
ledere til å kommunisere forventninger og hva som er støtte til ledere i arbeidet med betryggende 
kontroll. Intern kommunikasjonskanal for Alle ledere samt ledermøter benyttes aktivt for sikre at 
forventninger og tilbud om opplæring nås ut. 

Ekstern revisjon i regi DNV-GLV  

Dette er oppfølging av ISO-sertifikat ISO 9001:2015: Kommunal tjenesteyting og forvaltning. 

 
Formål med revisjonen:  
1. Bekrefte styringssystemets overensstemmelse med standardens krav 
2. Evaluere styringssystemets virkningsgrad for å sikre at organisasjonen er i stand til å 
a) tilfredsstille relevante krav i lover og forskrifter og kontraktsmessige krav 
b) oppnå fastsatte mål 



Fokusområde 1:  
Kontinuerlig Forbedring 

Det ble ikke avdekket alvorlige avvik, men det ble avdekket fire  mindre avvik. Alle avvik er  svart 
ut  og kommunen ble resertifisert for 2024. 

  

Intern systemrevisjon ISO: 
Dette er en system-/dokumentgjennomgang i kvalitetssystemet knyttet til utvalgte virksomheter. 
Utgangspunktet for revisjonen var funn registrert etter ekstern revisjon. Det ble ikke avdekket 
vesentlige avvik. 

Personvern og informasjonssikkerhet:  

Kommunen har et bredt spekter av tjenester og aktiviteter som understøttes av mange ulike IKT-
systemer. I 2023 er det prioritert arbeid med oversikt over informasjonssystemer som er i bruk (IKT-
systemlista i kvalitetssystemet), inkludert innhold, kritikalitet og risikovurderinger. Målet er å få 
kvaliteten på data i IKT-systemlista så god at den aktivt  kan brukes som styringsinformasjon og 
grunnlag for prioritering.  

Oppvekst (skole) har dessuten gjennomført en kartlegging av kunnskap, ferdigheter, redskaper, 
holdninger og forståelse knyttet til personvern og informasjonssikkerhet i skolen. Dette er en del av 
KS sin skolesatsing Skolesec. 

  

Forvaltningsrevisjoner i regi av kontrollutvalget 2023:   

Tilpasset opplæring og spesialundervisning (kommunestyre sak 24/23) 
Organisering av arbeid med klima og klimatilpasning (kommunestyre sak 61/23) 
Pleie og omsorg (kommunestyre sak 62/23) 

Økonomistyring (lagt fram for kontrollutvalget 04.03.2024) 
 
  

Oppfølging av forvaltningsrapporter i kontrollutvalget 2023:  

06.03.23: Oppfølging av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i ABBR (behandlet i kommunestyret 
01.02.2022. 

13.04.23: Oppfølging av forvaltningsrevisjonen barneverntjenesten (Oppfølging kommunestyret 
07.03.2022, ny tilbakemelding 2023) 

13.04.23: Oppfølging av forvaltningsrevisjon overordnet internkontroll (behandlet i kommunestyret 
09.10.2022) 

13.04.23 Oppfølging i 2024 av forvaltningsrevisjon tilpasset opplæring og spesialundervisning 
(behandlet i kommunestyre 09.05.2023).  



04.09.23: Oppfølging av forvaltningsrevisjon styring av investeringsprosjekt (behandlet i 
kommunestyret 13.09.2022) 

04.12.23: Oppfølging av forvaltningsrevisjon fullmakter og delegering (behandlet i kommunestyret 
12.12.2022) 

 

Eierskapskontroll 
Eierskapskontroll av Askerhalvøya Eiendom AS og Hurum Energi AS i Asker kommune – behandlet i 
kommunestyret 14.11.2023, sak 63/23 

  

Varslingssaker  

Det er mottatt 6 eksterne varslingssaker som er behandlet, 14 eksterne varslinger som er sendt 
videre til andre i organisasjonen som ulovlighetsoppfølging. Det er behandlet 7 interne 
varslingssaker, det vil si til sammen 27 saker. 

Planlagte tiltak 2024:  

God ledelse og effektiv styring, og god balanse mellom styring og kontroll,  blir viktig for å 
gjennomføre den iverksatte omstilling på en god måte. I tråd med anbefalinger i rapport om 
evaluering av administrativ organisering fra Agenda Kaupang samt helhetlig vurdering av funn i 
ledelsens gjennomgang, revisjoner mv. etableres prosjekt for forbedret og forenklet 
styringsprosess.  I tillegg igangsettes lederutviklingsprogram som har fokus på å utvikle mer effektive 
ledergrupper.  

Innsats på kompetansehevende tiltak og bistand til prosessforbedring for utvalgte virksomheter 
fortsetter. I arbeid med prosessforbedring er fokus bl. a hvordan prosess  tilrettelegger for 
kontinuerlig forbedring og ønsket verdiskapning. 

Ekstern revisjon i regi DNV: 
Oppfølging av ISO-sertifikat ISO 9001:2015: Kommunal tjenesteyting og forvaltning. 
Fokusområde besluttes i forkant av revisjonen høsten 2024.  

Intern systemrevisjon ISO: 
Oppfølging av forvaltningsrevisjoner for å sikre god nytte og læring på tvers: Overordnet 
internkontroll, samt kontinuerlig forbedring (herunder prosesser i Simpli, uønskede hendelser, funn 
fra DNV og krav i oppdragsbrevet). 

 
Planlagte forvaltningsrevisjoner 2024 i regi av kontrollutvalget:  

Informasjonssikkerhet og personvern 
Barne- og familietjenester 

Deloitte utarbeider ny risiko og vesentlighetsanalyse som grunnlag for nye forvaltningsrevisjoner og 
eierskapskontroller i den neste 4-årsperioden. 



 
Statlige tilsyn gjennomført 2023 

Særskilt språkopplæring - Hagaløkka skole 

Tvang og makt psykisk utviklingshemmede, Helse og omsorgstjenesten kap. 9 

Landsomfattende tilsyn barneboliger 

Byggesakstilsyn – utleier (uten samtykke) - stedlig tilsyn 

  

Eierskapsoppfølging   
Asker kommunes eierskapsmelding del I og del II som er viktig grunnlag for kommunens eierstyring 
ble vedtatt av kommunestyret 10.11.2020, sak 93/20.  
Eierskapsmelding del I inneholder prinsipper og forventninger til selskap hvor Asker kommune har 
eierskap i henhold til Kommuneloven §26 a).  
Eierskapsmelding del II inneholder informasjon om de selskap hvor Asker kommune har et eierskap 
og ble redaksjonelt oppdatert av formannskapet 12.10.2021, sak 195/21; i henhold til 
Kommuneloven § 26 b) og c).  

 
Basert på rammeverk ved utarbeidelse av eierstrategi for utvalgte selskaper hvor Asker kommune 
har eierskap, vedtatt av formannskapet 09.02.2021 i sak 30/21,  er det i prosess å utarbeide 
eierstrategier for utvalgte selskaper hvor Asker kommune har eierskap. Eierstrategi  er eiers viktige 
redskap for  forventningsstyring hvor også formålet med eierskapet knyttet til de enkelte selskap 
beskrives. Formålet vil vedtas av kommunestyret i sammenheng med at eierstrategier vedtas.  

 
Eierskapsmeldingen del II (eierberetningen) er oppdatert i 2023 og ble fremlagt til orientering for 
formannskapet. Drammen havn ble omdannet til aksjeselskap, hvor Asker kommune har et eierskap 
på 18 %. Øvrige eiere er Drammen kommune med 64% og Lier kommune med 18%. Samtidig med 
omdanningen ble det vedtatt aksjonæravtale og eierstrategi for selskapet som grunnlag for god 
eierstyring. 

Eiermelding del I for perioden 2024-2028 skal oppdateres og vedtas av kommunestyret høst 2024.  

  
  

  



Tiltak for å hindre diskriminering 
 
I Asker kommunes arbeidsgiverpolitikk står det: «Asker kommune jobber aktivt og målrettet med 
mangfold og inkludering, gjennom likeverdig behandling uavhengig av forhold ved en person slik det 
er beskrevet i likestillings- og diskrimineringsloven. Kommunen skal som arbeidsgiver fremme 
likestilling og hindre diskriminering.» 

Asker kommune har utarbeidet en rapport om kommunens aktivitets- og redegjørelsesplikt i henhold 
til likestilling og diskrimineringsloven §26. Rapporten i sin helhet er publisert på Asker kommune sin 
nettside. 

Under er en beskrivelse av noen av de viktigste innsatsområdene for Asker kommune som 
arbeidsgiver, knyttet til arbeidet for likestilling og arbeidet mot diskriminering i 2023.  

Rekruttering 

Det ble høsten 2023 etablert felles prinsipper for rekruttering i kommunen. Et av målene bak dette 
arbeidet var å sikre at Asker kommune som arbeidsgiver rekrutterer på en mer helhetlig måte, sikre 
en profesjonalisering av rekrutteringsprosessen og støtte opp under arbeidet med likestilling og 
hindre diskriminering.  

Asker kommune inngikk høsten 2023 en samarbeidsavtale med NAV Asker, knyttet til prosjektet 
«Folk i helse», hvor kommunen stiller med læreplasser for kvalifiserte deltagere og følger lærlingene 
gjennom læreløpet. Målgruppen er i utgangspunktet arbeidssøkende mellom 25 og 55 år. 
Bakgrunnen for dette er behovet for flere ansatte innen helsesektoren og muligheten til å inkludere 
flere i arbeidslivet. 

Partssamarbeid 

Et viktig ledd for å sikre likestilling og hindre diskriminering er å ha et godt partssamarbeid. I 2023 ble 
medbestemmelsesordningen revidert, og det ble utarbeidet nye prinsipper for medbestemmelse. De 
nye prinsippene for medbestemmelse tydeliggjør hvordan medbestemmelse skal gjennomføres på 
alle nivåer i kommunen. Implementering og opplæring i de nye prinsippene for medbestemmelse 
startet opp høsten 2023, og arbeidet vil bli videreført i 2024 

Heltid 

Uttrekk fra kommunens lønns- og personalsystem viser at det er langt flere kvinner enn menn som 
jobber deltid. Utviklingen av heltidskultur i kommunen er et viktig tiltak for å redusere denne 
andelen. Omfanget av deltidsstillinger er størst på tjenesteområdet Velferd.  

Asker kommune har i 2021 vedtatt en heltidserklæring og handlingsplan for heltidskultur. Arbeidet 
med heltidskultur i Asker kommune er organisert i et prosjekt med fokus på Velferd. Det ble startet 
opp nye piloter innenfor nye virksomheter i 2023. Høsten 2023 ble det, i samarbeid med 
hovedtillitsvalgte utarbeidet en ny turnusmodell, «Askermodellen». Flere av pilotavdelingene er i 
gang med å prøve ut modellen. «Askermodellen» innebærer at det lages arbeidsplaner over lengre 
perioder og det planlegges for ferie og fravær frem i tid. Dette gir mulighet til å øke stillinger 
gjennom redusert vikarbruk.  

KS statistikk viser at det har vært en positiv utvikling i den gjennomsnittlig stillingsstørrelse fra 2020 
og til 2023 for kommunen. I 2020 var den på 81.9 prosent mot 83.2 prosent i 2023.  

https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/likestillingsrapport--asker-kommune/


Livsfasepolitikk 

Høsten 2023 startet et nytt prosjekt «Stå lenger i arbeid». Målet med prosjektet er å utarbeide tiltak 
for å få seniorer til å stå lenger i arbeid i kommunen. Prosjektet er forankret i temaplanen om 
arbeidsgiverpolitikk, livsfasepolitikken og temaplan Leve hele livet - i et aldersvennlig Asker.  

I første omgang vil prosjektet ta for seg tiltak i tjenesteområdet Velferd, men tiltakene og pilotene 
som settes i gang skal gjelde for alle tjenesteområder.  

Arbeid for å sikre inkludering og forebygge diskriminering av LHBTQ-personer 

Asker kommune er opptatt av å jobbe for å forebygge diskriminering og sikre inkludering av LHBTQ-
personer.  

Det ble i 2023 inngått en samarbeidsavtale med Fri Oslo/Viken. Avtalen skal blant annet gi 
medarbeidere i Asker kommune mer kunnskap om kjønns- og seksualitetsmangfold. Avtalen 
innebærer at flere avdelinger skal sertifiseres til Regnbuefyrtårn. En slik sertifisering vil bidra til at 
Asker kommune får et rammeverk som hjelper oss til å jobbe strukturert med tematikken kjønns- og 
seksualitetsmangfold, 

  

Sykefravær 
 
Det registrerte sykefraværet i kommunen i 2023 er på 9,0 prosent. Dette er en nedgang på 0,3 
prosentpoeng fra i fjor. Det er langtidsfraværet som er redusert, mens korttidsfraværet er på samme 
nivå som i fjor. Tjenesteområdet Oppvekst har hatt den største nedgangen i sykefravær, med en 
reduksjon på 0,7 prosentpoeng sammenlignet med 2022. Sykefraværet i Asker er noe lavere enn 
sykefraværet i andre tilsvarende kommuner, slik som Lillestrøm og Bærum som begge har et 
registrert sykefravær på 9,2 prosent i 2023. 
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Uavhengig revisors beretning 

 
 

Konklusjon 

Vi har revidert årsregnskapet for Asker kommune som består av balanse per 31. desember 2023, 
driftsregnskap og investeringsregnskap for regnskapsåret avsluttet per denne datoen og noter til 
årsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper. 

 
Etter vår mening 

 

• oppfyller årsregnskapet gjeldende lovkrav, og 
• gir årsregnskapet et rettvisende bilde av selskapets finansielle stilling per 31. desember 2023, 

og av dets resultater for regnskapsåret avsluttet per denne datoen i samsvar med 
kommuneloven med tilhørende regnskapsbestemmelser i forskrift om årsbudsjett, 
årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk 
i Norge. 

 

 
Grunnlag for konklusjonen 

Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med International Standards on Auditing (ISA-ene). Våre 
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og 
plikter ved revisjonen av årsregnskapet. Vi er uavhengige av selskapet i samsvar med kravene i 
relevante lover og forskrifter i Norge og International Code of Ethics for Professional Accountants 
(inkludert internasjonale uavhengighetsstandarder) utstedt av International Ethics Standards Board for 
Accountants (IESBA-reglene), og vi har overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse 
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter vår vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag 
for vår konklusjon. 

 
Øvrig informasjon 

Kommunedirektøren er ansvarlige for informasjonen i årsberetningen og annen øvrig informasjon 
som er publisert sammen med årsregnskapet. Øvrig informasjon omfatter informasjon i 
årsrapporten bortsett fra årsregnskapet og den tilhørende revisjonsberetningen. Vår konklusjon om 
årsregnskapet ovenfor dekker verken informasjonen i årsberetningen eller annen øvrig informasjon. 

 
I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese årsberetningen og annen 
øvrig informasjon. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom 
årsberetningen, annen øvrig informasjon og årsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss 
under revisjonen av årsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i årsberetningen og annen øvrig 
informasjon ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har plikt til å rapportere dersom årsberetningen eller 
annen øvrig informasjon fremstår som vesentlig feil. Vi har ingenting å rapportere i så henseende. 

 

Offices in: 
 

© KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member 
firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved. 

 
Statsautoriserte revisorer - medlemmer av Den norske Revisorforening 
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Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at årsberetningen 
 

• er konsistent med årsregnskapet og 
• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav. 

 

 
Ledelsens ansvar for årsregnskapet 

Ledelsen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir et rettvisende bilde i samsvar med 
regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er også ansvarlig for slik 
internkontroll som den finner nødvendig for å kunne utarbeide et årsregnskap som ikke inneholder 
vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil. 

 
Ved utarbeidelsen av årsregnskapet må ledelsen ta standpunkt til selskapets evne til fortsatt drift og 
opplyse om forhold av betydning for fortsatt drift. Forutsetningen om fortsatt drift skal legges til grunn 
for årsregnskapet så lenge det ikke er sannsynlig at virksomheten vil bli avviklet. 

 
Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet 

Vårt mål er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig 
feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en revisjonsberetning 
som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av sikkerhet, men ingen garanti 
for at en revisjon utført i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon. 
Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er å anse 
som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes å påvirke de 
økonomiske beslutningene som brukerne foretar på grunnlag av årsregnskapet. 

 
Som del av en revisjon i samsvar med ISA-ene, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell 
skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg: 

 

• identifiserer og vurderer vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapet, enten det skyldes 
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger for å håndtere 
slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag 
for vår konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som følge av misligheter ikke blir 
avdekket, er høyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan 
innebære samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring 
av internkontroll. 

 
• opparbeider vi oss en forståelse av intern kontroll som er relevant for revisjonen, for å utforme 

revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk 
for en mening om effektiviteten av selskapets interne kontroll. 

 
• evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om 

regnskapsestimatene og tilhørende noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige. 
 

• konkluderer vi på om ledelsens bruk av fortsatt drift-forutsetningen er hensiktsmessig, og, 
basert på innhentede revisjonsbevis, hvorvidt det foreligger vesentlig usikkerhet knyttet til 
hendelser eller forhold som kan skape tvil av betydning om selskapets evne til fortsatt drift. 
Dersom vi konkluderer med at det eksisterer vesentlig usikkerhet, kreves det at vi i 
revisjonsberetningen henleder oppmerksomheten på tilleggsopplysningene i årsregnskapet, 
eller, dersom slike tilleggsopplysninger ikke er tilstrekkelige, at vi modifiserer vår konklusjon. 
Våre konklusjoner er basert på revisjonsbevis innhentet frem til datoen for 
revisjonsberetningen. Etterfølgende hendelser eller forhold kan imidlertid medføre at selskapet 
ikke kan fortsette driften. 

 
• evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapet, inkludert 

tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapet gir uttrykk for de underliggende 
transaksjonene og hendelsene på en måte som gir et rettvisende bilde. 

 

Vi kommuniserer med styret blant annet om det planlagte innholdet i og tidspunkt for 
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revisjonsarbeidet og eventuelle vesentlige funn i revisjonen, herunder vesentlige svakheter i intern 
kontroll som vi avdekker gjennom revisjonen. 
 
Uttalelse om øvrige lovmessige krav 

 
Konklusjon om budsjett 
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som 
ligger til grunn for årsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at 
budsjettbeløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett. 

 
Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik 
 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Asker kommunes 
redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes beløpsmessige avvik eller avvik fra 
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.  
 

Konklusjon  
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til å 
tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 
 

Kommunedirektørens ansvar for å redegjøre for budsjettavvik  
Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at det utarbeides og 
iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og beskrives. Dette gjelder både 
beløpsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av bevilgningene. I årsberetningen skal 
kommunedirektøren redegjøre for vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, 
og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. 
 

Våre oppgaver og plikter 
Vår oppgave er å se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige beløpsmessige 
avvik fra årsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Vi 
skal avgi en uttalelse om årsberetningen på grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utført vårt 
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 302 Forenklet 
etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfører 
oppdraget for å oppnå moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger dekkende opplysninger om vesentlige 
budsjettavvik i årsberetningen 
 
Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302, innebærer å utføre 
handlinger for å innhente bevis for om det foreligger avvik fra budsjettvedtak, både beløpsmessige avvik og 
avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene, og om det i årsberetningen er gitt 
dekkende opplysninger om årsakene til avvikene. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte 
handlingene er gjenstand for revisors skjønn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn 
betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivå av sikkerhet som i konklusjon om 
årsregnskapet i revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis 
som grunnlag for vår konklusjon. 

 
 

Drammen 
KPMG AS 

 
 

Thore Kleppen 
Statsautorisert revisor 
(elektronisk signert) 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/08064-1 Hæge Lie-Kjellevold og 

Nanette Mia Bohn 

 

Behandles av Møtedato 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 23.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
 

Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 

 
1. Bakgrunn for saken 
Kultur- og likestillingsdepartementet har sendt på høring en utredning om 
inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne (CRPD) i norsk lov. Høringsfristen er 5. juni 2024. 

Regjeringen har igangsatt et arbeid som innebærer at konvensjonen vil gjelde direkte 
som norsk lov. Et juridisk ekspertutvalg ble oppnevnt 2. desember 2022, for å ta 
stilling til hvordan inkorporeringen bør skje, og de vurderer spesielt inkorporering i 
menneskerettsloven. Utvalget avga sin utredning 15. januar 2024. 

Konvensjonen ble vedtatt i 2006, og ratifisert av Norge i 2013. Ratifikasjon av en 
konvensjon innebærer at en stat forplikter seg til å følge den. Ved ratifikasjonen 
gjennomgikk man norsk lov og gjorde enkelte endringer (bl.a. i vergemålsloven) som 
ble ansett nødvendige for å kunne oppfylle konvensjonen. Etter dette ble ratifikasjon 
gjennomført ved at det ble konstatert at norsk lov var i overenstemmelse med 
konvensjonen. 

Konvensjonen ble ved ratifikasjonen i 2013 ikke gjort til norsk lov, men er likevel 
forpliktende for norske myndigheter og skal tillegges betydelig vekt av forvaltningen 
og domstolene. Grunnloven § 92 fastslår at statens myndigheter skal respektere og 
sikre menneskerettighetene, og det såkalte presumpsjonsprinsippet i norsk rett 
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innebærer at norske lovbestemmelser så langt som mulig skal tolkes slik at de er i 
samsvar med Norges folkerettslige forpliktelser.  

Dersom en konvensjon inkorporeres i en ordinær lov, f.eks. likestillings- og 
diskrimineringsloven, må eventuell motstrid mellom konvensjonen og norsk lov løses 
konkret etter alminnelige juridiske tolkningsprinsipper. For konvensjoner som 
inkorporeres i menneskerettsloven er utgangspunktet et annet. Menneskerettsloven 
har i § 3 en forrangsregel som bestemmer at ved motstrid skal konvensjoner som er 
inkorporert i denne loven gå foran bestemmelser i annen lovgivning.  

Fem konvensjoner er i dag inkorporert i menneskerettsloven:  

 Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK)  

 Konvensjonen om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter  

 Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter  

 Barnekonvensjonen  

 Kvinnediskrimineringsloven.  

Rasediskrimineringskonvensjonen er derimot inkorporert i likestillings- og 
diskrimineringsloven.  

Kultur- og likestillingsdepartementet ber kommunen om innspill på særlig tre 
problemstillinger:  

 Innspill til drøftelsen av tolkningserklæringene avgitt i 2013 
 Mulige konsekvenser av inkorporasjon for kommunesektoren  
 Innspill til helse- og velferdslovgivning som bør avklares før evt inkorporasjon 

(eksempelvis spørsmål om rettslig handleevne, tvang, tilgjengelighet mv.) 
 Innspill til CRPDs anvendelse på Svalbard.  

Kommunedirektøren har valgt å komme med innspill til særlig punkt 1, 2 og 3 og 
avstå fra å svare på spørsmål om konvensjonens anvendelse på Svalbard.  

Kommunedirektørens forslag til høringsuttalelse ligger vedlagt saken. 

 
2. Saksopplysninger 
CRPD i Asker kommune 
Kommunene har en svært viktig oppgave i å legge til rette for at mennesker med 
nedsatt funksjonsevne opplever et reelt likestilt samfunn. Asker kommune har i en 
årrekke jobbet med implementering av CRPD, og har et særlig fokus på opplæring 
av ansatte i CRPD i praksis.  
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Asker kommune deltok som pilotkommune i CRPD-prosjektet 2020-2022 i regi av 
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir). Prosjektet ble gjennomført sammen 
med fire av Statsforvalterembetene og flere kommuner. Medarbeidere og ledere fra 
Velferd har deltatt på digitale samlinger, der man benyttet og testet 
opplæringsmaterialet fra Bufdir for å heve kompetansen om FN- konvensjonen. 
Målet med opplæringen var å gi innføring i CRPD til hjelp i kommunens daglige 
arbeid. Asker kommune har videreført arbeidet etter endt pilot. 

En viktig forutsetning for implementering av CRPD i kommunen er god forankring og 
eierskap. CRPD er forankret i Asker kommunes planverk, i både kommuneplanens 
samfunnsdel og nesten alle kommunens strategiske planer/temaplaner, hvor det er 
et stort fokus på likeverdighet og likestilling. Videre har Asker kommune en egen 
temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne, hvor CRPD legges til grunn for 
tjeneste- og samfunnsutviklingen. 

Utvalgets innstilling  
Utvalget har ikke avgitt en enstemmig innstilling. Utvalgets flertall antar at de 
rettslige konsekvensene av å inkorporere konvensjonen vil bli begrensede, og 
foreslår at konvensjonen inkorporeres i menneskerettsloven. Flertallet 
fremhever at konvensjonen ikke har som mål å gi nye menneskerettigheter for 
funksjonshemmede, men å avklare innholdet i eksisterende rettigheter og 
særlig peke på hva statene må gjøre for at menneskerettighetene skal bli 
virkeliggjort for funksjonshemmede på lik linje med andre. Hovedargumentet for 
å inkorporere konvensjonen i menneskerettsloven er den signalverdien om 
politisk og rettslig status for konvensjonen som dette vil gi, samt at det vil bidra 
til likebehandling av FNs kjernekonvensjoner i norsk rett. 
 
Utvalgets mindretall er av den generelle oppfatning at Norge allerede har gått 
for langt med å inkorporere konvensjoner med forrang. Mindretallet er uenig i at 
inkorporering av CRPD bare vil få begrensede konsekvenser. Mindretallet viser 
til at mange av konvensjonsbestemmelsene pålegger, i større grad enn andre 
inkorporerte konvensjoner, langtrekkende handlingsplikter og at CRPD-
komiteen tolker mange av rettighetene og statens plikter i konvensjonen svært 
langt. Dette vil ifølge mindretallet kunne ha stor betydning for kommunenes 
økonomi og mulighetene for prioritering mellom viktige formål. Mindretallet 
mener at konvensjonen ikke bør inkorporeres, subsidiært at konvensjonen 
inkorporeres i likestillings- og diskrimineringsloven. 
 
Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene  
Saken har særlig relevans for bærekraftsmålene nr. 3 god helse og livskvalitet, 
og nr. 17 samarbeid for å nå målene. For denne saken er særlig 
bærekraftsdimensjonen sosiale forhold relevant.  
 
 
3. Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren er enig med utvalgets flertall i at inkorporering i 
menneskerettsloven uten tvil vil gi en svært viktig signalverdi når det kommer til 
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politisk og rettslig status for konvensjonen. For kommunen er det samtidig vanskelig 
å se bort fra den usikkerheten mindretallet gir uttrykk for, når det kommer til 
konsekvensene inkorporering, og særlig inkorporering med forrang, vil kunne få for 
kommunen. Sett i lys av FN-komiteens offensive tolkning av konvensjonen mener 
Asker kommune at det fremstår usikkert hvilke konsekvenser inkorporering vil få for 
kommunen. 
 
Kommunedirektøren viser særlig til konsekvensene av eventuelle innskrenkninger i 
handlingsrommet for kommunalt skjønn, når det kommer til organiseringen av helse- 
og omsorgstjenester. Kommunene mangler allerede i dag både økonomiske 
ressurser og personell, og det er vesentlig at kommunen har rom for å organisere 
tjenestene og fordele ressursene ut fra lokale behov. 
 
Kommunedirektøren fremhever også usikkerhet knyttet til reglene om rettslig 
handleevne og bruk av tvang ved gjennomføring av helse- og omsorgstjenester, og 
hvilket rom det er for tvungen omsorg under konvensjonen. 
 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 
Vedlegg:  

rapport-crpd-del1 
rapport-crpd-del2 
Høringsbrev CRDP i norsk lov 
Høringssvar fra Asker kommune - inkorporering av CRPD i norsk lov  
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08064 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 13/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 18/24 
  

Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 23.05.2024 
sak 13/24 

Behandling 

Rådgiver Nanette Mia Bohn presenterte saken og besvarte spørsmål. 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08064 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 13/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 18/24 
  

Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 18/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og juridisk rådgiver Hæge Lie-Kjellevold presenterte 
saken og besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, Rødt. 

Vedtak  

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 

 

 

 



Konvensjonen om 
funksjonshemmedes 
rettigheter
Inkorporering i menneskerettsloven 
Del I Inkorporering og behovet for lovendringer

I





Til Kultur- og likestillingsdepartementet

Departementet oppnevnte den 2. desember 2022 et juridisk ekspertutvalg som skulle 
utrede inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne i norsk lov. 

Utvalget legger med dette fram sin utredning. Utredningen er ikke enstemmig. Medlemmet 
Sven Ole Fagernæs har valgt å ta en generell dissens.

Utredningen har to deler. Del I inneholder utvalgets vurderinger av spørsmål knyttet til 
inkorporering av konvensjonen og hvilke lovendringer som er nødvendige for å gjen-
nomføre statens forpliktelser etter konvensjonen. Del II inneholder en gjennomgang av 
artiklene 1 til 30 i konvensjonen, der utvalget vurderer hvilke forpliktelser som ligger i 
konvensjonen og hvordan de er gjennomført i norsk rett. De to delene utgjør en helhet, 
der vurderinger og konklusjoner i del I er basert på artikkelgjennomgangen i del II.

Oslo 15. januar 2024

Hilde Indreberg
Leder

Kjetil Mujezinović Larsen                            Sven Ole Fagernæs

      ____________________

     Elisabeth Vigerust

Iselin Kaus





FORKORTELSER

CEDAW  Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 
(FNs kvinnediskrimineringskonvensjon)

CERD Convention on the Elimination of Racial Discrimination 
(FNs rasediskrimineringskonvensjon)

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
(FNs konvensjon om funksjonshemmedes rettigheter)

EMD Den europeiske menneskerettsdomstol

EMK Den europeiske menneskerettskonvensjon  
(Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) 

HR Norges Høyesterett

ICJ International Court of Justice 
(Den internasjonale domstol i Haag)

LDO Likestillings- og diskrimineringsombudet

NIM Norges institusjon for menneskerettigheter

Rt Norsk Retstidende

SP International Covenant on Civil and Political rights 
(FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter)

ØSK International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
(FNs konvensjon om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter)
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KAPITTEL1  
Innledning

FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjons evne (konvensjo-
nen om funksjonshemmedes rettigheter) tar utgangspunkt i at menneske rettighetene 
gjelder fullt ut for alle og stiller krav til hvordan statene skal legge til rette for at funksjons-
hemmede kan få oppfylt sine menneske rettigheter. Konvensjonen ble vedtatt i 2008 og 
ratifisert av Norge i 2013. Ved ratifikasjonen ble det konstatert at norsk lovgivning, etter 
noen lovendringer, oppfylte forpliktelsene i konvensjonen.

Konvensjonen ble vedtatt fordi funksjonshemmede møter barrierer når de vil delta i sam-
funnet på lik linje med andre, og fordi deres menneskerettigheter krenkes verden over. 
Den pålegger statene å arbeide på alle områder og med alle hensikts messige tiltak for 
at funksjonshemmede skal få sine rettigheter oppfylt. Staten skal treffe tiltak for at funk-
sjonshemmede på lik linje med andre skal få tilgang til det fysiske miljøet, til transport, til 
informasjon og kommunikasjon, og til andre tilbud og tjenester som er åpne for eller tilbys 
allmennheten. Staten skal også sikre nødvendig praktisk bistand og økonomisk støtte til 
utgifter knyttet til funksjons nedsettelse, og sørge for habilitering og rehabilitering. 

Funksjonshemmedes menneskerettigheter skal vernes om og fremmes i all politikk og i 
alle programmer. Statene skal gjennomføre de sivile og politiske rettighetene umiddel bart. 
De økonomiske, sosiale og kulturelle rettighetene kan gjennomføres over tid, men statene 
skal da bruke sine tilgjengelige ressurser på gradvis å oppfylle rettighetene fullt ut.

Konvensjonen har hatt stor betydning for lovgivning og annen politikkutforming i Norge. 
Den har ført til større bevissthet, bedre kunnskaper og en mer velutviklet forståelse for 
funksjons  hemmedes situasjon og rettigheter. Konvensjonen har vært sentral for flere 
lovreformer. Det er blitt gjort endringer i vergemålsloven, tvangs hjemler og samtykke krav 
i helse- og omsorgslovgivningen, nye lovfestede plikter knyttet til universell utforming og 
rettighetsfesting av personlig brukerstyrt assistanse – for å nevne noen lovendringer som 
er motivert av konvensjonen. 

Dette betyr likevel ikke at vi er i mål. Funksjonshemmede opplever fremdeles at de ikke 
får oppfylt sine menneskerettigheter. Å sikre og fremme funksjonshemmedes rettig heter 
krever et kontinuerlig arbeid gjennom lovreformer, støtteordninger, statistikk, forskning, 
opplæring og andre tiltak. 

Regjeringen har i sin tiltredelsesplattform fra 2021 (Hurdalsplattformen) slått fast at den vil 
inkorporere konvensjonen i norsk lov. Regjeringen har derfor nedsatt et juridisk ekspertutvalg 
som har fått i oppdrag å utrede de rettslige konsekvensene av inkorporering, hvilken lov inkor-
porering bør skje i, og om det er nødvendig med lovendringer for å oppfylle konvensjonen. 

Denne utredningen inneholder utvalgets vurderinger og konklusjoner. Utredningen må 
leses med det for øye at lovgivningen ikke kan vurderes isolert i spørsmålet om hvordan 
forpliktelsene i konvensjonen skal gjennom føres. Andre typer tiltak, som økonomiske 
støtte ordninger, informasjon, statistikk, forskning, opplæring osv., er vel så viktige – om ikke 
viktigere – for å gjennom føre konven sjonen. De spørsmålene som omfattes av utvalgets 
mandat, gjelder derfor bare en begrenset del av statens gjennom føring av for pliktelsene.
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KAPITTEL 2  
Sammendrag

2.1 Sentrale temaer

Utvalget har i gjennomgangen av konvensjonsbestemmelsenes innhold og gjennom-
føring i norsk rett, identifisert noen temaer som er felles for flere bestemmelser og som 
fremstår som særlig viktige i lys av konvensjonens gjenstand og formål. Dette er temaer 
som berører grunnleggende prinsipper i konvensjonen, som verdighet, selvstendighet 
og inkludering. 

Tema som utvalget løfter frem er ikke-diskriminering, rettslig handleevne og beslutnings   -
støtte etter vergemålsloven, tvang og frihetsberøvelse i helse- og omsorgs sektoren, diag-
nose-, funksjons- og konsekvensbaserte vilkår som grunnlag for begrensninger i selvbe-
stemmelsesrett, tilgjengelighet til bygninger, tjenester osv. og muligheter til et selvstendig 
liv og inkludering (inkludert valg av bosted). Abort, sterilisering og andre spørsmål knyttet 
til reproduktiv og seksuell helse drøftes også. Utvalget drøfter i tillegg om lovgivningen 
reflekterer en menneskerettslig modell for funksjonshemming. Se nærmere i del I kapittel 
8 om sentrale temaer.

Kommunenes arbeid og virksomhet står sentralt i gjennomføringen av Norges samlede 
forpliktelser etter konvensjonen om funksjons hemmedes rettigheter. Utvalget drøfter i del 
I kapittel 9 hvilken betydning konvensjonen har for kommunene, hvilke rammer konven-
sjonen setter for kommunenes handlings rom og om dette vil påvirkes av inkorporering.

2.2 Behovet for lovendringer

Utvalget har vurdert om det er motstrid mellom konvensjonen og norsk lov, og om det er 
nødvendig med lovendringer for å oppfylle forpliktelsene i konvensjonen. 

I del II gjøres det rede for artikkel 1 til 30 i konvensjonen, og de lovreglene som er særlig 
relevante for gjennomføringen av den aktuelle artikkelen vurderes. Utvalget har ikke tatt 
mål av seg å vurdere all relevant lovgivning, men mener at det har fanget opp de lovene 
som er viktigst i lys av konvensjonen.
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Utvalgets konklusjon er at de fleste potensielle motstridstilfeller kan løses ved for tolkning 
og anvendelse av eksisterende lover i samsvar med konvensjonen. 

Utvalget kommer derfor til at det i de fleste tilfeller heller ikke er nødvendig med lov-
endringer for å oppfylle konvensjonen. Selv om lovendring ikke er nødvendig for å unngå 
konvensjonsbrudd, foreslår utvalget på noen punkter at lovgivningen bør vurderes for 
bedre å ivareta hensynet til reell like stilling og styrket rettssikkerhet. 

I stedet for å formulere egne lovforslag, har utvalget i utstrakt grad vist til pågående 
lovarbeid. 

Utvalget har vurdert særskilt om det er nødvendig å oppheve vergemålsloven § 22, som gir 
adgang til fratakelse av rettslig handleevne, men har konkludert med at dette ikke er nød-
vendig. Ved ratifikasjonen la norske myndigheter til grunn at konvensjonen ikke stenger for 
en slik adgang, såfremt den er snever og underlagt kontrollmekanismer. Dette, som etter 
utvalgets syn bygger på en forsvarlig tolkning av konvensjonen, bør tillegges stor vekt. For 
øvrig pågår det en lovgivningsprosess med tanke på endring av vergemålsloven som er 
bedre egnet til å vurdere spørsmålet i full bredde. Ordninger for bedre beslutningsstøtte 
må også vurderes i den forbindelse. Se del II om artikkel 12.

Bestemmelser i abortloven § 4, steriliseringsloven § 4, passloven § 4 mm, som automa-
tisk utvider vergens myndighet, kan være diskriminerende og dermed tvilsomme i lys av 
konvensjonen. Utvalget foreslår endringer i passloven og ID-kortloven, og at andre slike 
bestemmelser vurderes. Se del II om artikkel 12, 17 og 18.

Etter utvalget syn krever ikke konvensjonen at adgang til bruk av tvang i helse- og omsorgs-
lovgivningen, som psykisk helsevernloven § 3-3 og helse- og omsorgs tjenesteloven kapit-
tel 9, oppheves. Adgangen til bruk av tvang må imidlertid være snever, da den kun skal 
anvendes når det er nødvendig og som en siste utvei. Se utvalgets nærmere vurderinger 
i del II om artikkel 14. Når det gjelder elektro konvulsiv terapi (ECT) uten samtykke, mener 
utvalget at vilkårene for dette og pasientens prosessuelle rettigheter i den forbindelse, 
må lovfestes dersom det forutsettes brukt. Utvalget viser til pågående lovprosesser. Se 
utvalgets nærmere vurderinger i del II om artikkel 15.

Lovgivningen har flere bestemmelser som gjør det mulig å begrense funksjons hemmedes 
selvbestemmelse eller som på andre måter stiller funksjonshemmede i en annen stilling 
enn andre. Noen eksempler: vergemålsloven § 22, pasient- og bruker rettighetsloven § 4-3 
andre ledd, psykisk helsevernloven § 3-3, tvisteloven § 2-2 fjerde ledd og § 3-6 andre ledd 
første punktum, steriliseringsloven §§ 2 og 3, abortloven § 2, passloven § 5 og adopsjons-
loven § 6. Disse lovbestemmelsene har diagnose-, funksjons- og/eller konsekvensbaserte 
vilkår, og dermed vilkår som har direkte eller indirekte sammenheng med funksjonsned-
settelse. Det kan stilles spørsmål ved om vilkårene er tilstrekkelig begrunnet i lys av artikkel 
5 om ikke-diskriminering. Utvalget tar ikke generelt stilling til dette, men viser til andre 
utvalgs rapporter og pågående lov prosesser. 

Utvalget har i tillegg sett nærmere på flere lovbestemmelser eller lover som potensielt kan 
være problematiske i lys av konvensjonen, men er kommet til at det ikke er nødvendig med 
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lovendringer for å sikre samsvar med konvensjonens forpliktelser. Dette gjelder følgende 
lovgivning:

• plikten til universell utforming og individuell tilrettelegging i likestillings- og diskrimine-
ringsloven og sektorlovene (se del II om artikkel 9)

• reglene om kommunale tjenester (inkludert brukerstyrt personlig assistanse) og valg 
av bosted i helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og bruker rettighets loven mv (se 
del II om artikkel 19) 

• vilkårene for fri rettshjelp i rettshjelpsloven (se del II om artikkel 13)

• vilkår for å opptre som meddommer etter domstolloven § 70 (se del II om artikkel 13)

• vilkår for omsorgsovertakelse etter barnevernsloven § 5-1 (se del II om artikkel 23)

Selv om det ikke er nødvendig å endre en lov, betyr ikke det i seg selv at den aktuelle 
konvensjons forpliktelsen er tilstrekkelig gjennomført. Lovgivningen må ofte vurderes i 
sammenheng med andre typer tiltak som er satt i verk for å oppfylle en for pliktelse. Utval-
get går likevel i liten grad inn på andre virkemidler enn de rettslige, og har ikke vurdert om 
Norge generelt har gjennom ført sine forpliktelser etter konvensjonen. 

Se nærmere i del I kapittel 10 om behovet for lovendringer.

2.3 Betydningen av FN-komiteens uttalelser 

Det er opprettet en egen komité – i denne utredningen omtalt som FN-komiteen for 
funksjons hemmedes rettigheter – som overvåker statenes etterlevelse av konvensjons-
forpliktelsene. Komiteen avgir uttalelser om hvordan den mener at konvensjonen skal 
forstås og gjennomføres i statene. 

Utvalget har i samsvar med mandatet vurdert hvilken vekt komiteens uttalelser har ved 
tolkningen av konvensjonen. 

Utvalgets konklusjon er at rettsanvendere skal vurdere grundig uttalelsene fra komiteen 
når de skal klarlegge innholdet i konvensjonsbestemmelsene, på grunn av komiteens rolle 
som overvåkingsorgan. Videre er det mest i samsvar med uttalelser i norske lovforarbeider 
og rettsavgjørelser om andre komiteer dersom uttalelsene som et utgangspunkt tillegges 
stor betydning, Likevel kan det øvrige rettskildematerialet lede til en annen konklusjon. 
Dette er godt i samsvar med uttalelsene fra Den internasjonale domstolen i Haag (ICJ).  
Det er også enkelte særtrekk ved komiteens tolkningsstil og rettskilde bruk som tilsier 
at nasjonale domstoler bør være varsomme med å legge komiteens tolkningsuttalelser 
ukritisk til grunn. Vekten av disse vil altså variere.

Utvalget drøfter dette i del I punkt 7.4 om betydningen av komiteens uttalelser.
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2.4 Betydningen av Norges tolkningserklæringer

Da konvensjonen ble ratifisert av Norge, ble det avgitt to tolkningserklæringer om for-
ståelsen av innholdet i konvensjonen artikkel 12, 14 og 25. Det fremgår der at Norge 
mener at konvensjonen tillater fratakelse av rettslig handleevne og tvungen omsorg 
og behandling, der dette er nødvendig som en siste utvei og underlagt rettssikkerhets-
garantier. FN-komiteen for funksjons hemmedes rettigheter har anbefalt at erklæringene 
trekkes tilbake.

Utvalget mener at det er lite sannsynlig at norske domstoler vil sette til side de norske lov-
reglene som gir en viss adgang til fratakelse av rettslig handle evne og til tvungen omsorg 
og behandling av mennesker når det er nødvendig som siste utvei og underlagt kontroll-
mekanismer. Dette gjelder også etter inkorporering av konvensjonen.

Utvalget mener at det er forsvarlig å legge til grunn den forståelsen av konvensjonen som 
de norske tolkningserklæringene gir uttrykk for. 

Når norske domstoler får saker som berører konvensjonsforpliktelsene, skal de foreta 
en selvstendig tolkning av konvensjonen. Nasjonale domstoler kan vektlegge tolknings-
erklæringene som uttrykk for norske verdi prioriteringer dersom de er i tvil om tolkningen 
av konvensjonen. Selv om komiteen har kritisert Norges tolknings erklæringer, er komi-
teens tolkning omstridt og andre sammenlignbare stater deler Norges forståelse. 

Utvalget drøfter dette i del I punkt 7.5 og del II punkt 12.6.2 og 14.5 om betydningen av 
Norges tolkningserklæringer.

2.5 Konsekvenser av inkorporering

Inkorporering betyr at konvensjonen gjelder som norsk lov. Utvalget skal ifølge mandatet 
beskrive de rettslige konsekvensene av dette. Dette drøftes i del I kapittel 12.

2.5.1 Større gjennomslagskraft i politikk, lovgivning og 
rettsanvendelse

Generelt må det antas at inkorporering vil føre til at funksjonshemmedes interesser i 
større grad vil være på den offentlige agendaen og dermed trolig få større gjennomslag. 
Utvalget ser grunn til å fremheve disse konsekvensene, selv om dette strengt tatt faller 
utenfor mandatet. 

Inkorporering vil være et viktig signal om betydningen av funksjons hemmedes menneske  -
rettigheter. Konvensjonen får med inkorporering høyere status. Den kan bli oppfattet 
som mer forpliktende om den inkorporeres. Dette signalet kan gi konven sjonen og 
argumenter utledet fra konvensjonen større gjennomslags kraft både i politisk og juridisk 
argumentasjon. 

Det er grunn til å anta at konvensjonens bestemmelser av disse grunnene vil bli på be-
ropt, anvendt og tillagt større vekt enn i dag i lovgivning, retts praksis og for valtningens 
skjønns utøvelse. 
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2.5.2 Rettslige konsekvenser av inkorporering

Hva som menes med rettslige konsekvenser, er ikke forklart i mandatet. Utvalget forstår 
dette snevert, som et spørsmål om inkorporering av konvensjonen vil gi rettigheter og 
plikter som er nye eller mer vidtrekkende enn det som allerede følger av norsk lov. 

Konvensjonen har ikke som mål å gi nye menneskerettigheter for funksjons hemmede, 
men å avklare innholdet i eksisterende menneskerettigheter og særlig peke på hva statene 
må gjøre for at rettighetene skal bli virkeliggjort for funksjonshemmede på lik linje med 
andre. Også uten at den er inkorporert, skal den vektlegges ved tolkningen og anvendelsen 
av norsk lov. Slik kan de fleste potensielle motstrids tilfeller unngås, og det vil også være 
situasjonen etter inkorporering av konvensjonen. 

En forutsetning for at inkorporering av konvensjonen skal få rettslig betydning, er at den 
har bestemmelser som anses som selvkraftige i norsk rett. Selvkraft betyr at bestem-
melsen kan på beropes og anvendes av for valtnings organer og domstoler som grunnlag 
for rettigheter og plikter, uten annen støtte eller for ankring i norsk lov enn konvensjons-
bestemmelsen. Det må i den enkelte sak tas stilling til om den aktuelle bestemmelsen i 
konvensjonen kan anvendes direkte i norsk rett på denne måten. 

I sin drøftelse trekker utvalget særlig fram artikkel 5 om ikke-diskriminering, artikkel 9 om 
tilgjengelighet, artikkel 12 om rettslig handleevne mm, artikkel 14 om retten til frihet og 
sikkerhet, artikkel 17 om personlig integritet, artikkel 18 om bevegelsesfrihet og artikkel 
19 om selvstendig liv og deltakelse i samfunnet. Det er først og fremst i tilknytning til disse 
artiklene at utvalget har reist spørsmål om lovgivningen kan være utilstrekkelig eller i strid 
med konvensjonen. 

Utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) antar at de rettslige konsekvensene av å inkor-
porere konvensjonen vil bli begrensede. På de fleste områder vil inkorporering ikke bety 
lovfesting av nye rettigheter eller plikter. Flertallet peker også på at det er mange deler av 
konvensjonen som ikke har selvkraft, og at Grunnloven § 92 og presumsjonsprinsippet 
også uten inkorporasjon gir konvensjonen gjennom slags  kraft i norsk rett. 

Flertallet antar at de økonomiske og administrative  kostnadene for stat og kommune som 
følger av inkorporering, ikke vil bli betydelige. Det gjøres nærmere rede for dette i del I 
punkt 17.1 om de økonomiske og administrative konsekvensene av forslaget.

Flertallet bemerker likevel at konklusjonene er beheftet med en viss usikkerhet. Det er 
uklar heter knyttet til fortolkningen av konvensjonen, og det kan ikke utelukkes at kon-
vensjonen i fremtiden vil bli for tolket slik at den gir mer omfattende forpliktelser enn det 
som legges til grunn i dag.

Mindretallet (Fagernæs) mener at det ikke er riktig at inkorporering bare vil få begrenset 
virkning. Han mener at flertallet undervurderer den rettslige usikkerheten som vil oppstå 
ved en inkorporering. Se del I kapittel 14 om mindretallets oppfatning.

2.6 Inkorporering i menneskerettsloven

Utvalget har i samsvar med mandatet vurdert om konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter bør inkorporeres i menneskeretts loven eller i likestillings- og diskriminerings-
loven. Dette drøftes i del I kapittel 13.
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Utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) foreslår at konvensjonen inkorporeres i mennes-
kerettsloven. 

Hovedargumentet for å inkorporere konvensjonen i menneskerettsloven er den signal-
verdien om politisk og rettslig status for konvensjonen som dette vil gi. 

Den rettslige forskjellen mellom de to lovene er at inkorporering i menneske rettsloven vil 
bety forrang for konvensjonens bestemmelser ved motstrid med norsk lov, jf. menneske-
rettsloven § 3. Forrang kan innebære at domstolene overprøver politiske prioriteringer. Et 
argument mot inkorporering med forrang er da at slike prioriteringer bør foretas av valgte 
politiske organer, ikke domstolene. 

Eventuelle konsekvenser av forrangsbestemmelsen bør etter flertallets vurdering likevel 
avdramatiseres. Flertallet mener at forrangsregelen antakelig vil få begrenset betydning i 
rent rettslig forstand, på samme måte som inkorporeringen. 

Flertallet anser det som naturlig at FNs kjernekonvensjoner likebehandles i norsk rett 
hvis det ikke er gode grunner til ulik behandling. Det er vanskelig å begrunne manglende 
inkorporering av konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter i menneskerettsloven, 
i lys av de begrunnelsene som ble gitt for å inkorporere FNs barnekonvensjon og FNs 
kvinne diskriminerings  konvensjon. 

Mindretallet (Fagernæs) mener at konvensjonen ikke bør inkorporeres og har begrunnet 
standpunktet i en generell dissens i del I kapittel 14. Dersom konvensjonen skal inkorpo-
reres, bør dette skje i likestillings- og diskrimineringsloven. 

2.7 Gjennomgang av artiklene 1 til 30 og gjennomføringen 
i norsk lov

I utredningens del II gjennomgås konvensjonen artikkel 1 til 30 og hvordan rettighetene 
og statens forpliktelser er gjennomført i norsk lov. Dette inkluderer vurderingene som ble 
gjort i forbindelse med ratifikasjonen og senere lovarbeider. Til slutt under hver artikkel 
vurderer utvalget om det er motstrid mellom artikkelen og norsk lov, og om det er nød-
vendig med lovendringer for å oppfylle forpliktelsene etter den aktuelle bestemmelsen. 

På grunn av begrenset tid og ressurser, har det ikke vært mulig å gå like grundig inn 
på alle artiklene. Utvalget har identifisert noen artikler, lover og problemstillinger som 
særlig relevante, og valgt å gå dypest inn i disse. Dette er gjort på bakgrunn av Norges 
statsrapport til FN-komiteen for funksjons hemmedes rettigheter (2015), den alternative 
rapporten til komiteen fra sivilt samfunn (2019), komiteens anbefalinger til Norge (2019), 
innspill fra funksjonshemmedes organisasjoner og relevante etater, samt debatten og 
teorien på feltet. Utvalget ute lukker ikke at det finnes andre lover eller lovbestemmelser 
som kan vise seg å reise spørsmål i lys av konvensjonen.

Denne gjennomgangen danner grunnlaget for utvalgets vurderinger i del I om behovet for 
lovendringer og om inkorporering og forrang. 
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KAPITTEL 3  
Utvalget og dets arbeid

3.1 Oppnevnelse

Kultur- og likestillingsdepartementet oppnevnte den 2. desember 2022 et juridisk eksper-
tutvalg som skulle utrede inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til mennesker 
med nedsatt funksjonsevne i norsk lov. 

3.2 Medlemmer og sekretariat

Utvalgets medlemmer har vært:

• Hilde Indreberg (utvalgsleder, høyesterettsdommer)

• Kjetil Mujezinović Larsen (professor i rettsvitenskap)

• Sven Ole Fagernæs (tidligere regjeringsadvokat)

Departementet ansatte følgende sekretærer for utvalget: 

• Elisabeth Vigerust (sekretariatsleder, spesialrådgiver) fra 15. januar 2023 til 14. januar 2024 

• Iselin Kaus (rådgiver, advokat) fra 15. april 2023 til 31. desember 2023. 

3.3 Mandat

Utvalget har gjennomført sitt arbeid i henhold til mandatet. 

Utvalgets mandat ble justert den 15. november 2023. Endringene innebar at opprinnelig 
frist 31. desember 2023 ble utsatt til 15. januar 2024, og at mandatets punkt om samfunn-
søkonomisk analyse av forslagene ble tatt ut.
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MANDAT FOR UTREDNING OM INKORPORERING AV CRPD I NORSK LOV

(revidert versjon 15. november 2023)

Regjeringen har i sin tiltredelsesplattform fra 2021 (Hurdalsplattformen) slått 
fast at den vil inkorporere FN-konvensjonen om rettighetene til personer med 
nedsatt funksjonsevne (CRPD) i norsk lov. Regjeringen nedsetter et juridisk 
ekspertutvalg som gis i oppdrag å utrede konsekvensene av å inkorporere CRPD 
i norsk lov. Inkorporering i menneskerettsloven skal vurderes særskilt.

1. Bakgrunn

CRPD ble vedtatt i 2006 og ratifisert av Norge i 2013. Det ble ansett nødvendig 
med endringer i vergemålslovgivningen og diskrimineringsombudsloven, men 
ellers ble CRPD gjennomført ved konstatering av at norsk rett allerede var i over-
enstemmelse med konvensjonen. Presumsjonsprinsippet medfører at norsk 
lov allerede i dag så langt som mulig skal tolkes i tråd med CRPD. Inkorporering 
medfører imidlertid at CRPD vil gjelde direkte som norsk lov.

Ved ratifikasjon avga Norge tolkningserklæringer om forståelsen av artikkel 12 
(likhet for loven), 14 (frihet og personlig sikkerhet) og 25 (helse). Av tolknings-
erklæringene følger det at CRPD åpner for fratakelse av rettslig handleevne 
(tvungent vergemål) og for tvungen omsorg og behandling, herunder tvungent 
psykisk helsevern, der slike tiltak er nødvendige, som en siste utvei og underlagt 
rettssikkerhetsgarantier. Andre sammenlignbare stater deler denne forståelsen. 
FN-komiteen for rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne (CRP-
D-komiteen), som overvåker statenes gjennomføring av konvensjonen, har gitt 
uttrykk for en annen forståelse. Spørsmålet om hvilken vekt CRPD-komiteens 
uttalelser har, er i dag rettslig uavklart. Av særlig relevans i denne sammenhen-
gen er Høyesteretts vurderinger i dommen HR-2016-2591-A.

Forarbeidene til menneskerettsloven omtaler kriterier som tidligere er lagt til 
grunn for å ta konvensjoner inn i menneskerettsloven. Det vises særlig til Ot.prp. 
nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett 
(menneskerettsloven) side 30 og Ot.prp. nr. 93 (2008-2009) Om lov om endringar 
i menneskerettsloven mv. (inkorporering av kvinnediskrimineringskonvensjonen) 
side 22.

2. Oppdraget

Det juridiske ekspertutvalget skal utrede inkorporering av CRPD i norsk lov og gi 
en anbefaling om hvordan konvensjonen bør inkorporeres. Utvalget skal beskrive 
de rettslige konsekvensene av inkorporasjon som måte å gjennomføre CRPD, 
sammenliknet med andre gjennomføringsmåter. Utvalget skal særskilt vurdere 
inkorporering i menneskerettsloven. Et annet alternativ utvalget må vurdere, er 
inkorporering i likestillings- og diskrimineringsloven. Utvalget skal gi en analyse 
av konsekvensene av de ulike alternativene og redegjøre for forskjellene mellom
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inkorporering gjennom menneskerettsloven, som medfører at konvensjonen 
går foran bestemmelser i annen lovgivning ved eventuell motstrid, og inkorpore-
ring gjennom likestillings- og diskrimineringsloven. Utredningen skal omfatte en 
vurdering av hvordan inkorporasjon av CRPD vil kunne påvirke rettskildebildet i 
situasjoner hvor det kan bli reist spørsmål om Norges tolkningserklæringer er i 
overensstemmelse med konvensjonen, herunder hvordan spørsmål om potensi-
ell motstrid vil kunne bli løst sammenliknet med den løsningen Høyesterett la til 
grunn i HR-2016-2591-A. Utvalget skal videre vurdere i hvilken grad inkorporering 
av CRPD i menneskerettsloven er forenlig med kriteriene som tidligere er lagt til 
grunn for å ta konvensjoner inn i menneskerettsloven, og hvilke konsekvenser 
det eventuelt kan få for gjennomføringen av andre menneskerettighetsforplik-
telser dersom CRPD tas inn i menneskerettsloven.

Det har nå gått noe tid siden Norge ratifiserte CRPD, og ved inkorporasjon av 
konvensjonen vil det være naturlig å foreta en fornyet vurdering av om norsk 
rett er i overensstemmelse med konvensjonens krav. På denne bakgrunn skal 
utvalget vurdere om det foreligger potensiell eller reell motstrid mellom norsk 
rett og CRPD og behovet for eventuelle endringer i sektorlovgivningen for å sikre 
oppfyllelse av CRPD. Analysen skal baseres på en tolkning av CRPD ved hjelp 
av alminnelige folkerettslige tolkningsprinsipper, hvor det også skal vurderes 
hvilken vekt CRPD-komiteens uttalelser har ved tolkningen av konvensjonen. 
Utvalget skal videre vurdere betydningen av Norges tolkningserklæringer for 
tolkningen av konvensjonen og for vurderingen av om norsk rett er i overens-
stemmelse med CRPD. Eventuelle forslag til endringer i sektorlovgivningen skal 
være nødvendige for å oppfylle konvensjonsforpliktelsene. Utredningen skal 
inneholde lovforslag med merknader i tråd med konklusjonene i vurderingen 
av behovet for lovendringer.

Utredningen skal redegjøre for gjennomføringen av CRPD i andre sammen-
liknbare land.

3. Utredningsoppdraget for øvrig

Om nødvendig, kan utvalget innhente delutredninger knyttet til særskilte retts-
områder fra andre.

Lovforslag skal utarbeides i samsvar med retningslinjene i Justisdepartementets 
veileder Lovteknikk og lovforberedelse (2000).

Utvalget skal innhente innspill fra organisasjonene som representerer personer 
med funksjonsnedsettelser og andre kompetansemiljøer, som for eksempel 
Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) og Norges institusjon for men-
neskerettigheter (NIM).

Utredningen skal utformes slik at den kan sendes på høring uten ytterligere 
utredning av departementet.

Utvalget skal avgi sin utredning innen 15. januar 2024.
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3.4 Utvalgets arbeid

3.4.1 Utvalgsmøter

Utvalget har hatt 15 heldagsmøter i Oslo. Tolv av disse møtene har gått over to dager. 
Utvalgets første møte var 19. desember 2022. Utvalgets siste møte var 14. desember 2023.

3.4.2 Dialog og innspill 

Utvalget arrangerte et møte med funksjonshemmedes organisasjoner 20. mars 2023 i 
Oslo. Formålet med møtet var å få innspill til utvalgets arbeid. I invitasjonen skrev utval-
get følgende:

Utvalget ønsker en åpen dialog om de problemstillingene mandatet reiser. 
Organisasjonene bes om å forberede et innlegg på inntil 10 minutter hver, 
som utgangspunkt for dialogen. Alle deler av mandatet kan kommenteres. 
Utvalget ønsker likevel særlig innspill om hvilke sektorer og lover som orga-
nisasjonene mener er problematiske og eventuelt i strid med konvensjonen, 
i tillegg til reglene om rettslig handleevne og om tvang i psykisk helse- og 
omsorgstjenestene, som allerede er tatt opp i flere sammenhenger. Utvalget 
ønsker å få disse innspillene tidlig i arbeidet, for å sikre at viktige problemstil-
linger og innspill trekkes inn i vurderingene.

I tillegg tar utvalget gjerne imot skriftlige innspill for å utdype og supplere det 
som kommer frem på møtet. Innspillene kan sendes før eller etter møtet.

Følgende organisasjoner, som alle ga muntlige innspill på møtet, var invitert:

• Abloom

• Blindeforbundet

• Døveforbundet

• Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO) 

• Løvemammaene

• Norsk Forbund for Utviklingshemmede (NFU)

• Samarbeidsforumet for Funksjonshemmedes Organisasjoner (SAFO)

• Stiftelsen SOR

• Stopp diskrimineringen

• Uloba

• Unge funksjonshemmede

• We Shall Overcome

Utvalget arrangerte et møte med tilsvarende invitasjon med Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet (LDO), Sivilombudet, Barneombudet og Norges institusjon for menneske-
rettigheter (NIM) 17. april 2023 i Oslo. 
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Videre hadde utvalget møte med KS (kommunesektorens organisasjon) 23. august 
2023 i Oslo.

Utvalgets sekretariat deltok på Likestillings- og diskrimineringsombudets åpne møte 
13. juni 2023, der funksjonshemmedes organisasjoner var representert. Ombudets formål 
med møtet var å få innspill til en rapport fra ombudet som ser på hvor norsk lovgivning og 
praksis, må eller bør endres for å styrke rettighetene for funksjonshemmede i tråd med 
konvensjonen. Rapporten Inkorporering av CRPD Likestillings- og diskrimineringsombudets 
anbefalinger om norsk rett og praksis, ble lansert 7. desember 2023. Utvalget var til stede 
under lanseringen, men siden rapporten kom tett oppunder trykkefristen for utvalgets 
utredning, har det ikke vært mulig for utvalget å innarbeide deres vurderinger og forslag. 

Utvalget har i tillegg mottatt flere skriftlige innspill fra organisasjoner som berøres av 
konvensjonen: 

• Abloom 16. mars 2023

• Samarbeidsforumet for Funksjonshemmedes Organisasjoner (SAFO) 20. mars 2023

• Norges Blindeforbund 22. mars 2023

• Unge funksjonshemmede 31. mars 2023

• Hvite ørn 5. april 2023

• Norges Døveforbund 4. mai 2023

• Stopp diskrimineringen 25. mai 2023

• KS 29. august 2023

I utvalgets utredning er flere av innspillene omtalt. Utvalget har også sett hen til øvrige 
innspill selv om de ikke er direkte referert.

Utvalget har fått innspill fra Barne- ungdoms- og familiedirektoratet i arbeidet med kapittel 17 
om økonomiske og administrative konsekvenser. 
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KAPITTEL 4  
Konvensjonen om 

funksjonshemmedes rettigheter og 
dens stilling i norsk rett

Konvensjonen, som på engelsk har tittelen Convention on the Rights of Persons with Disabi-
lities og forkortes CRPD, ble vedtatt av FN i 2006 og trådte i kraft i 2008. Den ble ratifisert 
av Norge i 2013. Totalt er det 177 stater som har ratifisert konvensjonen. Her gis det en 
kort innføring om konvensjonen.

4.1 Norsk oversettelse og tittel

I norsk oversettelse er tittelen FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne. Oversettelsen er tatt inn i Prop. 106 S (2011–2012) om samtykke til ratifika-
sjon av konvensjonen. 

Det er de autentiske versjonene av konvensjonen, som finnes på engelsk, arabisk, kinesisk, 
fransk, russisk og spansk, som er folkerettslig bindende, jf. artikkel 50. Utvalget har derfor 
ved direkte sitater av konvensjonen brukt den engelske teksten. Over settelsen til norsk 
er et hjelpemiddel. 

Utvalget har i denne utredningen valgt å bruke kortnavnet konvensjonen om funksjons-
hemmedes rettigheter. Dette er språklig enklere og mer tilgjengelig enn den engelske for-
kortelsen CRPD eller den fulle tittelen på engelsk eller i den norske oversettelsen. Dette 
er også mer i samsvar med den terminologien utvalget ellers bruker, se del I kapittel 5 om 
begrepene funksjonshemming og funksjons nedsettelser. Se også Prop. 106 S (2011–2012) 
om samtykke til ratifikasjon av konvensjonen, der samme kortform blir brukt.

4.2 Bakgrunn og formål

Vedtakelsen av konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter er et ledd i FNs arbeid 
for anerkjennelse og gjennomføring av menneskerettighetene. Både Verdenserklærin-
gen om menneskerettighetene og FN-konvensjonene om henholdsvis sivile og politiske 
rettigheter (SP) og økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (ØSK), understreker at 
menneske rettighetene gjelder for alle mennesker. 
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I praksis er imidlertid konvensjonene i mange land tolket og gjennomført på en slik måte 
at rettighetene er dårligere ivaretatt for deler av befolkningen enn for andre. Det er der-
for vedtatt supplerende menneskerettskonvensjoner som avklarer hvordan menneske-
rettighetene skal forstås og gjennomføres for grupper som oftere opplever å få sine rettig-
heter tilsidesatt. Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter er en slik konvensjon, 
på samme måte som rasediskrimineringskonvensjonen, kvinnediskrimineringskonvensjo-
nen og barnekonvensjonen. 

I konvensjonens fortale bokstav d vises det til de andre kjernekonvensjonene om rettigheter 
som var vedtatt i FN på tiden for vedtakelsen: ØSK, SP, rase diskriminerings  konvensjonen, 
kvinne diskriminerings  konvensjonen, tortur konvensjonen, barne konvensjonen og konven-
sjonen om rettigheter for migrant arbeidere og deres familier. 

I fortalen bokstav k utrykkes det bekymring over at funksjonshemmede, til tross for disse 
ulike konvensjonene og tiltakene, fortsatt møter barrierer når de vil delta i samfunnet på 
lik linje med andre, og at deres menneskerettigheter fortsatt krenkes verden over.

4.3 Statens forpliktelser

Konvensjonen skal sikre respekt for de gjeldende sivile, politiske, økonomiske, sosiale og 
kulturelle rettighetene til funksjonshemmede. Den stiller krav til hvordan statene skal legge 
til rette for at funksjons hemmede kan få oppfylt disse rettighetene fullt ut. 

Staten skal ikke bare respektere rettighetene, det vil si unnlate å gripe inn i rettighetene 
(«negative forpliktelser»), men skal også sikre rettighetene, det vil si treffe positive tiltak 
for å ivareta rettighetene («positive forpliktelser»). 

Statene har plikt til å gjennomføre de sivile og politiske rettighetene umiddelbart. Når 
det gjelder de økonomiske, sosiale og kulturelle rettighetene, kan statene som hoved-
regel gjennomføre disse over tid, samtidig som forpliktelsenes omfang er relativ, jf. 
artikkel 4 nr. 2. Statene skal bruke sine tilgjengelige ressurser på gradvis å oppfylle disse 
rettighetene fullt ut. 

Staten skal forby enhver form for diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse. Staten 
skal treffe hensiktsmessige tiltak for at funksjonshemmede på lik linje med andre skal få til-
gang til det fysiske miljøet, til transport, til informasjon og kommunikasjon, inkludert infor-
masjons- og kommunikasjonsteknologi og informasjons- og kommunikasjons   systemer, og 
til andre tilbud og tjenester som er åpne for eller tilbys allmennheten. Staten skal også sikre 
nødvendig praktisk bistand og økonomisk støtte til utgifter knyttet til funksjonsnedsettelse, 
og sørge for habilitering og rehabilitering.

Statens forpliktelser blir grundig gjennomgått i utredningens del II.

4.4 En sosial eller menneskerettslig forståelse av 
funksjonshemming – et paradigmeskifte

Konvensjonen sies å innebære et paradigmeskifte i synet på funksjonshemmede ved at 
den bygger på en sosial eller menneskerettslig modell i forståelsen av funksjons hemming; 
Funksjonshemming oppstår der en person med funksjons nedsettelse i møtet med hold-
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ninger eller barrierer i omgivelsene hindres i å delta fullt ut og på en effektiv måte i sam-
funnet på lik linje med andre, se konvensjonens fortale bokstav e. 

Konvensjonen er på denne måten en reaksjon på det en gjerne kaller den medisinske 
forståelsen av funksjonshemming, hvor funksjonsnedsettelsen betraktes som et avvik 
ved den enkelte som skal repareres eller avhjelpes gjennom helsehjelp, sosiale ytelser og 
velferdstiltak. Se nærmere i del I kapittel 5 om begrepet funksjons hemming og punkt 8.8 
der utvalget drøfter om paradigmeskiftet er reflektert i norsk lovgivning. 

4.5 FN-komiteen for funksjons hemmedes rettigheter

Det er opprettet en egen komité – i denne utredningen kalt FN-komiteen for funksjons-
hemmedes rettigheter – i medhold av konvensjonen artikkel 34. Komiteen overvåker sta-
tenes etterlevelse av konvensjons forpliktelsene. Komiteen avgir uttalelser om hvordan 
den mener at konvensjonen skal forstås og gjennomføres i statene. Uttalelsene er ikke 
bindende og er til dels omstridte, se nærmere om dette del I punkt 7.4. 

4.6 Tilleggsprotokoll om individklagerett

FN vedtok i 2006 en frivillig tilleggsprotokoll til konvensjonen (Optional Protocol to the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities). Den bestemmer at enkelt personer 
eller grupper som mener at de ikke får oppfylt de rettighetene som de har krav på etter 
konvensjonen, kan få sin sak vurdert av komiteen. Totalt er det 92 stater som har rati-
fisert protokollen. Norge har ikke ratifisert protokollen. Dette ble vurdert i Meld. St. 39 
(2015–2016) der konklusjonen var at regjeringen ikke ville fremme forslag om tilslutning, 
men se an utviklingen av komiteens praksis og avvente en avklaring av forståelsen av 
sentrale konvensjons bestemmelser.1

4.7 Oversikt over konvensjonens bestemmelser

4.7.1 Generelle artikler (1 til 4)

Artiklene 1 til 4 fastsetter konvensjonens formål, definisjoner, generelle prinsipper og 
generelle forpliktelser. Bestemmelsene er viktige ved tolkningen av artiklene 5 til 30.

Konvensjonens formål er ifølge artikkel 1 første ledd å fremme, verne og sikre funksjons  -
hemmede full og likeverdig rett til å nyte alle menneskerettigheter og grunnleggende 
friheter, og å fremme respekt for deres iboende verdighet.2 I artikkel 1 andre ledd forklares 
hvem som regnes som funksjonshemmet og dermed omfattes av konvensjonen. 

I artikkel 2 defineres sentrale begrep som diskriminering, rimelig tilrettelegging, universell 
utforming, mv.

1  Meld. St. 39 (2015–2016) punkt 8.9. Se også Larsen 2015.
2 Oversettelsen avviker noe fra en direkte oversettelse av ordlyden på engelsk, som lyder: «full and equal 

enjoyment of all human rights and fundamental freedoms by all persons with disabilities»
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Artikkel 3 fastsetter generelle prinsipper som konvensjonen er basert på:

• respekt for menneskers iboende verdighet, individuelle selvstendighet med rett til å 
treffe egne valg, og uavhengighet

• deltakelse og inkludering i samfunnet

• respekt for forskjeller og aksept av funksjons hemmede som en del av det menneske-
lige mangfold og av menneskeheten

• like muligheter

• tilgjengelighet

• likestilling mellom menn og kvinner

• respekt for utviklingsmulighetene til funksjonshemmede barn og respekt for deres 
rett til å bevare sin identitet

Artikkel 4 fastsetter generelle forpliktelser for staten. Det fremgår innledningsvis at staten 
forplikter seg til å sikre og fremme full gjennomføring av alle menneske rettigheter og 
grunnleggende friheter for alle funksjonshemmede uten diskriminering. Staten skal sette 
i verk alle lovgivningsmessige, administrative og andre tiltak som er hensiktsmessige for 
å virkeliggjøre de rettighetene som er nedfelt i konvensjonen. Staten skal også endre eller 
oppheve lover, forskrifter mm. som er diskriminerende.

Se nærmere om disse artiklene i utredningens del II.

4.7.2 Forpliktelsene etter artikkel 5 til 30

Statens konkrete forpliktelser er tatt inn i artiklene 5 til 30. Utvalget gjør grundig rede for 
innholdet i disse artiklene i utredningens del II.

Konvensjonens artikler er delvis overlappende. Noen artikler peker seg ut ved at de hand-
ler om grunnleggende rettigheter som gjelder på alle områder og som er forutsetninger for 
å utnytte øvrige rettigheter. Dette gjelder for eksempel artikkel 5 om likhet og ikke-diskrimi-
nering, artikkel 9 om tilgjengelighet, artikkel 12 om lik rettslig anerkjennelse, artikkel 14 om 
frihet og personlig sikkerhet og artikkel 19 om selvstendig liv og inkludering i samfunnet. 
Utvalget har derfor gått særlig grundig inn på disse.

RETTIGHETENE I KONVENSJONEN

Artikkel 5 Likhet og ikke-diskriminering

Artikkel 6 Kvinner med funksjonsnedsettelse

Artikkel 7 Barn med funksjonsnedsettelse

Artikkel 8 Bevisstgjøring

Artikkel 9 Tilgjengelighet

Artikkel 10 Retten til liv
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Artikkel 11 Risikosituasjoner og humanitære nødsituasjoner

Artikkel 12 Lik rettslig anerkjennelse

Artikkel 13 Tilgang til rettssystemet

Artikkel 14 Frihet og personlig sikkerhet

Artikkel 15 Frihet fra tortur

Artikkel 16 Frihet fra utnytting, vold og misbruk

Artikkel 17 Vern om personlig integritet

Artikkel 18 Statsborgerskap og bevegelsesfrihet

Artikkel 19 Selvstendig liv og inkludering i samfunnet

Artikkel 20 Personlig mobilitet

Artikkel 21 Ytringsfrihet og meningsfrihet, og tilgang til informasjon 

Artikkel 22 Respekt for privatlivet

Artikkel 23 Respekt for hjemmet og familien

Artikkel 24 Utdanning

Artikkel 25 Helse

Artikkel 26 Habilitering og rehabilitering

Artikkel 27 Arbeid og sysselsetting

Artikkel 28 Tilfredsstillende levestandard og sosial beskyttelse

Artikkel 29 Deltakelse i det politiske og offentlige liv

Artikkel 30 Deltakelse i kulturliv, fritidsaktiviteter, fornøyelser og idrett

4.7.3 Andre bestemmelser (artiklene 31 til 50)

Resten av konvensjonen har bestemmelser som ikke gjelder individenes rettigheter, men 
som stort sett regulerer forholdet mellom statene og FN. 

Disse bestemmelsene er blant annet knyttet til FNs komité for funksjonshemmedes rettig-
heter, som overvåker statenes oppfyllelse av forpliktelsene etter konvensjonen. Statene 
har plikt til å utarbeide periodiske statsrapporter om status og gjennomføring av konven-
sjonens forpliktelser, som komiteen skal gjennomgå. Jf. artikkel 35 flg. Se nærmere om 
komiteen og komiteens uttalelser i del I punkt 7.4.
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Det følger av artikkel 31 at statene skal innhente hensiktsmessig informasjon, inkludert 
statistiske data og forskningsdata, som setter dem i stand til å utforme og gjennomføre 
politikk som gir konvensjonen virkning. 

4.8 Konvensjonens stilling i norsk rett

4.8.1 Konstatering av rettsharmoni

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter ble ved ratifikasjonen ikke gjort til 
norsk lov. Den ble altså ikke inkorporert.3 Slik det har vært vanlig ved ratifikasjon av men-
neskerettskonvensjoner, gjennomgikk man norsk lov og gjorde de endringene som ble 
ansett nødvendige for å oppfylle konvensjonen, og konstaterte at med disse endringene 
på plass, forelå rettsharmoni. Endringene var en ny vergemålslov og en endring i diskrimi-
neringsombudsloven.4 I ettertid har det på bakgrunn av konvensjonen også blitt vedtatt 
flere lovendringer og igangsatt flere lovprosesser. Blant annet er det gjort endringer i 
vergemålsloven, pasient- og brukerrettighetsloven og likestillings- og diskrimineringsloven. 
Utvalget gjør rede for disse endringene og prosessene i del II.

4.8.2 Norges tolkningserklæringer

I forbindelse med ratifikasjonen avga Norge to erklæringer til FN om forståelsen av innhol-
det i konvensjonen artikkel 12, artikkel 14 og artikkel 25. Disse tolknings erklæringene ble 
gitt for å klargjøre Norges forståelse av innholdet i konvensjons forpliktelsene. Se nærmere 
i del I punkt 7.5 om tolknings erklæringene og betydningen av erklæringene.

4.8.3 Grunnloven § 92 og presumsjonsprinsippet 

Selv om konvensjonen ikke har status som norsk lov, har den betydning for norske myndig-
heter og rettsanvendere. 

Det følger av Grunnloven § 92 at statens myndigheter skal respektere og sikre mennes-
kerettighetene. Bestemmelsens primære funksjon er å adressere stat og kommuner som 
pliktsubjekter for vernet av menneskerettighetene. 

Bestemmelsen gjelder både de rettighetene som er nedfelt i Grunnloven og i traktater som 
er bindende for Norge. Høyesterett uttalte i HR-2016-2554-P (Holship) at Grunnloven § 92 
må forstås som et pålegg til domstolene og andre myndigheter om å håndheve mennes-
kerettighetene på det nivå de er gjennomført i norsk rett. Menneskerettskonvensjoner 
som ikke er inkorporert, er altså forpliktende for statlige og kommunale myndigheter, men 
Grunnloven § 92 gir dem ikke samme trinnhøyde som Grunnlov eller lover.

Grunnloven § 92 suppleres av presumsjonsprinsippet. 

Presumsjonsprinsippet innebærer at norske lovbestemmelser så langt som mulig skal 
tolkes slik at de er i samsvar med Norges folkerettslige forpliktelser, inkludert konvensjo-

3  Se nærmere om inkorporering nedenfor i punkt 4.8.4 med videre henvisninger.
4  Prop. 106 S (2011–2012) kapittel 5.
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nen om funksjonshemmedes rettigheter. Norske domstoler skal dermed legge betydelig 
vekt på konvensjonen selv om den ikke er gjort til norsk lov. Men anvendelse av prinsippet 
forutsetter at konvensjonen er kjent, slik at den kan fungere som korrektiv og rettesnor 
ved analysen av de nasjonale rettskildene i fortolkningen og anvendelsen av norske lov-
bestemmelser.5

Dersom det skulle oppstå direkte motstrid mellom en norsk lovbestemmelse og kon-
vensjonen, vil norsk lov som hovedregel gå foran.6 Hvis en domstol ikke kan komme 
frem til en løsning som er forenlig med konvensjonen, men må konstatere motstrid, har 
presumsjons prinsippet utspilt sin rolle. Presumsjonsprinsippet er med andre ord ingen 
kollisjons norm.7 

4.8.4 Inkorporering – eventuelt i menneskerettsloven?

Regjeringen har besluttet at konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter skal inkor-
poreres. Spørsmålet for utvalget i denne utredningen er om konvensjonen skal inkorpo-
reres i menneskerettsloven eller i likestillings- og diskrimineringsloven. 

Inkorporering innebærer at det treffes et lovvedtak om at konvensjonen gjelder som norsk 
lov.8 Konvensjonen blir da norsk lov på sine autentiske språk og skal fortolkes under hen-
syn til sin inter nasjonale opprinnelse.9

Menneskerettsloven er et eksempel på en lov som inkorporerer menneskeretts-
konvensjoner. Den europeiske menneskerettskonvensjonen  (EMK), ØSK, SP, kvinne-
diskrimineringskonvensjonen og barne konvensjonen med protokoller er inkorporert i 
menneskerettsloven. Rasediskriminerings konvensjonen er inkorporert i likestillings- og 
diskrimineringsloven. 

At en konvensjon blir inkorporert, medfører ikke i seg selv at den går foran annen nasjonal 
lovgivning i tilfelle motstrid. Dersom en konvensjon er inkorporert i «vanlig» lov, slik som 
for eksempel likestillings- og diskrimineringsloven, må motstrid løses konkret. De alminne-
lige og veiledende tolkningsprinsippene, slik som for eksempel at nyere lov går foran eldre 
eller at spesielle lovbestemmelser går foran mer generelle, kan etter omstendighetene bli 
avgjørende. Utgangspunktet er et annet for konvensjoner som er inkorporert i mennes-
kerettsloven. Forrangsregelen i lovens § 3 bestemmer at inkorporerte konvensjoner ved 
motstrid skal gå foran bestemmelser i annen lovgivning. 

Dette betyr at det kan ha betydning utover det rent symbolske hvilken lov konvensjonen 
om funksjonshemmedes rettigheter inkorporeres i. 

Se nærmere om inkorporering i del I kapittel 12 og 13.

5 Se for eksempel Arnesen og Stenvik 2015 side 64.
6 Ot.prp. nr. 45 (2002–2003) punkt 4.1.1.
7 Arnesen og Stenvik 2015 side 64.
8 Inkorporering av internasjonale forpliktelser kan også skje ved forskrift, dersom det er tilstrekkelig 

lovhjemmel for det. Dette alternativet er ikke aktuelt for konvensjonen om funksjonshemmedes 
rettigheter.

9 Ot. prp. nr. 3 (1998–1999) punkt 6.1.1.
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5  
 
 
 

KAPITTEL 5  
Funksjonshemming og 
funksjonsnedsettelse  

– begrepsbruk
 
I dette kapitlet omtales begrepene funksjonshemmede og funksjonsnedsettelse. Dette er 
nøkkel begreper som gjelder hele konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter og 
som brukes i denne utredningen. Andre uttrykk som brukes i andre sammenhenger er 
mennesker med funksjons nedsettelse/ nedsatt funksjonsevne. Et nyere uttrykk er funk-
sjonshindret. Utvalget legger til grunn at disse uttrykkene betyr det samme. Uttrykkene 
kan likevel oppfattes ulikt og funksjons hemmede kan oppleve enkelte uttrykk som stig-
matiserende.

Funksjonshemmede («persons with disabilities») defineres slik i konvensjonen om 
funksjons hemmedes rettigheter artikkel 1 andre ledd: 

Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, 
intellectual or sensory impairments which in interaction with various barriers 
may hinder their full and effective participation in society on an equal basis 
with others.

5.1 Konvensjonens begrepsbruk

5.1.1 Funksjonsnedsettelse

Funksjonsnedsettelse betyr ifølge artikkel 1 nedsettelse av fysiske, mentale, intellektuelle 
eller sensoriske funksjoner («impairments»). Konvensjonen nevner langvarige funksjons-
nedsettelser. Dette angir kjernen av begrepet, uten at yttergrensene er definert. Ordly-
den utelukker ikke at det også kan være tale om funksjonsnedsettelse i andre tilfeller, jf. 
uttrykket «include» som viser at forklaringen ikke er uttømmende. Konvensjonen trekker 
dermed ikke opp noen klar yttergrense for hva som er en funksjons nedsettelse. I tråd med 
dette har heller ikke FNs komité for funksjonshemmedes rettigheter avgrenset hva som 
omfattes av begrepet. Hva som er årsaken til funksjons nedsettelsen, har ikke betydning. 
Verken konvensjonen eller komiteen omtaler dette.
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5.1.2 Funksjonshemming – en menneskerettslig forståelse

Det andre elementet i definisjonen er at en person bare regnes som funksjonshemmet 
dersom funksjonsnedsettelsen i møtet med ulike barrierer kan hindre personen i å delta 
fullt ut og på en effektiv måte i samfunnet, på lik linje med andre. Det følger av konven-
sjonens fortale bokstav e at funksjonshemming oppstår i individets møte med samfunnet: 

Recognizing that disability is an evolving concept and that disability results 
from the interaction between persons with impairments and attitudinal and 
environmental barriers that hinders their full and effective participation in 
society on an equal basis with others.

Konvensjonen er på denne måten en reaksjon på det en gjerne kaller den medisinske 
forståelsen av funksjons hemming. I en medisinsk forståelse betraktes og behandles 
funksjons nedsettelsen som et avvik og en mangel som skal repareres eller avhjelpes 
gjennom helse hjelp, sosiale ytelser og velferds tiltak. De funksjons hemmede trenger i et 
slikt perspektiv beskyttelse og hjelp, og funksjonsnedsettelsen kan være et hinder for å 
kunne utnytte menneske rettighetene. 

Det er hevdet at en medisinsk tilnærming har bidratt til å legitimere at funksjons hemmede 
betraktes som annerledes og at de stenges ute fra resten av samfunnet.1 Dette har vært 
styrende for hvordan statene tradisjonelt har utformet sin politikk. Lov givningen er pater-
nalistisk og basert på et omsorgsperspektiv der funksjonshemmede ses på som brukere 
og pasienter, og der deres rett til å bestemme over eget liv begrenses. Funksjons  hemmede 
som møtes med lave forventninger og stigmatiserende holdninger, blir mer utsatt for 
diskriminering.

Det har vært diskutert i litteraturen om konvensjonen gir uttrykk for en sosial eller en 
menneske rettslig modell for funksjonsnedsettelser. 

Den sosiale modellen fokuserer på barrierer i samfunnet (fysiske hindringer, for dommer, 
lovgivning, osv.) som årsaken til individers funksjons hemming, mens den menneskerettslige 
modellen fokuserer på den retten alle har til å få sikret sine friheter og rettigheter på lik linje. 2 

Den menneskerettslige modellen forklares ved at funksjonshemming ses på som et resul-
tat av diskriminerende samfunnsstrukturer, der det er et samspill mellom funksjonsned-
settelsen og samfunnet/omgivelsene.3 Komiteen uttaler at konvensjonen bygger på en 
menneskerettslig modell, der funksjonshemming skal betraktes som en sosial konstruk-
sjon, der det forutsettes at en tar «the diversity of persons with disabilities into account».4

I artikkelen Ableisme på norsk fra 2022 forklarer Inger Marie Lid dette nærmere:

Alle mennesker har funksjonsevner, som endrer seg gjennom livet og er ulike 
fra menneske til menneske. Det er i møte med materielle, kulturelle og sosiale 
barrierer i omgivelsene at funksjonshemming, som hindrer eller begrenser 
deltakelses muligheter, oppstår.5

1  Broderick og Ferri 2019 side 19. Se også tilsvarende i Lid 2022.
2  Larsen 2021-1 side 19.
3  Se for eksempel Lid 2022 side 234 og Skarstad 2019 side 44–46.
4  General comment no. 6, avsnitt 9.
5  Lid 2022 side 234.
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I et slikt perspektiv blir det ifølge Kjersti Skarstad en menneskerettslig plikt å sørge for at 
funksjonshemmede har like menneskerettigheter i praksis (Funksjons hemmedes menneske-
rettigheter, 2019). Dette krever både fjerning av samfunnshindre, beskyttelse mot krenkel-
ser og tilrettelegging. Dermed er det slik at hvem som er funksjonshemmet, i stor grad vil 
variere ut fra hvordan samfunnet ser ut. Hvorvidt noen er funksjons hemmet, og graden 
av funksjons nedsettelse, avhenger også i stor grad av tid og sted. Videre blir det en konse-
kvens at samfunnet må endres slik at funksjonshemmede kan nyte godt av rettigheter på 
lik linje med andre i praksis. Det menneskerettslige perspektivet på funksjons nedsettelser 
ignorerer ikke at funksjons hemmede kan ha smertefulle tilstander og helseplager som 
krever medisinsk behandling og rehabilitering, men inkluderer dette aspektet ved å se på 
medisinsk behandling som en del av retten til den høyest oppnåelige helsestandard uten 
diskriminering.6 

Dette skiftet fra en medisinsk forståelse til en sosial eller menneskerettslig forståelse av 
funksjonshemming som konvensjonen er uttrykk for, benevnes gjerne som et paradigme-
skifte i synet på funksjonshemming. Alle rettighetene i konvensjonen må fortolkes i lys av 
konvensjonens forståelse av funksjonshemming og den menneske rettslige forståelsen. 
Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) forklarer paradigmeskiftet slik:

Paradigmeskiftet inne bærer at tilnærmingen til funksjonshemmede endres 
fra en medisinsk eller helse og omsorgsfokusert tilnærming til en rettighets-
tilnærming. Dette innebærer for eksempel at en må spørre eller kartlegge hva 
personen ønsker, og ikke hva som er til personens «beste». Paradigmeskiftet 
markerer en klar dreining fra å behandle personer med funksjonshemminger 
som «objekter» til å behandle dem som «subjekter» og rettighets bærere.7

5.2 Likestillings- og diskrimineringsloven

I likestillings- og diskrimineringsloven brukes uttrykket funksjonsnedsettelse. Termi-
nologien i loven er her i samsvar med Diskrimineringslovutvalgets forslag til en samlet 
diskriminerings lov i NOU 2009: 14.8 Den dagjeldende diskriminerings- og tilgjengelighets-
loven brukte uttrykket nedsatt funksjonsevne. Det fremgår av for arbeidene at dette kun 
var en endring i terminologi, ikke innhold.9

Lovens diskrimineringsforbud er knyttet til angitte diskrimineringsgrunnlag der funksjons-
nedsettelse er ett av flere grunnlag, jf. hovedregelen om forbud mot diskriminering i § 6. 
Begrepet er likevel ikke definert eller avgrenset. Formålet med å angi et diskriminerings-
grunnlag er ikke å avgrense hvilke personer som omfattes av lovens vern, men å fastlegge 
hvilken form for diskriminering som er regulert av loven.10

Det vises i forarbeidene til at «funksjonshemmingen oppstår når det er et gap mellom 
individets forutsetninger og omgivelsenes krav. Den relasjonelle forståelsen går ut på at 
opplevelsen av å være funksjonshemmet avhenger av funksjonsnedsettelse og krav til 

6  Skarstad 2019 side 46 og 48.
7  NIM 2023 punkt 8.3.1.
8  NOU 2009: 14 punkt 12.6.2.
9  Prop.81 L (2016–2017) merknadene til § 6.
10  Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) merknadene til § 4.
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funksjonsnivå i den gitte situasjonen».11 Det viktige er å sikre en vurdering i hver sak hvor 
fokus blir på den påståtte diskrimineringen og ikke den enkeltes medisinske tilstand.12 

I forarbeidene er det likevel gitt noen nærmere forklaringer og eksempler på hva som 
menes med funksjonsnedsettelse: 

Med funksjonsnedsettelse menes tap av eller skade på en kroppsdel eller 
i en av kroppens funksjoner. Dette kan for eksempel dreie seg om nedsatt 
bevegelses-, syns- eller hørselsfunksjon, nedsatt kognitiv eller intellektuell 
funksjon, eller ulike funksjons  nedsettelser på grunn av allergi, hjerte- eller 
lungesykdommer. Begrepet omfatter også psykiske lidelser som for eksempel 
depresjon eller bipolare lidelser. Det stilles ikke krav til varighet eller alvorlig-
het, men det avgrenses mot forbi gående og/eller bagatell messige forhold.13

Funksjonsnedsettelse i likestillings- og diskrimineringsloven omfatter med andre ord både 
fysiske, psykiske og kognitive funksjoner. Fysiske funksjoner er for eksempel bevegelses-, 
syns- eller hørselsfunksjon. Med psykiske funksjoner menes sykdommer og tilstander som 
regnes som psykiske lidelser. Nedsatte kognitive funksjoner innebærer redusert evne til 
mentale prosesser som hukommelse, språk, informasjons bearbeidelse, problem løsing og 
ervervelse av kunnskap og erfaring.14

Etter likestillings- og diskrimineringslovens ordlyd stilles det ikke krav til funksjons-
nedsettelsens varighet eller alvorlighet. Det avgrenses likevel i forarbeidene mot «forbi-
gående og helt bagatellmessige forhold som ikke påvirker funksjonsevnen i nevne verdig 
grad».15 Varighet og alvorlighetsgrad må vurderes i hvert enkelt tilfelle med tanke på om 
det er skjedd diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse.16 

Hva som er årsaken til funksjonsnedsettelsen  har ikke betydning etter loven. I lovens for-
arbeider uttales det at loven gjelder enten funksjonsnedsettelsen er medfødt eller om den 
skyldes ulykke eller sykdom. Det avgrenses heller ikke mot tilstander som er forårsaket av 
individets egen atferd. Rus avhengighet, overvekt og utseende messige forhold er derfor 
omfattet dersom tilstanden har ført til funksjonsnedsettelse. Det er ikke et krav at slike 
forhold er forårsaket av en underliggende funksjons nedsettelse.17 I samsvar med dette 
omfattes også mental eller fysisk svekkelse som følge av alderdom. Dette er forutset-
ningsvis lagt til grunn i NOU 2009: 14 punkt 13.6.3 der det står at mange eldre omfattes 
av diskriminerings grunnlaget funksjonsnedsettelse. 

11  Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) punkt 9.4.8.1.
12  Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) punkt 9.4.8.2.
13  Prop. 81L (2016–2017) merknadene til § 6.
14  Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) merknadene til § 4.
15  Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) punkt 9.4.8.2. Se også Prop. 81 L (2016–2017) merknadene til § 6.
16  Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) punkt 9.4.8.2.
17  Prop. 81 L (2016-2017) merknadene til § 6.
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5.3 Teori

5.3.1 Lovutvalgene NOU 2001: 22, NOU 2005: 8 og NOU 2009: 14

I NOU 2001: 22 Bruker til borger brukes også todelingen mellom funksjonsnedsettelse og 
funksjonshemming, der redusert funksjonsevne eller funksjons nedsettelse viste til tap av, 
skade på eller avvik i en kroppsdel eller i en av kroppens psykologiske, fysiologiske eller 
biologiske funksjoner. Funksjonshemmet ble brukt om personer som får sin praktiske 
livsførsel vesentlig begrenset på grunn av gapet eller misforholdet mellom personens 
nedsatte funksjonsevne og miljøets/samfunnets krav.18 

Senere lovutvalg som NOU 2005: 8 om forslag til diskriminerings- og tilgjengelighetslov og 
NOU 2009: 14 om en samlet diskrimineringslov, er basert på den samme begreps bruken. 

5.3.2 Inger Marie Lid: Ableisme på norsk (2022)

Inger Marie Lid drøfter i artikkelen Ableisme på norsk fra 2022, begrepene «funksjons-
hemming» og «funksjonsnedsettelse»/«nedsatt funksjonsevne» i lys av nyordet «ableisme». 
Ableisme forstås som bevisste eller ubevisste antakelser og handlinger som fører til ulik 
behandling av mennesker basert på faktisk eller antatt funksjonsnedsettelse. Lid sammen-
likner begrepet med rasisme og sexisme. Parallelle ord som brukes i den norske diskur-
sen, er «funkofobi», «funksjons sjåvinisme» og «funksjonsdiskriminering». «Ableisme» gir 
mening for funksjonshemmings forskere og aktivister, men er mindre forståelig allment. 
Brukt på norsk gir det ikke gjenklang i noe kjent, og brukt muntlig må det gis engelsk uttale 
for å gi mening. Ordet «able» betyr å ha evne til, være i stand til, være dyktig i noe.19 

Lid viser til studier som tyder at det for generøse velferdsstater som den norske kan 
være krevende å erkjenne at menneskerettighetene ikke er oppfylt. Fordi tjeneste tilbudet 
i utgangspunktet er godt, kan det være vanskelig å se hva som er viktig ved en diskrimine-
rings- og menneskerettslig innretting på velferdstjenestene. 

Funksjonsnedsettelse bryter med en forventning til funksjon; man fungerer ikke som det 
er forventet at et menneske skal fungere. Å bli møtt med lave forventninger og stigmati-
serende holdninger kan handle om innretningen på et tjenestetilbud. Tjeneste tilbudet kan 
være inn rettet på en måte som virker diskriminerende. 

Lid mener at et nytt begrep kan øke bevisst heten om denne formen for diskriminering.20 
Hun mener at vi trenger en bedre språklig forståelse for hvordan diskriminering på 
grunnlag av funksjonsevne ser ut, for eksempel innen høyere utdanning og i arbeids-
livet. Begrepsbruken kan bidra til å identifisere holdninger og holdningers effekt, som er 
diskriminering:

Dette er viktig for å kunne gjenkjenne og motvirke diskriminering på grunnlag 
av funksjonsevne og forstå at dette er et demokratisk problem og ikke indivi-
duell uflaks. «Ableisme», «funksjons sjåvinisme» og «funksjonsdiskriminering» 
kan alle gi begrep for den strukturelle siden ved diskrimineringen og for inter-

18  NOU 2001: 22 punkt 1.4.1.
19  Lid 2022 side 237.
20  Lid 2022 side 236.
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naliserte stigmatiserende holdninger rettet både mot oss selv og mot andre. 
Det viktigste er likevel ikke selve ordet, men erkjennelsen av at denne formen 
for diskriminering skjer.21

5.3.3 Likestillings- og mangfoldsutvalget (NOU 2023: 13)

Likestillings- og mangfoldsutvalget valgte å ikke bruke begrep som funksjonshemming og 
nedsatt funksjons evne/funksjons nedsettelse. Utvalget viste til at mange opplever disse 
begrepene som stigmatiserende. Det kan ifølge utvalget oppleves ugreit å beskrives som 
en som har nedsatte evner til å fungere, eller som en person med nedsatt funksjon – når 
man med riktig tilrettelegging kunne fungert helt fint. Det er heller ikke slik at man opp-
lever å være konstant funksjonsnedsatt. Utvalget mente at det relasjonelle aspektet ikke 
kommuniseres godt nok i uttrykket «funksjonshemmet», og valgte derfor å bruke uttrykket 
«funksjonshindret» i sin utredning. Ved å introdusere et nytt begrep håper utvalget at 
meningen bak begrepet blir tydeliggjort og sementert i språket.22

5.4 Utvalgets begrepsbruk

Utvalget har i denne utredningen valgt å bruke uttrykkene funksjonshemming og funksjons -
nedsettelse. Utvalget ser de uheldige sidene denne terminologien kan ha, slik Likestil-
lings- og mangfoldsutvalget har påpekt. Uttrykkene rommer likevel den menneske    rettslige 
forståelsen av funksjons hemming. Og uttrykkene er de som er mest brukt i lovtekster, 
juridisk teori og dagligtale. 

Utvalget legger til grunn følgende forståelse av begrepene funksjonshemming og 
funksjons nedsettelse:

• Funksjonsnedsettelse foreligger når en persons fysiske, mentale, kognitive eller 
sensoriske funksjoner er tapt, skadet eller på annen måte nedsatt.

• Funksjonshemming oppstår i en persons møte med samfunnet, når personens 
deltakelse begrenses og dette kan knyttes til funksjonsnedsettelsen.

Begrepene funksjonshemming og funksjons nedsettelse skal forstås med det innhol-
det som følger av konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter. Likestillings- og 
diskriminerings loven er også basert på den samme forståelsen av begrepene.

21  Lid 2022 side 240.
22  NOU 2023: 13 punkt 1.4.
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6  
 
 
 

KAPITTEL 6  
Konvensjonens stilling  

i andre lands rett 

Utvalget har med bistand fra Utenriksdepartementet sendt en henvendelse om gjennom-
føring av konvensjonen i de respektive lands rett til norske ambassader i følgende land: 
Sverige, Danmark, Island, Finland, Italia, Frankrike, Tyskland, Storbritannia, Canada, Irland, 
Island, Spania og Nederland. 

Redegjørelsen i det følgende er hovedsakelig basert på svarene som er mottatt. Det er der-
for ulik lengde og detaljnivå i omtalen av konvensjonens gjennomføring i de ulike landene.

Henvendelsen inneholdt følgende spørsmål:

• Har staten et monistisk eller dualistisk system? (Har folkeretten direkte virkning i 
nasjonal rett eller kreves en særskilt rettsakt for at en internasjonal avtale skal anses 
som intern rett?)

• Hvordan er konvensjonen gjennomført i nasjonal rett? I denne sammenheng er utval-
get særlig interessert i hvilken metode som er anvendt for å gjennomføre konvensjo-
nen i nasjonal rett (for eksempel ved inkorporasjon, transformasjon eller konstatering 
av rettsharmoni).

• I forlengelsen av hvordan konvensjonen er gjennomført, hvilken formell rettslig status 
har konvensjonen i det nasjonale rettssystemet? (for eksempel om konvensjonen har 
samme rang som nasjonal lovgivning, eller om den har forrang foran annen nasjonal 
lovgivning ved motstrid).

• Om det er mulig, mottas gjerne eksempler fra rettspraksis der nasjonale dom stoler 
har anvendt konvensjonens bestemmelser direkte.

• Er det noen rettslige temaer eller spørsmål som særlig har vært diskutert nasjonalt 
i tilknytning til konvensjonen? Hvis mulig vil utvalget gjerne ha litt informasjon 
om dette.

• Er det noen pågående eller planlagte lovarbeider eller lovreformer i nasjonal rett knyt-
tet til gjennomføring av konvensjonen? 

• Ble det utført en analyse av økonomiske eller administrative konsekvenser ved inkor-
porering av konvensjonen?
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6.1 Danmark 

Dansk rett bygger på et dualistisk system. Utvalget har fått opplyst at Danmark som hoved-
regel gjennomfører internasjonale konvensjoner ved konstatering av retts harmoni. 

Danmark ratifiserte konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter (dansk over settelse 
er Handicapkonventionen) i 2009, og har ratifisert tilleggsprotokollen for individklageord-
ning. Konvensjonen er gjennomført i dansk rett ved konstatering av rettsharmoni. 

Av menneskerettskonvensjonene er det bare EMK som er inkorporert i dansk rett. Et 
utvalg avga i 2014 en betenkning om hvorvidt noen eller alle av FNs kjernekonvensjo-
ner skulle inkorporeres, herunder konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter.1 
Regjeringen avga beslutningsforslag til Folketinget 26. februar 2014. Konklusjonen ble at 
ingen av konvensjonene ble inkorporert. Prosessen er beskrevet nærmere i den norske 
stortingsmeldingen om klageordningene til ØSK, barnekonvensjonen og konvensjonen om 
funksjonshemmedes rettigheter fra 2016.2 I etterkant har det vært fremmet enda et forslag 
om inkorporering av konvensjonen, som et flertall i Folketinget stemte mot 17. mai 2021.

Konvensjonen kan påberopes for og anvendes av nasjonale domstoler og andre retts-
anvendere selv om den ikke er inkorporert.3 Det er ikke kjent at det finnes retts avgjørelser 
hvor det er konstatert motstrid mellom dansk lovgivning og konvensjonen. Dersom dom-
stolene står ovenfor et spørsmål om mulig motstrid mellom dansk lov og en konvensjon, 
vil problemstillingen søkes løst ved «fortolknings- og/eller formodnings reglen». I medhold 
av fortolkningsregelen velges det tolkningsalternativet som er egnet til å bringe dansk rett 
i overensstemmelse med internasjonale for pliktelser. Formodnings regelen tar utgangs-
punkt i at lovgiver antas ikke å ha ønsket å handle i strid med Danmarks folkerettslige 
forpliktelser. For å legge til grunn at lovgiver bevisst har valgt en løsning som krenker 
internasjonale forpliktelser, kreves klare holdepunkter i retts kildene. 

Som en del av betenkningen fra 2014 ble det gjort en vurdering av hvilke økonomiske 
konsekvenser inkorporering ville få. Her pekes på at dansk rett allerede ble vurdert å være 
i samsvar med konvensjonen. Men det ville føre til høyere kostnader dersom komiteens 
praksis gis større gjennomslagskraft i danske domstoler og andre myndigheters praksis: 

Danmark vurderes – som senest anført ved tiltrædelsen af FN’s Handicap-
konvention – allerede i dag at opfylde forpligtelserne i konventionerne, og det 
må tages i betragtning, at det efter f.eks. FN’s konvention om rettigheder for 
personer med handicap artikel 4 og FN’s konvention om barnets rettigheder 
artikel 4 er overladt til deltagerstaterne at træffe passende foranstaltninger til 
gradvist at gennemføre de økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i kon-
ventionerne. FN-komitéernes fortolkning og anvendelse af konventionerne i 
konkrete sager kan føre til en konkretisering og udvikling af forpligtelserne.
[...] Merudgifter kan således forventes, hvis komitéernes praksis slår stærkere 
igennem i danske myndigheders og domstoles afgørelser f.eks. således, at det 
får indflydelse på det sociale område. Der vil i givet fald her kunne være tale 
om betydelige udgifter. Der er imidlertid som nævnt ikke enighed i udvalget 
om, hvor stor denne risiko er. Herudover kan inkorporering af de seks nævnte 

1 Betænkning nr. 1546 (2014).
2 Se Meld. St. 39 (2015–2016) avsnitt 3.3.
3 Eksempler på dette er Høyesteretts dommer 11. mai 2021 og 9. mai 2017, Anførsler om at vedtak fattet av 

Udlændingenævnet var i strid med konvensjonen førte ikke fram. 
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konventioner medføre mer arbejde for domstolene og andre myndigheder 
samt udgifter til bl.a. efter uddannelse. Det er dog heller ikke muligt nærmere 
at skønne over størrelsen af udgifter hertil.4

6.2 Sverige 

Sveriges rettssystem bygger på dualisme. I svaret til utvalget, utarbeidet av det svenske 
Socialdepartementet, er det opplyst at konvensjoner som hovedregel tas inn i det nasjo-
nale rettssystemet ved transformasjon eller konstatering av rettsharmoni.

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter er brakt inn i det nasjonale rettssys-
temet dels ved konstatering av rettsharmoni og dels ved transformasjon (omdanning av 
nasjonal lovgivning for å imøtekomme konvensjonsforpliktelsene eller tilpasse nasjonal 
rett til konvensjonen). I forbindelse med tiltredelse til konvensjonen i 2009 ble det ikke 
ansett nødvendig å gjøre endringer i eksisterende lovgivning for å bringe svensk rett i over-
ensstemmelse med konvensjonen. Men det opplyses at det ble lagt til grunn at «mycket 
återstår att göra i det funktionshinderspolitiska arbetet innan Sverige på alla punkter kan 
anses uppfylla de åtaganden och krav som konventionen innebär, men att konventionen 
skulle utgöra ett viktigt måldokument i detta arbete.” Flere tiltak har blitt gjennomført med 
formål om å ivareta konvensjonsforpliktelsene. 

Blant menneskerettskonvensjoner er EMK og barnekonvensjonen i sin helhet inkorporert 
i svensk rett. Inkorporeringen av barnekonvensjonen trådte i kraft i 2020. Regjeringen har 
uttalt at den ønsker å høste erfaringer med inkorporering av barne konvensjonen før den 
vurderer om flere konvensjoner skal inkorporeres. 

Det følger av prinsippet om «fördragskonform tolkning» at svensk rett så langt det er mulig, 
innenfor rammen av lovens ordlyd, tolkes i samsvar med konvensjons forpliktelsene. Men 
dersom det konstateres motstrid mellom en bestemmelse i nasjonal rett og en konvensjon 
som ikke er inkorporert, er det nasjonal rett som går foran. 

I forbindelse med ratifikasjon av konvensjonen ble økonomiske konsekvenser vurdert. Det 
ble lagt til grunn at ratifikasjon ikke ville føre til nye kostnader utover det som allerede er 
nødvendig for å gjennomføre Sveriges politikk overfor funksjonshemmede.5

6.3 Finland 

Finsk rett bygger på et dualistisk system. Som hovedregel tas konvensjoner inn i finsk rett 
ved inkorporering. 

Finland ratifiserte konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter og tilleggs protokollen i 
2016, og de trådte i kraft samme år. Konvensjonen har samme rang som nasjonal lovgivning.

Flere lovendringer har blitt gjennomført for å bringe finsk rett i overensstemmelse med 
konvensjonsforpliktelsene, herunder i bostedskommuneloven, sosialtjenesteloven, og 
lov i om særomsorg for psykisk utviklingshemmede. Det er vedtatt endringer i «lag om 

4  Kapitel 10 i betænkning nr. 1546.
5  Prop. 2008/09:28 (svenske lovforarbeider).
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funktionshinderservice», som gjelder helse- og omsorgstjenester. En del av bakgrunnen 
for endringene er å oppfylle forpliktelsene under konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter. Ikrafttredelse av disse endringene er blitt utsatt til 1. januar 2025.

Da konvensjonen ble ratifisert, vurderte Finland om det ville medføre økonomiske kon-
sekvenser. Det ble lagt til grunn at ratifikasjon ville få økonomiske konsekvenser både på 
kort og lang sikt, blant annet fordi det krevde opprettelse av flere nye stillinger og en ny 
nasjonal samordningsmekanisme. Ellers ble det lagt til grunn at det var uklart hvor mye 
ressurser oppfyllelse av konvensjonen vil kreve på sikt, med henblikk på at konvensjonen 
inneholder flere økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter som skal realiseres gradvis. 
Samtidig påpekes at gjennomføring av konvensjonen også vil ha positiv økonomisk effekt, 
for eksempel ved at flere funksjonshemmede kan delta i arbeidslivet.

6.4 Island

Islands rett bygger på et dualistisk system. Det opplyses at Island som hovedregel gjen-
nomfører konvensjoner ved at nasjonal lovgivning tilpasses for å imøtekomme konven-
sjonsforpliktelsene. 

Island ratifiserte konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter i 2016. Konvensjonen 
er gjennomført ved tilpasning av nasjonal lovgivning. 

Det opplyses at Island planlegger å inkorporere konvensjonen i nasjonal rett. 

Nasjonale domstoler viser til konvensjonen og tolker nasjonal lovgivning i lys av den. 
Men man er ikke kjent med noen tilfeller hvor konvensjonen har vært anvendt direkte av 
domstolene.

Blant temaene som har vært diskutert på nasjonalt plan i lys av konvensjonen, er opp-
rettelse av en nasjonal menneskerettsinstitusjon (konvensjonen artikkel 33 nr. 2). Det skal 
gjennomføres før konvensjonen inkorporeres. 

6.5 Nederland 

Nederlandsk rett bygger på et monistisk system. Det betyr at det ikke behøves en intern 
rettsakt for å bringe folkerett inn i nasjonal rett. Nederlands monistiske system er likevel 
noe moderert ved at det kun er de folkerettslige traktater som gjelder for alle og som er 
publisert i det som heter Tractatenblad, som gjelder uten intern rettsakt (Grunn loven § 
93). Dersom disse to vilkårene er oppfylt, vil konvensjonsbestemmelsene ved motstrid gå 
foran nasjonal lovgivning (Grunnloven § 94). 

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter oppfyller disse vilkårene, og gjel-
der dermed direkte i nasjonal rett. Ved ratifikasjonen ble det ansett nødvendig å gjøre 
endringer i lov om likebehandling av personer med funksjonsnedsettelse eller kronisk 
sykdom og i valgloven. Nederland har begynt en prosess for å ratifisere konvensjonens 
tilleggsprotokoll.

Når det gjelder adgangen til å påberope konvensjonen for domstolene, opplyses i svaret til 
utvalget at Nederland har lagt seg på samme linje som EU-domstolen; ifølge EU-domsto-
lens avgjørelse 18. mars 2014 har konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter ikke 
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direkte virkning (selvkraft).6 I svaret til utvalget oppgis at det også i nasjonal rettspraksis i 
Nederland er lagt til grunn at konvensjonen ikke kan gis direkte virkning. 

6.6 Frankrike

Fransk rett bygger på et monistisk system. Det følger av den franske grunnloven at trakta-
ter eller internasjonale avtaler som er godkjent eller ratifisert, vil ha forrang foran nasjonal 
lovgivning fra tidspunktet for publisering, så fremt det også er forpliktende for den andre 
parten (artikkel 55). 

Det betyr at internasjonale menneskerettskonvensjoner går foran nasjonal lovgivning ved 
motstrid. Men konvensjonene er underordnet grunnloven, slik at grunnlovs bestemmelser 
ved motstrid vil gå foran.

Frankrike ratifiserte konvensjon om funksjonshemmedes rettigheter i 2005. I den forbin-
delse ble det sørget for at lov om like rettigheter og muligheter, deltakelse og statsbor-
gerskap for funksjonshemmede var i overenstemmelse med konvensjonen. I etterkant 
har også annen lovgivning blitt endret i lys av konvensjonen. Det er gjort lovendring for 
å styrke beskyttede personers autonomi (2007), for å gi beskyttede personer rett til å 
bestemme om de vil inngå ekteskap (2019), og for å oppnå optimal kontroll av beslutninger 
om behandling uten samtykke (2022). Men det påpekes i svaret til utvalget at ombudsman-
nen (Défenseur des droits) i sine rapporter kritiserer at nasjonal lovgivning ikke er helt i 
overensstemmelse med konvensjonen. 

Ved ratifisering tok Frankrike inn en tolkningserklæring om innholdet begrepet «consent». 
I korte trekk tolker Frankrike bestemmelsen slik at en person som ikke er i stand til å avgi 
samtykke, likevel skal kunne motta behandling dersom det tillates av personens «repre-
sentative or an authority or body provided for by law». 

En forutsetning for at konvensjonen skal kunne gå foran nasjonal lovgivning, er at bestem-
melsen har selvkraft («direkte virkning»). Ifølge franske rettsavgjørelser inne bærer det 
at den må være tilstrekkelig klar, presis og ubetinget. Det må tas i betraktning partenes 
uttrykte intensjon, traktatens oppbygning, dens innhold og vilkår, at den ikke utelukkende 
regulerer forholdet mellom stater og at det ikke kreves noen ytterligere tiltak for at regelen 
kan gis virkning overfor enkeltpersoner.

Så langt har franske domstoler anerkjent selvkraft for konvensjonen artikkel 5 (diskrimi-
neringsforbudet). Det følger av rapporter fra henholdsvis ombudsmannen og den franske 
dommeren Michael Blatman at det antas at også artikkel 7 og artikkel 13 når det gjelder 
barns rett til å bli hørt, herunder i høringer i rettssystemet, vil gis direkte virkning. Andre 
bestemmelser som antas å få direkte virkning er artikkel 24 (utdanning), artikkel 29 (del-
takelse i politisk og offentlig liv) artikkel 21 (ytringsfrihet og tilgang til informasjon) og 

6 Sak C-363/12 avsnitt 84-91. EU-domstolen påpeker her at konvensjonen har «karakter af en program-
erklæring, for så vidt som de forpligtelser, som følger af den nævnte konvention, er rettet til deltagerstaterne».

 «89 Bestemmelserne i FN-konventionen er følgelig med hensyn til deres opfyldelse og retsvirkninger 
betinget af, at der udstedes yderligere retsakter, hvilket er deltagerstaternes ansvar. […]

 90 Under disse omstændigheder, og uden at det er nødvendigt at undersøge FN-konventionens art 
og opbygning, skal det fastslås, at denne konventions bestemmelser ikke ud fra deres indhold udgør 
ubetingede og tilstrækkeligt præcise bestemmelser som omhandlet i den retspraksis, der er nævnt i 
denne doms præmis 85 og 86, og at de derfor ikke har direkte virkning i EU-retten. Det følger heraf, at 
gyldigheden af direktiv 2000/78 ikke kan vurderes i lyset af FN-konventionen.»
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artikkel 18 (rett til bevegelsesfrihet og statsborgerskap) når det gjelder retten til å bevare 
sin identitet, herunder statsborgerskap.

Det legges også til grunn at konvensjonen ikke er ment å skape nye rettigheter, men å sikre 
at funksjonshemmede kan nyte menneskerettighetene på lik linje med andre. Derfor anses 
det at mange bestemmelser ikke har selvkraft, men forplikter staten til å treffe tiltak, enten 
ved å endre lovgivningen eller ved å iverksette konkrete tiltak til fordel for enkeltpersoner 
(for eksempel tilgjengelighet). Franske domstoler har anvendt konvensjonens målsettinger 
og prinsipper i tolkningen av nasjonal lovgivning.

I svar til utvalget opplyses videre om at det ikke pågår noen spesielle debatter internt i 
Frankrike nå knyttet til konvensjonen, men at det er tolkningsforskjeller mellom det som 
er lagt til grunn av staten og FNs overvåkningskomité (særlig når det gjelder psykisk helse, 
omsorg uten samtykke og substituerende beslutningsprosesser som vergemål).

6.7 Spania

En nasjonal lov fra 2014 fastsetter at gyldig inngåtte internasjonale traktater vil bli kunn-
gjort i sin helhet i spansk Lovtidend (BOE), og de trer vanligvis i kraft ved kunngjøring. 
Fra dette tidspunktet gjelder de direkte i nasjonal rett Det følger også av den spanske 
grunnloven § 96. Folkerettslige forpliktelser er dermed inkorporert i nasjonal rett.

Spania ratifiserte konvensjonen og den valgfrie protokollen i 2008, og de trådte i kraft 
samme år. Fra dette tidspunktet ble konvensjonen følgelig en del av det spanske regel verket. 

Det følger av grunnloven og nasjonal lovgivning (el Código Civil) at internasjonale konven-
sjoner som er inkorporert, herunder konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter, 
har høyere rang enn annen nasjonal lovgivning og ved motstrid går foran nasjonal lovgiv-
ning. Ved motstrid med grunnlovsbestemmelser, er det grunnloven som går foran. 

Det opplyses i svar til utvalget at det er vedtatt en egen lov om regulatorisk tilpasning 
til konvensjonen. Formålet er å sikre at regelverket endres og tilpasses forpliktelsene i 
konvensjonen. Noe av bakgrunnen for loven er å ivareta forpliktelsene under konvensjo-
nen artikkel 4, som krever at statspartene fatter alle hensiktsmessige tiltak som gjelder 
lovgivning, administrasjon eller annet for å sikre full realisering av menneskerettighetene 
uten diskriminering.

I svaret er det nevnt at gjennomføring av konvensjonen om funksjonshemmedes ret-
tigheter artikkel 24 om utdanning i lovgivningen i 2020, har vært svært kontroversiell. 
Når det gjelder artikkel 10 om retten til liv, skapte loven fra 2021 om regulering av aktiv 
dødshjelp debatt blant frivillige organisasjoner som frykter økt diskriminering på grunn 
av funksjonsnedsettelse.

Andre bestemmelser som har blitt vedtatt etter implementering av konvensjonen, er 
blant andre retningslinjer for anerkjennelse, erklæring og klassifisering av grad av funk-
sjonsnedsettelse (2022), bestemmelser om grunnleggende vilkår for tilgjengelighet og 
ikke-diskriminering av funksjonshemmede ved tilgang til, og bruk av, varer og tjenester 
(2023) og sivilprosessuelle bestemmelser fra 2021 om støtte til å opptre som part i rettsak 
og til å utøve rettsevne. 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fdiario_boe%2Ftxt.php%3Fid%3DBOE-A-2021-4628&data=05%7C01%7C%7Cb012330645494f8cb66208dbc0da9a0d%7Cf696e1861c3b44cdbf765ace0e7007bd%7C0%7C0%7C638315817337891745%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Bsrm3o1q87g%2FToJ6f0nl%2FXVsrIEgqEzrd9Di%2FqlXZFM%3D&reserved=0
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6.8 Tyskland

Tyskland har et dualistisk system hvor det kreves en særskilt rettsakt for at en inter nasjonal 
avtale skal anses som tysk rett. Tyskland er en forbundsrepublikk, og både forbunds-
republikken og delstatene har lovgivende myndighet. Rettsakten som kreves for at en 
internasjonal avtale skal anses som tysk rett, gjennomføres på føderalt nivå. 

Internasjonale forpliktelser implementeres hovedsakelig ved inkorporasjon, dvs. ved at det 
ved lov eller forskrift vedtas en «rettshåndhevingsordre» hvor det refereres til den aktuelle 
folkerettslige forpliktelsen og fremgår at den skal gjelde nasjonalt. 

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter og den tilhørende protokollen ble rati-
fisert i 2009 etter rettshåndhevingsordre. Konvensjonen har samme rang som føderal lov. 
Den tyske grunnloven (Grundgesetz) har høyere rang enn føderale lover, og dermed også 
høyere rang enn konvensjonen. Grunnlovsbestemmelser vil derfor gå foran i et tilfelle av 
motstrid. Dersom det er motstrid mellom en konvensjons bestemmelse og annen føderal 
lovgivning, vil den mer detaljerte bestemmelsen gå foran (lex specialis). I utgangspunktet 
søker man imidlertid å unngå motstrid gjennom å tolke tysk lov i lys av konvensjonen. I den 
tyske offentlige debatten har separate ordninger for funksjonshemmede på områder som 
utdanning, arbeid i såkalte verk steder og bofelles skap/boliginstitusjoner, vært omdiskutert. 
Det er uenighet om disse ordningene er i samsvar med konvensjonen. Universell utforming 
er også et tema som stadig diskuteres. Generelt får avgjørelser fra Grunnlovsdomstolen 
som berører konvensjonen stor medieoppmerksomhet. Slike avgjørelser har for eksempel 
handlet om tvangstiltak eller forbud mot diskriminering og krav om likebehandling ved 
medisinsk behandling under koronapandemien. 

Ved ratifikasjon av konvensjonen ble det lagt til grunn at ratifikasjon ikke ville medføre 
noen direkte økonomiske konsekvenser utover kostnader til å opprette en uavhengig 
enhet for å fremme og overvåke implementering av konvensjonen.

6.9 Italia

Italia har etter det opplyste et dualistisk system hvor internasjonale forpliktelser tas inn i 
nasjonal lovgivning ved inkorporering. 

Italia ratifiserte konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter i 2009, og den ble sam-
tidig inkorporert i italiensk rett. Det ble ikke gjort endringer i eksisterende lovgivning ved 
inkorporering.

I svaret til utvalget opplyses at de ikke har funnet eksempler på at konvensjonen har vært 
anvendt direkte i nasjonale domstoler.

Det opplyses videre om at det ikke har vært noen større diskusjoner internt om konven-
sjonen. Det vises til at Italia i 1992, 1999 og 2006 har vedtatt lovgivning som sikter på å 
oppnå likestilling og bedre arbeidsmuligheter for funksjonshemmede.

6.10 Irland

Irlands rettssystem bygger på dualisme. 
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Irland ratifiserte konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter i 2018. Konvensjonen 
er brakt inn i nasjonal rett ved konstatering av rettsharmoni. Det vises i svaret til utvalget 
også til at Irland har vedtatt ny lovgivning i lys av konvensjonen, som The Assisted Decision 
Making (Capacity) Act 2015, og The Irish Sign Language Act 2017. Sistnevnte lov gir irsk 
tegnspråk status som et offisielt språk i landet. Flere andre tiltak er også iverksatt.

Irland opplyser at de vurderer å ratifisere tilleggsprotokollen.

I svaret til utvalget er det vist til eksempler på at konvensjonen anvendes som tolknings-
moment i saker for de nasjonale domstolene. Det er ikke vist til eksempler på at konven-
sjonen anvendes direkte.

6.11 Canada 

Canada har et dualistisk rettssystem som er delt inn i et føderalt nivå og i ulike provinser. 
Det kan derfor oppstå variasjoner i implementering av folkerettslige traktater. Det er imid-
lertid tradisjon for harmonisering på dette området. 

Canada ratifiserte konvensjonen i 2010. Konvensjonen er gjennomført ved konstatering 
av rettsharmoni. Det ble ikke ansett nødvendig å gjøre lovendringer for å imøtekomme 
konvensjonsforpliktelsene, verken føderalt eller på provinsnivå. Det ble vist til at en rekke 
menneskerettigheter allerede er beskyttet gjennom grunnloven.

Det opplyses at det i tiden etter ratifikasjon er gjennomført en rekke tiltak for å forbedre 
funksjonshemmedes stilling i samfunnet, herunder at det er vedtatt en omfattende lov 
som heter Accessible Canada. I fortalen til loven henvises det til konvensjonen. Men det 
påpekes samtidig i svaret til utvalget at konvensjonen har hatt en lite fremtredende posi-
sjon i prosessene som har pågått for å bedre funksjonshemmedes stilling.

Ettersom konvensjonen ikke er brakt inn i nasjonal rett ved en rettsakt, er presumsjons-
prinsippet førende for anvendelse av konvensjonen. Ifølge svaret til utvalget, har kanadisk 
høyesterett i nyere tid avsagt flere avgjørelser som vitner om et styrket presumsjons-
prinsipp som gir folkeretten større gjennomslag. Men ved direkte motstrid mellom en 
konvensjon og nasjonal rett, vil nasjonal rett gå foran. 

Det opplyses videre at det pågår en prosess for å sikre at FNs sentrale menneskeretts-
konvensjoner internt gis høyere rang og tillegges større vekt i tolkningsspørsmål. Men det 
er for tidlig å konkludere på hva utfallet vil bli.

Ambassaden er ikke kjent med at konvensjonen i noe tilfelle har blitt anvendt som eneste 
eller avgjørende rettsgrunnlag av en kanadisk domstol, verken på føderalt nivå eller pro-
vinsnivå. En analyse gjennomført av University of Windsor viser at konvensjonen har blitt 
nevnt i om lag 50 avgjørelser i løpet av de første ti årene etter ratifikasjonen. I enkelte 
saker i ulike provinser har konvensjonen tjent som et tolknings bidrag for å avklare retts-
tilstanden. I analysen konkluderes det med at konvensjonens påvirkning i rettssystemet 
må anses som svært beskjeden.

Ved ratifikasjon av konvensjonen ble det lagt til grunn at ratifikasjon ikke ville medføre 
noen økonomiske eller administrative konsekvenser. 
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6.12 Storbritannia

Storbritannia har et dualistisk rettssystem. 

For at konvensjoner skal bli en del av nasjonal lovgivning, må de vedtas gjennom en lov i 
parlamentet eller, når det gjelder traktater som berører saker som er delegert, behandles 
i de lovgivende forsamlinger som sakene er delegert til (for eksempel Det skotske parla-
mentet eller det walisiske Senedd). 

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter er ikke inkorporert. Det fremgår ikke 
at det ble gjort endringer for å tilpasse eksisterende lovgivning til konvensjonen, men det 
beskrives at deler av konvensjonens bestemmelser og prinsipper allerede var reflektert 
i britisk lovgivning. Som eksempel vises til likestillingsloven av 2010 og Mental Capacity 
Act av 2005. 

Nasjonal lovgivning tolkes i lys av konvensjonen, slik at det søkes å nå et resultat som er i 
samsvar med de folkerettslige forpliktelsene. Men dersom det oppstår motstrid mellom 
konvensjonen og nasjonal lovgivning, vil nasjonal lovgivning ha forrang. 

6.13 Sammenfatning

I samtlige stater som er omtalt foran, er konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter 
en relevant rettskilde. Den anvendes som en faktor ved tolkning av nasjonal lovgivning.

Hvordan konvensjonen er gjennomført i nasjonal rett, varierer mellom de ulike statene. Et 
fellestrekk er at stater som normalt anvender inkorporering som metode for gjennom  føring 
av menneskerettskonvensjoner, også har inkorporert konvensjonen om funksjonshem-
medes rettigheter (Finland, Italia, Tyskland, Spania, Nederland og Frankrike). Andre stater 
opplyser at de ikke har inkorporert, men har gjennomført lovendringer for å implementere 
konvensjonen i nasjonal lovgivning (Sverige og Island). Øvrige stater opplyser at de ikke 
har foretatt noen aktiv handling, men har gjennomført konvensjonen ved konstatering av 
rettsharmoni (Danmark, Storbritannia, Canada og Irland). 

Konvensjonen har ulik vekt eller trinnhøyde i de nasjonale rettssystemene. Flere stater har 
mekanismer som gir konvensjonen forrang ved motstrid med nasjonal lovgivning, men slik 
at konvensjonen likevel må vike ved motstrid med nasjonal grunnlov (Nederland, Frank-
rike, Spania og Italia). Andre stater har implementert konvensjonen med samme rang som 
annen nasjonal lovgivning (Tyskland, Finland), og det er da ikke gitt hvilken bestemmelse 
som går foran dersom det oppstår motstrid med en nasjonal lov. I de resterende statene vil 
nasjonal rett gå foran ved motstrid (Danmark, Sverige, Canada og Storbritannia). Uansett 
hvilken trinn høyde konvensjonen har, vil man imidlertid så langt som mulig tolke nasjonal 
rett i samsvar med konvensjonen og slik også oftest unngå motstrid. 

Selv om flere stater har mekanismer som gir konvensjonen forrang ved motstrid, opplyses 
det ikke av noen stater at nasjonal rett så langt har blitt satt til side som følge av motstrid 
med konvensjonen. 

Konvensjonens stilling i nasjonal rett er heller ikke alene avgjørende for hvor stor rolle 
den spiller i den nasjonale rettsordenen. Det er av betydning om det er tradisjon for å 
anvende internasjonale rettskilder, og domstolenes innstilling til dem. Herunder hvordan 
den interne rettsorden forholder seg til spørsmålet om direkte anvendelighet (selvkraft). 
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Som nevnt har nederlandske domstoler, på linje med EU-domstolen, vært avvisende til 
at konvensjonen kan anvendes direkte. Frankrike uttrykker at en rekke konvensjonsbe-
stemmelser nok vil kunne anvendes direkte, men flere faktorer må tas i betraktning for å 
avgjøre hvilke det gjelder. 

De fleste av statene opplyser om at de har foretatt lovendringer og gjennomført andre 
tiltak for å forbedre funksjonshemmedes stilling, i lys av konvensjonen. 
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KAPITTEL 7  
Tolkning av konvensjonen

Siden konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter er en folkerettslig avtale – traktat 
- redegjøres det i dette kapitlet først for generelle utgangs punkter ved tolkning av traktater, 
med enkelte visitter til konvensjonen. Deretter behandles tre typer problem  stillinger. Den 
første gjelder enkelte gjennomgående tolkningsspørsmål som ordlyden i konvensjonen 
reiser. Den andre gjelder betydningen av uttalelser fra komiteen som håndhever konven-
sjonen. I den forbindelse gis en oversikt over komiteens mandat og dens sammen setning 
og komiteens arbeid og uttalelser. Deretter vurderes komiteens metode og tolkningsstil 
og hvilken vekt komiteuttalelsene skal tillegges som rettskilde faktor. Den tredje problem-
stillingen gjelder Norges tolknings erklæringer og hvilken rettslig betydning erklæringene 
vil få etter inkorporering av konvensjonen. Ved ratifikasjon av konvensjonen ble det gitt 
to erklæringer om hvordan Norge forstår artikkel 12 og artiklene 14 og 25. 

7.1 Utgangspunkter ved tolkningen

Innholdet av traktater fastlegges etter folkerettens regler og prinsipper for traktat tolkning. 
Disse er kodifisert i Wienkonvensjonen om traktatretten artikler 31 til 33, som anses som 
uttrykk for folkerettslig sedvanerett.1

Den generelle bestemmelsen i artikkel 31 nr. 1 danner utgangspunktet for all traktat-
tolkning.2 Ifølge bestemmelsen skal traktater tolkes i god tro (lojalt), basert på en naturlig 
forståelse av ordlyden, lest i den sammenheng den inngår i, og i lys av dens gjenstand 
og formål. 

Konvensjonens formål kan fremgå av fortalen, en formålsbestemmelse eller mer indi-
rekte. Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter fastsetter i artikkel 1 at formålet 
med konvensjonen er å fremme, verne om og sikre at alle funksjonshemmede fullt ut 
og på lik linje nyter godt av alle menneskerettigheter og grunnleggende friheter, og å 
fremme respekten for deres iboende verdighet. Dette formålet er sentralt ved tolkning 
av  konvensjonen. 

1 HR-2023-491-P avsnitt 100 med henvisning til Den internasjonale domstolens (ICJ) dom 13. juli 2009 Costa 
Rica mot Nicaragua avsnitt 47.

2 Se for eksempel Kravik mfl. 2023 side 121.
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Konvensjonen oppstiller også i artikkel 3 åtte grunnprinsipper som konvensjonen er bygget 
på, og i artikkel 4 generelle forpliktelser for  statene. De andre konvensjons bestemmelsene 
må leses i lys av også disse bestemmelsene.

Etter Wienkonvensjonen artikkel 31 nr. 3 tas også hensyn til etterfølgende avtaler mellom 
partene om tolkning av konvensjonen, etterfølgende praksis fra statene som kan kaste 
lys over hvordan de forstod konvensjonsforpliktelsene da konvensjonen ble inngått, og 
andre folkerettslige regler som gjelder mellom traktatspartene. 

Først når disse kildene er anvendt, kan det ses hen til supplerende tolkningsfaktorer, jf. 
artikkel 32. Dette kan gjøres til støtte for det tolkningsresultatet som følger av anvendel-
sen av artikkel 31, eller til bruk når tolkningen etter artikkel 31 fører til et tvetydig eller 
uklart resultat eller et resultat som er åpenbart meningsløst eller urimelig. De supplerende 
tolkningsfaktorene er i første rekke traktatens forarbeider og for historie. Men også andre 
faktorer kan tas i betraktning, da listen i artikkel 32 ikke er uttømmende.3 Bakgrunnen 
for at disse kildene har mindre betydning, er suverenitets prinsippet: medlemsstatene er 
bundet av den ordlyden de har sluttet seg til.4

Ved tolkningen står altså ordlyden i en særstilling. Resultatet må være forankret i 
konvensjons teksten.5 Det er i utgangspunktet partenes omforente forståelse på tidspunk-
tet for traktatinngåelsen som er avgjørende. Det er samtidig et viktig trekk ved mennes-
kerettskonvensjoner at det er rom for å tolke konvensjons rettighetene slik at innholdet 
endrer seg over tid (dynamisk tolkning).6 Menneskeretts konvensjoner gir individer rettig-
heter og en dynamisk tolkning vil etter omstendighetene være nødvendig for å sikre at 
konvensjonen kan yte effektivt vern over tid, for eksempel når samfunns utviklingen skaper 
nye spørsmål som ikke var relevante da konvensjonen ble frem forhandlet.

Uttalelser fra traktaters eventuelle overvåkningskomiteer er ikke nevnt i Wien konvensjonen, 
og heller ikke i statuttene til den internasjonale domstolen (ICJ) over relevante rettskilder 
jf. statuttene artikkel 38. Likevel er overvåkningskomiteenes uttalelser relevante på grunn 
av komiteenes status som ekspertorgan for de respektive FN-konvensjonene. ICJ la i Dial-
lo-saken (2010) til grunn at uttalelser i individklagesaker og generelle kommentarer fra FNs 
menneskeretts komité må tillegges «great weight», og dette synspunktet gjentas i Qatar 
(2021).7 I den sistnevnte saken uttalte domstolen videre at den hadde studert uttalelsene 
fra komiteen som overvåker oppfyllelsen av FNs rasediskrimineringskonvensjon grundig. 
Den la likevel ikke komiteens tolkning av konvensjonen til grunn, under henvisning til det 
tolkningsresultatet som fulgte av anvisningene i Wienkonvensjonen. Hvilken betydning 
uttalelser fra overvåkningkomiteene skal tillegges, kan ikke besvares på generelt grunnlag, 
men må avgjøres etter en konkret vurdering hvor flere momenter inngår. Betydningen 
av uttalelser fra FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter, behandles nærmere i 
del I punkt 7.4.

3 Merk at det er svært begrenset i hvilke tilfeller supplerende tolkningsfaktorer kan brukes til å avgjøre 
meningsinnholdet i traktaten, jf. artikkel 32 bokstav a og b.

4 NIM 2023, punkt 2.6.2.5. 
5 ICJ Qatar 4. februar 2021 Qatar mot De forente arabiske emirater avsnitt 81, se også HR-2023-491-P avsnitt 

112. 
6 Backer 2005 side 427 om tre ulike begrunnelser for dynamisk tolkning; endrede samfunnsforhold i form 

av teknologiske nyvinninger eller andre fysiske samfunns forhold, endring i samfunnets holdninger og 
verdier, eller med formål om å utvide rettigheten.

7 ICJ Qatar 2021, avsnitt 101

https://lovdata.no/pro/#reference/traktat/1982-12-10-1/a31
https://lovdata.no/pro/#reference/traktat/1982-12-10-1/a31
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7.2 Tolkning av konvensjonen i norske domstoler

Hittil er de generelle utgangspunktene ved folkerettslig tolkning av traktater beskrevet. Et 
annet spørsmål er hvordan norske domstoler skal gå frem dersom de, etter å ha sett hen til 
disse momentene, fortsatt er i tvil om forståelsen av FN-konvensjoner som konvensjonen 
om funksjonshemmedes rettigheter. Ved anvendelse av forrangsregelen i menneskeretts-
loven § 3 i forholdet mellom norske lovbestemmelser og EMK, har Høyesterett trukket opp 
en fremgangsmåte ved de såkalte Bøhler-prinsippene i Rt-2000-996 (Bøhler) og Rt-2005 
-833, som oppsummeres slik:

[..]ved anvendelse av reglene i EMK skal norske domstoler foreta en selv-
stendig tolking av konvensjonen. Herunder skal de benytte samme metode 
som EMD. Norske domstoler må således forholde seg til konvensjonsteksten, 
alminnelige formåls betraktninger og EMDs avgjørelser. Det er likevel i første 
rekke EMD som skal utvikle konvensjonen. Og dersom det er tvil om forstå-
elsen, må norske domstoler ved avveiningen av ulike interesser eller verdier 
kunne trekke inn verdiprioriteringer som ligger til grunn for norsk lovgivning 
og rettsoppfatning.8

Det er, som det fremgår, to betraktninger her: For det første at Høyesterett skal anvende 
den samme metoden som EMD, men også at det er EMD, ikke Høyesterett, som skal 
utvikle konvensjonen. I Rt-2008-1764 (Restauratørsaken) uttales det at betraktningene 
vil ha gyldighet også når norske domstoler vurderer forholdet mellom norsk lov og SP.9 
Det er ikke helt klart om dette også viser til at Høyesterett skal anvende samme metode 
som FNs menneskerettskomité, men det må være klart at uttalelsen ikke kan forstås slik 
at norske domstoler skal anvende samme metode som enhver komité som overvåker 
statenes oppfyllelse av FNs menneskerettskonvensjoner. Dette vurderes ikke av Høyes-
terett i restauratørsaken, og det gis heller ikke en begrunnelse i uttalelsen som tilsier det. 
Som nevnt omtales betydningen av uttalelser fra FN-komiteen for funksjonshemmedes 
rettigheter i del I punkt 7.4 nedenfor.

Større betydning har uttalelsen i Bøhlerdommen om at norske domstoler ved tolknings tvil 
må kunne ta i betraktning de verdiprioriteringene som ligger til grunn for norsk lovgiv-
ning og rettsoppfatning når det er tvil om forståelsen av konvensjonen. Det er grunn til 
å tro at prinsippet vil være av vel så stor betydning ved tolkning av FN-konvensjonen om 
funksjonshemmedes rettigheter som for EMK, fordi praksis knyttet til FN-konvensjonen 
er mindre omfattende og komiteenes uttalelser ikke er rettslig bindende og også av andre 
grunner kan ha mindre vekt enn EMDs dommer, se neden for.10 

Det må også være av betydning hvilke hensyn som står på spill og hvilke hensyn som 
underbygger den aktuelle konvensjonsbestemmelsen. For eksempel gjaldt Rt-2008-1764 
en bestemmelse om ankenektelse som var begrunnet ut fra prosessøkonomiske hensyn. 
Endringen som var påkrevd for å imøtekomme anbefalingen fra Menneske retts komitéen, 
var for øvrig «i samsvar med norske prosessidealer».11

Når det er tvil om tolkningen av konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter, vil det 
kunne være av betydning om det, for å imøtekomme FN-komiteens anbefaling, vil være 

8  Rt-2005-833 avsnitt 45, også med henvisning til Rt-2000-996, Rt-2002-557 og Rt-2003-359.
9  Rt-2008-1764 avsnitt 76.
10  Hellerslia 2018 side 109-110.
11  Rt-2008-1764 avsnitt 101.
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nødvendig å tilsidesette en lovregel som er utslag av en klar verdiprioritering fra lovgiver. 
Det skal mindre til å følge anbefalingen hvis det vil innebære å tilsidesette en norsk lov 
som er basert på mindre vektige hensyn eller der anbefalingen er i samsvar hensynene 
som ligger bak den norske lovregelen.

7.3 Noen gjennomgående tolkningsspørsmål 

I dette punktet tar utvalget opp noen spørsmål som særlig gjør seg gjeldende ved tolkning 
av konvensjonen.

7.3.1 Absolutte eller relative rettigheter

Et første tolkningsspørsmål er om rettigheter i konvensjonen som tilsynelatende er abso-
lutte, likevel på nærmere vilkår kan begrenses. 

Enkelte menneskerettigheter er absolutte. Et eksempel på dette er forbudet mot tortur 
og annen nedverdigende eller umenneskelig behandling.12 De fleste menneske rettigheter 
er det imidlertid adgang til å begrense eller gjøre inngrep i, på nærmere vilkår. I bestem-
melsene inntatt i EMK og SP følger en slik adgang typisk av selve bestemmelsen. Av noen 
bestemmelser følger det at anvendelsesområdet er begrenset.13 Andre bestemmelser er 
formulert slik at det kan gjøres inngrep i rettig heten på nærmere vilkår; normalt kreves at 
inngrepet har hjemmel i lov, forfølger et av de oppgitte formål og er forholdsmessig. I ØSK 
artikkel 4 fastsettes generelt at i de rettighetene staten gir for å oppfylle konvensjonen, 
kan det bare gjøres begrensninger i samsvar med rettsregler og bare i den utstrekning 
inngrepet er forenlig med rettig hetenes natur og utelukkende med det formål å fremme 
den allmenne velferden i et demokratisk samfunn.

Slike begrensningsbestemmelser er ikke inntatt i konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter. 

Dette må, slik utvalget forstår det, sees i sammenheng med at konvensjonens formål, som 
det fremgår av artikkel 1, er å fremme, verne om og sikre at alle funksjons hemmede fullt 
ut og på lik linje nyter godt av alle menneskerettigheter og grunn leggende friheter, og å 
fremme respekt for deres iboende verdighet. 

Konvensjonen gjelder altså realiseringen av de grunnleggende menneskerettighetene – slik 
de fremgår av de andre kjernekonvensjonene i FN, og som det vises til i fortalen – for funk-
sjonshemmede. Bakgrunnen er en erkjennelse av at selv om menneske rettighetene i SP, 
ØSK mv. gjelder for funksjonshemmede, er realiteten ofte at disse på grunn av holdninger 
eller hindringer ikke nyter godt av dem på lik linje med andre. Konvensjonens artikkel 5 
inneholder derfor et generelt diskrimineringsforbud, mens de øvrige materielle artiklene 
stort sett går ut på å konkretisere statenes plikter for å sikre at sentrale menneskerettig-
heter i praksis gjelder for funksjonshemmede på lik linje med andre. 

12 Dette forbudet kan gjenfinnes i flere menneskerettskonvensjoner som EMK artikkel 3, SP artikkel 7 og 
konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter artikkel 15.

13 Se for eksempel EMK artikkel 2 (retten til liv), her er blant annet presisert at rettigheten ikke krenkes hvis 
det går med liv i nødvendig selvforsvar.
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Det følger av dette at begrensninger i rettighetene som gjelder for alle, også gjelder for 
funksjonshemmede. 

Det som kan være vanskeligere å utlede av konvensjonen selv eller av sammenhengen med 
andre konvensjoner, er i hvilken grad det kan gjøres begrensninger som har tilknytning til 
en funksjonsnedsettelse når en bestemmelse nettopp går ut på at staten anerkjenner at 
funksjonshemmede skal kunne utøve eller nyte godt av en rettighet på lik linje med andre. 

Det er på det rene at forskjellsbehandling som har saklig grunn, er nødvendig og ikke er 
uforholdsmessig, ikke utgjør diskriminering (se del II punkt 5.1.2). Kan det samme gjøres 
gjeldende når det er tale om retten til å nyte godt av for eksempel bevegelsesfrihet (artikkel 
18), tilgang til rettssystemet (artikkel 13), eller til å delta i samfunnet med valgmuligheter 
(artikkel 19), på lik linje med andre? 

Utvalgets forståelse er at dette må behandles på samme måte som diskrimineringsforbu-
det. Det vil si at saklig, nødvendig og forholds messig forskjellsbehandling er forenlig med 
disse konvensjonsbestemmelsene. Følgelig kommer utvalget for eksempel til at funksjons-
hemmede kan utelukkes fra å være meddommere dersom det er nødvendig av hensyn 
til tiltaltes rettssikkerhet (artikkel 13). Men ut fra formålet med konvensjonen må det 
kreves at det skjer grundige overveielser av om forskjellsbehandling er saklig, nødvendig 
og forholdsmessig, med bevissthet om faren for at fordommer og gamle forestillinger kan 
prege vurderingene. 

7.3.2 Umiddelbar eller progressiv gjennomføring

Et annet tolkningsspørsmål som er gjennomgående for konvensjonen, er om den aktuelle 
rettigheten krever umiddelbar gjennomføring eller om den kan oppfylles over tid. Kon-
vensjonen handler om rettigheter innenfor ulike kategorier av menneske rettigheter, både 
sivile og politiske rettigheter og sosiale, økonomiske og kulturelle rettigheter. Den bestem-
mer i artikkel 4 nr. 2 at når det gjelder de sistnevnte rettighetene, er statene forpliktet til å 
treffe tiltak innenfor et maksimum av tilgjengelige ressurser med sikte på å gradvis oppnå 
full gjennomføring av rettighetene. Der det følger av folkeretten at umiddelbar oppfyllelse 
kreves, må det til. 

Konvensjonen angir ikke hvilke av rettighetene som anses å tilhøre den ene eller andre 
kategorien. Ofte vil det følge av rettighetens natur at den krever umiddelbar gjennom-
føring, som for eksempel når det angis i artikkel 15 at ingen skal utsettes for tortur eller 
annen umenneskelig eller ned verdigende behandling. Andre bestemmelser er derimot 
mer utfordrende å fastlegge rekke vidden av, for eksempel plikten i artikkel 9 til å sørge 
for tilgjengelighet. En del av bakgrunnen for usikkerheten, er at komiteen ikke har vært 
helt klar eller konsekvent med på tanke på betydningen av rettighetenes ulike karakter.14 
Utvalget drøfter flere steder i utredningen om de enkelte bestemmelser krever umiddelbar 
oppfyllelse eller om de kan oppfylles gradvis. 

14 Larsen 2015 side 39. Utvalget legger til grunn at forpliktelsen i artikkel 9 hovedsak er gjenstand for 
progressiv gjennomføring, se del II punkt 9.6.1. 
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7.3.3 Innholdet i statens forpliktelser

I likhet med andre menneskerettskonvensjoner inneholder konvensjonen ikke bare en 
plikt for staten til å respektere individenes rettigheter og friheter («negative forpliktelser»), 
men også en plikt til å foreta aktive tiltak for å sikre rettighetene. Sistnevnte kalles gjerne 
en sikreplikt (eller en handleplikt, «positive forpliktelser»). Et viktig trekk ved konvensjo-
nen er at mange bestemmelser er utformet med utgangspunkt i denne handleplikten. 
Konvensjonen sier ofte at staten “skal treffe alle hensiktsmessige tiltak” eller liknende 
formuleringer, eller at staten skal “sikre” at funksjonshemmede nyter godt av en rettighet 
på lik linje med andre. Videre er konvensjonens bestemmelser utformet slik at det tidvis 
angis at individene har en bestemt frihet eller rettighet, mens det ellers angis at staten skal 
bekrefte, erkjenne eller anerkjenne at noen har en rett. Det er ikke uten videre klart om, 
og i så fall hvordan, konvensjonens bruk av de ulike formuleringene påvirker innholdet i 
statens handleplikt. 

Utvalget mener at det ikke kan trekkes sikre slutninger om innholdet i en bestemmelse 
alene ut fra om man har valgt den ene eller andre formuleringen av en plikt eller en 
rettighet. Det må snarere bero på en konkret tolkning av den enkelte bestemmelse om 
den innebærer en plikt til umiddelbar eller gradvis oppfyllelse, og hva statens handle plikt 
nærmere innebærer. 

7.4 Betydningen av komiteens uttalelser

Utvalget skal ifølge mandatet vurdere «hvilken vekt CRPD-komiteens uttalelser har ved 
tolkningen av konvensjonen». 

Som nevnt er komiteens uttalelser i klagesaker ikke bindende for medlemsstatene, og det 
følger ikke av konvensjonsteksten at komiteen har myndighet til å avgjøre hvordan konven-
sjonen skal tolkes. Medlemsstatene er dermed ikke forpliktet til å følge komité uttalelsene. 
Uttalelsene er likevel av betydning fordi komiteen er et ekspertorgan som er gitt i oppgave 
å overvåke statenes etterlevelse av konvensjonen. Ved tolkningen av FN-konvensjoner er 
det også generelt få kilder utover ordlyden og komiteenes uttalelser. 

Utover de generelle utgangspunktene som skisseres her, er betydningen av komiteens 
uttalelser et sammensatt og komplekst spørsmål. For å gi en nærmere vurdering av betyd-
ningen av komiteens uttalelser, vil det i det følgende redegjøres for komiteens mandat 
og sammensetning, dens arbeidsformer, metode og tolkningsstil og til slutt foretas en 
nærmere vurdering av rettskildeverdien av komiteens uttalelser. Ved denne gjennom-
gangen har utvalget hatt stor nytte av Kjetil M. Larsens utredning om mulig norsk tilslutning 
til konvensjonens individklageordning og Thom Arne Hellerslias artikkel om uttalelser fra 
FN-komiteene.15

7.4.1 Komiteens mandat og dens sammensetning 

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter er opprettet i medhold av konven-
sjonens artikkel 34, som er utformet etter samme mønster som bestemmelsene om 
tilsvarende over våknings komiteer i de andre menneskerettskonvensjonene i FN. 

15  Se Larsen 2015 og Hellerslia 2018.



Kapittel 7 -  tolKning av KonvenSjonen   |  65

Overvåknings komiteene overvåker statenes etterlevelse av konvensjons forpliktelsene. 
Disse internasjonale organene er verken organisasjoner eller domstoler.

I dag er det ni konvensjoner med tilhørende overvåkningskomiteer, inkludert komiteen 
for funksjonshemmedes rettigheter. FNs menneskerettskomité er overvåkningsorgan for 
Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP). Det meste av norsk rettspraksis og 
juridisk litteratur om betydningen av praksis fra komiteene, er knyttet til menneske retts-
komiteen og barnekomiteen. Dette må antas å ha en viss overføringsverdi til andre FN-ko-
miteer, da alle er ekspertorganer på sine områder. Samtidig vil det være noen nyanser 
her.16 Det er ulik kvalitet på uttalelsene, noe som kan ha sammenheng med at komiteene 
opprettet under de tematiske konvensjonene først og fremst skal fremme de hensynene 
konvensjonen skal ivareta. Avveininger mot andre hensyn kan bli preget av det.17

Komiteen for funksjonshemmedes rettigheter skal etter artikkel 34 nr. 2 ha 18 medlem-
mer. Det er statspartene som på stats parts møter oppnevner medlemmene. Medlemmene 
sitter i komiteen i sin personlige kapasitet og ikke som representanter for statene, jf. 
artikkel 34 nr. 3. 

Komiteens medlemmer må være statsborgere i en stat som er part i konvensjonen. Det 
kreves imidlertid ikke at staten også må være part i tilleggsprotokollen, og det vil derfor 
skje at individ klager behandles av komitémedlemmer fra stater som ikke selv har aner-
kjent komiteens kompetanse til å undersøke individklager. Dette er annerledes enn ved 
behandlingen av individklager av EMD, men det er uansett et trekk komiteen har felles 
med andre konvensjonsorganer i FN-systemet.18 

Komiteen skal bestå av medlemmer fra ulike geografiske regioner, fra ulike sivilisasjoner 
og ulike rettssystemer, det skal være en god kjønnsbalanse, og det skal til enhver tid finnes 
medlemmer som selv er funksjonshemmede, jf. artikkel 34 nr. 4.

Konvensjonen fastsetter krav til komitémedlemmene i konvensjonen art 34 nr. 3. Med-
lemmene skal ha høy moralsk aktelse og anerkjent kompetanse og erfaring på området 
konvensjonen dekker. Det står ikke i konvensjonen at komiteen bør inneha juridisk eksper-
tise, men det er praksis at komiteene i FN innehar juridisk kompetanse uavhengig av om 
konvensjonene angir dette som et uttrykkelig krav.19 Høyt innslag av andre faggrupper vil 
særlig kunne bidra positivt til komiteens arbeid med å fremme konvensjonsrettighetene, 
blant annet knyttet til statsrapportene, mens en juridiskfaglig tilnærming er viktig for 
kvaliteten av tolkningsuttalelser.20 I komiteen for funksjonshemmedes rettigheter er det 
i 2023 seks jurister, altså en tredjedel. Dette er en lavere andel enn i de andre konvensjons-
organene som behandler individklager. Ingen av juristene i komiteen har dommererfaring. 
Fler tallet av medlemmene oppgir imidlertid at de har utdanning og erfaring knyttet til 
menneske rettigheter. 

16 Bårdsen 2017 side 176.
17 Bårdsen 2017 side 176.
18 Larsen 2015 side 15.
19 Larsen 2015 side 15.
20 Se for eksempel St.meld. nr. 39 (2015-2016) kap. 5.3.1 og Hellerslia 2018 note 18.
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Elleve av medlemmene i komiteen arbeider eller har arbeidet for organisasjoner som 
representerer eller arbeider for rettighetene til funksjonshemmede. Tolv av medlemmene 
oppgir at de selv er funksjons hemmet.21

7.4.2 Komiteens arbeid og uttalelser 

Komiteens arbeid kan deles inn i tre hovedkategorier:

• gjennomgang av statsrapporter, der komiteen gir uttrykk for sitt syn gjennom konklu-
derende bemerkninger («concluding observations») 

• behandling av klager fra enkeltindivider («views»)

• utarbeidelse av generelle kommentarer til konvensjonen («General Comments eller 
General Guidelines»)

Ved de ulike arbeidsformene ivaretar komiteen ulike funksjoner. Dette har betydning for 
innholdet i uttalelsene og hvor egnet de er til anvendes som rettskilde ved tolkning av kon-
vensjonen. Komiteen gir både uttalelser om tolkningen av bestemmelser i konvensjonen, 
anbefalinger om god praksis og veiledning om forhold av mer prosessuell art.22

Gjennomgang av statsrapporter

Statene skal etter artikkel 35 nr. 2 minst hvert fjerde år avgi en bred rapport til komiteen 
om de tiltakene de har truffet for å oppfylle sine forpliktelser etter konvensjonen, og om 
den fremgangen som har funnet sted i den forbindelse. Komiteen gjennomgår hver rap-
port, og gir generelle anbefalinger som oversendes til den berørte staten (jf. artikkel 36).

Frivillige organisasjoner («non governmental organizations») har en sentral rolle i utarbei-
dingen av rapportene. Det følger av konvensjonen at sivilsamfunnet aktivt skal trekkes inn 
i prosessen med utarbeidelsen av rapportene.23 Organisasjoner kan komme med innspill 
til hvilke temaer komiteen skal sette søkelys på. Organisasjonene utgir også gjerne en 
alternativ rapport som ofte omtales som en «skyggerapport» til statens rapport.

Hovedformålet med rapporten og kommentarene til rapporten er å kartlegge ut viklingen 
i medlemsstatene («the progress made»).24 Rollen komiteen utøver i denne sammenheng 
kan karakteriseres som en pådriver og/eller tilsynsrolle.25 Komiteen vil typisk blant annet 
gi uttrykk for bekymringer knyttet til forholdene i medlemsstaten.

Komiteens avsluttende merknader til statens rapport gir ofte uttrykk for hva som anses 
som ønskelig praksis («best practice») på det aktuelle området, uten at komiteen dermed 
konstaterer at det foreligger brudd på forpliktelsene.26 Komiteens uttalelser til statenes 
rapporter er derfor av mindre betydning som rettskilde. I juridisk litteratur er det også 

21 Membership | OHCHRI 2016 var sju av medlemmene i komiteen jurister. Av juristene i komiteen har tre 
erfaring fra akademia, to fra henholdsvis advokatpraksis og frivillige organisasjoner og én fra offentlig 
forvaltning. Ingen av juristene har dommererfaring. Halvparten av medlemmene i komiteen jobber for 
organisasjoner som representerer eller arbeider for rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne 
(Meld. St. 39 (2015–2016) punkt 8.4).

22  Se også Hellerslia 2018 side 92. 
23  Se artikkel 35 nr. 4 og artikkel 4 nr. 3
24  Se også SP artikkel 40 første og andre ledd.
25  Se Hellerslia 2018 side 77.
26  Ulfstein 2016 side 396.

https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd/membership
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påpekt at anbefalinger til statene bør behandles med forsiktighet som tolknings   uttalelse, 
særlig fordi anbefalingene vedtas under tidspress, ordlyden kan være upresis, og de vedtas 
ved konsensus.27 

Norge har så langt avgitt én rapport, i 2015. Komiteen ga sine anbefalinger til Norge i 
2019.28 Også i anbefalingene til Norge er det ofte uklart om uttalelsene er ment som 
anbefalinger om tiltak Norge bør iverksette for å sikre en optimal praksis, eller om de 
sier noe om tolkningen av konvensjonen. I alle fall på noen områder fremstår det som at 
komiteen mener at norsk lovgivning er i strid med konvensjonen. Men det er altså grunn 
til å være forsiktig med å legge til grunn at komiteens anbefalinger gir uttrykk for tolkning 
av konvensjonsforpliktelsene. 

Anbefalinger til andre stater gir liten generell veiledning i fortolkningen av konvensjonen. 
Anbefalingene er ikke begrunnet og forståelsen av dem forutsetter kunnskaper om det 
aktuelle landets rettsregler og praksis. 

Behandling av individklager 

Den andre hovedarbeidsformen for komiteen, er at den behandler individklager («commu-
nications») fra enkeltpersoner eller grupper av enkeltpersoner som hevder at de har vært 
utsatt for en konvensjonskrenkelse. En forutsetning for at komiteen skal kunne behandle 
individklager, er at den innklagede staten har ratifisert den valgfrie protokollen om indi-
vidklageordningen. Protokollen ble vedtatt og trådte i kraft samtidig med konvensjonen. I 
dag har protokollen 105  parter.29 Norge har ikke sluttet seg til protokollen.30 

Individklageordningen til konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter skiller seg 
ikke vesentlig fra de andre individklage ordningene til FNs menneskerettskonvensjoner. 
Her vil saksgangen beskrives i korte trekk. Dersom en klage ikke avvises umiddelbart, 
oversendes den til den innklagede statsparten som gis en frist til å komme med uttalelser. 
Etter det får klageren mulighet til å kommentere statens svar. I påvente av avgjørelse i 
saken kan komiteen anmode den innklagede staten om å treffe midlertidige tiltak («interim 
measures») dersom det er nødvendig fordi det er en overhengende fare for at den påståtte 
konvensjons krenkelsen medfører uopprettelig skade mens saken er til behandling. Der-
som kravene for realitetsbehandling ikke anses oppfylt, blir saken avvist. Hvis saken slipper 
inn til behandling, gir komiteen en uttalelse der den redegjør for sine synspunkter og 
eventuelt fremmer forslag eller gir anbefalinger. Staten blir bedt om å informere konven-
sjonsorganet innen seks måneder om tiltak som er truffet i lys av komiteens  synspunkter.31 

Det er behandling av individklagesaker som har mest likhet med dømmende virksom het, 
men avgjørelsene gir uttrykk for komiteens «views» og er ikke bindende for statene.32 
Komiteens behandling av individklagesakene er basert på det en kan kalle en forvaltnings-
prosess med fullt ut skriftlig behandling. Begrunnelsene er ofte relativt korte og preget 
av å være statuerende uten at de aktuelle argumenter drøftes utførlig. Dette gjør at det 
kan være vanskelig å få tak på rettskilde bruken. Tendensen synes imidlertid å gå i retning 

27  Ulfstein 2016 side 396.
28  Se Norges statsrapport 2015, Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019 og komiteens anbefalinger til Norge 2019.
29 United Nations Treaty Collection (hjemmeside, hentet 26. september 2023).
30 Se Meld. St. 39 (2015–2016) kapittel 8.
31 For en mer utfyllende behandling av komiteens behandling av individklager, se for eksempel Meld. St. 39 

(2015–2016) punkt 4.3.
32 Ulfstein 2016 side 396.



68  |  Kapittel 7 -  tolKning av KonvenSjonen 

av mer omfattende begrunnelser og flere henvisninger til rettskilder. Den klart vanlig-
ste rettskilden er komiteenes egne uttalelser, både generelle kommentarer, uttalelser 
i individklager og uttalelser om statsrapporter. Det praktiseres en indre rangordning, 
der det først vises til generelle kommentarer dersom spørsmålet er løst der, deretter 
uttalelser i individklager og så uttalelser til statsrapporter dersom ikke andre uttalelser 
støtter  resultatet.33 Komiteen viser i liten grad til andre folkerettslig relevante kilder ved 
tolkningen av konvensjonen.34 

Komiteen har per november 2023 avgitt 41 realitetsavgjørelser og 16 avvisnings avgjørelser, 
dvs. fem–seks avgjørelser i året i gjennomsnitt siden den startet å behandle individklage-
saker, men med et økende antall saker de siste årene.35 

At Norge ikke har anerkjent den individuelle klageretten under konvensjonen, betyr ikke 
at komiteens praksis i klagesakene er uten betydning når konvensjonen skal tolkes og 
anvendes i Norge. Fraværet av norske saker gir imidlertid færre saker med direkte over-
føringsverdi for Norge.36

Generelle kommentarer 

Den tredje hovedarbeidsformen for komiteen består i utarbeidelse av generelle kom-
mentarer eller anbefalinger. I de generelle kommentarene gir komiteen uttrykk for sin 
forståelse av enkeltbestemmelser i konvensjonen eller spesifikke temaer, og den gir også 
generelle anbefalinger om gjennomføringen av bestemmelsene. Normalt bruker FNs over-
våkningsorganer betegnelsen «General Comments» når den gir denne type uttalelser, men 
komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har også anvendt betegnelsen «General 
Guidelines», uten at det er klart om det innebærer noen realitets forskjell. Det er altså uklart 
om retningslinjer er ment å ha samme status og/eller kan tillegges samme betydning som 
generelle kommentarer fra komiteen.37

Komiteens kompetanse til å gi generelle tolkningsuttalelser har et noe svakt grunnlag i 
konvensjonen. Det heter i artikkel 36 nr. 1 at komiteen, i tilknytning til behandlingen av 
statsrapporter, kan legge frem generelle anbefalinger som den finner hensiktsmessig. 
Ord lyden og plasseringen tyder på at den særlig tar sikte på kommentarer i forbindelse 
med gjennomgangen av den enkelte statsrapport. Uansett har det utviklet seg en klar 
praksis uten sterke protester mot ordningen som sådan.38

Det er en vekselvirkning mellom de generelle kommentarene og de andre over våknings -
mekanismene. Når komiteen utarbeider generelle kommentarer, trekker den på erfaringer 
den har høstet gjennom behandling av statenes rapporter og eventuelle klagesaker. Når de 
generelle kommentarene er vedtatt, viser komiteen til disse i sine avsluttende merknader 
til statenes rapporter og i uttalelser den avgir i individklage saker. Formålet med kommen-
tarene er å gi veiledning til statspartene, de som skal nyte godt av konvensjonen, sivil-

33 Hellerslia 2018 side 83-84.
34 Hellerslia 2018 side 83-84 
35 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx (klikke på «CRPD» og 

«jurisprudence», deretter «jurisprudence» en gang til). Se også International Disability Alliance CRPD 
Committee’s Views on Individual Communications under the Optional Protocol | International Disability 
Alliance. CRPD-komiteen har publisert følgende fra 2022: TB-Jurisprudence-Highlights-Oct22.pdf (ohchr.org).

36 Bårdsen 2017 side 176-177.
37 Se for eksempel General Guidelines om tolkningen av artikkel 14. General Guidelines synes å være en 

generell sammenfatning basert på anbefalinger komiteen har gitt statene. Det er noe uklart hva som er 
forskjell på Comments og Guidelines, og om disse dokumentene skal tillegges samme vekt som rettskilde.

38 Hellerslia 2018 side 90.

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx
https://www.internationaldisabilityalliance.org/crpd-committee-interpretation
https://www.internationaldisabilityalliance.org/crpd-committee-interpretation
https://www.internationaldisabilityalliance.org/crpd-committee-interpretation
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/treaty-bodies/2022-11-17/TB-Jurisprudence-Highlights-Oct22.pdf
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samfunnsorganisasjoner og andre aktører, og å bidra til forutsigbarhet og likebehandling 
i forbindelse med vurderingen av statenes periodiske rapporter og klagesaker.

Komiteen har til nå vedtatt åtte generelle kommentarer39 (General Comments) og en over-
sikt over generelle retningslinjer40 (General Guidelines).

Komiteen bestemmer selv hvilke spørsmål eller tema den vil gjøre til gjenstand for gene-
relle kommentarer. Den har valgt å begynne med flere av de mest utfordrende og kon-
troversielle spørsmålene som konvensjonen reiser, som tolkning av artikkel 12 (rettslig 
handleevne) og artikkel 14 (frihet og sikkerhet). Komiteen har åpne prosesser med kon-
sultasjoner ved den nærmere utformingen av kommentarene.

Også når komiteen utformer generelle kommentarer om tolkning av konvensjonen, iva-
retar den sin rolle som tilsyns- og pådriverorgan: 

Dette fører til at tolkning av materielle bestemmelser, anbefalinger om god 
praksis og prosessuelle forhold iblant blandes sammen, slik at det er vanskelig 
å se hva som er hva. Skillet vanskeliggjøres av at ordbruken ikke alltid er 
konsekvent, slik som at det ikke alltid skilles konsekvent mellom uttrykk som 
«shall»/«should», «must»/«may» og «required»/«recommended».41

Det skaper en utfordring at de generelle kommentarene ikke begrenses til å gi uttalelser 
om det rettslige innholdet i konvensjonsforpliktelsene, men tidvis går lengre enn det og 
tar opp i seg anbefalinger og uttalelser om forhold av mer prosessuell art.42 Som Ulfstein 
skriver, må organenes tolkning vurderes nærmere og nasjonale domstoler må selv foreta 
en tolkning av konvensjonen basert på aksepterte prinsipper, med blikk for om tolkningen 
som gis i en generell kommentar har forankring i den aktuelle konvensjonen.43

En annen faktor som vanskeliggjør anvendelse av de generelle kommentarene som 
rettskilde, er at det ofte ikke klargjøres hva som er grunnlaget for komiteens stand punkt. 
Som ved avgjørelser i individklagesakene viser komiteen i liten grad til andre rettskilder 
enn sine egne avgjørelser og uttalelser.44 Komiteen har også en form som i stor grad er 
konstaterende.45

7.4.3 Komiteens metode og tolkningsstil 

Komiteens metode og tolkningsstil er relevant for hvilken rettskildevekt komiteens praksis 
skal ha, og det er nyttig å være oppmerksom på særtrekk ved komiteens fremgangsmåte 
når dens uttalelser skal anvendes som rettskilde.

39 General comments no.1 (artikkel 12), no. 2 (artikkel 9), no. 3 (artikkel 6), no. 4 (artikkel 24), no. 5 (artikkel 
19), no. 6 (artikkel 5), no. 7 (artikkel 4.3 og 33.3) og no. 8 (artikkel 27).

40  A/72/55, se også Guidelines on deinstitutionalization, including in emergencies (CRPD/C/5) og Guidelines 
on article 14. 

41  Hellerslia 2018 side 92. 
42  Hellerslia 2018 side 89. 
43  Ulfstein 2016 side 403. 
44 St. Hellerslia 2018 side 92. 
45  Hellerslia 2018 side 92. 
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Et trekk ved komiteens fremgangsmåte må sies å være at den gjennomgående strek-
ker ordlyden nokså langt.46 Det er generelt et trekk ved tolkning av menneskeretts-
konvensjoner at de gjerne undergis en dynamisk tolkning i større grad enn andre regler 
innenfor folkeretten. Menneskerettskonvensjonenes formål er å gi rettigheter til individer, 
noe som tilsier at konvensjonen tolkes med sikte på å sikre et effektivt vern ved endrede 
samfunnsforhold. Dynamisk fortolkning er likevel ikke ukontroversielt, særlig i de tilfeller 
hvor konvensjonen ikke bare tolkes i lys av endrede samfunns forhold, men med formål 
om å utvide konvensjonsvernet.47 Ved komiteens tolkning av konvensjonen synes et slikt 
effektivitetsprinsipp å være særlig frem tredende. Som påpekt av Larsen, må komiteen 
sies helt fra start å ha gått nokså langt ved tolkningen av de ulike rettighetene, slik at det 
«egentlig ikke er så mye rom for å gi stadig mer omfattende rettigheter».48 Som eksempel 
peker han på at komiteen tolker konvensjonen nokså vidtrekkende: 

• Når komiteen tolker artikkel 14 nr. 1 bokstav b «nedsatt funksjonsevne ikke i noe 
tilfelle skal rettferdiggjøre frihetsberøvelse» slik at frihetsberøvelse er konvensjons-
stridig også når den er begrunnet i en faktor som er direkte følge av funksjons-
nedsettelsen. 

• Når komiteen tolker artikkel 9 som sier at funksjonshemmede skal ha tilgang på lik 
linje med andre til tilbud og tjenester som er åpne for eller tilbys allmenn heten, slik at 
det uten videre er konvensjonsstridig dersom det foreligger tjenester funksjonshem-
mede ikke har tilgang til, uten å se hen til forholds messighetsbetraktninger eller at 
dette er en rettighet som kan kreve gradvis oppfyllelse.49

Et annet trekk er at komiteen ikke synes å ha hatt en uttalt bevissthet om rettighetenes 
forskjellige karakter. Det er ikke gitt at sosiale og økonomiske rettigheter skal tolkes med 
samme metode som sivile og politiske rettigheter med tanke på om rettighetene krever 
umiddelbar gjennomføring eller om de kan realiseres gradvis over tid. Som eksempel kan 
nevnes konvensjonsbestemmelser som forplikter staten til å treffe tiltak (som typisk for-
stås som forpliktelser til å iverksette alle rimelige tiltak, og slik at rettigheten kan realiseres 
gradvis realisering over tid).50 Komiteen er ofte ikke helt klar på dette punktet. Den har for 
eksempel i saken Nyusti og Takács mot Ungarn tolket artikkel 9 slik at det gjelder et krav om 
full tilgjengelighet umiddelbart etter ikrafttredelse. Mens den i Henley mot Australia (2023) 
gir uttrykk for at artikkel 9 kan gjennomføres progressivt. Ettersom Henley er en nyere 
avgjørelse, kan det være et tegn på at komiteen endrer praksis. 

Nært beslektet med at komiteen ikke har vært klar på nyanseringen av ulike katego-
rier av menneske rettigheter, er at komiteen ikke har vært klar på om rettighetene skal 
forstås absolutt eller om de kan undergis begrensninger gjennom forholdsmessighets-
vurderinger.51 Som nevnt i del I punkt 7.3.1 er få menneskerettigheter absolutte, og det 
følger for eksempel av EMK og SP at flere rettigheter kan undergis begrensninger forutsatt 
at det har hjemmel i lov, forfølger et legitimt formål og ikke er uforholds messig. Likevel 
har komiteen i flere tilfeller uttrykt seg i nokså absolutte vendinger, og gitt anvisning på 
at rettighetene ikke kan begrenses.52 Men det er også spor av at komiteen har vist tilba-

46  Larsen 2015 side 32–33 og Meld. 39 (2015–2016) punkt 8.4. 
47  Larsen 2015 side 35. 
48  Larsen 2015 side 35. 
49  Larsen 2015 side 33, se også del I punkt 7.2
50  Larsen 2015 side 33–36. 
51  Larsen 2015 side 33–35. 
52  Larsen 2015 side 33–35. Her kan det blant annet vises til komiteens tolkning av artikkel 9, 12 og 14. 
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keholdenhet begrunnet i at nasjonale domstoler er bedre egnet til å vurdere faktum og 
bevis. Sakene Jungelin mot Sverige og A.F mot Italia er eksempel på dette.53 

Samlet sett er noen utfordringer ved komiteens fremgangsmåte at den ikke tar et tydelig 
eller konsekvent standpunkt til betydningen av at konvensjonen inneholder ulike rettighe-
ter, eller til spørsmålet om det er rom for begrensninger. Dessuten er komiteen i stor grad 
statuerende istedenfor argumenterende i stilen, og gir ofte ikke særlige begrunnelser for 
sine konklusjoner.54 Det gjør det vanskeligere å forstå begrunnelsen for dens standpunkt 
og hvilke kilder den vektlegger. 

Et annet trekk ved komiteens metode er at den har en snever rettskildebruk. Det er som 
regel kun kilder som stammer fra FN-systemet komiteen viser til, og da hoved sakelig kilder 
som er utarbeidet av komiteen selv.55 For eksempel er avgjørelser fra Den europeiske 
menneskerettsdomstolen i stor grad ukommentert, selv når de er relevante for spørsmålet 
som er til behandling.56

Bårdsen har gitt følgende oppsummering om uttalelser fra komiteen for funksjons-
hemmedes rettigheter:

Komiteen for beskyttelse av rettigheter til mennesker med nedsatt funksjons-
evne har så langt fulgt en tilnærming til tolkingen av konvensjonen, gjennom 
sine General Comments og i individuelle klagesaker, som ikke ser ut til å ha 
vunnet en mer alminnelig tilslutning. Komitéen har vært kritisert blant annet 
for overdreven vekt legging av særinteresser, for en konfronterende stil og 
dårlig rolleforståelse. Høyeste rett har omtalt deler av tolkingsmaterialet i til-
knytning til konvensjonen som «fragmentarisk, flertydig og i noen grad også 
motstridende» [HR-2016-1286]. Når man fra norsk side nå har valgt ikke å 
anerkjenne den individuelle klageretten under denne konvensjonen, ligger 
forklaringen ikke minst i mangel på tillit til komiteen, basert på dens arbeids-
måte og tilnærming til konvensjons tolkingen. Disse forholdene er, uten tvil, 
egnet til å påvirke komiteens autoritet i negativ  retning.57

Særtrekkene ved komiteens metode og tolkningsstil må det tas høyde for ved bruk av 
dens uttalelser som rettskilde.

7.4.4 Rettskildeverdien av komiteens uttalelser 

Når det gjelder rettskildeverdien av komiteens uttalelser, er det naturlig å ta utgangs punkt 
i hvilken vekt komiteuttalelser er gitt i norsk rettspraksis og i forarbeider.

Høyesterett om betydningen av uttalelser fra FN-komiteene 

Høyesterett har i flere saker gitt veiledning om betydningen av praksis fra FN-komiteene. 
På et overordnet nivå er det uttalt at vektleggingen av uttalelsene må bero på en «sam-

53  Larsen 2015 side 34 og St. Meld 39 (2015–2016) punkt 8.4. 
54  Larsen 2015 side 37 og Hellerslia 2018 side 109.  
55  Hellerslia 2018 side 100 og 110. 
56  Hellerslia 2018 side 110. 
57  Bårdsen 2017 side 179–180. 
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mensatt og konkret vurdering», jf. HR-2016-2591-A. Basert på foreliggende rettspraksis 
kan det trekkes ut hvilke momenter som er relevante.

Et moment som er vektlagt, er hvilken komité som har kommet med uttalelsen og karakteren 
av uttalelsen. I Rt-2008-1764 avsnitt 81, HR-2016-2591-A avsnitt 57 og HR-2021-1975 (Fosen) 
avsnitt 102 uttales at tolkningsuttalelser fra FNs Menneskeretts komité tillegges «betydelig 
vekt». De andre overvåkningsorganene er også eksperter på sitt område, men det er 
primært Menneskerettskomitéen som er tillagt betydelig vekt som rettskilde av norske 
domstoler og av internasjonale håndhevingsorganer som ICJ. Det skyldes nok delvis at 
denne komiteen har opparbeidet «a considerable body of interpretative case law».58 Det er 
uttalelser om tolkning av konvensjonen som eventuelt vektlegges som rettskilde, jf. Rt-2008-
1764 om uttalelse i individklagesak og Rt-2015-1142 om uttalelse i General Comment. Også 
uttalelser fra Barnekomiteen er tillagt betydelig vekt. I Rt-2009-1261 (Ashok) avsnitt 42–43 
uttales at det i utgangspunktet legges stor vekt på generelle kommentarer fra Barneko-
miteen. I Rt-2015-93 (Maria) ble det lagt til grunn at General Comment fra Barnekomiteen 
utgjør «et naturlig utgangspunkt» ved tolkning av konvensjonen.59 Når det gjelder andre 
kilder enn «views» i individklagesaker og General Comments er bildet noe mer uklart.60 

Samtidig er ikke det formelle avgjørende, det må også vurderes om uttalelsen er ment å gi 
uttrykk for tolkning av konvensjonen eller om den er ment å gi tilrådning om optimal praksis 
(«best practice») på området, jf. Rt-2009-1261 avsnitt 44 og Rt-2015-1388 avsnitt 185. Dette 
skillet er naturlig i lys av at komiteene ivaretar ulike funksjoner, og deres mandat går 
lengre enn å gi uttalelser om tolkning av konvensjonen. Når komiteene gir uttalelser om 
hensiktsmessig praksis, er rettskildeverdien liten.

Også når komiteen gir tolkningsuttalelser, er det flere momenter som er relevante for å 
vektlegge betydningen av uttalelsen i det aktuelle tilfellet. Det er av betydning om uttalelsen 
om tolkningen av konvensjonen er klar,61 jf. Rt-2008-1764 avsnitt 101, Rt-2009-1261 avsnitt 
44 og HR-2018-2096-A avsnitt 16. Videre er det av betydning om uttalelsen har forankring i 
konvensjonen og hvor grundig komiteen har begrunnet sitt syn,62 jf. Rt-2008-513 (Dar), Rt-2015-
1388 avsnitt 154 og 185 og HR-2018-2096-A avsnitt 16. 

Her kan det også vises til HR-2016-1286-A hvor det ble lagt mindre vekt på uttalelsen fra 
komiteen for funksjonshemmedes rettigheter. Som nevnt uttalte Høyesterett at retts kilde-
materialet fremstod som «fragmentarisk, flertydig og i noen grad også mot stridende»63. I 
tillegg var rekkevidden av den aktuelle konvensjonsbestemmelsen usikker.64

Videre er det av betydning om uttalelsen passer på faktum og rettsområdet, jf. Rt-2009-1261 
avsnitt 44 hvor det uttales at dette er av særlig betydning når det gis generelle uttalelser 
som ikke er knyttet til enkeltsaker eller statsrapporter.

Det vil også være relevant i hvilken grad uttalelsene fra komiteen er i samsvar med uttalelser 
fra andre internasjonale organer, som for eksempel andre FN-komiteer og EMK.65

58 Hellerslia 2018 side 76 med henvisning til ICJ Diallo avsnitt 66. 
59 Rt-2015-93 avsnitt 64. 
60 Se for eksempel Hellerslia 2018 side 75. 
61 Se også Hellerslia 2018 side 108. 
62 Hellerslia 2018 side 108. 
63 HR-2016-1286-A avsnitt 29.
64 HR-2016-1286-A avsnitt 29. 
65 Se også Hellerslia 2018 side 109. 
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Samlet sett må momentene ovenfor tas i betraktning i en helhetlig vurdering av hvilken 
betydning den aktuelle uttalelsen skal tillegges. Som Hellerslia skriver, er det avgjørende 
likevel «[d]en rettslige kvaliteten av uttalelsen i bred forstand, og ikke noen formel lignende 
anvisning av vekten».66

Andre kilder

Spørsmålet om betydningen av praksis fra FN-komiteene er også berørt i norske lov-
forarbeider. På et generelt grunnlag er det i flere forarbeidsuttalelser lagt til grunn at 
uttalelser fra ulike FN-komiteer som utgangspunkt er rettskilder som vil være av stor 
betydning.67 Samtidig er det også eksempler på at dette utgangspunktet må nyanseres. 

I Meld. St. 39 (2015-2016) vurderes om det skal fremmes forslag om at Norge skal slutte 
seg til konvensjonens tilleggsprotokoll om individklageordning. Her gis følgende uttalelser 
om komiteen:

Komiteens nåværende sammensetning og arbeids- og tolkningsmetode anses 
ikke egnet til å sikre en betryggende behandling av individklagesaker. Bare 
sju av 18 medlemmer er jurister og ingen av dem har dommererfaring. I de 
andre konvensjons   organene som behandler individklager, er minst halvpar-
ten av medlemmene jurister. I Komiteen for rettighetene til mennesker med 
nedsatt funksjons evne jobber halvparten av medlemmene for organisasjoner 
som representerer eller arbeider for rettighetene til personer med nedsatt 
funksjonsevne, som kan ha interesse i sakenes utfall, og de fremstår derfor 
ikke nødvendigvis som uavhengige.68 

Som eksempel i stortingsmeldingen vises det til at komiteens tolkning av artikkel 9, 12, 14 
og 15 fremstår vidtrekkende sammenlignet med ordlyden i konvensjonen, at komiteen 
ikke tar hensyn til statspartenes tolkning av konvensjonen og heller ikke til uheldige konse-
kvenser som dens tolkninger vil få i praksis.69 Med grunnlag i betraktninger om komiteen 
har regjeringen valgt å ikke fremme forslag om at Norge slutter seg til protokollen.70

I Prop. 141 L (2021–2022) om endringer i vergemålsloven er det også gitt en uttalelse som 
direkte gjelder vekten av uttalelser fra komiteen for funksjonshemmedes rettigheter: 

Høyesterett har ikke direkte uttalt seg om vekten av CRPD-komiteens gene-
relle uttalelser, men har i enkelte avgjørelser valgt å løse saken på en slik 
måte at dette spørsmålet ikke kommer på spissen, se HR-2016-1286-A og 
HR-2016-2591-A, omtalt blant annet i Prop. 154 L (2016–2017) punkt 4.6.7. 
Det har også vært vist blant annet til at en del av CRPD-komiteens uttalelser 
er svært vidtgående, at komiteens sammen setning og arbeidsmåte skiller den 
fra andre FN-komiteer, og at disse forholdene kan få betydning for vekten av 
komiteens uttalelser, se Meld. St. 39 (2015–2016) punkt 1, 8.4 og 8.9 og Prop. 
154 L (2016–2017) punkt 4.6.6 og 4.6.11.71

66 Hellerslia 2018 side 109. 
67 NOU 1993:18 punkt 6.4, Ot. prp. nr. 3 (1998–99) merknad til § 3, Ot. prp. nr. 93 (2008–2009) punkt 6.4 og 

Ot. prp. nr. 104 (2008–2009) punkt 6.2. 
68 Meld. St. 39 (2015–2016) punkt 8.9. 
69 Meld. St. 39 (2015–2016) punkt 8.9.
70 Meld. St. 39 (2015–2016) punkt 8.9. 
71 Prop. 141 L (2021–2022) om endringer i vergemålsloven, punkt 3.2.2.2. 
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Ulfstein mener at Høyesteretts holdning til betydningen av komitéuttalelsene vitner om 
lojalitet overfor de folkerettslige forpliktelsene som Norge har påtatt seg.72 Samtidig er ikke 
praksis fra FN-komiteene bindende, og det er adgang til å komme til et annet resultat når 
det følger av en tolkning av konvensjonen i tråd med folkerettslig metode. I samsvar med 
prinsippene utviklet av Høyesterett, skal norske rettsanvendere bruke de folkerettslige 
prinsippene for traktattolkning og selv fastlegge innholdet i konvensjons forpliktelsene. 
Særlig når komiteens tolkning ikke er godt begrunnet eller ikke har gode grunner for seg, 
kan det være rom for å komme til et annet resultat enn komiteen, forutsatt at komiteens 
uttalelse er grundig vurdert og det er rettskildemessig grunnlag for et annet resultat.73 
Dersom det er uklarhet om tolkningen, kan Høyesterett være åpen om at det ses hen til 
norske verdiprioriteringer. Slik kan Høyesterett inngå i dialog med komiteen.74 

Dette er i overensstemmelse med ICJs tilnærming i Qatar-saken (2021) hvor ICJ uttalte 
at den er «in no way obliged» til å legge til grunn det samme tolkningsresultat som rase-
diskriminerings komiteen (CERD). Likevel hadde ICJ «carefully considered the position taken 
by the CERD Committee».75

Utvalgets konklusjon

Det er etter dette på det rene at rettsanvendere skal vurdere grundig uttalelsene fra 
komiteen når de skal klarlegge innholdet i konvensjonsbestemmelsene, på grunn av 
komiteens rolle som overvåkingsorgan. Videre er det mest i samsvar med uttalelser 
i norske lovforarbeider og rettsavgjørelser om andre komiteer dersom uttalelsene 
som et utgangspunkt tillegges stor betydning, Likevel kan det øvrige rettskildemate-
rialet lede til en annen konklusjon. Dette er godt i samsvar med ICJs uttalelser. Det 
er også enkelte særtrekk ved komiteens tolkningsstil og rettskildebruk som tilsier at 
nasjonale dom stoler bør være varsomme med å legge komiteens tolkningsuttalelser 
ukritisk til grunn. Vekten av disse vil altså variere.

7.5 Betydningen av Norges tolkningserklæringer

7.5.1 Norges tolkningserklæringer 

Da konvensjonen ble ratifisert av Norge i 2013, ble det avgitt to tolkningserklæringer om 
forståelsen av innholdet i konvensjonen.76 Komiteen har i tilbakemeldinger til Norges 
statsrapport anbefalt at erklæringene trekkes tilbake.77

Det inngår i utvalgets mandat å gjøre en «vurdering av hvordan inkorporering av CRPD 
vil kunne påvirke rettskildebildet i situasjoner hvor det kan bli reist spørsmål om Norges 
tolkningserklæringer er i overensstemmelse med konvensjonen, herunder hvordan spørs-
mål om potensiell motstrid vil kunne bli løst sammenliknet med den løsningen Høyesterett 
la til grunn i HR-2016-2591-A.» 

72 Ulfstein 2016 side 399. 
73 Ulfstein 2016 side 399, 404. Dette standpunktet synes også å være i samsvar med Emberland 2022 side 

543–544. 
74 Ulfstein 2016 side 403–404 og Hellerslia 2018 side 111 at komiteen ikke er tjent med servil etterlevelse, 

men en konstruktiv tilnærming til deres uttalelser. 
75 ICJ, Qatar-saken (2021) avsnitt 98–101. 
76 Se Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.4 og 4.2.6. 
77 Komiteens anbefalinger til Norge 2019 avsnitt 6 bokstav b. 
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Det materielle innholdet i tolkningserklæringene behandles nærmere i tilknytning til artik-
kel 12 og 14, jf. 25, men for oversiktens skyld gjengis tolkningsuttalelsene her.

Om artikkel 12 er det gitt følgende uttalelse:

Norge anerkjenner at personer med nedsatt funksjonsevne har rettslig hand-
leevne på lik linje med andre, i alle sammenhenger. Norge anerkjenner også 
forpliktelsene til å sikre at personer med nedsatt funksjonsevne mottar den 
støtte og bistand de trenger for å utøve sin rettslige handleevne. Norge erklærer 
videre dets forståelse av at konvensjonen tillater fratakelse av rettslig handle-
evne eller bistand til å utøve rettslig handleevne og/eller tvungent vergemål der 
slike tiltak er nødvendige, som en siste utvei og underlagt kontrollmekanismer.78

Om artiklene 14 og 25 gjelder denne tolkningsuttalelsen:

Norge anerkjenner at ethvert menneske med nedsatt funksjonsevne har rett 
til frihet og personlig sikkerhet og en rett til respekt for sin fysiske og psykiske 
integritet på lik linje med andre. Norge erklærer videre som sin forståelse at 
konvensjonen tillater tvungen omsorg og behandling av mennesker, herunder 
tiltak iverksatt for å behandle psykiske lidelser, når omstendighetene gjør 
slik behandling nødvendig som en siste utvei, og behandlingen er undergitt 
rettssikkerhetsgarantier.79

Innledningsvis må det bemerkes at tolkningsuttalelsene er gitt for å klargjøre Norges 
forståelse av innholdet i konvensjonsforpliktelsene. Tolkningsuttalelsene er derfor ikke 
reservasjoner til konvensjonen, da en reservasjon unntar eller modifiserer den rettslige 
virkningen av bestemmelser i konvensjonen for vedkommende stat.80

Som det fremgår av proposisjonen om ratifikasjon av konvensjonen, ble erklæringen til 
artikkel 12 avgitt «[f]or å klargjøre at Norge vil oppfylle kravene i artikkel 12 ved bruk av 
en vergemålsordning med individtilpasset vergemål».81 Om bakgrunnen for erklæringen til 
artiklene 14 og 25, fremgår av proposisjonen: «Selv om norsk rett vurderes å være i samsvar 
med konvensjonens bestemmelser, foreslås det at det ved ratifikasjon avgis en erklæring til 
artikkel 14 (og artikkel 25) for å klargjøre Norges forståelse av bestemmelsen(-e)».82

7.5.2 Utvalgets vurdering av erklæringenes rettslige betydning

Utvalget legger til grunn at statsparters ensidige tolkningserklæringer har en uklar folke-
rettslig betydning ved tolkningen av en konvensjon. FNs folkerettskommisjon (ILC) har 
uttalt seg om slike erklæringer i forbindelse med sitt arbeid om reservasjoner til konven-
sjoner, uten å gi klar veiledning. Tolkningserklæringers folkerettslige betydning vil i en viss 
grad påvirkes av andre statsparter reaksjoner på dem. Utvalget finner imidlertid ikke grunn 
til å gå nærmere inn på den folkerettslige betydningen av de norske erklæringene, siden 
det relevante spørsmålet for utvalget er hvilken rettskilde messig betydning erklæringene 
skal tillegges når konvensjonen anvendes som en del av norsk rett. 

78  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.4. 
79  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.6. 
80  Se Wienkonvensjonen artikkel 2 nr. 1 bokstav d. Se også NIM 2022-2 kapittel 5. 
81  Prop. S 106 (2011–2012) punkt 4.2.4. 
82  Prop. S 106 (2011–2012) punkt 4.2.6. 
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Spørsmålet her er hvilken rettslig betydning eller gjennomslags kraft de norske tolknings -
erklæringene vil få i norsk rett etter inkorporering av konvensjonen. 

Høyesterett har tatt stilling til betydningen av Norges tolkningserklæring til artikkel 12 
i dommen HR-2016-2591-A. Saken gjaldt fratakelse av en kvinnes rettslig handleevne i 
økonomiske forhold. Fra kvinnens side ble det anført at artikkel 12 stenger for fra takelse 
av rettslig handleevne. Høyesterett syntes å mene at tolkningsspørsmålet om konvensjo-
nen oppstiller et absolutt forbud er uklart, men at komiteens standpunkt i alle fall står i 
motstrid til Norges tolkningserklæring. På grunn av presumsjonsprinsippets utstrekning 
ble det ikke ansett nødvendig å avklare rettstilstanden nærmere da lovgiverviljen var klar 
og uansett ville slå gjennom overfor konvensjonen i et tilfelle av motstrid.83

Som nevnt ovenfor, skal utvalget ta stilling til hvordan spørsmål om potensiell motstrid vil 
kunne bli løst sammenliknet med den løsningen Høyesterett la til grunn i HR-2016-2591-A 
etter inkorporering.

Utvalget mener at det også etter inkorporering er lite sannsynlig at norske dom-
stoler vil sette til side de norske lovreglene som gir en viss adgang til fratakelse av 
rettslig handle evne og til tvungen omsorg og behandling av mennesker når det er 
nødvendig som siste utvei og underlagt kontrollmekanismer. 

Når norske domstoler får forelagt saker som berører konvensjonsforpliktelsene, 
skal de foreta en selvstendig tolkning av konvensjonen. Nasjonale domstoler kan 
vektlegge tolknings erklæringene som uttrykk for norske verdi prioriteringer dersom 
det er tvil om tolkningen av konvensjonen. Selv om komiteen har kritisert Norges 
tolknings erklæringer, er komiteens tolkning omstridt og andre sammenlignbare 
stater deler Norges forståelse. Utvalget mener at det er forsvarlig å legge til grunn 
den forståelsen av konvensjonen som de norske tolkningserklæringene gir uttrykk 
for (se del II punkt 12.6.2 og punkt 14.5.6). 

Samtidig er det slik at inkorporering av konvensjonen omfatter bestemmelsenes innhold 
slik de til enhver tid må forstås i lys av utviklingen, herunder praksis fra komiteen og 
andre rettskilder som kommer til.84 Det betyr at det i prinsippet kan tenkes å oppstå 
en motstridssituasjon i fremtiden, selv om det ikke anses å være motstrid nå. Dersom 
domstolene i fremtiden skulle komme til at det foreligger en uoverens stemmelse som 
ikke lar seg løse i tolkningsprosessen, foreligger en motstrid som må løses ved at enten 
konvensjonen eller annen norsk lovgivning går foran. Dersom konvensjonen inkorporeres i 
menneskerettsloven, vil den i samsvar med § 3 gå foran de norske lovreglene. Inkorporeres 
den i en annen lov uten forrang, beror det på en nærmere vurdering om motstridende 
norsk lov vil bli anvendt. 

Norge har bevisst fastholdt tolkningserklæringene etter å ha mottatt anbefaling fra komi-
teen om at de bør trekkes og etter å ha blitt kjent med komiteens standpunkt om at artikkel 
12 oppstiller et absolutt forbud mot fratakelse av rettslig handleevne og at artikkel 14 
stenger for å la funksjonsnedsettelse direkte eller indirekte inngå som en del av begrun-
nelsen for tvang. 

For å avklare at Norge fremdeles legger til grunn den forståelsen som følger av 
tolknings  erklæringene og for unngå usikkerhet om retts tilstanden i fremtiden, er det 

83  HR-2016-2591, avsnitt 60–63. 
84  Arnesen og Stenvik 2015 punkt 6.4 på side 138. 
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en mulighet at det fremgår av inkorporeringsloven at konvensjonen skal forstås slik 
det fremgår av tolkningserklæringene. I lys av redegjørelsen foran mener imidlertid 
utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) at dette ikke er nødvendig. Det kan også være 
en fare for at en slik tilføyelse kan virke dempende på anstrengelsene for å innføre 
virkemidler som reduserer behovet for slike tiltak som erklæringene gjelder. Mindre-
tallet (Fagernæs) anbefaler at en slik presisering lovfestes i inkorporeringsloven. 
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8  
 
 
 

KAPITTEL 8  
Sentrale temaer

Utvalget har i gjennomgangen av konvensjonsbestemmelsenes innhold og gjennom føring 
i norsk rett, identifisert noen temaer som er felles for flere bestemmelser og som fremstår 
som særlig viktige i lys av konvensjonens gjenstand og formål. Gjennom gående spørsmål 
utvalget løfter frem er ikke-diskriminering, rettslig handleevne og beslutningsstøtte, tvang 
og frihetsberøvelse, diagnose-, funksjons- og konsekvens baserte vilkår, tilgjengelighet, 
og reproduktiv og seksuell helse. Utvalget drøfter også om lovgivningen reflekterer en 
menneskerettslig modell for funksjonshemming. Disse temaene gjelder grunnleggende 
prinsipper i konvensjonen som verdighet, selv stendighet og inkludering. Etter utvalgets 
vurdering bør det rettes særlig oppmerksom het mot spørsmålene som løftes fram her. 

Spørsmålene griper inn i hverandre og er delvis over lappende. Utvalget finner det likevel 
hensiktsmessig å belyse hvert spørsmål for seg. Det vises til utredningen del II for en 
vurdering av hver enkelt konvensjonsbestemmelse og Norges gjennomføring.

I tillegg til de gjennomgående spørsmålene som fremheves i dette kapittelet, har utvalget 
i del I kapittel 9 drøftet hvilken betydning konvensjonen har for kommunene.

8.1 Ikke-diskriminering

Frihet fra diskriminering er en grunnleggende menneskerettighet som er nedfelt i Grunnlo-
ven § 98 og en rekke menneskerettskonvensjoner, inkludert konvensjonen om funksjons-
hemmedes rettigheter. 

Ikke-diskriminering er et av de generelle prinsippene i konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter, jf. artikkel 3 bokstav b. Artikkel 4 nr. 1 pålegger statene å sikre og fremme full 
virkeliggjøring av menneskerettighetene for alle funksjonshemmede, uten diskriminering på 
grunn av funksjonsnedsettelse. Blant annet skal staten treffe alle hensiktsmessige tiltak for å 
sikre at ingen personer, organisasjoner eller private foretak diskriminerer mennesker på grunn 
av funksjons nedsettelse (bokstav e). Og staten har etter artikkel 4 nr. 1 bokstav b en generell 
forpliktelse til å treffe alle hensiktsmessige tiltak, inkludert lovgivning, for å endre eller oppheve 
eksisterende lover, forskrifter, sedvane og praksis som innebærer diskriminering. I artikkel 5 
i anerkjenner statene at alle er like for loven og har rett til den samme beskyttelsen av loven. 
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Diskriminering av funksjonshemmede skal forbys, og staten skal garantere funksjonshem-
mede effektiv beskyttelse mot diskriminering på alle grunnlag.

Begrepet diskriminering

Begrepet diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse defineres i artikkel 2 som

any distinction, exclusion or restriction on the basis of disability which has 
the purpose or effect of impairing or nullifying the recognition, enjoyment 
or exercise, on an equal basis with others, of all human rights and funda-
mental freedoms in the political, economic, social, cultural, civil or any other 
field. It includes all forms of discrimination, including denial of reasonable 
 accommodation.

Konvensjonen går i stor grad ut på at statene anerkjenner eller bekrefter at de ulike men-
neskerettighetene og grunnleggende frihetene gjelder for funksjonshemmede på lik linje 
med andre, eventuelt uten diskriminering. I de enkelte artikler omtales også mer konkrete 
utslag av rettighetene og hva partene må foreta seg for å virkeliggjøre dem. Prinsippet 
om ikke-diskriminering er altså gjennomgående for hele konvensjonen. Prinsippet gjelder 
alle livs- og samfunns områder, ikke kun definerte sektorer. Dette gjelder også selv om 
artikkel 5 eller andre bestemmelser ikke sier dette uttrykkelig.1

Ut fra konvensjonens fortale, som viser til de andre kjernekonvensjonene om menneske-
r ettigheter som er vedtatt av FN (se bokstav b og d), synes det klart at konvensjonen 
bygger på samme diskriminerings begrep som disse. Det gjelder særlig SP og ØSK, men 
også rasediskriminerings konvensjonen, kvinnediskriminerings konvensjonen og barne-
konvensjonen. 

Individuelt og strukturelt

Diskrimineringsvernet har både en individuell side og en strukturell side. Staten er forplik-
tet til å sikre begge disse sidene.2 Dette forklares nærmere i det følgende.

Konvensjonen er basert på en bred forståelse av hva som er diskriminering og omfatter 
således alle former for diskriminerende handlinger og ytringer. Dette omfatter alle former 
for diskriminering som har sammenheng med funksjonsnedsettelse. Selv om det ikke 
fremgår uttrykkelig av ordlyden, er det ikke tvil om at diskriminerings vernet omfatter 
direkte og indirekte diskriminering, trakassering, diskriminering på flere grunnlag og 
tilknytnings diskriminering (for eksempel av ektefelle, barn eller foreldre til en funksjons-
hemmet). Det er tale om diskriminering enten diskrimineringen er knyttet til tidligere, 
nåværende eller fremtidig funksjons nedsettelse.3 

Unnlatelser kan også være diskriminerende, for eksempel manglende skoletilbud i strid 
med artikkel 24. Også nektelse av rimelig tilrettelegging, jf. artikkel 5 nr. 3, regnes som 
diskriminering, jf. definisjonen i artikkel 2. 

FNs komité for funksjonshemmedes rettigheter uttaler i de generelle kommentarene til 
artikkel 5 at konvensjonen omfatter strukturell diskriminering («systemic discrimination»), 

1 Bantekas mfl 2018 side 123.
2 NIM 2023 side 65. 
3 General Comments no. 6, avsnitt 17 til 20 og Bantekas mfl 2018 side 72–75. 
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forklart som «hidden or overt patterns of discriminatory institutional behaviour, cultural 
traditions and social norms and/or rules».4 Flere bestemmelser i konvensjonen påleg-
ger staten en særlig plikt til å gjennomføre tiltak som skal motvirke slik diskriminering, 
for eksempel artikkel 24 nr. 4 om opplæring av lærere eller artikkel 8 om bevisstgjøring. 
Noen former for strukturell diskriminering vil kunne omfattes av de andre formene for 
diskriminering. 

Inger Marie Lid påpeker også at diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse har en 
strukturell og en individuell dimensjon:

Den strukturelle dimensjonen viser til samfunnets innretning på ulike 
samfunns arenaer. For eksempel kan vi si at en universitetscampus synliggjør 
den intenderte brukeren av bygget. Dersom byggets sosiale rom er lagt til en 
trapp, som er utilgjengelig for for eksempel synshemmede og bevegelses-
hemmede, kommuniserer bygget en forventning om at de som skal studere 
og jobber ved campusen, kan bruke trappen. En synshemmet professor og 
student er ikke tenkt inn som bruker av bygget. Dermed uttrykker byggets 
materielle form lavere forventninger til syns hemmede enn til seende. På et 
strukturelt nivå kan man si at et samfunn som ikke er planlagt med utgangs-
punkt i at borgerne som lever i samfunnet, har ulike funksjons evner, blir et 
diskriminerende samfunn.5

Avgrensning mot saklig, nødvendig og forholdsmessig forskjellsbehandling

Konvensjonens diskrimineringsbegrep må avgrenses mot forskjells behandling som er 
saklig begrunnet, forfølger et legitimt formål og er forholdsmessig. Det menneske rettslige 
diskriminerings begrepet gjelder kun forskjells behandling som mangler saklig grunn, ikke 
er nødvendig og ikke er forholds messig. Det er først når forskjells behandlingen ikke kan 
for svares – ikke har en tilstrekkelig tungtveiende legitim begrunnelse – at det er tale om 
diskriminering. Dette betyr at skulle det unntaksvis være saklig, nødvendig og forholds-
messig å forskjellsbehandle funksjonshemmede, og det er tale om en rettighet som ikke 
er absolutt, stenger ikke konvensjonen for det.

Ikke-diskriminering betyr at funksjonshemmede skal ha samme rettigheter som andre, ikke 
bare formelt, men også reelt. Dette betyr ikke at funksjonshemmede alltid skal behandles 
helt likt med andre. Noen ganger kan ulik behandling være nødvendig for å oppnå like 
reelle rettigheter, for eksempel ved at funksjonshemmede får særlig tilrettelegging for å 
kunne komme inn i en bygning eller for å kunne delta i under visning. Å ha rettigheter på 
lik linje med andre betyr at funksjonshemmede heller ikke skal få fordeler som andre ikke 
har. Eventuell positiv særbehandling skal bare kompensere for ulikheter så langt dette er 
nødvendig for at funksjonshemmede reelt skal kunne utnytte sine rettigheter. 

Diskrimineringsvernet i norsk rett

Vern mot diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse er lovfestet i Grunnloven § 98 
og i likestillings- og diskrimineringsloven §§ 6 flg. Denne lovgivningen er bare ett av flere 
nødvendige tiltak for å gjennomføre statens plikt etter konvensjonen for å sikre formell 
og reell likestilling for funksjonshemmede. Se nærmere om diskriminerings vernet i del II 
om artikkel 5. 

4 General Comments no. 3 avsnitt 17 bokstav e og Bantekas mfl 2018 side 77. 
5 Lid 2022 side 237. 
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Utfordringen ved gjennomføringen av diskrimineringsvernet etter artikkel 5 er etter utval-
gets syn ikke at diskrimineringslovgivningen må endres. Problemet er i stedet ofte den 
faktiske diskrimineringen som funksjonshemmede opplever. Situasjons beskrivelsene som 
utvalget viser til under drøftelsene i del II av de andre artiklene i konvensjonen, tyder på 
at funksjonshemmede utsettes for diskriminering på mange samfunnsområder. I noen 
tilfeller er det tale om diskriminering i strid med diskrimineringsvernet i norsk lovgivning. 
I andre tilfeller kan det være tale om strukturell diskriminering som ikke nødvendigvis 
rammes av diskrimineringsforbudet, men som staten etter konvensjonen har en plikt til 
å sette i verk tiltak mot.

Det følger som nevnt av artikkel 4 nr. 1 bokstav b at staten skal oppheve eller endre 
lovgivning som er diskriminerende. Utvalget har i sin gjennomgang av norsk lovgivning i 
del II, identifisert noen lover som kan være diskriminerende og som eventuelt bør vurderes 
nærmere. Dette gjelder særlig lover med diagnose- eller diagnoseliknende vilkår, se del 
II punkt 12.6.2.

8.2 Rettslig handleevne og beslutningsstøtte

Styrking av den enkeltes selvbestemmelse er i kjernen av det konvensjonen for funk-
sjonshemmedes rettigheter søker å oppnå. Artikkel 12 pålegger staten å anerkjenne at 
funksjonshemmede har rettslig handleevne på lik linje med andre på alle livets områder 
og å treffe tiltak for å gi funksjonshemmede den støtten de kan trenge for å utøve rettslig 
handleevne (beslutningsstøtte). Bestemmelsen gir opphav til spørsmål om statens adgang 
til å frata eller begrense den enkeltes rett til å ta beslutninger på egne vegne.

Relevante konvensjonsartikler

Spørsmålet om utstrekningen av den enkeltes autonomi og rett til selvbestemmelse er 
gjennom gående under konvensjonen fordi det berøres av flere bestemmelser, som artik-
kel 13 (tilgang til rettssystemet), artikkel 14 (rett til frihet og sikkerhet), artikkel 19 (valg av 
bosted) og artikkel 23 (rett til familieliv). Artikkel 5 er også en nøkkel bestemmelse for å 
forstå hva som ligger i retten til å utøve rettslig handleevne på lik linje med andre. 

Artikkel 12 er altså den generelle bestemmelsen som anerkjenner at funksjons hemmede, 
på linje med andre, har rettslig handleevne på alle livets områder, mens de øvrige bestem-
melsene berører retten til selvbestemmelse innenfor ulike områder. 

Norges tolkningserklæring

Ved ratifisering av konvensjonen avga Norge en tolkningserklæring knyttet til artikkel 12. 
Av tolkningserklæringen fremgår at Norge anerkjenner at funksjonshemmede har rettslig 
handleevne på lik linje med andre i alle sammenhenger, og forpliktelsene til å sikre at 
funksjons hemmede mottar den støtte og bistand de trenger for å utøve sin rettslige hand-
leevne. Men samtidig erklærte Norge den forståelse at konvensjonen tillater fratakelse 
av rettslig handleevne/og eller tvungent vergemål der slike tiltak er «nødvendige, som en 
siste utvei og er underlagt kontrollmekanismer»6.

6  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.4. Se også denne utredningen del I punkt 7.5 om tolkningserklæringene 
og del II under artikkel 12. 
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Vergemålsloven

I norsk rett er vergemål, beslutningsstøtte og fratakelse av rettslig handleevne regulert i 
vergemålsloven. Det ble ansett nødvendig med en ny vergemålslov for å ratifisere konven-
sjonen, og loven er senere blitt revidert for å tilpasses for pliktelsene under konvensjonen 
(sist i 2023).7 I dagens vergemålslov er formålet å gi et rettslig rammeverk som sikrer selv-
bestemmelse, samtidig som sårbare personer kan få tilstrekkelig beskyttelse og bistand til 
at de kan utøve sine øvrige rettigheter på lik linje med andre, uten å bli utsatt for direkte 
eller indirekte diskriminering.8 Som hovedregel skal det – der det er behov for det og 
nærmere vilkår er oppfylt – oppnevnes en verge som skal gi beslutnings støtte og som 
også har kompetanse til å ta beslutninger, men uten at den enkelte fratas sin rettslige 
handleevne (alminnelig eller frivillig vergemål, se vergemålsloven § 20). Kun unntaksvis er 
det adgang til å frata den enkelte rettslig handleevne, og da i bestemte økonomiske eller 
personlige forhold (tvungent vergemål, se vergemålsloven § 22).

De norske lovreglene om vergemål er kritisert av komiteen og sivilsamfunnet i Norge. 
Kritikken er i det vesentlige fremsatt før den siste reformen, men etter det utvalget erfarer, 
kan kritikken mot vergemålsloven i dag særlig knyttes til at det fremdeles er adgang til 
fratakelse av rettslig handleevne. Den gjelder videre at vergen, også når personen ikke er 
fratatt rettslig handleevne, kan ta avgjørelser for personen (i stedet for med personen), og 
at vergemålsreglene ikke gir tilfredsstillende beslutningsstøtte. Andre forhold som kritise-
res, er at det kan oppnevnes verger som ikke kjenner personen eller ikke har tilstrekkelig 
kjennskap til personens situasjon, ønsker og behov.

Fratakelse av rettslig handleevne

Den helsefaglige, politiske og juridiske diskusjonen knyttet til artikkel 12, er i stor grad 
farget av uklarheter og uenigheter knyttet til yttergrensene for forpliktelsene etter konven-
sjonen, og da særlig spørsmålet om konvensjonen overhodet tillater fratakelse av rettslig 
handleevne som har sammenheng med funksjonsnedsettelse. Dette har bidratt til å ta 
oppmerksomhet bort fra det som kanskje utgjør hovedinnholdet i artikkel 12. 

Utvalget vil fremheve at det er de tiltakene som forhindrer eller forebygger unødig fra takelse 
av rettslig handleevne og som sikrer at personens ønsker eller antatte vilje og preferanser 
er avgjørende, som er viktigst for å fremme reell selv bestemmelse. Slike tiltak er gode 
systemer for beslutnings støtte, opplæring av pårørende, verger og annet personell, samt 
kontroll med hvordan vergemålsordningen praktiseres. Statens forpliktelser når det gjel-
der disse forholdene, stiller krav til lovgivning og andre tiltak. Forpliktelsene begrenser 
lovgivers og rettsanvenderenes handlings rom, med svært strenge vilkår for fra takelse av 
rettslig handleevne på ulike områder.

Komiteen mener at enhver fratakelse av rettslig handleevne som direkte eller indirekte er 
begrunnet i funksjonsnedsettelser, er i strid med konvensjonen. Men de andre rettskildene 
som berører spørsmålet, trekker i ulik retning og komiteens uttalelser på dette punktet 
er omdiskutert. 

Staten har lagt til grunn at fratakelse av rettslig handleevne må kunne tillates i særlige 
tilfeller. Justis- og beredskapsdepartementet kom nylig til samme konklusjon etter en 
grundig vurdering. Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) har i en rapport fra 

7  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.4 og Prop. 141 L (2021–2022) punkt 2.3 om menneskerettsdialogen. 
8  Prop. 141 L (2021–2022) punkt 3.1. 
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2022 lagt til grunn at artikkel 12 “ikke inneholder et absolutt forbud mot begrensninger i 
rettslig handle evne”. Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) mener at det ikke er 
rettslig avklart om “det er forenlig med CRPD å gi hjemmel for begrensninger i den rettslige 
handleevnen så lenge dette ikke gjøres på grunnlag av funksjons nedsettelse/diagnose”.

Utvalget mener at statens standpunkt er basert på en forsvarlig fortolkning av konven-
sjonen, og at det ikke er grunnlag for å si at det foreligger noen motstrid mellom konven-
sjonen og norsk rett. 

Utvalget mener at det i vår nasjonale rett bør legges avgjørende vekt på at staten har 
vurdert spørsmålet og i tolkningserklæringen har lagt til grunn at konvensjonen tillater 
fratakelse av rettslig handleevne som en siste utvei.  Det er samtidig viktig å presisere at 
adgangen til fratakelse av rettslig handleevne er snever, og begrensninger i rettslig hand-
leevne må også ligge innenfor rammene av de begrensninger og retts sikkerhets  garantiene 
som er regulert i artikkel 12 nr. 3 og nr. 4.

Når det konkluderes med at det er en viss adgang til fratakelse av rettslig handleevne, vil 
utvalget også fremheve at vurderingen må utøves på en måte som ikke er diskriminerende. 
Det betyr at fratakelse av rettslig handleevne må være saklig begrunnet, nødvendig og 
forholdsmessig. Et spørsmål som reises i den sammenheng, er om vilkår som knytter 
fratakelse av rettslig handleevne til bestemte diagnoser eller en persons funksjonsevne 
er diskriminerende. Se nedenfor i del I punkt 8.4 og punkt 10.4 og i del II punkt 12.6.3. 

Beslutningsstøtte

Et annet spørsmål som bør løftes fram, er om vergemålsloven oppfyller plikten i artik-
kel 12 nr. 3 til å sørge for tilgang til nødvendig beslutningsstøtte. Vergemål er i utgangs-
punktet en ordning som er frivillig og som den funksjonshemmede selv kan be om eller 
motsette seg, og som skal være individuelt tilpasset. Samtidig er loven innrettet slik at 
vergen kan ta beslutninger for den funksjonshemmede, og det er kritisert at loven ikke 
gir en rettighet som er klar eller omfattende nok til å sikre tilstrekkelig bistand til å utøve 
rettslige handlinger. Utvalget viser til at Justis- og beredskapsdepartementet er i gang 
med en helhetlig gjennom  gang av vergemåls  loven og i den forbindelse skal vurdere ulike 
beslutningsstøtte ordninger. I gjennom gangen er det sentralt at det tas sikte på stor grad 
av formell og reell selv bestemmelse. 

Utvalget vil også bemerke at det ikke bare er gjennom vergemålsordningen at kravet 
om beslutningsstøtte kan oppfylles. Støtte kan og bør gis også på andre måter, som for 
eksempel bistand til å kommunisere, personlig veiledning, rettshjelp, eller lettlest versjoner 
av informasjons materiell i offentlige etater, banker osv. Brukerstyrt personlig assistanse 
og rimelig tilrette legging vil også kunne gi viktige former for beslutnings støtte. 

Se nærmere vurderinger og referanser i del II om artikkel 12.

8.3 Tvang og frihetsberøvelse

Et annet sentralt spørsmål under konvensjonen er om den tillater nasjonal lovgivning om 
frihetsberøvelse og bruk av tvang overfor funksjonshemmede, der funksjons nedsettelsen 
inngår i begrunnelsen for frihetsberøvelsen/tvangen. 
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Relevante konvensjonsbestemmelser

Artikkel 14 fastsetter en plikt for staten til å sikre alle funksjonshemmedes rett til frihet og 
sikkerhet på linje med andre, inkludert at funksjonshemmede ikke utsettes for ulovlig eller 
vilkårlig frihetsberøvelse. Etter bestemmelsen kan eksistensen av en funksjonsnedsettelse 
ikke under noen omstendighet gi grunnlag for frihetsberøvelse. Fordi dette berører adgang 
til behandling og omsorg uten personens samtykke, er rettigheten også nært knyttet til 
retten til høyest oppnåelig helsestandard uten diskriminering på grunn av funksjonsned-
settelse, som følger av artikkel 25. Artikkel 25 bokstav d fastsetter at statene skal sikre at 
behandlingen skal skje på grunnlag av fritt og informert samtykke. 

Norsk lovgivning

I norsk rett er utgangspunktet at all behandling gis med grunnlag i samtykke. Samtidig er 
det enkelte lovhjemler i psykisk helsevernloven og annen helse- og omsorgs lovgivning, 
som åpner for at personer med nærmere angitte funksjonsnedsettelser unntaksvis kan 
frihets berøves eller utsettes for andre former for tvang eller makt i forbindelse med helse- 
eller omsorgstjenester. 

Disse reglene kan se ut til å stå i et spenningsforhold til forpliktelsene i artikkel 14 og 25. 
Problem stillingen har også nær sammenheng med retten til rettslig handleevne under 
artikkel 12. Andre relevante bestemmelser er diskriminerings forbudet i artikkel 5, forbud 
mot tortur og annen umenneskelig eller nedverdigende behandling i artikkel 15, vern om 
personlig integritet i artikkel 17 og retten til et selvstendig liv i artikkel 19.

Fortolkning av konvensjonen

På dette punktet er det uenighet om hvordan konvensjonen skal forstås og hvordan den 
skal gjennomføres i norsk rett. Komiteens klare standpunkt er at artikkel 14 innebærer et 
forbud mot enhver tvang og frihetsberøvelse som direkte eller indirekte er begrunnet i 
funksjons nedsettelsen. Norge har mottatt kritikk fra komiteen, enkelte andre FN-organer 
og fra det norske sivilsamfunnet på grunn av hjemlene som åpner for bruk av tvang der 
nærmere angitte funksjonsnedsettelser inngår som en del av begrunnelsen sammen med 
andre vilkår.

Samtidig er komiteens forståelse omstridt, og etterfølgende praksis blant medlems statene 
tyder på at de ikke har ment at artikkel 14 innebærer et absolutt forbud. Norge har ved 
ratifisering av konvensjonen i en tolkningserklæring klargjort at artikkel 14 forstås slik at 
konvensjonen tillater tvungen omsorg og behandling av mennesker, herunder tiltak iverk-
satt for å behandle psykiske lidelser, men bare når omstendig hetene gjør slik behandling 
«nødvendig som en siste utvei, og behandlingen er undergitt rettssikkerhetsgarantier». 

Etter utvalgets syn er det flere argumenter som underbygger en slik tolkning av konven-
sjonen. Artikkel 14 må avveies mot andre rettigheter, herunder retten til høyest oppnåelig 
helsestandard og retten til liv. Det vil vanskelig gi en god løsning i praksis at behandling 
og omsorg aldri kan gis uten samtykke, i møte med personer som viser mangel på innsikt 
i egen tilstand og evne til å ta beslutninger på egne vegne i den aktuelle situasjonen. FNs 
menneskeretts komité har ikke lagt til grunn en slik restriktiv fortolkning av retten til frihet 
som komiteen. I Norge har NIM uttalt at artikkel 14 ikke kan forstås som et absolutt forbud 
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mot lovgiving som anvender funksjonsnedsettelse eller diagnosenære vilkår som ett av 
flere vilkår i en begrunnelse for frihetsberøvelse»9.

Utvalget mener ut fra dette at Norges tolkningserklæring gir uttrykk for en forsvarlig tolk-
ning av konvensjonen. I samsvar med tolkningserklæringen må det samtidig fremheves 
at det er en snever adgang til bruk av tvang, og at tiltaket er undergitt rettssikkerhets-
garantier. 

Lovprosesser

På samme måte som for de norske lovreglene om vergemål, oppstår et spørsmål om 
vilkår for frihetsberøvelse og tvang i helse- og omsorgslovgivningen er i samsvar med 
konvensjonens forbud mot ikke-diskriminering. Det er en pågående prosess knyttet til 
hvordan lovhjemlene bør uformes i samsvar med forpliktelsene under konvensjonen, 
etter forslag fra Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17), Tvangslovutvalget (NOU 2019: 14) og 
Samtykkeutvalgets rapport fra 2023.10 Utvalget vil derfor peke på at dette er prosesser 
som ikke er avsluttet, og tar ikke selv stilling til hvordan lovreglene bør utformes. Dette 
spørsmålet reises særlig for adgangen til å knytte bruk av tvang til ulike diagnoser, men 
også bruken av funksjonstester for å kartlegge den enkeltes samtykkekompetanse. Se 
nærmere om diskriminerende vilkår i del I punkt 8.4 og 10.4.

Utvalget vil fremheve at konvensjonen utvilsomt har hatt innvirkning på norsk rett på dette 
området, og vil fortsette å ha det i tiden fremover. På området for helse- og omsorgssek-
toren er det gjort endringer ved innføring av samtykke  modellen i psykisk helsevernloven. 
Justis- og beredskapsdepartementet arbeider med ordninger for beslutningsstøtte i norsk 
rett. Det er i samsvar med konvensjonens formål og funksjon, herunder prinsipper om 
selv bestemmelse og likebehandling, at det arbeides for å utvikle ordninger som legger til 
rette for utøvelse av selvbestemmelsesrett.

Se nærmere om vurderingene i del II under artikkel 14 og 25.

8.4 Diskriminerende vilkår? 

Et annet gjennomgående spørsmål under konvensjonen, er hvilke forhold som lovlig kan 
anvendes som vurderingstema eller som begrunnelse for begrensninger i den enkeltes 
selvbestemmelsesrett. Vergemålsloven, psykisk helsevernloven, abortloven, passloven og 
en rekke andre lover har vilkår som direkte eller indirekte har sammen heng med funk-
sjonsnedsettelse. 

Problemstillingen er berørt ovenfor i punkt 8.2 og 8.3, om hvilke forhold som kan begrunne 
begrensninger i den enkeltes selvbestemmelsesrett i beslutninger som gjelder økonomiske 
eller personlige forhold (artikkel 12) og i beslutninger som gjelder omsorg og behandling 
innen helse- og omsorgssektoren (artikkel 14). Andre eksempler er begrensninger i adgan-
gen til selv å opptre som part i en rettssak (artikkel 13), begrensninger i adgangen til selv 
å ta avgjørelse i spørsmål som gjelder sterilisering og abort (artikkel 17) og begrensninger 
i adgangen til å bevege seg fritt mellom land (artikkel 18).

9  NIM 2022, punkt 4.7. 
10 Se omtale av lovforslagene i del II punkt 14.4.2.
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Den norske lovreguleringen på de nevnte områdene har det til felles at inngrep i den 
enkeltes selvbestemmelsesrett eller andre rettsvirkninger som stiller funksjons hemmede i 
en annen stilling enn andre, ofte er knyttet til en bestemt diagnose, medisinsk tilstand eller 
annen konstatering av funksjonsnedsettelse som påvirker eller kan påvirke en persons 
mentale eller intellektuelle forutsetninger for å vurdere og ta beslutninger. Et eksempel på 
dette er vilkåret «alvorlig sinnslidelse», se psykisk helsevernloven § 3-3. Et annet eksem-
pel på dette er vilkåret «psykisk utviklingshemming». Dette kalles gjerne «diagnosenære 
vilkår». En annen form for vilkår som anvendes, istedenfor eller i tillegg til diagnosenære 
vilkår, er tester som er ment å avdekke den enkeltes funksjonsevne og mulighet til å ta en 
velinformert beslutning i den aktuelle situasjonen (samtykkekompetanse). For eksempel 
angis som vilkår at «pasienten mangler samtykkekompetanse», jf. blant annet psykisk 
helsevernloven § 3-3. Formålet med funksjonstester er å kartlegge den enkeltes evne til å 
forstå informasjon, relatere informasjonen til egen situasjon og ta beslutninger på egne 
vegne. En annen tilnærming som anvendes i lovgivningen, er at vilkår knyttes til sannsynlige 
konsekvenser av at tiltak ikke utføres som for eksempel at vedkommende «får sin utsikt 
til helbredelse eller vesentlig bedring i betydelig grad redusert» eller at vedkommende «i 
meget nær fremtid får sin tilstand vesentlig forverret» dersom behandling ikke utføres.

Det pågår både nasjonalt og internasjonalt en diskusjon om hvordan hjemler for inngrep 
i den enkeltes handlefrihet kan utformes i samsvar med konvensjonen. Spørsmålet er i 
første rekke om diagnosekrav, men eventuelt også funksjonstester, er diskriminerende 
og dermed i strid med konvensjonen artikkel 5. Kravet om ikke-diskriminering innebærer 
at diagnosekrav og funksjonstester må ha tilstrekkelig saklig begrunnelse, forfølge et legi-
timt formål og være forholdsmessig. Komiteen, de funksjonshemmedes organisasjoner, 
Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17) og Tvangslov utvalget (NOU 2019: 14) har kritisert lov-
bestemmelsene i et slikt perspektiv. 

Tendensen er at flere også i faglitteraturen og på andre områder tar til orde for at særlig 
de diagnosenære vilkårene kan være stigmatiserende og diskriminerende. Det er et stand-
punkt om at det er mindre saklig grunn til å vektlegge den enkeltes diagnose når det heller 
kan utføres en test av personens forståelse og innsikt i situasjonen, som foranlediger 
kritikken. Samtidig må det vurderes nøye hva som eventuelt vil være konsekvensene av at 
diagnosekrav oppheves. Som påpekt i NOU 2019: 14 kan det føre til en utglidning og være 
problematisk i lys av andre menneskerettslige forpliktelser, som krav om forutsigbarhet 
og klarhet i lovgivningen.

Det har også vært rettet kritikk mot funksjonstester, med grunnlag i at de kan innebære 
indirekte diskriminering fordi det antas at funksjonshemmede oftere enn andre vil anses 
for ikke å være samtykkekompetente etter en funksjonstest. Konsekvens baserte vilkår 
vil indirekte vektlegge den enkeltes diagnose eller medisinske tilstand, og under en slik 
innfallsvinkel kan denne formen for vilkår også oppfattes som indirekte diskriminerende.

Utvalget mener generelt at slike bestemmelser bør gjennomgås, og foreslår noen konkrete 
lovendringer. Se nærmere om diskriminerende vilkår i del I punkt 10.4 om behov for lov-
endringer, og i del II punkt 12.6.3, punkt 13.4.2, punkt 14.5.6, punkt 17. 5.4 og punkt 18.4.3.
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8.5 Tilgjengelighet

Tilgjengelighet er anerkjent som et generelt prinsipp under konvensjonen, jf. artikkel 3 
bokstav f. Tilgjengelighet er også formulert som en selvstendig rettighet; artikkel 9 slår fast 
at staten skal treffe hensikts messige tiltak for å sikre at funksjonshemmede får tilgang til 
det fysiske miljøet, transport, informasjon, kommunikasjon og andre tilbud og tjenester 
som er åpen for eller tilbys av allmennheten. Artikkel 5 nr. 3 om rimelig tilrettelegging er 
også relevant.

Tilgjengelighet har nær sammenheng med, og er en forutsetning for, realisering av en 
rekke andre rettigheter i konvensjonen. Det gjelder blant annet artikkel 13 om tilgang til 
rettssystemet, artikkel 19 om retten til et selvstendig liv, artikkel 21 om tilgang til informa-
sjon, artikkel 24 om utdanning, artikkel 25 om helse og artikkel 27 om arbeid.

I norsk rett er retten til tilgjengelighet gjennomført i likestillings- og diskrimineringsloven 
§§ 17 og 18 og §§ 20 til 22 om universell utforming og individuell tilrettelegging, i tillegg til 
sektorlov givning innenfor en rekke områder. Det er også satt i gang en rekke type tiltak, i 
tillegg til lovgivningen, på dette området. Spørsmålet om norsk lovgivning er tilstrekkelig, 
må vurderes i lys av dette helhetlige bildet.

De norske lovreglene om universell utforming og individuell tilrettelegging gjelder ikke gene-
relt, men er begrenset til noen områder. Plikten til universell utforming gjelder i utgangs-
punktet bare nye – og ikke eksisterende – bygg og løsninger. Men reglene suppleres av vernet 
mot indirekte diskriminering som gjelder på alle områder. Universell utforming skal være 
den primære løsningen. Som alternativ gjelder en plikt til individuell tilrettelegging. Det kan 
likevel gjøres unntak både fra plikten til å sikre universell utforming og rimelig tilrettelegging 
dersom det vil innebære en uforholds messig byrde for virksomheten. 

Utvalget mener at staten må fortsette å bedre tilgjengeligheten for funksjonshemmede, for 
å oppnå målet om at alle funksjonshemmede skal få et selvstendig liv og kunne delta fullt 
ut på alle livets områder. Utvalget mener likevel at det ikke er nødvendig med lovendringer 
for å gjennomføre forpliktelsene.

Når det gjelder plikten til tilrettelegging, viser utvalget til at konvensjonen ikke fastsetter 
hvordan tilgjengelighet skal sikres. Universell utforming bør ifølge komiteen være den 
primære løsningen, men en kan ikke slutte ut fra dette at staten har en generell plikt til å 
lovfeste universell utforming på alle områder. 

Forholdsmessighetsbegrensningene i de norske lov bestemmelsene må fortolkes i lys av 
artikkel 9, noe som i konkrete saker vil bety at listen for hva som regnes som uforholds-
messig, ikke må legges for lavt. Rett til tilgjengelighet må forstås som absolutt der tilgjen-
gelighet er nødvendig for å utøve andre grunn leggende rettigheter, som for eksempel 
stemmerett.

Videre må konvensjonen forstås slik at universell utforming og proaktive tiltak kan 
gjennom føres gradvis over tid. Komiteen har uttalt at eksisterende barrierer skal fjernes 
gradvis og systematisk.11 Komiteens uttalelser om plikt til universell utforming må derfor 
også leses som anbefalinger for den videre progressive gjennomføringen. 

11 General Comment no. 2 avsnitt 14. 



Kapittel  8 -  Sentrale temaer   |  89

Selv om gjennomføringen kan skje progressivt, har staten en umiddelbar og generell plikt 
til å ha planer og arbeide aktivt for å oppnå universell utforming. Utvalget er kjent med at 
staten arbeider systematisk for å fremme kunnskap og stille krav om universell utforming 
på sentrale områder som bygg og anlegg, planlegging og uteområder, transport og IKT. 

Se nærmere om vurderingene i del II om artikkel 9.

Mindretallet (Fagernæs) antar at forholdsmessighetsbegrensningene som er lagt til grunn 
i norsk rett i dag, har et annet innhold enn det som vil bli konsekvensen av en inkorporert 
konvensjon og viser til sin dissens i kapittel 14. Dette synet får betydning for artikkel 19 
som behandles nedenfor.

8.6 Selvstendig liv 

Et annet gjennomgående og sentralt tema under konvensjonen er muligheten til å leve et 
selvstendig liv. Artikkel 19 forplikter staten til å erkjenne at funksjonshemmede har samme 
rett som andre til å leve i samfunnet og med de samme valgmulighetene. Staten skal treffe 
hensiktsmessige tiltak for å legge til rette for at funksjonshemmede skal kunne gjøre full 
bruk av denne rettigheten, og å kunne delta og være fullt ut inkludert i samfunnet.

Dette skal staten gjøre blant annet ved å sikre at funksjonshemmede har mulighet for å 
velge hvor de vil bo på lik linje med andre, og ha tilgang til ulike støtte tjenester i og utenfor 
hjemmet. Dette inkluderer personlig bistand som er nødvendig for å kunne bo og være 
inkludert i sam funnet og for å hindre isolasjon eller segregering.

Artikkel 19 om selvstendig liv henger tett sammen med andre konvensjonsrettigheter som 
tilgjengelighet (artikkel 9), utdanning (artikkel 24), arbeid (artikkel 27), deltakelse i kulturliv, 
fritidsaktiviteter, fornøyelse og idrett (artikkel 30) rett til frihet og sikkerhet (artikkel 14), og 
regler om rettslig handleevne og beslutningsstøtte (artikkel 12). 

I norsk lov er forpliktelsene etter artikkel 19 gjennomført først og fremst i helse- og omsorgs-
tjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven, sosial tjenesteloven og lov om kommune-
nes ansvar på det boligsosiale feltet. Disse lovene pålegger kommunene plikter og fast setter 
rett til ulike ytelser og tjenester. Helse  lovgivningen regulerer retten til helsehjelp. 

I vurderingen av om norsk rett er i samsvar med artikkel 19, gjør utvalget nærmere rede 
for kommunens plikt til å sørge for nødvendige og forsvarlige tjenester. Utvalget går sær-
lig inn i to problemstillinger som redegjøres nærmere for i det følgende: om helse- og 
omsorgs lovgivningen ivaretar lik mulighet til valg av bosted etter artikkel 19 bokstav a, og 
om reglene om brukerstyrt personlig assistanse er tilstrekkelige i lys av artikkel 19 bokstav 
b om tilgang til støtte tjenester. 

8.6.1 Valg av bosted

Når det gjelder muligheten til å velge bosted, synes det springende punktet i praksis å 
være hvor stor den funksjonshemmedes valgfrihet skal være opp mot kommunens hand-
lingsrom i tilfeller hvor den funksjonshemmede har et omfattende behov for helse- eller 
omsorgs tjenester. Uttalelser fra komiteen trekker i retning av at den funksjonshemmede 
skal ha en reell og ubeskåret mulighet til å velge mellom ulike boalternativ, inkludert å 
bo hjemme med de tjenestene dette måtte kreve. En slik fortolkning kan synes å følge av 
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ordlyden i artikkel 19 bokstav a, der det står at staten skal «sikre» at funksjonshemmede 
på lik linje med andre har «anledning til å velge bosted, hvem de skal bo med, samt at 
funksjonshemmede ikke må bo i en bestemt boform». Samtidig omtaler ikke bokstav a 
tjenester, men må fortolkes i lys av bokstav b om støttetjenester. 

Retten til helse- og omsorgstjenester er i kategorien sosiale, økonomiske og kulturelle ret-
tigheter, og slike kan etter konvensjonen – utover et visst minimum – gjennomføres gradvis 
i lys av ressurssituasjonen. Full oppfyllelse av tjenestebehovet der den funksjonshemmede 
ønsker å bo, er følgelig ikke en absolutt eller umiddelbar plikt. 

Utvalget mener at disse forholdene (som her er gjengitt i korte trekk, men er grundig 
behandlet i del II punkt 19.6), taler for at myndighetene etter konvensjonen må ha et visst 
skjønn med hensyn til hvor tjenestene tilbys, der ressurs situasjonen er et relevant moment. 

Mindretallet (Fagernæs) antar at forholdsmessighetsbegrensningene som er lagt til grunn 
i norsk rett i dag, har et annet innhold enn det som vil bli konsekvensen av en inkorporert 
konvensjon og viser til sin dissens i del I kapittel 14. 

Utvalget antar at det ikke er nødvendig å endre reglene om bosted og støtte tjenester 
i helse- og omsorgstjenesteloven eller lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale 
feltet. Utvalget legger til grunn at domstolene og Diskriminerings nemnda fortsatt vil være 
tilbakeholdne med å overprøve kommunens helse- og sosialfaglige skjønn. Men i de tilfel-
lene der kommunens vurderinger fremstår som klart feilaktige eller dårlig begrunnet, for 
eksempel dersom tjenestemottakerens individuelle situasjon og ønsker ikke er hensyntatt, 
bør konklusjonen bli en annen.

8.6.2 Brukerstyrt personlig assistanse

En rekke kommunale tjenester inngår i statens gjennomføring av forpliktelsene etter 
artikkel 19 bokstav b. Særlig viktig er retten til brukerstyrt personlig assistanse (BPA) etter 
pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 d. Det er tre ulike spørsmål som reises av utvalget 
i tilknytning til BPA-ordningen.

Det første er om det er uheldig at reglene om personlig brukerstyrt assistanse er plassert 
i helse- og omsorgstjenestelovgivningen, i lys av den menneskerettslige tilnærmingen til 
funksjonshemmede og det at assistenten skal være et likestillings verktøy. Utvalget antar 
at ordningen ikke nødvendigvis må flyttes, men det er sentralt at ordningen praktiseres 
som et likestillingsverktøy som gir valgfrihet for brukeren og setter brukerens rettigheter i 
sentrum.12 Forpliktelsene under artikkel 19 er også gjennomført gjennom andre tiltak som 
ligger utenfor helse- og omsorgstjenesten. 

Det andre spørsmålet er om begrensningen i retten til BPA i de norske lovreglene – både 
krav om at behovet må overstige et visst antall timer, at personen er over 67 år og at visse 
arenaer faller utenfor – er forenlig med artikkel 19. Komiteen anbefaler staten å gjøre tiltak 
«increasing the availability of personal assistance». Utvalgets vurdering er at komiteens 
uttalelse må forstås som en anbefaling til staten om å utvide ordningen og ikke som et 
uttrykk for at de norske reglene er i strid med konvensjonen. I tillegg viser utvalget til 
oppfølgingen av BPA-utvalgets forslag, som skal styrke ordningen (NOU 2021: 11). Det må 
også tas i betraktning at forpliktelsene etter artikkel 19 kan oppfylles med andre tilbud om 

12  Larsen 2021-1 punkt 4.1 side 19. 
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tjenester enn personlig brukerstyrt assistanse. Det er det helhetlige tjenestetilbudet som 
må vurderes opp mot konvensjonen.

Det tredje spørsmålet er i hvilken grad kommunen kan legge vekt på kostnader, ressurs -
situasjonen og prioriteringer i sine vedtak om personlig brukerstyrt assistanse uten å 
komme i konflikt med konvensjonens krav om reell valgfrihet for å få et selvstendig liv. 
Utvalget mener at konvensjonen her gir kommunen et visst handlings rom. Statens stand-
punkt ved ratifiseringen av konvensjonen var at hensynet til ressurs situasjonen i kommu-
nen var et relevant hensyn som ikke var i strid med konvensjonen.13 At det skulle være 
adgang for kommunen til å legge vekt på ressurs situasjonen i kommunen, ble også klart 
uttalt ved rettighets festingen av personlig brukerstyrt assistanse.14 Det underbygges også 
av helse- og omsorgstjeneste lovens system og formål om å «bidra til at ressursene utnyttes 
best mulig», jf. § 1-1 nr. 7. 

En beslektet problemstilling er at det er store forskjeller mellom kommuner med hensyn 
til hvilke tjenester og nivået på ytelsene som tilbys. Dette berører grensene for det kom-
munale selvstyret. Utvalget mener at ulike tjenester mellom kommuner ikke innebærer 
forskjellsbehandling i konvensjonens og diskrimineringsrettslig forstand da det ikke er 
tale om forskjells behandling på grunn av funksjonsnedsettelse, men forskjellsbehandling 
på grunn av kommunetilhørighet. Det er utslag av den enkelte kommunes ressurser, pri-
oriteringer og helse- og sosialfaglige vurderinger. Etter utvalgets vurdering er dette ikke i 
strid med konvensjonen så lenge konvensjonens krav oppfylles i den enkelte kommune.

Utvalgets konklusjon er at det ikke er nødvendig å endre reglene om BPA for å imøte-
komme forpliktelsene under artikkel 19. Avgjørende er hvordan reglene praktiseres i kom-
munene. Utvalget viser til at pasient- og brukerrettighetsloven kun fastsetter et minimum 
av hva funksjonshemmede har rett til. Kommunen skal tilby mer BPA eller andre tjenester 
dersom dette er nødvendig for at tjenestene er forsvarlige.

Mindretallet (Fagernæs) viser til sin dissens i del I kapittel 14. 

Se nærmere i utredningen del I punkt 9.5 om konvensjonens betydning for kommunene 
og i del II punkt 19.7. 

8.7 Reproduktiv og seksuell helse

Under konvensjonen reises det flere spørsmål som har det til felles at de omhandler 
funksjonshemmedes reproduktive og seksuelle helse. Dette er ikke regulert i en enkelt 
konvensjonsbestemmelse, men flere rettigheter er relevante.

Det første temaet utvalget løfter fram, gjelder funksjonshemmedes rett til å ta valg om,  
og samtykke til, seksuelle handlinger. Utvalget har videre funnet grunn til å fremheve to 
temaer som er knyttet til sterilisering, graviditet og svangerskapsavbrudd. De to temaene 
er svært ulike, og det er ulike hensyn som begrunner at spørsmålene er relevante under 
konvensjonen. Det første spørsmålet gjelder vergens rolle i beslutninger om sterilisering 
og abort, og det andre spørsmålet gjelder adgangen til å ha lovregler som gir rett til selektiv 
abort når fosteret har en funksjons nedsettelse.

13  Prop. 106 (2011–2012) punkt 4.2.7. 
14  Prop. 86 (2013–2014) punkt 6.1. 
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8.7.1 Funksjonshemmedes rett til å samtykke til seksuelle 
handlinger

Selvbestemmelse og autonomi innebærer at funksjonshemmede skal kunne ha et seksu-
alliv på samme måte som andre, med rett til å samtykke eller si nei til seksuelle handlinger 
og til å bestemme over egen kropp. Dette følger av flere artikler, blant annet artikkel 5 om 
ikke-diskriminering, artikkel 12 om rettslig handleevne, artikkel 16 om frihet fra utnytting, 
vold og misbruk, artikkel 17 om vern om personlig integritet, artikkel 19 om selvstendig 
liv, artikkel 22 om respekt for privatlivet og artikkel 25 om helse.

Staten skal treffe tiltak for å verne funksjonshemmede mot seksuelle over grep, men også 
ivareta deres seksuelle selv bestemmelsesrett og mulighet til å involvere seg i seksuelle 
relasjoner. Dette er hensyn som må balanseres mot hverandre både ved utformingen av 
straffebestemmelsene mot seksuelle overgrep og praktiseringen av dem. 

I norsk rett er spørsmålet om vern mot seksuelt misbruk av funksjonshemmede nylig drøf-
tet av Straffelovrådet i NOU 2022: 21 Strafferettslig vern av den seksuelle selv bestemmelses
retten. Straffelovrådet har foreslått å videreføre straffeloven § 295 første ledd bokstav b, 
som rammer den som skaffer seg seksuell omgang ved å utnytte noens psykiske lidelser 
eller utviklingshemming. Dette er tilfeller hvor fornærmede tilsyne latende deltar frivillig. 
Terskelen for å anvende straff må derfor være høy, fremhever rådet, ellers risikerer man å 
begrense sårbare personers mulighet til å involvere seg i seksuelle relasjoner. Det sentrale 
spørsmålet er om gjerningspersonen har skaffet seg seksuell omgang gjennom hensynsløs 
utnyttelse av personens vesentlig nedsatte forutsetninger for å motsette seg handlingen. 

Utvalget viser til at forholdet til konvensjonen nylig ble vurdert av Straffelovrådet, og til 
at oppfølgingen av dette arbeidet er ikke avsluttet. Utvalget har derfor ikke vurdert dette 
spørsmålet på nytt. 

Se nærmere om vurderingen i del II punkt 12.8.4.

8.7.2 Vergens rolle ved sterilisering og abort

En annen problemstilling som reises av utvalget, gjelder vergers adgang til å ta avgjørelser eller 
medvirke i avgjørelser som gjelder abort eller sterilisering. Dette berører også den enkeltes 
rett til selvbestemmelse og autonomi på området for reproduktiv og seksuell helse.

Det er lovregler i abortloven og steriliseringsloven som reiser særlige spørsmål. Lovreglene 
innebærer begrensninger i selvbestemmelsesretten for personer med nærmere angitte 
funksjons nedsettelser i svært viktige personlige forhold; verge kan begjære sterilisering og 
abort på vegne av personer med alvorlige psykiske lidelser, utviklingshemmede og psykisk 
svekkede personer, og reglene gir en viss adgang til å fatte vedtak om abort og sterilisering 
uten samtykke eller i strid med den funksjonshemmedes vilje.15 

Utvalget drøfter om lovreglene må endres i lys av artikkel 17 om rett til vern om personlig 
integritet, men lovreglene må også ses i lys av diskrimineringsforbudet i artikkel 5 og påbud 
om å treffe tiltak for å unngå at kvinner utsettes for diskriminering på flere grunnlag i 
artikkel 6. Reglene må dessuten ses i lys av artikkel 14 om frihet og sikkerhet, artikkel 22 

15 Se nærmere om lovreglene og den konkrete vurderingen under utredningen del II om artikkel 17. 
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om privatliv og artikkel 23 nr. 1 bokstav b og c om retten til å bestemme antall barn og til 
å beholde sin frutkbarhet på lik linje med andre.

En annen bestemmelse det er sentralt at lovreglene ses i lys av, er artikkel 12 om rett til lik 
anerkjennelse i rettslig henseende. Ettersom reglene innebærer at personer som faller innen-
for gruppene som er opplistet i loven, fratas en rett de ellers ville hatt til selv å bestemme 
at de vil fjerne sin reproduksjonsevne generelt (sterilisering) eller konkret (svangerskapsav-
brudd), innebærer reglene at de fratas rettslig handleevne når det gjelder slik beslutninger. 
Som det rede gjøres for i del II punkt 12.6.2, er det omstridt om det overhodet er adgang til 
fratakelse av rettslig handleevne. Utvalget legger til grunn at det er tillatt i særlige tilfeller, 
men påpeker samtidig at adgangen er snever, slik det fremgår av Norges tolkningserklæring 
under artikkel 12. Reglene på dette området må praktiseres innenfor disse rammene; som 
innebærer at fratakelse av rettslig handle evne kun er tillatt som en siste utvei.

Det må også kreves notoritet og grundig saksbehandling utover det som kan leses ut av 
abortloven og steriliseringsloven. Innhenting av samtykke eller vurderingen av manglende 
samtykkekompetanse må begrunnes og dokumenteres, og den funksjons hemmede må 
sikres beslutningsstøtte i samsvar med artikkel 12 nr. 2.

Utvalget konkluderer med at lovreglene i abortloven og steriliseringsloven kan praktiseres 
slik at konvensjonsstrid ikke oppstår. Men for å sikre mot konvensjonsbrudd og for å bedre 
ivareta hensynet til reell likestilling, bør det skje en reform. Utvalget mener at reglene i 
steriliserings loven og abortloven bærer preg av å være utformet før vedtakelsen av kon-
vensjonen, og ikke gjen speiler konvensjonens grunnholdning om alle menneskers rett til 
å treffe avgjørelser om eget liv og motta støtte til å ta beslutninger.

Det pågår allerede et arbeid med reform på dette området. Abortutvalget la i NOU 2023: 
29 frem et forslag til ny abortlov. Utredningen ble lagt frem 14. desember 2023. Det er 
derfor for sent for utvalget å innarbeide deres vurderinger og forslag i denne utredningen. 
Utvalget har lagt opp til at endrings behovene som er påpekt her, bør vurderes i sammen-
heng med oppfølgingen av Abortutvalgets forslag. Det må legges til grunn at artikkel 12, 
17 og andre bestemmelser i konvensjonen vil bli trukket inn i dette arbeidet.

Se nærmere om vurderingene av abortloven og steriliseringsloven i del II punkt 17.5.

8.7.3 Lovregler som åpner for selektiv abort med grunnlag i 
funksjons nedsettelse

Den andre problemstillingen knyttet til spørsmål om graviditet og svangerskapsbrudd, 
gjelder statens adgang til å ha lovregler om utvidet adgang til svangerskapsavbrudd med 
grunnlag i at fosteret antas å ha en funksjonsnedsettelse.

Av abortloven § 2 andre ledd følger at abort er selvbestemt og følgelig ikke krever noen 
nærmere begrunnelse hvis inngrepet kan skje før utgangen av tolvte svangerskapsuke. Av 
§ 2 tredje ledd følger en adgang til abort også etter dette tidspunktet i visse opp regnede 
tilfeller, blant annet dersom det er «stor fare for at barnet kan få alvorlig sykdom, som følge 
av arvelige anlegg, sykdom eller skadelige påvirkninger under svangerskapet», jf. bokstav c.

FNs komité for funksjonshemmedes rettigheter har uttalt at regler om selektiv abort kan 
være i strid med konvensjonen fordi de kan oppleves som stigmatiserende og diskrimi-
nerende overfor funksjonshemmede. Komiteen har med grunnlag i dette synspunktet 
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kritisert lovregler om selektiv abort i en høringsuttalelse til FNs menneske rettskomité og 
i tilbakemeldinger til andre staters periodiske rapporter til komiteen.

Utvalget har valgt å behandle problemstillingen i tilknytning til artikkel 8 om bevisst gjøring, 
men komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har også pekt på artikkel 4 om gene-
relle forpliktelser og artikkel 5 om forbud mot diskriminering som grunnlag for sitt syn. 

Utvalget har konkludert med at de generelle konvensjonsbestemmelsene komiteen viser til, 
ikke gir tilstrekkelig støtte til å konkludere med at utvidet adgang til svanger skapsavbrudd 
ved stor fare for alvorlig sykdom hos barnet, er konvensjons stridig. Det er også viktig å 
fremheve at den fortolkningen som komiteen legger til grunn, kan kollidere med andre 
rettigheter. Komiteens fortolkning harmonerer heller ikke med andre menneskerettsor-
ganers standpunkt. Utvalget mener derfor at konvensjonen ikke krever at det gjøres en 
lovendring på dette punktet. 

Ettersom utvalget har konkludert med at det ikke er behov for lovendring på dette punktet, 
må de nærmere vurderingene om lovregler om selektiv abort foretas i oppfølgingen av 
Abortutvalgets forslag i NOU 2023: 29.

Se nærmere om vurderingen i del II punkt 8.4.

8.8 Reflekterer lovgivningen en menneskerettslig modell 
for funksjonshemming?

Det fremgår av utredningen del I punkt 4.4 at konvensjonen er basert på en sosial eller 
menneske rettslig forståelse av funksjonshemming. Utvalget drøfter her om den norske 
lovgivningen reflekterer dette.

8.8.1 Komiteens merknader til Norge

I sine avsluttende merknader til Norges statsrapport uttrykte komiteen bekymring for 
«slow progress in replacing the medical model of disability with the human rights model 
of disability». Som følge av dette anbefalte komiteen Norge å «adopt the human rights 
model of disability in all regulations relating to the assessment of disability». Komiteen ga i 
denne sammenhengen ingen konkrete eksempler, men videre i de avsluttende merknadene 
gjentas bekymringen i tilknytning til artikkel 8 om bevisstgjøring, artikkel 12 med tanke på 
myndighetenes kjennskap til den menneskerettslige modellen ved praktisering av verge-
målslovgivningen og artikkel 24 om utdanning. I lys av Norges statsrapport, sivilsamfunnets 
alternative rapport og øvrige dokumenter knyttet til komiteens høring av Norge, er det heller 
ikke helt klart hva som er den nærmere bak grunnen for at kommentaren ble gitt. 

8.8.2 Rettssystemet som helhet

Etter utvalgets syn er dette en generell kommentar som retter seg mot rettssystemet som 
helhet, ikke mot enkeltelementer i lovgivningen. Den eneste kommentaren som knytter 
seg direkte til mangler ved lovgivningen, gjelder artikkel 24 om utdanning, som utvalget 
drøfter i del II. De øvrige eksemplene som er gitt, knytter seg i stor grad til bevisstgjøring 
og kunnskaps nivå. 
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Utvalget anser at overgangen fra en medisinsk til en menneskerettslig modell for funk-
sjonshemming handler nettopp om samspillet mellom en lang rekke faktorer. Her spiller 
lovgivningen selvsagt en sentral rolle, men i samfunnet kommer modellene i praksis til 
uttrykk gjennom hvordan lovgivningen virker sammen med holdninger, kunnskaper, ver-
dier, eksisterende infrastruktur, mv. Det kan ikke meningsfullt lov reguleres at man skal 
gå over fra en medisinsk til en menneskerettslig modell, og det vil være tale om gradvis 
forbedring over tid.

Innenfor rammene av utvalgets mandat har det ikke vært mulig å vurdere det norske 
retts systemet i sin helhet i lys av et slikt samspill mellom rettslige og utenrettslige faktorer. 

Utvalgets gjennomgang har i stedet vært begrenset til å se på enkeltelementer i lov-
givningen hvor det kan vurderes om rettstilstanden bygger på en unødvendig bruk av 
medisinske faktorer. I denne sammenhengen har utvalget særlig vurdert bruken av diag-
nosenære vilkår som «psykisk utviklingshemming», se del I punkt 10.4. 

8.8.3 Regulering i helselovgivningen

Utvalget har også vurdert om det er (eller kan være) problematisk i lys av konvensjonen at 
enkelte rettigheter eller tjenester til funksjonshemmede i norsk rett er regulert i helselov-
givningen eller ligger innenfor helsemyndighetenes kompetanse.

Utvalgets generelle syn er at norsk lovgivning og norske offentlige myndigheter er innrettet 
slik at det i liten grad er problematisk i seg selv at dette er gjort. Det avgjørende må være 
hvilket innhold lov givningen har, ikke om den kan karakteriseres som helserettslig eller 
ikke. For enkelte rettigheter i konvensjonen har dette vært et aktuelt spørsmål, kanskje 
først og fremst ved at brukerstyrt personlig assistanse (BPA), som er et element i gjen-
nomføringen av artikkel 19 om selvstendig liv, er regulert i helse- og omsorgs lovgivningen. 

Utvalget mener at det er mulig innenfor rammene av denne lovgivningen å oppfylle konven-
sjonens krav til selvstendighet, likebehandling mv., og at det dermed i stor grad faller utenfor 
utvalgets mandat å vurdere om det ville gitt en enda bedre oppfyllelse av konvensjonen om 
de aktuelle tjenestene ble organisert utenfor helselovgivningen. Utvalgets rammer gjør det 
også urealistisk å foreslå denne formen for mer strukturelle endringer i eksisterende lovgiv-
nings- og forvaltningsstruktur. Når spørsmålet har vært aktuelt, har utvalget likevel vurdert 
om gjeldende lovgivning må endres for å tilfreds stille forpliktelsene i konvensjonen, men i 
disse tilfellene har utvalget i alminnelighet funnet at det allerede pågår lovgivningsprosesser 
som vil ta stilling til spørsmålet og som det ikke anses hensiktsmessig å gripe inn i.

8.8.4 Oppsummering

Ut fra dette er det utvalgets syn at anbefalingen i komiteens avsluttende merknader om 
en menneskerettslig tilnærming i lovgivningen, mest hensiktsmessig kan besvares med 
tre tiltak. For det første har utvalget selv lagt en menneskerettslig modell for funksjons-
hemming til grunn i sitt arbeid. For det andre har utvalget vurdert spørsmålet konkret i 
tilknytning til hver enkelt konvensjons bestemmelse. For det tredje er dette et element 
som må vurderes ved alle fremtidige lovgivningsprosesser som på en eller annen måte 
berører funksjons hemmedes rettsstilling, slik at det skjer en gradvis forbedring over tid.
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9  
 
 
 

KAPITTEL 9  
Konvensjonens betydning  

for kommunene

9.1 Innledning

Kommunene har et hovedansvar for å gi gode tjenester til innbyggerne sine, og de har en 
sentral rolle som utøver av nasjonal og lokal politikk. Kommunenes arbeid og virksomhet 
står sentralt i gjennomføringen av Norges samlede forpliktelser etter konvensjonen om 
funksjons hemmedes rettigheter. Hvordan kommunene planlegger, tilrettelegger og tilbyr 
tjenestene sine, avgjør om funksjonshemmede har mulighet til å delta i samfunnet på 
lik linje med andre. Det er i den enkelte kommune innbyggerne får rettigheter i praksis. 
Kommunene er tillagt ansvar og oppgaver innenfor helse og omsorg, sosiale tjenester, 
opplæring og plan og bygg, jf. blant annet helse- og omsorgs  loven, barne hage loven, opplæ-
ringsloven og plan- og bygningsloven. Disse lovene gir ofte kommunene et handlingsrom 
for hvordan reglene skal utøves i praksis. Nærheten til befolkningen og for ståelsen av 
lokale forhold gjør at kommunene står i en særskilt posisjon til å sikre og fremme men-
neskerettighetene, samtidig som de ivaretar lokale behov.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har i lys av dette samarbeidet med kommunene 
for å styrke gjennomføringen av konvensjonen, og har blant annet laget en veileder 
med kommunene som hovedmålgruppe.1 Her kan også nevnes at Norges institusjon for 
menneskerettigheter har utarbeidet en rapport om hvordan kommunene arbeider med 
menneskerettigheter og der de kommer med flere anbefalinger og tiltak for å styrke men-
neskerettighetene lokalt (Kommuner og menneskerettigheter, 2022).2 

Spørsmålene her er hva konvensjonen betyr for det kommunale selvstyret, hvilke ram-
mer konvensjonen setter for kommunenes handlings rom og om dette vil påvirkes av 
inkorporering.

1 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet 2021. 
2 NIM 2022-2. 
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9.2 Kommunenes ansvar for gjennomføring av 
menneskeretts forpliktelser

Grunnlovens § 92 pålegger myndighetene å respektere og sikre menneskerettighetene. 
Denne plikten gjelder også for kommunene.3 Kommunen har altså et ansvar etter norsk 
intern rett for å respektere og sikre rettighetene i konvensjonen. Plikten etter § 92 med fører 
imidlertid ikke at en ikke-inkorporert konvensjon ved motstrid går foran lov bestemmelser 
som regulerer det samme. 

Det kommunale selvstyret utgjør et grunnleggende utgangspunkt for kommunenes 
myndighets     utøvelse. Det kommunale selvstyret er slått fast i Grunnloven § 49 andre ledd. 
Begrensninger i det kommunale selvstyret må ha hjemmel i lov, jf. kommune loven § 2-1 
tredje ledd. Kommunelovens § 2-2 regulerer sentrale prinsipper for statens for hold til det 
kommunale selvstyret, blant annet at det kommunale selvstyret ikke bør begrenses mer 
enn det som er nødvendig for å ivareta nasjonale mål. Dette er prinsipper som gir uttrykk 
for hvordan nasjonale myndigheter bør utøve sin myndighet, men som ikke innebærer 
noen  rettslig skranke for lovgivning. Det vil dermed heller ikke få noen rettslige konse-
kvenser om prinsippene brytes. 

Kommunene kan treffe valg og ta beslutninger ut fra lokale behov og ønsker så lenge disse 
er innenfor lovens rammer og det ikke følger av lov at den aktuelle oppgaven eksklusivt 
er lagt til andre. Det er et politisk mål å unngå eller være tilbakeholden med statlig styring 
og kontroll av kommunene. Kommunene er samtidig et instrument i gjennomføringen 
av statlig politikk, inkludert gjennomføringen av statens menneske retts forpliktelser. Den 
statlige styringen skal imidlertid baseres på rammestyring fremfor detaljert regulering av 
hvordan oppgaver skal løses.4

Kommunelovutvalget omtaler i NOU 2016: 4 hvilke rammer internasjonale menneske-
rettigheter setter for kommunenes myndighetsutøvelse innenfor det kommunale 
selvstyret: 

Utvalget vil peke på at dette regelverket representerer en stor mengde retts-
regler som innebærer en rekke skjønnsmessige avveininger, og tolkningen 
beror på en løpende retts utvikling i internasjonale organer. Utvalget vil under-
streke at Stortinget og stats forvaltningen har det primære ansvaret for at 
menneskerettighets forpliktelser blir ivaretatt. Kommunene er gjennom sine 
lovpålagte plikter en viktig del av gjennom føringen av dette ansvaret. Nasjo-
nale myndigheter må sørge for at kommunene er i stand til å ta det ansvaret 
som pliktene medfører, samtidig som kommunene er for pliktet til å kanalisere 
sine midler til de lovpålagte oppgavene før andre formål prioriteres. 

Internasjonale menneske rettigheter har demokrati som et underliggende 
premiss, og fremhever verdien av demokratisk deltakelse for individene. 
Lokale folke valgte organer med et visst selvstyre er anerkjent som en del 
av de samfunns ordningene som konvensjonene skal virke innenfor. Når det 
gjelder spørsmålet om internasjonale menneske rettighets konvensjoner inne-
bærer for pliktelser for Stortinget og stats forvaltningen som er til hinder for 
kommunalt selvstyre, er det grunn til å peke på at dette i utgangspunktet 

3 HR- 2022-401 avsnitt 46. Se om Grunnloven § 92 i del I punkt 4.8.3.
4 NOU 2016: 4 punkt 4.9.
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ikke er tilfellet. Det kommunale selv styret begrenses av lovgivning, og kom-
munene har ansvar for å ivareta sine rettslige forpliktelser. Utvalget ser ikke 
at internasjonale menneske rettigheter krever endringer i kommune loven, 
men understreker at klargjøring av hva internasjonale menneske rettigheter 
innebærer av krav og ansvar for kommunene, er en løpende utfordring.5

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) fremhevet i sin høringsuttalelse at kom-
munene har et primæransvar for overholdelsen av menneskerettigheter som er del av 
nasjonal rett.6 

9.3 Kommunens handlingsrom

Det følger av det foregående at det kommunale selvstyret er underlagt begrensninger 
ved at det må utøves innen for de rammene som lovgivningen til enhver tid fastsetter. 
Menneskeretts konvensjoner som gjennom inkorporering er gitt lovs rang, setter slike 
grenser for kommunenes selvstyre. 

Utvalget legger videre til grunn at kommunenes plikt til å respektere og sikre menneske-
rettighetene etter Grunnloven § 92, medfører at det kommunale selvstyret må utøves i 
samsvar også med ikke-inkorporerte menneskerettskonvensjoner så lenge det ikke er 
motstrid mellom konvensjonen og en norsk lov. Men også uten Grunnloven § 92 har 
ikke-inkorporerte konvensjoner betydning for kommunenes myndighetsutøvelse:

Der staten ved ratifikasjon har lagt til grunn at norsk lovgivning ivaretar konvensjonens 
krav, og dette er lovgivning kommunene forvalter, må kommunene så vidt mulig sørge 
for at loven tolkes og anvendes i tråd med konvensjonen om funksjonshemmedes ret-
tigheter. Presumsjons  prinsippet, som går ut på at norsk lov så vidt mulig skal tolkes og 
anvendes slik at folkerettsstrid unngås, gjelder for kommunene. Se del I punkt 4.9.3 om 
presumsjons prinsippet. 

Domstolene har da også vurdert forholdet til konvensjonen i saker om gyldigheten av 
kommunale vedtak. Et eksempel er lagmanns rettens dom i LB-2021-158340, som gjaldt 
en kommunes avslag på søknad om BPA til bistand i arbeids situasjonen. Retten kom til 
at tjenestene var forsvarlige og at de ikke stred mot konvensjonen eller andre menneske-
retts konvensjoner. Forholdet til konvensjonen ble også vurdert i lagmanns rettens dom 
i LE-2018-145654-2. Saken gjaldt en kommune som ønsket å om strukturere helse- og 
omsorgs tjenestene slik at forskjellige brukergrupper ble samlet. Tre funksjonshemmede 
som leide bolig i et bofelles skap, ble oppsagt og tilbudt ny bolig i et annet bofellesskap. Lei-
etakerne protesterte mot oppsigelsene. Retten kom til at oppsigelsene av leieforholdene 
ikke var i strid med  artikkel 19.7 Det bør nevnes at lagmannsretten først hadde avgjort 
denne saken uten å drøfte anførselen om brudd på konvensjonen. Den første dommen 
ble imidlertid opphevet av Høyesteretts ankeutvalg, blant annet under henvisning til at 
det var uheldig at konvensjonen artikkel 19 ikke var drøftet uttrykkelig.8 

5 NOU 2016: 4 punkt 2.3. 
6 NIMs høringssvar til NOU 2016: 4. Se også NIMs høringssvar 30. juni 2022 til BPA-utvalgets innstilling og 

NIM 2022-2.
7 Flere dommer der det vises til presumsjonsprinsippet og konvensjonen om funksjonshemmedes 

rettigheter gjelder også statlige vedtak, som for eksempel HR-2016-2591-A og LA-2020-65834. Prinsippet 
gjelder likt for stat og kommune. 

8 HR-2019-1637-U. 

https://lovdata.no/pro/#reference/traktat/2006-12-13-34/a19
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Det legges med andre ord til grunn at i saker som gjelder kommunale vedtak, kan og 
skal konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter trekkes inn som en retts kilde i 
fortolkningen av intern norsk rett og at presumsjons prinsippet skal anvendes. 

Dette begrenser det kommunale selvstyret, inkludert kommunens skjønnsutøvelse, og 
gjelder uavhengig av om konvensjonen er inkorporert eller ikke. 

9.4 Betydningen for kommunene av at konvensjonen 
inkorporeres 

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter vil ved inkorporering gjelde som norsk 
lov og følgelig være forpliktende for kommunene som lov. Forpliktelser som følger av kon-
vensjonen, kan innebære lovhjemlede begrensninger i det kommunale selvstyret i samsvar 
med kommuneloven § 2-1 tredje ledd. Inkorporering betyr at kommunene får en lovfestet 
plikt til å respektere og sikre rettighetene i konvensjonen, og at konvensjonen minst får 
samme trinnhøyde som lov. Å respektere rettighetene betyr at kommunen skal avstå fra 
selv å gjøre inngrep i rettighetene. Dette er en negativ plikt, for eksempel til ikke å ikke 
fatte diskriminerende vedtak. Å sikre rettighetene er en positiv plikt, ved at kommunen skal 
iverksette tiltak for å realisere rettighetene, for eksempel tilby støttetjenestene dersom 
dette er nødvendig for at et barn med funksjons nedsettelse kan gå på skole.

Som det fremgår andre steder i utredningen, inneholder norsk lov allerede en lang rekke 
plikter som tjener til å oppfylle konvensjonens krav, se omtalen i del II under artikkel 5 og 
24 for eksemplene over. 

I det foregående er også nevnt at kommunene allerede i dag etter presumsjons prinsippet 
så vidt mulig skal sørge for at lover tolkes og anvendes i tråd med konvensjonen. Dette 
begrenser hvilken betydning inkorporering av konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter vil få for kommunene.

En viktig konsekvens av inkorporering vil imidlertid være at lovgiver gir et tydelig signal 
om betydningen av konvensjonen. I den grad det er i tvil om en løsning, vil det være helt 
tydelig at lovgiver har ment at konvensjonen skal forplikte kommunene. En praktisk, men 
like viktig, konsekvens blir da at konvensjonen blir mer synlig, og dermed kanskje bli mer 
påberopt overfor og anvendt av kommunene. Det vil da også kunne bli flere søksmål mot 
kommunene. Se nærmere i del I punkt 12.4 om betydningen av inkorporering.

Hvorvidt inkorporering av konvensjonen også vil føre til nye plikter for kommunen, må 
vurderes konkret for hvert krav og den aktuelle konvensjonsartikkelen. En forutsetning vil 
være at den aktuelle rettigheten ikke er gjennomført, eller er utilstrekkelig gjennom ført, i 
lovgivningen. Spørsmålet er da om konvensjons bestemmelsen kan anvendes direkte av 
domstolene uten annen forankring eller utfylling i nasjonal rett (dvs. om bestemmelsen 
har selvkraft, se del I punkt 12.5). 

Flertallets (Indreberg og Larsen) generelle vurdering er at de rettslige konsekvensene av 
å inkorporere konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter – i form av utvidede ret-
tigheter for funksjonshemmede og plikter for myndighetene – må antas å bli begrensede. 
Heller ikke vil inkorporering føre til nye rettslige begrensninger i kommunenes skjønns-
utøvelse. Utvalget viser til at kommunen allerede har vidtrekkende lovfestede plikter, som 
innenfor lovens ordlyd i lys av presumsjonsprinsippet kan og skal anvendes i samsvar 
med konvensjonen. I tillegg mangler de mest vidtrekkende positive forpliktelsene etter 
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konvensjonen selvkraft. Se nærmere i del I kapittel 12 og 13 om betydningen av inkorpo-
rering og eventuell forrang.

Når det gjelder kommunenes skjønnsadgang, viser mindretallet (Fagernæs) til sin dissens 
i del I kapittel 14. 

9.5 Selvstendig liv og samfunnsdeltakelse

Spørsmålet om grensene for det kommunale selvstyret kommer særlig på spissen når det 
gjelder forpliktelsene etter artikkel 19, som gjelder lik rett for funksjonshemmede som for 
andre til å delta i samfunnet med de samme valgmulighetene som andre. Et viktig element 
ved artikkel 19 er funksjonshemmedes anledning til å velge bosted, og å velge hvor og 
med hvem de skal bo, på lik linje med andre. Funksjonshemmede skal ikke være henvist 
til å bo i en bestemt boform.

Det følger av helse- og omsorgstjenesteloven §§ 3-1 og 4-1 at kommunen skal tilby nød-
vendige og forsvarlige tjenester til personer i kommunen. Loven er utformet med sikte på 
å ivareta kommunens mulighet til å organisere virksomheten og tjenestene ut fra lokale 
forhold og behov, samt videreutvikle og utvikle nye tjenester og organiserings former for 
å møte behovene hos sine tjenestemottakere. Kommunen skal legge stor vekt på den 
funksjonshemmedes behov og ønsker, men kan utøve et visst skjønn med hensyn til hva 
slags tjenester som tilbys. 

En utfordring ved gjennomføring av artikkel 19, og særlig plikten til å sikre at funksjons-
hemmede har anledning til å velge bosted på lik linje med andre, er knyttet til kommunens 
ressurssituasjon og behovet for kostnads  effektive tjenester. Det kan ikke legges til grunn 
urealistiske krav som kommunene ikke har mulighet til å oppfylle, men ses hen til at 
kommunene har begrensede ressurser. Særlig gjelder det på personell siden. Dette er en 
utfordring allerede i dag, og en utfordring som forventes å bli større i årene fremover. 
Kommunene er tvunget til å legge vekt på kostnads effektivitet og prioriteringer mellom 
ulike behov og grupper. 

Et beslektet spørsmål er om kommunen har anledning til å tilby institusjoner eller andre 
former for sam lokaliseringer, i stedet for tilrettelegging og tjenester i egen bolig. Utvalget 
viser til at det er fremkommet bekymring for at det ser ut til å være en utvikling i retning 
av mer, ikke mindre institusjonalisering.9 Utvalget antar likevel at i stedet for å avvise 
alle institusjoner/samlokaliseringer, må det avgjørende være hvordan sam lokaliseringen 
faktisk er utformet og hvordan den fungerer for den enkelte beboer. Spørsmålet etter 
artikkel 19 må være om tjenesten som tilbys gir mulighet for den enkelte til å ha et privatliv, 
være integrert i samfunnet, og å kunne ta egne valg i det daglige ut fra egne behov og 
preferanser.

Utvalgets vurdering er at inkorporering av artikkel 19 ikke vil gi utvidede forpliktelser for 
kommunene knyttet til brukerstyrt personlig assistanse eller andre tjenester, som kan 
hånd heves i domstolene. Inkorporering vil imidlertid kunne føre til at konvensjonen får 
større gjennom slagskraft i de konkrete vurderingene av hva slags tjenester som tilbys, slik 

9  Se LDO 2023 punkt 10.3.3, hvor Likestillings- og diskrimineringsombudet peker på at andelen av personer 
med utviklingshemming som bor i store bofellesskap eller samlokaliserte boliger med over seks enheter, 
har økt siden 2001. 



102  |  Kapittel 9 -  KonvenSjonenS betydning for KommUnene 

at de funksjons hemmedes selv bestemmelse i praksis blir tillagt større vekt. Dette vil få 
konsekvenser for kommunenes skjønns utøvelse og det kommunale selvstyret. 

Se utvalgets nærmere vurderinger i del I punkt 12.4 om de rettslige konsekvensene av å 
inkorporere artikkel 19 og del II om artikkel 19.

Utvalgets mindretall (Fagernæs) viser til sin dissens i del I kapittel 14.

9.6 Kommunale forskjeller

Det er forskjeller mellom kommuner med hensyn til hvilke tjenester og nivået på ytelsene 
som tilbys. Dette fører til forskjellsbehandling mellom funksjons   hemmede og problemer 
når de flytter mellom kommuner. Sivilt samfunn kommenterte dette i sin alternative rap-
port til FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter i 2019. Komiteen anbefalte at 
Norge treffer alle nødvendige tiltak for å redusere kommunale forskjeller i tjenestetilbudet 
til funksjons hemmede gjennom nasjonalt regelverk, standarder og retningslinjer.10 FNs 
barnekomité har tilsvarende anbefalt at Norge øker innsatsen for å redusere de kommu-
nale forskjellene for funksjonshemmede barn.11 

Kommunelovutvalget tok opp sammenhengen mellom det kommunale selvstyret og de 
kommunale forskjellene:

Selvstyre er […] nødvendig for at innbyggerne i kommunene skal kunne ta 
ansvar for å løse de omfattende oppgavene som er lagt til kommunene. Samti-
dig vil hensynet til lokal handlefrihet ofte måtte vike for statlige styringsbehov. 
Lokal handlefrihet innebærer også at det må aksepteres forskjeller mellom 
kommunene. På mange områder er lokal handlefrihet positivt og kan med-
føre mer utvikling og engasjement. På andre områder er forskjeller mellom 
kommuner ikke ønskelig, da hensyn som grunnleggende rettigheter for inn-
byggerne og likebehandling må tillegges større vekt.12

Likeverdige tjenester mellom kommunene er et nasjonalt mål, jf. Kommunal- og 
moderniserings departementets veileder Statlig styring av kommuner og fylkeskommuner 
(2020):

Blant de nasjonale målene har målet om utjevning og likeverdige tjenester 
mellom innbyggere og geografiske områder stått sentralt gjennom hele opp-
byggingen av velferdssamfunnet. Begrepet likeverd innebærer ikke nødven-
digvis like tjenester med samme form, innhold og omfang i alle kommuner, 
men at kommunene og fylkes kommunene skal ha muligheter til å kunne gi 
helsetjenester, undervisnings tjenester og annet som best mulig kan tilpasses 
den enkeltes behov. Kommunal- og forvaltnings  komiteens flertall har i Innst. 
270 S (2011–2012) uttalt at ulikheter mellom kommuner er positivt dersom de 
avspeiler forskjellige politiske prioriteringer og ulike lokale forhold.13

10 Komiteens anbefalinger til Norge 2019, avsnitt 6 bokstav e.
11 FNs barnekomité 2018 avsnitt 5 og 23 bokstav f. 
12 NOU 2016: 14 punkt 1.2.2. 
13 Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2020 punkt 4.2. 
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Utvalget mener at ulike tjenester mellom kommuner ikke er forskjellsbehandling i konven-
sjonens og diskrimineringsrettslig forstand. Her er det ikke tale om forskjells behandling på 
grunn av funksjonsnedsettelse, men forskjellsbehandling på grunn av kommunetilhørighet. 
Slik forskjells behandling kan riktig nok stille tjeneste mottakeren i en dårligere eller bedre 
stilling enn funksjons hemmede i andre kommuner som følge av ulikhet i kommunenes 
ressurser, prioriteringer og helse- og sosialfaglige vurderinger. Dette er imidlertid en uunn-
gåelig konsekvens av det kommunale selvstyret. Etter utvalgets vurdering er dette ikke i 
strid med konvensjonen så lenge konvensjonens krav oppfylles i den enkelte kommune.

Et problem er imidlertid at de kommunale forskjellene kan føre til at det blir vanskeligere 
for funksjons hemmede enn for andre å bevege seg eller flytte fra en kommune til en 
annen. Et eksempel: En som har fått innvilget bruker styrt personlig assistanse eller andre 
tjenester for å kunne bo i egen bolig, vil ikke få med seg disse om hen velger å flytte til 
en annen kommune. Den funksjonshemmede må søke på nytt i den nye kommunen, og 
risikerer å måtte bli boende dersom den nye kommunen ikke tilbyr til svarende tjenester. 

Her kan det vises til at lovgivningen er basert på oppholdsprinsippet, som gir rett til tje-
nester der den funksjonshemmede oppholder seg. Dette bidrar til å fremme mobiliteten 
mellom kommuner, men kan også være krevende for kommunene å gjennomføre: 

Oppholdsprinsippet er brukervennlig og forhindrer at hjelpesøkende blir kas-
teballer mellom kommuner, og er som sådan viktig å opprettholde. 

I gitte tilfeller kan prinsippet få konsekvenser for kostnadseffektiviteten. Dette 
kan eksempelvis gjelde situasjoner der en BPA-bruker pendler mellom kom-
muner over en kortere eller lengre periode. Andre eksempler er personer med 
omfattende og avanserte behov for døgnkontinuerlig helsehjelp som beveger 
seg mellom kommuner i fritiden, på hytter, ved at de følger opplærings tilbud 
i folkehøyskoler, eller har kortvarige studieopphold i annen kommune enn 
bosteds kommunen i perioder og dermed har behov for bistand i begge 
kommuner. Der dette utløser behov for særskilt personell i korte perioder 
av gangen, vil det være utfordrende for kommunene å planlegge for dette i 
sin ordinære bemanningsplan, som igjen utløser kost bare kompen serende 
tiltak.14

Utvalget ser at kommunale forskjeller kan være en ulempe, men mener at dette er en 
konsekvens av det lokale selvstyret som er vanskelig å unngå helt.

14 Gjennomgang av regelverk som hindrer kommuner i drive kostnadseffektive ressurskrevende tjenester, 
rapport 2021, side 12. 
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KAPITTEL 10  
Behovet for lovendringer 

– en oversikt

10.1 Utvalgets gjennomgang av lovgivningen

Utvalget skal ifølge mandatet «foreta en fornyet vurdering av om norsk rett er i overens-
stemmelse med konvensjonens krav. På denne bakgrunn skal utvalget vurdere om det 
fore ligger potensiell eller reell motstrid mellom norsk rett og CRPD og behovet for even-
tuelle endringer i sektor lovgivningen for å sikre oppfyllelse av CRPD.» 

Staten gjorde en slik vurdering i 2014 da konvensjonen om funksjonshemmedes rettig-
heter ble ratifisert og i 2015 i forbindelse med Norges stats rapport til FN-komiteen for 
funksjonshemmedes rettigheter. Gjennomføringen av enkelte konvensjons forpliktelser 
er også vurdert i forbindelse med lovreformer. Sivilsamfunnets alternative rapport til 
komiteen, de funksjons hemmedes organisasjoner mv., har hevdet at norsk lov likevel 
ikke er i samsvar med konvensjonens krav. Utvalget viser også til statens generelle plikt 
etter konvensjonen artikkel 4 nr. bokstav b til å endre eller oppheve eksisterende lover 
som innebærer diskriminering av funksjonshemmede.

Utvalget har derfor sett på hver artikkel i konvensjonen, og vurdert de lovreglene som 
er relevante for gjennom føringen av den aktuelle artikkelen. Utvalget gjør i del II rede 
for bestemmelsene i konvensjonen og enkelte tolkningsspørsmål som disse reiser. 
Uttalelsene fra FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter om de ulike artiklene 
er viet nokså stor plass, fordi komiteen er ekspertorganet på området. Men det er viktig 
å være oppmerksom på at komiteens uttalelser ikke kan leses som bindende uttalelser 
om fortolkningen av konvensjonen, men som ett av flere tolknings momenter når en skal 
fastlegge innholdet i de rettigheter og plikter konvensjonen inneholder (se nærmere om 
rettskildeverdien av komitéuttalelser i del I punkt 7.4.4). 

Utvalget gjør i del II også rede for lovgivning som er særlig relevant i vurderingen av Norges 
gjennom føring av forpliktelsene etter konvensjonen. På bakgrunn av Norges stats rapport 
til komiteen, den alternative rapporten fra sivilt samfunn, komiteens anbefalinger til Norge, 
innspill fra funksjons hemmedes organisasjoner og relevante etater samt debatten og 
teorien på feltet, har utvalget identifisert og vurdert de lovene og lovbestemmelsene som 
har pekt seg ut som potensielt problematiske i lys av konvensjonen. Utvalget utelukker ikke 
at det finnes andre lover eller lov bestemmelser som eventuelt kan være problematiske.
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Videre vurderer utvalget om det er motstrid mellom artikkelen og norsk lov, og om det 
er nødvendig med lovendringer for å oppfylle konven sjonens krav. Utvalget har i lys av 
mandatet bare tatt stilling til hvilke lovendringer som er nødvendige for å oppfylle forplik-
telsene etter konvensjonen. Det avgrenses følgelig også mot anbefalinger om lovendringer 
som ikke er nødvendige for å eliminere motstrid, men som vil gi bedre gjennom føring av 
konvensjonens forpliktelser og dermed i større grad vil fremme reell oppnåelse av konven-
sjonens rettigheter («best practice»). Mange av anbefalingene fra komiteen og rapporter, 
innspill mm fra funksjons   hemmedes organisasjoner, Likestillings- og diskrimineringsom-
budet m.fl., har en slik karakter. 

Innspill til utvalget og deler av komiteens kritikk gjelder praktiseringen av lov givningen 
i stat og kommune. I flere tilfeller påstås det at en lov ikke fungerer i samsvar med for-
målet eller at den anvendes feil. Utvalget ser at dersom dette er riktig, så kan det med 
rette hevdes at loven ikke er tilstrekkelig i lys av konvensjonen og derfor bør endres. 
Staten har ikke bare plikt til å vedta lover, men også til å sørge for at de etterleves og at 
de praktiseres på en ikke-diskriminerende måte i samsvar med konvensjonen. Utvalget 
har likevel ikke under søkt og vurdert hvordan lovene praktiseres. En slik oppgave kan 
ikke innfortolkes i mandatet og ville sprengt rammene for utvalgets arbeid. For å tegne 
et helhetlig bilde er det likevel i noen sammenhenger vist til rapporter eller lignende der 
praksis kritiseres.

I dette kapitlet gir utvalget en oversikt over dets konklusjoner med hensyn til behovet for 
lov endringer. De konklusjonene som fremgår av oversikten, er basert på vurderingene og 
de nærmere begrunnelsene i del II. 

For å få en oversikt over hvilke lover utvalget har vurdert og dets konklusjoner, kan man 
– noe skjematisk – dele konklusjonene i tre kategorier:

• Utvalget har vurdert om det er behov for lovendring, men konkludert med at lov-
endring ikke er nødvendig. 

• Utvalget anbefaler en nærmere vurdering av loven fordi loven kan være diskrimine-
rende eller ikke tilstrekkelig. 

• Utvalget mener at lovendring er nødvendig, og har utformet konkrete lovforslag eller 
viser til foreliggende forslag eller pågående lovarbeid.

Det følger av dette at utvalget har fokusert på lovgivning som er relevant for gjennom-
føringen av Norges forpliktelser etter konvensjonen. Dette er imidlertid ikke hele bildet. 
Tvert imot er andre typer tiltak, som økonomiske støtte ordninger, informasjon, statistikk, 
forskning, opplæring osv., vel så viktige – om ikke viktigere – for å gjennom føre konven-
sjonen. Utvalget går likevel i liten grad inn på andre virkemidler enn de rettslige, og har ikke 
vurdert hvorvidt Norge generelt har gjennomført sine forpliktelser etter konven sjonen. 
Dette ville fordret en omfattende gjennomgang ikke bare av lovgivningen, men også av 
andre typer tiltak og av hvordan lovene anvendes og fungerer i praksis. 
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NOEN UTREDNINGER OG RAPPORTER DER GJENNOMFØRING AV KONVEN-
SJONENS FORPLIKTELSER ER VURDERT

Likestillings- og diskrimineringsombudet: Inkorporering av CRPD. Likestillings- og 
diskrimineringsombudets anbefalinger om norsk rett og praksis, 7. desember 
2023

Samtykkeutvalget: Bedre beslutninger, bedre behandling (2023)

Meld. St. 8 (2022-2023) Menneskerettar for personar med utviklingshemming – 
Det handlar om å bli høyrt og sett 

NOU 2023: 20 Tegnspråk for livet — Forslag til en helhetlig politikk for norsk 
tegnspråk

NOU 2023: 13 På høy tid — Realisering av funksjonshindredes rettigheter

Sivilombudets forebyggingsenhet: Sivilombudets besøk til boliger for mennesker 
med utviklingshemning 2020–2022. Oppsummering av de viktigste funnene (2022)

Likestillings- og diskrimineringsombudet: Retten til et selvstendig liv og til å være 
en del av samfunnet (2022)

Norges institusjon for menneskerettigheter: Funksjonshemmedes ytringsfrihet (2022)

NOU 2021: 11 Selvstyrt er velstyrt — Forslag til forbedringer i ordningen med 
brukerstyrt personlig assistanse

Likestillings- og diskrimineringsombudet: Retten til selvbestemmelse. Fra verge-
mål til beslutningsstøtte (2021) 

NOU 2019: 14 Tvangsbegrensningsloven — Forslag til felles regler om tvang og 
inngrep uten samtykke i helse- og omsorgstjenesten

Sivilt samfunn i Norge: Alternativ rapport til FN-komiteen for rettighetene til 
mennesker med nedsatt funksjonsevne (2019)

Sivilombudets forebyggingsenhet: Skjerming i psykisk helsevern (2018)

NOU 2016: 17 På lik linje — Åtte løft for å realisere grunnleggende rettigheter 
for personer med utviklingshemming

Likestillings- og diskrimineringsombudet: CRPD 2015 Ombudets rapport til FNs 
komité for rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne - et supple-
ment til Norges første periodiske rapport (2015)
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10.2 Vergemålsloven

10.2.1 Fratakelse av rettslig handleevne § 22

Det følger av vergemålsloven § 22 at funksjonshemmede i særlige tilfeller kan fratas sin 
rettslige handleevne på bestemte områder. Å frata noen deres rettslige handleevne betyr 
at andre kan treffe beslutninger på deres vegne, og at personen det gjelder ikke selv kan 
ta slike beslutninger. 

Utvalget har vurdert om konvensjonen fastsetter et forbud mot nasjonal lovgivning om 
fratakelse av funksjons hemmedes rettslige handle evne, og om vergemålslovens regler 
om dette kan videre føres. Spørsmålet er vurdert i lys av artikkel 12 som fast setter at 
funksjonshemmede har rett til å anerkjennes som personer i rettslig henseende og at de 
har rettslig handleevne på lik linje med andre. 

Utvalget mener at det i vår nasjonale rett bør legges avgjørende vekt på at staten har 
vurdert spørsmålet og lagt til grunn at konvensjonen tillater fratakelse av rettslig handle-
evne, og at statens standpunkt etter utvalgets syn er basert på en forsvarlig fortolkning 
av konvensjonen. 

Utvalget har ikke grunnlag for å konkludere med at vergemålslovens vilkår krenker kon-
vensjonen. Utvalget mener likevel at det bør vurderes nærmere hvordan vilkårene best 
bør utformes. Dette forutsettes å skje i det videre arbeidet med revisjon av vergemålsloven 
med sikte på å styrke selvbestemmelse, respekt og ikke-diskriminering som Justis- og 
beredskapsdepartementet i forbindelse med reformen av vergemåls loven i 2023 opplyste 
om. Det vises også til oppfølgingen av forslagene fra Tvangslov utvalget (NOU 2019: 14) og 
Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17) om bruk av tvang i helse- og omsorgssektoren.

Se utvalgets nærmere vurderinger i del I punkt 8.2 og del II om artikkel 12.

10.2.2 Vergemål som beslutningsstøtte

Et annet spørsmål er om vergemålsloven godt nok oppfyller artikkel 12 nr. 3 om statens 
plikt til å gjennomføre hensiktsmessige tiltak for å gi funksjonshemmede som trenger 
det, tilgang til beslutningsstøtte for å utøve sin rettslige handleevne. Spørsmålet er om 
vergemål i praksis fungerer som et frivillig støttetiltak, der den funksjonshemmede er en 
aktør og støtten et tilbud hen kan velge å benytte seg av. 

Utvalget viser igjen til at Justis- og beredskapsdepartementet har opplyst at de vil arbeide 
videre med en revisjon av verge målsloven med sikte på å styrke selv bestemmelse, respekt 
og ikke-diskriminering. Som et ledd i gjennom gangen vil departementet blant annet vur-
dere ulike beslutningsstøtte ordninger. Utvalget mener at de lovendringene som allerede 
er gjennomført, og de som er varslet, er viktige skritt i retning av en bedre gjennomføring 
av kravene til beslutningsstøtte. I den gjennom gangen som nå skjer av loven, er det sentralt 
at det tas sikte på stor grad av formell og reell selv bestemmelse. 

Se utvalgets nærmere vurderinger i del II om artikkel 12.
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10.2.3 Særlige lovhjemler om vergens rolle 

Oppnevnelse av verge og eventuelt fratakelse av rettslig handleevne etter vergemåls loven, 
har automatiske konsekvenser som følger av annen lovgivning. Slike særlige lovhjemler 
om vergens rolle har vi blant annet i abort loven, steriliserings loven og passloven, som 
gir verger myndighet til å søke abort, begjære sterilisering eller nekte utstedelse av pass. 

I de særlovene der det etter ordlyden gjelder et generelt krav om vergens samtykke el., 
gjelder vergens myndighet i utgangspunktet uavhengig av hva vergemålet omfatter. Dette 
gjelder for eksempel abortloven § 4, steriliseringsloven § 4 og passloven § 4 som gir verger 
myndighet til å søke abort, begjære sterilisering og nekte utstedelse av pass. Vergen har 
også en rolle når den funksjons hemmede selv begjærer sterilisering eller abort.

Utvalget mener at slike bestemmelser som automatisk utvider vergens myndighet, kan 
være tvilsomme i lys av konvensjonen og forutsetter at disse bestemmelsene vil bli gjen-
nomgått i forbindelse med reformen av vergemåls loven. Se utvalgets nærmere vurde-
ringer i del II om artikkel 12. Utvalget mener imidlertid at passloven og ID-kortloven må 
endres, se nedenfor i punkt 10.6. Steriliseringsloven og abortloven omtales i punkt 10.5.

10.3 Tvangshjemler i helse- og omsorgslovgivningen

10.3.1 Adgangen til tvang og frihetsberøvelse

I norsk rett er det bestemmelser i helse- og omsorgslovgivningen som åpner for at personer 
med nærmere angitte funksjonsnedsettelser unntaksvis kan frihetsberøves eller utsettes 
for andre former for tvang eller makt i forbindelse med helse- eller omsorgstjenester. Slike 
bestemmelser er blant andre psykisk helsevernloven § 3-3 om tvungent psykisk helsevern 
og helse- og omsorgstjeneste loven kapittel 9 som gir grunnlag for bruk av tvang overfor 
personer med psykisk utviklingshemming for å hindre at personen «utsetter seg selv eller 
andre for vesentlig skade». Blant de generelle lovhjemlene som kan gi grunnlag for bruk av 
tvang og frihets berøvelse kan også reglene om nødrett og nødverge i straffeloven nevnes.

Utvalget har vurdert om konvensjonen, og særlig artikkel 14 om frihet og personlig sikker-
het, jf. artikkel 25 om helse, overhodet tillater innleggelse og behandling uten den enkeltes 
samtykke når dette har sammenheng med funksjonsnedsettelse.

Utvalget mener at den forståelsen av konvensjonen som er lagt til grunn i Norges tolknings-
erklæring til artikkel 14 er forsvarlig. Det kan derfor forutsettes at konvensjonen ikke 
stenger for enhver bruk av tvang. Det er ikke nødvendig å oppheve tvangshjemlene. 

I samsvar med Norges tolkningserklæring må imidlertid adgangen til bruk av tvang være 
snever, da den kun skal anvendes når det er nødvendig og som en siste utvei. Utvalget 
viser også til opp følgingen av forslagene fra Samtykkeutvalget (2023), Tvangslovutvalget 
(NOU 2019: 14), Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17). 

Se utvalgets nærmere vurderinger i del I punkt 8.3 og del II om artikkel 14. 
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10.3.2 Elektrokonvulsiv terapi (ECT)

Bruk av elektrokonvulsiv terapi (ECT) som ikke er frivillig, er en særlig inngripende form 
for tvang. Slik bruk er imidlertid ikke hjemlet i egne tvangshjemler slik som andre særlig 
inngripende former for behandling, som legemiddel behandling hjemlet i psykisk helse-
vernloven § 4-4 andre ledd. Eventuell bruk av ECT uten pasientens samtykke hjemles i 
stedet i den generelle nødrettsbestemmelsen i straffeloven § 17. 

Utvalget mener at dersom det forutsettes bruk av ECT uten samtykke og eventuelt med 
tvang, må vilkårene for dette og pasientens prosessuelle rettigheter i den forbindelse, lov-
festes. Utvalget har ikke selv ut arbeidet forslag til lov tekst, men viser til Tvangslov utvalgets 
forslag i NOU 2019: 14 der det foreslås å lovfeste en snever adgang til bruk av ECT som et 
livreddende tiltak. Se utvalgets nærmere vurderinger i del II om artikkel 15.

10.4 Diskriminerende vilkår 

Som nevnt i del I punkt 8.4 har vi flere lovbestemmelser som gjør det mulig å begrense 
noen funksjonshemmedes selvbestemmelse eller på andre måter stiller funksjonshem-
mede i en annen stilling enn andre. Disse bestemmelsene har vilkår som direkte eller 
indirekte har sammenheng med funksjonsnedsettelse gjennom diagnose-, funksjons- og/
eller konsekvensbaserte tilnærminger (se del I punkt 8.4). 

Her er noen eksempler:

• vergemålsloven §22 (fratakelse av rettslig handleevne)

• pasient- og brukerrettighetsloven § 4-3 andre ledd (bortfall av samtykkekompetanse) 
sammenholdt med reglene i § 4-6 (pasienter over 18 år som ikke har samtykkekompe-
tanse) og kapittel 4 A (helsehjelp til personer uten samtykkekompetanse som motset-
ter seg helsehjelpen)

• psykisk helsevernloven § 3-3 (tvungent psykisk helsevern)

• Tvisteloven § 2-2 fjerde ledd og § 3-6 andre ledd første punktum (prosessdyktighet)

• steriliseringsloven §§ 2 og 3 (krav om vergens samtykke ved begjæring, beslutning 
uten personens samtykke)

• abortloven § 2 (abort kan begjæres av vergen og gjennomføres uten samtykke)

• passloven § 5 (nektelse og tilbaketrekning av pass)

• adopsjonsloven § 6 (unntak fra kravet om at ektefeller og samboere bare kan adop-
tere sammen)

Slike vilkår kan være diskriminerende i strid med artikkel 5, i tillegg til for eksempel artik-
kel 12 om lik anerkjennelse i rettslig henseende, artikkel 14 om frihet og personlig sikkerhet 
eller artikkel 18 om bevegelsesfrihet. 

Det kan stilles spørsmål ved om vilkårene i de nevnte lovbestemmelsene er tilstrekkelig 
begrunnet i lys av diskrimineringsforbudet. Utvalget tar ikke generelt stilling til dette, men 
viser til andre utvalgs rapporter og pågående lovarbeid. Se utvalgets nærmere vurderinger i 
del II om artikkel 12, artikkel 13, artikkel 14 og artikkel 17. Når det gjelder passlovens regler 
om nektelse og tilbaketrekning av pass, har utvalget konkludert med at det er behov for 
lovendring, se nedenfor punkt 10.6. Om abortloven og steriliserings loven, se punkt 10.5.
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Generelt kan det også bemerkes at en rekke lover bruker benevnelsen «psykisk utviklings-
hemming/utviklingshemmet». Dette er et begrep som viser direkte til en medisinsk 
diagnose, og utvalget forstår det slik at begrepet i dag i all hovedsak er forlatt utenfor 
helsesektoren. Hvis begrepet brukes i lovgivningen for å omfatte en gruppe funksjons-
hemmede, kan det innebære en medisinsk tilnærming som ikke er godt i samsvar med 
konvensjonens krav om en overgang fra en medisinsk til en menneske rettslig modell for 
funksjonshemming (se nærmere i del I punkt 8.8 om dette). 

Utvalget mener enkelte lover ser ut til å benytte begrepet uten at det er god grunn til det, 
siden det er funksjonsnedsettelsen snarere enn diagnosen som er ment å skulle omfattes 
av den aktuelle loven. Et eksempel på dette synes å være straffeloven § 295, som gjør det 
straffbart å skaffe seg seksuell omgang ved å utnytte noens psykiske utviklingshemming, 
men hvor det straffverdige formodentlig består i å utnytte noens kognitive funksjons-
nedsettelse. 

Det bør derfor vurderes fortløpende om «psykisk utviklings hemming» er en god beteg-
nelse i loven, siden man i andre sammenhenger anser det bedre å tale om utviklings-
hemming. Dette gjelder også andre medisinske begreper som enten er forlatt i andre 
sammenhenger, slik som «sinnssyk» eller «åndssvak» (jf. skadeserstatningsloven § 1-3), 
eller som benyttes uten at det er klart om det er funksjonsnedsettelsen eller den medi-
sinske diagnosen som søkes omfattet, slik som «alvorlig sinnslidende». Utvalget foreslår 
ikke selv noen lovendringer.

10.5 Steriliseringsloven og abortloven

Det følger av steriliseringsloven § 2 jf. § 4 og abortloven § 2 jf. § 4 at verger kan begjære ste-
rilisering og abort på vegne av personer med alvorlige psykiske lidelser, utviklings hemmede 
og psykisk svekkede personer. Reglene hjemler også en viss adgang til å fatte vedtak om 
abort og sterilisering uten samtykke eller i strid med den funksjons hemmedes vilje.

Lovene er innrettet på en måte som står i et klart spennings forhold til konvensjonen 
og det grunnsynet denne bygger på. Reglene i abortloven og steriliseringsloven bærer 
preg av å være utformet før vedtakelsen av konvensjonen og dens grunnholdning om alle 
menneskes rett til å treffe avgjørelser om eget liv og få støtte til å ta beslutninger om det, 
fremfor å bestemmes over. Utvalget legger likevel til grunn at lovene kan praktiseres slik 
at konvensjonsstrid ikke oppstår. 

For å sikre mot konvensjonsbrudd og dessuten bedre ivareta hensynet til reell like stilling, 
bør det imidlertid skje en reform. Reformarbeid foregår allerede. Abort utvalget leverte 
sin utredning NOU 2023: 29 den 14. desember 2023, og de nærmere vurderingene bør 
derfor foretas i forbindelse med oppfølgingen av Abortutvalgets forslag.  Det må legges 
til grunn at artikkel 12, 17 og andre bestemmelser i konvensjonen vil bli trukket inn i dette 
arbeidet. Utvalget viser også til at Justis departementet arbeider med en fortsatt revisjon 
av vergemålsloven, og legger til grunn at det også i den forbindelse vil skje en vurdering 
av vergens rolle etter abort loven og steriliseringsloven.  

Se nærmere i del II punkt 17.5. Vilkår som er basert på diagnose- og funksjons baserte 
tilnærminger kan eventuelt være diskriminerende i seg selv, se del I punkt 8.4 og 10.4 og 
del II punkt 12 6.3.
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Av abortloven § 2 tredje ledd bokstav c følger en utvidet adgang til abort etter utgangen av 
tolvte svangerskapsuke etter tillatelse fra nemda når: «det er stor fare for at barnet kan få 
alvorlig sykdom, som følge av arvelige anlegg, sykdom eller skadelige påvirkninger under 
svanger skapet.» Utvalget kan ikke se at konvensjonen krever en lovendring på dette punk-
tet. Det er ikke tilstrekkelig forankring i artikkel 8 eller øvrige konvensjons bestemmelser, 
til å sette til side den norske lov regelen om selektiv abort.

Se utvalgets nærmere vurderinger i del II om artikkel 8.

10.6 Utstedelse av pass og ID-kort (passloven og 
ID-kortloven)

Passloven § 4 og ID-kortloven § 4 krever at vergen må samtykke til utstedelse av pass eller 
nasjonalt ID-kort med reiserett, dersom en person er fratatt rettslig handleevne. Pass kan 
etter gjeldende regler nektes eller trekkes tilbake dersom «søkeren er alvorlig sinns lidende 
eller psykisk utviklingshemmet og ikke vil være i stand til å ta vare på seg selv i utlandet», 
jf. passloven § 5 tredje ledd bokstav d og § 7. 

Nektelse av pass eller ID-kort med reiserett er en begrensning i bevegelsesfriheten som 
innebærer et generelt reise forbud. Reglene støter an mot artikkel 18 om bevegelses frihet, 
jf. blant annet artikkel 5 om ikke-diskriminering og artikkel 12 om lik anerkjennelse i rettslig 
henseende. 

Etter utvalgets vurdering er det antakelig i strid med konvensjonen å ha en hjemmel i 
pass loven som knytter adgang til å nekte eller trekke tilbake pass eller ID-kort med reise-
rett fordi man ikke er i stand til å ta vare på seg selv i utlandet, til visse nærmere angitte 
funksjons nedsettelser. Passloven § 5 tredje ledd bokstav d foreslås derfor opphevet. 
Passloven § 4 og ID-kortloven § 4 bør endres ved at samtykke kravet for de som er fratatt 
rettslig handleevne, tas ut. Dersom det finnes strengt nødvendig å kunne kontrollere en 
persons reisevirksomhet, må dette i stedet besluttes uttrykkelig i en dom om fratakelse 
av rettslig handleevne etter vergemålsloven.  

Se utvalgets nærmere vurderinger i del II punkt 18.4.

10.7 Universell utforming og individuell tilrettelegging 
(likestillings- og diskrimineringsloven mm)

Vi har regler om universell utforming og individuell tilrettelegging i likestillings- og diskrimi-
neringsloven §§ 17 til 23 og blant annet i utdanningslovene, arbeidsmiljøloven og transport-
lovene. Utvalget har vurdert disse reglene opp mot artikkel 9 om til gjengelighet. Det viser 
til at konvensjonen ikke fastsetter hvordan tilgjengelighet skal sikres. Lovfesting av krav om 
universell utforming er ett av flere alternative tiltak for å sikre tilgjengelighet. 

Utvalget mener at det ikke er nødvendig med lovendringer for å oppfylle konvensjonens 
krav om tilgjengelighet. Utvalget har ikke identifisert konkrete lovgivningsbehov. Selv om 
utvalget ikke foreslår lovendringer knyttet til universell utforming eller annen tilretteleg-
ging, betyr ikke dette at målet om tilgjengelighet er oppnådd. Staten skal etter konvensjo-
nen uansett ha planer og fortsette å arbeide aktivt for universell utforming og andre tiltak 
for å fremme tilgjengeligheten. 
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Se utvalgets nærmere vurderinger i del II om artikkel 9. Se også om rimelig til rette legging 
i tilknytning til artikkel 5.

10.8 Kommunale tjenester og valg av bosted 
(helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og 
brukerrettighetsloven mv)

Helse- og omsorgstjenesteloven og pasient- og brukerrettighetsloven fastsetter de over-
ordnede reglene om kommunens plikt til å tilby tjenester som har betydning for å reali-
sere funksjons hemmedes muligheter til valg av bosted og et selvstendig liv. Bistand til å 
skaffe seg og beholde egnet bolig er særlig regulert i lov om kommunenes ansvar på det 
boligsosiale feltet. 

Utvalget har vurdert om denne lovgivningen oppfyller plikten til å sikre funksjons hemmedes 
mulighet til å velge bosted på lik linje med andre etter artikkel 19 bokstav a, og om reglene 
om brukerstyrt personlig assistanse (BPA) er til strekkelige i lys av artikkel 19 bokstav b om 
plikten til å sikre tilgang til støtte tjenester.

Utvalget har konkludert med at det ikke er motstrid og at det ikke er nødvendig med 
lov endringer for å gjennomføre forpliktelsene etter artikkel 19. Konvensjonen inne bærer 
imidlertid krav til kommunene med hensyn til tjenestetilbudet, men dette kan gjennom-
føres innenfor lovenes ordlyd. 

Se utvalget nærmere vurderinger i del II punkt 19.6 og 19.7. 

10.9 Vilkårene for fri rettshjelp (rettshjelpsloven) 

Artikkel 13 fastsetter en plikt for staten til å sikre funksjonshemmedes tilgang til domstoler 
og andre deler av rettssystemet. Fri rettshjelp er ett av tiltakene som kan øke funksjons-
hemmedes tilgang til rettssystemet. Rettshjelps loven gir rett til fri sakførsel eller fritt retts-
råd for noen bestemte sakstyper. 

Utvalget mener at det ikke er grunnlag for å konkludere med at konvensjonen krever at 
rettshjelps loven må endres for å oppfylle statens forpliktelser etter artikkel 13. I NOU 
2020: 5 ble det foreslått å utvide ordningen for behovsprøvd rettshjelp på området for 
likestillings- og diskrimineringssaker. Selv om utvalget mener at artikkel 13 ikke kan tolkes 
slik at den gir rett til fri rettshjelp i alle diskrimineringssaker for funksjons hemmede, kan 
forslaget føre til at rettshjelpsloven bringes nærmere komiteens anbefaling.

Se utvalgets nærmere vurderinger i del II punkt 13.6.

10.10 Vilkår for å opptre som meddommer 
(domstolloven § 70)

Utvalget har vurdert om domstolloven § 70, som krever at med dommere skal være «per-
sonlig egnet til oppgaven», er i strid med artikkel 13 jf. artikkel 5. Vilkåret er nøytralt utfor-
met, og ulike årsaker kan medføre at man ikke anses som egnet til å opptre i den enkelte 
saken. Vilkåret har ført til at personer med syns- eller hørselshemming har blitt utelukket. 
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Flere funksjons hemmedes organisasjoner har derfor hevdet at denne bestemmelsen er 
i strid med konvensjonen. 

Utvalget mener at det ikke er nødvendig å endre domstolloven § 70. Bestemmelsen er 
ut fra ordlyden ikke i strid med konvensjonen. Utvalget mener at hensynet til å sikre en 
rettferdig retter gang må være førende i utvelgelsen av meddommere. Bestemmelsen må 
imidlertid fortolkes og anvendes i sam svar med ikke-diskriminerings prinsippet. 

Se utvalgets nærmere vurderinger i del II punkt 13.5.

10.11 Vilkår for omsorgsovertakelse 
(barnevernsloven § 5-1)

Utvalget har vurdert om barnevernsloven må endres for å oppfylle forpliktelsene under 
artikkel 23 om respekt for hjemmet og familien. Komiteen for funksjonshemmedes rettig-
heter har anbefalt at det lovfestes et uttrykkelig forbud mot at foreldre kan fratas barna 
på grunn av foreldrenes eller barnas funksjonsnedsettelser.

Det følger av vilkårene for omsorgsovertakelse i barnevernsloven § 5-1 at det kun er 
omsorgs situasjonen som skal være relevant ved vurderingen av om omsorgs overtakelse 
er nødvendig. Selv om det ikke fremgår uttrykkelig, er det klart at eksistensen av en funk-
sjonsnedsettelse hos foreldre eller barn i seg selv ikke er relevant; det må alltid skje en 
totalvurdering av barnet situasjon Hvis det vedtas omsorgs overtakelse av barn av funk-
sjonshemmede foreldre, er det, på samme måte som der foreldrene ikke har funksjons-
nedsettelser, fordi «mindre inngripende tiltak ikke kan skape tilfredsstillende forhold for 
barnet og det er nødvendig ut fra barnets situasjon». 

Utvalget mener at barnevernsloven ikke må endres av hensyn til konvensjonen. Men det er 
viktig at det ved praktiseringen av loven gjøres en individuell og grundig prøving av barnets 
omsorgs situasjon i den konkrete saken uansett hva slags funksjons hemming foreldrene 
måtte ha, for å avgjøre om det er nødvendig å gjøre inngrep i familielivet. Det er også viktig 
at det ytes tilstrekkelig bistand. 

Se utvalgets vurderinger i del II om artikkel 23.
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KAPITTEL 11  
Konvensjonens anvendelse 

på Svalbard

Utvalget drøfter i dette kapitlet hvilken betydning inkorporering av konvensjonen om 
funksjons hemmedes rettigheter kan få for funksjons hemmede som bor eller oppholder 
seg på Svalbard. Bakgrunnen for problem stillingen er at flere lover som er viktige for 
funksjons hemmedes oppnåelse av rettighetene i konvensjonen, ikke gjelder på Svalbard. 
Dette gjelder selv om Svalbard er «en del av kongeriket Norge», jf. Svalbard loven § 1. 

Jan Mayen omfattes ikke av Svalbardtraktaten1 og er regulert på andre måter.2 Det er ikke 
bosetting på Jan Mayen, og de spørsmålene utvalget drøfter for Svalbard har ikke relevans 
for Jan Mayen.

11.1 Den norske Svalbardpolitikken

Et av de overordnede målene i Regjeringens svalbardpolitikk er opprettholdelse av norske 
samfunn på øygruppen. Dette målet nås gjennom familiesamfunnet i Longyearbyen. Målet 
er at Longyearbyen fortsatt skal være et levedyktig lokalsamfunn som er attraktivt for 
familier og et samfunn som bidrar til å oppfylle og understøtte de overordnede målene 
i svalbard politikken.3 For eksempel er det både barnehage, grunnskole, videregående 
avdeling og sykehus i Longyearbyen.

Øy gruppen står likevel i en særegen posisjon folkerettslig og internrettslig. Det følger av 
Svalbardtraktaten artikkel 3 at alle borgere av traktatpartene skal ha lik rett til adgang og 
opphold. Utlendingsloven gjelder derfor ikke på Svalbard, jf. utlendingsloven § 6 fjerde 
ledd. Alle må imidlertid oppfylle visse krav for å kunne være på Svalbard, jf. forskrift om 
bortvisning og utvisning av personer fra Svalbard. Blant kravene som stilles, er at man må 
være i stand til å ta vare på seg selv og ha midler til å kunne oppholde seg der.

Svalbard skal i henhold til norsk politikk ikke være et livsløps samfunn. De som kommer, 
skal altså kunne forsørge og klare seg selv uten støtte fra norske myndigheter. Dette 

1 Svalbardtraktaten er en internasjonal avtale fra 1920 som sikrer «Norges fulle og uinnskrenkede» 
suverenitet over Svalbard. 

2 Se lov om Jan Mayen med tilhørende forskrifter. 
3 Meld. St. 32 (2015–2016) punkt 6.1.
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reflekteres blant annet i det lave skatte nivået for øygruppen. Det er derfor klare rammer 
for hvilket tjenestetilbud som skal være tilgjengelig for innbyggerne i sam funnet. Om en 
er funksjons hemmet og har et varig behov for tjenester, forutsettes det at man reiser eller 
flytter til fast landet for å få dette. 

Arbeidstilknytning har tradisjonelt vært selve grunnlaget for opphold på Svalbard. De lov-
messige rettighetene man har krav på, kan derfor i stor grad knyttes til de behovene en 
yrkesaktiv befolkning har. 

I takt med den utviklingen som har funnet sted på øygruppen, og i særdeleshet i Long-
yearbyen, har tjenestetilbudet vokst. Ved opphold i Longyearbyen har man i dag tilgang 
til en del offentlige tjenester og velferdsgoder som er fordelt over forskjellige sektorer; 
utvalgte helsetjenester, tjenester innenfor skole- og barne hagesektoren og familie relaterte 
tjenester.4 

De alminnelige helselovene gjelder imidlertid ikke på Svalbard. At disse lovene ikke gjel-
der, innebærer for eksempel at det ikke er lagt til rette for omfattende psykisk helsevern 
eller eldre omsorg i regi av offentlige myndigheter på Svalbard. Siden norske stats borgere 
beholder tilknytningen til sin hjemkommune, må disse ved behov utover tjenestene som 
tilbys på øygruppen, vende seg til sin aktuelle kommune.

Lovgivningen er basert på at det rettslige rammeverket for Svalbard skal være mest mulig 
likt fastlandet, og at ny lov givning for fastlandet som hovedregel skal gis anvendelse for 
Svalbard, med mindre særlige forhold taler mot dette eller det er behov for unntak eller 
tilpasninger.5

11.2 Svalbardloven

Norsk privatrett og strafferett og den norske lovgivningen om rettspleien gjelder for Sval-
bard, når ikke annet er fastsatt, jf. svalbardloven § 2 første ledd. 

Det motsatte utgangspunktet gjelder for andre lover, for eksempel helse- og omsorgs-
lovgivningen, som bare gjelder dersom det er «særskilt fastsatt», jf. § 2 andre ledd. 

Spørsmålet om prinsippet i § 2 om lovers anvendelse på Svalbard ble vurdert i St.meld. 
nr. 22 (2008–2009). Det fremgår av meldingen at lovgivningen på Svalbard historisk sett 
har vært basert på hensiktsmessighets betraktninger og praktiske hensyn, særlig på grunn 
av geografisk plassering, klimaet og andre stedlige forhold. I meldingen løftes frem flere 
argumenter som taler for å snu prinsippet i § 2, blant annet det at lokal samfunnet i Long-
yearbyen har gjennom gått en vekst med sterk utvikling i næringslivet 6

Regjeringen konkluderte med at prinsippet for lovers anvendelse burde videreføres. 
Blant annet ble det vist til at prinsippet har en viktig side til velferdssamfunnet på Sval-
bard og hvordan dette er innrettet, noe som har særlig relevans for forpliktelsene etter 
konvensjonen:

4  St.meld. nr. 22 (2008–2009) punkt 5.5. 
5  Meld. St. 32 (2015–2016) punkt 5.1. 
6  St.meld. nr. 22 (2008–2009) punkt 5.2.3. 
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Ved opphold i Longyearbyen er det i dag tilgang til offentlige helsetjenester 
innen allmenn- og akuttmedisin, og det er også lagt til rette for at det skal 
være tilgang til de mest sentrale tjenester som en yrkesaktiv befolkning har 
behov for, bl.a. skole, barnehage, tannlege tjenester og tjenester fra jordmor 
og helsesøster. 

Sentrale rettighetslover, slik som lov om sosial omsorg, gjelder likevel ikke 
for øy gruppen. Ved opphold på Svalbard beholder norske statsborgere den 
folkeregistrerte adressen på fastlandet, noe som innebærer at man ved behov 
utover det som er tilgjengelig på Svalbard, må vende seg til sin respektive 
hjemkommune og benytte seg av tjeneste tilbudet der. I bosettingene utenfor 
Longyearbyen, i henholdsvis Barentsburg, Hornsund og Ny-Ålesund, er det 
ikke fra norske myndigheters side lagt til rette for et offentlig tjeneste tilbud. 
Her varierer det lokale tjenestetilbudet til innbyggerne, men felles er at de(n) 
respektive arbeidsgivere(n) legger til rette for tilbudet, enten selv eller ved å 
kjøpe tjenestene.

Denne systematikken har vært ansett som en hensiktsmessig måte å orga-
nisere svalbard samfunnene på, og regjeringen vil fremdeles ikke åpne for at 
Longyearbyen eller andre lokalsamfunn skal bli livsløpssamfunn. I denne sam-
menhengen er det viktig å understreke at det lave skattenivået på øygruppen 
nettopp reflekterer det tjenestetilbudet som er til gjengelig. Som arbeidstaker 
på Svalbard betaler man 8 pst. «flat» skatt til staten (15,8 pst. inkludert folke-
trygdavgiften). Som innbygger i Longyearbyen betaler man ingen lokal skatt 
til Longyearbyen lokalstyre.7

11.3 Grunnloven

Grunnloven inneholder ingen bestemmelser som geografisk avgrenser mot anvendelse på 
Svalbard eller annen del av Norges territorium. Utgangspunktet er dermed at menneske-
rettighetene i Grunnloven gjelder fullt ut på Svalbard. Særlig relevante i sammenheng med 
konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter er § 98 om forbud mot diskriminering, 
§ 104 om barns rettigheter og § 109 om retten til utdanning. I tillegg følger det av Grunn-
loven § 92 at statens myndigheter skal respektere og sikre menneske rettighetene, nedfelt 
i Grunnloven og bindende traktater. 

11.4 Menneskerettsloven 

Menneskerettsloven § 5 fastslår at de inkorporerte konvensjonene også gjelder for Sval-
bard. I forarbeidene vises det til at Norge ikke hadde tatt forbehold om dette ved ratifise-
ringen av de konvensjonene som ble foreslått inkorporert. Det ble da ansett som «naturlig 
at også loven gjelder på Svalbard».8 Dette betyr at rettighetene etter blant annet EMK, SP 
og ØSK gjelder for dem som bor på Svalbard på samme måte som på fastlandet.

7  St.meld. nr. 22 (2008–2009) punkt 5.3.2. 
8  Ot.prp. nr. 3 (1998–1999) kapittel 12, merknadene til § 5. 
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11.5 Velferdslovgivning

Helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven og sosialtjeneste loven 
er eksempler på lover som er viktige i gjennomføringen av forpliktelsene etter konvensjo-
nen. Lovene hjemler rett til tjenester som stønad til livsopphold og bruker styrt personlig 
assistanse (BPA). Lovene unntar Svalbard fra sitt virkeområde, men med hjemmel til å 
fast sette forskrifter. Slike forskrifter er ikke fastsatt for disse lovene. 

Et annet viktig eksempel er reglene om universell utforming og individuell tilrettelegging 
i likestillings- og diskriminerings loven, som ikke gjelder på Svalbard (jf. § 3 andre ledd). 
Diskrimineringsforbudet og andre deler av loven gjelder derimot. Liknende begrensnin-
ger i anvendelses området er tatt inn i forskrift om barnehage- og opplærings  tilbudet på 
Svalbard fra 2022. I den kongelige resolusjonen som ligger til grunn for forskriften, peker 
departementet blant annet på at det er gjort unntak fra likestillings- og diskrimineringslo-
ven, det lave skattenivået, og at det ikke er innreise forbud etter utlendings loven.9 

Yrkestransportloven og tilretteleggingskravene etter loven gjelder heller ikke på Svalbard. 
Forskrift om universell utforming av lufthavner, og om funksjonshemmedes og bevegelses-
hemmedes rettigheter ved lufttransport, gjelder derimot flyvninger til og fra Svalbard 
lufthavn. 

Arbeidsmiljøloven gjelder i kraft av svalbardloven § 3 som sier at lovene om «arbeider  vern» 
skal gjelde på Svalbard «med de endringer som Kongen fastsetter av hensyn til de stedlige 
forhold». Også tilretteleggingsplikten etter arbeidsmiljøloven § 4-2 gjelder på Svalbard.

11.6 Utvalgets vurdering

Utvalget har vurdert hvilken betydning inkorporering av konvensjonen om funksjons-
hemmedes rettigheter vil få for funksjonshemmede som bor eller oppholder seg på Sval-
bard. Utgangspunktet er at norske myndigheter er folke rettslig forpliktet til å overholde 
de internasjonale avtaler Norge har inngått. Dette omfatter også Svalbard hvis det ikke tas 
forbehold ved ratifikasjonen. Norge tok ingen forbehold ved ratifikasjonen om territorial 
begrensning av konvensjonens anvendelses område. Statens forpliktelser etter konvensjo-
nen gjelder uten særregler for enkelte deler av staten, slik som Svalbard. 

Lovgivning som ikke gjelder på Svalbard

Norsk lovgivning av betydning for rettighetene til funksjonshemmede som ikke gjelder 
på Svalbard, reiser spørsmålet om motstrid og om krav kan fremmes på grunnlag av 
konvensjonen alene når konvensjonen er inkorporert. 

Utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) har i del I punkt 12.4 konkludert med at inkor-
porering vil få begrenset rettslig betydning. Dette er basert på at vi har lovgivning som 
gjennomfører rettig hetene i konvensjonen, enten alene eller sammen med andre virke-
midler. Dersom lov givningen ikke gjelder på Svalbard, aktualiseres spørsmålet om even-
tuell direkte anvendelse av konvensjonens bestemmelser. 

9 Se Kongelig resolusjon 17. juni 2022, saksnr. 22/3099, side 9. 
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Mange av rettighetene i konvensjonen dekkes av Grunnloven og konvensjoner inntatt i 
menneske rettsloven. Inkorporering vil ikke få selvstendig betydning for slike rettigheter 
siden de allerede gjelder på Svalbard. Utvalget er imidlertid ikke kjent med at for eksempel 
SP eller ØSK er blitt påberopt av personer bosatt på Svalbard, som selvstendig grunnlag 
for krav mot norske myndigheter. 

For noen rettigheter er det derimot slik at konvensjonen om funksjonshemmedes rettighe-
ter har et selvstendig innhold som eventuelt kan rekke lenger enn Grunnloven og allerede 
inkorporerte konvensjoner. Utvalget vil i denne for bindelse særlig løfte frem artikkel 5 nr. 3 
om rimelig tilrettelegging, artikkel 9 om til gjengelig het og artikkel 19 om selvstendig liv og 
inkludering. Disse artiklene fastsetter positive forpliktelser for staten, og en viktig del av 
gjennomføringen er gjort i lovgivning. Disse lovbestemmelsene gjelder i de fleste tilfeller 
ikke på Svalbard.

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) har kritisert forskriften om barne hage- 
og opplærings tilbudet på Svalbard og det menneske rettslige grunnlaget for den. NIMs 
vurderinger har generell relevans for de spørsmålene utvalget vurderer her: 

Departementet gir både i høringsnotatet og i den kongelige resolusjonen 
uttrykk for at Norges folkerettslige forpliktelser «i utgangspunktet» også 
gjelder på Svalbard. Samtidig gir departementet uttrykk for at «de særegne 
forholdene og ramme betingelsene på Svalbard [...] har konsekvenser for 
oppfyllelsen av menneskerettslige forpliktelser på øygruppa.» Departementet 
konkluderer med at det «innenfor Norges folkerettslige forpliktelser er rom for 
mer begrensede rettigheter og tilbud i Longyearbyen enn i Fastlands-Norge.» 
Det synes noe uklart for oss hvilke utgangs punkter departementet tar, og hva 
som er det rettslige grunnlaget for disse uttalelsene. Hovedvekten i argumen-
tasjonen synes å ligge på de regulatoriske og politiske ramme vilkårene, mer 
enn de geografiske og logistiske. Det synes ikke som departementet vurde-
rer disse argumentene i relasjon til de menneskerettslige kravene, herunder 
hvorvidt de legitimerer begrensninger i barns grunnleggende rettigheter. Det 
er heller ikke, slik vi ser det, andre folkerettslige forpliktelser, som Svalbard- 
traktaten, som åpner for å innskrenke rettighetene.10 

Vil konvensjonen kunne anvendes direkte på Svalbard?

Utgangspunktet er at det etter konvensjonens ordlyd ikke er grunnlag for å innfortolke en 
adgang til geografiske begrensninger i rettighetene. Konvensjonen gjelder hele staten og 
det er ikke tatt territoriale forbehold ved ratifikasjonen. 

Det kan da bli spørsmål om konvensjonens bestemmelser etter inkorporering vil kunne 
anvendes som grunnlag for krav mot stat eller kommune også for de som bor eller opp-
holder seg på Svalbard. 

Bestemmelsen må ha selvkraft for å kunne anvendes i domstolene som selvstendig grunn-
lag for en rettsavgjørelse. Om konvensjonsbestemmelsen er selvkraftig, vil avhenge av en 
tolkning hvor det er av betydning om den er klar, presis og ubetinget, eller om realisering 
av rettigheten er avhengig av nasjonal lovgivning eller andre tiltak fra statens myndigheter, 

10  NIM: Om barnehage- og skoletilbudet til barn bosatt i Longyearbyen og forholdet til menneskerettighetene, brev 
til Stortingets utdannings- og forskningskomite den 27. august 2022. 
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og hvor det forutsettes at staten har en viss valgmulighet i gjennomføringen. Se del I punkt 
12.5 om selvkraft.

Rettigheter i konvensjonen som innebærer negative forpliktelser for staten (dvs. at staten 
skal unnlate å gripe inn i en rettighet) og som har umiddel bar virkning, må etter utvalgets 
vurdering gjelde på Svalbard på lik linje som på fastlandet. For eksempel må ikke-dis-
kriminering etter artikkel 5 nr. 1 og 2, tilgang til retts systemet etter artikkel 13 og frihet 
og personlig sikkerhet (frihet fra tvang mm) etter artikkel 14, gjelde på Svalbard som på 
fastlandet. Slike rettigheter vil i utgangspunktet ha selvkraft. De samme rettighetene føl-
ger imidlertid allerede av norsk lov, eventuelt også av Grunnloven eller av konvensjoner 
inntatt i menneskerettsloven. Her vil altså inkorporering av konvensjonen ikke få rettslig 
betydning for Svalbard.

Når det gjelder statens positive forpliktelser (dvs. plikt til å iverksette tiltak), kan inkor-
porering derimot potensielt få betydning. Vi har som nevnt flere lover om tjenester og 
rettigheter som er særlig viktige for funksjons   hemmede og som ikke gjelder på Svalbard. 
Slike tjenester kan være avgjørende for å realisere flere av rettighetene i konvensjonen, 
slik som retten til et selv stendig liv, til helse, til utdanning og til arbeid. Tjenestene er en 
del av statens gjennomføring av konvensjons  forpliktelsene. Det kan også tenkes at det 
blir fremmet krav om personlig brukerstyrt assistanse (BPA) eller andre støttetjenester 
knyttet til bolig, utdanning, kultur tilbud osv. Krav om universell utforming eller individuell 
tilrettelegging kan også tenkes. 

Slike krav kunne tenkes å baseres direkte på blant annet artikkel 5 nr. 3 om rimelig tilrette-
legging, artikkel 9 om tilgjengelighet og/eller artikkel 19 om selv stendig liv. Disse forplik-
telsene er gjenstand for progressiv gjennomføring og har bare selvkraft dersom staten 
ikke yter tjenester over et visst minstenivå (bestemmelsenes kjerne forpliktelser). Så langt 
det ikke er lovfestet noen særlig tilretteleggingsplikt som et krav vil kunne baseres på, og 
kravet ikke kan baseres på tilretteleggelsesplikten etter likestillings- og diskriminerings-
lovens vern mot indirekte diskriminering, kan det derfor ikke utelukkes at inkorporering 
vil få betydning. 

I Kongelig resolusjon av 17. juni 2022 (som ligger til grunn for forskrift om barnehage- og 
opplæringstilbudet på Svalbard) heter det:

Norges folkerettslige forpliktelser gjelder også i utgangspunktet på Svalbard. 
Til tross for at mange høringsinstanser mener forslagene til begrensninger i til-
budet til barn og unge i Longyearbyen utfordrer disse forpliktelsene, vurderer 
departementet at de særegne forholdene og rammebetingelsene på Svalbard 
[…], har konsekvenser for oppfyllelsen av menneskerettslige forpliktelser på 
øygruppa. Dette gjelder spesielt for oppfyllelsen av økonomiske, sosiale og 
kulturelle rettigheter og for vurderinger av om eventuell forskjellsbehandling 
er saklig og forholdsmessig, og dermed ikke-diskriminerende. Etter departe-
mentets vurdering innebærer de spesielle ramme betingelsene på Svalbard 
at ikke alle rettigheter kan kreves oppfylt på Svalbard eller i Longyearbyen. 
Dersom enkeltpersoner har behov for et tjenestetilbud ut over det som finnes 
i Longyearbyen, må den enkelte henvende seg til sin hjemkommune eller 
hjem fylkeskommune i Fastlands-Norge, eller til sitt eget hjemland dersom det 
er et annet enn Norge. Dette gjelder også på andre områder enn barnehage 
og skole. For eksempel er det gjort unntak for likestillings- og diskriminerings-
loven kapittel 3 om universell utforming og tilrettelegging på Svalbard. Dette 
betyr at reglene om universell utforming, individuell tilrettelegging i barnehage 



Kapittel 11 -  KonvenSjonenS anvendelSe på Svalbard  |  123

og for elever og studenter, og aktivitets plikt knyttet til funksjonsnedsettelser 
ikke gjelder på Svalbard. Unntaket er blant annet begrunnet i geografiske og 
klimamessige forhold, lite utbygd veinett, at Svalbard ikke er lagt opp som et 
livsløpssamfunn, at velferds- og rettighets lovgivningen ikke gjelder fullt ut, det 
lave skattenivået som reflekterer tjenestetilbudet som er tilgjengelig, og lik 
rett til adgang til Svalbard. Det er påpekt i forarbeidene til loven at mangelen 
på innreisebegrensning etter utlendingsloven er vanskelig å forene med en 
generell innføring av moderne rettighetslovgivning, jf. Prop.81 L (2016–2017).

Forholdsmessighetsvurderinger og de særegne forholdene på Svalbard

Utvalget har vurdert om de særegne forholdene og rammebetingelsene på Svalbard i 
konkrete tilfeller kan begrense statens forpliktelser ut fra forholdsmessighetsvurderinger. 
Utvalget viser til at myndig hetenes forpliktelser etter diskrimineringsvernet, tilretteleggel-
sesplikten, muligheter for fritt valg av bosted og andre forpliktelser etter konvensjonen, 
ikke gjelder i den utstrekning realisering av rettigheten krever tiltak som er uforholds-
messige. For eksempel gjelder konvensjonens diskrimineringsvern etter artikkel 5 ikke 
forskjells behandling som er saklig begrunnet, forfølger et legitimt formål og er forholds-
messig. Det er først når forskjells behandlingen ikke kan for svares, ikke har tilstrekkelig 
tungtveiende legitim begrunnelse, at det er tale om diskriminering (se del II punkt 5.1.2). 
Et annet eksempel er artikkel 19 om selvstendig liv, der myndig hetene kan legge vekt på 
personellsituasjonen, prioriteringer og andre ressurs hensyn (se del II punkt 19.6.3). 

Det er ingen tvil om at dagens situasjon med manglende lovgivning innebærer 
forskjells   behandling av funksjonshemmede som ikke har samme mulighet til å opp-
holde seg og bo på Svalbard som andre. Dette gjelder enten man selv er funksjons-
hemmet, eller man har partner eller barn som er funksjonshemmet.

Utvalget mener likevel at de særlige forholdene på Svalbard som departementet 
nevner i sitatet i resolusjonen ovenfor, senker terskelen for når et krav om tilrette-
legging eller en tjeneste må anses som uforholdsmessig for myndighetene.

Mindretallet (Fagernæs) har i sin dissens i del I kapittel 14 pekt på at det ved en inkorpo-
rering blir krevende å fastlegge hvor langt en slik begrensning strekker seg.
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KAPITTEL 12  
Betydningen av inkorporering

12.1 Innledning

I dette kapitlet drøfter utvalget de rettslige konsekvensene av inkorporering i norsk lov, slik 
mandatet ber om. Ved inkorporering får konvensjonen, slik den er vedtatt og uten noen 
form for tilpasning, status som norsk lov. For de rettslige konsekvensene er det av betyd-
ning om den aktuelle bestemmelsen har selvkraft. Med rettslige konsekvenser menes her 
i hvilken grad inkorporering betyr utvidede rettigheter for funksjons hemmede og plikter 
for myndighetene. Det er også grunn til å trekke fram mer indirekte konsekvenser, slik 
som større gjennomslags kraft for konvensjonen i lovgivning og forvaltnings praksis. Særlige 
konsekvenser av inkorporering i menneskerettsloven, drøftes i del I kapittel 13.

Utvalget har i lys av mandatet fokusert på lovgivning som er relevant for gjennom  føringen 
av Norges forpliktelser etter konvensjonen. Dette er imidlertid ikke hele bildet. Tvert imot 
er andre typer tiltak, som økonomiske støtte ordninger, informasjon, statistikk, forskning, 
opplæring osv., vel så viktige – om ikke viktigere – for å gjennom føre konven sjonen. 

12.2 Større gjennomslagskraft i politikk, lovgivning og 
retts anvendelse

Generelt må det ventes at inkorporering vil føre til at funksjonshemmedes interesser i 
større grad vil være på den offentlige agendaen og dermed trolig få større gjennomslag. 
Utvalget ser grunn til å fremheve disse konsekvensene, selv om dette strengt tatt faller 
utenfor mandatet, som er å vurdere de rettslige konsekvensene.

Gjennom inkorporeringen vil konvensjonen kunne fungere som en samlet og lovfestet 
katalog over myndighetenes plikter for å sikre at funksjonshemmede får realisert sine men-
neskerettigheter på ulike områder. Informasjon om konvensjonen vil bli mer til gjengelig, 
slik at jurister, saksbehandlere, politikere og andre får bedre kjennskap til konvensjonen. 
Det må også antas at konvensjonen i større grad vil bli trukket inn i relevante utdanninger 
som juss, administrasjon og helsefag.
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Inkorporering og dermed status som norsk lov på linje med andre sammenlignbare 
menneskeretts konvensjoner, vil være et viktig signal om betydningen av funksjons-
hemmedes menneske rettigheter.

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter får med inkorporering og eventuell 
forrang høyere status både rettslig og politisk. Konvensjonen kan bli oppfattet som mer 
forpliktende om den inkorporeres. Dette signalet kan gi konven sjonen og argumenter 
utledet fra konvensjonen større gjennomslags kraft både i politisk og juridisk argumen-
tasjon. Det er grunn til å anta at konvensjonens bestemmelser av disse grunnene vil bli 
påberopt og anvendt oftere, og tillagt større vekt enn i dag i lovgivning, retts praksis og 
forvaltningens skjønns utøvelse. 

Det vil antakelig bli flere rettssaker der kravet er knyttet til rettigheter og plikter i konven-
sjonen. Flere slike domsavgjørelser vil bidra til å fastslå rekkevidden av bestemmelsene i 
konvensjonen, og kan skape presedens for fremtidige krav mot stat og kommune. Dette 
vil i seg selv gi mer effektiv gjennomføring av konvensjonen.

Inkorporering kan påvirke og motivere ny lovgivning og lov reformer. Konvensjonen har 
allerede hatt betydelig innvirkning på lovgivning av betydning for funksjonshemmede. 
Konvensjonen blir i økende grad trukket inn som argument og er bestemmende for lov-
reformer og konkret utforming av enkeltbestemmelser. Lovarbeid og reformer knyttet til 
brukerstyrt personlig assistanse, verge måls loven og tvangshjemlene i psykisk helsevern 
er eksempler på dette. Vi ser en retts utvikling i retning av større selv bestemmelse og flere 
eller utvidede lovfestede rettigheter for funksjons hemmede. Konvensjonen krever at dette 
arbeidet videreføres. Dette følger av kravet om progressiv gjennomføring av de positive 
forpliktelsene knyttet til økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter i konvensjonen. Det 
er grunn til å tro at inkorporering vil gi konvensjonen større gjennom slags kraft i fremtidige 
lovarbeid. 

Inkorporering må av de samme grunner antas å få betydning for kommunenes tjeneste-
yting. Kommunenes arbeid og virksomhet står sentralt i gjennomføringen av Norges 
samlede forpliktelser etter konvensjonen. Inkorporering gir et tydelig signal om at kon-
vensjonen skal tillegges betydelig vekt. I den grad det er i tvil om en løsning, vil det være 
helt tydelig at lovgiver har ment at konvensjonen skal forplikte kommunene. En praktisk, 
men like viktig, konsekvens blir da at konvensjonen blir mer synlig, og dermed kanskje 
oftere blir påberopt overfor og anvendt av kommunene. Det vil da også kunne bli flere 
søksmål mot kommunene. Se nærmere i del I kapittel 9 om konvensjonens betydning for 
kommunene.

Utvalget mener at slike konsekvenser vil være vel så viktige som de rettslige konsekvensene 
i mer snever forstand, for å fremme in kludering og deltakelse og mot virke diskriminering 
av funksjonshemmede i samsvar med formålet med konvensjonen. Utvalget antar at dette 
vil gjelde generelt for alle artiklene i konvensjonen. 

12.3 Rettsliggjøring

Et argument som anføres mot inkorporering, er at det vil føre til en forskyvning av makt-
balansen mellom politiske myndigheter og domstolene eller internasjonale organer, gjen-
nom fortolkning av menneskeretts konvensjoner i enkeltsaker. Dette omtales ofte som 
rettslig gjøring, ved at politiske spørsmål gjøres om til juss. 
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Dette har vært et av hoved argumentene mot inkorporering av konvensjonen om funksjons -
hemmedes rettigheter og andre menneske retts konvensjoner. Makt- og demokrati-
utredningen og den etterfølgende stortings meldingen ga uttrykk for en tilbakeholdenhet 
med hensyn til inkorporering og ikke minst inkorporering med forrang (NOU 2003: 19 
kapittel 6 og St. Meld. nr. 17 (2004–2005) kapittel 6). 

Makt- og demokratiutredningens konklusjon var at

[d]omstolene og andre rettslige organer øker sin beslutningskompetanse på 
bekostning av politikk og forvaltning. Rettsliggjøring innebærer at rettsorga-
nene får økende betydning på bekostning av folkevalgt myndighet, og at skillet 
mellom lovgivning og lovanvendelse blir visket ut.1

Rettsliggjøring og forskyvning av maktbalansen var et sentralt tema i de senere lov arbeidene 
om inkorporering av kvinnediskriminerings konvensjonen og rase diskriminerings-
konvensjonen. Forslagene om inkorporering fikk bred støtte av flertallet av høringsin-
stansene. Det er særlig Regjerings advokaten som har vært imot inkorporering.

Rettsliggjøring henger sammen med at mange konvensjonsbestemmelser er skjønns-
messige og gir rom for avveininger. Inkorporering innebærer at domstolene etter 
omstendig hetene må foreta avveining av motstridende hensyn og interesser i enkelt saker. 
Fortolkning skjer også i internasjonale organer. 

Et syn er at det er de folkevalgte som skal gjøre disse av veiningene og at dom stolene bør 
vise tilbakeholdenhet og respekt for disse. Rettsliggjøring vil altså kunne skje på bekostning 
av demokratiet, der ressursbruk, prioriteringer og virke midler bestemmes på grunnlag av 
politiske prosesser og ikke i enkeltsaker. Spørsmålet blir ikke hva som er en god, rettferdig, 
hensiktsmessig ordning, men hva konvensjonen krever. 

Et motsatt syn er at noen grunnleggende resultater av avveiningene, typisk slik de er ned-
felt i menneskerettighetene, skal respekteres av politiske myndigheter. Det er en oppgave 
for domstolene å påse at dette skjer. 

12.4 Rettslige konsekvenser av inkorporering

Hva som menes med rettslige konsekvenser er ikke forklart i mandatet. Utvalget forstår 
dette snevert, som et spørsmål om inkorporering av konvensjonen vil gi rettigheter og 
plikter som kan håndheves ved søksmål for domstolene, og som er nye eller mer vidtrek-
kende enn det som allerede følger av norsk lov. 

Flertallets (Indreberg og Larsen) vurdering er at de rettslige konsekvensene av 
å inkorporere konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter må antas å bli 
begrensede. Konvensjonen har ikke som mål å gi nye menneskerettigheter for 
funksjons hemmede, men å avklare innholdet i eksisterende rettigheter og særlig 
peke på hva statene må gjøre for at menneskerettighetene skal bli virkeliggjort for 
funksjonshemmede på lik linje med andre. På de fleste områder vil inkorporering 
ikke bety lovfesting av nye plikter. 

1  St. Meld. nr. 17 (2004–2005) kapittel 6.
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Flertallet peker også på at det allerede foreligger rettslige mekanismer i norsk rett som skal 
sikre konvensjonen stor gjennomslagskraft, herunder Grunnloven § 92 og det alminnelige 
presumsjonsprinsippet. Prinsippet handler om at man legger til grunn at norsk rett er i 
overensstemmelse med folkeretten, og norske lovbestemmelser tolkes derfor så langt det 
er mulig slik at de er i samsvar med Norges folkerettslige for pliktelser (se del I punkt 4.9.3). 
Konvensjonen er også relevant i tilknytning til rettskildene lov forarbeider og formåls-
betraktninger. Dette er særlig tydelig når det vises til konvensjonen i lov forarbeidene. 
Konvensjonen er altså et tolkningsmoment når en skal finne frem til det nærmere inn-
holdet av gjeldende lover og forskrifter. Forvaltningens skjønns utøvelse skal også være 
innenfor rammene av konvensjonen. 

Dette gjelder uavhengig av om konvensjonen blir inkorporert eller ikke. Det må legges til 
grunn at domstolene også etter inkorporering fortsatt vil fortolke norsk lov i samsvar med 
konvensjonen så langt det er mulig innenfor forsvarlig rettskildebruk. 

Hvis lovgiver uttrykkelig har vurdert forholdet til konvensjonen og lagt en bestemt for-
tolkning av den til grunn, vil domstolene antakelig fortsatt være tilbakeholdne med å fra-
vike lovgivers vilje og fortolkning, også etter inkorporering. Som det fremgår av utvalgets 
gjennom gang av de enkelte artiklene i utredningens del II, er forholdet til konvensjonen i 
de fleste tilfeller vurdert der dette er relevant. 

En forutsetning for at inkorporering av konvensjonen skal få rettslig betydning utover 
dette, er at den har bestemmelser som anses som selvkraftige i norsk rett. Bestemmelsene 
vil da kunne på beropes overfor og anvendes av for valtnings organer og domstoler som 
grunnlag for rettigheter eller plikter, uten annen støtte eller for ankring i norsk lov enn 
konvensjons bestemmelsen. Slike krav kan tenkes å være rett til en tjeneste eller ytelse, 
ved at det kan gis en dom for gjennomføring, eller at et inngrep i selvbestemmelsen eller 
en forskjellsbehandling er konvensjonsstridig, og må opphøre. 

Det kan ikke alltid gis noe entydig svar på om en konvensjons bestemmelse er selv kraftig. 
Det må i stedet i den enkelte sak tas stilling til om den aktuelle bestemmelsen i konven-
sjonen kan påberopes og anvendes direkte i norsk rett på denne måten. Se nærmere i del 
I punkt 12.5 om selvkraft. 

Flertallets (Indreberg og Larsen) vurdering er at det særlig vil være konvensjonsbe-
stemmelsene som omhandler de grunn leggende sivile og politiske rettighetene og 
de negative forpliktelsene slik som ikke-diskriminering og frihet fra tvang, som vil ha 
selvkraft.  Slike rettig heter følger imidlertid klart også av andre menneskerettskon-
vensjoner som allerede er inkorporert, og også av Grunnlovens menneske rettighets -
katalog. Spørsmålet om selvkraft er mer usikkert når det gjelder de positive forplik-
telsene som følger av konvensjonen. De mest vidt rekkende av disse forpliktelsene vil 
antakelig ikke ha selv kraft. Konvensjonen er også på de fleste områder godt dekket i 
mer presise nasjonale rettsregler, og det vil da uansett være de interne rettsreglene 
som vil bli anvendt av domstolene.

Mindretallet (Fagernæs) mener at det er større tvil enn det flertallet legger til grunn 
om hvilke konvensjonsbestemmelser som har selvkraft og viser til sin dissens i del 
I kapittel 14.

Flertallet bemerker for øvrig at det hører til sjeldenhetene at domstolene kan gi dom for 
at noen har krav på en tjeneste eller ytelse. Domstolene skal ikke sette seg i forvaltningens 
sted, men må eventuelt oppheve et forvaltningsvedtak dersom konvensjonen ikke er til-
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strekkelig vurdert eller oppfylt. Forvaltningen vil da få en ny sjanse til å vurdere hvordan 
forpliktelsen i konvensjonen best kan gjennomføres. 

Det er også et mer åpent spørsmål hvor langt domstolene kan avsi dom for ytelser etter 
konvensjonen, men forvaltningen vil uansett være forpliktet til å følge domstolenes 
oppfatning ved et eventuelt nytt vedtak. Se nærmere om mindretallets oppfatning i del I 
kapittel 14.

Ettersom det er staten som er pliktsubjekt etter konvensjonen, og dermed står ansvarlig 
for å oppfylle konvensjonsforpliktelsene, er det i utgangspunktet bare staten som kan 
trekkes til ansvar etter inkorporeringsloven. Det følger imidlertid av Grunnloven § 92 at 
også kommunene er forpliktet av konvensjonen, og dette gjelder selvsagt også dersom 
den har stilling som lov. Dette betyr at konvensjonen som norsk lov binder både stat og 
kommune. Konvensjonen vil ikke kunne påberopes og anvendes direkte overfor private 
personer og virksomheter, uten hjemmel i annen norsk lov. Private er ikke pliktsubjekter 
etter konvensjonen. 

For at inkorporering skal ha rettslige konsekvenser, må bestemmelsen også gi andre eller 
mer vidt rekkende rettigheter enn det som kan utledes av norsk lov. Flertallets overordnede 
vurdering er at konvensjonen i begrenset grad gir videre rettigheter enn det som allerede 
følger av norsk lov. Se nærmere i del I kapittel 10 om behov for lovendringer og i del II der 
hver artikkel i konvensjonen er gjennomgått. 

Ut fra dette vil inkorporeringen måtte antas å få størst betydning i de tilfeller der forholdet 
til konvensjonen ikke er vurdert av lovgiver, og eventuelt der det heller ikke er fastsatt rele-
vant lov givning som gjennomfører den aktuelle bestemmelsen. Dette vil i tilfelle skyldes at 
lovgiver har oversett konvensjonens relevans, eventuelt at det har skjedd en etterfølgende 
rettsutvikling knyttet til fortolkning av konvensjonen som lovgiver ikke har tatt høyde for 
eller kunnet forutse. Slike «lakuner» kan tenkes, men vil etter flertallets vurdering være 
mindre sannsynlig. 

Flertallet  vil bemerke at konklusjonene er beheftet med usikkerhet. En usikkerhet er at 
det er en del uklarheter om fortolkningen av konvensjonen i dag. Disse uklarhetene vil ikke 
løses gjennom inkorporering. Det kan heller ikke utelukkes at konvensjonen i fremtiden 
vil bli for tolket slik at den gir sterkere rettigheter med påfølgende mer omfattende for-
pliktelser enn det som legges til grunn i dag. Men det bør nevnes at i dagens rettspraksis 
er domstolene som regel tilbake holdne med å fravike lovgivers vurderinger av lovers 
konvensjons messighet og å legge avgjørende vekt på økonomiske, sosiale og kulturelle 
rettigheter i menneskeretts konvensjoner. 

Mindretallet viser til sin dissens i del I kapittel 14.

12.5 Selvkraft

Det er i lovforarbeider, rettspraksis og juridisk teori lagt til grunn at en konvensjons-
bestemmelse må ha selvkraft for å kunne anvendes i domstolene som selvstendig grunn-
lag for en rettsavgjørelse. Dette betegnes også som «direkte anvendelighet» eller at 
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«bestemmelsen er anvendelig i seg selv»2 (på engelsk «self-executing»). Om konvensjons-
bestemmelsen er selvkraftig, vil avhenge av en tolkning.

Spørsmålet om selv kraft må vurderes konkret for hver enkelt artikkel og eventuelt de ulike 
delene av en artikkel. 

12.5.1 Forarbeidene til gjeldende inkorporeringslover

Spørsmålet om selvkraft er omtalt i for arbeidene til inkorporeringslovene. 

Det fremgår av forarbeidene til menneskerettsloven at den aktuelle konvensjons  -
bestemmelsen må være selvkraftig for å kunne anvendes direkte i norsk rett.3 Departe-
mentet viser til Menneske rettighetslov utvalgets redegjørelse for prinsippet om selvkraft i 
monistiske stater, der begrepet selvkraft forklares som

det forhold at traktaten eller en bestemt del av den er utformet slik at teksten 
som sådan er egnet til å bli umiddelbart anvendt av nasjonale myndigheter. 
Retts anvendere skal være istand til å konkretisere de plikter og rettigheter 
traktatene skaper. Videre forutsettes det at lovgivning ikke er nødvendig før 
individuelle rettigheter kan utledes av traktatteksten.4

Både Menneskerettighetslovutvalget (NOU 1993: 18 Lovgivning om menneskerettigheter) og 
Menneskerettighetsutvalget (Dokument 16 (2011–2012) Rapport til Stortingets presidentskap 
fra Menneske rettighets  utvalget om menneskerettigheter i Grunnloven) har vurderinger om i 
hvilken utstrekning visse bestemmelser i menneskerettighets konvensjonene har selvkraft. 

Menneskerettighetslovutvalget viser til at noen konvensjonsbestemmelser kan være så 
ubestemt utformet at de ikke kan anvendes direkte i domstolene:

Særlig ubestemte er bestemmelser som er utformet snarere som målsettinger 
enn som konkrete forpliktelser. Eksempelvis pålegger FN-konvensjonen 16. 
desember 1966 om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (ØSK) art 
12 statene å anerkjenne retten for enhver til å nyte den høyest oppnåelige 
grad av psykisk og fysisk helse, bl.a ved å ta de skritt som er nødvendige med 
sikte på å forebygge, behandle og kontrollere sykdommer. I en sak anlagt for 
nasjonale domstoler vil det ikke være enkelt å ta standpunkt til hvor langt den 
folke rettslige forpliktelse rekker, og om myndighetenes tiltak er i strid med 
eller i samsvar med bestemmelsen.

Et annet eksempel er FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter art 
23 (4) som pålegger statene å ta egnede skritt («appropriate steps») for å sikre 
like stilling mellom ektefeller. Det fremgår av forhistorien at bestemmelsen 
pga motstand fra flere stater ble utformet som en progressiv statsplikt som 
ikke skulle være direkte anvendelig, se Nowak (1989) s 445-449. Dessuten 
nevnes at FNs rase diskrimineringskonvensjon inneholder målsettingsbestem-
melser, jf art 2 (1) som pålegger plikt til straks og med alle egnede midler å 
føre en politikk som avskaffer diskriminering, og art 7 om øyeblikkelige og 

2  Arnesen og Stenvik 2022 side 139–140. 
3  Ot.prp. nr. 3 (1998–1999) punkt 3.1 og punkt 8.4. 
4  Ot.prp. nr. 3 (1998–1999) punkt 3.1 jf. NOU 1993: 18 punkt 8.6.1. 
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effektive forholdsregler med sikte på å bekjempe fordommer som fører til 
rasediskriminering.

Eksemplene foran viser at målsettingsbestemmelser ikke bare finnes i konven-
sjoner om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, selv om de er særlig 
fremtredende der.

Slike bestemmelser åpner for betydelige skjønnsmessige overveielser. Hvilke 
«skritt» som er «nødvendige» med sikte på f.eks å bekjempe sykdommer (jf 
foran om ØSK art 12), gir rom for vurderinger av hvor betydelige ressurser sta-
ten bør stille til disposisjon for dette formål, sammenholdt med andre viktige 
samfunns oppgaver. Slike prioriterings   spørsmål er av «politisk» karakter. Det 
kan anføres at dette ikke er rettsspørsmål, og at det heller ikke er naturlig at 
norske dommere skal sette seg til doms over myndighetenes budsjettpolitikk. 
Man kan heller ikke få dom for at en bevilgning bør stilles til disposisjon […]. 

Her kan det riktignok bemerkes at selve vagheten ved målsettingsbestem-
melser innebærer at de gir liten veiledning ved løsning av rettsspørsmål i 
enkelttilfelle. Dessuten er norske domstoler tilbakeholdende med å overprøve 
avveininger av «politisk» eller budsjettmessig art. Det er intet formål med 
innarbeidelse å endre rollefordelingen mellom de lovgivende og bevilgende 
myndigheter på den ene side og domstolene på den annen […].5

Menneskerettighetslovutvalget uttalte videre at økonomiske, sosiale og kulturelle 
rettigheter 

etter vanlig oppfatning i særlig grad krever bevilgninger og andre positive tiltak 
for å bli virkeliggjort. Siden landenes ressurser er ulike, er det vanskelig å for-
mulere presise konvensjonsbestemmelser. Noen av de økonomiske, sosiale 
og kulturelle rettigheter er derfor i betydelig grad utformet som målsettings-
bestemmelser […]. Det kan fastslås som en generell karakteristikk at de tildels 
har en lite håndfast utforming.6

Spørsmålet om selvkraft er også behandlet i forarbeidene til inkorporeringen av FNs 
barne konvensjon i 2003. I Ot.prp. nr. 45 (2002–2003) pekes det på at det vil kunne variere 
hvor klare rettigheter som kan utledes av en konvensjonsbestemmelse. Ifølge departe-
mentet gir noen bestemmelser klare og presise rettigheter. Andre bestemmelser er mer 
formålspregede og vage, og åpner for flere mulige gjennom førings måter. Det ble ikke 
angitt hvilke bestemmelser i barne konvensjonen som er selvkraftige eller ikke. Spørsmålet 
ble i stedet overlatt til domstolene.7 

12.5.2 Rettspraksis

Høyesterett har berørt spørsmålet om selvkraft i noen avgjørelser.8 Kravet om at bestem-
melsen må ha selvkraft ble lagt til grunn av Høyeste rett i HR-2000-1533 (KRL-saken), der 
Høyesterett uttaler at 

5 NOU 1993: 18 punkt 8.6.3. 
6 NOU 1993: 18 punkt 8.7.1. 
7 Ot.prp. nr. 45 (2002–2003) punkt 4.1.3.5. 
8 Per 24. mars 2023 var det tale om fem avgjørelser, jf. Narvestad 2023 som refererer og drøfter disse på 

side 183 flg. 
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[v]ed den internrettslige anvendelse av konvensjoner som er inkorporert uten 
å være trans formert til nasjonal lovtekst, må det tas stilling til om den aktuelle 
bestemmelse tar sikte på å gi den enkelte rettigheter, eller om den uttrykker et 
formål eller pålegger medlemsstatene å nå et bestemt mål eller en minimums-
standard. Direkte anvendelse forutsetter at bestemmelsen er utformet slik at 
den er egnet til å bli umiddelbart anvendt av de nasjonale myndigheter. Kon-
vensjonens bestemmelser må kunne konkretiseres til rettigheter og plikter.9

Høyesterett har altså lagt til grunn at konvensjons bestemmelsen må være egnet til å bli 
direkte anvendt av de nasjonale myndigheter. Bestemmelsen må kunne konkretiseres til 
rettigheter og plikter, uten at det er nødvendig med supplerende lovgivning. Retts praksis 
gir likevel begrenset veiledning om den konkrete vurderingen av når en konvensjons-
bestemmelse har selvkraft. 

12.5.3 Særlig om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter

Kravet om at den aktuelle konvensjonsbestemmelsen skal ha selvkraft, kommer på spissen 
for de økonomiske, sosiale og kulturelle rettighetene i konvensjonen. 

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter artikkel 4 nr. 2 gjelder statens gjennom-
føring av økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, og legger opp til at slike rettigheter 
kan gjennomføres gradvis såfremt ikke noe annet følger av folkeretten: 

With regard to economic, social and cultural rights, each State Party underta-
kes to take measures to the maximum of its available resources and, where 
needed, within the framework of international cooperation, with a view to 
achieving progressively the full realization of these rights, without prejudice 
to those obligations contained in the present Convention that are immediately 
applicable according to international law. 

På tilsvarende måte fastsetter ØSK artikkel 2 at konvensjonspartene forplikter seg til å 
sette alt inn på at de rettigheter som anerkjennes av konvensjon, gradvis blir gjennomført 
fullt ut med alle egnede midler. 

ØSK-komiteen har også uttalt seg om selvkraft. Den trekker særlig frem bestemmelsene 
om ikke-diskriminering, men også andre, blant annet om retten til å danne fagforeninger, 
til gratis og obligatorisk grunnskole og til vitenskapelig og kunstnerisk frihet, som bør 
kunne anvendes direkte:

there are a number of other provisions in the International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights, including articles 3, 7(a)(i), 8, 10(3), 13(2)
(a), 13(3), 13(4) and 15(3) which would seem to be capable of immediate 
application by judicial and other organs in many national legal systems. Any 
suggestion that the provisions indicated are inherently non-self-executing 
would seem to be difficult to sustain.10

9 Side 1015. 
10  CESCR General Comment No. 3, avsnitt 5. 
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Økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter kan med andre ord ha selvkraft, men det er 
ikke gitt noe generelt og entydig svar på hvilke bestemmelser dette gjelder. Konklusjonen 
må baseres på en konkret vurdering av den enkelte bestemmelse. 

12.5.4 Grunnlovens menneskerettighetskatalog

Grunnlovens kapittel E om menneskerettigheter reiser spørsmål om den enkelte bestem-
melse innebærer rettigheter eller om den i stedet må fortolkes som en plikt for myndig-
hetene uten en korresponderende individrettighet. Diskusjon og rettspraksis om dette 
har en viss overførings verdi til spørsmålet om selvkraft for inkorporerte menneske  retts-
konvensjoner.

I lovarbeidet var et av spørsmålene hvorvidt bestemmelsene skulle utformes som en rett 
for den enkelte, eller som en plikt for statens myndig heter. Her ble det vist til de aktuelle 
menneskerettskonvensjonene. For eksempel fikk Grunnloven § 109 første ledd første 
punktum, ordlyden «Enhver har rett til utdannelse», for å gjøre det tydelig at retten til 
utdanning er en rettighet som skulle kunne påberopes for dom stolene slik at «personer 
som mener de ikke får den rett de har krav på, kan reise søksmål mot den aktuelle myn-
dighet».11 Bestemmelsen om retten til arbeid ble derimot videreført i § 110 som en plikt 
for staten til å «legge forholdene til rette for at ethvert arbeidsdyktig menneske kan tjene 
til livets opphold ved arbeid eller næring», en formulering som ble valgt for å tydelig gjøre 
at enkeltindivider ikke skulle kunne håndheve bestemmelsen ved hjelp av domstolene.12

Spørsmålet om selvkraft er også relevant for Grunnloven § 112 om rett til et sunt miljø, 
der første ledd første punktum har følgende ordlyd: «Enhver har rett til et miljø som sikrer 
helsen, og til en natur der produksjonsevne og mangfold bevares», mens tredje ledd sier 
at staten «skal iverk sette tiltak som gjennomfører disse grunn setninger». Begrepet «grunn-
setninger» viser her blant annet til retten til miljø som står i første ledd første punktum. 

Høyesterett vurderte i HR-2020-2472-P (det såkalte klimasøksmålet) om Grunnloven § 112 
gir individuelle rettigheter som kan gjøres gjeldende for domstolene. Bestemmelsen hadde 
også tidligere blitt påberopt overfor dom stolene, og i noen av dommene blitt anvendt som 
et tolkningsprinsipp. I dommen heter det

Nokre grunnlovsføresegner, til dømes Grunnlova § 100 om ytringsfridom, 
gjev klart rettar som kan gjerast gjeldande for domstolane. Retten kan vera 
positiv og gje retts krav på noko, eller negativ og gje fridom frå inngrep, for 
individ eller grupper. Slike rettar vil gjerne korrespondere med plikter for sty-
resmaktene. Andre grunnlovs føresegner er reine «programerklæringar» som 
inneber plikter for styresmaktene, men som det ikkje kan utleiast konkrete 
rettar frå som kan prøvast for domstolane. Me finn også grunnlovs føresegner 
som inneheld mellomløysingar. Desse gjev uttrykk for mellom løysingar, der 
visse rettar kan prøvast for domstolane, men med meir om fattande plikter 
for styres maktene. Kva slags grunnlovsbod ein står overfor, er av hengig av 
ei tolking. Her er det sentralt korleis føresegna er formulert med tanke på 
bindingsgrad og hand heving.13

11  Dokument 16 (2011–2012), punkt 37.5.2.1. 
12  Dokument 16 (2011–2012), punkt 38.2.1. 
13  HR-2020-2472-P avsnitt 79. 
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Høyesterett slo fast at bestemmelsens ordlyd er utgangspunktet i vurderingen:

Grunnlovsføresegner skal i utgangspunktet tolkast på den same måten som 
andre lovreglar. Dei utmerkjer seg likevel ved at dei ofte er meir generelle og 
skjønns messige enn føresegner i vanleg lov og forskrift. Ordlyden i grunnlovs-
bod gjev vanlegvis ikkje den fulle forståinga av karakteren til og rekkjevidda av 
føre segna. Grunnlovs sjangeren er knapp og høgstemt, og kan med det i forma 
vera ganske ulik vanleg lov og andre skrivne normer. Den juridiske metoden 
er likevel i hovudsak den same. Ordlyden er utgangspunktet.14

Høyesteretts vurdering var at ordlyden åpner for «fleire tolkingar og gjev ikkje noko klart 
svar på om og eventuelt i kva for omfang føresegna gjev rettar som kan gjerast gjeldande 
for dom stolane».15 Høyesterett la stor vekt på forhistorien og forarbeidene til Grunnloven § 
112, og kom til at bestemmelsen bare i svært begrenset utstrekning gir borgerne individu-
elle rettig heter som de kunne få prøvet for domstolene, idet det klare utgangspunktet er at 
det er opp til de øvrige statsmakter å avgjøre hvilke miljøtiltak som skal settes i verk. I saker 
som har vært behandlet av Stortinget, måtte § 112 derfor forstås som en sikkerhetsventil 
hvor tersklene for å tilsidesette vedtaket er svært høy. Grunnloven § 112 kunne imidlertid 
påberopes direkte overfor dom stolene når det gjelder miljøproblemer som lovgiver ikke 
har tatt stilling til.16

12.5.5 Juridisk teori

Forutsetningen om selvkraft legges også til grunn i juridisk teori.

I en bok om FNs barnekonvensjon fra 2008, legger Lucy Smith til grunn at selv om en 
konvensjon er gjort til en del av den nasjonale retten, kan det være artikler i den som 
ikke kan anvendes direkte av domstolene fordi de er vage eller gir relativt lite veiledning 
i konkrete tilfeller. En konvensjonsbestemmelse er ifølge Smith selvkraftig når den etter 
sitt innhold er egnet til å bli anvendt som selvstendig rettslig grunnlag ved tvister for 
domstoler eller andre myndigheter. En bestemmelse må være relativt konkret for at den 
skal kunne få direkte rettslig betydning. Barnekonvensjonen artikkel 12 om barnets rett 
til å uttale seg, er et eksempel på en selvkraftig bestemmelse. Andre artikler er bare rettet 
mot statsmyndighetene eller er så vage at de først får full virkning gjennom mer presis 
lovgivning. Det siste gjelder for eksempel artikkel 27 om retten til en levestandard som er 
tilstrekkelig for barnets fysiske, psykiske, åndelige, moralske og sosiale utvikling.17

Finn Arnesen og Hilde K. Ellingsen har vurdert spørsmålet om selvkraft i en rapport fra 
2019 om inkorporering av ILOs kjernekonvensjoner. De slår fast at ikke alle konvensjons -
bestemmelsene er utformet slik at de vil la seg anvende umiddelbart av nasjonale domsto-
ler. ILO-konvensjon nr. 87 artiklene 2, 3 og 5 trekkes frem som eksempler på bestemmelser 
som er formulert som rettighetsbestemmelser som er tilstrekkelig klare, presise og ubetin-
gete og som derfor vil ha selvkraft. Dette er forpliktelser knyttet til at staten ikke skal gjøre 
inngrep i organisasjons friheten (dvs. «negative forpliktelser»). Samtidig peker Arnesen og 
Ellingsen på andre bestemmelser som forutsetter særlige tiltak fra statens myndigheter, 
og som ikke gir rettigheter som kan påberopes direkte for domstolene. Det er blant annet 

14  HR-2020-2472-P avsnitt 84. 
15  HR-2020-2472-P avsnitt 91. 
16  HR-2020-2472-P avsnitt 138–145. 
17  Høstmælingen mfl. 2008 side 21.



Kapittel 12 -  betydningen av inKorporering   |  135

tilfellet for artikkel 3 og 4 i ILO-konvensjon nr. 98. Her heter det at det, hvis nødvendig, 
skal opprettes organer for å sikre respekten for organisasjons retten, og iverksettes tiltak 
for å oppmuntre og fremme full utbygging og bruk av et frivillig forhandlingsapparat med 
sikte på regulering av arbeidsvilkår ved kollektive avtaler.18

Anders Narvestad drøfter spørsmålet om selvkraft i boka Høyesterett og folkeretten fra 2023. 
I temaet selvkraft møter vi ifølge Narvestad «en spenning mellom en effektiv, nasjonal 
håndheving av statens forpliktelser, og det heller å overlate et handlings rom til nasjonale 
myndigheter».19 Han viser til høyesterettsavgjørelser der det har blitt lagt vekt på at den 
folkerettslige reguleringen må være såpass ubetinget og utfyllende at en anvendelse av 
den ikke oppleves avhengig av nærmere gjennom førings lovgivning.20 Det er ifølge Narve-
stad likevel «bemerkelses  verdig» få av gjørelser der Høyesterett uttaler at det gjelder et 
krav om selvkraft eller har utbrodert hva som kan ligge i dette.21

Grensen mellom hvilke konvensjonsbestemmelser som anses som selvkraftige blir 
vurdert ulikt i forskjellige land.22 Lisa Waddington har i en komparativ analyse fra 2018 
undersøkt konvensjonens rettslige status i et utvalg av stater. Et av spørsmålene var om 
bestemmelsene i konvensjonen hadde selvkraft etter nasjonal rett, omtalt som «direct 
effect»/«directly applicable» og definert som de tilfeller der «an individual can base a claim 
on the treaty, rather than on domestic law, and the court hearing the case can ensure 
the performance of the inter national obligation». Det ble funnet få klare eksempler på 
doms avgjørelser «in which the direct effect of the CRPD was considered, as opposed to 
simply being assumed or accepted».23 Det ble med andre ord som hovedregel enten lagt 
til grunn at bestemmelsen hadde selvkraft, eller så ble spørsmålet om selvkraft ikke uttryk-
kelig vurdert nærmere.24 Det vises for øvrig til opplysninger om dette i del I kapittel 6 om 
konvensjonens stilling i andre land. 

12.5.6 Oppsummering

Utgangspunktet for den konkrete vurderingen av om en bestemmelse i konvensjonen 
om funksjonshemmedes rettigheter har selvkraft, er bestemmelsens ordlyd. Videre vil 
komité uttalelser og andre folkerettslige kilder være relevante. Spørsmålet om selvkraft er 
imidlertid et internrettslig spørsmål, der andre norske rettskilder også skal trekkes inn og 
tillegges stor vekt. Dette gjelder særlig dersom lovgiver har vurdert spørsmålet.

Selvkraft avhenger av om bestemmelsen etter folkeretten har umiddel  bar virkning. Der-
som statens forpliktelser ikke har umiddelbar virkning, men kan gjennomføres gradvis, 
taler dette for at bestemmelsen ikke er selvkraftig. Dette er likevel bare et utgangs punkt. 
Bestemmelsene krever uansett et visst minimum av oppfyllelse. Videre kan ikke den grad-

18  Arnesen og Ellingsen 2019 side 66. 
19 Narvestad 2023 side 180. 
20 HR-2000-1533 (KRL) og HR-2011-476A, (Narvestad 2023 side 183–184).
21 Narvestad 2023 side 189. 
22 Høstmælingen mfl 2008 side 21. 
23 Waddington 2018. Både monistiske og dualistiske stater ble vurdert. 
24 Her kan også nevnes at det fremgår av FNs Handbook for Parliamentarians on the Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities, at bestemmelsene i konvensjonen bør tillegges selvkraft i nasjonal rett 
(«it might be useful to include in the relevant law a clear indication that the provisions of the Convention 
are self-executing, that is, that they are intended to be directly enforceable before domestic courts 
and tribunals»). Videre forutsettes det at supplerende lovgivning ofte kan være nødvendig for å sikre 
tilstrekkelig gjennomføring. 

https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/handbook-for-parliamentarians-on-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/handbook-for-parliamentarians-on-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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vise oppfyllelsen skje på en diskriminerende måte. Både dette minstenivået og kravet om 
ikke-diskriminering, gjelder umiddelbart og har selvkraft. 

Et annet avgjørende moment er om bestemmelsen ut fra sin ordlyd har en forpliktende 
karakter. Dersom bestemmelsen fastsetter en konkret forpliktelse og er presist utformet, 
taler dette for at den har selvkraft. Noen bestemmelser har i stedet mer karakter av mål-
bestemmelser og fastsetter en plikt til å treffe tiltak for å nå målene. Slike bestemmelser 
kan åpne for betydelige skjønns messige overveielser og vurderinger av hvor betydelige 
ressurser som skal anvendes for å nå målet. Ressurs mangel vil ofte sette grenser for 
full realisering av rettighetene. Myndig  hetenes ressurs bruk innebærer et spørsmål om 
prioritering mellom ulike samfunns oppgaver. Har bestemmelsen en slik karakter, taler 
dette for at bestemmelsen ikke er selvkraftig.

Bestemmelsen er ikke selvkraftig om supplerende nasjonal lovgivning er nødvendig før 
individuelle rettigheter kan utledes av bestemmelsen. Rettsanvenderen skal være i stand til 
å konkretisere de pliktene og rettighetene bestemmelsen skaper. Her skal en folkerettslig 
fortolkning av bestemmelsen legges til grunn, der komiteens uttalelser vil være en av flere 
rettskilder i tillegg til ordlyden. Jo mer detaljert og konkret forpliktelsen er meislet ut i 
bestemmelsen, jo mer taler dette for at bestemmelsen er selvkraftig. 

Det vil ved vurderingen av selvkraft i konvensjonen ofte kunne skilles mellom plikten til å 
respektere rettighetene, det vil si unnlate å gripe inn i en rettighet («negative for pliktelser») 
og plikten til å sikre rettighetene, det vil si treffe positive tiltak for å ivareta rettighetene 
(«positive forpliktelser»). De negative forpliktelsene er selv kraftige, mens det beror på 
en nærmere vurdering i hvilken grad de positive for pliktelser er selvkraftige. De fleste 
artiklene i konvensjonen har en blandet karakter ved at de har elementer av begge typer 
forpliktelser. 

12.6 Vurderinger knyttet til noen artikler

Etter utvalgets vurdering er det noen artikler i konvensjonen om funksjonshemmedes 
rettigheter som særlig kan tenkes å få rettslige konsekvenser ved inkorporering. Dette er 
artikkel 5 om ikke-diskriminering, artikkel 9 om tilgjengelighet, artikkel 12 om lik rettslig 
anerkjennelse, artikkel 14 om frihet og sikkerhet, artikkel 17 om personlig integritet, artik-
kel 18 om bevegelsesfrihet og artikkel 19 om selvstendig liv og inkludering i samfunnet. 
Det er først og fremst i tilknytning til disse artiklene at utvalget har identifisert lovgivning 
som kan være utilstrekkelig eller i strid med konvensjonen. Rettighetene i disse artiklene er 
imidlertid bestemmende også for en rekke andre rettigheter konvensjonen omhandler, og 
som inkorporering dermed også kan få rettslig betydning for. Vurderingene i det følgende 
er basert på utvalgets gjennomgang av de enkelte artiklene i utredningens del II. 

12.6.1 Artikkel 5 Ikke-diskriminering

Artikkel 5 regulerer ikke-diskrimineringsprinsippet. Utvalget gjør i del II nærmere rede for 
forpliktelsene etter artikkel 5 og den norske diskrimineringslovgivningen som gjennom-
fører forpliktelsene. Spørsmål som utvalget har vurdert i den sammenheng, er om konven-
sjonen krever endringer i håndhevingsreglene og om kravet om rimelig tilrettelegging er 
tilstrekkelig gjennomført i lovgivningen. Utvalget konkluderer med at det ikke er nødvendig 
å endre denne lovgivningen for å oppfylle forpliktelsene etter konvensjonen. Utfordringen 
ved gjennomføringen av diskriminerings   vernet etter artikkel 5 er etter utvalgets syn ikke 
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at diskriminerings lov givningen må endres, men den faktiske diskrimineringen i strid med 
loven som funksjons hemmede opplever.

Utvalget legger til grunn at artikkel 5 nr. 1, hvor statene anerkjenner at alle er like for og 
etter loven, er en grunnleggende prinsippbestemmelse. Den er ikke gjenstand for pro-
gressiv gjennom føring, og har, så langt det er uttrykk for en negativ forpliktelse (plikt til 
ikke å diskriminere), selvkraft. 

Bestemmelsen i nr. 2 fastsetter en plikt for staten til å ha lovgivning mot diskriminering og 
sikre effektiv rettslig beskyttelse mot diskriminering. Plikten i denne delen av bestemmel-
sen består i å ha en bestemt lovgivning og effektiv håndheving av den, og kan vanskelig 
sees å være selvkraftig i seg selv. 

Det kan være mer uklart hvor langt artikkel 5 nr. 3 har selvkraft. Bestemmelsen påleg-
ger staten å treffe alle hensiktsmessige tiltak («take all appropriate steps») for å sikre 
en rimelig tilrettelegging. Den fastsetter en positiv forpliktelse for staten, og forutsetter 
atskillig valgfrihet for myndighetene. Men rimelig tilrettelegging er samtidig helt sentralt for 
oppfyllelsen av konvensjonens formål, og bestemmelsen kan antakelig – iallfall et stykke 
på vei og i sammenheng med andre konvensjonsbestemmelser – anses som selvkraftig.

Utvalget mener at inkorporering uansett vil få begrenset praktisk betydning når det 
gjelder artikkel 5. Det er flere grunner til dette:

I norsk rett er det allerede lovfestet et diskrimineringsforbud. Forbudet inntatt i likestil-
lings- og diskrimineringsloven er innenfor ordlyden i artikkel 5 og er utformet langs de 
samme linjene som trekkes opp av FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter i de 
generelle kommentarene. Forbudet skal fortolkes i samsvar med konvensjonen. Utvalget 
har i del II konkludert med at det ikke er nødvendig i lys av konvensjonen å endre likestil-
lings- og diskriminerings loven.

Alle menneskerettskonvensjonene som allerede er inkorporert i menneskerettsloven, har 
bestemmelser om ikke-diskriminering. Vi har også forbudet mot diskriminering i Grunn-
loven § 98. Dette tilsier at inkorporering av artikkel 5 nr. 1 og 2 også av denne grunn vil ha 
begrenset rettslig betydning. 

Når det gjelder plikten til rimelig tilrettelegging i artikkel 5 nr. 3, vil inkorporering i utgangs-
punktet kunne få betydning dersom bestemmelsen anses å ha selvkraft. Dette følger av 
at man har valgt å gi norske regler om tilrettelegging på bestemte, angitte livsområder, i 
stedet for å gi en generell plikt til tilrettelegging på alle områder. Vi har regler om tilgjen-
gelighet og tilrettelegging både i likestillings- og diskriminerings  loven og i transportlover, 
utdannings lover, arbeidsmiljøloven osv. Se nærmere i del II om artikkel 9. Det er etter dette 
bare i de situasjonene der likestillings- og diskriminerings lovens eller sektor lovgivningens 
krav om tilgjengelighet eller tilrettelegging ikke gjelder, at inkorporering kan tenkes å få 
betydning. Områder her kan for eksempel være butikker og kultur arrangementer. Krav 
om rimelig tilrettelegging etter konvensjonen vil også i utgangspunktet kunne påberopes 
på Svalbard, selv om de aktuelle lov bestemmelsene ikke gjelder der, se del I kapittel 11.

Særlig langt kan dette likevel neppe trekkes. Utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) viser 
til at lovgiver ved flere anledninger har vurdert forholdet til konvensjonen og kommet 
til at lovgivningen er tilstrekkelig, inkludert begrensningene i virkeområde og forholds-
messighets  begrensningen i den lovfestede plikten til universell utforming og individuell til-
rettelegging. Utvalget viser også til at en viss plikt til individuell til rette legging inn fortolkes 
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i forbudet mot indirekte diskriminering i likestillings- og diskriminerings loven § 6 jf. § 8, 
som må fortolkes i lys av artikkel 5 nr. 3. 

Mindretallet (Fagernæs) viser til sin dissens i del I kapittel 14.

Ettersom det er staten som er pliktsubjekt etter konvensjonene, og dermed står ansvarlig 
for å oppfylle konvensjons forpliktelsene, kan disse heller ikke påberopes direkte overfor 
private (kommunen vil imidlertid være forpliktet, jf. Grunnloven § 92). Staten har en forplik-
telse til å beskytte individene mot diskriminering fra andre. Det fremgår av konvensjonen 
artikkel 2 og 4 nr. 1 bokstav e at ikke-diskriminerings  prinsippet gjelder også overfor pri-
vate. Det er likevel opp til staten å sikre dette vernet, og bestemmelsen kan dermed ikke 
påberopes direkte overfor private. 

Det at loven skal fortolkes i lys av konvensjonen, vil imidlertid kunne få større betyd-
ning som følge av inkorporering. Utvalget viser her til del I punkt 12.2, der det antas at 
konvensjonen vil få større gjennomslagskraft ved inkorporering. Det er noen aspekter 
ved diskriminerings vernet som særlig kan bli på virket av konvensjonen. Utvalget vil her 
trekke frem saklighets begrensningen i likestillings- og diskrimineringsloven § 9, og retten 
til individuelle til pasninger når det ikke er lovfestet en tilretteleggingsplikt, jf. §§ 20 til 23. 
Dette er aspekter ved diskrimineringsvernet som er basert på skjønns messige forholds-
messighetsvurderinger. En følge av større gjennomslags kraft for konvensjonen kan være 
at domstolene og forvaltnings organene i disse vurderingene vil legge noe større vekt på 
konvensjonens formål og prinsipper.

Utvalget vil også vise til konvensjonens krav om at lovgivning må være i samsvar med 
prinsippet om ikke-diskriminering, jf. også artikkel 4 nr. 1 bokstav b. Dette må det tas 
hensyn til ved utarbeidelse av nye lover og ved revisjon av eldre lover. Utvalget har også 
konkludert med at det kan være grunn til en gjennomgang av noen eksisterende lover for 
å vurdere om de er diskriminerende overfor funksjonshemmede. Utvalget har her pekt 
på diagnosenære og andre vilkår for begrensning i funksjonshemmedes selv bestemmelse 
etter vergemåls loven, tvangshjemlene i psykisk helsevern, passloven og andre lover. Se 
del I punkt 10.4. Dette er en forpliktelse for staten allerede i dag, men som nevnt i punkt 
12.2 kan konvensjonen få større gjennomslag ved inkorporering av konvensjonen.

12.6.2 Artikkel 9 Tilgjengelighet

Statens plikt etter artikkel 9 er å sikre funksjonshemmede tilgang til det fysiske miljøet, 
transport, informasjon, kommunikasjon og andre tilbud og tjenester. Bestemmelsen fast-
setter etter ordlyden en bred forpliktelse for staten, både med hensyn til virke område, hva 
slags tiltak som skal settes i verk og hva som utløser plikten. Samtidig er det uklarheter 
med hensyn til hvor langt plikten rekker. 

Vi har regler om universell utforming og individuell tilrettelegging både i likestillings- og 
diskriminerings loven og i transportlover, utdanningslover, arbeidsmiljøloven osv. som 
gjennomfører kravet om tilgjengelighet. Plikten gjelder ikke generelt, men er begrenset til 
noen områder og ut fra forholdsmessighetsvurderinger. Utvalget kommer likevel til at det 
antakelig ikke er nødvendig med lovendringer for å oppfylle statens forpliktelser. Utvalget 
viser til fortolkningen av konvensjonen og vurderingene i del II, som denne konklusjonen 
baseres på. Staten må uansett fortsatt arbeide for å bedre tilgjengelig heten for funksjons-
hemmede på alle samfunnsområder.
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Artikkel 9 er formulert som positive forpliktelser for staten. Staten skal treffe hensikts-
messige tiltak for å gjøre det mulig for funksjonshemmede å ha et selvstendig liv og delta 
fullt ut på alle livets områder. Etter ordlyden skal staten treffe hensiktsmessige tiltak for 
å sikre funksjons hemmede tilgang på lik linje med andre til det fysiske miljøet, transport, 
informasjon mm. Bestemmelsen avgrenser ikke til offentlige bygninger og tjenester; sta-
tens plikt til å treffe tiltak gjelder også der private aktører tilbyr anlegg og tjenester for 
allmennheten. Forpliktelsene er altså etter ordlyden omfattende. 

Et spørsmål er om artikkel 9 har umiddelbar virkning eller om forpliktelsene er gjenstand 
for progressiv gjennomføring. Ordlyden «treffe hensiktsmessige tiltak» («take appropriate 
measures») for å sikre tilgjengelighet, tyder på at forpliktelsene kan gjennom   føres progres-
sivt. Komiteen er ikke helt klar på dette. I Nyusti and Takács v. Hungary 2013 slo komiteen 
uten videre fast at manglende tilgjengelighet til mini banker i Ungarn, som var eldre enn 
statens ratifikasjon av konvensjonen, var i strid med artikkel 9, «thus applying an outcome 
rather than a processoriented approach». Samtidig har den i noen nyere individklagesaker 
vist til progressiv gjennomføring, for eksempel i Henley mot Australia fra 2023.25 

I de generelle kommentarene til artikkel 9 synes komiteen å legge til grunn at tilgjengelig-
het kan gjennomføres progressivt: 

States parties are obliged to ensure that persons with disabilities have access 
to the existing physical environment, transportation, information and commu-
nication and services open to the general public. However, as this obligation 
is to be implemented gradually, States parties should establish definite time 
frames and allocate adequate resources for the removal of existing barriers.26 

Komiteen har tilsvarende uttalt om artikkel 19 bokstav c om tilgjengelighet for funksjons -
hemmede på lik linje med andre til samfunnets tjenester og tilbud for befolkningen gene-
relt, at forpliktelsen kan gjennomføres progressivt.27 Denne bestemmelsen har sammen-
heng med artikkel 9.

Utvalget viser til at tilgjengelighet er et grunnleggende prinsipp som løftes frem i artikkel 3 
og som i artikkel 5 knyttes til vernet mot diskriminering. Videre er tilgjengelighet en forut-
setning for flere menneskerettigheter. I tillegg knytter komiteen manglende tilgjengelighet 
til diskriminerings forbudet (som har umiddelbar virkning):

As a minimum, the following situations in which lack of accessibility has pre-
vented a person with disabilities from accessing a service or facility open to 
the public should be considered as prohibited acts of disability-based discri-
mination: 

(a) Where the service or facility was established after relevant accessibility 
standards were introduced;

(b) Where access could have been granted to the facility or service (when it 
came into existence) through reasonable accommodation.28

25 Bantekas mfl 2018 side 272. 
26 General Comments no. 2, avsnitt 24. 
27 General Comments no. 5, avsnitt 39. 
28 General Comments no. 2, avsnitt 31. 
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I den grad manglende tilgjengelighet er diskriminerende i strid med artikkel 5, vil plikten 
til å sikre tilgjengelighet ha umiddelbar virkning og ha selvkraft. Her må det særlig ses 
hen til artikkel 5 nr. 3 om rimelig tilrettelegging. Kravet om tilgjengelighet etter artikkel 9 
kan, som en subsidiær løsning, sikres gjennom rimelig tilrettelegging. Det må også antas 
at bestemmelsen på linje med andre av konvensjonens bestemmelser, fastsetter et visst 
minste krav som i prinsippet har umiddelbar virkning og anvendes direkte. Det skal imid-
lertid en del til for å kunne konkludere med at utforming og tilrettelegging er under dette 
minimums nivået.29 De norske reglene må antas å ligge godt over dette nivået. 

Artikkel 9 er antakelig ellers ikke selvkraftig. Utvalget viser særlig til at forpliktelsen i hoved-
sak er gjenstand for progressiv gjennomføring. Videre kan artikkelen ikke anvendes uten 
nasjonale regler, jf. at både konvensjonen selv og komiteen viser til at staten må utarbeide 
nasjonale standarder som skal gi rettigheten innhold. 

I lys av dette mener utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) at inkorporering av 
artikkel 9 vil få liten rettslig betydning i form av nye eller utvidede rettigheter som 
kan påberopes og anvendes i domstolene. Mindretallet (Fagernæs) er uenig med 
flertallet i at en inkorporering av artikkel 9 må antas å få liten rettslig betydning og 
viser til sin dissens i del I punkt 14.5. 

Utvalget vil uansett bemerke at lovgivning om universell utforming og individuell tilret-
telegging må fortolkes i lys av artikkel 9. Dette gjelder allerede i dag, men som nevnt i 
del I punkt 12.2 kan det få større gjennomslag ved inkorporering av konvensjonen. Når 
det gjelder plikten til universell utforming og individuell tilrettelegging på Svalbard, viser 
utvalget til utredningens del I kapittel 11. 

12.6.3 Artikkel 12 Lik rettslig anerkjennelse

Artikkel 12 fastsetter at funksjonshemmede har rett til å anerkjennes som personer i 
rettslig henseende (som rettssubjekt) og at de har rettslig handleevne på lik linje med 
andre. Bestemmelsen stiller krav om støtte til å utøve den rettslige handleevnen (beslut-
ningsstøtte). 

Utvalgets vurderinger her er basert på statens forpliktelser etter artikkel 12 og behovet for 
lovendringer som utvalget gjør nærmere rede for i del I kapittel 10 og i del II. Spørsmålet 
om rettslig handle evne og beslutningsstøtte reguleres i norsk rett i vergemåls loven. Utval-
get har derfor særlig vurdert vergemålsloven opp mot konvensjonen. Utvalget kan ikke 
se at det er grunnlag for å fastslå at vergemåls loven krenker konvensjonen. Lov givningen 
bør imidlertid gjennomgås. Utvalget viser her til det pågående lovarbeidet knyttet til 
vergemåls loven.

Vanskelighetene i gjennomføringen av artikkel 12 knytter seg til fortolkningen av konven-
sjonen. De viktigste spørsmålene som artikkel 12 reiser, er knyttet til fratakelse av rettslig 
handleevne, kravene til beslutnings støtte, diagnose-, funksjons- og konsekvens baserte til-
nærminger til begrensninger i rettslig handleevne samt vergens rolle i sektorlovgivningen.

Artikkel 12 skal ifølge komiteen ha umiddelbar virkning:

29 Slik departementet la til grunn ved ratifisering av ØSK i Ot prp. nr. 3 (1998–1999) merknadene til § 2 med 
videre henvisninger. 
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The right to equality before the law has long been recognized as a civil and 
political right, with roots in the International Covenant on Civil and Political 
Rights. Civil and political rights attach at the moment of ratification and States 
parties are required to take steps to immediately realize those rights. As such, 
the rights provided for in article 12 apply at the moment of ratification and 
are subject to immediate realization. The State obligation, provided for in 
article 12, paragraph 3, to provide access to support in the exercise of legal 
capacity is an obligation for the fulfilment of the civil and political right to equal 
recognition before the law. “Progressive realization” (art. 4, para. 2) does not 
apply to the provisions of article 12. Upon ratifying the Convention, States 
parties must immediately begin taking steps towards the realization of the 
rights provided for in article 12.30 

Artikkel 12 nr. 1 og nr. 2 må etter utvalgets vurdering ha umiddelbar virkning og ha selv-
kraft. Utvalget viser til at bestemmelsene innebærer negative forpliktelser knyttet til kon-
krete sivile og politiske rettigheter.

Inkorporering av artikkel 12 nr. 1 og 2 vil likevel få begrenset rettslig betydning. 
Utvalget viser her til at reglene er ansett gjennomført i norsk rett allerede og at 
disse reglene skal fortolkes i samsvar med konvensjonen. Her må det også ses 
hen til Norges tolkningserklæring, se del I punkt 7.5.2. Noen positive forpliktelser 
etter artikkel 12 som gjelder rettsevne og rettslig handle evne, følger av retten til 
ikke-diskriminering og tilgjengelighet. Disse innebærer en viss plikt til å sette i verk 
tiltak. Disse elementene av artikkel 12 vil kunne ha selvkraft. Inkorporering vil likevel 
ikke ha økonomiske eller administrative konsekvenser, da slike forpliktelser allerede 
følger av norsk lov.

Staten har etter artikkel 12 nr. 3 en plikt til å treffe hensiktsmessige tiltak for å gi funksjons-
hemmede tilgang til den støtte de kan trenge for å kunne utøve sin rettslige handleevne. 
Selv om beslutningsstøtte er et tiltak for å realisere en sivil og politisk rettighet, antar 
utvalget likevel at bestemmelsen ikke har selvkraft. Ordlyden «treffe hensiktsmessige til-
tak» trekker i retning av at bestemmelsen ikke kan påberopes og anvendes direkte. Støtten 
kan ikke realiseres uten nærmere tiltak fra myndighetene, og det trengs lovgivning for å 
sikre at det fungerer trygt og effektivt. Plikten til å treffe tiltak er generell og rommer en 
rekke ulike typer tiltak, fra uformell støtte til ordninger som er finansiert og organisert av 
myndighetene. Utover et minstekrav er det opp til staten å bestemme hvordan støtten 
skal gis. 

Artikkel 12 nr. 3 om beslutningsstøtte er derfor etter utvalgets vurdering ikke til strekkelig 
klar og detaljert til å kunne anvendes direkte i domstolene i den forstand at de kan gi dom 
for krav om en bestemt type beslutningsstøtte alene i medhold av konvensjonen. Men 
det kan tenkes at domstolene vil anse et forvaltningsvedtak eller annen beslutning for å 
lide av en saksbehandlingsfeil som kan lede til ugyldighet dersom en part ikke har hatt 
beslutningsstøtte i en situasjon hvor det finnes å være påkrevd. 

Utvalget antar at inkorporering av artikkel 12 nr. 3 om beslutningsstøtte uansett vil 
få liten rettslig betydning. Det viser her til at vi har lovregler som vergemålsloven 
og rettshjelpsloven, forvaltningens lovfestede veiledningsplikt og helse personells 

30  General Comment no. 1, avsnitt 30. 



142  |  Kapittel 12 -  betydningen av inKorporering 

lovfestede plikt til å gi informasjon tilpasset den enkelte pasient, for å nevne noen 
former for beslutningsstøtte som følger av lov.

Artikkel 12 nr. 4 sier at staten skal «sikre at alle tiltak som gjelder utøvelsen av rettslig hand-
leevne, har bestemmelser om hensiktsmessige og effektive beskyttelses mekanismer». 
Mekanismene skal ivaretas i alle tiltak som gjelder rettslig handleevne. Ordlyden pålegger 
staten plikt til å treffe tiltak, men uten å fastsette hvilke tiltak. Dette kan tyde på at bestem-
melsen kun fastsetter en plikt for staten, uten at bestemmelsen gir rettigheter som kan 
påberopes. Bestemmelsen angir imidlertid relativt konkrete krav som er knyttet til de 
tiltakene som staten velger å sette i verk, for eksempel at tiltakene skal gjelde kortest mulig 
tid, at de skal verne mot utilbørlig påvirkning, at de respekterer personen vilje og prefe-
ranser og at de «gjennomgås jevnlig av en kompetent, uavhengig og upartisk myndighet 
eller rettsinstans». Slike krav kan antakelig påberopes og anvendes direkte. Dersom det 
er truffet vedtak uten tilstrekkelige beskyttelses mekanismer, vil de kunne settes til side 
som ugyldige, og etter omstendighetene kunne gi grunnlag for krav om erstatning. Norske 
prosessregler for forvaltnings  vedtak og doms avgjørelser samt reglene i vergemålsloven 
om kontroll av verger, skal ivareta behovet for beskyttelsesmekanismer. 

Inkorporering vil derfor neppe få rettslig betydning i den forstand at det vil skape nye 
rettigheter som kan påberopes og anvendes i domstolene. Konvensjonens krav om beskyt-
telsesmekanismer har likevel stor betydning og stiller strenge krav til lovgivning og praksis. 

Artikkel 12 nr. 5 pålegger staten å treffe alle hensiktsmessige og effektive tiltak for å sikre 
like rettigheter knyttet til blant annet arv. I den grad kravene som oppstilles her gjelder 
forholdet mellom private, forutsetter bestemmelsen lovgivning, og er ikke selvkraftig. 
Dersom lovgivningen ikke oppfyller de krav som stilles her, og den funksjonshemmede 
dermed lider tap, vil det etter omstendighetene kunne vært aktuelt med erstatningsan-
svar for staten. Ellers vil en avgjørelse om fratakelse av rettslig handleevne i økonomiske 
forhold gripe inn i adgangen til å ta opp lån og å kontrollere egne økonomiske forhold. Er 
det ikke truffet slikt vedtak, gjelder disse rettighetene, og er etter utvalget syn selvkraftige. 
Inkorporering vil likevel ikke få rettslig betydning, siden slike regler allerede følger av det 
lovfestede diskrimineringsvernet.

12.6.4 Artikkel 14 Frihet og personlig sikkerhet

Artikkel 14 forplikter staten til å sikre alle funksjons hemmedes rett til frihet og sikkerhet på 
lik linje med andre. Artikkelen fastsetter et forbud mot ulovlig og vilkårlig frihets berøvelse, 
og forbud mot at funksjons nedsettelse kan rettferdig gjøre frihets berøvelse. Artikkelen 
fastsetter også en plikt for staten til å sikre retts sikkerhets garantier ved frihets berøvelse.

Utvalget har i del II vurdert om lovgivningen i helse- og omsorgssektoren er i samsvar med 
artikkel 14 eller om det er nødvendig med lovendringer for å unngå motstrid. Særlig er det 
frihetsberøvelse og tvang som kan være problematisk i lys av artikkel 14. Utvalget kommer 
til at det ikke er grunn til å fravike den forståelsen som er lagt til grunn for den norske 
tolkningserklæringen til artikkel 14 og artikkel 25, der staten legger til grunn at «konven-
sjonen tillater tvungen omsorg og behandling av mennesker, herunder tiltak iverksatt for 
å behandle psykiske lidelser, når omstendig hetene gjør slik behandling nødvendig som 
en siste utvei, og behandlingen er undergitt retts sikkerhets  garantier». 
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Artikkel 14 fastsetter negative forpliktelser som knyttes til ikke-diskriminerings  prinsippet 
og som gjelder vern av personens frihet. Bestemmelsen har umiddelbar virkning og er 
selvkraftig.

Utvalget mener at inkorporering av artikkel 14 likevel vil ha begrenset rettslig betyd-
ning. For pliktelsene er gjennomført i norsk lov, særlig gjennom helselovene. Innhold 
og rekke vidde av disse lovene, vil ikke endres som følge av inkorporering. Disse skal 
allerede i dag fortolkes i samsvar med artikkel 14, med de føringer som følger av 
tolknings erklæringen. 

Som nevnt i punkt 12.2 må det imidlertid antas at inkorporering vil gi konvensjonen større 
gjennomslagskraft. Dette må forventes å gi seg utslag i at selvbestemmelse og integritet 
tillegges stor vekt både i lovreformer, rettspraksis og forvaltningspraksis. 

12.6.5 Artikkel 17 Vern om personlig integritet

I artikkel 17 slås det fast at alle funksjonshemmede har rett til respekt for sin fysiske og 
psykiske integritet på lik linje med andre. 

Utvalget vurderer abortloven og steriliserings lovens begrensninger i funksjons hemmedes 
selvbestemmelsesrett i tilknytning til denne artikkelen. Det anser det ikke å være nødven-
dig at lovene umiddelbart endres for å unngå konvensjons  brudd. Lovene er imidlertid 
innrettet på en måte som står i et klart spennings forhold til konvensjonen og det grunn-
synet denne bygger på, og bør endres. 

Rettighetene i artikkel 17 er av en karakter som typisk er umiddelbart anvendelige og 
antakelig har selvkraft. 

Det kan likevel vanskelig sees at inkorporering vil få konsekvenser for norsk rett. Utvalget 
viser til at bestemmelsen til dels overlapper med andre bestemmelser i konvensjonen, og 
at rettigheter av samme karakter allerede er inkorporert gjennom andre menneskeretts-
konvensjoner.

12.6.6 Artikkel 18 Statsborgerskap og bevegelsesfrihet

Artikkel 18 nr. 1 pålegger statene å anerkjenne funksjonshemmedes rett til bevegelses-
frihet, til å velge bosted og til et statsborgerskap på lik linje med andre. Bestemmelsen 
presiserer innholdet i denne rettigheten i nr. 1 bokstavene a til d, som fastsetter grunnleg-
gende friheter og negative forpliktelser og som har umiddelbar virkning. Utvalget antar at 
disse vil ha selvkraft og vil kunne anvendes direkte av domstoler og offentlige myndigheter. 

Det følger av artikkel 18 nr. 1 bokstav b at en person ikke på grunn av funksjons nedsettelse 
kan fratas sin mulighet til å anskaffe, være i besittelse av og benytte dokumentasjon på 
statsborgerskap eller annen identifikasjon, som kan være nødvendige for å gjøre det let-
tere å utøve retten til å bevege seg fritt. Utvalget har vurdert passlovens og ID-kortlovens 
regler om nektelse og tilbake trekning av pass eller reiseretten for ID-kort i lys av dette. 
Etter utvalgets vurdering er det antakelig i strid med konvensjonen å nekte eller trekke 
tilbake pass når dette er begrunnet i funksjons nedsettelse. Det samme gjelder kravet om 
vergens samtykke for utstedelse av pass eller ID-kort. 
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Hvorvidt inkorporering vil få betydning vil avhenge av hvordan denne motstriden hånd-
teres, se del I punkt 13.2 om motstrid og forrang. Dersom passloven eller ID-kortlovens 
bestemmelser må vike for artikkel 18, vil dette ikke gi økonomiske eller administrative 
konsekvenser av betydning, se del I punkt 17.2.

12.6.7 Artikkel 19 Selvstendig liv og deltakelse i samfunnet

Artikkel 19 fastsetter at staten anerkjenner lik rett for alle funksjonshemmede til å leve 
i samfunnet med valgmuligheter tilsvarende andres. Bestemmelsen fastsetter videre at 
staten skal treffe effektive og hensikts messige tiltak for å realisere denne retten fullt ut. 
Det gis en ikke ut tømmende liste over hvilke tiltak som skal treffes. Men bestemmelsen 
fastsetter at staten skal sikre funksjons hemmedes selv bestemmelse på lik linje med andre 
med hensyn til bosted og boform med nødvendige støttetiltak i og utenfor hjemmet, her-
under personlig assistanse, for å kunne leve og være inkludert i samfunnet, og at tjenester 
og tilbud til allmennheten også er tilgjengelige for funksjonshemmede. 

Utvalget har i del II om artikkel 19 vurdert om helse- og omsorgs lovgivningen ivaretar 
muligheten til valg av bosted og om reglene om brukerstyrt personlig assistanse er til-
strekkelige i lys av konvensjonens krav om tilgang til støtte tjenester. 

En særlig utfordring ved valg av bosted er knyttet til kommunens ressurssituasjon og 
behovet for kostnads  effektive tjenester. Ett spørsmål er hvor langt myndighetene plikter å 
gå eksempelvis i å tilby tilrettelegging i form av støtte til ombygging eller liknende dersom 
den funksjons hemmede ønsker å bo i sin egen bolig. Den klare hovedregelen må være at 
tjeneste mottakerne skal ha valgfrihet og at myndighetene skal sette i verk tiltak for å reali-
sere denne valgfriheten. Artikkel 19 begrenser på denne måten kommunens handlefrihet, 
ved at kommunen i sin skjønnsutøvelse skal legge stor vekt på funksjonshemmedes selv-
bestemmelse og rett til individuell tilrettelegging. Kommunen må ha tungtveiende grunner 
dersom tjenestemottakerens ønsker ikke skal legges til grunn. Ressurs situasjonen, her-
under begrensninger i tilgang på personell, er et relevant moment. Utvalget konkluderer 
med at det ikke er nødvendig med lovendringer.

Muligheten til valg av bosted etter artikkel 19 bokstav a har ifølge komiteen umiddel-
bar virkning, mens bokstav b om individuelle støttetjenester og bokstav c om generelt 
til gjengelige tjenester og tilbud kan gjennomføres progressivt.31 Dette er imidlertid et 
utgangspunkt som må nyanseres. 

For å leve uavhengig og bli inkludert i samfunnet kreves gjennomføring av sivile og poli-
tiske rettigheter som for eksempel lik anerkjennelse i rettslig henseende, jf. artikkel 12, 
frihet fra tvang, jf. artikkel 14 og ikke-diskriminering, jf. artikkel 5. Disse sivile og politiske 
rettighetene kan ikke gjennomføres gradvis, men må gjennom føres med en gang. De har 
umiddelbar virkning og har i utgangs punktet selvkraft. 

Valgfriheten etter artikkel 19 forutsetter også positive forpliktelser for myndighetene 
knyttet til nedbygging av institusjoner, støtte ordninger og andre tiltak som skal bidra til å 
realisere retten til å leve i samfunnet på lik linje med andre. Disse økonomiske, sosiale og 
kulturelle rettighetene i artikkel 19 inneholder en kjerne eller et minstenivå som staten må 
oppfylle umiddelbart. Bare utover denne kjernen kan staten gjennom føre forpliktelsene 
ved gradvis forbedret etterlevelse. 

31  General Comment no. 5, avsnitt 39. 
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Dette kan oppsummeres med at de negative forpliktelsene etter artikkel 19 har umiddel-
bar virkning. Dette gjelder kravet om ikke-diskriminering. Det samme gjelder rettigheter 
knyttet til rettslig handleevne og frihet fra tvang. Når det gjelder de positive forpliktelsene, 
vil kravet om at det ytes tjenester over et visst minimumsnivå (kjerne forpliktelser), også 
ha umiddelbar virkning. Disse rettighetene vil kunne håndheves i domstolene uten annen 
støtte i nasjonal lovgivning. Utvalget antar at inkorporering for slike tilfeller ikke vil få 
rettslig betydning i form av nye rettigheter som ikke allerede følger av norsk rett. Utvalget 
viser her til diskrimineringsvernet i norsk rett og helse- og omsorgstjenesteloven, som gir 
kommunene plikt til å yte nødvendige og forsvarlige tjenester. Selvbestemmelsesretten 
og begrensninger i denne, har utvalget drøftet ovenfor i del I punkt 12.6.3 og 12.6.4 om 
artikkel 12 og 14.

Utover dette kan artikkel 19 gjennomføres progressivt. Forpliktelsene har ikke umiddel bar 
virkning, og kan ikke konkretiseres til rettig heter og plikter uten annen forankring eller 
støtte i supplerende nasjonal lovgivning. Dette elementet av artikkel 19 har derfor ikke 
selvkraft. 

Inkorporering av artikkel 19 vil særlig kunne aktualisere krav knyttet til retten til bruker-
styrt personlig assistanse (BPA) generelt og da spesielt i tilknytning til mulighet til valg av 
bosted der den funksjonshemmede trenger individuelle støttetjenester for å kunne bo 
i eget hjem. Bruker styrt personlig assistanse er et viktig element i den norske gjennom-
føringen av artikkel 19. 

Utvalgets vurdering er at inkorporering av artikkel 19 ikke vil gi utvidede rettigheter 
knyttet til brukerstyrt personlig assistanse eller andre kommunale tjenester som kan 
håndheves i domstolene. Inkorporering vil imidlertid kunne føre til at konvensjonen 
får større gjennom slagskraft i de konkrete vurderingene av hva slags tjenester som 
tilbys, slik at de funksjons hemmedes selvbestemmelse blir tillagt større vekt. Dette 
vil få konsekvenser for kommunenes skjønnsutøvelse og det kommunale selvstyret, 
se del I kapittel 9.

Mindretallet (Fagernæs) viser til sin dissens i del I punkt 14.5.
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13  
 
 
 

KAPITTEL 13  
Inkorporering i 

menneskerettsloven 

Utvalget skal ifølge mandatet vurdere om konvensjonen om funksjonshemmedes rettig-
heter bør inkorporeres i menneskeretts loven. Det skal analysere konsekvensene av de 
ulike alternativene for inkorporering og redegjøre for for skjellene mellom inkorporering 
gjennom menneskeretts loven og inkorporering gjennom likestillings- og diskriminerings-
loven. Disse spørsmålene vurderes i dette kapitlet. 

13.1 Menneskerettsloven

Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett inkorporerer flere av de 
sentrale menneskeretts konvensjonene og har som formål å styrke menneske rettighetenes 
stilling i norsk rett, jf. § 1. Korttittelen på loven er menneskeretts loven. Dette betyr ikke 
at dette er den eneste loven som innarbeider menneskerettighets konvensjoner i norsk 
lovgivning.

Rasediskrimineringskonvensjonen er inkorporert gjennom likestillings- og diskriminerings-
loven § 5. Finnmarksloven § 3 og sameloven § 1-1 fastsetter at lovene gjelder med de 
begrensninger som følger av ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvsten-
dige stater. En del andre lover fastsetter helt generelt at de gjelder med de begrensninger 
som følger av overenskomster med fremmede stater eller av folkeretten for øvrig, se særlig 
straffeprosessloven § 4, tvisteloven § 1-2 og straffeloven § 2. 

Ellers kan man merke seg at Grunnlovens kapittel om menneskerettigheter er sterkt 
inspirert av menneskerettskonvensjonene, og at den generelle bestemmelsen i Grunn-
loven § 92 pålegger myndighetene å etterleve menneskerettskonvensjonene. Men 
bestemmelsen forstås slik at motstridende norsk lov går foran dersom konvensjonene 
ikke er inkorporert.1

Da menneskerettsloven ble vedtatt i 1999 var det Den europeiske menneskeretts-
konvensjon (EMK), FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) og FNs konvensjon 
om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (ØSK) som ble inkorporert. Senere ble 
også FNs barne konvensjon (2003) og FNs kvinnediskriminerings konvensjon (2009), tatt 

1  Se nærmere i del I punkt 4.8.3. 
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inn i loven. De tilleggsprotokollene til konvensjonene som Norge har ratifisert, er også 
inkorporert der. Når det tales om konvensjonene i menneskeretts loven i det følgende, 
omfatter det også de protokollene som er inkorporert der.

Disse konvensjonene gjelder som norsk lov i den utstrekning de er bindende for Norge, 
jf. menneskerettsloven § 2. Loven fastsetter også at bestemmelser i de inkorporerte kon-
vensjonene skal gå foran bestemmelser i annen lovgivning ved en eventuell mot strid, jf. 
forrangsregelen i § 3.

13.2 Forrang

13.2.1 Forrangsregelen i § 3

Inkorporering av konvensjonen vil bety at konvensjonen blir gjeldende som norsk lov. At 
en konvensjon blir inkorporert, medfører ikke i seg selv at den går foran annen nasjonal 
lov givning. Dersom konvensjonen inkorporeres i likestillings- og diskrimineringsloven, 
skal en eventuell motstrid mellom konvensjonen og annen norsk lovgivning løses ut fra 
alminnelige norske tolkningsprinsipper. Ofte vil konvensjonen gis forrang, blant annet 
fordi det skal klare holdepunkter til for å legge til grunn at lovgiver har ment å tilside sette 
folkerettslige forpliktelser, men det vil bero på en nærmere vurdering. 

Dersom konvensjonen inkorporeres i menneskerettsloven, vil derimot forrangsregelen 
i § 3 gjelde. Forrang betyr at bestemmelser i konvensjonen ved motstrid skal «gå foran 
bestemmelser i annen lovgivning». At bestemmelser i konvensjonen skal «gå foran» betyr 
at slike bestemmelser i tilfelle normkollisjon skal anvendes fullt ut, mens andre bestem-
melser må vike så langt det er nødvendig.2 

For at bruk av forrangsregelen skal være aktuelt, må den aktuelle bestemmelsen i konven-
sjonen være selvkraftig, og det må foreligge en motstrid mellom konvensjons bestemmelsen 
og norsk rett som ikke lar seg løse ved å tolke den norske loven slik at motstrid unngås. 
Se om selvkraft i del I punkt 12.5.

13.2.2 Motstrid mellom konvensjonen og norsk lov

Forrangsregelen kommer bare til anvendelse dersom det foreligger motstrid mellom en 
inkorporert konvensjonsbestemmelse og norsk rett. 

Hvorvidt det foreligger motstrid, beror på en fortolkning av både konvensjons bestemmelsen 
og den aktuelle lovbestemmelsen. Forrangsregelen kommer bare til anvendelse der 
reglene ikke lar seg fortolke slik at motstrid unngås. Se nærmere i del I punkt 7.2 om 
hvordan motstridssituasjoner skal løses. 

Forarbeidene til menneskerettsloven sier ikke noe videre om hva som anses som «mot-
strid». Utvalget mener det er hensiktsmessig å gå noe nærmere inn på hvilke motstrids-
tilfeller som kan oppstå mellom konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter og 
norsk rett, siden dette har innvirkning på hvilken rettslig betydning forrangsregelen vil 
ha. Etter utvalgets syn vil det bare unntaksvis oppstå motstrid i den forstand at reglene er 

2 Arnesen og Stenvik 2015 side 135.
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uforenlige. En vanligere situasjon vil være at reglene utfyller hverandre, eller at en regel 
går lenger enn en annen regel i å verne en bestemt interesse.

Klarest motstrid finner man hvis én regel påbyr noe mens en annen regel forbyr det 
samme. Da er reglene uforenlige, og begge reglene kan ikke overholdes samtidig. Det er 
vanskelig å tenke seg eksempler på dette i forholdet mellom konvensjonen og norsk rett.

En mildere form for motstrid finner man hvis én regel forbyr noe mens en annen regel 
tillater (men ikke påbyr) det samme. Her kan man tenke seg eksempler i forholdet mellom 
konvensjonen og norsk rett. Dersom man for eksempel mener at konvensjonen innebærer 
et absolutt forbud mot fratakelse av rettslig handleevne, vil en slik situasjon oppstå: Norsk 
rett tillater fratakelse av rettslig handleevne på visse vilkår (men påbyr det ikke), mens kon-
vensjonen forutsetningsvis forbyr det. Her kunne man i prinsippet innvende at reglene ikke 
er uforenlige, siden man i et slikt tilfelle kan overholde begge regler ved å etterleve forbudet. 
I praksis vil man likevel snakke om motstrid i slike tilfeller, og det er her forrangsregelen vil 
ha størst rettslig betydning. Hvis konvensjonen forstås slik at den forbyr noe som norsk rett 
tillater, vil forrangsregelen innebære at konvensjonen går foran. Det er vanskeligere å se for 
seg den motsatte situasjonen, altså at norsk rett forbyr noe som konvensjonen tillater. Skulle 
en slik situasjon oppstå, er det ikke uten videre klart at et internrettslig forbud må vike.

Et liknende motstridstilfelle oppstår hvis én regel påbyr noe mens en annen regel bare 
tillater det samme. Slike tilfeller kan oppstå i forholdet mellom konvensjonen og norsk rett. 
Som rettighetsbestemmelser vil reglene i konvensjonen ofte innebære en form for påbud 
for offentlige myndigheter, slik knyttet til statens sikreplikt – plikten til å foreta aktive tiltak 
for å sikre en rettighet. Hvis norsk rett tillater et tiltak mens konvensjonen påbyr tiltaket, 
oppstår det motstrid. I likhet med tilfellet ovenfor kan man innvende at reglene i så fall 
ikke er uforenlige, siden både tillatelsesregelen og påbudsregelen kan overholdes ved å 
etterleve påbudet. Det er likevel naturlig å snakke om motstrid, blant annet hvis et påbud 
innebærer at myndighetenes rom for skjønnsutøvelse begrenses eller bortfaller. 

Det er likevel langt mer praktisk at det oppstår spenninger eller uoverensstemmelser i form 
av at regler av samme karakter verner de samme verdiene, men at en regel kan gå lenger enn 
en annen regel gjennom et mer omfattende vern, strengere rettssikkerhets garantier, krav 
til skjønnsutøvelsen, e.l. Her vil det i mindre grad være nærliggende å snakke om motstrid, 
siden det heller handler om at reglene vil utfylle hverandre – at norsk rett må tolkes i lys av 
konvensjonen. Dette vil falle utenfor forrangsregelen i menneskeretts loven, siden det er en 
rettsvirkning som gjelder for bindende menneske rettigheter uavhengig av hvilken status 
disse er gitt i norsk rett. Grunnloven § 92 og det alminnelige presumsjonsprinsippet sikrer 
allerede dette. I praksis kan det her oppstå utfordrende rettslige spørsmål knyttet til hvor 
langt man i et konkret tilfelle skal gå i å tolke norsk rett i samsvar med konvensjonen, men 
det er utfordringer som i liten grad påvirkes av om konvensjonen gis forrang eller ikke. 

Dette kan også teoretiseres videre, uten at det fremstår hensiktsmessig i denne sammen -
hengen. Hovedpoenget nå er at det gir liten veiledning for rettsanvendelsen å snakke om 
«motstrid» som et entydig begrep. Konsekvensene av inkorporering kan bare bli synlige 
hvis man har en klar oppfatning av hvilke ulike motstridstilfeller som kan oppstå og hvor-
dan en forrangsregel vil bidra til en løsning av disse. Når menneskeretts loven § 3 sier at 
menneskerettskonvensjoner skal gis forrang nettopp ved «motstrid», omfattes i prinsippet 
alle varianter av manglende samsvar, men rent rettslig vil forrangs bestemmelsen være 
viktigst i tilfeller av ren motstrid som ikke kan bort fortolkes eller løses ved etterlevelse av 
begge regler. Det mest praktiske vil likevel være tilfeller hvor reglene utfyller hverandre, 
og her vil samsvar oppnås gjennom alminnelige tolknings prinsipper.
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I del II har utvalget vurdert hvordan de enkelte artiklene i konvensjonen skal fortolkes. 
Det fremgår der at konvensjonen reiser en rekke tolkningsspørsmål, men at de fleste 
potensielle motstridstilfeller kan løses gjennom tolkning.

13.2.3 Rettslige konsekvenser av å gi konvensjonen forrang

Utvalgets flertalls (Indreberg og Larsen) vurdering er at forrangsregelen vil få begren-
set rettslig betydning – i form av rettig heter som kan håndheves ved søksmål for 
dom stolene og som er nye eller mer vidtrekkende enn det som allerede følger av 
norsk lov – ved en eventuell inkorporering av konvensjonen i menneske rettsloven. 
Dette begrunnes og nyanseres i det følgende.

I forarbeidene til menneskerettsloven ble det uttalt at for rangs regelen normalt ikke vil ha 
betydning for avgjørelsen av rettsspørsmål i tilknytning til de inkorporerte konvensjonene: 

For det første vil norsk lovgivning vanligvis være i samsvar med de folke-
rettslige forpliktelser Norge har etter menneskeretts konvensjonene. For det 
andre vil dom stolene og andre rettsanvendere så langt som mulig tolke norsk 
lov slik at det ikke oppstår motstrid med konvensjoner Norge er bundet av. 
Konvensjonene vil være viktige momenter ved lovtolkingen, og det vil – også 
etter inkorporasjonen – være en presumsjon for at lover skal forstås på en 
slik måte at konvensjonenes krav blir oppfylt. Videre må man huske at etter 
inkorporasjonen, vil de inkorporerte konvensjonene ha lovs kraft. Også uten 
en forrangs bestemmelse vil de dermed, som følge av de alminnelige prinsip-
pene som anvendes ved kollisjon mellom lover (nyere lov går foran eldre lov, 
og spesiell lov går foran generell lov) etter omstendighetene kunne gå foran 
motstridende lovgivning. Det antas derfor at det i første rekke vil være i de 
tilfellene hvor en nyere lov måtte stride mot en av de inkorporerte konven-
sjonene, at en forrangsbestemmelse vil kunne ha betydning.3

Det samme vil etter flertallets syn måtte legges til grunn ved en eventuell inkorporering 
av konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter i menneskerettsloven. Flertallet vil 
her trekke frem noen forhold som særlig gjelder for denne konvensjonen og som fører til 
at betydningen av forrangsregelen blir begrenset:

Motstrid

Det må legges til grunn at forrangsprinsippet bare vil få anvendelse dersom det er motstrid 
mellom en norsk lov bestemmelse og en bestemmelse i konvensjonen som ikke kan løses 
gjennom å tolke den norske regelen i tråd med konvensjonen. Som omtalt i punkt 13.2.2 
er tilfeller av ren motstrid, der konvensjonen forbyr noe norsk lov påbyr eller omvendt, 
lite aktuelt. Mer praktisk er at det oppstår spørsmål om forbud eller påbud i konvensjonen 
går lenger enn norsk lov. Det kan for eksempel oppstå spørsmål om norske lovregler om 
plikt til tilrettelegging, tilgjengelighet, muligheten til å bo i egen bolig, beslutningsstøtte 
osv. går tilstrekkelig langt. 

Som nevnt kommer forrangsregelen bare til anvendelse dersom den aktuelle konvensjons-
bestemmelsen har selvkraft. Det vil særlig være de grunn leggende sivile og politiske ret-
tighetene og de «negative for pliktelsene», slik som ikke-diskriminering og frihet fra tvang, 

3 Ot. prp. nr. 3 (1998–1999) punkt 8.4. 
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som vil ha selvkraft. Slike rettig heter har imidlertid i hovedsak allerede forrang gjennom 
inkorporeringen av EMK og SP og Grunnlovens menneske rettighets katalog. Spørsmålet 
om selvkraft er mer usikkert når det gjelder de «positive forpliktelsene» som følger av 
konvensjonen. De mest vidtrekkende av disse forpliktelsene vil antakelig ikke ha selv kraft. 
Dette betyr at forrangsregelen i mange tilfeller ikke vil ha relevans.

Et annet forhold er at motstrid som regel vil kunne unngås gjennom vektlegging av konven-
sjonen som en rettskildefaktor i fortolkningen av den aktuelle lovbestemmelsen. Domsto-
lene og andre rettsanvendere tolker så langt det er mulig norsk lov slik at det ikke oppstår 
motstrid med konvensjoner Norge er bundet av. Det følger av utvalgets vurderinger i del 
II at de fleste potensielle motstridstilfeller kan løses gjennom tolkning.

Her må det tas i betraktning at uttalelsene fra FN-komiteen for funksjonshemmedes ret-
tigheter ikke uten videre kan tillegges avgjørende vekt som uttrykk for hvordan konven-
sjonen skal fortolkes. Selv om den norske lovbestemmelsen avviker fra den forståelsen 
av konvensjonen som komiteen har lagt til grunn, trenger dette ikke å bety at det er tale 
om motstrid mellom loven og konvensjonen. Hvilke forpliktelser som skal innfortolkes 
i en konvensjonsbestemmelse og hvilken vekt komiteens uttalelser skal tillegges i den 
forbindelse, må avgjøres etter en konkret vurdering. Se nærmere i del I punkt 7.4.4 og de 
konkrete vurderingene i del II.

Lovgiverviljen

Videre må det antas at domstolene fortsatt vil legge stor vekt på om lovgiver har vur-
dert forholdet til konvensjonen og gitt uttrykk for hvordan den aktuelle konvensjons-
bestemmelsen forstås. 

Lovgivers vilje har kommet tydeligst til uttrykk i Norges tolkningserklæringer til artikkel 
12 om fratakelse av rettslig handleevne og artikkel 14 og 25 om tvangshjemler i helse- og 
omsorgs sektoren. Utvalgets vurdering er at tolknings erklæringene og den fortolkningen 
av konvensjonen de er basert på, fortsatt bør legges til grunn i domstolene slik Høyesterett 
gjorde i HR-2016-2591-A. Inkorporering og eventuell forrang vil ikke endre på dette. 

Vurderingen av forholdet til konvensjonen kan også fremgå på andre måter. Som regel 
inneholder forarbeidene til nye lover eller lovendringer som har betydning for funksjons  -
hemmede, en slik vurdering. Utvalget har i del II referert en rekke slike lovproposisjo-
ner. Det bør stå uttrykkelig i lov proposisjonen at forholdet til konvensjonen er vurdert 
og hvilken fortolkning av konvensjonen loven er basert på, dersom dette skal tillegges 
vekt. Antakelser om hva lovgiver har vurdert eller ville vurdert når det gjelder forholdet til 
konvensjonen (som en slags «hypotetisk lov giver vilje»), kan etter utvalgets vurdering ikke 
være tilstrekkelig til å fravike det som følger av en for tolkning av konvensjonen i tråd med 
folke rettslige kilder for traktat tolkning. 

Er det etter tolkningsprosessen likevel motstrid, skal den håndteres ved at konvensjonen 
gis forrang hvis den er inkorporert i menneskerettsloven. Siden forrangsregelen selv har 
lovs trinnhøyde, kan dette unngås ved at lovgiverne samtidig med inkorporeringen eller 
senere vedtar et unntak. Det må fremgå av unntaket at den aktuelle lovbestemmelsen 
skal gjelde selv om den kan tenkes å stride mot konvensjonen. Vi har ingen eksempler på 
det etter vedtakelsen av menneskerettsloven. 

I forbindelse med konvensjonen om rettigheter for funksjonshemmede, har det vært reist 
spørsmål om hvordan de norske tolkningserklæringene til artikkel 12, 14 og 25 vil bli 
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behandlet ved inkorporering i menneskerettsloven. Utvalget mener tolknings erklæringene 
er forenlige med konvensjonen, slik at det ikke oppstår et spørsmål om håndtering av 
motstrid. Men dersom man anser dette for usikkert, kan det eventuelt lovfestes ved inkor-
poreringen at konvensjonen skal forstås i overensstemmelse med erklæringene.

Et argument for inkorporering med forrang er at konvensjonen vil gjelde og gå foran også 
der lovgivningen utilsiktet er i strid med konvensjonen. Selv om det i prinsippet er mulig å 
identifisere og vurdere mulige motstridstilfeller i arbeidet med inkorporeringsloven eller 
sektorlover, er det i praksis vanskelig eller kanskje umulig å sikre at ingen motstridstilfel-
ler blir oversett. Det kan også oppstå nye motstridstilfeller som følge av rettsutviklingen 
knyttet til fortolkningen av konvensjonen. 

Større gjennomslagskraft

Utvalget har her drøftet de rettslige konsekvensene av å gi konvensjonen om funksjons-
hemmedes rettigheter forrang, i form av rettig heter som kan håndheves ved søksmål for 
domstolene som er nye eller mer vidtrekkende enn det som allerede følger av norsk lov. 

Det må i tillegg antas at forrangsprinsippet vil kunne gi konvensjonen større gjennomslag-
skraft enn ved «vanlig» inkorporasjon uten forrang, se del I punkt 12.2 om slike virkninger. 
Dette vil ikke bare være en følge av lovgivers signal om konvensjonens rettslige status. 
Det vil også kunne påvirke den rettslige argumentasjonen, der en tar utgangs punkt i fol-
keretten og ikke i intern rett. Det er grunn til å tro at dette vil kunne føre til større vekt og 
gjennomslag for konvensjonen.

Utvalget vil for øvrig peke på at flere av innspillene fra organisasjonene som representerer 
de funksjonshemmede, dreier seg om kommunens skjønnsutøvelse ved ytelse av tjenester 
som anføres å være i strid med eller ikke oppfyller kravene etter konvensjonen. I den 
grad en slik praksis måtte bunne i at konvensjonen ikke anses forpliktende ved skjønns-
utøvelsen, vil inkorporering, uansett om konvensjonen får forrang eller ikke, endre det, 
jf. kommuneloven § 2-1 tredje ledd siste punktum (se del I kapittel 9 om konvensjonens 
betydning for kommunene).

Mindretallets oppfatning

Mindretallet (Fagernæs) er av den oppfatning at en forrangsregel vil få større betydning 
enn det flertallet legger til grunn og har drøftet dette i sin dissens i del I kapitel 14.

13.3 Bakgrunnen for gjeldende inkorporeringer 
i menneskeretts  loven

Menneskerettsloven inkorporerer som nevnt et utvalg av konvensjoner. Begrunnelsene 
for at disse, og ikke færre eller flere, er inkorporert i menneskerettsloven, følger tre hoved-
linjer: 1) at inkorporering av konvensjonen ideologisk sett er viktig, 2) konvensjonens art 
og 3) vurderinger av de rettslige konsekvensene av inkorporeringen, inkludert spørsmålet 
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om rettsliggjøring. 4 Argumentene mot å ta inn flere konvensjoner har særlig vært knyttet 
til sistnevnte. Rettsliggjøring aktualiseres særlig når det er tale om forrang fordi dette 
klart forutsetter at domstolene kan sette en lov til side under henvisning til en inkorporert 
konvensjon. 

Da menneskerettsloven ble vedtatt i 1999, ble det lagt til grunn en foreløpig restriktiv linje 
med hvilke konvensjoner som skulle inkorporeres. Inkorporering i menneske rettsloven ble 
basert på hvilke konvensjoner som en mente utgjorde grunnstammen i menneskeretts-
konvensjonene. Dette var ifølge Menneskerettighets utvalget og departementet Den euro-
peiske menneskeretts konvensjon (EMK), FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter 
(SP) og FNs konvensjon om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (ØSK).5

Stortinget justerte denne avgrensningen ved å anmode om at også barnekonvensjonen og 
kvinne    diskrimineringskonvensjonen skulle inkorporeres. Flertallet i Justiskomiteen mente 
at disse konvensjonene hørte til grunnstammen i det internasjonale menneske   retts vernet. 
Det viste blant annet til at barnekonvensjonen inneholder et bredere spekter av vern og 
rettigheter enn de konvensjonene som allerede var foreslått inkorporert. Og videre: 

For at konvensjonen skal bli underlagt eit meir konkret og forpliktande inn-
hald på alle område i barn og unge sitt liv, må konvensjonen kunne nyttast 
som rettskjelde, slik at norske domstolar, gjennom sine avgjersler kan skape 
presedens i forhold til borns rettstryggleik.

Komiteen mente at de samme hensynene gjør seg gjeldende for kvinnediskriminerings-
konvensjonen.6 

I stortingsmeldingen om makt og demokrati, St. meld. nr. 17 (2004–2005) punkt 3.8, står 
det at det er «Regjeringens oppfatning at en for rangs regel bør reserveres for helt spesielle 
tilfeller, slik praksis har vært i Norge». Dette begrunnes generelt med at «regulering som 
omfatter vurdering av samfunns ordninger mer generelt, i større grad må være omfattet 
av det nasjonal politiske styringsrom enn regulering som direkte berører individer». 

Før stortingsmeldingen ble lagt frem i 2005, var barnekonvensjonen blitt inkorporert i 
menneskerettsloven (2003). Kvinne diskriminerings konvensjonen ble inkorporert i men-
neskerettsloven i ettertid (2009).7 

Departementet viste i proposisjonen om inkorporering av barnekonvensjonen til at barne-
konvensjonen gjelder en særlig utsatt og sårbar gruppe, som har behov for et ekstra 
sterkt vern. Det ble også lagt vekt på at inkorporering ville gi en helhetlig fremstilling av 
barns rettigheter. Det ble videre vist til at dersom konvensjonen ikke ble inkorporert, 
kunne det oppstå en situasjon der konvensjonen ved motstrid ville måtte vike for en 
inkorporert konvensjon og at dette ikke vil være i samsvar med folkeretten som likestiller 
alle konvensjoner.8 

4 Disse forarbeidene er NOU 1993: 18 kapittel 8 og Ot. prp. nr. 3 (1998–1999) kapittel 7 om menneske-
retts loven, Ot. prp. nr. 45 (2002–2003) punkt 4.3.3 om inkorporering av barne konvensjonen, Ot. prp. 
nr. 33 (2004–2005) punkt 8.6.4 og 8.8.3 om inkorporering av rase diskrimineringskonvensjonen, og Ot prp. 
nr. 35 (2004–2005) punkt 11.8 og 11.9 og Ot. prp. nr. 93 (2008–2009) punkt 6.2.3 om inkorporering av 
kvinne diskriminerings  konvensjonen. Inkorporering av menneskerettigheter var et tema også i Makt- og 
demokratiutredningen, jf. NOU 2003:19 kapittel 6 og St. meld. nr. 17 (2004–2005) kapittel 3. 

5  NOU 1993: 18 kapittel 8 og punkt 12.2 og Ot. prp. nr. 3 (1998–1999) kapittel 7. 
6  Innst. O. nr. 51 (1998–1999).
7  Ot. prp. nr. 45 (2002–2003) punkt 4.3.3 og Ot. prp. nr. 93 (2008–2009) punkt 7.3. 
8  Ot. prp. nr. 45 (2002–2003) punkt 4.3.3. 
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Da kvinne diskriminerings konvensjonen ble inkorporert i menneske rettsloven, ble det 
i for arbeidene vist til at konvensjonen har en helt sentral plass blant menneskeretts-
konvensjonene og at konvensjonen gjelder omtrent halve befolkningen og på mange vis 
kan sammen  liknes med barnekonvensjonen.9 Når det gjaldt inkorporering i menneske -
rettsloven, konkluderte departementet bredt med at argumentene som talte for, veide 
tyngre enn mot argumentene. I tillegg til det sterke signalet nasjonalt og internasjonalt 
som inkorporering med forrang ville gi, ville også bevisstheten om likestillings spørsmål 
og kvinners rettigheter bli styrket. Departementet mente videre at balansen mellom Stor-
tinget og domstolene ikke ville bli endret i vesentlig grad.10 

13.4 Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter 
som en av FNs kjernekonvensjoner

FN har stått i en særstilling i arbeidet med fremveksten av dagens menneskerettigheter. 
Ideen om menneskerettigheter strekker seg helt tilbake til naturretten og dens tanke-
gang om normer felles for alle mennesker uavhengig av tid, sted og status. Menneske-
rettighetene slik vi kjenner dem i dag, oppsto i kjølvannet av andre verdenskrig. Det var 
begått alvorlige overgrep mot minoriteter og sivilbefolkningen under krigen. Ved krigens 
slutt i 1945 var det en felles bevissthet og enighet om at historien aldri måtte gjenta seg. 
FN ble da opprettet for å sikre mekanismer for å hindre dette. I 1945 ble FN-pakten vedtatt. 
Pakten stadfester grunnleggende regler for internasjonal politikk og er et av de viktigste 
dokumentene i folkeretten. 

I 1948 vedtok FN Verdenserklæringen om menneskerettigheter. Den anses som et grunn-
dokument i det internasjonale arbeidet for menneskerettigheter. Verdens erklæringen var 
ment å danne grunnlag for en felles internasjonal avtale om menneske rettigheter. Men det 
politiske skillet mellom de vestlige og kommunistiske statene under den kalde krigen førte 
både til at arbeidet med en slik internasjonal avtale ble forsinket, og til at man endte opp 
med to konvensjoner istedenfor én: FNs konvensjonen om sivile og politiske rettigheter 
(SP) og FNs konvensjon om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (ØSK). Både SP 
og ØSK ble vedtatt i 1966 og trådte i kraft i 1976.

I dag anses ni FN-konvensjoner som kjernekonvensjoner: SP, ØSK, rase diskriminerings-
konvensjonen (1965), kvinnediskrimineringskonvensjonen (1979), torturkonvensjonen 
(1984), barnekonvensjonen (1989), konvensjonen om rettigheter for migrantarbeidere 
(1990), konvensjonen om beskyttelse mot tvungen forsvinning (2006) og konvensjonen 
om funksjonshemmedes rettigheter (2006).  

FN-konvensjonene som er vedtatt i tillegg til SP og ØSK er ikke hovedsakelig ment å skape 
nye rettigheter, men å sikre rettighetene til grupper som har møtt på større hindringer i 
å få realisert sine rettigheter. For eksempel er likestilling et prinsipp i alle menneske retts-
konvensjonene, men til tross for dette undertrykkes funksjonshemmede fortsatt over hele 
verden, og en egen konvensjon om funksjons hemmedes rettigheter ble derfor sett på 
som nødvendig. Dette fremgår av konvensjonens fortale, der det vises til de andre kjerne-
konvensjonene og til at funksjons hemmedes menneskerettigheter likevel krenkes verden 
over, jf. særlig bokstav d og k. Konvensjonen skal bidra til at også  funksjonshemmede 

9  Ot.prp.nr. 93 (2008–2009) punkt 6.2.3. 
10  Ot.prp.nr. 93 (2008–2009) punkt 7.3. 
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personer får sine menneskerettigheter oppfylt.11 Dette var også bakgrunnen for kvinne-
diskrimineringskonvensjonen.

Etter vedtakelsen av Verdenserklæringen og i påvente av de rettslig bindende menneskeretts-
konvensjonene, ble Den Europeiske Menneskerettskonvensjonen vedtatt (EMK). På samme 
måte som Verdenserklæringen utgjør EMK et grunndokument for menneskeretts arbeidet, 
men begrenset til Europa. Den inneholder hovedsakelig sivile og politiske rettigheter, og 
korresponderer i stor grad med rettighetene i SP som senere ble vedtatt av FN. EMK har 
oppnådd en særstilling i europeisk og norsk menneskeretts arbeid. Dette skyldes i stor grad 
den posisjonen EMKs overvåkningsorgan, Den Europeiske Menneskerettsdomstol (EMD), 
har. EMD er det eneste av menneskeretts konvensjonenes håndhevingsorganer som har 
kompetanse til å avsi avgjørelser som er bindende for medlems statene. 

Selv om EMK har oppnådd status som en viktig menneskerettskilde i Europa og EMD er 
det menneskerettsorganet som i størst grad har påvirket nasjonal rett i regionen, står også 
FN-konvensjonene sentralt. Som nevnt utdyper og tilpasser de kjerne konvensjonene i FN 
som er kommet til i tillegg til SP og ØSK beskyttelsen for mennesker som er spesielt utsatt 
for menneskerettsbrudd. Det er ikke tilfeldig at de konvensjonene som er inkorporert i 
menneske rettsloven utover EMK, alle er blant FNs kjerne konvensjoner. 

13.5 Bør konvensjonen inkorporeres 
i menneskerettsloven?

Regjeringen har besluttet at konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter skal inkor-
poreres i norsk lov. Det praktiske da er at det skjer enten i likestillings- og diskriminerings-
loven eller i menneskerettsloven. Spørsmålet er hvilken av disse lovene konvensjonen bør 
inkorporeres i. 

Utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) mener at konvensjonen bør inkorporeres i 
menneskerettsloven. Dette begrunnes i det følgende.

Hovedargumentet for å inkorporere konvensjonen i menneskerettsloven er den signalver-
dien om politisk og rettslig status til konvensjonen som dette vil gi. Formell status på linje 
med EMK og de fleste av FNs kjernekonvensjoner som er sentrale i norsk sammenheng, vil 
gi et viktig signal om betydningen av funksjons hemmedes menneske rettigheter. Som en 
følge av dette vil konvensjonen trolig få større politisk og rettslig gjennom slags kraft. Det er 
grunn til å anta at konvensjonens bestemmelser vil bli påberopt og anvendt oftere og tillagt 
større vekt enn i dag i lovgivning, retts praksis og forvaltningens skjønns utøvelse. Dette vil 
i og for seg gjelde også ved inkorporering i likestillings- og diskriminerings loven (se del I 
punkt 12.2), men må antas å slå enda sterkere ut ved inkorporering i menneskerettsloven. 

Den rettslige forskjellen mellom de to lovene er at inkorporering i menneske rettsloven vil 
bety at forrangsregelen kommer til anvendelse. Argumentene knyttet til rettslig gjøring (se 
del I punkt 12.3), kan fremmes med større kraft ved inkorporering i menneske rettsloven, 
fordi forrang betyr større mulighet for at en norsk lov kan bli satt til side. Siden konven-
sjonen fastsetter positive forpliktelser for staten, kan inkorporering i menneskerettsloven 
dermed, etter omstendighetene, innebære at domstolene overprøver politiske avgjørelser 

11  FN-sambandets hjemmeside: Konvensjon om rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne (fn.no) 

https://www.fn.no/om-fn/avtaler/menneskerettigheter/konvensjon-om-rettighetene-til-personer-med-nedsatt-funksjonsevne
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om prioritering av ressurser. Et argument mot dette er da at slike prioriteringer bør foretas 
av valgte politiske organer, ikke domstolene. 

Eventuelle konsekvenser av forrangs bestemmelsen bør etter flertallets vurdering likevel 
av dramatiseres. Flertallet viser til fremstillingen foran (del I punkt 13.2.4), der det fremgår 
at forrangs regelen antakelig vil få begrenset rettslig betydning. Det som potensielt kan 
få de største konsekvensene er ikke forrangen, men selve inkorporeringen, dvs. det at 
konvensjonen skal gjelde som norsk lov. Flertallet antar imidlertid at også inkorporeringen 
vil få begrenset rettslig betydning i form av rettig heter som kan håndheves ved søksmål 
for domstolene, og som er nye eller mer vidt rekkende enn det som allerede følger av 
norsk lov (se del I punkt 12.4). Flertallet ser ikke at konvensjonen i så måte skulle skille seg 
vesentlig fra flere av de konvensjonene som allerede er inkorporert i menneske rettsloven. 
Erfaringen er da også at ØSK og andre konvensjoner med positive for pliktelser, ikke har 
fått store konsekvenser for samfunnets prioriteringer.

Flertallet anser det som naturlig at FNs kjernekonvensjoner likebehandles i norsk rett 
såfremt det ikke er gode grunner til ulik behandling. I fortalen til konvensjonen om 
funksjons hemmedes rettigheter vises det til Verdens erklæringen og de nevnte FN-kon-
vensjonene, som del av bak grunnen og begrunnelsen for statenes forpliktelser etter kon-
vensjonen. Konvensjonen inngår altså i et helhetlig menneskerettslig vern. 

Det fremstår i dag som vilkårlig hvilke av FNs kjernekonvensjoner som er tatt inn i menneske-
rettsloven og hvilke som ikke er det. Det er vanskelig å begrunne manglende inkorporering 
av konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter i menneskerettsloven, i lys av de 
begrunnelsene som er gitt i for arbeidene til inkorporerings lovene til barnekonvensjonen 
og kvinnediskrimineringskonvensjonen. Da kvinnediskriminerings konvensjonen ble inkor-
porert i menneske rettsloven, ble det vist til at konvensjonen gjelder omtrent halve befolk-
ningen og på mange vis kan sammen  liknes med barnekonvensjonen.12 Konvensjonen om 
funksjonshemmedes rettigheter gjelder riktignok en noe mer begrenset person gruppe 
enn disse konvensjonene, men det kan ikke være et relevant argument. Begrunnelsene 
som ble gitt for å inkorporere dem, har ellers samme gyldighet for konvensjonen. Inkorpo-
rering er ideologisk sett like viktig for konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter 
som for disse andre konvensjonene. At konvensjonen skulle være av en slik art at den 
ikke er like sentral eller like egnet til å inkorporeres med forrang som for eksempel ØSK, 
barnekonvensjonen og kvinnediskrimineringskonvensjonen, er på samme måte vanskelig 
å forsvare. Slik som disse konvensjonene gjelder konvensjonen om funksjonshemmedes 
rettigheter grunn leggende rettigheter på mange eller alle samfunnsområder, inkludert 
økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter med positive forpliktelser for staten og som 
ikke nødvendigvis har selvkraft.

Utvalgets mindretall (Fagernæs) mener at konvensjonen om funksjons hemmedes rettighe-
ter ikke bør inkorporeres i menneskerettsloven. Han viser til sin dissens i del I kapittel 14.

13.6 Betydning for andre konvensjoner 

Utvalget skal ifølge mandatet vurdere hvilke konsekvenser det kan få for gjennom føringen 
av andre menneskerettighetsforpliktelser dersom konvensjonen om funksjonshemmedes 
rettigheter tas inn i menneskeretts loven. 

12 Ot. prp. nr. 93 (2008–2009) punkt 6.2.3.
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Inkorporering av konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter i menneskeretts loven, 
vil reise spørsmål om også andre konvensjoner bør inkorporeres på samme måte. Sær-
lig aktuell er FNs rasediskriminerings konvensjon, som nå er inkorporert i likestillings- og 
diskrimineringsloven. Argumentene for å inkorporere konvensjonen om funksjonshem-
medes rettigheter i menneskeretts loven, har samme gyldighet for rase diskriminerings-
konvensjonen. Med konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter og eventuelt 
rasediskriminerings konvensjonen inntatt i menneskerettsloven, i tillegg til de konven-
sjonene som allerede er inntatt, synes menneskerettsvernet å være godt dekket i loven. 

Andre konvensjoner som er ratifisert, men ikke inkorporert, er blant annet Den reviderte 
europeiske sosialpakt, FNs konvensjon mot tortur og ILO-konvensjon nr. 87 og 98 om 
organisasjons   frihet og streikerett og nr. 169 om urfolks rettigheter. 

Hvorvidt det er ønskelig å inkorporere noen av disse konvensjonene eller andre konven-
sjoner i menneskerettsloven, tar utvalget ikke stilling til. Men det fremgår av fremstillin-
gen her at dette ikke på samme måte som for rasediskrimineringskonvensjonen, er en 
logisk konsekvens av å inkorporere konvensjonen om funksjons hemmedes rettigheter. 
Disse konvensjonene er av en annen karakter slik at argumentene for inkorporering av 
konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter som utvalget har lagt til grunn, ikke vil 
ha samme gyldighet. Blant annet har disse konvensjonene ikke et likestillingsformål og 
bestemmelsene er i mindre grad selv kraftige. 
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14  
 
 
 

KAPITTEL 14  
Mindretallets oppfatning

14.1 Inkorporering

Utvalget vurderer i del I punkt 12.4 hvilke konsekvenser inkorporering av konvensjonen om 
funksjonshemmedes rettigheter vil få. Flertallet (Indreberg og Larsen) mener at de rettslige 
konsekvensene av å inkorporere konvensjonen om funksjons hemmedes rettigheter må 
antas å bli begrensede.

Jeg er ikke enig med flertallet i at konvensjonen bør inkorporeres i norsk rett. Og jeg er særlig 
uenig i at den bør inkorporeres med for rang slik at den ved motstrid går foran norske lover.

Jeg har riktignok forståelse for ønsket fra de organisasjonene som har møtt for utvalget, om 
å få inkorporert konvensjonen med forrang for å oppnå likhet med andre konvensjoner som 
er inkorporert i menneskerettsloven. Flertallet har også godt beskrevet dette behovet og hva 
som kan oppnås ved en inkorporering av konvensjonen både rettslig og faktisk. Når jeg likevel 
ikke kan følge flertallet, skyldes det at konvensjonen etter min oppfatning ikke oppfyller de 
krav vi bør stille til regler som skal gjelde som norsk lov. Arbeidet for bedring av funksjonshem-
medes rettigheter bør rette seg mot endringer i norsk lov givning, som kan utformes klarere, 
mer presist og mer fleksibelt ved behov for endring. Etterlevelsen må også antas å bli større.

Etter min mening er det ikke riktig at inkorporering bare vil få begrenset virkning, slik 
flertallet legger til grunn. Flertallet viser særlig til at konvensjonen har rettslig betydning 
for rettsanvendelsen og skjønnsutøvelsen også i dag gjennom Grunnloven § 92 og pre-
sumsjonsprinsippet. Det vil si prinsippet om at norske lovbestemmelser så langt som mulig 
skal tolkes slik at de er i samsvar med Norges folkerettslige forpliktelser.

Men Grunnloven § 92 er ingen inkorporasjonsbestemmelse, og presumsjonsprinsippet er en 
tolkningsregel og ikke en norm som løser konflikter mellom rettskilder. Gjennom slags kraften 
overfor motstridende rettskilder blir større både faktisk og rettslig hvis konvensjonen gjøres til en 
del av norsk lov gjennom en inkorporering, og den vil få større virkning for kommunene. Særlig 
vil dette gjelde dersom den inkorporeres med forrang. Men under enhver omstendighet skaper 
en inkorporering større rettslig usikkerhet om rekkevidden av rettigheter og statens plikter. 

Det er min oppfatning at flertallet undervurderer den rettslige tvilen som vil oppstå ved 
en inkorporasjon.
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14.1.1 Tre grunner til ikke å inkorporere konvensjonen

Det er tre grunner (som jeg vil utdype i punktene nedenfor) til at jeg mener at konvensjo-
nen ikke bør inkorporeres. 

For det første: Konvensjonen inneholder et stort antall rettsregler som det er vanskelig å 
bedømme rekkevidden av. Jeg mener dessuten at det på mange punkter er større tvil ved 
forståelsen av bestemmelsene enn det flertallet konkluderer med. Dette vil gi grunn lag 
for krevende uenigheter, tvister og rettssaker. Konvensjonen oppfyller ikke de kravene vi 
bør sette til norsk lovgivning.

For det andre: FN-komiteen har en offensiv og dynamisk tolkningsstil. Den tolker mange 
av rettighetene og statens plikter i konvensjonen svært langt. 

For det tredje: Mange av konvensjonsbestemmelsene pålegger, i større grad enn andre 
inkorporerte konvensjoner, langtrekkende handlingsplikter som vil kunne ha stor betyd-
ning for kommunenes økonomi og mulighetene for prioritering mellom viktige formål. 
Ressursfordeling overføres derfor fra de politiske myndighetene til retts organene.

14.1.2 Konvensjonens ordlyd og karakter

Mange av rettighetene i konvensjonen er formulert i absolutte vendinger. Det gis sjelden 
anvisning på at anvendelsesområde er begrenset, eller at rettighetene på nærmere vilkår 
kan begrenses. Etter alminnelig folkerettsforståelse er det ordlyden som er utgangs punkt 
for tolkningen. Og for tolkning av FN-konvensjoner er det ofte få kilder utover ordlyden 
og FN-komiteenes uttalelser.

Det følger av artikkel 4 nr. 2 at statene har plikt til å treffe tiltak så langt det er mulig med 
de ressurser som er til rådighet, slik at de økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter 
gradvis blir gjennomført fullt ut uten at dette skal berøre forpliktelser som umiddelbart 
kommer til anvendelse. Mange av denne typen rettigheter i konvensjonen fremstår etter 
ordlyden i den enkelte artikkel likevel uten begrensninger, slik at det blir uklart hvor langt 
rettsregelen strekker seg. Og det også uklart om et land som Norge kan gis stor skjønns-
myndighet etter denne bestemmelsen.

Et annet vanskelig tolkningsspørsmål er om den aktuelle rettigheten krever umiddelbar 
gjennomføring, eller om den kan oppfylles over tid. På dette punktet gir ordlyden ofte 
liten veiledning.

Det skaper også tolkningsproblemer at konvensjonen er utformet slik at det tidvis angis 
at individene har en bestemt frihet eller rettighet, mens det andre steder angis at staten 
skal bekrefte, erkjenne, sikre eller anerkjenne at noen har en rett. Det er ikke uten videre 
klart om, og i så fall hvordan, konvensjonens bruk av de ulike formuleringene påvirker 
innholdet i statens handlingsplikter.

14.1.3 FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter

I del I punkt 7.4 i utvalgets utredning er det en gjennomgang av FN-komiteen for funksjons -
hemmedes rettigheter sitt mandat, sammensetning, arbeid og uttalelser. Utvalget peker 
her på en rekke svakheter ved komiteens tolkninger av konvensjonen. Blant annet viser 
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vi til at den må sies å ha en relativt snever kildebruk, og at den hovedsakelig viser til kilder 
som er utarbeidet av komiteen selv. 

Komiteens fortolkning av konvensjonen

Et gjennomgående trekk er at komiteen strekker ordlyden i konvensjonen svært langt, og 
at det ofte ikke framgår om rettigheten skal forstås absolutt eller undergis begrensninger 
gjennom vurderinger av forholdsmessighet. I utredningen er det en rekke eksempler på 
dette. Dessuten er komiteen i stor grad konkluderende istedenfor begrunnende. Det gjør 
det vanskelig å forstå hvilke kilder som ligger til grunn for tolkningsresultatet. Etter min 
oppfatning legger den også gjennomgående overdreven vekt på de interessene konven-
sjonen skal ivareta. 

Det er mange eksempler på komiteens vidtgående tolkninger. Til illustrasjon her nevner 
jeg her noen eksempler: 

Da konvensjonen ble ratifisert av Norge i 2013, ble det avgitt to tolkningserklæringer til 
artikkel 12 og 14, jf. 25 om forståelsen av innholdet i konvensjonen. Tolknings uttalelsene 
er gitt for å klargjøre Norges forståelse av innholdet i konvensjons forpliktelsene. Artikkel 
12 gjelder spørsmålet om fratakelse av rettslig handleevne og vergemål – og artikkel 14 
og 25 gjelder psykiske lidelser og tvungen omsorg. 

Komiteens syn er at funksjonsnedsettelse aldri kan gi grunnlag for fratakelse av rettslig 
handleevne. Komiteens begrunnelse synes å være at fratakelse som skyldes eller har sam-
menheng med funksjonsnedsettelsen, er diskriminerende og i strid med konvensjonen. 
Det er en sikker og entydig praksis fra komiteen, som har lagt dette til grunn i de generelle 
kommentarene til artikkel 12 og i sine anbefalinger til Norge og andre stater. 

I den norske tolkningserklæringen heter det blant annet:

Norge erklærer videre dets forståelse av at konvensjonen tillater fratakelse av 
rettslig handleevne eller bistand til å utøve rettslig handleevne og/eller tvun-
gent vergemål der slike tiltak er nødvendige, som en siste utvei og underlagt 
kontrollmekanismer.

Når det gjelder psykisk helsevern, er komiteens standpunkt at artikkel 14 og andre artikler 
i konvensjonen setter et forbud mot enhver tvang og frihetsberøvelse som direkte eller 
indirekte er begrunnet i funksjonsnedsettelsen. 

I den norske tolkningserklæringen heter det blant annet:

Norge erklærer videre som sin forståelse at konvensjonen tillater tvungen 
omsorg og behandling av mennesker, herunder tiltak iverksatt for å behandle 
psykiske lidelser, når omstendighetene gjør slik behandling nødvendig som en 
siste utvei, og behandlingen er undergitt rettssikkerhetsgarantier.

I de avsluttende merknadene til Norges første rapport uttaler komiteen at den er bekymret 
for tolkningserklæringene Norge har avgitt under artikkel 12, artikkel 14 og 25. Komiteen 
anbefaler Norge å vurdere å trekke tolkningserklæringene tilbake. 

I Meld. St. 39 (2015-2016) om individklageordninger vises det i punkt 8.9 til at komiteens 
tolkninger av artikkel 9, 12, 14 og 15 fremstår som vidtrekkende sammenlignet med 
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ordlyden i konvensjonen, og at komiteen ikke tar hensyn til statspartenes tolkning av 
konvensjonen og heller ikke til de uheldige konsekvensene som dens tolkninger vil få i 
praksis. Konklusjonen er:

Komiteens nåværende sammensetning og arbeids- og tolkningsmetode anses 
ikke egnet til å sikre en betryggende behandling av individklagesaker.

Danmark har tiltrådt individklageordningen under konvensjonen. I forbindelse med et 
forslag om å inkorporere konvensjonen i dansk rett uttalte Social- og ældreminister Astrid 
Krag 17. mai 2021 i Folketinget blant annet:

Hvad viser komitéens praksis os så? Praksis viser bl.a., at risikoen for en for-
skydning af magt fra Folketinget til domstolene er reel. Et godt eksempel herpå 
er en sag mod Danmark fra 2018. Her fandt komitéen, at danske myndighe-
ders afslag på familie sammenføring var udtryk for indirekte forskelsbehand-
ling af personer med handicap. Højesteret havde forinden afsagt dom i sagen, 
hvor det blev fundet, at klager ved afslag på familiesammenføring ikke var 
blevet udsat for forskelsbehandling i strid med Den Europæiske Menneske-
rettighedskonvention eller FN’s handicapkonvention. Regeringen erklærede 
sig dermed uenig i komitéens anvendelse af konventionen.

I artikkelen «Betydningen i norsk rett av FN-komiteenes uttalelser i individuelle klage saker» 
i Tidsskrift for rettsvitenskap 2017 side 169 skriver Arnfinn Bårdsen (norsk dommer i Den 
europeiske menneskerettsdomstol): 

Komiteen for beskyttelse av rettigheter til mennesker med nedsatt funksjons-
evne har så langt fulgt en tilnærming til tolkingen av konvensjonen, gjennom 
sine General Comments og i individuelle klagesaker, som ikke ser ut til å ha 
vunnet en mer alminnelig tilslutning. Komitéen har vært kritisert blant annet 
for overdreven vekt legging av særinteresser, for en konfronterende stil og 
dårlig rolleforståelse. Høyeste rett har omtalt deler av tolkingsmaterialet i til-
knytning til konvensjonen som «fragmen tarisk, flertydig og i noen grad også 
motstridende» [HR-2016-1286]. Når man fra norsk side nå har valgt ikke å 
anerkjenne den individuelle klageretten under denne konvensjonen, ligger 
forklaringen ikke minst i mangel på tillit til komiteen, basert på dens arbeids-
måte og tilnærming til konvensjonstolkingen. Disse forholdene er, uten tvil, 
egnet til å påvirke komiteens autoritet i negativ retning.

Betydningen i norsk rett

Vi har i utredningen en bredere gjennomgang av hvilken vekt komiteuttalelser fra FN-or-
ganene er gitt i norsk rettspraksis og i forarbeider. At uttalelser fra komiteen i utgangs-
punktet skal tillegges stor vekt ved tolkning av den folkerettslige bestemmelsen, synes å 
være et riktig utgangspunkt selv om det øvrige rettskildematerialet kan lede til en annen 
konklusjon. Men på bakgrunn av at det er få andre kilder enn konvensjonens ordlyd og 
komiteuttalelser, vil det som følge av komiteens offensive og dynamiske tolkningsstil, bli 
vanskelig å forutsi hva vi innfører som norsk lov ved inkorporering. 

At det kan være uklart hva som følger av konvensjonen og komiteens tolkninger av den, 
fremgår av dommen HR-2016-2591-A. Saken gjaldt fratakelse av en psykiatrisk pasients 
rettslige handleevne i økonomiske forhold. Det ble i saken anført at artikkel 12 var til hinder 
for et slikt vedtak. Høyesterett synes å mene at det var uklart om konvensjonen oppstil-
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ler et absolutt forbud, men at komiteens standpunkt i alle fall står i motstrid til Norges 
tolkningserklæring. Det ble da ikke ansett nødvendig å avklare rettstilstanden nærmere 
fordi lovgiverviljen var klar og uansett ville slå gjennom overfor konvensjonen i et tilfelle 
av motstrid.

Ved inkorporering blir rettskildebildet et annet, og det oppstår større tvil om hvordan 
konflikten mellom eldre norsk rett og en senere inkorporasjon av konvensjonen skal løses. 
I enda høyere grad vil dette være tilfelle dersom konvensjonen inkorporeres med forrang. 
Denne uklarheten vil gjelde ved både reglene om fratakelse av rettslig handleevne og 
reglene om tvungen omsorg. 

Etter min oppfatning bør en eventuell inkorporeringslov direkte angi at konvensjonen skal 
gjelde som norsk lov i den utstrekning den er i samsvar med de erklæringene som Norge 
har avgitt. Men det vil likevel stadig være uklart om de vilkårene norsk lovgivning setter 
for fratakelse av rettslig handleevne og tvungen omsorg i en konkret sak, står seg overfor 
den inkorporerte konvensjonen.

Aslak Syse drøfter i boken Psykisk helsevernloven med kommentar 2016 side 469 om mulig-
heten for tvangshandling som en «siste mulighet» innen psykisk helsevern: 

Det er godt mulig at komiteen vil fortsette sin valgte og vidtrekkende («radi-
kale») tolkningspraksis. Da er det liten grunn til å tillegge uttalelsene større 
vekt enn som utfordrende og spennende innspill, men folkerettslig ikke-bin-
dende, fra et internasjonalt ekspertorgan til den enkelte stats forståelse av 
egen lovgivning. 

Det oppstår tolkningstvil ved en lang rekke bestemmelser i lovgivningen som på ulike 
måter har direkte eller indirekte sammenheng med en funksjonsnedsettelse. Slike vilkår 
kan være diskriminerende i strid med artikkel 5, artikkel 12 om lik anerkjennelse i rettslig 
henseende og artikkel 14 om frihet og personlig sikkerhet. Som noen eksempler kan vises 
til: Diagnosekrav og funksjonstester i vergemålsloven § 20 og § 22, tvisteloven § 2-2 fjerde 
ledd og § 3-6 andre ledd første punktum, steriliseringsloven §§ 2 og 3, abortloven § 2, 
pasient- og brukerrettighetsloven § 4-3 andre ledd og psykisk helsevernloven § 3-3 nr. 3.

Utvalget trekker ingen konklusjon om forholdet mellom konvensjonen og enkelte av disse 
bestemmelsene, men viser til andre utvalgs rapporter og pågående lovarbeid. Men usik-
kerheten ved hvor langt konvensjonen strekker seg, blir ikke mindre av at andre utvalg 
skal foreta vurderingen.

Samlet vurdering av punkt 14.1.2 og 14.1.3

Det er ordlyden i konvensjonen og komiteens forståelse av den som er de viktigste kildene 
i konvensjonstolkningen. Som nevnt i punkt 14.1.2, er mange av enkelt bestemmelsene i 
konvensjonen etter sin ordlyd svært langtrekkende, uten at det gis anvisning på at rekke-
vidden kan begrenses. Når konvensjonen dessuten skal tolkes av en komite som heller 
utvider enn begrenser rettighetene, må eventuelle inn skrenkninger oppstilles på et svært 
fritt grunnlag. Dette skaper betydelig rettslig uklarhet, og gir grunnlag for mange ulike 
oppfatninger om rekkevidden av konvensjonen, slik det også har fremgått av våre møter 
med organisasjonene.
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14.1.4 Konvensjonens handlingsplikter

På en rekke punkter krever konvensjonen at myndighetene foretar tilrettelegging, inves-
teringer eller handlinger (i utredningen omtalt som positive forpliktelser) for at konvensjo-
nens rettigheter kan bli effektive. I større grad enn andre konvensjoner som er inkorporert 
med forrang, følger det slike konkrete forpliktelser av konvensjonen. 

Ved bruk av ressurser vil det alltid være en konkurranse mellom ulike formål. Det er min 
oppfatning at de politiske myndighetene er mer egnet til å prioritere ressursbruken enn 
en domstol som skal tolke en rettighetsbestemmelse i en konkret sak basert på et vagt 
rettskildemessig grunnlag. Den generelle virkningen av en avgjørelse vil heller ikke alltid 
bli godt nok presentert for domstolene.

Enkelte av rettighetene er av en slik art at de krever innsats fra helse- og omsorgs personell. 
På grunn av demografiske forhold med en aldrende befolkning og færre mennesker som 
kan arbeide i helse- og omsorgssektoren, bør vi være varsomme med å inkorporere ret-
tigheter som det er vanskelig å bedømme rekkevidden av. Norske rettighetslover kan på 
en mer fleksibel måte enn inkorporerte konvensjons bestemmelser, tilpasses de utfordrin-
gene sektoren står overfor. De kan formuleres klarere og med større presisjon – og kan 
lettere endres hvis det oppstår behov for det. 

Det er mange av artiklene i konvensjonen som krever tilretteleggelse, personell og inves-
teringer. Jeg skal her bare nevne to av artiklene som illustrasjoner på de tolkningsspørs-
målene som oppstår for flere av dem. 

Artikkel 19 om selvstendig liv og inkludering

Artikkel 19 bokstav a fastsetter at funksjonshemmede skal kunne velge bosted, og hvor 
og med hvem de vil bo, på linje med andre og ikke må bo i en bestemt boform. Komiteen 
understreker at den funksjonshemmede skal ha en reell og ubeskåret mulighet til å velge 
mellom ulike boalternativ, inkludert å bo hjemme med de tjenestene dette måtte kreve, 
i stedet for å måtte bo på institusjon. Komiteen legger til grunn at institusjoner – enten 
de er store eller små – ikke er uavhengige boformer siden de medfører at man mister 
personlige valg og autonomi. All videre utbygging eller bygging av nye institusjoner er 
ifølge komiteen uforenlig med plikten til å respektere rettighetene funksjonshemmede 
har etter artikkel 19. 

Utviklingen kan imidlertid skape behov for en annen anvendelse av ressurser og per-
sonell enn vi tenker oss i dag, slik Helsepersonellkommisjonen er inne på (NOU 2023: 4 
punkt 11.7): 

Tjenesteyting i hjemmet kan bli personellintensivt blant annet fordi slik tjenes-
teyting kan medføre behov for et høyt antall ansatte per pasient eller bruker. 
Dette kan legge beslag på personellressurser i et slikt omfang at muligheten 
for likeverdige tjenester til andre pasienter og brukere begrenses. Det kan 
også vanskeliggjøre mulighetene for å etablere stabile arbeidsmiljøer og gjør 
det vanskelig å ivareta nødvendig faglig kvalitet.

Helsepersonellkommisjonen vurderer at det fra et personellperspektiv kan 
være mer hensiktsmessig å yte tjenester til disse pasientene og brukerne 
i omsorgsboliger eller andre større enheter som gir mulighet til bedre res-
sursutnyttelse. Enheter på en viss størrelse og der det er flere brukere eller 
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pasienter vil gi stordriftsfordeler og kunne minske det totale behovet for per-
sonell. Samtidig vil slike enheter kunne være mer attraktive og stabile arbeids-
plasser fordi bedre muligheter for samarbeid styrker grunnlaget for faglig 
støtte, kompetanseutvikling og trivsel. Stabilitet og faglighet kommer i sin 
tur pasientene til gode ved at den totale kvaliteten i tjenesteytingen styrkes.»

Jeg ser at denne uttalelsen fra Helsepersonellkommisjonen er tatt opp i et skriftlig spørs-
mål i Stortinget, og at helseministeren i et svar av 21. februar 2023 har sagt seg uenig i den 
som følge av at konvensjonen er ratifisert. Men ikke desto mindre er dette en illustrasjon 
av at færre hender i arbeid i helse- og omsorgssektoren og flere eldre kan påvirke oppfat-
ningen av hvor langt rettigheter skal strekke seg. I så fall er det viktig at det foreligger et 
rettslig handlingsrom for ny lovgivning. 

Staten skal etter artikkel 19 bokstav b sikre at funksjonshemmede har tilgang til ulike 
støttetjenester i eget hjem og i særskilte boformer, blant annet den personlige bistand 
som er nødvendig for å kunne bo og være inkludert i samfunnet og for å hindre isolasjon 
eller segregering.

Komiteen uttaler i de generelle kommentarene at individualiserte støttetjenester må 
anses som en rettighet, og ikke som helsehjelp, sosial omsorg eller veldedighet. Komiteen 
viser også til at funksjonshemmede skal kunne velge tjenester og tjeneste tilbydere ut fra 
egne behov og personlige preferanser. Den individualiserte støtten bør være så fleksibel 
at den kan tilpasses brukerens behov og ikke omvendt. Ut fra dette må staten sikre at 
det finnes tilstrekkelig mange kvalifiserte fagpersoner som kan finne praktiske løsninger 
på hindringene for et selvstendig liv i samfunnet i samsvar med den enkeltes behov og 
preferanser.

En rekke bestemmelser i norsk lovgivning er relevante for gjennomføring av forpliktelsene 
etter artikkel 19. Helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven, sosi-
altjenesteloven og lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet pålegger kom-
munene plikter og fastsetter rett til ulike ytelser og tjenester. Helselovgivningen regulerer 
retten til helsehjelp.

Det følger av pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a andre ledd at borgerne har rett 
til «nødvendige helse- og omsorgstjenester fra kommunen». Selv om en person har et 
rettskrav på nødvendige helse- og omsorgstjenester, betyr ikke det at vedkommende i 
utgangspunktet har krav på en bestemt type tjeneste fra kommunen. Dersom en pasient 
eller bruker har krav på nødvendige helse- eller omsorgstjenester, er det kommunen som 
må vurdere og i utgangspunktet beslutte hva slags hjelp som skal tilbys ut fra de tilbu-
dene og ressursene kommunen har. En kommune kan altså fatte vedtak om tilbud om 
helsetjenester i hjemmet, fremfor tildeling av plass i institusjon, om det vurderes som et 
forsvarlig tilbud.

Flertallets syn er at omfanget av støttetjenester i konvensjonen er positive for pliktelser 
som kan gjennomføres progressivt og hvor staten har et visst handlings rom, jf. artikkel 
4 nr. 2. På bakgrunn av artikkelens ordlyd og komiteens forståelse av den, er jeg i tvil om 
begrensningene i artikkel 4 nr. 2 om gradvis gjennomføring kan gi grunnlag for konklu-
sjonen. Det er også et spørsmål om artikkelen i det hele tatt kan få noen betydning for et 
ressurssterkt land som Norge.

Det er derfor min oppfatning at det rommet for kommunalt skjønn som følger av norsk 
lovgivning – er langt mer vidtfavnende enn det som følger av konvensjonen. Selv om de 
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norske reglene er basert på en mulig tolkning av konvensjonen, er jeg i tvil om det er den 
riktige tolkning. En inkorporasjon forsterker konvensjonens gjennomslagskraft overfor den 
norske lovgivningen og vil i større grad være formende for tolkningen. 

Tilsvarende betraktninger gjør seg gjeldende for rekkevidden av reglene om brukerstyrt 
assistanse. En individuell rett til brukerstyrt personlig assistanse følger av pasient- og bru-
kerrettighetsloven § 2-1 d; personer under 67 år med langvarig og stort behov for personlig 
assistanse har rett til å få slike tjenester organisert som brukerstyrt personlig assistanse. 

Også her er det et spørsmål om de begrensninger som er i selve ordningen, og det skjønn 
som kommunen utøver ved tildelingen, ligger innenfor det handlingsrom som kommunen 
har etter konvensjonen. 

Artikkel 9 Tilgjengelighet

Også reglene i artikkel 9 om tilgjengelighet reiser vanskelige grensespørsmål. Denne artik-
kelen fastsetter at staten skal treffe hensiktsmessige tiltak for å sikre at funksjons hemmede 
får tilgang til det fysiske miljøet, transport, informasjon, kommunikasjon og andre tilbud og 
tjenester. Dette gjelder bygninger, veier, transport og andre innendørs og utendørs tilbud, 
blant annet skoler, boliger, helsetjenestenestens lokaler, og arbeids plasser. I gjennomgan-
gen av Norges statsrapport om gjennom føringen av artikkel 9 anbefalte komiteen at uni-
versell utforming måtte sikres også på arbeids plasser der allmennheten ikke har tilgang. 
Andre uttalelser fra komiteen tyder også på at boliger og arbeidsplasser som ikke er åpne 
for allmennheten, skal være tilgjengelige, dvs. at kravet om tilgjengelighet gjelder generelt. 

I norsk rett er retten til tilgjengelighet gjennomført i likestillings- og diskrimineringsloven 
kapittel 3 om universell utforming og individuell tilrettelegging, i tillegg til sektor lovgivning 
på en rekke områder.

De norske lovreglene om universell utforming og individuell tilrettelegging gjelder ikke 
generelt, men er begrenset til noen områder. Plikten til universell utforming gjelder i 
utgangspunktet bare nye – og ikke eksisterende – bygg og løsninger. Som alternativ gjelder 
en plikt til individuell tilrettelegging. Det kan likevel gjøres unntak både fra plikten til å sikre 
universell utforming og rimelig tilrettelegging dersom det vil innebære en uforholdsmessig 
byrde for virksomheten. Komiteen har derimot understreket at manglende gjennomføring 
ikke kan begrunnes i at plikten er byrdefull. 

Flertallet i utvalget har konkludert med at plikten til tilrettelegging og universell utforming 
kan begrenses ut fra konkrete forholdsmessighetsbetraktninger. Jeg er i tvil om dette er 
en holdbar konklusjon. Den står etter min oppfatning i en viss motstrid både til ordlyden 
og komiteens tolkning. Konvensjonen må derfor antas å gi et langt mer begrenset hand-
lingsrom for myndighetene enn det som følger av tolkningen av de norske reglene.

Spørsmål av denne karakter oppstår ved tolkningen av flere av artiklene i konvensjonen 
som inneholder rettigheter som krever ressurser, for eksempel artikkel 24 om utdanning, 
artikkel 27 om arbeid og sysselsetting og artikkel 30 om deltakelse i kulturliv, fritidsaktivi-
teter, fornøyelse og idrett.
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Svalbard

Utvalget drøfter i kapittel 11 hvilken betydning inkorporering av konvensjonen vil få for 
funksjons hemmede på Svalbard. Bakgrunnen for at Svalbard vurderes særskilt, er at norsk 
lovgivning av betydning for rettighetene til funksjonshemmede ikke gjelder på Svalbard.

Etter konvensjonens ordlyd er det ikke grunnlag for å innfortolke geografiske begrens-
ninger i rettighetene. Konvensjonen gjelder hele staten og det er ikke tatt territoriale 
forbehold ved ratifikasjonen.

Rettigheter i konvensjonen som innebærer negative forpliktelser for staten og som har umid-
delbar virkning, må etter utvalgets vurdering gjelde på Svalbard på lik linje som på fastlandet. 
For eksempel må ikke-diskriminering etter artikkel 5 nr. 1 og 2, tilgang til rettssystemet etter 
artikkel 13 og frihet og personlig sikkerhet etter artikkel 14 gjelde på Svalbard. 

Inkorporering vil derimot kunne få betydning for statens positive forpliktelser, for eksem-
pel krav om brukerstyrt personlig assistanse (BPA) eller krav om universell utforming eller 
individuell tilrettelegging.

Dagens situasjon med manglende lovgivning innebærer forskjellsbehandling av funksjons-
hemmede som ikke har samme mulighet til å oppholde seg og bo på Svalbard som andre. 
Dette gjelder enten man selv er funksjonshemmet, eller man har partner eller barn som 
er funksjonshemmet.

Utvalget mener at de særlige forholdene på Svalbard senker terskelen for når et krav om 
tilrettelegging eller en tjeneste må anses som uforholdsmessig for myndighetene. Jeg er 
enig i dette som et utgangspunkt, men ved en inkorporasjon blir det krevende å fastlegge 
hvor langt en slik begrensning strekker seg.

14.1.5 Konklusjon

De tre grunnene jeg har vist til i innledningen, medfører at det er vanskelig å forutsi hva 
som blir konsekvensene av en inkorporering av konvensjonen. En inkorporasjon vil lede til 
en rettslig uklarhet på viktige områder og kan også føre til for vidtgående rettslig bindinger 
på kommunen.

Det er derfor min oppfatning at den rettstilstanden vi har i dag, med en ratifisert konvensjon 
som har betydning for norsk rett gjennom presumsjonsprinsippet og Grunnloven § 92, 
bør videreføres. 

Med unntak av Finland har ingen andre nordiske land inkorporert konvensjonen i nasjonal 
rett. Folketinget i Danmark behandlet i juni 2021 et forslag om å inkorporere konvensjo-
nen. Det ble forkastet med 69 mot 26 stemmer. Social- og ældreminister Astrid Krag uttalte 
17. mai 2021 i Folketinget: 

Som borger kan man allerede i dag påberåbe sig konventionerne direkte ved 
domstolene eller andre myndigheder. En inkorporering vil ikke ændre på det. 
Samtidig skal vi sikre os, at dansk politik forbliver politik, som alene vedtages 
her i salen. Regeringen støtter derfor intentionen bag forslaget, men vi kan 
ikke støtte selve forslaget.
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14.2 Inkorporering med forrang

Flertallet (Indreberg og Larsen) foreslår i del I punkt 13.5 at konvensjonen om funksjons-
hemmedes rettigheter inkorporeres i menneskerettsloven med forrang.

Siden min konklusjon er at konvensjonen ikke bør inkorporeres, følger stand punktet til 
forrang av seg selv. De begrunnelsene jeg har gitt for ikke å inkorporere konvensjonen, får 
vesentlig større vekt hvis det er tale om en inkorporering med forrang. Da skal konvensjo-
nen i tilfelle av motstrid gå foran de norske reglene. Dessuten er det grunn til å tro at det 
har betydning for tolkningen at utgangspunktet skal tas i folkeretten.

Norsk lovgivning er et resultat av utvalgsarbeid, høringer og politisk debatt hvor rekkevidde, 
virkemidler, ressursbruk og prioriteringer er vurdert i lovgivningsprosessen. Gis konvensjo-
nen forrang, vil domstolenes tolkninger av konvensjonen, hvor særpreg ved den enkelte 
sak lett blir dominerende, kunne sette til side den rettstilstand som følger av den ganske 
omfattende norske lovgivningsprosessen. Ved en inkorporering uten forrang vil det være 
et større rom for å avveie de norske reglene mot det som antas å følge av konvensjonen. 

I tillegg til den begrunnelsen som er nevnt ovenfor, hviler min uenighet med flertallet på 
et mer generelt og grunnleggende rettslig hovedsyn. Dette understøttes etter min mening 
av de utfordringene velferdsstaten står overfor i fremtiden. Vi bør på grunn av utviklingen 
være varsomme med å innføre rettigheter som det er vanskelig å endre.

Mitt generelle syn er at vi i Norge har gått for langt med å inkorporere konvensjoner med 
forrang. Da menneskerettsloven ble vedtatt, var vurderingen at man burde begrense seg til å 
inkorporere de tre hovedkonvensjonene, Den europeiske menneske rettskonvensjon (EMK), 
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) og FNs konvensjon om økonomiske, 
sosiale og kulturelle rettigheter (ØSK). Dette er konvensjoner som gjelder for alle mennesker. 
Det ble lagt vekt på at det kunne være vanskelig å forsvare hvorfor noen, men ikke andre, 
sentrale menneskeretts konvensjoner skulle være med. Det ble vist til at en inkorporering 
bare av de tre mest sentrale konvensjonene ville stille alle andre konvensjoner likt. Valget 
bygget på en vurdering av deres generelle anvendelsesområde, karakteren av bestemmel-
sene og den rettslige kvaliteten til de FN-organene som tolker konvensjonene. 

Senere ble også FNs barnekonvensjon og FNs kvinnediskrimineringskonvensjon tatt inn i 
loven med en annen vektlegging i begrunnelsene. 

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter er av en annen karakter enn de kon-
vensjonene som er inkorporert til nå. Selv om mange av bestemmelsene er av generell 
karakter, inneholder den i langt større grad konkrete og spesifikke rettigheter og plikter 
for myndighetene som etter ordlyden strekker seg svært langt – så langt at Norge måtte 
reservere seg mot den naturlige forståelsen av helt sentrale bestemmelser i konvensjonen 
allerede ved ratifiseringen. Konvensjonen skal dessuten i første rekke tolkes av en komite 
som har de dynamiske særtrekk som jeg har beskrevet i punkt 14.1.3. 

Konvensjonen inneholder også i høyere grad enn de andre inkorporerte konvensjonene 
som er inkorporert med forrang, konkrete handlingsplikter som etter komiteens uttalelser 
til flere av artiklene skal være uavhengige av hvilke ressurser de vil kreve å gjennom-
føre. Og i den grad bestemmelsene åpner for å ta hensyn til ressursbruk, synes det som 
skjønnsrommet skal være svært smalt. Det blir derfor domstolene – og ikke de politiske 
myndighetene – som må ta standpunkt til hvilken skjønnsadgang kommunene vil ha. Hva 
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som blir konsekvensene over tid av en inkorporering med forrang, er det derfor som nevnt 
vanskelig å forutsi.

Jeg legger også vekt på at de politiske myndighetene i fremtiden vil ha små muligheter til å 
endre en rettstilstand som er skapt ved domstolenes tolkning av konvensjoner som er gitt 
forrang. Rettslig sett er det riktignok adgang til å gi nye lover som skal gå foran reglene i 
menneskerettsloven, men rent faktisk vil det av både symbolske og politiske grunner være 
vanskelig å se for seg at det kan skje. Rettsavgjørelser basert på de omfattende og langt-
rekkende rettighetene i konvensjonen, støttet av dynamisk for tolkning av komiteen i FN, 
vil derfor være vanskelige å endre for de politiske myndig hetene dersom det i fremtiden 
skulle sees som nødvendig. 

Samlet sett er min generelle tilnærming at vi ikke bør fortsette med å inkorporere konven-
sjoner med forrang. Inkorporasjon med forrang – og i særlig grad konvensjonen om funk-
sjonshemmedes rettigheter – innebærer at domstolene i større grad får en oppgave som 
bør tilligge de politiske myndighetene, som har helt andre forutsetninger og muligheter til 
å foreta helhetlige vurderinger. Etter min oppfatning er Makt- og demokratiutredningens 
konklusjon (NOU 2003: 19 kapittel 6), ytterligere styrket i de senere årene:

Domstolene og andre rettslige organer øker sin beslutningskompetanse på 
bekostning av politikk og forvaltning. Rettsliggjøring innebærer at rettsorga-
nene får økende betydning på bekostning av folkevalgt myndighet, og at skillet 
mellom lovgivning og lovanvendelse blir visket ut.

Vi har nå et stort antall regler som skal ha forrang foran norsk lovgivning, og det vurderes om 
også nye konvensjoner skal tas inn i menneskerettsloven. Hver ny konvensjon som innføres 
med forrang, åpner argumentasjon for å innføre også andre konvensjoner på samme måte. 
Dette er etter mitt syn en uheldig lovgivningspolitikk som ikke bør fortsette. Norge er det 
eneste land i Norden med unntak av Finland som inkorporerer konvensjoner med forrang. 

14.3 Subsidiær anbefaling

Regjeringen har i sin tiltredelsesplattform fra 2021 (Hurdalsplattformen) slått fast at den vil 
inkorporere konvensjonen i norsk lov. Jeg har i min dissens gitt utrykk for et annet stand-
punkt. Men siden det er bestemt at konvensjonen skal inkorporeres, vil min subsidiære 
anbefaling være å inkorporere konvensjonen i likestillings- og diskrimineringsloven. 

Norge har ved ratifikasjonen avgitt tolkningserklæringer til artikkel 12,14 og 25. Statens 
forståelse er at konvensjonen tillater fratakelse av rettslig handleevne og/eller tvungent 
vergemål, og at konvensjonen tillater tvungen omsorg og behandling av mennesker. 
Vilkåret er at dette er nødvendig som en siste utvei og underlagt kontroll mekanismer/ 
retts sikkerhets garantier. 

Utvalget understreker i merknadene til inkorporeringsloven at den forståelsen som 
uttrykkes i tolkningserklæringene bør legges til grunn av dom stolene. Jeg mener at en 
eventuell inkorporeringslov bør ha en direkte henvisning til tolkningserklæringene, som 
for eksempel:

Konvensjonen gjelder som norsk lov i den utstrekning den er i samsvar med de erklærin-
gene som Norge har avgitt til De forente nasjoner om forståelsen av innholdet i artikkel 12 
og i artikkel 14 og 25.
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KAPITTEL 15  
Forslag til lovendringer

15.1 Endringer i menneskerettsloven

Utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) foreslår at konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter inkorporeres i menneskerettsloven (se del I punkt 13.5). Disse medlemmer 
fremmer følgende lovforslag:

I lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk 
rett (menneskerettsloven) gjøres følgende endringer:

§ 2 får et nytt punkt nr. 6 som skal lyde:

6. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 13. desember 2006 om 
rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne. 

Det tas inn følgende nye vedlegg til loven:

12. Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

13. Konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne

15.2 Endringer i passloven

Utvalget foreslår endringer i passloven (se del II punkt 18.4). Utvalget fremmer følgende 
lovforslag (endringer i kursiv):

I lov 19. juni 1997 nr. 82 om pass (passloven) gjøres følgende endringer:

§ 4 andre ledd skal lyde:

Pass kan i særlige tilfeller utstedes til person som nevnt i første ledd uten samtykke 
dersom det er fare for personens liv eller helse, eller det av andre grunner er 
åpenbart ubetenkelig.

§ 4 tredje ledd oppheves
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§ 5 tredje ledd bokstav d oppheves 

§ 5 tredje ledd bokstav e blir ny bokstav d, osv.

15.3 Endringer i ID-kortloven

Utvalget foreslår endringer i ID-kortloven (se del II punkt 18.4). Utvalget fremmer følgende 
lovforslag (endringer i kursiv):

I lov 5. juni 2015 nr. 39 om nasjonalt identitetskort (ID-kortloven) skal § 4 første ledd første 
punktum lyde:

For utstedelse av nasjonalt ID-kort med reiserett til mindreårige under 18 år kreves 
 samtykke fra verge.
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KAPITTEL 16  
Merknader til de enkelte 

bestemmelsene

16.1 Menneskerettsloven § 2 nr. 6

Bestemmelsen betyr at konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter får status 
som norsk lov. Konvensjonen skal gjelde som norsk lov på de autentiske språk og for-
tolkes under hensyn til sin internasjonale opprinnelse. Se del I kapittel 7 om tolkning av 
konvensjonen.

I Norges tolkningserklæringer til artikkel 12 og artikkel 14 og 25 erklærer staten som sin 
forståelse at konvensjonen tillater fratakelse av rettslig handleevne eller bistand til å utøve 
rettslig handleevne og/eller tvungent vergemål og at konvensjonen tillater tvungen omsorg 
og behandling av mennesker. Vilkåret er at dette er nødvendig som en siste utvei og 
underlagt kontroll mekanismer/ retts sikkerhets garantier. 

Erklæringene om at det er tale om en siste utvei må has for øye ved anvendelsen av 
vergemålsloven § 22 om fratakelse av rettslig handleevne og ved anvendelsen av tvangs-
hjemlene i psykisk helsevernloven og annen helse- og omsorgslovgivning.

Tolkningserklæringene i norsk språkdrakt er tatt inn i proposisjonen om samtykke til rati-
fikasjon av konvensjonen (Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.4 og 4.2.6). Den engelske 
offisielle teksten Norway's Declaration upon ratification fra 3. juni 2013, fremgår av United 
Nations Treaty Collection på FNs hjemmeside. Utvalget gjør rede for innholdet i tolknings-
erklæringene i del II om artikkel 12 og 14. Det fremgår av del I punkt 7.5 at flertallet mener 
at den forståelsen som uttrykkes i tolkningserklæringene bør legges til grunn i domsto-
lene. Mindretallet mener at en eventuell inkorporeringslov bør inneholde en henvisning 
til tolkningserklæringene.

Selv om konvensjonen gjelder som norsk lov, må den aktuelle konvensjons bestemmelsen 
ha selvkraft for å kunne anvendes direkte i domstolene som selvstendig grunnlag for 
en rettsavgjørelse som gir den enkelte rettigheter. At en bestemmelse er selvkraftig, vil 
si at den er utformet slik at teksten som sådan er egnet til å bli umiddel bart anvendt av 
nasjonale myndigheter. Rettsanvendere skal være i stand til å konkretisere den rettigheten 
bestemmelsen skaper, og det skal ikke være nødvendig med lovgivning før en individuell 
rettighet kan utledes av konvensjonen ord lyd. Spørsmålet om selvkraft kan ikke alltid 



176  |  Kapittel 16 -  merKnader til de enKelte beStemmelSene

besvares generelt, men må vurderes konkret i hver sak og for hver enkelt artikkel og 
eventuelt de ulike delene av artikkelen. Se nærmere om selvkraft i del I punkt 12.5 og 12.6.

Inkorporering av konvensjonen i menneskerettsloven innebærer også at forrangs regelen 
i § 3 vil gjelde. Forrang betyr at bestemmelser i konvensjonen ved motstrid skal gå foran 
bestemmelser i annen lovgivning. At en konvensjonsbestemmelse skal «gå foran» betyr 
at slike bestemmelser i tilfelle normkollisjon skal anvendes fullt ut, mens andre regler må 
vike så langt det er nødvendig. 

For at en norsk lovbestemmelse skal kunne settes til side og konvensjons bestemmelsen 
anvendes i stedet, må to vilkår være oppfylt:

For det første må den aktuelle konvensjons  bestemmelsen være selvkraftig. Se nærmere 
om selvkraft ovenfor og i del I punkt 12.5 og 12.6. 

For det andre må det foreligge en motstrid mellom konvensjons bestemmelsen og norsk 
lov som ikke kan løses ved å tolke norsk lov slik at motstrid unngås. Hvorvidt det fore ligger 
motstrid, beror på en fortolkning av både konvensjonsbestemmelsen og den aktuelle 
lovbestemmelsen. I tilfeller hvor det er tvil om hvordan konvensjonen skal forstås, må 
domstolen foreta en selvstendig tolkning av den. I del II har utvalget vurdert hvordan de 
enkelte artiklene i konvensjonen om funksjons hemmedes rettigheter skal fortolkes. Det 
fremgår der at konvensjonen reiser en rekke tolkningsspørsmål, men at de fleste poten-
sielle motstridstilfeller kan løses gjennom tolkning og ved å anvende norsk lov i tråd med 
konvensjonen. Se nærmere om mot strid i del I punkt 13.2.3.

16.2 Passloven § 4 andre ledd og § 5

Forslaget til lovendring går ut på å oppheve det generelle kravet om vergens samtykke 
ved utstedelse av pass til personer som er fratatt rettslig handleevne. Det blir da bare 
hvis begrensningen i rettslig handleevne også gjelder søknad om pass, at søknader må 
fremsettes eller godkjennes av vergen. Vergens nektelse av å samtykke i utstedelse av pass 
må da være saklig begrunnet, forfølge et legitimt formål og være forholds messig. Det må 
tas i betraktning at innskrenking av rettslig handleevne bare kan skje som en siste utvei, 
jf. Norges tolkningserklæring til artikkel 12.

Dersom fratakelsen omfatter andre forhold enn søknad om pass, kan personen søke på 
egne vegne uten vergens samtykke. Reglene krever i tillegg personlig oppmøte av den som 
skal ha pass. Se nærmere i del II punkt 18.4.2.

Videre foreslås det å oppheve regelen i gjeldende § 5 tredje ledd bokstav d, som sier 
at utstedelse av pass kan nektes dersom «søkeren er alvorlig sinns lidende eller psykisk 
utviklingshemmet og ikke vil være i stand til å ta vare på seg selv i utlandet». Endringen 
betyr at pass heller ikke lenger vil kunne trekkes tilbake av samme grunn med hjemmel i 
§7 første ledd bokstav b.

Begrensning i reiseadgang skal i stedet, dersom det er strengt nødvendig, kobles til frata-
kelse av rettslig handleevne slik at avgjørelsen treffes av en domstol og det angis konkret 
hvilke begrensninger som kan gjøres i reise adgangen. 

Se nærmere i del II punkt 18.4.3.
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16.3 ID-kortloven § 4 første ledd

Lovendringen opphever det generelle kravet om vergens samtykke ved utstedelse av 
nasjonalt ID-kort med reiserett. Se merknadene til passloven i del I punkt 16.2. 
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17  
 
 
 

KAPITTEL 17  
Økonomiske og administrative 

konsekvenser
I dette kapitlet vurderes de økonomiske og administrative konsekvensene av utvalgets lov-
forslag. Utvalget har fått bistand fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet i vurderingen.

17.1 Inkorporering i menneskerettsloven

Utvalgets flertall (Indreberg og Larsen) foreslår i del I punkt 13.5 at konvensjonen om 
funksjonshemmedes rettigheter inkorporeres i menneskerettsloven. 

Flertallets vurdering er at inkorporering i begrenset grad vil medføre at det lovfestes ret-
tigheter som kan håndheves ved søksmål for domstolene og som er nye eller mer vidt-
rekkende enn det som allerede følger av norsk lov. Videre vil forrangsregelen i menneske-
rettsloven få begrenset rettslig betydning, utover konsekvensene av selve inkorporeringen 
og den signalverdien inkorporering i menneskerettsloven vil innebære. 

Inkorporering vil ikke innebærer nye forpliktelser idet stat og kommune allerede er forplik-
tet til å etterleve konvensjonen. Det antas også å være lite sannsynlig at det oppstår tilfeller 
av motstrid mellom norsk lov og konvensjonens bestemmelser. Det er i hovedsak ikke 
nødvendig med lovendringer som følge av konvensjonen, se del I kapittel 10 om behovet 
for lovendringer. Videre kan de fleste potensielle motstridstilfeller løses gjennom tolkning 
eller ved å anvende loven i tråd med konvensjonen. Som en konsekvens av dette kan det 
antas at inkorporering i menneskerettsloven ikke vil gi økte kostnader av betydning for 
stat eller kommune. Se del I kapittel 12 om betydningen av inkorporering og punkt 13.2.4 
om betydningen av forrang, der disse konklusjonene begrunnes nærmere.

Ved inkorporering er det imidlertid grunn til å anta at konvensjonens bestemmelser vil bli 
påberopt og anvendt oftere, og tillagt større vekt enn i dag – i lovgivning, rettspraksis og 
forvaltningens skjønnsutøvelse. Som følge av dette må det antas at inkorporering vil føre til 
flere rettssaker mot stat og kommune der kravet er knyttet til rettigheter i konvensjonen. 
Dette skaper ikke i seg selv nye forpliktelser, men kan gi merarbeid og økte saksomkost-
ninger for myndighetene og være en driver i rettsutviklingen. Rettssaker der internasjo-
nale rettskilder står sentralt, blir gjerne større, dyrere og noe mindre forutsigbare enn 
andre. Det er vanskelig å anslå omfanget på den økte ressursbruken i domstolene. Det 
mest sannsynlige er at økt sakstilfang blir såpass begrenset at det kan håndteres innenfor 
dagens ressursbruk.

Utvalget antar også at inkorporering generelt vil kunne føre til at funksjonshemmedes 
interesser i større grad vil være på den offentlige agendaen og dermed trolig få større 
gjennomslag. Dette vil gi mer effektiv gjennomføring av forpliktelsene i konvensjonen, 
som igjen vil kunne fremme større selvstendighet, deltakelse i samfunnet og livskvalitet for 
funksjonshemmede. Dersom flere funksjonshemmede tar utdanning og blir yrkesaktive, 
vil dette være en samfunnsøkonomisk gevinst. 
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Flertallet mener på denne bakgrunn at de økonomiske og administrative merkostnadene 
for stat og kommune som følger av inkorporering, ikke vil være betydelige. 

Konklusjonene er imidlertid beheftet med usikkerhet. En del av usikkerheten er knyttet til 
at det er flere uklarheter knyttet til fortolkningen av konvensjonen i dag. Det kan heller ikke 
utelukkes at konvensjonen i fremtiden vil bli fortolket slik at den gir sterkere rettigheter 
med påfølgende mer omfattende forpliktelser enn det som legges til grunn i dag. I dagens 
rettspraksis er imidlertid domstolene som regel tilbakeholdne med å fravike lovgivers 
vurderinger av lovers konvensjonsmessighet og å legge avgjørende vekt på økonomiske, 
sosiale og kulturelle rettigheter i menneskerettskonvensjoner. 

Det har ikke vært mulig å gi tallfestede anslag over de økonomiske og administrative 
konsekvensene for stat og kommune, eller de samfunnsøkonomiske konsekvensene. Iden-
tifisering av virkninger krever at man kan underbygge at det er en sannsynlig sammenheng 
mellom leddene i virkningskjeden («årsaks-virkningsforholdet»),1 for eksempel om man 
kan underbygge at inkorporering vil føre til endring i rettspraksis eller om det kan sannsyn-
liggjøres at inkorporering fører til praksisendring i kommunene eller innføring av nye tiltak 
som igjen har nytte- og kostnadsvirkninger for berørte grupper. Det vil imidlertid sjelden 
være mulig å slå fast nøyaktig hvor sterk sammenhengen er. Det er ikke mulig å anslå 
hvilke endringer det eventuelt er tale om eller å tallfeste konsekvensene av endringene.

Realisering av nyttevirkninger krever at det skjer endringer som påvirker de funk-
sjonshemmedes situasjon, for eksempel endringer som påvirker arbeidsevne eller 
livskvalitet. Som nevnt antar flertallet at det vil være nyttevirkninger av inkorpore-
ringen, og spesielt ved inkorporering i menneskerettsloven, på grunn av den økte 
synligheten og rettslige statusen til konvensjonen. Men det er utfordrende å finne en 
sikker årsak-virkning-sammenheng. 

Her kan det nevnes at det i forarbeidene til gjeldende inkorporeringslover ble lagt til grunn 
at lovendringene neppe ville gi noen økonomiske eller administrative konsekvenser av 
betydning. Konsekvensene ble ikke tallfestet.2 Utvalget er ikke kjent med andre land som 
har tallfestet de samfunnsøkonomiske konsekvensene av å inkorporere konvensjonen, jf. 
utvalgets gjennomgang av andre lands rett i del I kapittel 6. 

Utvalgets mindretall (Fagernæs) har i sin dissens i kapittel 14 redegjort for den rettslige 
tvil han mener oppstår ved en inkorporering. På dette punktet er det stor forskjell mellom 
flertall og mindretall. Han er imidlertid enig i at det er vanskelig å gi tallfestede anslag over 
økte økonomiske og administrative konsekvenser for stat og kommune. Størrelsen av 
disse – som etter hans syn kan bli svært betydelige – vil avhenge av hvordan domstolene 
vil tolke konvensjonen etter en inkorporering.

17.2 Endringer i passloven og ID-kortloven

Utvalget foreslår i del I punkt 10.6 og del II om artikkel 18, å oppheve de generelle bestem-
melsene i passloven og ID-kortloven om at vergen må samtykke til utstedelse av pass eller 
ID-kort med reiserett for personer som er fratatt rettslig handleevne. Videre foreslås å 

1 Se DFØs veileder i samfunnsøkonomiske analyser, kapittel 3.3 om hvordan man identifiserer og beskriver 
virkninger, inkludert identifisering av årsaksforhold.

2 Ot. prp. nr. 3 (1998–1999) punkt 11.2, Ot.prp. nr. 45 (2002–2003) kapittel 9, Ot.prp. nr. 35 (2004–2005) 
kapittel 12 og Ot.prp.nr. 93 (2008–2009) kapittel 8. 
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oppheve passmyndighetenes adgang til å nekte å utstede pass og ID-kort med reiserett til 
søkere som er alvorlig sinnslidende eller psykisk utviklingshemmet og ikke vil være i stand 
til å ta vare på seg selv i utlandet. 

Det følger av utvalgets forslag at eventuelle begrensninger i retten til å reise til utlandet 
på grunn av manglende evne til å ta vare på seg selv, hvis det anses strengt nødvendig, i 
stedet skje må i form av fratakelse av rettslig handleevne på dette området etter reglene 
i vergemålsloven. Beslutningen treffes da av domstolene og skal tilpasses behovet i den 
enkelte sak ut fra minste inngreps prinsipp.

Utvalget er ikke kjent med hvor mange saker dette vil berøre, men antar det er få. Allerede 
i dag må presumsjonsprinsippet tilsi at vilkårene i passloven og ID-kortloven fortolkes og 
anvendes svært strengt. Det samme følger av EMK protokoll 4 artikkel 2 og SP artikkel 
12, som allerede er inkorporert. Vergens nektelse av å samtykke i utstedelse av pass og 
politiets eventuelle nektelse av utstedelse av pass må være saklig begrunnet, forfølge 
et legitimt formål og være forholdsmessig. Det må tas i betraktning ved anvendelse av 
dagens regler at innskrenking av rettslig handleevne – som dette i realiteten er - bare kan 
skje som en siste utvei, jf. Norges tolkningserklæring til artikkel 12. Det er likevel mulig 
at lovendringene vil føre til at personer som er fratatt rettslig handleevne eller faller 
inn under beskrivelsen av dem som kan nektes pass eller ID-kort med reiserett, lettere 
vil kunne reise ut av riket. Dersom de som reiser får problemer med å ta vare på seg 
selv, kan det medføre velferdstap eller lidelse for dem, og økt arbeid eller kostnader for 
utenrikstjenesten. I slike tilfeller vil man imidlertid kunne hindre nye tilsvarende reiser 
gjennom fratakelse av rettslig handleevne dersom det anses nødvendig. 

I underkant av 0,5 prosent av vergemålene har elementer av fratakelse av rettslig handle-
evne. I 2021 utgjorde dette 296 personer.3 Etter dagens pass- og ID-kortlov må alle disse 
ha samtykke av vergen for å kunne søke pass, uavhengig av om dette inngår i beslutningen 
om fratakelse av rettslig handleevne. Hvor mange av disse som etter reformen vil ha en 
uttrykkelig begrensning av reiseretten i vedtak om fratakelse av rettslig handleevne, er det 
ikke mulig for utvalget å fastslå. 

En indikasjon på antallet som berøres av forslaget om å oppheve adgangen til å avslå pass 
eller id-kort med reiserett for søkere som er alvorlig sinnslidende eller psykisk utviklings-
hemmet og ikke vil være i stand til å ta vare på seg selv i utlandet, kan være at politidis-
triktene i 2019 avslo åtte søknader om pass på dette grunnlaget.4 

Siden antallet som vil berøres av endringsforslagene er så lavt, vil også de samlede kon-
sekvensene bli marginale.

Reformen antas først og fremst å ha en oppside, idet dagens regler skaper usikkerhet 
om reisemulighet for personer som er fratatt rettslig handleevne eller kan tenkes å falle 
inn under de beskrivelsene loven oppstiller, og risiko for uberettigede begrensninger i 
utøvelsen av den grunnleggende retten til å bevege seg fritt, også ved å reise ut av riket. 
Reformen vil gi bedre retts sikkerhet og større forutsig barhet. Reformen vil også fjerne det 
stigma som dagens passlov og ID-kortlov kan medføre.

3  Sivilrettsforvaltningens årsmelding 2022.
4  https://www.dagsavisen.no/nyheter/innenriks/2019/04/16/politiet-avslo-naer-250-passoknader/

https://www.dagsavisen.no/nyheter/innenriks/2019/04/16/politiet-avslo-naer-250-passoknader/
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ARTIKLENE 1 TIL 4  
Generelle bestemmelser

Artiklene 1 til 4 fastsetter konvensjonens formål, definisjoner, generelle prinsipper og 
generelle forpliktelser. Disse bestemmelsene fastsetter ikke plikter og rettigheter som 
kan påberopes uavhengig av andre regler i konvensjonen eller i norsk rett. Inkorporering 
av artikkel 1 til 4 vil derfor ikke ha rettslig betydning. Bestemmelsene angir imidlertid 
viktige tolknings momenter for å fastslå rekkevidden av de konkrete bestemmelsene i 
artikkel 5 til 30.

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har i sine anbefalinger til Norge i til-
knytning til disse artiklene blant annet pekt på at konvensjonen ikke er inkorporert og at 
den menneskerettslige tilnærmingen til funksjons hemming ikke er gjennomført fullt ut i 
norsk lovgivning.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLES 1–4

5. The Committee is concerned about: 

(a) The fact that the Convention has not been incorporated into national law 
and there is no comprehensive strategy or action plan for the implementation 
of the Convention, with timelines and budgets, developed in consultation with 
organizations of persons with disabilities; 

(b) The interpretative declarations made on articles 12, 14 and 25 of the 
Convention; 

(c) The fact that the State party has not yet ratified the Optional Protocol to the 
Convention;

(d) The slow progress in replacing the medical model of disability with the human 
rights model of disability; 
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(e) The differences between the services offered by the different municipalities 
to persons with disabilities; 

(f) The lack of sustainable financial support for organizations of persons with 
disabilities.

6. The Committee recommends that the State party: 

(a) Incorporate the Convention into national law, revise its legislation in line 
with the Convention and develop a comprehensive strategy and action plan 
with transparent and sustainable financial resources for the implementation of 
the Convention, with clear timelines, in close, meaningful and fully accessible 
consultation with organizations of persons with disabilities; 

(b) Consider withdrawing its interpretative declarations on articles 12, 14 and 
25 of the Convention; 

(c) Ratify the Optional Protocol to the Convention; 

(d) Adopt the human rights model of disability in all regulations relating to the 
assessment of disability, in accordance with the criteria and principles provided 
in articles 1 to 3 of the Convention; 

(e) Take all measures necessary to reduce the differences between the services 
offered by the different municipalities to persons with disabilities through nati-
onal regulations, standards and guidelines; 

(f) Provide sustainable financial support for organizations of persons with 
 disabilities.

1 
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Formålet med konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter er å fremme, verne om 
og sikre funksjonshemmede full og likeverdig realisering av sine menneske rettigheter, og 
å fremme respekt for deres iboende verdighet.

ARTICLE 1 PURPOSE 

The purpose of the present Convention is to promote, protect and ensure the 
full and equal enjoyment of all human rights and fundamental freedoms by all 
persons with disabilities, and to promote respect for their inherent dignity. 

Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, intel-
lectual or sensory impairments which in interaction with various barriers may 
hinder their full and effective participation in society on an equal basis with others.

Begrepene funksjonshemmede og funksjonsnedsettelse («persons with disabilities», 
«impairment») er forklart i artikkel 1 andre ledd. Dette behandles i utredningen del I 
punkt 5.4, og berøres ikke nærmere her. 

For det første skal funksjonshemmede ha full og likeverdig rett til å realisere sine men-
neskerettigheter. Menneskerettighetene gjelder uavhengig av ferdigheter og egenskaper. 
Konvensjonen er basert på erkjennelsen av at full realisering av rettighetene må ta høyde 
for at forskjeller mellom mennesker krever ulike tiltak. Like formelle muligheter er ikke 
tilstrekkelig for at funksjonshemmede skal kunne utnytte rettig hetene. Like rettigheter kan 
kreve tilrettelegging og andre særlige tiltak rettet mot funksjonshemmede. 

For det andre hviler konvensjonen på prinsippet om alle menneskers likeverd, som er 
nedfelt i Verdenserklæringen om menneskerettigheter artikkel 1, som sier at alle er født 
med samme menneske verd. 

For det tredje er det et formål å bygge ned hindringer i samfunnet som særlig rammer 
funksjonshemmede. Slike hindringer kan være fysiske, sosial, rettslige, tekniske eller orga-
nisatoriske. 

Konvensjonen skal fremme, verne og sikre («promote, protect and ensure») disse målene. 
Dette skal få tydelig frem de proaktive elementene i statens forpliktelser og at målet er å 
oppnå fulle reelle rettigheter (resultatlikhet).1

1  Bantekas mfl 2018 side 49.

1 Artikkel 1 Formål
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Artikkel 2 definerer noen sentrale begrep i konvensjonen. 

Kommunikasjon omfatter blant annet språk, teksting, punktskrift, taktil kommunikasjon, 
storskrift, tilgjengelige multimedia, så vel som skrift, lyd, lettlest språk, opplesning, alter-
native og supplerende kommunikasjonsformer, -midler og -formater, inkludert tilgjengelig 
informasjons- og kommunikasjonsteknologi.

ARTICLE 2 DEFINITIONS 

For the purposes of the present Convention: 

“Communication” includes languages, display of text, Braille, tactile communica-
tion, large print, accessible multimedia as well as written, audio, plain-language, 
human-reader and augmentative and alternative modes, means and formats of 
communication, including accessible information and communication techno-
logy; 

“Language” includes spoken and signed languages and other forms of non spo-
ken languages; 

“Discrimination on the basis of disability” means any distinction, exclusion or 
restriction on the basis of disability which has the purpose or effect of impairing 
or nullifying the recognition, enjoyment or exercise, on an equal basis with oth-
ers, of all human rights and fundamental freedoms in the political, economic, 
social, cultural, civil or any other field. It includes all forms of discrimination, 
including denial of reasonable accommodation; 

“Reasonable accommodation” means necessary and appropriate modification 
and adjustments not imposing a disproportionate or undue burden, where 
needed in a particular case, to ensure to persons with disabilities the enjoyment 
or exercise on an equal basis with others of all human rights and fundamental 
freedoms; 

“Universal design” means the design of products, environments, programmes 
and services to be usable by all people, to the greatest extent possible, wit-
hout the need for adaptation or specialized design. “Universal design” shall not 
exclude assistive devices for particular groups of persons with disabilities where 
this is needed.

Språk omfatter talespråk og tegnspråk og andre former for ikke-verbal kommunikasjon,

Med diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse («on the basis of disability») menes 
enhver forskjellsbehandling, utelukkelse eller innskrenkning på grunn av funksjons-
nedsettelse som har som formål eller virkning å begrense eller oppheve anerkjennelsen, 

2 Artikkel 2 Definisjoner



nytelsen eller utøvelsen, på lik linje med andre, av alle menneske rettigheter og grunnleg-
gende friheter på det politiske, økonomiske, sosiale, kulturelle, sivile eller et hvilket som 
helst annet område. Se nærmere om diskriminering under artikkel 5.

Rimelig tilrettelegging («reasonable accommodation») forstås som en plikt til nødvendig til-
rettelegging med mindre dette er uforholdsmessig eller urimelig byrdefullt. Manglende til-
rettelegging anses som diskriminering. Se nærmere under utvalgets drøftelse av artikkel 5.

Universell utforming forklares som utformingen av produkter, det fysiske miljø, program-
vare eller tjenester slik at disse kan benyttes av alle, uten behov for ytterligere tilpasning. 
Universell utforming er i konvensjonen ellers bare direkte regulert i artikkel 4 nr. 1 bok-
stav f som en generell forpliktelse til forskning og utvikling av varer, tjenester, utstyr og 
anlegg. Universell utforming er likevel et sentralt prinsipp i statenes gjennom føring av 
konvensjonen. Dette gjelder særlig pliktene knyttet til tilgjengelighet. Se nærmere i del II 
om artikkel 9.

3 Artikkel 3 Generelle prinsipper
Artikkel 3 fastsetter generelle prinsipper som konvensjonen er basert på. Prinsippene har 
en indre sammenheng og er på ulike måter nedfelt i de konkrete bestemmelsene i artikkel 
5 til 30. Fastsetting av slike generelle prinsipper er et særtrekk ved konvensjonen. Formålet 
er å gi statene veiledning i gjennom føringen av forpliktelsene i konvensjonen.2 

I det følgende gis en oversikt over prinsippene.3

Respekt for menneskers iboende verdighet, individuelle selvstendighet – herunder 
frihet til å treffe egne valg, og uavhengighet

Alle menneskers iboende verdighet ligger til grunn for menneske  rettighetene. Dette er 
presisert i Verdenserklæringen om menneske rettigheter artikkel 1. 

Likestillings- og diskrimineringsombudet forklarer prinsippet om selvbestemmelse slik i 
rapporten Retten til selvbestemmelse. Fra vergemål til beslutningsstøtte (2021):

Prinsippet om selvbestemmelse handler dypest sett om at alle mennesker 
skal bli behandlet som individer med en egen vilje, og ligger derfor i kjernen 
av hva menneskeverd og menneskerettighetene handler om.

Selvbestemmelse er uttrykkelig foreskrevet i CRPD art. 3 a) som et generelt 
prinsipp om individuell selvstendighet med rett til å treffe egne valg […]. At 
det er et generelt prinsipp, betyr at alle enkeltrettigheter i konvensjonen skal 
tolkes i lys av forpliktelsen om selvbestemmelse. Beskyttelse av selvbestem-
melse er dermed også nødvendig for å kunne beskytte andre menneske-
rettigheter, og de andre rettighetene er også nødvendige for å støtte opp 
om selvbestemmelse. Retten til ytringsfrihet, til privatliv, til helse, til å være 
likestilt på arbeidsmarkedet (f.eks. ha valgmuligheter), til å delta i samfunnet 
og til å kunne velge hvor og med hvem man vil bo, kan ikke oppfylles uten at 
personens selvbestemmelse respekteres. Begrensninger på selvbestemmelse 
kan for eksempel gi negative helsemessige konsekvenser i form av apati og 

2 Bantekas mfl 2018 side 884-85.
3 Skarstad 2019 side 48–53 gir en overordnet beskrivelse av prinsippene. Se også Bantekas mfl 2018 side 84 flg.
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depresjon, mens høyere grad av selvbestemmelse er forbudet med bedre 
helse og selvtilfreds het.

Likeledes er det slik at det å være hovedaktøren i sitt eget liv og bestemme 
selv styrkes av god helse, å delta i samfunnet, gjennom å ytre seg, og å være 
likestilt på arbeids markedet. Et godt bomiljø og gode boliger er viktig for å 
kunne greie seg mest mulig selv og for å fremme aktiv deltakelse i samfunnet. 
Videre er individtilpassede helse- og omsorgs tjenester viktig for å støtte opp 
om den enkeltes selvbestemmelse og samfunnsdeltakelse.4

Ikke-diskriminering

Dette er et grunnleggende menneskerettslig prinsipp, som er ned felt i Verdenserklæringen 
om menneskerettigheter artikkel 2 og i alle andre menneskeretts konvensjoner, se blant 
annet SP artikkel 2 nr. 1 og 26, ØSK artikkel 2 nr. 2 og EMK artikkel 14. 

Diskriminering er definert i konvensjonen artikkel 2. Artikkel 5 slår fast retten til likhet 
og ikke-diskriminering for funksjons hemmede. Staten har etter artikkel 4 nr. 1 bokstav 
b en generell forpliktelse til å treffe alle hensikts messige tiltak, inkludert lovgivning, for 
å endre eller oppheve eksisterende lover, forskrifter, sedvane og praksis som innebærer 
diskriminering. Se nærmere om ikke-diskriminering i del II om artikkel 5.

ARTICLE 3 GENERAL PRINCIPLES 

 The principles of the present Convention shall be: 

 (a) Respect for inherent dignity, individual autonomy including the freedom to 
make one’s own choices, and independence of persons; 

 (b) Non-discrimination; 

 (c) Full and effective participation and inclusion in society; 

 (d) Respect for difference and acceptance of persons with disabilities as part of 
human diversity and humanity; 

 (e) Equality of opportunity; 

 (f) Accessibility; 

 (g) Equality between men and women; 

 (h) Respect for the evolving capacities of children with disabilities and respect 
for the right of children with disabilities to preserve their identities. 

4  LDO 2021-1 side 14.
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Deltakelse og inkludering i samfunnet

Dette er et prinsipp som bygger på funksjons hemmedes konkrete erfaringer med å bli 
holdt utenfor utdanning, arbeidslivet, kultur livet og andre arenaer. Deltakelse og inklu-
dering er nødvendig for at funksjons hemmede skal kunne utvikle seg, trives og oppnå 
sitt potensiale. Deltakelse og inkludering er også en måte å styrke selv bestemmelsen på. 
Inkludering er særlig viktig i sammen heng med artikkel 19 om retten til et selvstendig liv. 
Se del II omtalen av artikkel 19, der dette forklares nærmere. 

Respekt for forskjeller og aksept av funksjons hemmede som en del av det 
menneskelige mangfold og av menneskeheten

Dette henger sammen med forståelsen av hva funksjonshemming er. En funksjonshem-
met person skal ikke ses på og behandles som et avvik fra en såkalt normal person. Alle 
skal verdsettes for den de er. Dette prinsippet reflekterer paradigmeskiftet som konven-
sjonen innebærer. Se nærmere del I punkt 5.1.2 om den menneskerettslige forståelsen 
av funksjons hemming og del II om artikkel 1.

Like muligheter

Funksjonshemmede skal ha de samme mulighetene til å nyte godt av menneskerettig-
hetene som andre. Dette sikter ikke bare til formelle muligheter. Like viktig er å sikre 
at funksjonshemmede får like reelle muligheter. Ved å fjerne individuelle og generelle 
barrierer gjennom tilrette legging, tilgjengelighet og andre ikke-diskrimineringstiltak, vil 
reell likestilling oppnås. Dette skal gjennomføres både på et generelt plan, for eksempel 
gjennom universell utforming, og på et individuelt plan for eksempel ved personlig assis-
tanse. Prinsippet om like muligheter er reflektert i de enkelte artiklene som fastsetter 
negative forpliktelser for staten til å oppheve diskriminerende lover og praksis, og positive 
forpliktelser til å gjennomføre aktive tiltak som skal gi funksjons hemmede faktisk oppnå-
else av menneskerettighetene.

Tilgjengelighet

For å sikre like muligheter og reell oppnåelse av menneskerettighetene må staten/ myn-
dighetene sørge for tilgjengelighet. Dette omfatter ikke bare fravær av fysiske barrierer, 
men også for eksempel informasjon. Se nærmere del II omtalen av artikkel 9.

Likestilling mellom menn og kvinner

Funksjonshemmede kvinner er særlig utsatt for menneske rettsbrudd. Funksjonsned-
settelsen og deres kjønn er karaktertrekk som hver for seg og sammen gjør at de kan 
oppleve diskriminering. Artikkel 6 presiserer derfor funksjons hemmede kvinners mennes-
kerettsvern, med særlig vekt på vernet mot sammensatt diskriminering.

Respekt for utviklingsmulighetene til funksjonshemmede barn og respekt for deres 
rett til å bevare sin identitet

Funksjonshemmede barn er også særlig utsatt for menneske rettsbrudd. Artikkel 7 presi-
serer derfor statens plikt til å sikre barns rettigheter og til å legge vekt på barnets beste 
som et grunn leggende hensyn. 
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Artikkel 3 fastsetter ikke forpliktelser som kan påberopes uavhengig av andre regler i 
konvensjonen eller i norsk rett. Prinsippene har likevel betydning for rettsanvendelsen. 
For det første skal alle rettighetene og pliktene i konvensjonen fortolkes i lys av disse 
prinsippene. Konvensjonens øvrige artikler er på ulike måter utslag av prinsippene. I noen 
artikler er dette tydelig, som for eksempel i artikkel 5 om ikke-diskriminering, artikkel 9 om 
tilgjengelighet, artikkel 12 om lik rettslig anerkjennelse, artikkel 6 om kvinner og artikkel 
7 om barn. For det andre skal også norske lover fortolkes i lys av prinsippene i artikkel 3, 
i samsvar med presumsjons prinsippet. I tillegg kan det også nevnes at liknende prinsip-
per allerede ligger til grunn for en rekke norske lover, som for eksempel likestillings- og 
diskriminerings loven, helse- og omsorgs  tjenesteloven, arbeidsmiljøloven og barneloven. 
Prinsippene tillegges vekt i for tolkningen av disse lovene, enten i samsvar med lovens 
formål eller forarbeider eller som reelle hensyn. 

4 Artikkel 4 Generelle forpliktelser
Artikkel 4 slår fast generelle forpliktelser som påhviler staten. Artikkelen skal veilede staten 
i gjennomføringen av rettighetene.5 Det kan ikke utledes korresponderende rettigheter 
av disse forpliktelsene alene. I utgangs punktet vil forpliktelsene derfor ikke påvirkes av 
inkorporering. Konvensjonens konkrete rettigheter må imidlertid fortolkes i lys av disse 
forpliktelsene. Utvalget gir her en oversikt over for pliktelsene.

ARTICLE 4 GENERAL OBLIGATIONS 

1. States Parties undertake to ensure and promote the full realization of all 
human rights and fundamental freedoms for all persons with disabilities without 
discrimination of any kind on the basis of disability. To this end, States Parties 
undertake: 

(a) To adopt all appropriate legislative, administrative and other measures for 
the implementation of the rights recognized in the present Convention; 

(b) To take all appropriate measures, including legislation, to modify or abolish 
existing laws, regulations, customs and practices that constitute discrimination 
against persons with disabilities; 

(c) To take into account the protection and promotion of the human rights of 
persons with disabilities in all policies and programmes;

(d) To refrain from engaging in any act or practice that is inconsistent with the 
present Convention and to ensure that public authorities and institutions act in 
conformity with the present Convention;

5  Bantekas mfl 2018 side 107.
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(e) To take all appropriate measures to eliminate discrimination on the basis of 
disability by any person, organization or private enterprise;

(f) To undertake or promote research and development of universally designed 
goods, services, equipment and facilities, as defined in article 2 of the present 
Convention, which should require the minimum possible adaptation and the 
least cost to meet the specific needs of a person with disabilities, to promote 
their availability and use, and to promote universal design in the development 
of standards and guidelines;

(g) To undertake or promote research and development of, and to promote the 
availability and use of new technologies, including information and communi-
cations technologies, mobility aids, devices and assistive technologies, suitable 
for persons with disabilities, giving priority to technologies at an affordable cost;

(h) To provide accessible information to persons with disabilities about mobility 
aids, devices and assistive technologies, including new technologies, as well as 
other forms of assistance, support services and facilities;

(i) To promote the training of professionals and staff working with persons with 
disabilities in the rights recognized in the present Convention so as to better 
provide the assistance and services guaranteed by those rights.

2. With regard to economic, social and cultural rights, each State Party under-
takes to take measures to the maximum of its available resources and, where 
needed, within the framework of international cooperation, with a view to achi-
eving progressively the full realization of these rights, without prejudice to those 
obligations contained in the present Convention that are immediately applicable 
according to international law. 

3. In the development and implementation of legislation and policies to imple-
ment the present Convention, and in other decision-making processes con-
cerning issues relating to persons with disabilities, States Parties shall closely 
consult with and actively involve persons with disabilities, including children with 
disabilities, through their representative organizations. 

4. Nothing in the present Convention shall affect any provisions which are more 
conducive to the realization of the rights of persons with disabilities and which 
may be contained in the law of a State Party or international law in force for that 
State. There shall be no restriction upon or derogation from any of the human 
rights and fundamental freedoms recognized or existing in any State Party to the 
present Convention pursuant to law, conventions, regulation or custom on the 
pretext that the present Convention does not recognize such rights or freedoms 
or that it recognizes them to a lesser extent. 

5. The provisions of the present Convention shall extend to all parts of federal 
States without any limitations or exceptions.
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Statens plikt til å iverksette tiltak for å realisere rettighetene

Etter artikkel 4 nr. 1 er staten forpliktet til å sikre og å fremme full gjennomføring av alle 
menneskerettigheter og grunnleggende friheter for funksjonshemmede uten diskrimine-
ring. I bokstav a til i, listes opp tiltak som staten skal iverksette. Staten skal treffe alle lovgiv-
ningsmessige, administrative og andre tiltak som er hensikts messige for å virkeliggjøre de 
rettigheter som er nedfelt i konvensjonen (bokstav a). Staten skal også endre eller oppheve 
lover, forskrifter mm. som er diskriminerende (bokstav b). Videre skal staten treffe alle 
hensiktsmessige tiltak for å sikre at ingen personer, organisasjoner eller private foretak 
diskriminerer funksjons hemmede (bokstav e). Staten skal også blant annet iverksette og 
fremme forskning på og utvikling av varer, tjenester, utstyr og anlegg som er universelt 
utformet (bokstav f). 

Progressiv gjennomføring av økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter

Artikkel 4 nr. 2 sier at staten skal treffe tiltak så langt det er mulig med de ressurser som er 
til rådighet, slik at de økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter gradvis blir gjennom  ført 
fullt ut, om nødvendig innenfor rammen av internasjonalt samarbeid, uten at dette berører 
for pliktelsene i konvensjonen som i henhold til folkeretten har umiddelbar virkning. 

Det følger av denne bestemmelsen at økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter er 
gjenstand for progressiv gjennomføring. Dette må forstås i lys av ØSK artikkel 2 nr. 2:

Each State Party to the present Covenant undertakes to take steps, individually 
and through international assistance and co-operation, especially economic 
and technical, to the maximum of its available resources, with a view to achi-
eving progressively the full realization of the rights recognized in the present 
Covenant by all appropriate means, including particularly the adoption of 
legislative measures. 

Full realisering av rettighetene kan bare gjennom føres på sikt, avhengig av statens ressurser. 
Staten skal bruke maksimum av sine tilgjengelige ressurser til en gradvis gjennomføring. 
Planer og tiltak skal likevel settes i gang umiddelbart eller innen en rimelig kort tidsperiode.6

Samtidig forutsetter konvensjonen at det er forpliktelser i konvensjonen som har umiddel-
bar virkning, også blant de økonomiske, sosiale og kulturelle rettighetene. FN-komiteen for 
funksjonshemmedes rettigheter har her pekt på ikke-diskriminering, rimelig tilrettelegging 
og gratis utdanning.7

Konvensjonen gir med dette uttrykk for en anerkjennelse og videreføring av skillet mellom 
sivile og politiske rettigheter på den ene siden, og økonomiske, sosiale og kulturelle rettig-
heter på den andre siden. Konvensjonen har rettigheter av begge typer, uten at det alltid 
kan skilles klart mellom disse. Videre omhandler de fleste artiklene begge typer rettigheter, 
for eksempel ved at artikkelen fastsetter et krav om ikke-diskriminering samtidig som 
staten skal sette i verk aktive tiltak for å sikre reell oppnåelse av rettigheten. 

6  General Comment no. 5 avsnitt 41.
7  Bantekas 2018 mfl side 132 med henvisning til komiteens uttalelser og til CESCR General Comment No. 3.
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De funksjonshemmedes organisasjoner skal trekkes inn i arbeidet med å utforme lover 
og politikk

Artikkel 4 nr. 3 sier at staten skal trekke inn og rådføre seg inngående med funksjons-
hemmede, gjennom de organisasjonene som representerer dem, i arbeidet med å utvikle 
og gjennomføre lovgivning og politikk som gjelder spørsmål knyttet til funksjonshemmede. 
Denne forpliktelsen er sentral. Under konvensjonsforhandlingene kom viktigheten av del-
takelse til uttrykk med slagordet «Nothing about us without us». 

Bestemmelser som i større grad kan bidra til å  virkeliggjøre rettighetene

Artikkel 4 nr. 4 slår fast at konvensjonen ikke skal berøre andre bestemmelser i nasjonal 
eller internasjonal rett som i større grad kan bidra til å virkeliggjøre rettighetene. Dette 
betyr at ingen innskrenkninger i rettighetene til funksjonshemmede skal begrunnes i kon-
vensjonen. Ingen innskrenkning i eller avvikelse fra rettigheter i norsk lov, overens komst, 
forskrift eller sedvane, skal begrunnes i at konvensjonen ikke anerkjenner slike rettigheter 
eller anerkjenner dem i mindre utstrekning. For eksempel kan staten ha tjenestetilbud 
som går lenger enn det som er nødvendig etter konvensjonen. Et annet eksempel er 
diskriminerings lovgivning som gir et sterkere eller mer omfattende diskriminerings vern 
enn det som følger av artikkel 5. I slike tilfeller er det ikke tale om motstrid og konvensjo-
nens regler skal ikke legges til grunn foran de nasjonale reglene. Konvensjonen gir derimot 
ingen anvisning på løsning i de situasjonene der det må foretas en avveining mellom 
ulike rettigheter, slik som for eksempel retten til høyest mulig helsestandard og retten til 
selvbestemmelse. 

Alle deler av en forbundsstat

Artikkel 4 nr. 5 sier at konvensjonens bestemmelser skal gjelde i alle deler av en forbunds-
stat, uten begrensninger eller unntak. Denne har ikke relevans for Norge.
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5  
ARTIKKEL 5  

Likhet og ikke-diskriminering 

Artikkel 5 gjelder statens plikt til å sikre retten til likhet og ikke-diskriminering for funk-
sjonshemmede i lovgivningen, ved å forby diskriminering og ved rimelig tilrettelegging. 
Dette gjelder på alle livsområder. Ikke-diskriminering er et av de generelle prinsippene i 
konvensjonen, jf. artikkel 3 bokstav b. Staten har etter artikkel 4 nr. 1 bokstav b en generell 
forpliktelse til å treffe alle hensiktsmessige tiltak, inkludert lovgivning, for å endre eller 
oppheve eksisterende lover, forskrifter, sedvane og praksis som innebærer diskriminering.

Ikke-diskriminering er et generelt menneskerettslig prinsipp jf. blant annet Verdens-
erklæringen om menneskerettigheter artikkel 2, SP artikkel 2, ØSK artikkel 2 nr. 2 og EMK 
artikkel 14. Den generelle retten til rimelig tilrettelegging i artikkel 5 nr. 3, er imidlertid et 
særtrekk ved konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter som ikke gjenfinnes i 
andre konvensjoner.

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har i sine generelle kommen tarer No 6, 
Article 5: Equality and non-discrimination, 9 March 2018, forklart nærmere hva som menes 
med diskriminering og i hva slags situasjoner diskriminerings vernet kan påberopes. 

5.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

5.1.1 Likhet for og etter loven

Artikkel 5 nr. 1 slår fast at alle er like for og etter loven, og at alle har rett til den samme 
beskyttelsen og den samme fordelen av loven. Det presiseres at denne rettigheten gjelder 
uten noen form for diskriminering. En tilsvarende bestemmelse er inntatt i SP artikkel 26.

At alle er like for og etter loven forklares slik av komiteen i de generelle kommentarene:

 “Equality under the law” is unique to the Convention. It refers to the possibility 
to engage in legal relationships. While equality before the law refers to the 
right to be protected by the law, equality under the law refers to the right to 
use the law for personal benefit. Persons with disabilities have the right to 
be effectively protected and to positively engage. The law itself shall guaran-
tee the substantive equality of all those within a given jurisdiction. Thus, the 
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recognition that all persons with disabilities are equal under the law means 
that there should be no laws that allow for specific denial, restriction or limi-
tation of the rights of persons with disabilities, and that disability should be 
mainstreamed in all legislation and policies.1

ARTICLE 5 
EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION 

1. States Parties recognize that all persons are equal before and under the law 
and are entitled without any discrimination to the equal protection and equal 
benefit of the law. 

2. States Parties shall prohibit all discrimination on the basis of disability and 
guarantee to persons with disabilities equal and effective legal protection against 
discrimination on all grounds. 

3. In order to promote equality and eliminate discrimination, States Parties shall 
take all appropriate steps to ensure that reasonable accommodation is provided. 

4. Specific measures which are necessary to accelerate or achieve de facto equa-
lity of persons with disabilities shall not be considered discrimination under the 
terms of the present Convention.

At alle har rett til den samme beskyttelsen og den samme fordelen av loven forklares slik 
av komiteen:

The phrase “equal protection of the law” is well known in international human 
rights treaty law and is used to demand that national legislatures refrain from 
maintaining or establishing discrimination against persons with disabilities 
when enacting laws and policies. […] the term “equal benefit of the law” is 
used, meaning that States parties must eliminate barriers to gaining access 
to all of the protections of the law and the benefits of equal access to the law 
and justice to assert rights.2

Denne bestemmelsen stiller krav til justissektoren. Lover skal utformes slik at de ikke i 
seg selv diskriminerer funksjonshemmede, jf. den generelle plikten i artikkel 4 nr. 1 b til 
å oppheve eller endre alle diskriminerende lover. Også prosessen i sivile saker og straf-
fesaker omfattes av artikkel 5 nr. 1. Se utvalgets vurdering under artikkel 13 om tilgang 
til rettssystemet. 

1  General Comments no. 6 avsnitt 14.
2  General Comments no. 6 avsnitt 16.
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5.1.2 Diskrimineringsforbud 

Det følger av artikkel 5 nr. 2 at staten skal forby enhver form for diskriminering på grunn 
av funksjonsnedsettelse og sikre funksjonshemmede lik og effektiv rettslig beskyttelse 
mot diskriminering, uansett grunn.

Ut fra konvensjonens fortale og komiteens generelle kommentarer til artikkel 5, som viser til 
andre FN-konvensjoner3, synes det klart at konvensjonen bygger på samme diskriminerings-
begrep som andre menneskerettskonvensjoner, særlig rasediskriminerings konvensjonen, 
kvinnediskriminerings konvensjonen og barnekonvensjonen. Det finnes imidlertid ingen 
felles definisjon. 

Diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse er definert i artikkel 2:

“Discrimination on the basis of disability” means any distinction, exclusion 
or restriction on the basis of disability which has the purpose or effect of 
impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise, on an equal 
basis with others, of all human rights and fundamental freedoms in the poli-
tical, economic, social, cultural, civil or any other field. It includes all forms of 
discrimination, including denial of reasonable accommodation;

Dette omfatter alle former for diskriminering som har sammenheng med funksjons-
nedsettelse. Komiteen viser til fire hovedformer for diskriminering: Direkte diskrimine-
ring, indirekte diskriminering (både aktive handlinger og unnlatelser), nektelse av rimelig 
tilrettelegging og trakassering:

(a) “Direct discrimination” occurs when, in a similar situation, persons with 
dis abilities are treated less favourably than other persons because of a diffe-
rent personal status in a similar situation for a reason related to a prohibited 
ground. Direct discrimination includes detrimental acts or omissions based 
on prohibited grounds where there is no comparable similar situation. The 
motive or intention of the discriminating party is not relevant to a determina-
tion of whether discrimination has occurred. For example, a State school that 
refuses to admit a child with disabilities in order not to change the scholastic 
programmes does so just because of his or her disability and is an example 
of direct discrimination; 

(b) “Indirect discrimination” means that laws, policies or practices appear 
neutral at face value but have a disproportionate negative impact on a person 
with a disability. It occurs when an opportunity that appears accessible in 
reality excludes certain persons owing to the fact that their status does not 
allow them to benefit from the opportunity itself. For example, if a school 
does not provide books in Easy-Read format, it would indirectly discriminate 
against persons with intellectual disabilities, who, although technically allo-
wed to attend the school, would in fact need to attend another. Similarly, if a 
candidate with restricted mobility had a job interview on a second floor office 
in a building without an elevator, although allowed to sit the interview, the 
situation puts him/her in an unequal position;

3  Fortalen bokstav d og General Comments no. 6, avsnitt 5.
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(c) “Denial of reasonable accommodation”, according to article 2 of the Conven-
tion, constitutes discrimination if the necessary and appropriate modification 
and adjust ments (that do not impose a “disproportionate or undue burden”) 
are denied and are needed to ensure the equal enjoyment or exercise of a 
human right or fundamental freedom. Not accepting an accompanying person 
or refusing to otherwise accom modate a person with a disability are examples 
of denial of reasonable accom modation; 

(d) “Harassment” is a form of discrimination when unwanted conduct related 
to disability or other prohibited grounds takes place with the purpose or effect 
of violating the dignity of a person and of creating an intimidating, hostile, 
degrading, humiliating or offensive environment. It can happen through 
actions or words that have the effect of perpetuating the difference and 
oppression of persons with disabilities. Particular attention should be paid 
to persons with disabilities living in segregated places, such as residential 
institutions, special schools or psychiatric hospitals, where this type of discri-
mination is more likely to occur and is by nature invisible, and so not likely 
to be punished. “Bullying” and its online form, cyber bullying and cyberhate, 
also constitute particularly violent and harmful forms of hate crimes. Other 
examples include (disability-based) violence in all its appearances, such as 
rape, abuse and exploitation, hate-crime and beatings.4

Diskrimineringen kan knyttes til funksjonsnedsettelse alene, eller til flere andre grunnlag, 
som for eksempel alder eller kjønn. Diskriminering på flere grunnlag betyr at en person 
diskrimineres både fordi hun er funksjonshemmet og fordi hun for eksempel er jente. Det 
kan også være et samvirke mellom disse diskriminerings grunnlagene. Dette kalles også 
sammensatt, multippel eller interseksjonell diskriminering. Funksjons hemmede kan være 
særlig utsatte for slik diskriminering. Rettighetene til kvinner og barn er derfor presisert i 
artikkel 6 og 7. Diskriminering på flere grunnlag nevnes særlig i artikkel 6 om kvinner med 
funksjonsnedsettelse.

Det er tale om diskriminering enten den skjer på grunn av faktisk funksjonsnedsettelse, 
eller tidligere, fremtidig eller antatt funksjonsnedsettelse. Det samme gjelder dersom 
noen diskrimineres på grunn av andres nedsatte funksjonsevne, for eksempel barn eller 
partner.5

Retten til ikke-diskriminering er autonom, i den forstand at retten gjelder også på områ-
der som ikke er særlig regulert i konvensjonen. Prinsippet gjelder alle livs- og samfunns-
områder, ikke kun definerte sektorer.

Staten skal sørge for effektiv håndheving og reelle muligheter for de som mener seg 
diskriminert til å bringe klager om brudd på diskrimineringsvernet frem for domstoler 
eller andre egnede organer («legal remedies and sanctions»).6

Konvensjonens diskrimineringsbegrep må avgrenses mot forskjells behandling som er 
saklig begrunnet, forfølger et legitimt formål og er forholdsmessig. Det menneske rettslige 
diskriminerings begrepet gjelder kun forskjells behandling som mangler saklig grunn, ikke 
er nødvendig og ikke er forholds messig. Det er først når forskjells behandlingen ikke kan 

4  General Comments No. 6, avsnitt 18.
5  General Comments No. 6 avsnitt 20.
6  General Comments No. 6 avsnitt 22.
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for svares, ikke har en tilstrekkelig tungtveiende legitim begrunnelse, at det er tale om 
diskriminering. Dette må legges til grunn selv om verken konvensjonens ordlyd eller komi-
teens generelle kommentarer til artikkel 5 nevner et slikt forbehold.7

Plikten til å forby diskriminering og sørge for lik og effektiv rettslig beskyttelse mot diskri-
minering har umiddelbar virkning.

5.1.3 Rimelig tilrettelegging

Artikkel 5 nr. 3 sier at staten skal treffe alle hensiktsmessige tiltak for å sikre en rimelig tilret-
telegging («reasonable accommodation»). I artikkel 2 er rimelig tilrettelegging definert som

necessary and appropriate modification and adjustments not imposing a dis-
proportionate or undue burden, where needed in a particular case, to ensure 
to persons with disabilities the enjoyment or exercise on an equal basis with 
others of all human rights and fundamental freedoms.

Å bli nektet rimelig tilrettelegging regnes som diskriminering, jf. artikkel 2. Plikten til rimelig 
tilrettelegging gjelder alle livs- og samfunnsområder, ikke kun definerte sektorer. Plikten er 
likevel trukket frem i konvensjonen i tilknytning til enkelte artikler, jf. artikkel 14 nr. 2 om 
frihet og personlig sikkerhet, artikkel 24 nr. 2 bokstav c og nr. 5 om utdanning og artikkel 
27 nr. 1 bokstav i om arbeid. 

Komiteen har i sine generelle kommentarer til artikkel 5 gitt noen eksempler på hva som 
menes med rimelig tilrettelegging:

Examples of reasonable accommodations include making existing facilities 
and information accessible to the individual with a disability; modifying equ-
ipment; reorganizing activities; rescheduling work; adjusting curricula learning 
materials and teaching strategies; adjusting medical procedures; or enabling 
access to support personnel without disproportionate or undue burden.8

Rimelig tilrettelegging må påberopes av den som har behov for det. Plikten er reaktiv, i 
den forstand at den oppstår i situasjonen, eventuelt etter at den er på beropt av den som 
trenger tilrettelegging. Dette i motsetning til plikten til å treffe hensiktsmessig tiltak for å 
sikre tilgjengelighet på lik linje med andre etter artikkel 9. Her gjelder plikten tilrettelegging 
for en ubestemt gruppe funksjons hemmede og det er en proaktiv plikt i den forstand at 
tilgjengelighet skal bygges inn i bygninger og systemer i forkant. Plikten til rimelig tilret-
telegging er sekundær i forhold til kravet om tilgjengelighet. Plikt til tilrettelegging inn trer 
først når generell tilgjengelighet ikke kan oppnås ved å fjerne eller redusere barrierene 
som den funksjons hemmede møter.9

Plikten til rimelig tilrettelegging har to elementer. For det første skal tilretteleggingen være 
nødvendig og hensikts messig, dvs. at den skal være egnet og tilstrekkelig til å fjerne de bar-
rierene som er i veien for full utøvelse av en rettighet («necessary and appropriate modifi-
cation and adjustments»). I dette ligger også at tilretteleggingen må være lovlig og praktisk 

7  Dette ble lagt til grunn da Norge ratifiserte konvensjonen, se Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.1.
8  General Comments no. 6 avsnitt 23.
9  General Comments no. 6 avsnitt 24.
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gjennomførbar. For det andre gjelder plikten bare så langt den ikke  innebærer en ufor-
holdsmessig eller utilbørlig byrde for pliktsubjektet («disproportionate or undue burden»):

“Reasonable accommodation” is a single term, and “reasonable” should not 
be mis understood as an exception clause; the concept of “reasonableness” 
should not act as a distinct qualifier or modifier to the duty. It is not a means 
by which the costs of accom  modation or the availability of resources can 
be assessed – this occurs at a later stage, when the “disproportionate or 
undue burden” assessment is undertaken. Rather, the reasonableness of an 
accommodation is a reference to its relevance, appropriate ness and effe-
ctiveness for the person with a disability. An accommodation is reasonable, 
therefore, if it achieves the purpose (or purposes) for which it is being made, 
and is tailored to meet the requirements of the person with a disability.10 

De viktigste faktorene i vurderingen er en avveining av kostnader knyttet til tilretteleg-
gingen og betydningen for den funksjonshemmede (og andre funksjons hemmede) med 
hensyn til utøvelse av en rettighet, for eksempel utdanning eller arbeid. Dette forstås slik at 
kostnader knyttet til tilretteleggingen avgrenser plikten. Kostnadene må vurderes i forhold 
til den aktuelle virksomhetens ressurser, inkludert virksomhetens karakter, størrelse og 
økonomiske situasjon.11

Hvordan tilretteleggingen skal gjennomføres i hvert tilfelle, må ifølge komiteen baseres 
på en konkret vurdering og en dialog mellom den funksjonshemmede og pliktsubjektet, 
for eksempel en utdannings institusjon:

A case-by-case approach based on consultations with the relevant body char-
ged with reasonable accommodation and the person concerned is therefore 
required. Potential factors to be considered include financial costs, resources 
available (including public subsidies), the size of the accommodating party (in 
its entirety), the effect of the modification on the institution or the enterprise, 
third-party benefits, negative impacts on other persons and reasonable health 
and safety requirements. Regarding the State party as a whole and the pri-
vate sector entities, overall assets rather than just the resources of a unit or 
department within an organizational structure must be considered.12

Et særlig spørsmål er om også plikten til rimelig tilrettelegging etter artikkel 5 nr. 3 har 
umiddelbar virkning. Komiteen legger dette til grunn i sine generelle kommentarer.13 Det 
er imidlertid stilt spørsmål i juridisk teori om plikten i stedet kan gjennomføres progressivt. 
Noen utviklingsland har reservert seg mot artikkel 5 nr. 3 med henvisning til at plikten blir 
for ressurskrevende å gjennomføre.14 

Utvalget antar at plikten til tilrettelegging har umiddelbar virkning. Utvalget viser til at 
ikke-diskriminerings  prinsippet generelt har umiddelbar virkning. Samtidig skal manglende 
tilrettelegging i strid med artikkel 5 nr. 3 anses som diskriminering, jf. artikkel 2. Og videre 
at tilretteleggingen er subsidiær og skal reparere eller kompensere for manglende tilgjen-
gelighet etter artikkel 9, som derimot kan gjennomføres progressivt. Ressurshensyn må i 

10  General Comments no. 6 avsnitt 25. Se også Bantekas mfl 2018 side 80–82.
11  Se nærmere i Broderick og Ferri 2019 side 111–114.
12  General Comments no. 6 avsnitt 26 bokstav e.
13  General Comments no. 6 avsnitt 23.
14  Bantekas mfl 2018 side 166.
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stedet vektlegges i vurderingen av om tilrettelegging innebærer en uforholds messig eller 
utilbørlig byrde. 

Mindretallet (Fagernæs) viser til sin dissens i del I kapittel 14 om artikkel 9 og forholds-
messighet. 

5.1.4 Positiv særbehandling 

Artikkel 5 nr. 4 avgrenser diskrimineringsforbudet mot positiv særbehandling, ved å slå 
fast at særlige tiltak som er nødvendige for å framskynde eller oppnå faktisk likhet for 
funksjons hemmede, ikke skal anses som diskriminering.

Bestemmelsen nyanserer definisjonen i artikkel 2 og fastsetter ikke noen plikt til positiv 
særbehandling. 

5.2 Norges gjennomføring

5.2.1 Ratifikasjonen

Da Norge ratifiserte konvensjonen ble pliktene etter artikkel 5 ansett som oppfylt i norsk 
rett. Det ble vist til den dagjeldende diskriminerings- og tilgjengelighetsloven (som i 2017 
ble erstattet av likestillings- og diskrimineringsloven) med diskriminerings forbud og plikt 
til tilrettelegging, og til reglene om generell og individuell til rettelegging og bistand i sek-
torlovene.15

5.2.2 Norges statsrapport 

Norge viste i sin statsrapport i 2015 til diskrimineringsvernet etter Grunnloven § 98 og 
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven.

5.2.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn

I den alternative rapporten fra sivilt samfunn ble det anbefalt å utvide Diskriminerings-
nemndas sanksjonsmuligheter til å kunne ilegge oppreisning i saker utover diskriminering 
i arbeidslivet, og å utvide nemndas sanksjonsmuligheter til å kunne ilegge erstatning i 
flere saker.16

5.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

I gjennomgangen av Norges statsrapport om gjennomføringen av artikkel 5, etterlyste 
komiteen en uttrykkelig beskyttelse mot diskriminering på flere grunnlag. Komiteen anbe-
falte også mer effektiv håndheving av diskrimineringsvernet ved at  Diskrimineringsnemnda 

15 Prop. 106 S (2011-2012) punkt 4.2.1.
16 Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019 avsnitt 11–16. Rapporten er basert på lovendringene i 2018 da 

nemnda fikk sanksjonsmyndighet, jf. Prop.80 L (2016–2017). 
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skulle få utvidet myndighet til å sanksjonere brudd på loven. Komiteen mente også at 
diskriminerings vernet eksplisitt bør gjelde utdanning.17

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 5 

7. The Committee is concerned that:

(a) There is a lack of effective legislation and mechanisms to address multiple and 
intersectional forms of discrimination against persons with disabilities, especially 
against persons with disabilities belonging to ethnic minorities;

(b) There is poor access to legal aid in discrimination cases;

(c) The Equality and Anti-Discrimination Tribunal has limited powers to grant 
restitution and compensation; 

(d) Persons with disabilities with a Sami background and children with disabilities 
from families with an immigrant background have poor access to public services 
due to communication problems, cultural differences and poor knowledge of 
the welfare system;

(e) There is no specific research on the living conditions of persons with disa-
bilities belonging to national minorities, including Roma and Tater or Romani 
communities.

8. The Committee, in line with its general comment No. 6 (2018) on equality and 
non-discrimination, recommends that the State party:

(a) Adopt the legal and other measures necessary to provide for explicit prote-
ction from multiple and intersectional forms of discrimination based on age, 
disability, national origin, sex, gender, ethnicity and migratory status, and for 
effective sanctions against perpetrators;

(b) Take effective measures to provide legal aid in all discrimination cases and 
increase the resources of the Equality and Anti-Discrimination Ombud to ena-
ble it to assist persons with disabilities in filing complaints to the Equality and 
AntiDiscrimination tribunal, including in cases of multiple and intersectional 
discrimination;

17 Komiteens anbefalinger til Norge 2019, avsnitt 38 bokstav a.
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(c) Amend the Equality and Anti-Discrimination Act to expand the range of reme-
dies available to complainants in disability-related discrimination cases before 
the Equality and Anti-Discrimination Tribunal;

(d) Carry out awareness-raising campaigns and provide training to inform indi-
genous persons with disabilities, persons with disabilities from ethnic minorities 
and immigrants with disabilities of their rights and how to access them;

(e) Conduct a study on the living conditions of persons with disabilities belonging 
to minorities, such as the Roma and Tater or Romani communities, in order to 
design and adopt appropriate legislative, administrative and practical steps to 
address inequality and discrimination.

5.3 Norsk lovgivning

Grunnloven § 98 slår fast at alle er like for loven, og at ingen må utsettes for usaklig ufor-
holdsmessig forskjellsbehandling.

Likestillings- og diskrimineringsloven § 6 forbyr diskriminering på grunn av «kjønn, gravi-
ditet, permisjon ved fødsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, 
funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjønnsidentitet, kjønnsuttrykk, alder eller kom-
binasjoner av disse». 

Forbudet gjelder generelt på alle livs- og samfunnsområder, og gjelder uttrykkelig både 
direkte og indirekte diskriminering, jf. § 7 og § 8. Diskrimineringsforbudet gjelder både 
eksisterende, antatt, tidligere eller fremtidig funksjonsnedsettelse, jf. § 6 andre ledd. Videre 
gjelder forbudet også hvis en person blir diskriminert på grunn av sin tilknytning til en 
person med funksjonsnedsettelse, og diskrimineringen skjer på grunn av funksjonsned-
settelsen, jf. § 6 tredje ledd. 

Likestillings- og diskrimineringsloven gjelder diskriminerende handlinger. Loven gjelder 
også unnlatelser, for eksempel manglende tilrettelegging. Trakassering på grunn av noens 
funksjonsnedsettelse er forbudt etter § 13. Loven gjelder ellers ikke ytringer, men diskri-
minerende ytringer er forbudt etter straffe loven § 185. 

Diskrimineringsforbudet i likestillings- og diskrimineringsloven er avgrenset i § 9, som sier 
at forskjellsbehandling ikke er i strid med diskrimineringsforbudet når den har et saklig 
formål, er nødvendig for å oppnå formålet og ikke er uforholdsmessig inn gripende overfor 
den eller de som forskjellsbehandles. 

Rekkevidden av § 9 ble vurdert i en kjennelse fra Høyesterett som gjaldt en advokat som 
hadde gjort gjeldende at det måtte tas hensyn til hans dysleksi ved salærfastsettingen i 
en straffesak, nærmere bestemt ved vurderingen av hva som er rimelig og nødvendig 
tidsbruk i den enkelte sak (HR-2022-350-A). Han anførte blant annet at salærforskriften 
måtte tolkes utvidende for å unngå indirekte diskriminering av advokater med dysleksi, i 
strid med diskrimineringsforbudet i likestillings- og diskrimineringsloven § 6 jf. § 8. Høy-
esterett bemerket at konvensjonen ikke innebærer en mer vidt rekkende plikt til å ta hen-
syn til funksjons nedsettelse ved salær beregningen enn det som følger av likestillings- og 
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diskrimineringsloven. Forskjellsbehandlingen var ikke uforholdsmessig inn gripende. En 
viss økning i tidsbruken vil ikke nødvendigvis føre til at salæret settes ned, og advokater 
med dysleksi stenges ikke ute fra noen del av advokat markedet. De vil videre ofte ikke 
stilles dårligere enn advokater som har begrenset erfaring, eller som av andre årsaker enn 
funksjonsnedsettelse er mindre effektive enn flertallet. Muligheten til å bruke hjelpemidler 
kunne trekkes inn i vurderingen, med hen visning til folketrygdens stønadsordninger.

Adgang til positiv særbehandling er lovfestet i likestillings- og diskrimineringsloven § 11. 
Rekkevidden av dette unntaket fra hovedregelen i § 6 må fortolkes i samsvar med kon-
vensjonen.

Rett til rimelig tilrettelegging er lovfestet i likestillings- og diskrimineringsloven §§ 20 til 22, 
i loven kalt «rett til individuell tilrettelegging». Reglene fastsetter en tilretteleggingsrett i 
til knytning til kommunale barnehage- og helse- og omsorgs tjenester, og for elever, stu-
denter, arbeids søkere og arbeidstakere. Disse bestemmelsene er plassert i loven i samme 
kapittel som, men etter, bestemmelsene om universell utforming. Dette viser at retten til 
individuell tilrette legging er sekundær i forhold til reglene om universell utforming. Retten 
gjelder tilrette legging som ikke innebærer en uforholdsmessig byrde. I denne vurderingen 
skal det særlig legges vekt på tilretteleggingens effekt for å fjerne barrierer for funksjons-
hemmede, kostnadene ved tilrette leggingen og virksomhetens ressurser. 

Det følger av § 12 at brudd på plikten etter disse bestemmelsene er ulovlig diskriminering. 
Retten til individuell tilrettelegging etter likestillings- og diskriminerings loven og det kor-
responderende diskrimineringsforbudet gjelder dermed noen av grensede tjenester og 
situasjoner. Diskriminerings forbudet i relasjon til tilrettelegging er uttømmende regulert, 
slik at manglende tilrettelegging som faller utenfor anvendelses området til disse bestem-
melsene, heller ikke er i strid med lovens diskrimineringsforbud. 

En viss plikt til individuell tilrettelegging innfortolkes imidlertid også i forbudet mot indi-
rekte diskriminering i likestillings- og diskrimineringsloven § 6 jf. § 8. Dette følger av at 
diskrimineringsvernet innebærer en generell plikt til å ta individuelle hensyn, og en viss 
plikt til å iverksette aktive tiltak og tilrettelegge for å sikre reell like behandling.18 

I tillegg har vi sektorlovgivning som stiller krav om tilrettelegging (tilpasning) på bestemte 
samfunns   områder. Eksempler er opplæringsloven § 9A-7, universitet- og høyskole loven 
§ 4-3 c og arbeidsmiljøloven § 4-2. Ved siden av lovgivning som stiller uttrykkelige krav om 
tilrettelegging finnes en rekke lover der behov for tilrettelegging skal innfortolkes. Dette 
gjelder for eksempel helse personellovens krav om forsvarlig helsehjelp (§ 4). Pasientens 
særlige behov og situasjon skal alltid tas i betraktning ved ytelse av helsehjelp. 

 Diskrimineringsvernet i likestillings- og diskrimineringsloven og enkelte andre lover hånd-
heves av Diskrimineringsnemnda, jf. diskriminerings ombudsloven kapittel 1 og 3. Brudd 
på diskrimineringslovgivningen kan også tas til domstolene. 

Diskriminering i strid med likestillings- og diskrimineringsloven er erstatnings betingende, 
jf.§ 38. Oppreisning og erstatning fastsettes av domstolene. Nemnda kan treffe vedtak 
om opp reisning i arbeidsforhold og ved arbeidsgivers valg og behandling av selvsten-
dig nærings drivende og innleide arbeidstakere. Det samme gjelder dersom innklagede 
ikke gjør gjeldende annet enn manglende betalingsevne eller andre åpen bart uholdbare 

18 Prop. 81 L (2016–2017) punkt 12.2.3.3 og Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) punkt 9.6.3.3. Se også HR-2022-350-A 
og Norges statsrapport 2015 avsnitt 35.
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innsigelser, jf. diskriminerings ombudsloven §  12. Nemnda kan også fatte vedtak om 
tvangsmulkt for å sikre gjennomføring av pålegg om å etterkomme loven, jf. diskrimine-
ringsombudsloven § 13.

5.4 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Utvalget kan ikke se at likestillings- og diskrimineringsloven må endres som følge 
av konvensjonen.

Komiteen etterlyste i 2019 en uttrykkelig beskyttelse mot diskriminering på flere grunnlag. 
Det er ut fra lovens ordlyd og klare uttalelser i for arbeidene, ingen tvil om at diskriminering 
på flere grunnlag omfattes av diskrimineringsvernet i norsk rett. 

Utfordringen ved gjennomføringen av diskrimineringsvernet etter artikkel 5 er etter utval-
gets syn ikke at diskrimineringslovgivningen må endres, men den faktiske diskrimineringen 
i strid med loven som funksjonshemmede opplever. Situasjons beskrivelsene som utvalget 
viser til under drøftelsene av de andre artiklene i konvensjonen, tyder på at funksjonshem-
mede utsettes for diskriminering i strid med artikkel 5.

Komiteen anbefalte mer effektiv håndheving av diskrimineringsvernet ved at Diskri-
minerings   nemnda skulle få utvidet myndighet til å sanksjonere brudd på loven. Dette må 
etter utvalgets vurdering leses som en anbefaling til staten og ikke en uttalelse om at en 
lovendring er nødvendig for å oppfylle forpliktelsene. Utvalget finner ikke grunnlag for å 
hevde at det er nødvendig å gi nemnda utvidet myndighet for å oppfylle forpliktelsene 
etter konvensjonen. Forholdet til konvensjonen og andre inter nasjonale forpliktelser og 
målet om mer effektiv gjennomføring, var bakgrunnen for diskrimineringsombudsloven 
som ga nemnda sanksjonsmuligheter. 19 Nemnda er et forvaltnings organ og ikke en dom-
stol. Nemndas hovedoppgave er å vurdere forholdet til loven og fatte vedtak om lovens 
diskriminerings forbud er brutt. Nemndas hånd heving er et lavterskeltilbud for de som 
mener seg diskriminert, som gir raskere og enklere saksbehandling enn i domstolene. De 
som krever erstatning eller oppreisning, må som hovedregel gå til dom stolene. Nemndas 
myndighet er avgrenset til enklere saker av hensyn til rettssikkerheten  for de som hevdes 
å ha diskriminert. 

Kravet om rimelig tilrettelegging i artikkel 5 nr. 3 reiser noen spørsmål. I norsk lov er dette 
gjennomført på ulike måter, men uten en uttrykkelig rett til rimelig tilrettelegging på alle 
områder. Kravet er lovfestet i likestillings- og diskrimineringslovens og sektorlovgivningens 
regler om individuell tilrettelegging. En viss plikt til individuell tilrettelegging skal også 
innfortolkes i forbudet mot indirekte diskriminering i likestillings- og diskrimineringsloven 
§ 6 jf. § 8, som må fortolkes i lys av artikkel 5 nr. 3. Lovgiver har ved flere anledninger 
vurdert forholdet til konvensjonen og kommet til at lovgivningen er tilstrekkelig, inkludert 
begrensningene i virkeområde og forholds messighetsbegrensningen i den lovfestede 
plikten til universell utforming og individuell tilrettelegging. Se også del II om artikkel 9.

19  Se Prop. 80 L (2016–2017) kapittel 5 og 10.
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6  
ARTIKKEL 6  

Kvinner med 
 funksjonsnedsettelse

6.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

I konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter artikkel 6 anerkjenner partene at 
funksjons hemmede kvinner og jenter opplever diskriminering på flere grunnlag. Staten 
er forpliktet til å treffe tiltak for å sikre at funksjonshemmede kvinner og jenter kan nyte 
alle menneske rettigheter og grunnleggende friheter på lik linje med andre. 

Ved gjennomføring av rettighetene i konvensjonen, skal staten være bevisst på at kvinner 
og jenter utsettes for diskriminering på flere grunnlag og treffe tiltak for å hindre dette. 
Med diskriminering på flere grunnlag menes diskriminering både fordi de er jenter eller 
kvinner og fordi de er funksjonshemmede. Det kan også være et samvirke mellom disse 
diskriminerings grunnlagene, dvs. diskriminering på flere grunnlag. Dette kalles også sam-
mensatt, multippel eller interseksjonell diskriminering. Diskriminering på flere grunnlag 
gjør funksjonshemmede kvinner og jenter særlig utsatte.

Kvinners reproduktive og seksuelle helse er temaer som er relevante for artikkel 6. Utvalget 
behandler spørsmål knyttet blant annet til abort og sterilisering under artikkel 17 om 
personlig integritet og artikkel 8 om bevisstgjøring. 

I rapporten fra komiteen for funksjonshemmedes rettigheter etter dens 13–16. sesjon 
er det gitt en kort oversikt over komiteens anbefalinger til statene. Noen av aspektene 
komiteen er særlig bekymret for, er at nasjonale virkemidler og tiltak for likestilling sjel-
den inkluderer et perspektiv om funksjonshemming, mangel på tiltak for å bekjempe 
diskriminering både på grunn av kjønn og funksjons nedsettelse på tvers av livsområder, 
skadelige stereotypier som hindrer kvinner i å utøve sine rettigheter og mangel på tiltak 
for å hindre vold mot kvinner.1

1  A/72/55 avsnitt 21.
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ARTICLE 6 WOMEN WITH DISABILITIES 

1. States Parties recognize that women and girls with disabilities are subject to 
multiple discrimination, and in this regard shall take measures to ensure the full 
and equal enjoyment by them of all human rights and fundamental freedoms. 

2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure the full develop-
ment, advancement and empowerment of women, for the purpose of guaran-
teeing them the exercise and enjoyment of the human rights and fundamental 
freedoms set out in the present Convention.

Kvinner og jenter har også et særlig vern etter FNs kvinnediskrimineringskonvensjon fra 
1979, som er inkorporert i norsk rett gjennom menneske rettsloven. Denne konvensjo-
nen bygger på en erkjennelse av at kvinner møter særlige utfordringer sammen liknet 
med menn. Konvensjonen skal beskytte kvinners rettigheter og forsterke likestillings-
bestemmelsene i andre menneske retts konvensjoner.

6.2 Norges gjennomføring

6.2.1 Ratifikasjonen 

I Prop. S 106 (2011–2012) er det ikke reist noen problemstillinger opp mot konvensjonens 
artikkel 6. Det ble altså vurdert slik at det ikke var nødvendig å gjøre noen lovendringer på 
tidspunktet for ratifisering av konvensjonen som følge av forpliktelsene under artikkel 6.

6.2.2 Norges statsrapport

I Norges statsrapport til FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter fremheves at 
Norge jevnlig kåres internasjonalt til et av verdens mest likestilte land. Kvinner deltar i 
arbeidslivet omtrent i like stor grad som menn. Videre at «[l]ovbeskyttelse, gode velferds-
ordninger og et allment akseptert verdigrunnlag om at ingen skal diskrimineres på grunn 
av kjønn bidrar til reell likestilling».2 

Det fremgår av statsrapporten at myndighetene har ansvar for å samle, systematisere og 
utvikle kunnskap om levekår og livssituasjon for funksjonshemmede. Funksjons hemmede 
kvinner hadde jevnt over en lavere tilknytning til arbeidsmarkedet enn funksjonshemmede 
menn. Rundt 60 prosent av funksjonshemmede kvinner i arbeids livet arbeidet deltid, mens 
det tilsvarende tallet for funksjonshemmede menn var rundt 25 prosent. Mødre til barn 
med funksjons nedsettelse arbeidet mer deltid enn andre mødre, og mer deltid enn fedre 
i samme situasjon.3

2  Norges statsrapport 2015 avsnitt 37.
3  Norges statsrapport 2015 avsnitt 37–39.
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6.2.3 Alternativ rapport fra sivilsamfunnet 

I den alternative rapporten fra sivilsamfunnet (2019) uttrykkes bekymring for at det i 
Norge mangler statistikk om funksjonshemmede kvinner, fordi det sjelden inkluderes et 
kjønnsperspektiv i forskning om funksjonshemmede og det er mangel på forskning om 
diskriminering på flere grunnlag.4 

I rapporten anbefales at funksjonshemmede kvinner inkluderes ved virkemidler og tiltak 
som har til formål å styrke kvinners stilling og at problemstillinger som angår funksjons-
hemmede kvinner gis særlig oppmerksomhet i forskning og statistikk.5

6.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

Komiteen er blant annet bekymret over at funksjonshemmede kvinner opplever sammen-
satte former for diskriminering, og at det mangler lovgivning og andre tiltak for å forebygge 
og bekjempe ulike former for diskriminering.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 6

9. The Committee is concerned that: 

(a) Women with disabilities face multiple and intersectional forms of discrimina-
tion and that there is a lack of measures to prevent and combat different forms 
of discrimination; 

(b) Women with disabilities are less likely to be in full-time employment than 
men with disabilities; 

(c) A gender perspective is not included in disability studies and the rights of 
women and girls with disabilities are missing from gender equality and disability 
agendas. 

4  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019 avsnitt 17.
5  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019 avsnitt 17–20 med tilhørende anbefalinger.
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10. In line with its general comment No. 3 (2016) on women and girls with disa-
bilities and in view of targets 5.1, 5.2 and 5.5 of the Sustainable Development 
Goals, the Committee recommends that the State party strengthen measures 
to address multiple and intersectional forms of discrimination against women 
and girls with disabilities and that it, in particular: 

(a) Implement effective legal, policy and practical measures to address multiple 
and intersectional forms of discrimination; 

(b) Take specific measures to promote full-time employment opportunities in the 
public and private sectors for women with disabilities, including by improving 
their access to education, skills development and lifelong learning, with the active 
involvement of employers; 

(c) Mainstream a gender perspective into disability studies and include the rights 
of women and girls with disabilities in gender equality and disability agendas.

6.3 Norsk lovgivning 

Konvensjonens artikkel 6 gjelder kvinner og jenters situasjon generelt på alle livs områder, 
og derfor kan en rekke nasjonale lovbestemmelser være relevante. Kjernen i forpliktelsene 
er likevel å hindre at kvinner og jenter med funksjons nedsettelse utsettes for diskrimine-
ring på flere grunnlag. 

Sentralt i norsk lovgivning er derfor det generelle forbudet mot diskriminering som er 
inntatt i likestillings- og diskriminerings loven § 6. Forbudet omfatter både diskriminering 
på grunnlag av «kjønn» og «funksjons nedsettelse». I første ledd første punktum nevnes 
uttrykkelig at diskriminering på flere grunnlag («kombinasjoner av disse grunnlag») er 
forbudt. Dette viser at lovgiver er bevisst på risikoen for slik diskriminering, og gjennom 
utformingen av loven søker å forhindre det. 

FNs kvinnediskrimineringskonvensjon er inkorporert i norsk rett gjennom menneske-
rettsloven og gjelder derfor som norsk lov. 

6.4 Situasjonsbeskrivelse

Funksjonshemmede kvinner har lavere yrkesdeltakelse enn andre, noe som ble nevnt 
både i Norges statsrapport og i den alternative rapporten fra sivilt samfunn. I Norges 
statsrapport fra 2015 refereres det til Arbeidskraftundersøkelsen til Statistisk sentralbyrå, 
som viste at funksjonshemmede kvinner jevnt over hadde en lavere tilknytning til arbeids-
markedet enn funksjonshemmede menn. Rundt 60 prosent av funksjonshemmede kvinner 
i arbeidslivet arbeidet deltid, sammenliknet arbeidet rundt 25 prosent av menn med funk-
sjonsnedsettelse deltid. Forskning fra NTNU Samfunns forskning viste videre at mødre til 
barn med funksjonsnedsettelse arbeidet mer deltid enn andre mødre, og mer deltid enn 
fedre i samme situasjon.6 

6  Norges statsrapport 2015 avsnitt 37–39.
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Kvinnehelseutvalget ble bedt om å gi en kunnskapsoversikt over kvinners helse og kjønns-
forskjeller i helse. Utvalget skriver i NOU 2023: 5 Den store forskjellen – Om kvinners helse og 
betydningen av kjønn for helse, at funksjonsnedsettelse er en forskjellsskapende dimensjon, 
som i samspill med kjønn påvirker helsen. Det finnes ifølge utvalget lite norsk forskning om 
helsen til kvinner med funksjons nedsettelse, og det er derfor ikke mulig å gi et helhetlig 
bilde av deres helsetilstand. Norsk og internasjonal forskning viser at funksjonshemmede 
kvinner møter særskilte utfordringer, og er mer utsatt for noen helseutfordringer enn 
kvinner generelt. Blant funksjonshemmede kvinner opplever nesten en av tre betydelige 
psykiske vansker, mens en av fire funksjonshemmede menn rapporterer om det samme. 
Funksjons hemmede kvinner er særlig utsatt for overgrep som finner sted innenfor ulike 
institusjoner, blant annet helseinstitusjoner.7 

FFO oppsummer Kvinnehelseutvalgets rapport slik:

Den sørgelige sannheten er at kvinner med funksjonsnedsettelse taper dob-
belt: I tillegg til å ha en dårligere helse enn sine medsøstre, opplever en lavere 
livskvalitet og mulighet for deltakelse. Flere står utenfor arbeidslivet og mottar 
uføretrygd eller AAP, og med det følger dårligere økonomi. Andelen kvinner 
med psykiske vansker er langt større blant funksjons hemmede enn for kvin-
ner ellers. Og enda mer alvorlig er det at kvinner med funksjons nedsettelser 
er særlig utsatt for vold, trusler og overgrep.8

6.5 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Artikkel 6 påbyr at utfordringer for kvinner og jenter med funksjonsnedsettelse tas i 
betraktning ved utøvelse av de øvrige rettighetene i konvensjonen og at staten treffer 
tiltak for å sikre full realisering av kvinner og jenters menneskerettigheter. 

Det er hovedsakelig forpliktelser som statene må ta skritt for å realisere over tid, sam-
tidig som ikke-diskriminering er et eksempel på en umiddelbar forpliktelse. I norsk 
rett gjelder regler og prinsipper om likebehandling av kvinner allerede gjennom FNs 
kvinnediskriminerings konvensjon og norske lovregler.

Situasjonsbeskrivelsen i punkt 6.4 viser at det er nødvendig å gjøre flere tiltak for 
å motvirke ikke-diskriminering av funksjonshemmede kvinner. Men utvalget kan 
ikke se at det er nødvendig å gjøre lovendringer for å imøtekomme forpliktelsene 
under artikkel 6. 

7  NOU 2023: 5 punkt 1.2 og 6.6 med referanser til forskning og undersøkelser.
8  FFO: Funksjonshemmede kvinner taper dobbelt, artikkel på hjemmeside 8. mars 2023. 
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7  
ARTIKKEL 7  
Barn med 

 funksjonsnedsettelse 

7.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Artikkel 7 gjelder funksjons hemmede barn. Bestemmelsen er basert på en erkjennelse av 
at funksjons hemmede barn er særlig utsatte for overgrep, manglende skolegang og andre 
menneskerettsbrudd. Bestemmelsen må leses i lys av artikkel 3 bokstav h som slår fast 
prinsippet om respekt for ut viklings  mulighetene til funksjons hemmede barn og respekt 
for deres rett til å bevare sin identitet. 

En person regnes som et barn frem til fylte 18 år.

ARTICLE 7 CHILDREN WITH DISABILITIES 

1. States Parties shall take all necessary measures to ensure the full enjoyment 
by children with disabilities of all human rights and fundamental freedoms on 
an equal basis with other children. 

2. In all actions concerning children with disabilities, the best interests of the 
child shall be a primary consideration. 

3. States Parties shall ensure that children with disabilities have the right to express 
their views freely on all matters affecting them, their views being given due weight in 
accordance with their age and maturity, on an equal basis with other children, and 
to be provided with disability and age-appropriate assistance to realize that right.

Funksjonshemmede barn omfattes av FNs konvensjon om barnets rettigheter fra 1989 
(barnekonvensjonen), som er in korporert i norsk lov gjennom menneskerettsloven. Barne-
konvensjonen slår fast alle barns menneskerettigheter. Samtidig er det fastsatt særlige for-
pliktelser i artikkel 23 overfor funksjonshemmede barn, der det står at funksjons hemmede 
barn har særlige behov og rett til særlig omsorg. Plikten etter barnekonvensjonen til sær-
lige tiltak for realisering av rettighetene for funksjons hemmede barn, gjelder innenfor 
rammen av de ressursene som er til rådighet. Den skal gis gratis der dette er mulig.
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Artikkel 7 nr. 1 går lenger enn barnekonvensjonen ved at den krever at staten treffer alle 
nødvendige tiltak for å sikre at barn med funksjonsnedsettelser fullt ut kan nyte godt av 
alle menneske rettigheter og grunnleggende friheter på lik linje med andre barn. Dette 
gjelder rettigheter på alle livs områder, som for eksempel rett til utdanning, å bo sammen 
med familien sin og å delta i fritidsaktiviteter. Tiltakene skal sikre at funksjonshemmede 
barn nyter godt av rettighetene på lik linje med andre barn. 

Barnets beste skal være et grunnleggende hensyn ved alle handlinger som berører 
funksjons hemmede barn, jf. artikkel 7 nr. 2. Barnets beste som grunnleggende hensyn er 
også nedfelt i barne konvensjonens artikkel 3 nr. 1. FN-komiteen for funksjons hemmedes 
rettigheter har uttalt seg om barnets beste blant annet i de generelle kommentarene til 
artikkel 24 om utdanning: 

The concept of best interests is aimed at ensuring the full and effective enjoy-
ment by the child of all human rights and the child’s holistic development. Any 
determination of the best interests of a child with a disability must consider 
the child’s own views and individual identity, the preservation of the family, 
care, protection and safety of the child, any particular vulnerability, and the 
child’s right to health and education. The Convention on the Rights of the 
Child affirms that the best interests of the child must be the basis on which 
education policies and provisions are determined. 1 

Artikkel 7 nr. 3 fastsetter funksjonshemmede barns rett til å bli hørt – til fritt å gi uttrykk 
for sine synspunkter i alle forhold som berører dem. Bestemmelsen slår fast at barnets 
synspunkter skal tillegges behørig vekt i samsvar med alder og modenhet på lik linje med 
andre barn, og at barn har krav på hjelp tilpasset deres funksjonsnedsettelse og alder for 
å kunne utøve denne rettigheten.2 Bestemmelsen gjelder alle barn og går etter ordlyden 
dermed lenger enn retten til å uttrykke sine synspunkter etter barne konvensjonen artikkel 
12 nr. 1, som bare gjelder barn som er i stand til å danne seg egne synspunkter («capable 
of forming his or her own views»). Dette er neppe en reell forskjell.

Artikkel 7 henger sammen med konvensjonens øvrige artikler. Her kan særlig nevnes 
artikkel 19 om selvstendig liv og deltakelse i samfunnet. Manglende til gjengelig het og 
assistanse kan bety institusjonalisering av funksjonshemmede barn, slik at de ikke får 
samme muligheter som andre til å bo sammen med familien sin: 

The right to living independently in the community is intimately linked with the 
right to family for children and parents with disabilities (art. 23). The absence 
of community-based support and services may create financial pressures and 
con straints for the family of persons with disabilities; the rights enshrined 
in article 23 are essential to prevent children from being taken away from 
their families and being institutionalized, as well as to support families in 
community living.3 

1  General comment no. 4 avsnitt 47. Barnets beste er også omtalt i General comment no. 6 avsnitt 38.
2  Retten til å bli hørt er omtalt av komiteen i General comment no. 6 avsnitt 38.
3  General comment no. 5 avsnitt 87.
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Funksjonshemmede barn må også sikres for eksempel inkluderende utdanning jf. artikkel 
244 og mulighet til å delta i sosiale aktiviteter med andre barn jf. artikkel 30.5 Artikkel 9 om 
tilgjengelighet har særlig betydning for realisering av disse rettighetene.

7.2 Norges gjennomføring

I Norges statsrapport til komiteen i 2015 er det gjort rede for blant annet Grunn loven 
§ 104 om barnets beste og barns rett til å bli hørt. Annen lovgivning som omtales, er regler 
i pasient- og brukerrettighetsloven som særlig gjelder barn, og reglene om brukerstyrt 
personlig assistanse.

I sivilsamfunnets alternative rapport fremheves blant annet barnets beste, som er særlig 
relevant når det gjelder lovgivning.

Komiteen anbefalte at prinsippet om barnets beste tas inn i all lovgivning som særlig 
berører barn. Den anbefalte også blant annet tiltak mot institusjonalisering av funksjons-
hemmede barn, og at funksjonshemmede barn får rett til å bli tatt vare på av sine foreldre, 
alternativt at de får omsorg innen storfamilien eller familie basert omsorg i lokalsamfun-
net. Komiteen påpekte at det ikke var like verdig tilgang til behandling, omsorg og andre 
muligheter for funksjonshemmede barn med innvandrer- eller flyktningforeldre, med 
samisk bakgrunn eller tilhørende nasjonale minoriteter, og anbefalte å ta hensyn til alle 
funksjonshemmede barn i lovgivning og andre tiltak, ut fra prinsippet om like muligheter 
og inkludering i samfunnet.

4  General comment no. 4 avsnitt 47.
5  General Comment no. 2 avsnitt 46.
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CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 7

11. The Committee is concerned about:

(a) The insufficient recognition of the principle of the best interests of the child in 
the Education Act, beyond the chapter on the school environment and bullying, 
and in the Patients’ and Users’ Rights Act; 

(b) The institutionalization of children with disabilities; 

(c) The unequal access to treatment, care and other opportunities for children 
with disabilities with migrant or refugee parents, children with disabilities with a 
Sami background, and children with disabilities belonging to national minorities, 
including the Roma and Tater or Romani communities; 

(d) The lack of accessible mechanisms to ensure that children with disabilities 
enjoy their right to be heard, to have their views taken into account on matters 
affecting them, particularly in education, beyond the issue of the school environ-
ment and bullying, and to participate in decision-making processes affecting 
their lives, with respect for their evolving capacities; and the lack of accessible 
complaint mechanisms for children with disabilities.

12. The Committee recommends that the State party: 

(a) Incorporate the principle of the best interests of the child into all legislation 
and judicial and administrative decision-making procedures affecting children, 
including the Education Act, beyond its chapter on the school environment and 
bullying, and the Patients’ and Users’ Rights Act; 

(b) Take measures to guarantee the right of children with disabilities to be cared 
for by their parents, in alternative care within the wider family or within the 
community in a family setting; 

(c) Take all children with disabilities into account in legislation, policies and 
measures under the principle of equal opportunity and community inclusion, 
paying particular attention to children with disabilities with migrant or refugee 
parents, children with disabilities with a Sami background and children with 
disabilities belonging to national minorities, including the Roma and Tater or 
Romani communities;

(d) Promote comprehensive strategies and accessible mechanisms for the full 
and effective participation of children with disabilities in decision-making proces-
ses affecting their lives, guaranteeing their right to have their views taken into 
account on matters affecting them, particularly in education, beyond the issue 
of the school environment and bullying, respecting their evolving capacities 
and ensuring that they have access to accessible and child-friendly complaint 
mechanisms.
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7.3 Situasjonsbeskrivelse

Barneombudet har gitt innspill til FNs barnekomités spørsmål til staten i forbindelse med 
Norges 7. rapportering til barnekomiteen den 23 og 24. mai 2023. Ombudet kommenterte 
følgende forhold av særlig betydning for funksjonshemmede barn:

• store kommunale forskjeller i tjenestene til barn med funksjonsnedsettelser som fører 
til at mange barn ikke får hjelpen de trenger

• mangelfull universell utforming av skolebygg som fører til at mange barn med funk-
sjonsnedsettelser ikke har tilgang til nærskolen, eller har dårlig læringsmiljø 

• manglende universell utforming av læremidler som fører til at barn med funksjons-
nedsettelser ikke får tilgang til nødvendige læremidler i skolen 

• manglende eller utilstrekkelig inkluderende opplæring og spesialpedagogisk støtte

• økende antall barn med utviklingshemming som bor hele eller deler av tiden uten for 
familien, i barnebolig, avlastning eller i annen institusjon

7.4 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Utvalgets vurdering er at artikkel 7 ikke krever lovendringer.

Prinsippet om barnets beste og barnets rett til å bli hørt er fastsatt i Grunnloven § 104, 
som har samme anvendelsesområde som artikkel 7. 

Prinsippet om barnets beste er også lovfestet i barneloven og barnevernsloven. Lov-
festing av prinsippet i pasient- og brukerrettighetsloven og annen sektorlovgivning slik 
sivilsamfunnet foreslår i sin alternative rapport og komiteen anbefaler, er etter utvalgets 
vurdering ikke nødvendig.

Lovgivningen om tilgjengelighet, tilrettelegging og assistanse er viktige elementer i statens 
gjennomføring av for pliktelsene. Men praktiseringen av reglene er avgjørende. Manglende 
inkludering av funksjonshemmede barn når det gjelder bosted, utdanning, fritids aktiviteter 
mm, kan være i strid med artikkel 7. Utvalget vil særlig nevne at institusjonalisering av barn 
også kan støte an mot artikkel 19, som fastsetter at funksjonshemmede på lik linje med 
andre skal ha mulighet til å velge bosted. Utvalget har imidlertid ikke undersøkt hvordan 
praksis er på dette punktet. Se for øvrig vurderingene i del II knyttet til artikkel 19 om 
selv stendig liv. 

Når det gjelder omsorgsovertakelse etter barne vernsloven vises det til utvalgets vurde-
ringer i del II om artikkel 23 om respekt for hjemmet og familien. Utdanning og fritidsakti-
viteter er vurdert i tilknytning til artikkel 9 om tilgjengelighet og artikkel 5 nr. 3 om rimelig 
tilrettelegging.
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8  
ARTIKKEL 8  

Bevisstgjøring 

8.1 Forpliktelser etter konvensjonen

Etter artikkel 8 skal staten treffe øyeblikkelige, effektive og hensiktsmessige tiltak for å øke 
bevisstheten om funksjonshemmede, fremme respekten for deres rettigheter og verdig-
het, bekjempe stereotypier, fordommer og skadelig praksis, og å øke bevisst heten om hva 
funksjons  hemmede er i stand til å gjøre og hva de kan bidra med.

ARTICLE 8 AWARENESS-RAISING 

1. States Parties undertake to adopt immediate, effective and appropriate 
 measures: 

(a) To raise awareness throughout society, including at the family level, regar-
ding persons with disabilities, and to foster respect for the rights and dignity of 
persons with disabilities; 

(b) To combat stereotypes, prejudices and harmful practices relating to persons 
with disabilities, including those based on sex and age, in all areas of life; 

(c) To promote awareness of the capabilities and contributions of persons with 
disabilities. 
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2. Measures to this end include: 

(a) Initiating and maintaining effective public awareness campaigns designed: 

(i) To nurture receptiveness to the rights of persons with disabilities; 

(ii) To promote positive perceptions and greater social awareness towards per-
sons with disabilities; 

(iii) To promote recognition of the skills, merits and abilities of persons with 
disabilities, and of their contributions to the workplace and the labour market; 

(b) Fostering at all levels of the education system, including in all children from 
an early age, an attitude of respect for the rights of persons with disabilities; 

(c) Encouraging all organs of the media to portray persons with disabilities in a 
manner consistent with the purpose of the present Convention; 

(d) Promoting awareness-training programmes regarding persons with disabili-
ties and the rights of persons with disabilities.

8.2 Norges gjennomføring

8.2.1 Ratifikasjonen

I Prop. 106 S (2011-2012) om samtykke til ratifikasjon av konvensjonen uttales at forplik-
telsene som følger av bestemmelsen er gjennomført i norsk rett og praksis gjennom den 
dagjeldende diskriminerings- og tilgjengelighetsloven, som påla alle offentlige myndigheter 
en plikt til å arbeide for å fremme likestilling og likeverd.1 Også Likestillings- og diskrimi-
neringsombudets mandat om å fremme reell likestilling uavhengig av funksjonsevne, ble 
trukket fram. Det samme ble driftsstøtten som ytes til funksjonshemmedes organisasjoner. 

8.2.2 Norges statsrapport

I Norges statsrapport til FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter omtales ulike 
tiltak og virkemidler som har til formål å skape bevisstgjøring og brukermedvirkning for å 
nå målet om et likestilt samfunn, herunder hvilke institusjoner som har ansvar for dette 
arbeidet.2

1  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.2.
2  Norges statsrapport 2015 avsnitt 46–54.
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8.2.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn 

I sivilsamfunnets alternative rapport til komiteen kritiseres mangel på statlige hold-
ningskampanjer, mangel på kunnskap i befolkningen om funksjonshemmedes menneske-
rettigheter og at medias fremstilling av funksjonshemmede ofte er basert på stereotypier 
og fordomsfullt språk.3

8.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

Komiteen er i sine avsluttende merknader og anbefalinger til Norge bekymret over fore-
komsten av negative stereotypier, fordommer og språk om funksjonshemmede. Komiteen 
er også bekymret over mangelen på helhetlige og innovative offentlige bevisstgjørings-
programmer om rettighetene til funksjonshemmede. Komiteen anbefaler at det utvikles 
bevisstgjørings- og utdanningsprogrammer for å bekjempe fordommer og stereotypier. 
Det signaliseres ikke behov for endring av norsk lov. 

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 8

13. The Committee is concerned about the persistence of negative stereotypes, 
prejudices and language concerning persons with disabilities. It is also concerned 
about the lack of comprehensive and innovative awareness-raising programmes 
on the rights of persons with disabilities. 

14. The Committee recommends that the State party, in collaboration with orga-
nizations of persons with disabilities, develop and implement innovative public 
awareness-raising and education programmes for the media, public officials, 
judges and lawyers, the police, social workers and the general public, with the 
aim of raising awareness and promoting the human rights model of disability 
and addressing negative stereotypes, prejudices and language concerning per-
sons with disabilities in society, including on the grounds of sexual orientation 
and gender identity.

8.3 Utvalgets generelle vurdering av behovet for  
lovendringer

Forpliktelsene under artikkel 8 krever at staten har, og arbeider videre med å utvikle, 
tiltak for å øke bevisstheten om og respekten for funksjonshemmede. Komiteen har som 
sin anbefaling til Norge pekt på at det bør gjøres mer for å utvikle bevisstgjørings- og 
utdannings programmer for å bekjempe fordommer og stereotypier. 

Artikkel 8 må leses som en forpliktelse til å sikre økt bevissthet om konvensjonens formål 
om likeverd og full realisering av menneskerettigheter for funksjonshemmede. Bestem-

3  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019 avsnitt 26–29.
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melsen må ses i lys av paradigmeskiftet som konvensjonen søker å oppnå. Økt bevisst-
gjøring, kunnskap og arbeid for å motvirke stigma og negative holdninger er nødvendige 
forutsetninger for dette arbeidet.4 

Forpliktelsene under denne bestemmelsen er viktige fordi det er nødvendig for konven-
sjonens gjennomslagskraft at funksjonshemmede og samfunnet generelt er kjent med 
konvensjonens formål og innhold. 

Et representantforslag til Stortinget 12. oktober 2023 gjelder endring av begrepsbruk i 
norsk lovverk i tråd med konvensjonen (17 S (2023–2024)). Det foreslås et vedtak om 
å be regjeringen foreta en lovgjennomgang med formål om å avskaffe språkbruk som 
beskriver funksjonshemmede eller personer med en funksjonsnedsettelse med utdaterte, 
diskriminerende og stigmatiserende begreper, og komme tilbake til Stortinget med forslag 
til nødvendige lovendringer for å sikre dette.

Forslagsstillerne viser til at det i lovgivningen fremdeles brukes begreper som sinnssyk 
og åndssvak. Et eksempel er skadeserstatningsloven § 1-3 om «sinnssykes ansvar». Det 
er ikke forslagsstillernes intensjon at lovenes innhold skal endres. Men hvilket språk som 
anvendes i lovene vil «i seg selv kunne bidra til å opprettholde fordommer, stigmatisering 
og diskriminering». Ifølge forslagsstillerne krever artikkel 4 og 8 at slike bestemmelser 
endres. Forslaget ble vedtatt av Stortinget 4. januar 2024. 

Utvalget mener at en gjennomgang av språkbruken i lovgivningen slik som foreslått, 
vil være et tiltak som kan bidra til å fremme respekten for funksjonshemmede. 
Utvalget har imidlertid ikke grunnlag for å konkludere med at norsk lovgivning på 
grunn av språkbruken alene, er i strid med konvensjonen. Utvalget går ellers ikke 
nærmere inn på dette. 

Det er ett konkret spørsmål som utvalget har vurdert nærmere under artikkel 8. Problem-
stillingen er om abortlovens regler om utvidet adgang til abort ved stor fare for alvorlig 
sykdom hos barnet, må endres eller oppheves for å være i samsvar med konvensjonen.  

8.4 Særlig om abort av fostre som har en  
funksjonsnedsettelse

Utvalget legger til grunn at det ufødte liv ikke er beskyttet under konvensjonen. I Norges 
statsrapport heter det om dette:

Norge legger til grunn at retten til liv etter CRPD artikkel 10 starter ved fødsel. 
Reglene om svangerskapsavbrudd er derfor ikke omfattet av konvensjonen.5 

Dette er begrunnet i at konvensjonsteksten ikke sier noe uttrykkelig om rettigheter før 
fødsel eller har regler om svangerskaps avbrudd. Ved konvensjonsforhandlingene i Ad 
Hoc-komiteen ble spørsmålet om selektiv abort på grunnlag av funksjonsnedsettelse 
bevisst ikke tatt stilling til.6

4  Bantekas mfl 2018 side 236–237.
5  Norges statsrapport 2015, avsnitt 71.
6  Bantekas mfl 2018 side 300.
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Komiteen har likevel berørt problemstillingen om selektiv abort i noen spredte uttalelser. 
Den har vist til artikkel 4 (generelle forpliktelser), artikkel 5 (forbud mot diskriminering) 
og artikkel 8 (bevisstgjøring). Komiteen kritiserer regler om selektiv abort med grunnlag 
i at det kan oppfattes som stigmatiserende og diskriminerende at staten har denne type 
lovregler. 

Det følger av dette at spørsmålet om konvensjonen krever endring av den norske abort-
lovens adgang til selektiv abort, kunne vært drøftet under flere artikler. Utvalget velger å 
gjøre det her, i tilknytning til artikkel 8. 

8.4.1 Norsk lovgivning 

I abortloven § 2 reguleres når svangerskapsavbrudd kan skje og på hvilke vilkår. Utgangs -
punktet er at kvinnen kan ta den endelige avgjørelsen om svangerskaps avbrudd hvis inn-
grepet kan skje før utgangen av «tolvte svangerskapsuke» og «tungtveiende medisinske 
grunner ikke taler mot det», jf. § 2 andre ledd.

Av § 2 tredje ledd bokstav c følger en utvidet adgang til abort etter utgangen av tolvte 
svangerskapsuke etter tillatelse fra en nemnd7 når: «det er stor fare for at barnet kan få 
alvorlig sykdom, som følge av arvelige anlegg, sykdom eller skadelige påvirkninger under 
svangerskapet.»

I Helsedirektoratets veileder I-2019-9001 uttales følgende om bestemmelsen:

Kravet om «stor fare for» innebærer en bedømmelse av risikoen for at barnet 
skal få sykdom eller skade, enten det skyldes arvelig anlegg eller sykdom, 
eller skadelig påvirkning under svangerskapet. Risikoen må være større enn 
forventet i den vanlige befolkningen. Det kan ikke angis noen fast grense for 
hvor sterkt forøket risikoen skal være.

Med «alvorlig sykdom» siktes det først og fremst til alvorlige sykdomstilfeller 
hvor behandlingsmulighetene er små.

Dersom eventuell risiko for alvorlig sykdom eller utviklingsavvik kan påvises 
eller utelukkes ved hjelp av fosterdiagnostikk, bør kvinnen henvises til utred-
ning ved en virksomhet som er godkjent for å utføre slike undersøkelser. 
Resultatet av utredningen bør foreligge før nemnda fatter vedtak. Dersom 
utredningen viser at det er risiko for alvorlig sykdom eller utviklingsavvik, bør 
nemnda legge vekt på dette.

I andre tilfeller som omfattes av § 2 tredje ledd bokstav c skal avgjørelsen base-
res på nemndas vurdering av innhentede opplysninger i saken. Den antatte 
sykdoms tilstanden skal aldri alene utgjøre vurderingsgrunnlaget. 

Når nemnda vurderer om det skal gis tillatelse til svangerskapsavbrudd med grunnlag i 
fare for sykdom hos fosteret, skal det tas hensyn til kvinnens samlete situasjon, herunder 
hennes muligheter til å dra tilfredsstillende omsorg for barnet. Det skal legges vesentlig 
vekt på hvordan kvinnen selv bedømmer sin situasjon, jf. § 6 fjerde ledd.

7 Se abortloven §§ 7 og 8 om nemda og dens saksbehandling. Nemnda er sammensatt av to leger, jf. § 7 
andre ledd. 
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Nemndas avgjørelse må videre bygge på en skjønnsmessig vurdering av sykdommens 
alvorlighetsgrad. Den må også vurdere om risikoen for at den skal inntreffe er så stor 
at hensynet til denne faren er overveiende, sammenlignet med betenkeligheten ved et 
svangerskapsavbrudd. 

8.4.2 Komiteens uttalelser

Offisiell kommentar til Menneskerettighetskomiteen 

Menneskerettskomiteen fremla i 2015 et utkast til generell kommentar om retten til liv.8 
Som en del av utkastet foreslo menneskerettskomiteen at SP skal tolkes slik at det skal 
være adgang til svangerskapsavbrudd når fosteret «suffers from a fatal impairment».9 I 
sitt innspill til dette utkastet skrev komiteen for funksjonshemmedes rettigheter at en 
regel som åpner for abort som direkte er knyttet til funksjons nedsettelse hos fosteret, er 
i strid med konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter. Komiteen viste til artikkel 
4, 5 og 8.10

Komiteens anbefalinger til andre land

Komiteen har ikke kommet med noen direkte anbefalinger til Norge om å fjerne lovregelen 
som gjelder selektiv abort, men den har gitt tilbakemeldinger til andre stater som har 
tilsvarende lovgivning på dette punktet. Utvalget har ikke en full oversikt over hvilke stater 
som har blitt kritisert for å ha samme type lovgivning, men gir her noen eksempler. 

Storbritannia har lovgivning som åpner for abort dersom fosteret har en «fetal deficien-
cy»11. Komiteen uttrykte i sine tilbakemeldinger til staten bekymring for «the perceptions 
in society that stigmatize persons with disabilities as living a life of less value than that of 
others and about the termination of pregnancy at any stage on the basis of fetal impair-
ment.»12 Med grunnlag i dette anbefalte komiteen endring av abortloven. Komiteen uttaler 
at kvinners reproduktive og seksuelle selvbestemmelses rett må ivaretas på andre måter 
enn ved å åpne for slik selektiv abort med grunnlag i funksjons nedsettelse. 

Spania har på dette området lignende lovgivning som Norge og Storbritannia. Spanias 
lovgivning åpner for fri abort frem til uke 14, med åpning for abort frem til uke 22 dersom 
fosteret har «risk of serious anomalies in the foetus» og etter uke 22 når det er risiko for at 
«an extremely serious and incurable illness is detected in the foetus»13. Komiteen anbefaler 
at Spania fjerner lovhjemlene som åpner for selektiv abort med grunnlag i funksjons-
nedsettelse.14

I nær sammenheng med regler som gir adgang til abort når fosteret har en form for 
funksjonsnedsettelse, er regler som åpner for å teste ufødt foster for nærmere angitte 
funksjonshemminger. Komiteen har, for eksempel i tilbakemeldinger til Frankrikes stats-

8 Draft General Comment no. 36.
9 Menneskerettskomiteen, Draft General Comment no. 36, Article 6 Right to Life, International Covenant on Civil 

and Political Rights, avsnitt 9. 
10 Komiteen, Comments on the Draft General Comment No36 of the Human Rights Committee. Se «Inputs 

received» under Menneskerettskomiteens General comment: 
11 Komiteens anbefalinger til Storbritannia 2017, avsnitt 12–13.
12 Komiteens anbefalinger til Storbritannia 2017, avsnitt 12–13.
13 Komiteens anbefalinger til Spania 2011, avsnitt 17–18.
14 Komiteens anbefalinger til Spania 2011, avsnitt 17–18.

56  |  ARTIKKEL 8 -  BEvISSTGjøRING



rapport, kritisert at den nasjonale lovgivningen åpner for test av fosteret med sikte på å 
oppdage ulike funksjonsnedsettelser. Komiteen kritiserer at Frankrike gir tilgang til testing 
av fostre med sikte på å oppdage trisomi-21 (downs syndrom) og autisme. Den anbefaler 
Frankrike å iverksette nye strategier for å eliminere negative stereotypier som devaluerer 
funksjonshemmede.15

I Norge er en lignende test, NIPT («non invasiv prenatal test») tilgjengelig. Den norske tes-
ten er utarbeidet for å oppdage trisomi-21 (Downs syndrom), som Frankrike kritiseres for 
av komiteen. I tillegg er den norske testen ment å avdekke trisomi-18 (Edwards syndrom) 
og trisomi-13 (pataus syndrom).16 

Andre internasjonale menneskerettslige forpliktelser

FNs menneskerettskomité berører kvinners rett til abort i sin generelle kommentar om 
retten til liv. I utkastet antydet menneskerettskomiteen som nevnt at det bør være adgang 
abort, som ett av flere grunnlag, «when the foetus suffers from fatal impairment». I den 
endelige versjonen er dette erstattet med «where the pregnancy is not viable».17 Men-
neskerettskomitéens standpunkt til selektiv abort er likevel noe uklart. I saken Mellet mot 
Irland måtte klageren reise til et annet land for å lovlig kunne ta abort. Fosteret hadde 
en alvorlig sykdom. I den saken fant komiteen at dette innebar brudd på forbudet mot 
grusom, inhuman og nedverdigende behandling for kvinnen.18

EMD har gitt uttrykk for at det kan være i strid med kvinnens rett til privatliv å la interessene 
til det ufødte liv gå foran hennes interesser.19

Det er flere eksempler på at CEDAW-komiteen, som overvåker kvinnediskriminerings-
konvensjonen, har tolket konvensjonen slik at fundamentale prinsipper som ikke-diskri-
minering og likhet tilsier at en gravid kvinnes rettighet skal gis prioritet over ufødt livs 
interesser.20 Et eksempel er saken L.C mot Peru hvor CEDAW-komiteen fant at en kvinnes 
rett til ikke-diskriminering og rett til helse var krenket da hun på grunn av graviditet fikk 
en operasjon utsatt til etter fødsel, selv om det medførte stor risiko for hennes fysiske og 
psykiske helse.21 CEDAW-komiteen har også uttrykt bekymring for at kvinners rett til liv og 
rett til helse krenkes som følge av restriktive abortlover.22

Litteratur

I Bantekas’ fremstilling argumenteres for at et forbud mot å tillate abort på grunnlag av 
funksjons nedsettelse kan kollidere andre rettigheter. Forfatteren mener at det står i et 
motsetningsforhold til internasjonale menneske rettigheter å forby selektiv abort, jf. den 
praksis fra menneskerettskomiteen og CEDAW som er nevnt over. Å fortolke konvensjonen 

15 Komiteens anbefalinger til Frankrike 2021, avsnitt 17–18.
16 Helsenorge.no 7. juni 2023. 
17 Menneskerettskomiteen (2018), General Comment no. 36 Article 6 Right to Life, avsnitt 8. 
18 Menneskerettskomiteen, Mellet v Ireland (2016) UN Doc. CCPR/C/116/D/2324/2013.
19 For eksempel Vo v. France, saksnr. 53924/00 (2004) avsnitt 65 og 80, EMD, A, B og C mot Irland, saksnr. 

25579/05, avsnitt 237 og 238, og EMD, R.R mot Polen, saksnr. 27617/04
20 Center for reproductive rights. Hentet 7. juni 2023.
21 CEDAW-Komiteen, L.C mot Peru, U.N. Doc. CEDAW/C/50/D/22/2009 (2011).
22 Se CEDAW-Komiteen, Concluding Observations to: Belize, avsnitt 56, U.N. DOC. A/54/38/Rev. 1, GAOR, 54th 

Sess., Supp. No. 38 (1999); Chile, avsnitt 228, U.N. Doc. A/54/38/Rev. 1, GAOR, 54th Sess., Supp. No. 38 
(1999); Colombia, avsnitt 393, U.N. Doc. A/54/38/Rev. 1, GAOR, 54th Sess., Supp. No. 38 (1999); Dominican 
Republic, avsnitt 337, U.N. DOC. A/53/38/Rev.1, GAOR, 53rd Sess., Supp. No. 38 (1998); Paraguay, avsnitt 
131, U.N. DOC. A/51/38, GAOR 51st Sess., Supp. No. 38 (1996).
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om funksjonshemmedes rettigheter slik at retten til abort må begrenses, vil derfor være 
i strid med den någjeldende tolkningen av andre internasjonale menneskerettigheter. 

Forfatteren argumenter for at det også vil være i uoverensstemmelse med øvrige deler av 
konvensjonen å legge til grunn en slik fortolkning. Et av hovedformålene som fremheves 
under konvensjonen, er å styrke den enkeltes autonomi, jf. artikkel 12 og tilgang til abort 
er i kjernen av kvinners autonomi.23

8.4.3 Utvalgets vurdering av om konvensjonen krever at lovens 
regler om selektiv abort oppheves

Utvalget har vurdert om lovhjemmelen i norsk rett som gir utvidet adgang til abort med 
grunnlag i at fosteret har en «alvorlig sykdom» må oppheves eller endres for å være i 
samsvar med konvensjonen. 

Konvensjonen sier ikke noe direkte om vern av ufødt liv eller om adgang til abort, og 
utvalget mener på samme måte som det er lagt til grunn i proposisjonen om ratifikasjon 
av konvensjonen, at ufødt liv ikke er vernet. Ettersom problem stillingen ikke er berørt, har 
nok flere medlemsland ment at konvensjonen ikke legger føringer for nasjonale lovregler 
om abort, herunder der barnet vil ha en alvorlig sykdom eller funksjons nedsettelse.24 

Komiteen har ment at lovregler som åpner for abort med grunnlag i funksjons nedsettelse 
kan oppfattes stigmatiserende og diskriminerende overfor funksjons hemmede, uavhengig 
av om det ufødte liv er vernet under konvensjonen. Komiteen uttalte dette i høringsut-
talelse til menneskerettskomitéen, og har kritisert flere stater for slike regler i forbindelse 
med behandlingen av deres periodiske rapporter.

Komiteens syn er altså forankret i bestemmelsene om partenes generelle forpliktelser 
etter konvensjonen (artikkel 4), likhet og ikke-diskriminering (artikkel 5) og bevisst gjøring 
(artikkel 8). Slik utvalget ser det, gir ikke disse generelle bestemmelsene tilstrekkelig støtte 
til å konkludere med at utvidet adgang til svangerskapsavbrudd ved stor fare for alvorlig 
sykdom hos barnet er konvensjonsstridig. Utvalget kan heller ikke se at andre rettskilder 
underbygger et slikt standpunkt. 

Tvert imot vil det å innskrenke rettigheter til abort i lys av konvensjonen kunne gi opphav 
til kollisjoner med andre grunnleggende menneskerettigheter. Det gjelder blant annet 
retten til helse og retten til liv, samt rettigheter som gjelder kvinners autonomi og privatliv.

Dersom konvensjonen kan tolkes slik at den forbyr abort ved alvorlig sykdom («foetal 
impairment-grounds») går konvensjonen tilsynelatende også lengre enn andre interna-
sjonale menneskerettsforpliktelser. Verken menneskerettskomiteen eller Den europeiske 
menneskerettsdomstol (EMD) har fortolket de respektive konvensjonene EMK og SP slik 
at retten til liv verner om det ufødte liv. Utvalget har heller ikke funnet eksempler på at 
EMD har ment at selektiv abort kan innebære diskriminering.25 FNs menneskeretts komité 
synes riktig nok å ha imøtekommet komiteen for funksjons hemmedes rettigheter noe ved 
endringen i utkastet til sin General Comment no. 36, men den aktuelle teksten kan ikke 

23 Bantekas mfl 2018 side 162-164.
24  Se Norges statsrapport 2015 om artikkel 10, avsnitt 71. 
25  For eksempel i avgjørelsen R.R mot Polen (2011) omtalt ovenfor.
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leses slik at statene krenker noen rettighet om den tilbyr utvidet adgang til abort i andre 
tilfeller enn der fosteret ikke er levedyktig «viable». 

Utvalget kan følgelig ikke se at konvensjonen krever en endring av abortloven § 2 c. 
Det er ikke tilstrekkelig forankring i artikkel 8 eller øvrige konvensjonsbestemmelser, 
til å sette til side den norske lovregelen om selektiv abort.

Det pågår på nåværende tidspunkt et lovarbeid i nasjonal rett. Abortutvalget foreslår i 
NOU 2023: 29 en ny abortlov. De nærmere vurderingene må foretas i oppfølgingen av 
Abortutvalgets forslag. 
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9  
ARTIKKEL 9  

Tilgjengelighet

9.1 Innledning

Tilgjengelighet er slått fast som et generelt prinsipp i artikkel 3 bokstav f. Artikkel 9 om tilgjen-
gelighet slår fast at staten skal treffe hensikts messige tiltak for å sikre at funksjons   hemmede 
får tilgang til det fysiske miljøet, transport, informasjon, kommunikasjon og andre tilbud og 
tjenester. Konvensjonen frem hever i fortalen bokstav v betydningen av til gjengelighet i vid 
forstand, både når det gjelder fysiske, økonomiske, kulturelle og sosiale forhold. Målet er at 
funksjonshemmede skal få et selvstendig liv og kunne delta fullt ut på alle livets områder. 

Prinsippet om tilgjengelighet er forankret i og utledet av de grunnleggende menneske-
retts instrumentene vedtatt i FN, men det er først i konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter at statens plikter for å sørge for tilgjengelighet for funksjons hemmede på lik 
linje med andre, er slått fast uttrykkelig. 

Tilgjengelighet har nær sammenheng med og er en forutsetning for realisering av en 
rekke rettigheter som er omhandlet i konvensjonen, særlig artikkel 13 om tilgang til retts-
systemet, artikkel 19 om selvstendig liv og deltakelse i samfunnet, artikkel 21 om tilgang 
til informasjon, artikkel 24 om utdanning, artikkel 25 om helse og artikkel 27 om arbeid. 

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har i sine generelle kommentar No 2, 
Article 9: Accessibility fra 2014, beskrevet nærmere i hvilke situasjoner plikten til å sikre 
tilgjengelighet gjelder, sammen hengen med konvensjonens andre bestemmelser og ulike 
måter plikten kan eller bør gjennom føres på. 

9.2 Forpliktelsene etter konvensjonen

9.2.1 Hva som skal være tilgjengelig

Artikkel 9 nr. 1 første punktum angir på hvilke områder kravet om tilgjengelighet gjelder:

• det fysiske miljøet

• transport
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• informasjon og kommunikasjon, inkludert IKT 

• andre tilbud og tjenester som er åpne for eller som tilbys allmenheten

Dette konkretiseres nærmere i andre punktum, som sier at tiltakene blant annet skal gjelde 
for bygninger, veier, transport og andre innendørs og utendørs tilbud, inkludert skoler, 
boliger, helsetjenestens lokaler og arbeidsplasser, og for informasjon, kommunikasjon og 
andre tjenester, herunder elektroniske tjenester og nødtjenester.

Staten plikter å treffe tiltak for å sikre tilgjengelighet både i private og offentlige virksom-
heter. Om arbeids plassen eller nettstedet er i privat eller offentlig sektor skal altså ikke 
være avgjørende. Noen begrensninger følger imidlertid av kriteriet åpent for allmennheten 
i artikkel 9 nr. 2 bokstav b om private virksomheter. 

Kravet om tilgjengelighet gjelder overalt – både innendørs og utendørs fasiliteter, og både 
i byer og i distrikter.

Plikten etter artikkel 9 gjelder etter ordlyden for både nye og eksisterende bygninger, 
løsninger, produkter mm. For eksempel skal det sikres tilgang til historiske bygninger og 
steder. Komiteen har likevel trukket et skille mellom nye og eksisterende bygninger mm, 
og synes å legge til grunn at alle nye bygg skal være universelt utformet mens eksisterende 
bygg skal være tilgjengelige dersom de er åpne for allmenheten:

A clear distinction should be drawn between the obligation to ensure access to 
all newly designed, built or produced objects, infrastructure, goods, products 
and services and the obligation to remove barriers and ensure access to the 
existing physical environment and existing transportation, information and 
communication, and services open to the general public. […] All new objects, 
infrastructure, facilities, goods, products and services have to be designed 
in a way that makes them fully accessible for persons with disabilities, in 
accordance with the principles of universal design. States parties are obliged 
to ensure that persons with disabilities have access to the existing physical 
environment, transportation, information and communication and services 
open to the general public.1 

ARTICLE 9 ACCESSIBILITY 

1. To enable persons with disabilities to live independently and participate fully 
in all aspects of life, States Parties shall take appropriate measures to ensure to 
persons with disabilities access, on an equal basis with others, to the physical 
environment, to transportation, to information and communications, including 
information and communications technologies and systems, and to other faci-
lities and services open or provided to the public, both in urban and in rural 
areas. These measures, which shall include the identification and elimination of 
obstacles and barriers to accessibility, shall apply to, inter alia: 

1  General Comments no. 2, avsnitt 24. Se også Bantekas mfl 2018 side 271.
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(a) Buildings, roads, transportation and other indoor and outdoor facilities, inclu-
ding schools, housing, medical facilities and workplaces; 

(b) Information, communications and other services, including electronic services 
and emergency services. 

2. States Parties shall also take appropriate measures: 

(a) To develop, promulgate and monitor the implementation of minimum stan-
dards and guidelines for the accessibility of facilities and services open or pro-
vided to the public; 

(b) To ensure that private entities that offer facilities and services which are 
open or provided to the public take into account all aspects of accessibility for 
persons with disabilities; 

(c) To provide training for stakeholders on accessibility issues facing persons 
with disabilities; 

(d) To provide in buildings and other facilities open to the public signage in Braille 
and in easy to read and understand forms; 

(e) To provide forms of live assistance and intermediaries, including guides, 
readers and professional sign language interpreters, to facilitate accessibility to 
buildings and other facilities open to the public;

(f) To promote other appropriate forms of assistance and support to persons 
with disabilities to ensure their access to information; 

(g) To promote access for persons with disabilities to new information and 
communications technologies and systems, including the Internet; 

(h) To promote the design, development, production and distribution of accessi-
ble information and communications technologies and systems at an early stage, 
so that these technologies and systems become accessible at minimum cost.

9.2.2 Hva slags tiltak som skal settes i verk

Tilgjengelighet fordrer at det settes i verk tiltak for å identifisere og fjerne det som hindrer 
og vanskeliggjør tilgjengeligheten, jf. artikkel 9 nr. 1 andre punktum.

Statens forpliktelser etter artikkel 9 kan og skal oppfylles gjennom ulike typer tiltak, der lovgiv-
ning bare er ett av flere virkemidler. Komiteen uttaler i sine generelle kommentarer til artikkel 
9 at staten skal innarbeide krav om tilgjengelighet i lov givningen: «States parties are obliged 
to adopt, promulgate and monitor national accessibility standards», og videre at «accessibility 
should be encompassed in general and specific laws on equal opportunities, equality and 
participation in the context of the prohibition of disability-based discrimination».2 

2  General Comments no. 2, avsnitt 28 og 29.
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Artikkel 9 nr. 2 bokstav a til h lister opp tiltak som staten skal sette i verk for å fremme 
tilgjengelighet, for eksempel at staten skal sikre at private foretak som tilbyr anlegg og 
tjenester som er åpne for eller tilbys allmennheten, tar hensyn til alle aspekter ved tilgjen-
gelighet for funksjonshemmede. 

Tilgjengelighet kan sikres gjennom felles løsninger som gir tilgjengelighet for alle, alter-
nativt som særlige løsninger for funksjonshemmede. Hva som konkret skal gjøres for å 
fjerne det som hindrer og vanskeliggjør tilgjengeligheten, gir konvensjonen og de generelle 
kommentarene begrenset veiledning om. Hensiktsmessige tiltak kan være alt fra generell 
tilgjengelighet for alle gjennom universell utforming, eller alternativt særlige tiltak som 
å sette inn heis og fjerne dørterskler i en bygning, til å sørge for tegnspråk tolker, skilt i 
punktskrift eller tilbud om assistanse. 

Universell utforming er etter konvensjonen en av flere mulige måter å sikre tilgjengelighet 
på. Universell utforming defineres i artikkel 2 som 

the design of products, environments, programmes and services to be usable 
by all people, to the greatest extent possible, without the need for adaptation 
or specialized design. “Universal design” shall not exclude assistive devices for 
particular groups of persons with disabilities where this is needed.

Selv om konvensjonen ikke fastsetter plikt til å sørge for universell utforming, skal dette, ut fra 
konvensjonens ordlyd og formål, anses som det mest hensiktsmessige tiltaket. Dette følger 
også av komiteens kommentarer til artikkel 9, som knytter kravet til nye bygg, produkter osv.:

The strict application of universal design to all new goods, products, facilities, 
technologies and services should ensure full, equal and unrestricted access 
for all potential consumers, including persons with disabilities, in a way that 
takes full account of their inherent dignity and diversity. It should contribute 
to the creation of an unrestricted chain of movement for an individual from 
one space to another, including movement inside particular spaces, with no 
barriers. Persons with disabilities and other users should be able to move 
in barrier-free streets, enter accessible low-floor vehicles, access informa-
tion and communication, and enter and move inside universally designed 
buildings, using technical aids and live assistance where necessary. The 
application of universal design does not automatically eliminate the need for 
technical aids. Its application to a building from the initial design stage helps 
to make construction much less costly: making a building accessible from the 
outset might not increase the total cost of construction at all in many cases, 
or only minimally in some cases. On the other hand, the cost of subsequent 
adaptations in order to make a building accessible may be considerable in 
some cases, especially with regard to certain historical buildings. While the 
initial application of universal design is more economical, the potential cost 
of subsequent removal of barriers may not be used as an excuse to avoid the 
obligation to remove barriers to accessibility gradually. Accessibility of infor-
mation and communication, including ICT, should also be achieved from the 
outset because subsequent adaptations to the Internet and ICT may increase 
costs. It is therefore more economical to incorporate mandatory ICT accessi-
bility features from the earliest stages of design and production.3

3  General Comments no. 2, avsnitt 15.
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I artikkel 4 nr. 1 bokstav f pålegges staten å iverksette eller fremme forskning på og utvik-
ling av universelt utformede varer, tjenester, utstyr og anlegg 

which should require the minimum possible adaptation and the least cost to meet 
the specific needs of a person with disabilities, to promote their availability and use, 
and to promote universal design in the development of standards and guidelines.

9.2.3 Sammenhengen mellom tilgjengelighet og rimelig  
tilrettelegging

Komiteen forklarer sammenhengen mellom tilgjengelighet etter artikkel 9 og rimelig til-
rettelegging etter artikkel 5 nr. 3 slik:

Reasonable accommodation duties are different from accessibility duties. Both 
aim to guarantee accessibility, but the duty to provide accessibility through 
universal design or assistive technologies is an ex ante duty, whereas the duty 
to provide reasonable accommodation is an ex nunc duty: 

(a) As an ex ante duty, accessibility must be built into systems and processes 
without regard to the need of a particular person with a disability, for example, 
to have access to a building, a service or a product, on an equal basis with 
others. States parties must set accessibility standards that are developed 
and adopted in consultation with organizations of persons with disabilities, 
consistent with article 4 (3) of the Convention. The duty of accessibility is a 
proactive, systemic duty;4

Tilgjengelighet er med andre ord ifølge komiteen en proaktiv forpliktelse, som gjelder 
overfor grupper og som skal være på plass i forkant, før behovet oppstår og uten at det 
må kreves av den enkelte. Rimelig tilrette legging er derimot en reaktiv forpliktelse overfor 
det enkelte individ, som må kreves av den funksjons hemmede og som skal vurderes i den 
konkrete, aktuelle situasjonen. 

Behovet for og retten til rimelig tilrettelegging er ifølge komiteen subsidiær og oppstår i de 
tilfeller der tiltak for tilgjengelighet ikke er tilstrekkelig for å sikre den funksjons hemmede 
tilgang:

25. Accessibility is related to groups, whereas reasonable accommodation is 
related to individuals. This means that the duty to provide accessibility is an ex 
ante duty. States parties therefore have the duty to provide accessibility before 
receiving an individual request to enter or use a place or service. States parties 
need to set accessibility standards, which must be adopted in consultation 
with organizations of persons with disabilities, and they need to be specified 
for service-providers, builders and other relevant stakeholders. Accessibility 
standards must be broad and standardized. In the case of individuals who 
have rare impairments that were not taken into account when the accessibility 
standards were developed or who do not use the modes, methods or means 
offered to achieve accessibility (not reading Braille, for example), even the 
application of accessibility standards may not be sufficient to ensure them 
access. In such cases, reasonable accommodation may apply. In accordance 

4  General Comments no. 6, avsnitt 24.
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with the Convention, States parties are not allowed to use austerity mea-
sures as an excuse to avoid ensuring gradual accessibility for persons with 
disabilities. The obligation to implement accessibility is unconditional, i.e. the 
entity obliged to provide accessibility may not excuse the omission to do so by 
referring to the burden of providing access for persons with disabilities. The 
duty of reasonable accommodation, contrarily, exists only if implementation 
constitutes no undue burden on the entity. 

26. The duty to provide reasonable accommodation is an ex nunc duty, which 
means that it is enforceable from the moment an individual with an impairment 
needs it in a given situation, for example, workplace or school, in order to enjoy 
her or his rights on an equal basis in a particular context. Here, accessibility 
standards can be an indicator, but may not be taken as prescriptive. Reasonable 
accommodation can be used as a means of ensuring accessibility for an indivi-
dual with a disability in a particular situation. Reasonable accommodation seeks 
to achieve individual justice in the sense that non-discrimination or equality is 
assured, taking the dignity, autonomy and choices of the individual into account. 
Thus, a person with a rare impairment might ask for accommodation that falls 
outside the scope of any accessibility standard.5 

9.3 Norges gjennomføring

9.3.1 Ratifikasjonen

Da Norge ratifiserte konvensjonen ble det lagt til grunn at norsk rett oppfylte kravene i 
artikkel 9:

Departementets vurdering er at norsk rett anses for å tilfredsstille de krav som 
følger av konvensjonens artikkel 9. Det er vedtatt en rekke lover og forskrifter 
som sikrer at personer med funksjonsnedsettelser, på lik linje med andre, får 
tilgang til det fysiske miljøet, til transport, til informasjon og kommunikasjon 
og andre tilbud og tjenester som tilbys allmennheten. Nasjonal rett om sikring 
av tilgjengelighet går i mange tilfeller lenger enn det konvensjonen pålegger. 

[…] 

Samlet sett har Norge kommet langt i arbeidet med å lovfeste tilgjengelighet. 
Lovendringer anses ikke nødvendig for å ratifisere konvensjonen når det gjel-
der tilgjengelighetsbestemmelsene.6

Departementet viste særlig til diskriminerings- og tilgjengelighetslovens diskriminerings-
forbud, plikt til universell utforming og plikt til individuell tilrettelegging. Det ble også vist 
til krav om universell utforming og tilretteleggingsplikter etter sektorlovgivningen (arbeid, 
utdanning, helselovene, plan- og bygningslovgivningen, transportsektoren, valgloven mm). 

Ikke alle høringsinstanser var enige med departementet i at den norske lovgivningen var 
tilfreds stillende:

5  General Comments no. 2, avsnitt 25 og 26.
6  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.3.2.

66  |  ARTIKKEL 9 -  TILGjENGELIGhET



Enkelte høringsinstanser har hevdet at konvensjonen pålegger statene en 
plikt til å vedta regler om rettskrav på tilrettelagt tilgang til varer og tjenester. 
Det må legges til grunn at statene har en viss skjønnsmargin når det gjelder 
å gjennomføre forpliktelsene etter konvensjonen. Konvensjonen vil derfor 
ikke innebære at regler om tilgjengelig het må utformes som et rettskrav på 
tilrettelagt tilgang til varer og tjenester. I norsk sammenheng sikres tilgangen 
til varer og tjenester i dag ved regler om generell og individuell tilgjengelighet, 
hjelpemidler og velferdsordninger.7

Departementet var heller ikke enig med de høringsinstansene som mente at konvensjonen 
krever ytterligere forpliktelser til å sørge for tilgjengelighet til IKT på arbeidsplassen enn 
det som fulgte av lovens tilretteleggingsplikt og NAVs stønader til hjelpemidler. 

9.3.2 Norges statsrapport

I Norges statsrapport til komiteen ble det vist til ulike tiltak for å fremme tilgjengelig het 
til bygninger, arbeidsplasser, IKT, utendørs anlegg, transportmidler mm. Når det gjelder 
lov givning, ble det vist til likestillings- og diskrimineringslovens regler om individuell tilrette-
legging og universell utforming. Det ble også vist til reglene om universell utforming i 
plan- og bygningsloven.

9.3.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn

I den alternative rapporten fra sivilt samfunn ble det anbefalt å vedta forskrifter med 
for pliktende tidsfrister for universell utforming av eksisterende bygg og transport midler. 
En annen anbefaling var å lovfeste tilgangen til varer, tjenester, informasjon og kommu-
nikasjon og digitale tjenester på alle samfunnsområder.

9.3.4 Komiteens anbefalinger til Norge

I gjennomgangen i 2019 av Norges statsrapport om gjennomføringen av artikkel 9, anbe-
falte komiteen tiltak for å sikre universell utforming på områder som ikke dekkes av norsk 
lov givning. Staten anbefales å fastsette frister for universell utforming av eksisterende 
bygninger. Videre anbefales å gjennomføre tiltak, inkludert lovgivning, for å sikre tilgjen-
gelighet til varer og tjenester, og for å sikre at universell utforming oppnås på alle arbeids-
plasser, inkludert de som ikke er åpne for allmennheten. Komiteen anbefalte også at 
forskriften om universell utforming av IKT-løsninger endres slik at alle foretak som betjener 
allmennheten, skal tilby individuelt tilrettelagte tjenester etter behov. 

7  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.3.2.
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CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 9

15. The Committee is concerned that: 

(a) The Planning and Building Act does not establish deadlines or a budget for 
implementing the universal design principle for existing buildings and modes of 
transport, and that the action plan for universal design for 2015–2019 also lacks 
clear deadlines for implementation;

(b) The Equality and Anti-Discrimination Act does not contain any specific provisi-
ons on access to goods, services and information and does not cover workplaces 
that are not accessed by the general public

(c) There is no law governing universal access to goods and services, including 
information and communication services, for persons with disabilities who 
cannot use selfservice options, and the regulations on the universal design of 
information and communications technology (ICT) are limited to enterprises 
aimed at the general public; 

(d) There are no specific and effective measures or sanctions in relation to the 
implementation of all legislation that provides for access to the built environ-
ment and information and communication services, including ICT systems. 

16. In the light of article 9 of the Convention and the Committee’s general 
comment No. 2 (2014) on accessibility, the Committee recommends that the 
State party, in its efforts to meet Sustainable Development Goal 9 and targets 
11.2 and 11.7: 

(a) Remove all existing barriers preventing access to buildings and services open 
to the public, such as transportation and information and communication ser-
vices, including by promoting the universal design of goods and services, and the 
use of Braille, captioning, sign language interpretation, and Easy Read and other 
alternative formats and modes of communication to facilitate full accessibility 
for persons with disabilities; 

(b) Introduce regulations to set deadlines and concrete measures with earmar-
ked funding for the universal design of existing buildings, prioritizing primary 
and secondary schools, and modes of transport in the action plan for universal 
design 2015– 2019;

(c) Take legislative and practical measures to guarantee access to goods and 
services, including information and communication services, for persons with 
disabilities who cannot use self-service options, and ensure that the implemen-
tation of the universal design principle also applies to workplaces that are not 
accessed by the general public;
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(d) Revise the regulations on the universal design of ICT by introducing a requi-
rement for all enterprises that serve the general public to provide individualized 
services to persons with disabilities when necessary, so as to ensure the acces-
sibility of information and communication services, including ICT; 

(e) Take specific and effective measures and establish sanctions relating to the 
implementation of all legislation that provide for access to the built environment 
and information and communication services, including ICT systems.

9.4 Situasjonsbeskrivelse

Likestillings- og mangfoldsutvalget konkluderte i NOU 2023: 13 med at det er langt igjen til 
Norge er et fullt universelt utformet samfunn, selv om det jobbes med mange tiltak. Fravæ-
ret av universelt utformede tjenester, varer, fysiske omgivelser, informasjon og teknologi 
frem står som en av barrierene for at funksjonshemmede er likestilte og kan få realisert 
sine menneske  rettigheter. Mange funksjonshemmede får ikke tilgang til informasjon, 
varer, tjenester og teknologiske løsninger fordi de ikke får den bistand de trenger, eller 
fordi tilbudet og tjenesten ikke er tilpasset godt nok. Dette rammer også deres ytringsfri-
het, da mange ikke får tilgang til aktuelle ytringsarenaer. Uforholds messig hets vurderinger 
er ifølge utvalget en stor utfordring i arbeidet med å få på plass universelt utformede 
løsninger i eksisterende bygg og uteområder.8 

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) utga i 2022 en rapport om funksjons-
hemmedes ytringsfrihet.9 En av utfordringene NIM påpeker er mangelfull fysisk tilgang 
til ytringsarenaer. NIM har gjennomført en undersøkelse som viser at manglende univer-
sell utforming og manglende individuell tilrettelegging av ytringsarenaer, for eksempel 
debatter, kulturarrangementer og lignende, gjør at flere av informantene ikke har mulig-
het til å delta. Lite universell utforming av lokaler, manglende tilgang på teleslynge eller 
tolke tjenester, og manglende anledning til å ta med seg assistenter, bidrar til dette. Også 
kollektiv transport ble løftet fram som en utfordring. Flere informanter fortalte at de møter 
utfordringer med å komme seg til og fra arrangementer.

Unge funksjonshemmede utarbeidet i 2021 en rapport om universell utforming av grunn -
skolen. Rapporten baserte seg på en spørreundersøkelse der 35 prosent av skolene oppgir 
at de anser at de er universelt utformet, 55 prosent anså at de er tilgjengelige og 8 prosent 
anså at de ikke er tilgjengelige. Det er en betydelig forskjell mellom nye og eldre skolebygg. 
Unge funksjonshemmede anbefaler blant annet at det settes tidsfrister for universell utfor-
ming av skolebygg, og kommunene må forpliktes til å følge tiltakene i veikart for skole.10 

8  NOU 2023: 13 punkt 4.4.
9  NIM 2022-3.
10  Unge funksjonshemmede 2021.
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9.5 Norsk lovgivning om universell utforming og  
individuell tilrettelegging

Likestillings- og diskriminerings loven og flere sektorlover har regler om universell utfor-
ming og individuell tilrettelegging.

9.5.1 Likestillings- og diskrimineringsloven

Universell utforming

Likestillings- og diskriminerings loven §§ 17 og 18 har regler om universell utforming. Den 
generelle plikten til universell utforming slås fast i § 17 første til tredje ledd:

Offentlige og private virksomheter rettet mot allmennheten har plikt til uni-
versell utforming av virksomhetens alminnelige funksjoner.

Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedløs-
ningen i de fysiske forholdene, slik at virksomhetens alminnelige funksjoner 
kan benyttes av flest mulig, uavhengig av funksjonsnedsettelse.

Plikten gjelder ikke utforming eller tilrettelegging som innebærer en uforholds-
messig byrde for virksomheten. Ved vurderingen skal det særlig legges vekt på

a. effekten av å fjerne barrierer for personer med funksjonsnedsettelse

b. om virksomhetens alminnelige funksjoner er av offentlig art

c. kostnadene ved tilretteleggingen

d. virksomhetens ressurser

e. sikkerhetshensyn

f. vernehensyn

Prinsippet om universell utforming forklares slik i forarbeidene til bestemmelsen: 

Målgruppen for regelen om universell utforming er flest mulig. Dette betyr 
at det skal tas høyde for ulike brukerforutsetninger og behov for tilretteleg-
ging som kan oppstå som en følge av sensoriske, fysiske, psykososiale og 
kognitive eller intellektuelle funksjons nedsettelser. Det avgjørende for om 
tilretteleggingsplikten inntrer er om det er mulig, ved en fysisk tilrettelegging 
av omgivelsene, å imøtekomme de aktuelle brukerforutsetningene. Kravet om 
tilrettelegging for flest mulig innebærer en erkjennelse av at det vil ikke være 
mulig å ivareta alle brukerforutsetningene gjennom fysisk tilrettelegging.11

Universell utforming av IKT-løsninger er særlig regulert i § 18 med tilhørende forskrifter, 
der første ledd har følgende ordlyd: 

11  Prop. 81 L (2016–2017) merknadene til § 17 i kapittel 30.
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Offentlige og private virksomheter har plikt til universell utforming av hoved-
løsninger for informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) rettet mot eller 
stilt til rådighet for bruker, slik at virksomhetens alminnelige funksjoner kan 
benyttes av flest mulig, uavhengig av funksjonsnedsettelse.

I likestillings- og diskrimineringsloven kobles manglende tilgjengelighet til diskriminering, 
jf. § 12 som sier at manglende universell utforming i strid med §§ 17 og 18, også er i strid 
med diskrimineringsforbudet. 

Individuell tilrettelegging

Reglene om universell utforming må ses i lys av plikten til individuell tilrettelegging i §§ 20 
til 22, som fastsetter en rett til «egnet individuell tilrettelegging» på enkelte områder. Brudd 
på denne plikten regnes som diskriminering, jf. § 12. 

Likestillings- og diskrimineringslovens tilretteleggingsplikt gjelder for kommunale barne-
hagetilbud og for kommunale tjenestetilbud etter helse- og omsorgstjenesteloven av varig 
karakter. Tjenester som kan ha varig karakter er for eksempel helsetjenester i hjemmet, 
personlig assistanse, plass i institusjon eller avlastningstiltak. Loven fastsetter også en plikt 
til individuell tilrettelegging i utdanningssektoren. Elever og studenter har rett til tilrette-
legging med hensyn til lærested, undervisning, læremidler og eksamen. Loven fastsetter i 
tillegg en tilretteleggingsplikt overfor arbeidssøkere og arbeidstakere

Retten til individuell tilrettelegging gjelder så fremt tilretteleggingen ikke innebærer 
en uforholdsmessig byrde for virksomheten. Denne begrensningen skal ses som en 
sikkerhets ventil og må ikke tolkes for vidt. I vurderingen skal det blant annet legges vekt 
på tilrette leggingens effekt for å fjerne barrierer for funksjonshemmede, kostnadene ved 
tilretteleggingen og virksomhetens ressurser. Opplistingen av relevante hensyn er ikke 
uttømmende. Det skal ikke foretas en tradisjonell «kostnad-nytte vurdering». I utgangs-
punktet må man akseptere at individuell tilrettelegging medfører økte kostnader. Det må 
også tas med i vurderingen om andre kan ha nytte av tiltakene i form av bedret tilgjenge-
lighet og om offentlige støtteordninger vil dekke deler av kostnadene

En viss plikt til individuell tilrettelegging innfortolkes også i forbudet mot indirekte dis-
kriminering i likestillings- og diskrimineringsloven § 6 jf. § 8. Dette følger av at diskrimi-
neringsvernet innebærer en generell plikt til å ta individuelle hensyn, og en viss plikt til å 
iverksette aktive tiltak og tilrettelegge for å sikre reell likebehandling.12

Reglene om rett til individuell tilrettelegging er basert på at plikten til generell tilretteleg-
ging ikke kan ta høyde for alle individuelle forskjeller. Plikten til generell tilrettelegging kan 
heller ikke alltid imøtekomme alle former for funksjonsnedsettelser.13 Den primære plikten 
er generell tilgjengelighet gjennom universell utforming. Der dette ikke er gjennomført 
eller ikke sikrer tilgjengelighet for enkeltpersoner, gjelder det en plikt overfor den enkelte 
til å tilrettelegge for eksempel ved bruk av teleslynge, kontrast markering på trapper, elek-
tronisk døråpner eller installering av heis. 

12 Prop. 81 L (2016–2017) punkt 12.2.3.3 og Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) punkt 9.6.3.3. Se også HR-2022-350-A 
og Norges statsrapport avsnitt 35.

13 Prop. 81 L (2016–2017) merknadene til § 20.
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I forarbeidene til likestillings- og diskrimineringslovens regler om individuell tilrette legging 
vises det til både artikkel 5 nr. 3 om rimelig tilrettelegging og artikkel 9 om tilgjengelighet.14 
Skillet mellom proaktive og reaktive tiltak slik komiteen mener konvensjonen skal fortolkes, 
fremgår ikke av de norske reglene. De norske reglene om individuell tilrettelegging synes 
derimot å favne både tilgjengelighet i form av sær løsninger som for eksempel egen heis, 
og konkret tilrettelegging som må etter spørres av den funksjonshemmede. 

9.5.2 Sektorlovene

Den generelle plikten til universell utforming etter likestillings- og diskrimineringsloven 
overlapper med ulike sektorregelverk og standarder. Det finnes en rekke lov- og forskrifts-
bestemmelser i ulike sektorer som stiller krav til universell utforming. I sektorlovgivningen 
er det også fastsatt ulike tilretteleggingsplikter på flere områder. Utvalget gjør her rede 
for noen av disse reglene. Fremstillingen angir ikke uttømmende alle reglene som finnes. 
I tillegg finnes det en rekke standarder for universell utforming på ulike områder, blant 
annet for uteområder og arbeidsplasser.

Plan- og bygningsloven 

Plan- og bygningsloven setter krav til universell utforming ved gjennomføring av bygnings-
tiltak. Kravet omfatter både planløsning og andre forhold som påvirker bruk barheten 
av byggverket, for eksempel lysforhold, lydforhold og inne- og utemiljø. Kravet gjelder 
byggverk for publikum og arbeidsbygning, samt boliger. 

Det følger av lovens formålsbestemmelse § 1-1 femte ledd at 

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene 
til det enkelte byggetiltak. Det samme gjelder hensynet til barn og unges opp-
vekstvilkår og estetisk utforming av omgivelsene. For boliger skal prinsippet 
om universell utforming ivaretas gjennom krav til tilgjengelighet.

Alle byggeprosjekter som er søknadspliktige overfor plan- og bygningsmyndighetene skal 
være universelt utformet, jf. § 29-3. De konkrete kravene til universell utforming er fastsatt 
i byggteknisk forskrift. Det følger av disse reglene at kravet om universell utforming bare 
gjelder eksisterende bygg når disse endres vesentlig ved ombygning ol. 

Utdanningslovene

Universitets- og høyskoleloven sier at universitetets/høyskolens styre skal sørge for at 
institusjonens alminnelige funksjoner er universelt utformet, jf. § 4-3 andre ledd. Dette 
omfatter de fysiske omgivelsene, informasjons- og kommunikasjonsteknologien (IKT), 
inkludert det digitale læringsmiljøet. Plikten gjelder ikke utforming som innebærer en 
uforholds messig byrde for institusjonen. 

Universell utforming er ikke nevnt i opplæringsloven. Men det følger av § 8-1 at alle elever 
i grunnskolen uansett funksjonsnivå, skal kunne gå på skolen og ferdes på hele skolens 
område. Selv om universell utforming heller ikke er nevnt direkte i barnehage loven, skal 
barnehagene utformes slik at det blir tatt hensyn til at barn har ulike funksjonsnivå. Krav 
til universell utforming følger av forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler.

14 Prop. 81 L (2016–2017) punkt 23.3.
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Særlige tilretteleggingsregler

Utdanningslovene, arbeidsmiljøloven og helse- og omsorgstjenestelovgivningen har 
fastsatt tilretteleggingsplikter som supplerer tilretteleggingsplikten etter likestillings- og 
diskrimineringsloven. For eksempel står det i arbeidsmiljøloven § 4-2 at i utformingen av 
den enkeltes arbeidssituasjon skal arbeidet organiseres og tilrettelegges under hensyn til 
den enkelte arbeidstakers arbeidsevne, kyndighet, alder og øvrige forutsetninger. Helse- 
og omsorgs  tjenesteloven § 4-1 sier blant annet at kommunen skal tilrettelegge tjenestene 
slik at den enkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og omsorgs-
tjenestetilbud og gis et verdig tjenestetilbud. Andre eksempler er barnehage loven § 2 
tredje ledd og opplæringsloven § 1-3.

Transportsektoren

Transportsektoren er et viktig område for funksjonshemmedes mobilitet og mulighet til 
å leve et selvstendig liv. Det er en rekke lover og forskrifter som fastsetter ulike krav om 
universell utforming eller tilrettelegging for buss, tog og fly.15 

Et eksempel er jernbane passasjer rettighets forskriften, som gjennomfører EUs forordning 
nr. 1371/2007 om jernbane passasjerers rettigheter og forpliktelser. Et av formålene med for-
ordningen er beskyttelse av og hjelp til funksjonshemmede, jf. artikkel 1 bokstav d. Kapittel 
V fastsetter funksjons hemmedes rett til transport, informasjon, tilgjengelighet og assistanse. 

Et annet eksempel er forskrift om busspassasjerrettigheter, som gjennomfører EUs for-
ordning (EU) nr. 181/2011 i norsk rett. Forskrift om universell utforming av motor vogn i 
løyvepliktig transport mv. krever at nye busser med mer enn 23 passasjerplasser som skal 
gå i rute i Norge, skal være til gjengelig for bevegelses hemmede, eller universelt utformet. 

Forskrift om universell utforming av lufthavner, og om funksjonshemmedes og bevegelses -
hemmedes rettigheter ved luft transport, har regler om universell utforming i §§ 4 flg. 
Kravene til universell utforming i forskriften regnes som presiserende bestemmelser til 
diskriminerings- og tilgjengelighets loven. Det stilles ikke krav om universell utforming av 
eksisterende bygg og anlegg ved lufthavner (med unntak av ombordstigningsløsninger). 
Lufthavnoperatører plikter likevel å kartlegge om eksisterende bygg og anlegg er utformet i 
tråd med kravene i teknisk forskrift til plan- og bygningsloven. På grunnlag av kartleggingen 
skal det utarbeides en plan for å sikre universell utforming. Luftfartstilsynet bestemmer 
når planen skal være ferdigstilt. Krav til universell utforming ved bygging av nye lufthavner, 
og ved fysiske endringer av eksisterende lufthavner, reguleres av byggtekniske forskrifter 
gitt i medhold av plan- og bygningsloven. Kravet til universell utforming fastlegges likevel 
i noen tilfeller gjennom konsesjons behandling etter luftfartsloven.

Her kan også nevnes tilrettelagt transport (TT) som er et tilbud om alternativ transport for 
dem som ikke kan bruke kollektivtransport på grunn av funksjonsnedsettelse eller sykdom. 
Det er imidlertid ingen lovfestet individuell rett til TT-tjenester.

15 Se oversikt over relevante lov- og forskriftsfestede krav for busstransport, tog transport og infrastruktur i den 
nettbaserte veilederen Mobilitet for alle Universell utforming i busstransport, togtransport og infrastruktur, 
som er utarbeidet av Universell Utforming AS og finansiert av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.
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EUs tilgjengelighetsdirektiv

Tilgjengelighetsdirektivet har som mål å gi funksjonshemmede lik tilgang til produkter 
og tjenester i EU.16 Direktivet skal bidra til at medlemslandene har en felles tilnærming til 
implementering av konvensjonen knyttet til produkter og tjenester. Direktivet skal sørge 
for felles regulering av krav til tilgjengelig het og skal bidra til å gi mer forutsigbare rettighe-
ter for funksjonshemmede. Direktivet gjelder for visse opplistede produkter og tjenester 
som blant annet datamaskinvare (som for eksempel stasjonære PCer, laptoper, nettbrett 
og Windows), betalingsterminaler, forbruker terminalutstyr (for eksempel smart telefoner) 
og elektroniske kommunikasjons tjenester. Både private og offentlige virksomheter må 
følge kravene. Direktivet skal etter planen tre i kraft for Norge i 2025. 

Anskaffelsesloven § 5

Et annet lovfestet virkemiddel er anskaffelsesloven § 5, som fastsetter at statlige, fylkes-
kommunale og kommunale myndigheter og offentligrettslige organer skal stille krav til 
universell utforming i offentlige kontrakter. 

9.6 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Statens plikt etter artikkel 9 er å sikre funksjonshemmede tilgang til det fysiske 
miljøet, transport, informasjon, kommunikasjon og andre tilbud og tjenester. Staten 
må fortsatt arbeide for å bedre tilgjengeligheten for funksjonshemmede på alle 
samfunnsområder. Utvalget mener imidlertid at det ikke er nødvendig med lov-
endringer for å gjennomføre forpliktelsene. Dette begrunnes og nyanseres nærmere 
i det følgende. 

9.6.1 Umiddelbar virkning og progressiv gjennomføring

Den norske gjennomføringen er basert på at artikkel 9 åpner for progressiv gjennom-
føring og at det må kunne skilles mellom nye og eksisterende løsninger. I for arbeidene 
til likestillings- og diskrimineringsloven uttales det at kravene kan gjennomføres grad vis, 
og at det er opp til statene å vurdere hvilke tiltak som er rimelige og forholdsmessige.17

I de generelle kommentarene til artikkel 9, synes komiteen å legge til grunn at generell 
tilgjengelighet kan gjennomføres progressivt: 

States parties are obliged to ensure that persons with disabilities have access 
to the existing physical environment, transportation, information and commu-
nication and services open to the general public. However, as this obligation 
is to be implemented gradually, States parties should establish definite time 
frames and allocate adequate resources for the removal of existing barriers.18 

Komiteen har i en av sine tidlige uttalelser, Nyusti og Takács mot Ungarn fra 2013 tolket 
artikkel 9 slik at det gjelder et krav om full tilgjengelighet umiddelbart etter ikrafttredelse. 

16 Directive 2019/882 of 17 April 2019 on the accessibility requirements for products and services.
17 Prop. 81 L (2016–2017) punkt 23.3.
18 General Comments no. 2, avsnitt 24. Se nærmere i Broderick og Ferry 2019 side 148–149.
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Men i nyere individklagesaker har komiteen vist til progressiv gjennomføring, slik som for 
eksempel Henley mot Australia fra 2023. Se også del I punkt 12.6.2 og 7.4.3.

I den grad manglende tilgjengelighet er diskriminerende i strid med artikkel 5, vil plikten 
til å sikre tilgjengelighet derimot ha umiddelbar virkning og ha selvkraft. Her må det særlig 
ses hen til artikkel 5 nr. 3 om rimelig tilrettelegging. Kravet om tilgjengelighet etter artikkel 
9 kan, som en subsidiær løsning, sikres gjennom rimelig tilrettelegging. Det må også antas 
at bestemmelsen på linje med andre av konvensjonens bestemmelser, fastsetter et visst 
minstekrav som i prinsippet har umiddelbar virkning og anvendes direkte. Det skal imid-
lertid en del til for å kunne konkludere med at utforming og tilrettelegging er under dette 
minimumsnivået. De norske reglene må antas å ligge godt over dette nivået.

9.6.2 Plikt til å sikre tilgjengelighet

De norske lovreglene som fastsetter en plikt til universell utforming og individuell tilrette-
legging gjelder ikke generelt, men er begrenset på flere måter. Dette gjelder blant annet 
avgrensningene til «hovedløsninger» og mot «uforholds messig byrde» i likestillings- og 
diskrimineringsloven. Disse begrensningene følger ikke av artikkel 9. Plikten til universell 
utforming av IKT har også flere begrensinger som ikke finnes igjen i artikkel 9, jf. blant 
annet forskrift om universell utforming av informasjons- og kommunikasjons teknologiske 
løsninger som etter § 2 bare gjelder «nettløsninger, herunder digitale læremidler, og auto-
mater». Definisjonen av universell utforming i likestillings- og diskrimineringsloven § 17 
andre ledd er heller ikke sammenfallende med definisjonen i artikkel 2. En konsekvens av 
dette er blant annet at kravet om universell utforming etter de norske reglene ikke gjelder 
for de fleste arbeidsplasser (se også del II under artikkel 27 om arbeid). Det trekkes også 
et skille i lovgivningen mellom nye og eksisterende bygg/løsninger. 

Staten har vurdert forholdet til konvensjonen og lagt til grunn at reglene om universell 
utforming (sammen med reglene om individuell tilrettelegging, bestemmelser i sektor-
lov givningen som skal sikre tilgjengelighet og andre typer tiltak), oppfyller kravene etter 
artikkel 9.19 Her kan også nevnes EUs tilgjengelighets direktiv, som skal sikre tilgjengelighet 
til en rekke produkter og tjenester som ikke omfattes av gjeldende regler.

Utvalget mener at statens syn er basert på en forsvarlig fortolkning av konvensjonen. 
Utvalget har ikke identifisert konkrete lovgivnings behov.

Utvalget antar at konvensjonen må forstås slik at alle nye bygg, løsninger osv. må 
være tilgjengelige, mens for eksisterende gjelder dette bare de som er åpne for 
allmenheten, slik komiteen synes å legge til grunn i de generelle kommentarene til 
artikkel 9.20 

Utvalget viser også til at konvensjonen ikke fastsetter hvordan tilgjengelighet skal sikres. 
Universell utforming er ett av flere tiltak for å sikre tilgjengelighet. Universell utforming er 
imidlertid det tiltaket som er mest i samsvar med konvensjonens formål om integrering 
og lik deltakelse i samfunnet. Det følger av dette at universell utforming bør være den 
primære løsningen, mens individuelle og eventuelt reaktive tiltak bør være sekundære. 
Komiteen har derfor i sine anbefalinger fremhevet universell utforming som den primære 
løsningen. En kan ikke slutte fra dette at staten har en generell plikt til å lovfeste universell 

19  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.3.2 og Norges statsrapport 2015 avsnitt 24 og 56 flg.
20  General Comments no. 2, avsnitt 24.
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utforming på alle områder. Komiteens uttalelser om universell utforming må forstås som 
anbefalinger for den videre progressive gjennomføringen av forpliktelsene etter artikkel 9.

Likestillings- og diskrimineringslovens regler om universell utforming er i lys av dette bare ett 
av flere virkemidler for å oppfylle for pliktelsene. Det må også ses hen til at begrepet universell 
utforming ikke er definert likt i norsk lov og i konvensjonen. Inger Marie Lid har uttalt om dette: 

Universell utforming er en strategi, en juridisk term, et menneske rettighets-
begrep og en politisk mekanisme for å fremme likestilling. Plan- og bygnings-
loven har en forskrift som konkretiserer universell utforming innenfor bygg 
og uterom (TEK 17). Denne forskriften utgjør en minstestandard, men er ikke 
isolert i samsvar med formåls paragrafen i likestilling- og diskrimineringsloven 
og CRPD. Menneskeretts dimensjonen ved strategien universell utforming svek-
kes dersom denne forskriften blir fortolket som universell utforming i praksis.21

Selv om utvalget ikke foreslår noen lovendringer knyttet til universell utforming, vil utvalget 
presisere at staten fortsatt må arbeide for universell utforming på andre måter. Staten 
har en umiddelbar og generell plikt til å ha planer og å arbeide aktivt for å oppnå univer-
sell utforming. Utvalget viser her til at myndighetene arbeider systematisk for å fremme 
kunnskap og stille krav om universell utforming. Sentrale områder er bygg og anlegg, 
planlegging og ute områder, transport og IKT.22 Staten har satt i verk en rekke typer tiltak, i 
tillegg til lovgivning. Statlige virksomheter som blant andre Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet, Digitaliserings direktoratet, Direktoratet for bygg kvalitet og Husbanken forvalter 
virke midler som skal fremme universell utforming innenfor sine områder.

9.6.3 Forholdsmessighetsbegrensningene

Plikten i til universell utforming og individuell tilrettelegging etter likestillings- og diskrimi-
neringsloven gjelder bare så langt tiltakene ikke innebærer en «uforholdsmessig byrde» 
for virksomheten. Plan- og bygningslovens krav til universell utforming er operasjonalisert 
i konkrete byggtekniske krav og gjelder ikke eksisterende bygg (såfremt det ikke er tale 
om ombygning el.). I praksis vil også dette avgrense mot uforholds messige plikter. Også 
retten til individuelle tilpasninger som følger av forbudet mot indirekte diskriminering, er 
basert på forholdsmessighetsvurderinger. 

Det er uklart etter konvensjonen i hvilken grad det i nasjonal rett kan tas hensyn til byrde 
eller kostnader knyttet til tiltak for å sikre tilgjengelighet. Dette gjelder særlig eksisterende 
bygninger og løsninger. Endringer og justeringer i etterkant vil gjerne være mye dyrere enn 
om tilgjengelig heten bygges inn i løsningen fra start. Gode grunner tilsier derfor et skille 
mellom nye og eksisterende løsninger. 

Komiteen har uttalt i de generelle kommentarene at «States parties are not allowed to 
use austerity measures as an excuse to avoid ensuring gradual accessibility for persons 
with disabilities». Komiteen sier videre at manglende gjennomføring ikke kan begrunnes 
i at plikten er for byrdefull:

The obligation to implement accessibility is unconditional, i.e. the entity obli-
ged to provide accessibility may not excuse the omission to do so by referring 

21  Lid 2022 side 233.
22  Norges statsrapport 2015, avsnitt 56.
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to the burden of providing access for persons with disabilities. The duty of 
reasonable accommodation, contrarily, exists only if implementation consti-
tutes no undue burden on the entity.23 

Kjetil M. Larsen har i sin rapport fra 2015 uttalt at uforholdsmessighetsbegrensningen 
er tvilsom i lys av komiteens uttalelse.24 Bantekas mfl 2018 mener at dette er et uklart 
spørsmål og at denne uttalelsen står i motsetning til komiteens øvrige uttalelser om at 
artikkel 9 kan gjennomføres progressivt.25

Sammenhengen med rimelig tilrettelegging kan tolkes som en erkjennelse av at tilgjengelig-
het etter artikkel 9 gjennom proaktive tiltak som universell utforming eller særløsninger, ikke 
alltid er mulig og derfor kan ha noen begrensninger. Retten til rimelig tilrettelegging gjelder 
bare dersom dette ikke innebærer utilbørlig eller uforholds messig byrde. Komiteen påpeker 
at når tilgjengelighet ikke er mulig, kan rimelig tilrettelegging sikre den enkelte tilgang.26 

Her kan også nevnes EUs tilgjengelighetsdirektiv, som er ment å gjennomføre konvensjo-
nen, og som ikke innebærer noe absolutt eller generelt krav om tilgjengelighet. Direktivet 
gjelder bare bestemte produkter og tjenester, og bare virksomheter av en viss størrelse. 
Det er videre fastsatt unntak i artikkel 14 dersom kravene til tilgjengelighet innebærer en 
uforholdsmessig byrde for virksomheten.

Utvalget mener at de norske reglene som begrenser virksomhetenes plikt til uni-
versell utforming og individuell tilrettelegging ut fra konkrete forholdsmessighets-
vurderinger, ikke er i strid med statens forpliktelser. Utvalget viser til at tiltakene i 
artikkel 9 kan gjennomføres gradvis og på ulike måter. 

Likestillings- og diskrimineringslovens regler kan ikke vurderes isolert. Det er statens gene-
relle plikt til å sikre tilgjengelighet, eventuelt gjennom rimelig tilrettelegging, som gjelder 
umiddelbart og som staten ikke kan unnlate å oppfylle med henvisning til for eksempel 
kostnadene knyttet til dette. Her må det også skilles mellom nye og eksisterende bygg og 
løsninger, der forholds messighets begrensningen ikke kan tillegges samme vekt for nye 
bygg og løsninger. En annen sak er at forholdsmessighets begrensningene i de norske lov-
bestemmelsene må fortolkes i lys av artikkel 9, noe som i konkrete saker vil bety at listen 
for hva som regnes som uforholdsmessig, ikke må legges for lavt. Utvalgets mindretall 
(Fagernæs) viser til sin dissens i del I punkt 14.

Retten til tilgjengelighet må uansett være absolutt der tilgjengelighet er nødvendig for å 
utøve andre grunnleggende rettigheter. For eksempel kan det ikke være rom for begrens-
ninger ved utøvelse av stemmeretten eller opptreden som part i en tvist for domstolene. 
Staten må sette i verk tiltak for å sikre tilgjengelighet for så mange som mulig. Og dersom 
for eksempel retts bygningen eller stemmelokalet ikke er tilgjengelig på grunn av funk-
sjonsnedsettelsen, må den enkelte som en siste løsning sikres tilgang gjennom rimelig 
tilrettelegging. 

23  General Comments no. 2, avsnitt 25.
24  Larsen 2015 side 42.
25  Bantekas mfl 2018 side 260–261 og side 271–272
26  General Comments no. 2, avsnitt 25.
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10  
ARTIKKEL 10  
Retten til liv 

10.1 Forpliktelser etter konvensjonen

Artikkel 10 bekrefter ethvert menneskes rett til livet og forplikter partene til å treffe alle 
nødvendige tiltak for at funksjonshemmede skal kunne nyte godt av denne rettigheten 
på lik linje med andre.

ARTICLE 10 RIGHT TO LIFE 

States Parties reaffirm that every human being has the in herent right to life and 
shall take all necessary measures to ensure its effective enjoyment by persons 
with disabilities on an equal basis with others.

Retten til liv er en grunnleggende menneskerettighet som er inntatt i en rekke menneske-
retts konvensjoner, blant annet EMK artikkel 2 og SP artikkel 6.

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har utgitt en rapport (2017) fra sin 13.-16. 
sesjon, hvor den har gitt en oversikt over sine oppfatninger og anbefalinger til medlemssta-
tene knyttet til ulike bestemmelser i konvensjonen. Når det gjelder artikkel 10, fremhever 
komiteen at den er bekymret for skadelig praksis som truer livet til funksjonshemmede, 
som for eksempel angrep på personer med albinisme, rituelle drap, drap av nyfødte funk-
sjonshemmede barn og bruk av funksjonshemmede barn i forbindelse med handel av 
organer fra mennesker.1 

Et spørsmål som naturlig reises under denne bestemmelsen, er om konvensjonen artikkel 
10 omfatter beskyttelse av det ufødte liv, slik at regler om abort vil være omfattet. Utvalget 
legger til grunn at det ufødte liv ikke er beskyttet under retten til liv. Se om dette også i del 
II om artikkel 8, der utvalget drøfter abort lovens regler om selektiv abort. 

1  A/72/55, avsnitt 29–30. 
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10.2 Norges gjennomføring

Artikkel 10 er ikke berørt i Prop. 106 S (2011–2012) om samtykke til ratifikasjon av konven-
sjonen. Det vil si at det ikke ble ansett nødvendig å gjøre noen lovendringer med grunnlag 
i konvensjonsforpliktelsene i artikkel 10 før ratifisering.

I Norges statsrapport er det fremhevet at retten til liv er beskyttet i Grunnloven § 93 første 
ledd første punktum og i annen norsk lovgivning. Det klargjøres uttrykkelig at

Norge legger til grunn at retten til liv etter CRPD artikkel 10 starter ved fødsel. 
Reglene om svangerskapsavbrudd er derfor ikke omfattet av konvensjonen.2 

I sivilsamfunnets alternative rapport er det trukket frem noen punkter relatert til retten 
til liv. Det uttrykkes bekymring for at gjennomsnittlig levealder for personer diagnostisert 
med «psykose» eller «schizofreni» er omtrent 20 år kortere enn for resten av befolkningen.3 
I tillegg uttrykkes bekymring for at «nyfødte barn som har tilstander som er definert som 
livstruende eller livbegrensende (trisomi 13 og 18), nektes helsehjelp uten at det foretas 
en individuell vurdering».4 

Komiteen har ingen merknader eller anbefalinger knyttet til retten til liv i sine avsluttende 
merknader til Norge.

10.3 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Verken ved ratifisering av konvensjonen, i komiteens anbefalinger til Norge eller i sivil-
samfunnets alternative rapport er det reist problemstillinger som gjelder behov for 
lovendring for å ivareta forpliktelsene under retten til liv under artikkel 10. I rapporten 
fra sivilsamfunnet uttrykkes alvorlige bekymringer om situasjonen for enkelte grupper i 
Norge. Det ligger imidlertid utenfor utvalgets mandat å undersøke den faktiske situasjonen 
nærmere eller foreslå andre tiltak enn lovendring. 

Retten til liv er en grunnleggende menneskerettighet som forplikter staten til å avstå fra 
å krenke denne retten og til å beskytte borgerne mot å få rettigheten krenket av andre 
i samfunnet. Positive forpliktelser kan inkludere tiltak for å sikre helsetjenester og for 
eksempel tiltak for å hindre selvmord. Dette er forpliktelser som er gjelder umiddelbart. 

Retten til liv er, som nevnt, vernet under andre menneskerettskonvensjoner, som EMK 
artikkel 2 og SP artikkel 6. Disse er inkorporert i norsk rett gjennom menneskerettsloven. 
Retten til liv for ethvert menneske er ellers beskyttet i Grunnloven § 93 første ledd første 
punktum. 

Utvalget kan ikke se at det er nødvendig å endre norsk lovgivning for å ivareta 
forpliktelsene under konvensjonens artikkel 10. 

2  Norges statsrapport 2015, avsnitt 71.
3  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, avsnitt 40.
4  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, avsnitt 41.
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11  
ARTIKKEL 11  

Risikosituasjoner og 
humanitære nødsituasjoner

11.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Staten skal etter artikkel 11 treffe alle nødvendige tiltak for å sikre funksjons hemmede 
beskyttelse og sikkerhet i risiko situasjoner, inkludert væpnede kon flikter, humanitære 
nødssituasjoner og naturkatastrofer. Statens forpliktelser gjelder ikke bare under en krise, 
men også beredskaps planlegging i forkant.

ARTICLE 11 SITUATIONS OF RISK AND HUMANITARIAN EMERGENCIES 

States Parties shall take, in accordance with their obligations under international 
law, including international humanitarian law and international human rights 
law, all necessary measures to ensure the protection and safety of persons with 
disabilities in situations of risk, including situations of armed conflict, humanita-
rian emergencies and the occurrence of natural disasters.

Bakgrunnen for bestemmelsen er at funksjons hemmede i krig- og krisesituasjoner ofte 
glemmes, overses og også forfølges eller utsettes for overgrep. Henvisningen til folke retten 
viser at det ikke er tale om nye internasjonale forpliktelser. Poenget med bestemmelsen 
er at beskyttelse og sikkerhet for funksjonshemmede krever særlige tiltak. 

Konvensjonen har ingen unntakshjemmel for krisesituasjoner. Dette er det samme som 
gjelder under for eksempel ØSK, mens for eksempel EMK artikkel 15 tillater visse fravikel-
ser i krise situasjoner.

En liknende bestemmelse som artikkel 11 gjenfinnes i barnekonvensjonen artikkel 38 
nr. 4, som gjelder væpnede konflikter. Konvensjonen om funksjons hemmedes rettigheter 
gjelder alle slags kriser og risikosituasjoner. 
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11.2 Norges gjennomføring

I Norges statsrapport gjøres det rede for de alminnelige prinsippene ved samfunns-
sikkerhets- og beredskapsarbeidet. Oppfølging av særlig sårbare grupper er angitt som 
en kritisk samfunnsfunksjon. Særlig sårbare grupper kan ifølge rapporten for eksempel 
være funksjonshemmede. 

Sivilsamfunnets alternative rapport peker blant annet på svake eller manglende 
beredskaps  planer, evakueringsutstyr og nødmeldingstjenester.

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter anbefaler blant annet forbedring av 
nødmeldingstjenester og bered skaps planer.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 11

17. The Committee is concerned about the disproportionate impact of situations 
of risk and humanitarian emergencies on persons with disabilities, and about 
the lack of comprehensive disaster risk reduction policies that include persons 
with disabilities and their representative organizations in their planning, imple-
mentation and monitoring processes.

18. The Committee recommends that the State party, in accordance with the 
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030, through active con-
sultations with the representative organizations of persons with disabilities: 

(a) Develop an emergency information and warning system that is fully available, 
free and accessible throughout the State party for all persons with disabilities 
regardless of the type of impairment; 

(b) Adopt a comprehensive disaster risk reduction strategy that guarantees 
accessibility for and the inclusion of persons with disabilities in all situations of 
risk.

11.3 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Statens forpliktelser etter artikkel 11 har umiddelbar virkning. Staten skal treffe alle nød-
vendige tiltak for å sikre beskyttelse og sikkerhet, uten at bestemmelsen angir hva slags 
tiltak som må treffes. Bestemmelsen er en presisering av at beskyttelse av funksjonshem-
mede i krise situasjoner krever særlige tiltak. Dette må staten ta høyde for i planlegging og 
utarbeidelsen av beredskapsplaner, utvikling av nød meldings tjenester osv. 

Artikkel 11 krever ikke lovendringer.
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12  
ARTIKKEL 12  

Lik rettslig anerkjennelse

12.1 Innledning

I artikkel 12 bekrefter statene at funksjonshemmede har rett til å anerkjennes som perso-
ner i rettslig henseende (som rettssubjekt) og anerkjenner at de har rettslig handleevne 
(«legal capacity») på lik linje med andre. Bestemmelsen stiller krav om støtte til å utøve 
den rettslige handleevnen (beslutningsstøtte). Særlig reiser bestemmelsen spørsmål om 
statens adgang til å frata eller begrense funksjons hemmedes rettslige handleevne. 

I den norske oversettelsen av konvensjonen har artikkel 12 fått tittelen «Likhet for loven». 
Denne tittelen er ikke dekkende. Det er artikkel 5 som er den generelle bestemmelsen om 
likhet for loven, mens artikkel 12 dreier seg om lik rettslig anerkjennelse (anerkjennelse i 
rettslig henseende, inkludert rettslig handleevne og beslutningsstøtte). 

Bestemmelsen er basert på den generelle retten til å bli anerkjent som rettssubjekt. 
Retten fremgår av Verdenserklæringen om menneskerettigheter artikkel 6 og SP artikkel 
16, som fastsetter alle menneskers rett til lik rettslig anerkjennelse. Bortsett fra kvinne-
diskriminerings  konvensjonen artikkel 15 nr. 2, er det likevel bare konvensjonen om funk-
sjonshemmedes rettigheter som uttrykkelig regulerer «legal capacity» – rettslig handle-
evne.

Bestemmelsen er et utslag av de generelle prinsippene i artikkel 3. Særlig viktig her er 
bokstav a om respekt for menneskers iboende verdighet, personlige autonomi – herunder 
frihet til å treffe egne valg – og uavhengighet, og bokstav b om ikke-diskriminering. Spørs-
mål knyttet til rettslig handleevne er aktuell for funksjons hemmede som anses å ha behov 
for bistand fra andre for å kunne ta avgjørelser av betydning for sitt eget liv. 

Artikkel 12 er en nøkkelbestemmelse som henger nært sammen med flere av de andre 
bestemmelsene i konvensjonen, siden retten til å ta beslutninger om personlige forhold og 
økonomi, eventuelt med beslutningsstøtte, påvirker muligheten for reell oppnåelse av et 
selvstendig liv, og retten til høyest oppnåelig helsestandard, arbeid, utdanning, familieliv, 
privatliv osv. Artikkel 5 om ikke-diskriminering er en sentral bestemmelse for å forstå hva 
som ligger i retten til å utøve rettslig handleevne på lik linje med andre. Det er også en 
særlig sammenheng mellom artikkel 12 og artikkel 14 om frihet, som setter grenser for 
bruk av tvang mot funksjonshemmede i helse- og omsorgs sektoren. Se nærmere om tvang 
i del II om artikkel 14.
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Komiteen for rettigheter for funksjonshemmedes rettigheter har i General Comment No 1, 
Article 12: Equal recognition before the law, 11. april 2014, gjort rede for hva den mener er 
statens forpliktelser etter artikkel 12.

Spørsmålet om rettslig handleevne og beslutningsstøtte reguleres i norsk rett i vergemåls-
loven. Utvalget har derfor særlig vurdert vergemålsloven opp mot konvensjonen.

12.2 Forpliktelsene etter konvensjonen

12.2.1 Rettsevne

I artikkel 12 nr. 1 bekrefter statene funksjonshemmedes rett til overalt å anerkjennes som 
en person i rettslig henseende («the right to recognition everywhere as persons before the 
law»). Dette betyr at funksjonshemmede på lik linje med andre har juridiske rettigheter 
og plikter, med rett til et fødselsnummer, å eie, å ha pass, å bli saksøkt osv. Se også under 
artikkel 13 om tilgang til rettssystemet og under artikkel 18 om retten til å få pass.

ARTICLE 12 EQUAL RECOGNITION BEFORE THE LAW 

1. States Parties reaffirm that persons with disabilities have the right to recog-
nition every where as persons before the law. 

2. States Parties shall recognize that persons with disabilities enjoy legal capacity 
on an equal basis with others in all aspects of life. 

3. States Parties shall take appropriate measures to provide access by persons 
with dis abilities to the support they may require in exercising their legal capacity. 

4. States Parties shall ensure that all measures that relate to the exercise of legal 
capacity provide for appropriate and effective safeguards to prevent abuse in 
accordance with inter national human rights law. Such safeguards shall ensure 
that measures relating to the exercise of legal capacity respect the rights, will and 
preferences of the person, are free of conflict of interest and undue influence, 
are proportional and tailored to the person’s circum stances, apply for the shor-
test time possible and are subject to regular review by a competent, independent 
and impartial authority or judicial body. The safeguards shall be proportional 
to the degree to which such measures affect the person’s rights and interests. 

5. Subject to the provisions of this article, States Parties shall take all appropriate 
and effective measures to ensure the equal right of persons with disabilities 
to own or inherit property, to control their own financial affairs and to have 
equal access to bank loans, mortgages and other forms of financial credit, and 
shall ensure that persons with dis abilities are not arbitrarily deprived of their 
property.
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12.2.2 Rettslig handleevne

Artikkel 12 nr. 2 oppstiller et krav om anerkjennelse av at funksjonshemmede har rettslig 
handleevne på lik linje med andre, på alle livets områder. 

Et spørsmål er hva denne rettslige handleevnen omfatter. Begrepet kan forklares på føl-
gende måte: «the capacity to hold a right and the capacity to act and exercise a right, 
including capacity to sue based on such right».1 Ord lyden «all aspects of life» tilsier at det 
å ha rettslig handleevne i alle spørsmål av økonomisk, rettslig eller helse- eller omsorgs-
messig karakter, er omfattet. Rettslig handleevne handler konkret om å kunne foreta 
rettslig bindende disposisjoner, typisk ved avtaler, testament, søksmål mv. 2

I forlengelsen av dette må man vurdere hva som ligger i uttrykket «on an equal basis with 
others». Som et minimum kreves at funksjonshemmede ikke skal diskrimineres i spørsmål 
om rettslig handleevne. Staten plikter ikke bare å unnlate å diskriminere, men skal også 
sikre funksjons hemmede støtte slik at de også reelt kan utøve sin rettslige handleevne jf. 
artikkel 12 nr. 3.

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter mener at ordninger som innebærer at 
det tas beslutninger på vegne av en funksjonshemmet person («substituted decision- 
making regimes») er uforenlig med konvensjonen, og at slike ordninger skal erstattes av 
beslutningsstøtte («supported decision-making»): Statenes plikter er nærmere omtalt slik 
i de generelle kommentarene til artikkel 12: 

26 […] States parties must “review the laws allowing for guardianship and 
trusteeship, and take action to develop laws and policies to replace regimes 
of substitute decision-making by supported decision-making, which respects 
the person’s autonomy, will and preferences”. 

27. Substitute decision-making regimes can take many different forms, inclu-
ding plenary guardianship, judicial interdiction and partial guardianship. 
However, these regimes have certain common characteristics: they can be 
defined as systems where (i) legal capacity is removed from a person, even 
if this is in respect of a single decision; (ii) a substitute decision-maker can 
be appointed by someone other than the person concerned, and this can be 
done against his or her will; and (iii) any decision made by a substitute decisi-
on-maker is based on what is believed to be in the objective “best interests” 
of the person concerned, as opposed to being based on the person’s own will 
and preferences. 

28. States parties’ obligation to replace substitute decision-making regimes by 
supported decision-making requires both the abolition of substitute decisi-
on-making regimes and the development of supported decision-making alter-
natives. The development of supported decision-making systems in parallel 
with the maintenance of substitute decision-making regimes is not sufficient 
to comply with article 12 of the Convention.3

1  Bantekas mfl 2018 side 351.
2  Se også LDO 2021 side 17.
3  General Comment no. 1, avsnitt 26 til 28.
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Et sentralt spørsmål er om konvensjonen artikkel 12, slik disse sitatene tyder på, inne-
bærer at nasjonal lovgivning som kan innebære begrensning eller fratakelse av funksjons-
hemmedes rettslige handleevne, er konvensjonsstridig. Å frata eller begrense noens retts-
lige handleevne betyr at andre kan treffe beslutninger på deres vegne, og at personen det 
gjelder, ikke selv kan ta slike beslutninger. 

Fratakelse av rettslig handleevne begrunnes gjerne i personens funksjonsnedsettelse – ut 
fra diagnose, ut fra resultatet av personens uheldige beslutninger eller ut fra en vurdering 
av personens intellektuelle eller mentale evne til å gjøre vurderinger og forstå konsekven-
sene av beslutningene som tas. Komiteen mener at ingen av disse begrunnelsene kan 
legitimere fratakelse av rettslig handle evne: 

where a person is considered to have impaired decision-making skills, often 
because of a cognitive or psychosocial disability, his or her legal capacity to 
make a particular decision is consequently removed. This is decided simply 
on the basis of the diagnosis of an impairment (status approach), or where a 
person makes a decision that is considered to have negative consequences 
(outcome approach), or where a person’s decision-making skills are conside-
red to be deficient (functional approach). The functional approach attempts to 
assess mental capacity and deny legal capacity accordingly. It is often based on 
whether a person can understand the nature and consequences of a decision 
and/or whether he or she can use or weigh the relevant information.4

Hvordan konvensjonen skal fortolkes i spørsmålet om adgang til fratakelse av rettslig 
handleevne, kan ikke betraktes som avklart. Spørsmålet har stått sentralt i den politiske og 
rettslige diskusjonen om gjennomføringen av konvensjonen i Norge. Komiteens uttalelser 
er omstridt. Fortolkningen er, som komiteen selv på peker, heller ikke i samsvar med de 
aller fleste lands statspraksis. Fortolkningen er også om diskutert i juridisk teori. Se utval-
gets vurderinger i del I punkt 8.2 og del II punkt 12.6.2.

Artikkel 12 nr. 5 pålegger staten å treffe tiltak for sikre funksjonshemmedes rett til å eie 
og arve eiendom, kontrollere sine økonomiske forhold og ha tilgang til banklån og andre 
former for kreditt og ikke vilkårlig bli fratatt sin eiendom, på lik linje med andre. Det 
vesentlige med bestemmelsen «er å klargjøre at funksjonshemmede ikke skal utsettes 
for inngrep i sin eiendoms rett på en diskriminerende måte, samt at retten til støtte også 
omfatter støtte til selv å forvalte sin eiendom.»5

12.2.3 Beslutningsstøtte

I artikkel 12 nr. 3 heter det at staten skal treffe hensiktsmessige tiltak for å gi funksjons-
hemmede tilgang til den støtte de kan trenge for å kunne utøve sin rettslige handleevne.

Staten har plikt til å innføre systemer for beslutnings støtte for å bistå mennesker i å utøve 
sin rettslige handleevne. Å gi støtte er fundamentalt sett noe annet enn å bestemme over 
en person. Dette understrekes av begrepet utøvelse («exercising») som er et aktivt handle-
verb: Det er den funksjons hemmede som skal kunne utøve sin rettslige handleevne. Det er 

4  General Comment no. 1, avsnitt 15.
5  LDO 2021 side 21.
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verdt å merke seg at komiteen ikke avgrenser mot de situasjonene der behovet for støtte 
er 100 prosent, slik at beslutningene i praksis tas fullt ut av en annen enn personen selv.6

Støtten skal ivareta prinsippene om selvbestemmelse og ikke-diskriminering. Ordlyden «on 
an equal basis with others» rammer så vel direkte som indirekte former for diskrimine-
rende inngrep i retten til rettslig handleevne. Det følger videre av artikkel 5 nr. 3 at staten 
skal sikre rimelig tilrettelegging. Bestemmelsen betyr derfor også at staten – innenfor 
det som må anses rimelig og forholdsmessig – må sikre tilrettelegging for at funksjons-
hemmede kan utøve sin rettslige handleevne. Rekke vidden av tilretteleggingsplikten må 
vurderes i sammen heng med plikten til å gi beslutnings støtte.

Beslutningsstøtten skal være individuelt tilpasset ut fra den enkeltes behov og situasjon.7 
Støtten skal være frivillig å benytte seg av. Støtten skal baseres på den funksjons hemmedes 
vilje og preferanser, og ikke hva som vurderes å være personens «objective best interest-
s».8 Komiteen fremholder at individuell autonomi og rettslig handleevne skal respekteres 
i alle situasjoner, inkludert i krisesituasjoner.9 

Konvensjonen sier ellers ikke noe om hva slags støtte som skal gis. 

Komiteen forklarer nærmere i de generelle kommentarene hva den mener ligger i kravet 
om beslutnings støtte:

“Support” is a broad term that encompasses both informal and formal 
support arrangements, of varying types and intensity. For example, persons 
with disabilities may choose one or more trusted support persons to assist 
them in exercising their legal capacity for certain types of decisions, or may 
call on other forms of support, such as peer support, advocacy (including 
self-advocacy support), or assistance with communication. Support to persons 
with disabilities in the exercise of their legal capacity might include measures 
relating to universal design and accessibility — for example, requiring private 
and public actors, such as banks and financial institutions, to provide infor-
mation in an understandable format or to provide professional sign language 
interpretation — in order to enable persons with disabilities to perform the 
legal acts required to open a bank account, conclude contracts or conduct 
other social transactions. Support can also constitute the development and 
recognition of diverse, non-conventional methods of communication, espe-
cially for those who use non-verbal forms of communication to express their 
will and preferences.10

Støtten kan ifølge komiteen ikke baseres på vurderinger av en persons mentale eller intel-
lektuelle kapasitet (funksjonstest): 

The provision of support to exercise legal capacity should not hinge on mental 
capacity assessments; new, non-discriminatory indicators of support needs 
are required in the provision of support to exercise legal capacity.11

6  Dette kommenteres i Bantekas mfl 2018 side 365.
7  Jf. artikkel 12 nr. 4 andre punktum og General Comment no. 1, avsnitt 18.
8  Artikkel 12 nr. 4 og General Comment no. 1, avsnitt 29 bokstav b.
9  General Comment no. 1, avsnitt 18.
10  General Comment no. 1, avsnitt 17.
11  General Comment no. 1, avsnitt 29 bokstav i.
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Det at en funksjonshemmet får beslutningsstøtte kan ifølge komiteen ikke brukes som 
begrunnelse for å begrense andre rettigheter slik som rett til å stemme, gifte seg, samtykke 
til seksuelle handlinger osv.12

Fremtidsfullmakter fremheves av komiteen som en viktig form for støtte som kan gjøre 
det mulig for funksjonshemmede å uttrykke sin vilje og preferanse når de ikke lenger er i 
stand til å kunne uttrykke sine ønsker. Komiteen fremhever at støtte bør gis slik at personer 
som ønsker det, kan få laget en fremtidsfullmakt:

For many persons with disabilities, the ability to plan in advance is an impor-
tant form of support, whereby they can state their will and preferences which 
should be followed at a time when they may not be in a position to commu-
nicate their wishes to others. All persons with disabilities have the right to 
engage in advance planning and should be given the opportunity to do so 
on an equal basis with others. States parties can provide various forms of 
advance planning mechanisms to accommodate various preferences, but all 
the options should be non-discriminatory. Support should be provided to a 
person, where desired, to complete an advance planning process. The point 
at which an advance directive enters into force (and ceases to have effect) 
should be decided by the person and included in the text of the directive; it 
should not be based on an assessment that the person lacks mental capacity.13

12.2.4 Beskyttelsesmekanismer 

Artikkel 12 nr. 4 krever at alle tiltak knyttet til utøvelse av rettslig handleevne skal ha 
beskyttelsesmekanismer («effective safeguards») for å hindre misbruk. 

Interessekonflikt eller utilbørlig påvirkning

Staten skal sikre at tiltakene ikke innebærer noen interessekonflikt eller utilbørlig påvirk-
ning. Komiteen påpeker at de som er avhengige av støtte fra andre, er særlig utsatte for 
utilbørlig påvirkning:

All people risk being subject to “undue influence”, yet this may be exacerba-
ted for those who rely on the support of others to make decisions. Undue 
influence is characterized as occurring, where the quality of the interaction 
between the support person and the person being supported includes signs 
of fear, aggression, threat, deception or manipulation. Safeguards for the 
exercise of legal capacity must include protection against undue influence; 
however, the protection must respect the rights, will and preferences of the 
person, including the right to take risks and make mistakes […].14

Tiltakene skal være individ tilpassede og proporsjonale, og gjelde i kortest mulig tidsrom. 
Tiltakene skal gjennomgås jevnlig av en kompetent, uavhengig og upartisk myndighet eller 
rettsinstans. Støtten som gis må altså være under lagt effektive sikkerhetsmekanismer.

12  General Comment no. 1, avsnitt 19 bokstav f.
13  General Comment no. 1, avsnitt 17.
14  General Comment no. 1, avsnitt 20.
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Vilje og preferanser

Staten skal sikre at tiltakene respekterer vedkommende persons vilje og preferanser. Dette 
reiser spørsmål om hva som er personens «vilje og preferanser» i konvensjonens forstand, 
og hvordan en i en del tilfeller skal kunne bringe på det rene hva som er personens vilje og 
preferanser. Vilje er ikke et entydig begrep, og verken konvensjonen eller komiteen bidrar 
til avklaringer. Justis- og beredskapsdepartementet har i forarbeidene til vergemålsloven 
drøftet begrepet nærmere:

Internasjonalt synes den rådende tolkningen av konvensjonens ordlyd å være 
at «vilje» beskriver personens mer langsiktige mål og ønsker for eget liv, basert 
på egne verdier, tro og holdninger, slik dette fremgår av atferd og uttrykte 
synspunkter, mens begrepet «preferanser» viser til hva personen foretrekker 
i en konkret situasjon der det skal foretas valg mellom ulike alternativer, altså 
mer kortsiktige viljesuttrykk. Preferansene vil ofte være farget av de samme 
faktorer som viljen, men kan etter forholdene også stå i motstrid til den. Det 
kan for eksempel tenkes at personens langsiktige vilje er å beholde leiligheten 
sin og en ordnet økonomi, mens personens preferanse i øyeblikket er å delta 
i et nettspill for å forsøke å vinne tilbake midler som nettopp er tapt.15 

Komiteen presiserer at «the protection must respect the rights, will and preferences of 
the person, including the right to take risks and make mistakes».16 Funksjonshemmede 
skal med andre ord ifølge komiteen ha samme rett som andre til å gjøre dårlige eller 
skadelige valg.

Noen ganger kan det være vanskelig å finne ut hva som er en persons vilje og preferanser, 
fordi personen ikke er i stand til å gi uttrykk for sin mening, for eksempel på grunn av 
koma eller sterk demens. En fremtidsfullmakt vil som nevnt kunne løse dette. Men en slik 
fullmakt forutsetter at behovet for bistand kan forutsies og forberedes. 

Et annet problem, som er nevnt i sitatet ovenfor, er at personens vilje kan være i strid med 
personens preferanser. En person med livstruende anoreksi vil for eksempel ha en klar 
preferanse for å ikke spise, selv om personen ikke egentlig har et ønske om å dø.17

Forholdet til andre menneske r ettigheter

Et spørsmål, som heller ikke kommenteres av komiteen, er forholdet til andre mennes-
kerettigheter. Artikkel 12 nr. 4 sier at tiltakene skal respektere personens rettigheter. Å 
legge til grunn en persons vilje og preferanser kan imidlertid i noen tilfeller true personens 
andre rettigheter. For eksempel kan økonomiske disposisjoner føre til at personen mister 
boligen og livsgrunnlaget sitt, og dermed true retten til en tilfreds stillende levestandard, 
jf. artikkel 28. Et annet eksempel er valg som får konsekvenser for egen helse og for 
helsehjelp, som kan komme i konflikt med statens plikt til å sikre retten til å nyte høyest 
oppnåelig helsestandard, jf. artikkel 25. Se nærmere i del II under artikkel 14 om samtyk-
kekompetanse og tvang. 

15 Prop. 141 L (2021–2022) punkt 3.6.1. 
16 General Comment no. 1, avsnitt 22.
17 Bantekas mfl 2018 side 369 drøfter denne problemstillingen, men uten å ta stilling til hvordan konflikter 

mellom vilje og preferanser bør løses.

ARTIKKEL 12 -  LIK RETTSLIG ANERKjENNELSE  |  93



I forarbeidene til loven som endret vergemålsloven våren 2023 (vergemål som frivillig 
støttetiltak mv.), slår departementet fast at konvensjonens bestemmelse om beskyttel-
sesmekanismer setter krav og vesentlige rammer for statens lovgivning. Sammen hengen 
mellom de ulike numrene i artikkel 12 forklares nærmere:

Uavhengig av i hvilken grad den enkelte kan nyttiggjøre seg av beslutnings-
støtte, stiller CRPD krav til staten. For det første har staten en forpliktelse til å 
søke å sikre konvensjonens ikke-diskrimineringsformål, jf. CRPDs fortale, samt 
artikkel 1, 2, 3 og 5 og artikkel 12 nr. 2, jf. formuleringen «on an equal basis 
with others». Dernest er det et hovedformål med konvensjonen å sørge for at 
personer med funksjonsnedsettelser får realisert sine menneskerettigheter. 
Konvensjonen peker blant annet på retten til liv (artikkel 10), retten til ikke å bli 
utsatt for umenneskelig eller nedverdigende behandling (artikkel 15) og retten 
til helse (artikkel 25). Dersom retten til ikke-diskriminering og overholdelse 
av øvrige rettigheter som følger av konvensjonen, i den enkelte saken bare 
kan skje gjennom å gjøre begrensninger i personens rettslige handleevne, 
synes artikkel 12 nr. 4 å gi en viss veiledning i hvordan disse i utgangs punktet 
motstridende interessene skal balanseres på en konvensjonslojal måte. Med 
utgangspunkt i artikkel 12 nr. 4 skal statspartene for det første sette inn tiltak 
(«measures») for å sikre utøvelsen av rettslig handleevne. Videre skal staten 
«provide for appropriate and effective safeguards to prevent abuse in accor-
dance with inter national human rights law» som følge av slike tiltak. Tiltakene 
skal være nøye tilpasset («tailored to the person’s circumstances»), og de skal 
settes inn for så kort tid som mulig («apply for the shortest time possible»). I 
norsk rett er dette ofte formulert som det minste middels prinsipp. Tiltakene 
skal videre sikre mot «undue influence», være «free of conflict of interest» og 
være «proportional». Sikkerhetsmekanismene skal her som ellers «respect 
the rights, will and preferences of the person». En adgang til å begrense den 
rettslige handleevnen innebærer derfor ingen rett til å se bort fra personens 
rettigheter, vilje og preferanser.

Samlet sett setter artikkel 12 nr. 4 vesentlige rammer for statenes lovgivning. Det er naturlig 
å forstå konvensjonen slik at de omfattende sikkerhetsmekanismene og begrensningene i 
nr. 4 ikke minst er viktige der personen i liten grad kan utøve sin rettslige handleevne selv, 
og heller ikke i særlig grad kan nyttiggjøre seg beslutnings støtte.18

12.2.5 Forpliktelsenes karakter

Staten har etter artikkel 12 både negative og positive forpliktelser. 

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter presiserer at for pliktelsene ikke er 
gjenstand for progressiv gjennom føring. Dette gjelder også statens positive forpliktelser 
knyttet til beslutningsstøtte etter artikkel 12 nr. 3:

The right to equality before the law has long been recognized as a civil and 
political right, with roots in the International Covenant on Civil and Political 
Rights. Civil and political rights attach at the moment of ratification and States 
parties are required to take steps to immediately realize those rights. As such, 
the rights provided for in article 12 apply at the moment of ratification and 

18  Prop. 141 L (2021–2022) punkt 3.2.2.
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are subject to immediate realization. The State obligation, provided for in 
article 12, paragraph 3, to provide access to support in the exercise of legal 
capacity is an obligation for the fulfilment of the civil and political right to equal 
recognition before the law. “Progressive realization” (art. 4, para. 2) does not 
apply to the provisions of article 12. Upon ratifying the Convention, States 
parties must immediately begin taking steps towards the realization of the 
rights provided for in article 12. Those steps must be deliberate, well-planned 
and include consultation with and meaningful participation of people with 
disabilities and their organizations.19

Selv om komiteen uttaler at det ikke er en gradvis gjennomføring, beskriver den en plikt 
til å umiddelbart å ta skritt for å få på plass system for beslutningsstøtte, altså ikke en 
umiddelbar resultatforpliktelse.

12.3 Norges gjennomføring

For Norges gjennomføring av artikkel 12 er det særlig vergemålsordningen som er rele-
vant. Utvalget har derfor valgt å konsentrere sine vurderinger av norsk lovgivning til ver-
gemålsloven. Det er dette regelverket som har vært mest diskutert rettslig og politisk i 
sammenheng med artikkel 12. Se likevel del II punkt 12.7 og 12.8 der utvalget gjør rede 
for annen lov givning som også kan være relevant.

12.3.1 Ratifikasjonen og tolkningserklæringen

I stortingsproposisjon om ratifikasjon av konvensjonen ble det lagt til grunn at da gjeldende 
vergemålslovgivning, lov 28. november 1898 om Umyndiggjørelse (umyndiggjørelsesloven) 
og lov 22. april 1927 nr. 03 om vergemål for umyndige (verge målsloven) var i strid med 
artikkel 12. Hovedgrunnen var at vergemålet ikke var til strekkelig individuelt tilpasset, og at 
det ikke forelå gode nok rettssikkerhets mekanismer knyttet til vergemål. Det var imidlertid 
vedtatt en ny vergemålslov i 2010 med individtilpasset vergemål. Hovedformen for ver-
gemål etter den nye vergemåls loven var vergemål uten fratakelse av rettslig handleevne, 
men loven inneholdt også en begrenset adgang til fratakelse av rettslig handleevne. Videre 
inneholdt den mulighet til å opprette fremtidsfullmakt og styrkede rettsikkerhets garantier. 
Loven trådte i kraft i 2013, altså før ratifikasjonen i 2014.20

Vurderingen var i samsvar med Barne- og likestillingsdepartementets vurdering i 2008 da 
diskriminerings- og tilgjengelighets loven ble vedtatt. Departementet la i lov proposisjonen 
til grunn at artikkel 12 gir uttrykk for en «støttemodell» og at opp nevnelse av verge kan 
være et nødvendig og hensiktsmessig støttetiltak «dersom behovet for støtte er 100 %».21

For å klargjøre at Norge ville oppfylle kravene i artikkel 12 ved bruk av en vergemåls ordning 
med individtilpasset vergemål, ble det ved ratifikasjonen avgitt en tolknings erklæring med 
følgende ordlyd:

Norge anerkjenner at personer med nedsatt funksjonsevne har rettslig 
handle evne på lik linje med andre i alle sammenhenger. Norge anerkjenner 

19  General Comment no. 1, avsnitt 30.
20  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.4.
21  Ot. prp 44 (2007–2008) punkt 5.2.4.
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også for pliktelsene til å sikre at personer med nedsatt funksjonsevne mottar 
den støtte og bistand de trenger for å utøve sin rettslige handleevne. Norge 
erklærer videre dets forståelse av at konvensjonen tillater fratakelse av retts-
lig handleevne eller bistand til å utøve rettslig handleevne og/eller tvungent 
vergemål der slike tiltak er nødvendige som en siste utvei, og er underlagt 
kontrollmekanismer. 22

Tolkningserklæringen er ikke en reservasjon i folkerettslig forstand. Erklæringen ble avgitt 
for å understreke hvordan Norge tolker konvensjonen og at Norge forstår konvensjo-
nen slik at norsk lov slik den ble endret i tilknytning til ratifikasjonen, er i samsvar med 
 konvensjonen.23 

Standpunktet i tolkningserklæringen er gjentatt senere blant annet i Norges stats rapport 
fra 2015 og i forarbeidene til endringene i vergemålsloven våren 2023.24.

12.3.2 Norges statsrapport

Norge viste i sin statsrapport til komiteen i 2015 til tolkningserklæringen og fast holdt at 
artikkel 12 ikke er til hinder for fratakelse av rettslig handleevne i særlige situasjoner:

The Government upholds the declaration and considers it consistent with the 
wording of Article 12, see Article 4, and with a broad understanding among 
the States Parties to the Convention. Reference is made here to the General 
Comment No. 1 to Article 12, third paragraph of the Committee on the Rights 
of Persons with Disabilities.25

I rapporten ga staten en inngående forklaring av ordningen i vergemålsloven om vergemål 
og fratakelse av rettslig handleevne. Staten viste til lovens regulering av selvbestemmelses-
retten, begrensningene i adgangen til fratakelse av rettslig handleevne og beskyttelses-
mekanismene som loven etablerer.26

12.3.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn

Sivilt samfunn uttalte i sin alternative rapport fra 2019 at den dagjeldende vergemåls loven 
var i strid med artikkel 12 fordi den er basert på «substitute decision-making» og med 
adgang til fratakelse av rettslig handleevne, og fordi det ikke er på plass en ordning for 
beslutnings støtte. 

Staten anbefales å sikre at alle har en rettslig handleevne og får den støtten de selv trenger 
til å utøve sin rettslige handleevne, ved å innføre lovgivning som er i tråd med konven-
sjonen. Videre anbefales staten å utvikle og respektere beslutnings støtte systemer som 
ivaretar personens vilje og preferanser for å sikre den enkeltes rett til selvbestemmelse.27 

22  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.4.
23  Prop.141 L (2021–2022) punkt 3.2.2.
24  Prop. 141 L (2021–2022) punkt 3.2.2.
25  Norges statsrapport 2015, avsnitt 76.
26  Norges statsrapport 2015, avsnitt 77–90.
27  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, avsnittene 44–48.
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12.3.4 Komiteens anbefalinger til Norge

Komiteen for funksjonshemmedes rettigheter anbefalte i sin gjennomgang av stats-
rapporten i 2019 at Norge trekker tolkningserklæringen tilbake og endrer vergemåls loven.28 
Komiteen anbefalte å erstatte «substituted decision-making with supported decision-ma-
king» og å oppheve vergemåls lovens bestemmelser om fratakelse av rettslig handleevne.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 12

19. The Committee is concerned that:

(a) The substituted decision-making regime has not been yet replaced with a 
supported decision-making regime, including for persons with psychosocial or 
intellectual disabilities; 

(b) County governors lack sufficient knowledge of the human rights model of 
disability and respect for the full legal capacity of persons with disabilities, and 
do not systematically carry out supervision of the persons still appointed as 
guardians;

(c) Persons who receive support lack training to help them to decide when they 
need less support or when they no longer require support in the exercise of 
their legal capacity;

(d) There is a lack of effective safeguards for persons with disabilities in the exer-
cise of their legal capacity and a lack of knowledge about the scope of support 
for decision-making.

20. Recalling its general comment No. 1 (2014) on equal recognition before 
the law, and given that the Guardianship Act is under revision, the Committee 
recommends that the State party:

(a) Consider systemic change by replacing guardianship and all other forms of 
substituted decision-making with supported decision-making for all persons with 
disabilities, regardless of their support requirements;

(b) Repeal the Guardianship Act, which allows for the deprivation of legal capacity 
based on impairment, ensure that no person is placed under guardianship and 
increase training on the recognition of the full legal capacity of all persons with 
disabilities; 

(c) Establish a legal procedure aimed at restoring the full legal capacity of all 
persons with disabilities, and, in the adoption of a supported decision-making 
regime, ensure respect for the autonomy, will and preferences of the person 
concerned; 

28  Komiteens anbefalinger til Norge 2019, avsnitt 6 bokstav b.
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(d) Create appropriate and effective safeguards for the exercise of legal capacity 
that are monitored and supervised at the county level to ensure respect for the 
rights, will and preferences of persons with disabilities and to protect them from 
undue influence;(e) Conduct capacity-building activities for public officials on 
the right of persons with disabilities to equal recognition before the law and on 
supported decision-making arrangements, and for persons receiving support to 
help them to decide when they need less support or when they no longer require 
support in the exercise of their legal capacity.

12.4 Situasjonsbeskrivelse

Det faller utenfor utvalgets mandat og ressurser å undersøke og vurdere om praktiserin-
gen av vergemålsreglene oppfyller konvensjonens krav. Loven er dessuten nylig endret, se 
nedenfor, og det er for tidlig å vurdere effekten av endringene. Flere har imidlertid forut 
for endringene pekt på kritikkverdige forhold.

Utvalget viser til Rettighets utvalgets utredning om rettigheter for utviklings hemmede (NOU 
2016: 17), hvor det fremgår at utviklingshemmede fratas rettslig handleevne uten at dette 
er nødvendig og saklig begrunnet, og at utviklings hemmede ikke får tilstrekkelig hjelp til å 
utøve sin handleevne. Samtidig får ikke alle som søker om verge, innvilget dette.29 

Videre beskriver Likestillings- og diskrimineringsombudet i en rapport fra 2021 hvor-
dan utviklings hemmede lever «administrerte liv» som ikke ivaretar deres rett til selv-
bestemmelse.30 

Organisasjonen Abloom skriver i sitt innspill til utvalget at det er et problem at minoritets-
språklige ofte ikke får hjelp i kommunikasjonen med myndighetene, for eksempel til å 
forstå hva et samtykke til oppnevning av verge innebærer.31

12.5 Norsk lovgivning – vergemålsloven

Alle mennesker har etter norsk rett rettsevne. Det betyr at funksjonshemmede har evne 
til å ha rettigheter og plikter, og at funksjonshemmede anerkjennes som rettssubjekter i 
alle sammen henger. Funksjonshemmede som ikke kan ta hånd om interessene sine, kan 
få hjelp av en verge. Vergemål er regulert i vergemålsloven. 

Vergemål er et av flere verktøy for å sikre selvbestemmelse for personer som ikke fullt ut 
kan ivareta sine egne interesser, eller som trenger støtte til å ta beslutninger. Hovedfor-
målet med vergemålsordningen er 

29  NOU 2016: 17 punkt 13.5.
30  LDO 2021 side 31 flg.
31  Brev fra Abloom til utvalget 20. mars 2023.
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å sikre at personar med verje får realisert ønska sine og viljen sin innanfor det 
handlings rommet dei har, økonomisk og elles. Personar med [verje] skal få 
nødvendig, individuell støtte til å utvikle og utøve evna til å handtere økono-
miske og personlege forhold. Sjølvråderett og å realisere viljen til personen 
er eit overordna mål i alle verje mål.32

12.5.1 Bakgrunn og revisjon av loven

Gjeldende vergemålslov ble vedtatt i 2010 og trådte i kraft i 2013. Loven erstattet ordnin-
gen med umyndiggjøring, med individtilpasset vergemål. Vilkårene for å opprette vergemål 
ble i hovedsak videreført. Det fremgår av lovproposisjonen at det var et sentralt siktemål 
å kunne tilpasse vergemålet til det enkelte individets hjelpebehov og ønsker. Og videre: 

At en person settes under vergemål, innebærer at det oppnevnes en verge 
som har kompetanse til å handle på vegne av personen. Ved et ordinært 
vergemål har personen sin rettslige handleevne i behold og kan dermed dis-
ponere også på egen hånd. Et vedtak om å sette en person under vergemål 
vil imidlertid kunne suppleres med et særskilt vedtak om hel eller delvis fra-
takelse av den rettslige handleevnen. Dersom vilkårene for fratakelse av den 
rettslige handleevnen er oppfylt, mener departementet at handleevnen bør 
kunne fratas personen både på det økonomiske og det personlige området. 
Adgangen til å frata den rettslige handleevnen i personlige forhold forutsettes 
imidlertid benyttet med varsomhet, og etter forslaget skal dette bare kunne 
skje på bestemte områder.33

Loven er endret flere ganger. De siste endringene trådte i kraft 1. april 2023. Forholdet til 
konvensjonen var en sentral del av bakgrunnen for disse lovendringene.34 Adgangen til å 
frata rettslig handleevne er likevel videreført. Staten fastholder her at dette ikke er i strid 
med artikkel 12.

Formålet med lovendringene var å styrke selvbestemmelsen. Reglene om selv bestemmelse 
er tydeliggjort. Et alminnelig vergemål skal følge av den enkeltes ønske om, og i utgangs-
punktet uttrykte, samtykke til bistand. Om personen ikke selv kan formidle hva han eller 
hun vil, skal valget av verge og utformingen av støttetiltaket ta utgangspunkt i den beste 
tolkningen av vedkommendes ønsker, vilje og preferanser. Det er tydeliggjort i loven at 
det ikke kan opp rettes alminnelig vergemål for en person som ikke ønsker det. Det er også 
fastsatt en tydeligere regulering av at vergen i et alminnelig vergemål ikke kan handle i 
strid med personens vilje. Dette er en presisering i tråd med utgangspunktet om at det er 
personens egne ønsker, vilje og preferanser som skal være førende for vergens bistand, 
ikke hva som mer objektivt anses å være i vedkommendes «beste interesse».35

Justis- og beredskapsdepartementet er i gang med en helhetlig gjennom  gang av 
vergemåls loven. Som et ledd i gjennomgangen vil departementet blant annet vurdere 
ulike beslutnings støtte ordninger. 36 

32  Meld. St. 8 (2022–2023) punkt 3.7.
33  Ot.prp. nr.110 (2008–2009) kapittel 1.
34  Prop. 141 L (2021–2022) punkt 2.3.
35  Prop. 141 L (2021–2022) kapittel 1.
36  Prop. 141 L (2021–2022) punkt 2.4 og Innst. 219 L (2022–2023) side 4.
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12.5.2 Alminnelig vergemål

Grunnvilkårene for vergemål er fastsatt i § 20 første ledd, som lyder: 

Hvis det er behov for det, kan det opprettes vergemål for den som har fylt 
18 år, og som på grunn av sinnslidelse, herunder demens, psykisk utviklings-
hemming, rusmiddelmisbruk, alvorlig spilleavhengighet eller alvorlig svekket 
helbred ikke er i stand til å ivareta sine interesser.

For det første stilles det krav til personens medisinske tilstand. Vergemål kan bare fastset-
tes dersom personen har en «sinns lidelse, herunder demens, psykisk utviklingshemming, 
rusmiddelmisbruk, alvorlig spille avhengighet eller alvorlig svekket helbred». For det andre 
må denne tilstanden føre til at personen «ikke er i stand til å ivareta sine interesser» (dette 
kan betraktes som en funksjonstest). For det tredje skal vergemålet bare opprettes hvis 
det er behov for det. 

Vergemål fastsettes av statsforvalteren etter at det er begjært av personen selv eller av 
personens nære familie, eventuelle verge, behandlende lege eller tilsynslege, jf. § 56.

Vergemål er i utgangspunktet et frivillig støttetiltak som ikke gir grunn lag for tvang eller 
representasjon mot den enkeltes vilje, jf. § 20. Det skal være avgjørende om personen selv 
ønsker vergemålet og er enig i vergemålets omfang og hvem som skal være verge. Det 
stilles derfor som hovedregel krav om et skriftlig samtykke. Dette samtykket kan til enhver 
tid trekkes tilbake, jf. § 63 andre ledd. 

Vergemålet er imidlertid ikke frivillig når personen er fratatt rettslig handleevne. Det kan 
også være situasjoner der personen av ulike grunner mangler samtykkekompetanse. Det 
er derfor fastsatt i § 20 andre ledd at dersom «personen ikke er i stand til å danne, holde 
fast ved eller formidle sine ønsker, skal den beste tolkningen av personens vilje og prefe-
ranser legges til grunn ved vurderingen av om han eller hun ønsker vergemålet, og ved 
vurderingen av vergemålets omfang og hvem som skal være verge». Det kan ikke opprettes 
vergemål dersom det etter en samlet vurdering legges til grunn at dette vil være i strid med 
personens ønsker. Se nærmere om selv bestemmelse i punkt 12.5.6 i del II.

12.5.3 Hva vergemålet kan omfatte

Vergemålet skal tilpasses hver enkelt persons behov og ønsker. Et vedtak om vergemål skal 
uttrykkelig ta stilling til omfanget av verge målet, blant annet om det skal begrenses saklig 
eller i tid. Vergemålet skal ikke gjøres mer omfattende enn nødvendig, jf. § 21 tredje ledd.37

Det er i § 21 fjerde ledd fastsatt grenser for hva vergemålet kan omfatte. Verge målet 
«kan ikke omfatte kompetansen til å stemme ved valg, inngå ekteskap, erkjenne farskap, 
samtykke til donasjon av organer, opprette eller tilbakekalle testament, samtykke til tvang 
eller kompe tansen i andre særlig personlige forhold» såfremt det ikke har særskilt hjem-
mel i lov. 

Vi har flere hjemler i lovgivningen som gir verger kompetanse. For eksempel gir ekte skaps-
loven § 2, abort loven § 4, steriliserings loven § 4 og passloven § 4 verger myndighet til å 
nekte ekteskapsinngåelse, begjære sterilisering, søke abort og nekte utstedelse av pass. 

37  Ot.prp. nr.110 (2008–2009) punkt 4.2.5.
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Se nærmere om disse hjemlene i del II punkt 12.7 om vergemålets betydning etter andre 
lover, under punkt 17.5 om sterilisering og abort, og under artikkel 18 om bevegelsesfrihet 
og utstedelse av pass. 

12.5.4 Utøvelsen av vergemålet

Vergen skal «innenfor rammen av sitt mandat ivareta interessene til den som er under 
verge mål», jf. § 31. Vergen kan gi hjelp og støtte til å oppfylle rettigheter og ivareta plik-
ter, for eksempel ved å inngå avtaler, søke om velferdsytelser eller håndtere økonomi. 
Vergen skal høre den som er satt under vergemål og kan ikke foreta handlinger som er i 
strid med personens ønsker, jf. § 33. Se nærmere i punkt 12.5.6 om selvbestemmelse og 
begrensningene. 

Personer som har verge har rett til rimelig tilrettelegging, jf. § 20. Dette viser ifølge for-
arbeidene til rimelig tilrettelegging etter artikkel 2 og artikkel 5 nr. 3:

Det siktes her særlig til tilpassede kommunikasjonsformer, men også til det 
å ta seg tilstrekkelig tid og til å sørge for at personen for eksempel er uthvilt. 
Tilpassede kommunikasjonsformer kan omfatte blant annet «språk, teksting, 
punktskrift, taktil kommunikasjon, storskrift, tilgjengelige multimedia, så vel 
som skrift, lyd, lettlest språk, opplesning, alternative og supplerende kommu-
nikasjonsformer, -midler og -formater, herunder tilgjengelig informasjons- og 
kommunikasjonsteknologi», jf. CRPD artikkel 2. Språk forstås her som tale-
språk, tegnspråk og andre former for ikke-verbal kommunikasjon. CRPD-ko-
miteen har i CRPD/C/GC/1 punkt 29 bokstav c påpekt at en «person’s mode of 
communication must not be a barrier to obtaining support in decision-making, 
even where this communication is non-conventional, or understood by very 
few people». Tilrettelegging kan også skje gjennom bruk av en medhjelper 
som har erfaring med å kommunisere med personen, samt ved bruk av digi-
tale hjelpemidler […].38

Selv om det er oppnevnt verge, beholder personen sin rettslige handleevne og kan frem-
deles selv foreta rettslige handlinger og råde over sine midler, også på de områdene 
som omfattes av vergemålet, jf. § 21 første ledd og § 23. Han eller hun kan også kalle 
tilbake en disposisjon som er foretatt av vergen, så lenge ingen har ervervet rett etter 
den. Dette betyr at både vergen og personen kan utøve den rettslige handleevnen. Dette 
kalles alminnelig vergemål. Dette gjelder imidlertid ikke dersom personen er fratatt sin 
rettslige handleevne.

12.5.5 Fratakelse av rettslig handleevne – tvungent vergemål

Å frata eller begrense noens rettslige handleevne betyr at andre kan treffe beslutninger 
på deres vegne, og at personen det gjelder ikke selv kan ta slike beslutninger. 

Retten kan i særlige tilfeller beslutte å ta fra noen deres rettslige handleevne i økonomiske 
og/eller i nærmere bestemte personlige forhold. Da vil deres rett til å bestemme selv bli 
begrenset. I tillegg til personen selv, kan nær familie, behandlende lege eller tilsynslege 
og statsforvalteren reise sak om fratakelse av rettslig handleevne, jf. § 69.

38  Prop. 141 L (2021–2022) merknadene til § 20 i punkt 14.1.
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Vilkårene for fra takelse av rettslig handleevne er regulert i vergemålsloven § 22.

For det første må vedkommende være i en slik tilstand som gir grunnlag for alminnelig 
vergemål, dvs. at personen «på grunn av sinnslidelse, herunder demens, psykisk utviklings-
hemming, rusmiddelmisbruk, alvorlig spilleavhengighet eller alvorlig svekket helbred ikke 
er i stand til å ivareta sine interesser» (jf. § 22 første ledd som viser til vilkårene i § 20 
første ledd).

For det andre er det i § 22 andre ledd fastsatt ulike tilleggsvilkår avhengig av om det er 
aktuelt å frata rettslig handleevne i økonomiske eller i personlige forhold. Er det tale om 
økonomiske forhold, må fratakelse av rettslig handleevne være «nødvendig for å hindre 
at han eller hun utsetter sin formue eller andre økonomiske interesser for fare for å bli 
vesentlig forringet, eller han eller hun blir utnyttet økonomisk på en utilbørlig måte.» Er 
det tale om personlige forhold, må det være «betydelig fare for at han eller hun vil handle 
på en måte som i vesentlig grad vil være egnet til å skade hans eller hennes interesser.» 

I lys av konvensjonen og Norges tolknings erklæring, jf. formuleringen «der slike tiltak 
er nødvendige som en siste utvei», må det legges til grunn at vilkårene er strenge og at 
fratakelse av rettslig handleevne kun er aktuelt i særlige unntakstilfeller der vergemål og 
annen beslutningsstøtte ikke kan ivareta personens behov. 

Ved fratakelse av rettslig handleevne gjelder et «minste middels prinsipp». Fratakelsen 
skal ikke være mer vidtrekkende enn nødvendig. Det presiseres i loven at for økonomiske 
forhold kan fratakelsen «begrenses til å gjelde bestemte eiendeler eller bestemte disposi-
sjoner.» Fratakelse av rettslig handleevne i personlige forhold, skal begrenses til «bestemte 
områder». I realiteten vil det være tale om en begrensning i den rettslige handleevnen, siden 
fratakelsen må knyttes til bestemte personlige eller økonomiske forhold slik at det ikke 
er adgang til frata den rettslige handleevnen for alle beslutninger. I de forholdene som 
fra takelsen ikke gjelder, vil personen fortsatt ha rettslig handleevne.

Fratakelsen kan ikke omfatte kompetansen til å stemme ved valg, inngå ekteskap, erkjenne 
farskap, samtykke til donasjon av organer, opprette eller tilbakekalle testament, samtykke 
til tvang eller kompetansen i andre særlig personlige forhold. Dette krever i tilfelle særskilt 
lovhjemmel.

Ved fratakelse av rettslig handleevne oppnevnes verge av statsforvalteren, jf. § 25 første 
ledd. Det er ikke et krav om at personen samtykker. Statsforvalteren skal opplyse saken så 
godt som mulig og skal i den forbindelse gjennomføre en samtale med personen, jf. § 59. 

12.5.6 Selvbestemmelse 

Selvbestemmelse og å realisere viljen til personen er et overordnet mål for alle vergemål. 
Retten til selvbestemmelse og til å bli hørt er regulert på flere måter i vergemålsloven. 

Fremtidsfullmakter er regulert i §§ 78 flg. Utvalget går ikke nærmere inn på disse reglene.

Rett til å bli hørt

Ved oppnevnelse av verge skal statsforvalteren påse at saken er så godt opplyst som mulig 
før vedtak treffes. Det skal blant annet gjennomføres en samtale mellom saks behandleren 
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hos statsforvalteren og personen som vergemålssaken gjelder, med mindre det anses 
som umulig (jf. § 59). 

Vergen har plikt til å høre den som vergemålet gjelder, jf. § 33. Vergen skal «så vidt mulig 
høre den som er satt under vergemål før det foretas disposisjoner av større betydning og 
også når dette ellers fremstår som naturlig». Dette gjelder uavhengig av om personen er 
fratatt den rettslige handleevnen eller ikke.

Frivillighet og samtykke

Ved oppnevnelse av verge skal samtykke innhentes, men dersom personen ikke er sam-
tykkekompetent skal «den beste tolkningen av personens vilje og preferanser legges til 
grunn ved vurderingen av om han eller hun ønsker vergemålet, vergemålets omfang og 
hvem som skal være verge», jf. § 20 andre ledd. 

Dersom personen ikke er fratatt den rettslige handleevnen, «skal vergen gi støtte til per-
sonens utøvelse av den rettslige handleevnen i samsvar med personens ønsker». Her 
fremhever lov teksten at vergens oppgave først og fremst er å gi støtte til å ta beslutninger 
og å gjennomføre disse. 

Vergemålet skal baseres på frivillighet og personens eget valg:

Personen har rett til å nekte å motta støtte i form av vergemål, og kan til 
enhver tid velge å avslutte eller endre vergemålet, jf. også § 63. Dersom man 
kommer til at mot standen ikke gjelder selve opprettelsen, men utformingen 
av mandatet eller valget av verge, må disse beslutningene søkes tilpasset i 
tråd med personens ønsker.

[§ 20 andre ledd femte] punktum omfatter både situasjonen der en tolkning 
av personens vilje og preferanser tilsier at personen ikke ønsker vergemålet, 
og situasjonen der en tolkning av personens mer langsiktige vilje kan tilsi et 
ønske om beslutningsstøtte i form av vergemål, mens personens preferanser i 
motsatt retning likevel kommer sterkt og hyppig til uttrykk eller ser ut til å bety 
mye for personen. Om man i et slikt tilfelle krysser grensen mellom frivillighet 
og tvang, beror på en helhets vurdering basert på de holdepunktene man har 
for personens vilje og preferanser. Tilsier den beste tolkningen av både vilje 
og preferanser at personen ikke ønsker vergemålet, skal det ikke opprettes. I 
en dom fra Gulating lagmannsrett (LG-2019-163995) ble det for eksempel lagt 
vekt på at personen «med styrke» hadde gitt uttrykk for at han motsatte seg 
vergemålet. Alminnelig vergemål kan ikke opprettes i et slikt tilfelle.

Der et alminnelig vergemål ikke kan opprettes, vil andre støttetiltak kunne 
være aktuelle, for eksempel en ordning med brukerstyrt personlig assistent, 
tvungen for valtning i regi av NAV eller støtte fra nærstående med hjemmel i 
legalfullmakten, se vergemålsloven § 94. Det kan også reises sak om fratakelse 
av rettslig handleevne etter § 22. Det siste vil imidlertid ikke være mulig i alle 
saker, da terskelen for å be grense handleevnen etter § 22 er høyere enn for 
å opprette vergemål etter § 20.39

39  Prop. 141 L (2021–2022) merknadene til § 20 i punkt 14.1.
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Det presiseres i loven at vergemålet ikke gjennomføres dersom personen ikke ønsker det. 
Dette følger av § 20 andre ledd som sier at verge ikke kan oppnevnes dersom det etter en 
samlet vurdering må legges til grunn at oppnevnelsen er i strid med personens ønsker. Det 
samme gjelder vergens handlinger jf. § 33. Dette gjelder imidlertid ikke dersom personen 
er fratatt rettslig handleevne.

Vilje og preferanser

Opprettelse av vergemål uten fratakelse av rettslig handleevne forutsetter i utgangs-
punktet at personen har beslutningskompetanse og derved har evne til å ta stilling til 
opprettelsen av vergemålet, bistandens omfang og innhold og hvem som skal være verge. 
Loven baserer seg på den til enhver tid rådende medisinsk-faglige vurderingen av hva som 
skal til for å ha beslutnings kompetanse, og vil kunne endres over tid.40 

Det følger av vergemålsloven § 20 og § 33 at dersom «personen ikke er stand til å danne, 
holde fast ved eller formidle sine ønsker, skal den beste tolkningen av personens vilje 
og preferanser legges til grunn ved vurderingen av hva han eller hun ønsker» ved opp-
nevnelse av verge og utøvelse av vergemålet. Ved tolkningen skal det «blant annet legges 
vekt på hva personen gir uttrykk for, personens verdier, livssyn, tidligere ønsker og opp-
fatninger, personens forståelse og hvordan noen som har hatt varig og løpende kontakt 
med personen, tolker personens vilje og preferanser». 

Der det ikke er mulig å finne frem til hva som utgjør personens ønsker, skal altså den beste 
tolkningen av personens vilje og preferanser legges til grunn for statsforvalterens vurde-
ring. Statsforvalteren skal ta hensyn både til holdepunkter for hva som utgjør personens 
mer lang siktige vilje, og til de mer kortsiktige preferansene personen eventuelt gir uttrykk 
for gjennom kommunikasjon eller atferd skal legges til grunn for vedtaket om opprettelse 
av vergemål, vedtaket om omfanget av mandatet og valget av verge.41 

Hvilke forhold statsforvalteren skal legge vekt på ved tolkningen av personens vilje og 
preferanser er forklart nærmere i forarbeidene: 

Personen skal vurderes individuelt, og formålet med tolkningen er å komme 
frem til hva denne ønsker når det gjelder opprettelse av vergemål, eventuelt 
innhold og valg av verge. Alle momentene vil neppe være relevante eller passe 
i den enkelte saken. Angivelsen av hvilke forhold det skal legges vekt på, må 
forstås innenfor rammen av statsforvalterens plikt til å opplyse saken, jf. § 59.

Det pekes for det første på at det normalt skal legges vekt på «hva personen gir 
uttrykk for». Graden av vektlegging vil her avhenge av graden av beslutnings-
evne. Det er et vesentlig utgangspunkt at selv om personen samlet sett ikke 
anses beslutnings kompetent, er det mulig at personen kan ha eller danne 
meninger om enkelte spørsmål. I så fall skal dette vektlegges ved tolkningen. 
Videre skal «personens forståelse» i utgangspunktet vektlegges i begge retnin-
ger. Dette alternativet skal forstås på samme måte som grad av beslutnings-
kompetanse. For en person som er nær å være beslutnings     kompetent, skal 
hans eller hennes uttrykte vilje og preferanser tillegges stor vekt, og større 
vekt enn om vedkommende klart er uten beslutnings kompetanse. Dette har-
monerer med målsetningen om å vektlegge og støtte den enkeltes selvbe-

40  Prop. 141 L (2021–2022) merknadene til § 20 i punkt 14.1.
41  Prop. 141 L (2021–2022) merknadene til § 20 i punkt 14.1.
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stemmelse der det er mulig. Der personen klart ikke er beslutnings kompetent, 
antas det at andre holdepunkter enn den uttrykte viljen kan være vel så egnet 
til å klarlegge personens ønsker.

Også «personens verdier» kan gi veiledning. Lovteksten sikter her til perso-
nens mer langsiktige verdistandpunkt. Dette kan for eksempel være verdier 
knyttet til forbruk, forvaltning eller nøysomhet, til betydning av familien eller 
til syn på offentlig eller privat omsorg mv. Også personens «livssyn», herunder 
tro og tilhørighet til et tros samfunn, kan gi holdepunkter ved tolkningen av 
personens vilje og preferanser. En slik tilhørighet vil ofte kunne fortelle noe 
om et tilhørende verdisett, og det kan vise intensiteten i et verdistandpunkt.

Særlig for eldre personer eller personer som får sin beslutningsevne svekket 
over tid, vil «tidligere ønsker og oppfatninger» kunne gi gode holdepunkter 
for å tolke personens vilje og preferanser. Om det ikke er klare holdepunkter 
for noe annet, vil personens tidligere ønsker og oppfatninger ofte kunne gi 
grunnlag for en god tolkning også av hva personen ønsker i dag. Endrede for-
hold, for eksempel økonomisk, interesse  messig eller relasjonelt, kan imidlertid 
trekke i en annen retning.

Når statsforvalteren skal søke å opplyse saken på disse områdene, vil det ved 
vurderingen av hva som er den beste tolkningen av personens vilje og prefe-
ranser ofte være behov for kunnskap og vurderinger fra noen som kjenner 
personen godt. Det foreslås derfor at statsforvalteren skal legge vekt også på 
hvordan noen som har hatt varig og løpende kontakt med personen, tolker 
personens vilje og preferanser. Der personen har foreldre, ektefelle eller sam-
boer, voksne barn eller søsken som er beslutningskompetente, vil disse ofte 
være naturlige bidragsytere i tolkningen. Der det er aktuelt å innhente infor-
masjon fra en helsearbeider, vil § 59 annet ledd gi unntak fra taushetsplikt.

Angivelsen i fjerde punktum av forhold det skal legges vekt på, stenger ikke 
for at statsforvalteren støtter seg på andre forhold som anses mer egnet til å 
opplyse personens ønsker i den aktuelle saken. Om kravet til opplysning av 
saken tilsier det, kan saken opplyses ytterligere med hjemmel i vergemålslo-
ven § 59 og forvaltnings loven § 17.

I noen situasjoner vil det være få klare holdepunkter for hva personens vilje 
og preferanser går ut på. I et slikt tilfelle skal det legges vekt på at staten har 
plikt til å sikre personen beslutningstøtte, herunder nødvendig støtte til å 
sikre personens rettigheter og hindre diskriminering. Forutsatt at det ikke 
er holdepunkter for at dette er i strid med personens ønsker, tilsier dette at 
vergemål normalt skal opprettes hvis beslutningsstøtte er nødvendig for å 
sikre personens rettigheter og for å hindre diskriminering.42

12.5.7 Beskyttelsesmekanismer

Vergemålsloven har flere regler som fastsetter ulike beskyttelsesmekanismer (retts-
sikkerhets  garantier) som opp fyller statens plikter etter artikkel 12 nr. 4. Loven har regler om 
vergens utførelse av verge oppdraget, saksbehandlingsregler for vergemåls myndigheten 

42  Prop. 141 L (2021–2022) merknadene til § 20 i punkt 14.1.
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og for dom stolene, klage rett osv. Den funksjonshemmede som omfattes av vergemålet 
eller vedtaket om fra takelse av rettslig handleevne, kan påklage vergens handlinger til 
stats forvalteren. Disse reglene skal blant annet sikre at vergemål og fra takelse av rettslig 
handle evne gjennom føres uten interessekonflikter og utilbørlig påvirkning.

12.6 Behovet for endringer i vergemålsloven

12.6.1 Innledning

Den helsefaglige, politiske og juridiske diskusjonen knyttet til artikkel 12 er i stor grad 
farget av uklarheter og uenigheter knyttet til yttergrensene for forpliktelsene etter artikkel 
12, og da særlig spørsmålet om konvensjonen tillater fratakelse av rettslig handleevne 
og tvang som har sammenheng med en funksjonsnedsettelse. Dette har bidratt til å ta 
oppmerksomhet bort fra det som kanskje utgjør hovedinnholdet i artikkel 12. 

Tiltak som forhindrer eller forebygger fratakelse av rettslig handleevne og som ellers 
sikrer at den vergetrengendes ønsker eller antatte vilje og preferanser legges til 
grunn, er helt sentrale for å sikre at alle funksjonshemmede kan bestemme over 
sitt eget liv. Slike tiltak omfatter gode systemer for beslutnings støtte, opplæring av 
pårørende og av verger og annet personell, samt kontroll med hvordan verge måls-
ordningen praktiseres. Statens forpliktelser når det gjelder disse forholdene, stiller 
krav til lovgivning og andre tiltak. Dette begrenser lovgivers og rettsanvendernes 
handlings rom, med svært strenge vilkår for opprettelse og utøvelse av vergemål, 
slik at dette ikke skjer i strid med den vergetrengendes vilje og preferanser, og for 
fratakelse av rettslig handleevne.

Etter det utvalget erfarer kan kritikken mot vergemålsloven særlig knyttes til at det er 
adgang til fratakelse rettslig handleevne. Andre forhold er at vergemål betyr at vergen 
kan ta avgjørelser for personen som har verge, og at det kan opp nevnes verger som per-
sonen ikke kjenner personlig og som ikke kjenner godt nok til personens ønsker, behov 
og situasjon.

I samsvar med mandatet har utvalget vurdert om vergemålsloven må endres for å være i 
samsvar med konvensjonen artikkel 12. Utvalget knytter vurderingen til følgende spørsmål:

• Fratakelse av rettslig handleevne: Innebærer konvensjonen et forbud mot nasjonal 
lovgivning som åpner for fratakelse av funksjonshemmedes rettslige handleevne? 

• Diskriminerende  vilkår: Tillater konvensjonen at Diagnosebaserte, funksjonsbaserte 
eller konsekvensbaserte vilkår inngår i vurderingen av oppnevnelse av verge og even-
tuelt fratakelse av rettslig handleevne? 

• Beslutningsstøtte: Oppfyller vergemålsordningen konvensjonens krav til beslutnings-
støtte? 

Generelt kan det også bemerkes at lovgivningen gjennomgående bruker benevnelsen 
«psykisk utviklingshemming/utviklingshemmet». Dette bør endres til «utviklings hemming/ 
utviklings hemmet» slik at lovspråket blir mer i tråd med dagens aksepterte terminologi. 
Se i del I punkt 10.4.
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12.6.2 Tillater konvensjonen fratakelse av rettslig handleevne?

Spørsmålet er om artikkel 12 gjør det konvensjonsstridig å ha nasjonal lovgivning som kan 
innebære fratakelse av funksjons hemmedes rettslige handle evne, og om vergemålslovens 
regler om dette kan videreføres. Statens standpunkt er at den rettslige handleevnen kan 
fratas i særlige tilfeller. Komiteens standpunkt er at dette er i strid med konvensjonen. 

Betydningen av selvbestemmelse og beslutningsstøtte

Utgangspunktet ved vurderingen av statens forpliktelser etter artikkel 12 er at konvensjonen 
og særlig artikkel 12 innebærer et skifte i retning av større vekt på selvbestemmelse for 
funksjons  hemmede. Fratakelse av funksjonshemmedes rettslige handleevne på visse områ-
der reduserer selvbestemmelsesretten. Det må i lys av dette legges til grunn at det uansett 
er en svært begrenset adgang til å frata funksjons hemmede deres rettslige handle evne. 

Staten har plikt til å ha omfattende beslutningsstøtte for funksjons hemmede. Det er stor 
sannsynlighet for at et godt beslutningsstøttesystem vil minske behovet for fratakelse av 
rettslig handle evne.43 Også med individuell støtte og tilrettelegging fra samfunnet vil det 
likevel være risiko for at noen personer handler på en måte som er egnet til å skade egne 
interesser. Regler om fratakelse av rettslig handleevne bygger på at samfunnet i visse tilfeller 
har rett og plikt til å beskytte de personene det gjelder, mot den skaden som kan oppstå.

Konvensjonens ordlyd

Ordlyden i artikkel 12 nr. 2 tyder isolert sett på at konvensjonen forbyr fratakelse av rettslig 
handle evne der dette skjer under henvisning til at den manglende evnen til å ivareta egne 
interesser skyldes funksjonsnedsettelse, jf. «shall recognize that persons with disabilities enjoy 
legal capacity on an equal basis with others». Artikkel 12 nr. 2 fastsetter ingen unntak fra dette. 

I flere sammenhenger er ordlyden i artikkel 12 nr. 4 forstått slik at artikkel 12 likevel åpner 
for unntaksvis å frata funksjonshemmede deres rettslige handleevne.44 Bestemmelsen 
pålegger statene å sikre at alle tiltak som gjelder utøvelse av rettslig handleevne, har 
bestemmelser om hensiktsmessige og effektive mekanismer som sikrer mot misbruk, her-
under at slike tiltak gjelder forholdsmessig og er tilpasset vedkommendes omstendigheter. 

Artikkel 12 nr. 4 forutsetter altså at det kan settes i verk tiltak som skaper behov for slike 
beskyttelsesmekanismer. Elementer her – for eksempel kravet om tiltak skal anvendes 
i kortest mulig periode – kan tilsi at også fratakelse av rettslig handleevne unntaksvis 
kan være et slikt tiltak. Norges og andre staters tolkningserklæringer tyder på at flere av 
konvensjonsstatene har oppfattet det slik. 

Komiteens syn

Komiteens syn er imidlertid at funksjonsnedsettelse aldri kan gi grunnlag for fra takelse av 
rettslig handleevne. Komiteens begrunnelse synes å være at fratakelse som skyldes eller 
har sammenheng med funksjonsnedsettelse, er diskriminerende i strid med konvensjo-
nen. Det er tale om en sikker og entydig praksis fra komiteen, som har lagt dette til grunn i 
de generelle kommentarene til artikkel 1245 og i sine anbefalinger til Norge og andre stater. 

43  NIM 2022-1 side 16.
44  Se blant annet Prop. 141 L (2021–2022) punkt 3.2.2.
45  General Comment no. 1, avsnitt 15, 25 og 32. 
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Komiteens fortolkning er på linje med blant annet en uttalelse fra FNs høy kommisær for 
menneske rettigheter i 2009: 

Whether the existence of a disability is a direct or indirect ground for a declara-
tion of legal incapacity, legislation of this kind conflicts with the recognition of 
legal capacity of persons with disabilities enshrined in article 12, paragraph 2.46

Andre momenter

Det er andre momenter som trekker i retning av å fortolke artikkel 12 slik at den rettslige 
handleevnen kan fratas i særlige tilfeller. Ordlyden i artikkel 12 nr. 4 er allerede nevnt. Det 
kan også argumenteres for en fortolkning som åpner for inngrep i selv bestemmelses  retten 
så lenge det er basert på nødvendigheten av å avverge fare for liv og helse eller eventuelt 
alvorlig velferdstap. Med en slik tilnærming kan en begrensning i selvbestemmelses retten 
være legitim dersom den er nødvendig for å oppnå et saklig formål og ikke er uforholds-
messig inngripende. Inngrepet vil da heller ikke være diskriminerende. 

Et tungtveiende hensyn som taler for en slik fortolkning, er konsekvensene av å opp-
heve muligheten til å frata rettslig handleevne. Her mangler vi, i alle fall foreløpig, andre 
praktiske alternativer. Konsekvensen av å ikke begrense en persons rettslige handleevne, 
kan være at andre menneskerettig heter personen har, svekkes. I for arbeidene til ver-
gemålsloven viser Justis- og beredskapsdepartementet til at det er et hoved formål med 
konvensjonen å sørge for at funksjonshemmede får realisert sine menneskerettigheter. 
Konvensjonen peker blant annet på retten til liv (artikkel 10), retten til ikke å bli utsatt for 
umenneskelig eller nedverdigende behandling (artikkel 15) og retten til høyest oppnåelig 
helsetilstand (artikkel 25).47 

Det er en klar tendens i den internasjonale rettsutviklingen at selvbestemmelsesretten 
styrkes. Det er likevel lagt til grunn i praksis fra Den europeiske menneskerettsdomstol og 
FNs menneske  rettskomité at EMK og SP åpner for å begrense den rettslige handle evnen 
til funksjons hemmede på visse vilkår (blant annet at myndighetene i utøvelsen av den 
rettslige handleevnen på vegne av en person legger vekt på personens reelle vilje). Ifølge 
praksis fra EMD tillates begrensninger i en persons rettslige handleevne etter EMK artikkel 
8.48 Begge disse konvensjonene åpner dermed for på nærmere vilkår å gjøre begrensninger 
i den rettslige handleevnen for funksjonshemmede. Dette kan styrke en tilsvarende for-
tolkning av konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter. 49

Statspraksis tyder på at statspartene ikke anser at konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter artikkel 12 utelukker begrensninger i rettslig handleevne. Flere stater har 
avgitt tolknings erklæringer i til knytning til artikkel 12 som ligner på den Norge avga.50 
Alle stater som komiteen har eksaminert, har fått anbefalinger fra komiteen om å gå bort 
fra et «substituted decision-making system». Dette betyr at alle disse statspartene på 
tidspunktet for stats rapporteringen hadde systemer som tillot en eller annen form for 
begrensning av rettslig handleevne selv om de er parter til konvensjonen.51 Innledningsvis 

46  A/HRC/10/48 avsnitt 45.
47 Prop. 141 L (2021–2022) punkt 3.2.2.
48 A.-M.V. mot Finland av 23. mars 2017 (53251/13), særlig avsnitt 89–90. 
49 Se også NIM 2022-1 side 18 og Prop. 141 L (2021–2022) punkt 3.2.2.
50 Blant annet Irland, Nederland, Canada og Polen.
51 Jf. NIM 2022-1 side 17–18, der det vises til NIMs egen gjennomgang av de 96 Concluding observations fra 

komiteen som forelå per 20. februar 2022.
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i de generelle kommentarene til artikkel 12 bemerker komiteen at statenes praksis er 
basert på en generell misforståelse av forpliktelsene, og en «general failure to understand» 
at paradigme skiftet også betyr et skifte fra «substitute decision-making» til «supported 
decision-making».52

Spørsmålet er ikke avklart

Spørsmålet om artikkel 12 innebærer at nasjonal lovgivning om fratakelse av funksjons-
hemmedes rettslige handleevne er konvensjonsstridig, kan i lys av dette ikke betraktes 
som avklart. Utvalget viser til at rettskildene trekker i ulike retninger og at komiteens 
uttalelser er om diskutert. 

Her kan det også vises til at Likestillings- og diskriminerings ombudet i sin rapport fra 2021 
om retten til selvbestemmelse «ikke [tar] stilling til om det kan være unntaks tilfeller hvor 
det kan være nødvendig med tvungen fratakelse av rettslig handleevne ved dom, og om 
dette vil kunne være forenlig med de prinsipper for tolkning som følger av CRPD art. 3 og 
retten til rettslig handleevne i art. 12».53 Ombudet uttaler videre at det 

ikke er helt klart om art. 12 åpner for begrensninger i den rettslige handle-
evnen, eller hvilke kriterier slike begrensninger eventuelt bør bygge på for å 
samsvare i størst mulig grad med CRPD. [Det] kan finnes flere ulike modeller 
som nasjonal lovgivning kan bygge på for å sikre funksjonshemmede rett til 
rettslig handleevne, på alle livets områder, på lik linje med andre, i langt større 
grad enn det vi finner i eksisterende lovgivning i dag – hvor for eksempel 
inngrep i rettslig handleevne og tvangs behandling hjemles i særlovgivning 
knyttet til diagnoser.54 

Utvalgets vurdering

Utvalget mener at det i vår nasjonale rett bør legges avgjørende vekt på at staten 
har vurdert spørsmålet og lagt til grunn at konvensjonen tillater fratakelse av retts-
lig handle evne. Statens standpunkt er etter utvalgets syn basert på en forsvarlig 
fortolkning av konvensjonen. 

Utvalget viser her blant annet til Norges tolkningserklæring og statsrapport. Justis- og 
beredskaps departementet kommer til samme konklusjon etter en grundig vurdering i 
forarbeidene til de siste endringene i vergemålsloven.55 Departementet mener at komi-
teens tolkning går lenger enn det en alminnelig folkerettslig fortolkning skulle tilsi, og 
tolker konvensjonen slik at det er mulig å gjøre begrensninger i den rettslige handle evnen. 
Departementet presiserer at forutsetningen er at begrensningene er lov lige, forholdsmes-
sige og ligger innenfor rammen av de begrensningene og retts sikkerhets  garantiene som 
er regulert i nr. 3 og nr. 4. 

Norges institusjon for menneske rettigheter (NIM) kommer til samme konklusjon i sin rap-
port Inkorporering av CRPD i norsk rett. Særlig om CRPD artikkel 12 og 14 fra 2022.

52 General Comment no. 1, avsnitt 3 og 15. 
53  LDO 2021 side 11.
54  LDO 2021 side 19–20.
55  Prop. 141 L (2021–2022) punkt 3.2.2.
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12.6.3 Vilkårene for vergemål og fratakelse av rettslig handleevne

Reglene i vergemålsloven er basert på at det er en adgang til å begrense funksjons-
hemmedes rettslige handleevne etter konvensjonen. Ut fra denne forutsetningen har 
utvalget vurdert lovens vilkår for vergemål og fratakelse av rettslig handleevne. 

Ulike typer vilkår

Komiteen sier at verken reelle eller forestilte mangler når det gjelder en persons mentale 
kapasitet, kan brukes til å rettferdiggjøre fratakelse av rettslig handleevne. Ifølge komi-
teen er alle begrensninger i rettslig handleevne som har sammenheng med eller skyldes 
funksjons nedsettelse, diskriminerende og dermed i strid med både artikkel 5 og artikkel 
12.56 Komiteen viser til ulike tilnærminger som statene anvender, hvor mental kapasitet 
legges til grunn for å begrense denne rettslige handleevnen: 

• diagnosetilnærming: begrensninger på grunn av diagnose, eller medisinsk til stand 
eller status

• konsekvens-/resultattilnærming: begrensninger på grunn av at personen anses å ta en 
avgjørelse som har negative konsekvenser

• funksjonsbasert tilnærming: begrensninger når personer anses å ha manglende evne 
til å ta beslutninger på det aktuelle området57 

Prinsipielt kan det trekkes et skille mellom diagnosetilnærming og funksjons- eller 
konsekvens baserte tilnærminger, selv om det i praksis er en indre sammenheng ved at 
det ut fra diagnose (medisinsk tilstand) gjerne trekkes slutninger om en persons evne til å 
ta beslutninger; og tilsvarende den andre veien ved at det ut fra evnen til å ta beslutninger 
trekkes slutninger om diagnose. 

Vergemålslovens vilkår for å kunne oppnevne verge og eventuelt frata en person den 
rettslige handle evnen, er basert på alle disse tre ulike tilnærmingene. I det følgende drøftes 
vilkårene i vergemålsloven. Drøftelsene har imidlertid relevans også for liknende vilkår i 
andre lover. Se også punkt 12.8.3 om straff og utilregnelighet.

Diagnosetilnærming

For at det skal kunne opprettes vergemål og eventuelt avsies dom om fratakelse av den 
rettslige handleevnen, må personen det gjelder være ute av stand til å ivareta sine interesser 
«på grunn av sinns lidelse, herunder demens, psykisk utviklingshemming, rusmiddelmisbruk, 
alvorlig spille avhengighet eller alvorlig svekket helbred», se vergemålsloven §§ 20 og 22. 

Slike vilkår er knyttet til personens medisinske tilstand og betegnes gjerne som «diagnose-
krav» eller diagnosenære vilkår. 

Liknende vilkår finnes også i annen lovgivning som begrenser funksjonshemmedes retts-
lige handleevne, som for eksempel passloven § 5, steriliseringsloven §§ 2 og 3, abortloven 
§ 2, pasient- og pasient- og brukerrettighetsloven § 4-3 andre ledd og psykisk helsevern-
loven § 3-3 nr. 3. Se i del I punkt 10.4.

56  General Comment no.1, avsnitt 32.
57  General Comment no.1, avsnitt 15.
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Straffeloven § 20, skadeserstatningsloven § 1-3 og forsikringsavtaleloven § 17-6 er eksem-
pler på andre lover som også har diagnosekrav, men som har en noe annen karakter 
fordi de fritar eller lemper på funksjonshemmedes ansvar. Se punkt 12.8.3 om straff og 
utilregnelighet.

Vergemålslovens diagnosekrav har røtter langt tilbake, der retten til arv var betinget av at 
arvingen hadde «vettet» i behold. Senere har uttrykk som vanvittighet, å ikke være ved sine 
fulle fem, sinnssykdom, sterk sinnslidelse, demens, alderssvekkelse, psykisk utviklingshem-
ming mm vært brukt i lovgivningen. Bakgrunnen for reglene har vært samfunnets ansvar 
for å ta seg av avvikende eller svake personer, for at de ikke skal ødsle bort gård og grunn.58 
Opprinnelig var dette eneste vilkår. Øvrige vilkår har i rettsutviklingen blitt lagt til, blant 
annet for å få en mer individtilpasset vergemåls ordning. Vergemålsloven av 1927 hadde 
medisinske vilkår i tillegg til krav om en vurdering av behov for verge og om personen var 
i stand til å ivareta sine interesser. Dette er videreført i den nå gjeldende vergemålsloven 
fra 2010.59 Diagnosekravet er blitt videreført uten at nødvendig heten av dette kravet er 
begrunnet nærmere. 

Det må legges til grunn at funksjonsnedsettelse i seg selv aldri kan begrunne verge mål 
med eller uten fratakelse av rettslig handleevne. Dette er heller ikke situasjonen etter 
gjeldende norske regler. Funksjons nedsettelsen er kun et avgrensningskriterium, som ett 
av flere kumulative vilkår. 

Spørsmålet er om konvensjonen også utelukker at funksjonsnedsettelse kan inngå sammen 
med andre vilkår i begrunnelsen for vergemål med fratakelse av rettslig handleevne. 

Komiteen mener at bruk av «mental sykdom eller andre diskriminerende merke lapper» 
ikke kan begrunne fratakelse av rettslig handleevne, men uttaler dette generelt uten å 
skille mellom funksjonsnedsettelse som eneste vilkår eller som ett av flere vilkår:

Article 12 […] makes it clear that “unsoundedness of mind” and other dis-
criminatory labels are not legitimate reasons for the denial of legal capacity 
(both legal standing and legal agency). Under article 12 of the Convention, 
perceived or actual deficits in mental capacity must not be used as justification 
for denying legal capacity.60

At «sinns lidelse, herunder demens, psykisk utviklingshemming, rusmiddel misbruk, alvorlig 
spille avhengighet eller alvorlig svekket helbred» er et av flere vilkår etter vergemålsloven, 
fremkommer ikke uttrykkelig av Norges statsrapport eller av den alternative rapporten 
fra sivilt samfunn. Dette er heller ikke kommentert i komiteens anbefalinger til Norge.

Rettighetsutvalget kom i NOU 2016:17 til at diagnosekravet i vergemålsloven innebærer 
direkte diskriminering av funksjonshemmede i strid med konvensjonen. 

Etter utvalgets vurdering er det ikke godtgjort en tilstrekkelig saklig begrun-
nelse for slik forskjellsbehandling. […] 

Når teksten leses i sin helhet fremgår det imidlertid at både utredningen og 
proposisjonen legger til grunn at enkelte funksjonsnedsettelser, blant annet 

58  Kalvatn 2021.
59  Ot. prp. nr. 110 (2008–2009) punkt 4.4.5.
60  General Comment no. 1, avsnitt 13.
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utviklings hemming, medfører en nedsatt evne til å håndtere personlige og 
økonomiske forhold. Vergeordningen begrunnes i at enkelte personer, på 
grunn av den aktuelle funksjons nedsettelsen, ikke er i stand til å ivareta sine 
personlige og økonomiske anliggender. Samfunnet må derfor overta hånd-
teringen av økonomiske og/ eller personlige forhold for å beskytte personen 
selv, familien og samfunnet for øvrig fra skade.

Svekket evne til å ivareta egne interesser anses som en direkte konsekvens 
av den medisinske tilstanden og den kognitive eller intellektuelle svekkelsen.

Utredningen og proposisjonens argumentasjon bygger på en medisinsk for-
ståelse av funksjonshemming […]. Den utilstrekkelighet en del opplever i for-
hold til å mestre personlige og økonomiske forhold forklares ved egenskaper 
ved individet.

Utvalget legger til grunn den relasjonelle forståelse av funksjonshemming og 
mener at det verken er relevant eller nødvendig å knytte adgangen til tvungent 
vergemål, eller fratakelse av rettslig handleevne, til en medisinsk diagnose 
eller tilstand.61

Tvangslovutvalgets flertall foreslo i NOU 2019: 14 at diagnosenære vilkår for bruk av tvang i 
psykisk helsevern erstattes med mer funksjonsbaserte vilkår. Formålet med den foreslåtte 
endringen var å gjøre lovgivningen mer diagnosenøytral og heller kombinere mangel på 
samtykke med krav om sterkt behov for helsehjelpen.62 Utvalget viste til at diagnose-
tilknytningen i psykisk helsevernloven er særlig omstridt blant bruker organisasjonene 
fordi den oppleves som en urimelig stempling av en gruppe. Det ble også blant annet vist 
til at å forlate diagnosetilknytningen vil gi en delvis innskrenking av tvangshjemlene fordi 
diagnose nære kriterier har en skyggeside i den forstand at de rekker for vidt. Tvangslov-
utvalget sier videre at 

[det] sterkeste argumentet for å bevare dagens modell er […] tradisjonen og 
den klarhet på regelplan dette gir. Et diagnosenært fokus er imidlertid grunn-
leggende upresist i forhold til den funksjon kriteriet har i dag, og tendensen i 
den psykiatri faglige debatten går i retning av å legge mindre vekt på diagnose 
ved behandlings beslutninger. Den begrensende funksjon diagnosebaserte 
eller diagnosenære vilkår har, vil likevel være av verdi fra et tradisjonelt, retts-
statlig synspunkt.63

Funksjons- og konsekvensbaserte tilnærminger

Vergemålsloven har, i tillegg til diagnosenære vilkår, også vilkår basert på funksjons- og 
konsekvensbaserte tilnærminger. Reglene om vergemål med eller uten fratakelse av retts-
lig handleevne, stiller krav om at tilstanden fører til at personen «ikke er i stand til å ivareta 
sine interesser», jf. § 20 første ledd. I § 22 andre og tredje er det fastsatt konsekvensbaserte 
tilleggsvilkår for å frata personer den rettslige handleevnen, jf. «nødvendig for å hindre 
at han eller hun utsetter sin formue eller andre økonomiske interesser for fare for å bli 
vesentlig forringet» (økonomiske forhold) og «betydelig fare for at han eller hun vil handle 

61  NOU 2016:17 punkt 13.6.1.
62  NOU 2019:14 punkt 24.8.2.12. 
63  NOU 2019:14 punkt 24.8.2.12.1.
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på en måte som i vesentlig grad vil være egnet til å skade hans eller hennes interesser» 
(personlige forhold).

Komiteen mener at det generelt er diskriminerende å legge til grunn funksjons- eller kon-
sekvensbaserte tilnærminger for fra takelse av rettslig handleevne. Komiteen uttaler om 
denne tilnærmingen: 

The functional approach attempts to assess mental capacity and deny legal 
capacity accordingly. It is often based on whether a person can understand the 
nature and consequences of a decision and/or whether he or she can use or 
weigh the relevant information. This approach is flawed for two key reasons: 
(a) it is discriminatorily applied to people with disabilities; and (b) it presumes 
to be able to accurately assess the inner-workings of the human mind and, 
when the person does not pass the assessment, it then denies him or her a 
core human right — the right to equal recognition before the law. 64

Med slike tilnærminger er formålet altså å avdekke om et individ, i en konkret situasjon, 
mangler evne til å forstå informasjon som er relevant for en beslutning, å relatere infor-
masjonen til sin egen situasjon, å se konsekvensene av ulike beslutnings alternativer, å 
resonnere rundt dette i nødvendig utstrekning, og å prioritere og uttrykke et valg. I slike 
situasjoner vil ikke personens handlinger, atferd eller beslutninger være basert på et 
egentlig valg.

Komiteen mener at slike vurderinger ikke kan begrunne fratakelse av handle evne, selv om 
de er diagnosenøytrale. Vektlegging av slike vurderinger er ifølge komiteen diskriminering 
av funksjonshemmede. Komiteen mener også at slike tester hviler på en feilaktig forutset-
ning om at personers forståelses evne kan vurderes objektivt av eksterne.65 

I juridisk teori syns det ikke å være enighet om hvorvidt funksjonsbaserte eller konsekvens -
baserte tilnærminger har tilstrekkelig saklig grunn og er proporsjonale. Et problem er at 
det er vanskelig å finne alternative vurderingsmodeller.66 

Funksjons- eller konsekvensbaserte vurderinger og deres eventuelle diskriminerende 
effekt i tilknytning til vergemål, ble drøftet av Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17). Rettighets-
utvalgets flertall (ni av ti medlemmer) mente at regler om fratakelse av rettslig handleevne 
må baseres på en «funksjons test» på samme måte som regler om tvang. 67 

Flertallet var enige med komiteen i at en funksjonstest kan innebære en indirekte for-
skjellsbehandling av funksjonshemmede, men påpekte at ikke all forskjells behandling 
er diskriminering. Flertallet mente at formålet med tvang basert på en funksjons test, er 
å ivareta personer som er i en situasjon hvor de selv ikke er i stand til å foreta et bevisst 
valg eller regulere egen atferd. Tiltaket skal verne om personens liv, helse og integritet, og 
beskytte personen mot overgrep og utnytting. Etter flertallets vurdering vil slik beskyttelse 
og ivaretakelse utgjøre et saklig formål.68 

64 General Comment no.1, avsnitt 15.
65 General Comment no. 1, avsnitt 15 og 32.
66 Se Bantekas mfl 2018 side 354–358 om den internasjonale diskusjonen. Diskusjonen i Norge er også 

knyttet til disse to spørsmålene.
67 Rettighetsutvalgets forslag baseres på en noe annen funksjonstest enn den som er lovfestet i 

vergemålsloven, «en konkret vurdering av om en person har beslutningsevne i en gitt situasjon» og 
oppheving av diagnosekravet (NOU 2016: 17 punkt 19.2.4).

68 NOU 2016: 17 punkt 12.7.1.
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Rettighetsutvalget pekte videre på at det må vurderes om det er nødvendig og hensikts-
messig å forskjellsbehandle på bakgrunn av en funksjonstest: 

Komiteen påpeker at det kan være vanskelig å vurdere om en person har 
beslutnings evne eller ikke ut ifra en funksjonstest. Per dags dato er det imid-
lertid ikke utviklet andre metoder for å kunne fastslå om en person mangler 
evne til å forstå og fatte beslutninger, og foreta reelle valg. Europeisk lovgiv-
ning som er utviklet etter at CRPD trådte i kraft, og aktuell faglitteratur, peker 
på funksjons testing som en hensikts messig løsning i tråd med konvensjonen. I 
norsk sammen heng foretas slike vurderinger allerede i dag, i forbindelse med 
reglene om samtykkekompetanse. På denne bakgrunn mener utvalgets flertall 
at det er nødvendig å legge en funksjonstest til grunn for bruk av tvang, inntil 
andre realistiske alternativer er utviklet. Utvalgets flertall mener at forskjells-
behandling etter en funksjonstest er i tråd med konvensjonen.69

Rettighetsutvalgets mindretall mente derimot at en funksjonstest ikke er i samsvar med de 
verdier og mål som ligger til grunn for konvensjonen, og at fratakelse av rettslig handleevne 
på grunnlag av en funksjons test opprettholder en form for indirekte diskriminering av 
funksjons hemmede i strid med artikkel 5.70 

I helse- og omsorgssektoren gjøres det vurderinger av pasienters samtykkekompetanse 
ved bruk av tvang. Tvangslovutvalgets flertall foreslo i NOU 2019: 14 at diagnosenære vilkår 
for bruk av tvang erstattes med vilkår om «fravær av beslutningskompetanse» og et «sterkt 
behov» for det aktuelle tiltaket (unntatt i de tilfeller det er fare for andre). Formålet med 
denne endringen er å gjøre lovgivningen mer diagnosenøytral og å styrke samtykke som 
rettslig grunnlag i pasientbehandlingen.71 Se også del II om artikkel 14.

Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Etter utvalgets vurdering må alle vilkår for fra takelse av rettslig handleevne og andre 
begrensninger i funksjonshemmedes rett til å ta beslutninger av betydning for sitt 
eget liv, vurderes i lys av prinsippet om ikke-diskriminering. 

Diagnosebaserte vilkår utgjør direkte forskjellsbehandling på grunn av funksjons-
nedsettelse. Funksjonsbaserte eller konsekvensbaserte vilkår innebærer indirekte 
forskjells behandling på grunn av funksjonsnedsettelse, fordi de først og fremst får virkning 
for funksjonshemmede. Forskjells behandlingen som mangler tilstrekkelig tungt veiende 
begrunnelse, er diskriminerende, jf. det menneske     rettslige diskriminerings begrepet som 
utvalget har gjort rede for i del II punkt 5.1.2. 

Spørsmålet er derfor om vergemålslovens vilkår har saklig grunn og er nødvendige og 
forholds messige i lys av formålet med den enkelte bestemmelsen. I denne vurderingen er 
viktige momenter om det er andre hensiktsmessige virkemidler som kan brukes i stedet 
for å ivareta selvbestemmelses retten og personens øvrige menneskerettigheter. Det må 
vurderes om styrket beslutningsstøtte kan ivareta de samme hensynene.

Diagnosekrav kan bare brukes som et avgrensningskriterium sammen med andre vilkår. 
Diagnose  krav vil i utgangspunktet være mer problematiske enn funksjons- og konsekvens -

69 NOU 2016: 17 punkt 12.7.1.
70 NOU 2016: 17 punkt 12.7.1 og 13.6.1.
71 NOU 2019: 14 punkt 24.8.2.12. Tvangslovutvalget skriver riktignok «samtykke som rettslig grunnlag for tvang».
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baserte krav. Dette fordi det er tale om direkte forskjells behandling. Svekket evne til å 
ivareta egne interesser anses som en direkte konsekvens av den medisinske tilstanden 
og den kognitive eller intellektuelle svekkelsen. Slike lovbestemmelser er også i seg selv 
stigmatiserende, og kan således støte an mot statens forpliktelser etter artikkel 8 om 
bevisstgjøring. 

På den annen side krever inngrep i den enkeltes selvbestemmelse klar lovhjemmel. Der-
som man fjerner avgrensende vilkår, slik som «sinnslidelse» i vergemålsloven § 20 jf. § 22, 
må det skje uten at man skaper en uklar rettstilstand som øker faren for misbruk. Det 
viktige må være å finne en mest mulig rettssikker og minst mulig stigmatiserende avgrens-
ning. Utvalget mener det må legges vekt på at alminnelig vergemål er frivillig, og det er 
derfor ut fra retts sikkerhets hensyn ikke så sterkt behov for et avgrensings kriterium. Ved 
manglende samtykke kompetanse der vergemålet baseres på en vurdering av antatt ønske, 
er behovet større. Ved fratakelse av rettslig handleevne, må hensynet til rettssikkerheten 
tillegges særlig vekt i vurderingen av om diagnosekrav kan videreføres. 

Utvalget har ikke grunnlag for å konkludere med at vergemålslovens vilkår krenker 
konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter. Utvalget mener likevel at det 
bør vurderes nærmere hvordan vilkårene best bør utformes, og viser til oppføl-
gingen av forslagene fra Tvangslovutvalget (NOU 2019: 14) og Rettighetsutvalget 
(NOU 2016: 17) i det pågående lovarbeidet knyttet til vergemålsloven og om bruk 
av tvang i helse- og omsorgssektoren. Se også i del I punkt 10.4 om behovet for å 
endre diagnose-, funksjons- og konsekvensbaserte vilkår.

12.6.4 Vergemål som beslutningsstøtte 

I dette punktet drøfter utvalget om vergemål er et tilstrekkelig tiltak for å gi beslutnings-
støtte etter artikkel 12 nr. 3. 

Kravene etter konvensjonen

I punkt 2.3 om artikkel 12, er det gjort rede for kravene til beslutningsstøtte etter artik-
kel 12 nr. 3. Det følger av ordlyden i artikkel 12 nr. 3 at formålet med tiltakene er å gi 
funksjons hemmede tilgang til den støtte de kan trenge for å utøve sin rettslige handle-
evne. Støtten skal være individuelt tilpasset ut fra den enkeltes behov og situasjon, den 
skal være frivillig å benytte seg av og den skal baseres på den funksjons hemmedes vilje 
og preferanser. Dette fremgår av komiteens uttalelser og er i sam svar med prinsippet om 
selv bestemmelse og ikke-diskriminering. 

Utvalget antar at staten innen for disse rammene har et handlingsrom til å utforme 
beslutnings støtten ut fra hva som anses hensiktsmessig. Her kan det også vises til komi-
teens uttalelse om at støtten kan gis på ulike måter, og også at den kan ha uformell 
karakter. 

Tidligere vurderinger

Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17)

Rettighetsutvalget mente at vergemålsloven ikke oppfyller statens positive forpliktelser 
etter konvensjonen. Utvalgets vurderinger er fra før loven ble endret i 2023 for å styrke 
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selvbestemmelsesretten. De elementene som utvalget var kritiske til, er imidlertid videre-
ført. Utvalgets vurderinger er derfor likevel relevante her:

Vergemålsloven gir ikke en individuell rett til verge eller beslutningsstøtte for 
utviklings hemmede som har behov for bistand til å fatte beslutninger eller 
foreta disposisjoner. Dette kan medføre at enkelte med behov for beslutnings-
støtte ikke får innvilget slik hjelp. Slik loven er formulert i dag er det uklart om 
behovet for at det opprettes et vergemål relaterer seg til individets behov for 
hjelp til å ta beslutninger eller familien eller samfunnets behov.

Loven regulerer heller ikke hvor omfattende hjelp en verge skal yte, i hvilke 
situasjoner vergen skal gi bistand, eller hvordan hjelpen skal gis. Det er 
ikke utarbeidet retningslinjer fra Statens Sivilrettsforvaltning eller Justis- og 
beredskaps departementet som klargjør dette. Utvalgets gjennomgang gir 
grunn til å anta at vergene i snitt bruker mellom 17 og 25 timer i året på å 
ivareta vergeoppdraget.

Vergene blir ikke gitt opplæring i, og har ikke instruks om at de skal hjelpe 
personen under vergemål med å forstå konsekvensene av valg som må fore-
tas, eller kartlegge og avveie alternative handlinger. Vergene har heller ikke 
i oppgave å sørge for at personen under vergemål får tilpasset informasjon 
om større beslutninger.

Utvalget finner at dagens vergeordning ikke garanterer utviklingshemmede 
nødvendig støtte til å utøve sin rettslige handleevne. Utvalget mener at dagens 
lovverk og system i liten grad sikrer at personer med verge er involvert i, eller 
at deres vilje legges til grunn for, beslutninger som gjelder dem selv.72

Rettighetsutvalget pekte på at utviklingshemmede etter de norske reglene ikke hadde 
noen klar rett til å få bistand til å utøve rettslige handlinger i private og økonomiske forhold, 
og utvikle evnen til å foreta slike handlinger.73 Utvalget mente at mulighetene for å få hjelp 
til beslutninger må sikres:

Selv om informasjonen om den faktiske utformingen og utførelsen av verge-
mål er mangelfull finner utvalget grunn til å foreslå visse tiltak på bakgrunn av 
hvordan dagens regelverk er utformet. Uavhengig av den faktiske utførelsen 
av vergemål må regelverket være egnet til å respektere og sikre at utviklings-
hemmede får nødvendig støtte til å utøve sin selvbestemmelse og redusere 
risiko for svikt.

CRPD pålegger staten å sikre at personer med utviklingshemming får hjelp 
og støtte til å utøve sin rettslige handleevne der det er behov for dette. 
Utviklingshemmedes selv bestemmelse skal ivaretas slik at den enkeltes vilje 
og preferanser ligger til grunn for de beslutninger som fattes av personen, 
eller på vegne av personen.

Utvalgets gjennomgang av lovverk, regler, veiledningsmateriell og den faktiske 
situasjonen viser at utviklingshemmede ikke sikres nødvendig støtte til å utøve 

72 NOU 2016: 17 punkt 13.6.
73 Loven ble endret i 2023, dvs. etter utvalgets innstilling. Utvalgets vurderinger har imidlertid relevans også 

for gjeldende vergemålsregler.
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sin rettslige handleevne eller håndtere økonomiske forhold. Regler og veiled-
ning sikrer heller ikke at den støtte og hjelp som ytes under dagens verge-
målsordning ivaretar utviklingshemmedes muligheter for selvbestemmelse.74

Rettighetsutvalget konkluderte med at reglene bør endres for å sikre utviklings hemmede 
nødvendig støtte, og at deres selvbestemmelse ivaretas. Utvalget foreslo blant annet at 
verge mål for voksne med rettslig handleevne skulle erstattes av en rett til beslutnings-
støtte.75 

Likestillings- og diskrimineringsombudet (rapport 2021) 

Likestillings- og diskrimineringsombudet har i rapporten Retten til selvbestemmelse. Fra 
vergemål til beslutningsstøtte fra 2021, konkludert med at konvensjonen forplikter Norge til 
å erstatte vergemål med systemer for beslutnings støtte. Ombudet viser først til at verge-
målsloven ikke har noe direkte uttrykt formål om å fremme selvbestemmelse, og uttaler 
videre:

Også personer som er under frivillig vergemål, omtales som «personer som 
er satt under vergemål» eller «personer under vergemål». Vergens oppgave 
er å «ivareta interessene til den som er under vergemål», og vergene skal 
bare «så vidt mulig» høre med den som er satt under vergemål, før de handler 
på vegne av personen. Ord som […] «selvbestemmelse» […] og «beslutnings-
støtte» finnes ikke. Ettersom utgangs punktet i annen norsk lovgivning er at 
alle som er over 18 år, har handlefrihet uten noen form for kvalifisering knyttet 
til funksjonsevne, fremstår vergemålsloven (også for de frivillige vergemålene) 
som en begrensning av – snarere enn støtte til – selv bestemmelse for de 
gruppene loven gjelder. 

Loven er skrevet innenfor et medisinsk-paternalistisk paradigme i stedet for et 
menneske  rettighetsparadigme. Det medisinske perspektivet er særlig tydelig 
ved at legers vurdering tillegges stor vekt i avgjørelser av om vergen må for-
høre seg om hva personen med verge mener (§ 33), og i bestemmelser om 
opprettelse av verge målet.76

Ombudets rapport knytter seg til gjeldende rett før 2023. Ombudet påpekte også at ord 
som preferanser, vilje og støtte den gang ikke fantes i loven. Det er nå presisert blant 
annet i § 20 at ordningen er et «frivillig støttetiltak», og i § 33 at vergen skal «gi støtte til 
personens utøvelse av den rettslige handleevnen i samsvar med personens ønsker» og at 
«den beste tolkningen av personens vilje og preferanser legges til grunn ved vurderingen 
av hva han eller hun ønsker». 

Ombudet mente at endringene, som da forelå som et høringsforslag, «ikke ga til strekkelig 
klarhet» og at «det er behov for betydelig mer omfattende lovendringer for at norske 
myndigheter skal sikre den enkeltes rett til beslutningsstøtte» i samsvar med artikkel 12 

77. Ombudet skriver videre:

74 NOU 2016:17 punkt 19.2.3.
75  NOU 2016:17 punkt 19.2.3.
76  LDO 2021 side 22.
77  LDO 2021 side 22.
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En samlet vurdering av ordlyden i CRPD art. 12 tolket i lys av konvensjonens 
generelle prinsipp om selvbestemmelse og ikke-diskriminering i CRPD art. 3, 
samt CRPD-komiteens Generell kommentar nr. 1, taler for en tilnærming hvor 
staten tar utgangs punkt i at alle har rettslig handleevne. Manglende evne til 
å utøve denne må samtidig kompenseres for gjennom støtteordninger i tråd 
med personens vilje og preferanse. Der det er uklart hva vilje og preferanse 
er, eller når vilje og preferanse spriker, vil det være mest i samsvar med CRPD 
at staten sikrer et system som gir støtte til at rettslig handleevne utøves i tråd 
med det som etter en tolkning av personens vilje og preferanse fremstår å 
være best i samsvar med vedkommendes vilje. 

Samtidig erkjenner ombudet at også en slik tilnærming har sine svakheter og 
begrensinger. Tolkning av vilje vil i enkelte tilfeller eller situasjoner i praksis 
vanskelig la seg gjennomføre. Det kan være grunn til å diskutere nærmere 
hvordan slike situasjoner bør reguleres, både for å sikre klarhet for dem som 
skal praktisere regelverket, og for å sikre rettssikkerhet. Dette mener vi bør 
drøftes nærmere av et lovutvalg, eller eventuelt av lovgiver. Mandatet bør 
være å sikre systemer for beslutningsstøtte som erstatter dagens vergemåls-
system i tråd med de kravene som følger av CRPD. Effektive kontrollordninger, 
herunder mulighet til å klage, for å forhindre diskriminering eller andre former 
for misbruk vil være sentralt.78 

Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Det er et spørsmål om vergemålsloven godt nok oppfyller konvensjonen, inkludert plikten 
i artikkel 12 nr. 3 til å sørge for tilgang til beslutningsstøtte. Spørsmålet er om vergemål 
i praksis fungerer som et frivillig støttetiltak, der den funksjonshemmede er en aktør og 
støtten et tilbud hen kan velge å benytte seg av. 

Regjeringen gjør i Meld. St. 8 (2022–2023) punkt 4.4.1 rede for endringene i vergemåls-
loven og andre tiltak som er satt i verk for å styrke selvbestemmelsesretten, tydeliggjøre 
hvilke oppgaver vergen har, styrke bruker orienteringen og styrke kontroll mekanismene. 
Det fremgår uttrykkelig av meldingen at konvensjonen om funksjonshemmedes rettig-
heter er en del av grunnlaget for statens politikkutforming. Stortinget ga sin tilslutning 
til meldingen. Familie- og kultur komiteens medlem fra Venstre viste til høringsuttalelsen 
Norges institusjon for menneske rettigheter (NIM) gav til lovforslaget om endringer i ver-
gemålsloven som ble vedtatt i 2023, og mente i likhet med NIM at det 

er behov for en mer systematisk endring av vergemålsinstituttet i tråd med 
CRPDs bestemmelser og konvensjonens paradigmeskifte, for å bedre sikre 
autonomi og selv bestemmelse. Etter dette medlems syn bør terminologien 
’vergemål’ utfases og verge målsinstituttet avvikles og erstattes med et system 
for beslutnings støtte.79

Justis- og beredskapsdepartementet er i gang med en helhetlig gjennom  gang av vergemåls-
loven. Departementet har varslet at de vil arbeide videre med en revisjon av verge målsloven 
med sikte på å sikre selvbestemmelse, respekt og ikke-diskriminering. Som et ledd i gjen-
nomgangen vil departementet blant annet vurdere ulike beslutningsstøtte ordninger.80 

78  LDO 2021 side 20. 
79  Innst. 246 S (2022–2023) side 24.
80  Prop. 141 L (2021–2022) punkt 2.4 og Innst. 219 L (2022–2023) side 4.
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Utvalget mener at de lovendringene som er gjennomført og som er varslet, er viktige 
skritt i retning av en bedre gjennomføring av kravene til beslutningsstøtte etter 
artikkel 12 nr. 3. I den gjennomgangen som nå skjer av loven, er det sentralt at det 
tas sikte på stor grad av formell og reell selv bestemmelse. 

Utvalget har merket seg at Likestillings- og diskrimineringsombudet kan synes å legge til 
grunn at støtten skal være en lovfestet rettighet for funksjons hemmede.81 Utvalget viser 
til at bestemmelsen sier at staten skal treffe hensikts messige tiltak for å gi funksjons-
hemmede den støtte de kan trenge, uten at det dermed er en plikt til å lovfeste rett til 
beslutningsstøtte, At beslutnings støtte må gjennomføres som en lovfestet rettighet, hen-
ger ellers dårlig sammen med komiteens andre uttalelser om at støtten kan gis på mange 
måter, inkludert ha en uformell karakter. Utvalget mener derfor at det ikke er et krav at 
artikkel 12 nr. 3 gjennomføres gjennom å lovfeste dette på en bestemt måte. 

Det er mye som tyder på at vergemålsordningen i flere tilfeller praktiseres på en 
måte som er i strid med loven og konvensjonen, jf. blant annet Likestillings- og 
diskrimineringsombudets rapport fra 2021.82 Det faller utenfor utvalgets mandat 
og rammer for arbeidet å gå nærmere inn på dette. Utvalget vil imidlertid fremheve 
betydningen av opplæring og kontroll og andre beskyttelsesmekanismer, som vik-
tige faktorer for å sikre at reglene etterleves. Det forutsetter at dette inngår i den 
gjennomgangen av reglene som nå er på gang. 

Utvalget vil også bemerke at det ikke bare er gjennom vergemålsordningen at kravet om 
beslutningsstøtte kan oppfylles. Støtte kan og bør gis også på andre måter. Dette omfatter 
også  for eksempel rettshjelp, bistand til å kommunisere, personlig veiledning eller lettlest-
versjoner av informasjonsmateriell i offentlige etater, banker osv. Brukerstyrt personlig 
assistanse og rimelig tilrettelegging vil også kunne gi viktig beslutningsstøtte. 

12.7 Vergemålets betydning etter andre lover

Oppnevnelse av verge og fratakelse av rettslig handleevne etter vergemålsloven har auto-
matiske konsekvenser som følger av annen lovgivning. Slike regler har vi blant annet i 
ekteskapsloven, abort loven, steriliserings loven og passloven, som gir verger myndighet 
til å nekte ekteskapsinngåelse, søke abort, begjære sterilisering eller nekte utstedelse av 
pass. 

Vergens myndighet gjelder ifølge forarbeidene i utgangspunktet all sær lovgivning uavhen-
gig av hva vergemålet omfatter:

I flere bestemmelser i særlovgivningen vil det […] være mest aktuelt at ver-
gemålet utvides ved vedkommende lovbestemmelse. Det vil si at dersom 
personen er under en nærmere definert form for vergemål, kommer bestem-
melsen til anvendelse med krav for eksempel om samtykke fra vergen selv om 
vedkommende type disposisjon ikke uttrykkelig er omfattet av det konkrete 
vergeoppdraget. En fordel med en slik regulering er at vergemålsmyndigheten 
ikke trenger å ha oversikt over alle former for disposisjoner i særlovgivningen 
der det har betydning om en person er under vergemål eller ikke. I arveloven 

81 LDO 2021 side 22. Rettighets utvalget foreslo en rett til beslutningsstøtte, men uten å koble dette til at 
konvensjonen skulle kreve rettighets festing. 

82 LDO 2021 side 39 flg.
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finner man for eksempel flere bestemmelser som krever samtykke fra overfor-
mynderiet eller vergen for visse arverettslige disposisjoner som har betydning 
for en arving under vergemål. Det er en fordel om slike bestemmelser til vern 
av personer under vergemål får anvendelse selv om vedkommende arve-
rettslige disposisjon ikke er angitt i be skrivelsen av det konkrete vergemålet. 
Prinsippet om individtilpasset vergemål bør ikke trekkes så langt at det stilles 
krav om at enhver disposisjon som er regulert i særlovgivningen (og der det 
for personer under vergemål er aktuelt å stille krav om for eksempel verge-
samtykke eller samtykke fra fylkesmannen), må være beskrevet i vergemålet 
for at samtykkekravet etter vedkom mende lovbestemmelse skal gjelde. En 
slik tilnærmingsmåte ville være svært krevende for vergemålsmyndigheten, og 
det må antas at man ofte ville kunne komme til å over se bestemmelser i sær-
lovgivningen som burde få anvendelse for ved kommende verge trengende. [I 
stedet kan det] være aktuelt at bestemmelser i særlov givningen for eksem-
pel får anvendelse generelt for personer som er satt under verge mål, eller 
anvendelses området kan begrenses for til å gjelde personer som har fått 
fratatt rettslig handleevne på det økonomiske området eller personer som 
er fratatt rettslig handle evne på det personlige området.

For noen lovbestemmelser i særlovgivningen kan det likevel være mest hen-
siktsmessig at et krav om vergesamtykke eller liknende bare gjelder hvis dette 
er omfattet av beskrivelsen av vergemålet i det konkrete tilfellet. Et slikt krav er 
tatt inn i forslaget om endring av ekteskapsloven § 2 med krav om samtykke 
fra vergen til å inngå ekteskap […]. Noen typer disposisjoner som er regulert 
i særlovgivningen, er av så stor viktighet eller gjelder så personlige forhold 
at vergemålsmyndigheten bør ha tatt aktivt stiling til om det i det konkrete 
tilfellet er grunn til å stille krav om samtykke fra vergen eller fylkesmannen.83

Flere av bestemmelsene i sektorlovgivningen er basert på den første tilnærmingen, der det 
etter ordlyden er et generelt krav om vergens samtykke eller liknende. Dette gjelder for 
eksempel abortloven § 4, steriliseringsloven § 4 og passloven § 4 som gir verger myndighet 
til å søke abort, begjære sterilisering, og nekte utstedelse av pass. Etter ordlyden skulle 
personens råderett da begrenses på et område som ikke omfattes av verge målet. For 
passloven § 4 står det i tråd med dette i forarbeidene at bestemmelsen gjelder «uavhengig 
av området for eller omfanget av fratakelsen av handleevnen».84 

Ut fra forarbeidene er det likevel uklart om disse bestemmelse skal fortolkes på denne 
måten, selv om ordlyden gir vergen myndighet. Det står om abort loven § 4 og steriliserings-
loven § 4 at «vergemålsloven åpner for at vergeoppdraget kan skreddersys for oppgavene» 
etter abortloven/steriliseringsloven. 85 For helse- og omsorgsloven § 9-3 fremgår det til-
svarende at «de oppgaver som er lagt til vergen etter helse- og omsorgs tjenesteloven 
kapittel 9, forutsetter at vergen har et mandat som omfatter slike oppgaver».86 Det er ikke 
begrunnet nærmere hvorfor bestemmelsene skal fortolkes ulikt.

Vergen fungerer i disse tilfellene ikke som en beslutnings støtte, men kan ta beslutninger 
på vegne av den funksjonshemmede, også i strid med den funksjons hemmedes vilje og 
preferanser. Hjemlene er derimot begrunnet i hensynet til vergemålsmyndighetene og 

83  Prop. 46 L (2012–2013) punkt 3.2.1.
84  Prop. 46 L (2012–2013) merknadene til lov nr. 41.
85  Prop. 46 L (2012–2013) merknadene til lov nr. 18 og 19.
86  Prop. 46 L (2012–2013) merknadene til lov nr. 55.
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er ikke nødvendige tiltak. Kontroll mekanismene er også svake, ved at det ikke alltid er 
adgang for den som er satt under vergemål til å få overprøvet vergens beslutning, slik som 
i steriliseringsloven § 3 om vergens samtykke. 

Særlovgivning som gir vergen utvidet myndighet på denne måten, er vanskelig å forene 
med konvensjonens og vergemålslovens prinsipper om frivillighet, minste middel og indi-
vidtilpasning. Det er også en viss uklarhet ved at noen av bestemmelsene i sær lov givningen 
ifølge forarbeidene skal fortolkes innskrenkende. 

Bestemmelsene begrenser funksjonshemmedes selvbestemmelse i strid med artikkel 12 
slik den er forstått i tolknings erklæringen, som sier at slike tiltak skal være «nødvendige 
som en siste utvei» og være underlagt kontrollmekanismer. Det at en funksjonshemmet får 
beslutnings støtte kan ikke brukes som begrunnelse for å begrense andre rettigheter slik 
som rett til å stemme, gifte seg, samtykke til seksuelle handlinger osv., slik også komitéen 
uttaler i sine generelle kommentarer til artikkel 12.87

Utvalget forutsetter at disse bestemmelsene i sær lov givningen vil bli gjennomgått i 
forbindelse med reformen av vergemåls loven. 

Se ellers utvalgets vurdering av behovet for å endre steriliseringsloven og abortloven (del 
II punkt 17.5) og av passloven (del II punkt 18.4).

12.8 Andre rettsområder

Det gjøres her rede for noen andre rettsområder enn vergemålsloven som er eller kan 
være relevante i lys av artikkel 12. 

12.8.1 Helse- og omsorgslovgivningen

Reglene om samtykkekompetanse i helse- og omsorgslovgivningen må vurderes i lys av 
artikkel 12. Utvalget drøfter dette i punkt 14.5 om frihet og personlig sikkerhet. Reglene 
om sterilisering og abort drøftes i punkt 17.5.

12.8.2 Domstolsloven

Lovgivning som kan være problematisk, er domstolslovens regler om opp nevning som 
med dommer. Se punkt 13.5.2 om tilgang til rettssystemet. 

12.8.3 Strafferettslig ansvar mv.

Et annet mulig aspekt ved artikkel 12 enn de som knytter seg til vergemål og beslutnings-
støtte, er om anerkjennelse av at funksjonshemmede har rettslig handle evne på alle livets 
områder, innebærer at de også må kunne holdes ansvarlig for sine handlinger gjennom 
straffansvar og erstatningsansvar.

87  General Comment no. 1, avsnitt 19 bokstav f.
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Spørsmålet har særlig vært reist i tilknytning til strafferettslige regler om utilregnelighet, 
og drøftelsen konsentreres om dette. 

Forpliktelsene etter konvensjonen

Konvensjonen artikkel 12 inneholder ingen uttrykkelig henvisning til strafferettslig (eller 
erstatningsrettslig) ansvar. Ordlyden i artikkel 12 nr. 2 gjelder «legal capacity», som ikke er 
synonymt med «criminal responsibility», men som vanligvis refererer til (den prosessuelle) 
evnen til å forplikte seg ved dispositive handlinger – altså adgangen til å selv treffe valg 
om eget liv. 

Det har likevel vært hevdet at dette er to sider av samme sak. FNs høykommissær for 
menneske rettigheter har uttalt følgende: 

In the area of criminal law, recognition of the legal capacity of persons with 
disabilities requires abolishing a defence based on the negation of criminal 
responsibility because of the existence of a mental or intellectual disability. 
Instead disability-neutral doctrines on the subjective element of the crime 
should be applied, which take into consideration the situation of the indivi-
dual defendant. Procedural accommodations both during the pretrial and trial 
phase of the proceedings might be required in accordance with article 13 of 
the Convention, and implementing norms must be adopted.88

Komiteen for funksjonshemmedes rettigheter omtaler ikke strafferettslig ansvar i de gene-
relle kommentarene til artikkel 12. I sine retningslinjer til artikkel 14 uttaler komiteen at 
statene bør fjerne ordningen med erklæringer om at noen er utilregnelige eller ute av 
stand til å gjennom føre en straffesak, men dette begrunnes med at det er konvensjons-
stridig å frihetsberøve personer basert på lovbrudd uten at de har fått forsvare seg slik 
man får i en straffesak.89 Det sentrale synes derfor å være retten til en rettferdig retter gang, 
ikke manglende strafferettslig ansvar. 

Norges gjennomføring

I Norges statsrapport gjøres det under artikkel 12 rede for straffelovens regler om utilreg-
nelighet i straffesaker og overføring til tvungent psykisk helsevern eller tvungen omsorg. 
Disse reglene nevnes ikke i sivil samfunnets skyggerapport, og kommenteres heller ikke 
av komiteen i anbefalingene til Norge.

Norsk lovgivning – straffeloven 

Etter straffeloven § 20 er den som på handlingstiden er utilregnelig på grunn av sterkt 
avvikende sinnstilstand, sterk bevissthetsforstyrrelse eller høygradig psykisk utviklings-
hemming, ikke strafferettslig ansvarlig. 

Bestemmelsen og dens begrunnelse og forhistorie er behandlet grundig av Høyesterett 
i HR-2023-1243. Høyesterett har her fastslått at grunnvilkåret «sterkt avvikende sinnstil-
stand» først og fremst omfatter de aktive psykosene, men at også andre lidelser med tilsva-
rende symptom tyngde unntaksvis kan oppfylle vilkåret. Sykdommen må ha en avgjørende 
innflytelse på virkelighetsforståelsen for å være omfattet – det må være tale om en massiv 

88  A/HCR/10/48, avsnitt 47.
89  Guidelines on article 14, avsnitt 16. Se også Bantekas mfl 2018 side 358–361 og side 421.
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sykdom på sinnet. Personlighetsforstyrrelser faller utenfor.90 Høyesterett har videre fast-
slått at utilregnelighet bare skal konstateres ved grunn leggende realitetsbrister som gjør at 
gjernings personen mangler evnen til å analysere total situasjonen på handlingstidspunktet. 
Vrangforestillinger medfører ikke uten videre utilregnelighet. Det må – også i lys av tiltaltes 
funksjonsevne – vurderes konkret om det er rimelig og rettferdig å anvende straff.91 Saken 
i HR-2023-1242-A, supplerer for ståelsen av bestemmelsen.

Tilsvarende prinsippavgjørelser fra Høyesterett mangler foreløpig om alternativet ««høy-
gradig psykisk utviklingshemming». Det fremgår imidlertid av lovforarbeidene at terskelen 
for hva som er å anse som slik utviklingshemming går ved en IQ på 60, likevel slik at det ikke 
er noen automatikk i at man med en IQ under dette anses som utilregnelig. Det skal legges 
vekt på funksjonsevnen, jf. § 20 tredje ledd. Det må altså foretas en konkret vurdering av 
den enkelte, der også en vurdering av den daglige, sosiale og kognitive funksjonsevnen 
inngår. 

Det følger av straffeprosessloven § 96 siste ledd at en siktet skal ha forsvarer på et hvert 
trinn av saken dersom det er grunn til å anta at siktede er utilregnelig etter straffeloven 
§ 20 andre til fjerde ledd. Det skal umiddelbart oppnevnes forsvarer når det begjæres 
rettspsykiatrisk undersøkelse, hvis det ikke alt er gjort, jf. HR-2023-1332-U. 

Finner retten at tiltalte er utilregnelig, skal den avsi dom på frifinnelse. Dersom det er 
nødvendig for å verne samfunnet mot farlige lovbrudd eller gjentatte lovbrudd av sam-
funnsskadelig eller særlig plagsom art, kan retten likevel idømme en strafferettslig sær-
reaksjon92. Særreaksjonene er henholds vis tvungent psykisk helseverven eller tvungen 
omsorg93. En slik særreaksjon kan ikke idømmes uten at det er funnet bevist utover enhver 
rimelig tvil at den som idømmes reaksjonen, er rette gjerningsperson.

Juridisk teori, utredninger og lovgivervurderinger 

Spørsmålet om hvilke rammer konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter legger 
på strafferettens regler om tilregnelighet, har vært vurdert flere ganger. 

Tidligere Høyesterettsdommer Ketil Lund kommenterte i en kronikk i Klassekampen 
4. januar 2012 problemstillingen i kjølvannet av rettssaken etter terroren 22. juli 2011. Han 
uttalte at det «er ikke lett å se at den diskriminering som ligger i utilregnelighets reglene, 
lar seg forsvare i forhold til CRPD». 

Tilregnelighetsutvalget (NOU 2014: 109) kunne derimot vanskelig se at konvensjonen er 
til hinder eller setter rammer for utforming av statenes utilregnelighetsregler. Det viste 
til at Høykommissærens rettsforståelse har svak forankring i konvensjonen og at det ikke 
var gitt noen nærmere begrunnelse for rettsforståelsen. Videre viste utvalget til øvrige 
folkerettslige reguleringer av utilregnelighet, blant annet Roma-vedtektene, som ligger til 
grunn for den Den internasjonale straffedomstolen (ICC). I vedtektene heter det i artikkel 
31 nr. 1 bokstav a:

[A] person shall not be criminally responsible if, at the time of that person’s 
conduct […] [the] person suffers from a mental disease or defect that destroys 

90  HR-2023-1243 avsnitt 39. 
91  HR-2023-1243 avsnitt 49.
92  Se de nærmere vilkårene i straffeloven § 62.
93  Se straffeloven kapittel 12.
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that person’s capacity to appreciate the unlawfulness or nature of his or her 
conduct, or capacity to control his or her conduct to conform to the require-
ments of law.

Tilregnelighetsutvalget mente at konvensjonens artikkel 12 bare sikter til den prosessuelle 
handleevnen og avviste med det at artikkelen regulerer «materiellrettslig likestilling på 
alle rettsområder». En slik forståelse ville ifølge utvalget gi konvensjons bestemmelsen en 
meget omfattende rekkevidde. Skulle en slik forståelse legges til grunn, vil det innebære at 
det måtte gjøres vesentlige endringer i de fleste lands rettssystemer og på de fleste områ-
der, herunder innenfor arveretten, ekteskaps  retten, erstatningsretten og strafferetten. Det 
er lite trolig at konvensjons partene gjennom en slik generell og vidtrekkende formulering 
har ment at en grunn leggende del av alle vestlige lands strafferettssystemer, nemlig medi-
sinsk definerte utilregnelighets  regler, skulle avskaffes uten nærmere presisering. 

Tilregnelighetsutvalget avviste også at en burde gå bort fra straffelovens medisinske 
 tilnærming.

Rettighetsutvalget (NOU 2016:17) 

Rettighetsutvalget kritiserte tilregnelighetsreglene ut fra diagnosekravet (som er knyttet til 
IQ). Utvalget viste til at straffeloven legger en medisinsk forståelse av funksjons nedsettelse 
til grunn for utformingen av reglene om tilregnelighet, og mente at dette kan komme i 
konflikt med menneskerettighetene:

All den tid norsk politikk bygger på en relasjonell forståelse av nedsatt funk-
sjonsevne […] kan ikke dette utvalget, som har i mandat å styrke utviklings-
hemmedes rettig heter, se at det er tilstrekkelig saklig å knytte reglene 
om tilregnelighet til diagnose eller IQ. Utvalget kan heller ikke se at det er 
sannsynliggjort at en vurdering av IQ i det enkelte tilfellet er mer treffsikkert 
eller gir en mer effektiv straffesaks håndtering enn en konkret vurdering av 
den tiltaltes forståelse knyttet til det konkrete straffbare forholdet.94

Prop.154 L (2016–2017) om endringer straffeloven 

Spørsmålet om konvensjonens setter grenser for regler om utilregnelighet, er grundig 
behandlet i lovproposisjonen Prop.154 L (2016–2017), som fulgte opp Tilregnelighets-
utvalgets utredning. Her omtales de meget kritiske høringsuttalelsene fra Likestillings- og 
diskrimineringsombudet, ICJ-Norge, We Shall Overcome og Stopp Diskrimineringen. Disse 
høringsinstansene mente at forslaget var konvensjonsstridig. Også Rettighets utvalgets 
drøftelse i NOU 2016: 17, trekkes fram.95 

Departementet legger under henvisning til Grunnloven § 92 til grunn at lovgiver plikter 
å respektere konvensjonen ved utarbeidelsen av nye regler om utilregnelighet og sær-
reaksjoner, og foretar selv en nærmere tolkning av konvensjonen. I denne drøftelsen 
påpeker departementet blant annet at ordlyden i artikkel 12 normalt ikke gir sterke asso-
siasjoner til den strafferettslige skyldevnen. Det minner om at komiteens uttalelser ikke er 
rettslig bindende, og at vekten som rettskilde varierer. I denne sammenhengen påpekes at 
komiteens i liten grad uttaler seg om strafferettssporet – oppmerksomheten til komiteen 
er rettet mot fravær av rettergang og frihetsberøvelse. Departementets konklusjon er at 

94  NOU 2016:17 punkt 18.3.1.
95  Prop.154 L (2016-2017) punkt 4.7.
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reglene om utilregnelighet ikke strider mot konvensjonen. Det peker også på at noe av 
kritikken anses for å imøtekommes av de endringsforslagene som ble lagt i proposisjonen. 
Endringsforslaget medførte at det strenge medisinske prinsipp for utilregnelighet forlates, 
og at domstolene skal foreta en konkret og skjønnsmessig vurdering av om det foreligger 
utilregnelighet der verken diagnose eller IQ alene er avgjørende.96

Nettopp disse endringene medførte at også proposisjonens forslag ble møtt med kritikk, 
blant annet av Riksadvokaten, som anså forslaget for å være for åpent og lite forutsigbart, 
se den nærmere omtalen av dette i HR-2023-1243 avsnitt 34. Opposisjonen var kritisk, 
men innvendingene derfra knyttet seg ikke til vurderingene av forholdet konvensjonen. 
Man kan likevel merke seg at en enstemmig komité uttrykte at personer i størst mulig 
utstrekning bør stilles til ansvar for sine handlinger, og at færre skal frifinnes.97

Utvalgets vurdering av behovet for å endre straffeloven

Straffeloven § 20 er relativt nylig – i 2019 – endret, og i den forbindelse ble konvensjo-
nens betydning for adgangen til å ha regler om utilregnelighet, som det fremgår over, 
grundig vurdert. Konklusjonen både fra Tilregnelighetsutvalget og departementet var at 
konvensjonen tillater slike regler, og det fremkommer ikke noe i publikasjonene fra stor-
tingsbehandlingen som tilsier en annen vurdering hos noen av stortings representantene. 

Utvalget viser til og slutter seg i det vesentlige til den tolkningen av artikkel 12 som er gjort 
i lovprosessen. Det viser særlig til at ordlyden i artikkel 12 nr. 2 om at statene anerkjenner 
at funksjonshemmede har rettslig handleevne, gir svak forankring for at bestemmelsen 
sperrer for strafferettslig ansvarsfrihet ved utilregnelighet. Rettslig handleevne anses nor-
malt som noe annet enn strafferettslig ansvarsevne, nemlig som evnen til selv å treffe valg 
om eget liv og inngå forpliktende avtaler mv. i forlengelsen av det. 

Det synes heller ikke å være rettskilder av vekt som støtter en slik forståelse. Det fore-
ligger en tolkningsuttalelse fra Høykommissæren for menneskerettigheter. Dette er en 
institusjon som nyter stor anseelse, men den har ikke noen autoritativ rolle når det gjelder 
tolkningen av konvensjonen. Komiteens uttalelser med en side til utilregnelighets reglene, 
gjelder først og fremt rettssikkerhetsgarantier, og disse anser utvalget ivaretatt i norsk rett.

Utvalget kan etter dette ikke se at det er motstrid mellom konvensjonen og straf-
feloven § 20. 

Det bør imidlertid vurderes om «psykisk utviklingshemming» er en god betegnelse i 
loven, siden man i andre sammenhenger anser det bedre å tale om utviklingshem-
ming, Utvalget foreslår ikke selv noen lovendringer. Se del I punkt 10.4.

12.8.4 Samtykke til seksuelle handlinger

Vernet av den rettslige handleevnen i artikkel 12 omfatter også retten til å kunne sam-
tykke til seksuelle handlinger og andre intime relasjoner («intimate relationships»). Det 
følger av konvensjonen at staten skal treffe tiltak for å verne funksjonshemmede mot 
seksuelle over grep, men også ivareta deres seksuelle selvbestemmelsesrett og mulig-
het til å involvere seg i seksuelle relasjoner. Dette er hensyn som må balanseres mot 

96  Prop. 154 L (2016-2017) punkt 4.6.11. 
97  Innst. 296 L (2018–2019) side 9. Dette har også Høyesterett trukket fram i HR-2023-1243 avsnitt 34.
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hverandre både ved utformingen av straffebestemmelsene om seksuallovbrudd og 
praktiseringen av dem. 

Komiteen har i de generelle kommentarene til artikkel 12 påpekt at 

The denial of legal capacity to persons with disabilities has, in many cases, led 
to their being deprived of many fundamental rights, including […] the right to 
give consent for intimate relationships.98

Komiteen har fremhevet at funksjonshemmede kvinner kan utsettes for diskriminering 
basert på kjønn og funksjonsnedsettelse. Som et eksempel viser komiteen til at funksjons-
hemmede kvinner ofte fratas retten til å bestemme over sin egen reproduktive helse, fordi 
det antas at de ikke er i stand til å samtykke til sex.99 

Straffelovens regler om samtykke kommenteres ikke av komiteen i anbefalingene til Norge. 

Straffelovrådet drøfter spørsmålet i NOU 2022: 21 Strafferettslig vern av den seksuelle selv
bestemmelsesretten. Utredningen har vært på høring med frist 13. april 2023. Rådet fore slår 
flere endringer i straffeloven kapittel 26 om seksual lovbrudd. 

Rådet slår fast at vernet mot seksuelt misbruk og lignende må balanseres mot forplik-
telsene i artikkel 19 og 12 om retten til et selvstendig liv mv. og lik rettslig anerkjennelse. 
Disse bestemmelsene har betydning for hvor langt statspartene kan gå i å begrense den 
seksuelle selvbestemmelses retten til funksjonshemmede, både ved utformingen av straf-
febestemmelser om seksuallovbrudd og anvendelsen av dem. Staten skal treffe tiltak for 
å verne funksjonshemmede mot seksuelle overgrep, men også ivareta deres seksuelle 
selv bestemmelses rett og mulighet til å involvere seg i seksuelle relasjoner. Dette er hensyn 
som må balanseres mot hverandre både ved utformingen av straffebestemmelsene om 
seksuallov brudd og praktiseringen av dem. 100 

Rådet vurderer § 295 første ledd om utnyttelse av personer med psykiske lidelser eller 
utviklingshemming opp mot konvensjonen, men kommer til at konvensjonen ikke krever 
endringer:

Rådet understreker at man både ved anvendelsen av straffeloven § 295 første 
ledd bokstav b og rådets foreslåtte bestemmelse i § 293 første ledd bokstav 
b, må ta hensyn til at også personer med alvorlig psykisk sykdom eller psy-
kiske funksjons nedsettelser har rett til et seksualliv. Bestemmelsene som skal 
beskytte disse personene mot seksuelle krenkelser, må derfor praktiseres på 
en slik måte at de ikke gjør et uforholds messig inngrep i den enkeltes seksuelle 
selvbestemmelsesrett. Dette følger av hensynene som straffebestemmelsene 
om seksuallovbrudd skal ivareta, og for øvrig av CRPD for mennesker med 
langvarig mental eller intellektuell funksjons nedsettelse […]. Et grunnleg-
gende prinsipp i CRPD er respekten for menneskers individuelle selvstendig-
het og retten til å treffe egne valg, jf. artikkel 3 bokstav a. Rådet viser også 
til omtalen av artikkel 19 og 12 […]. Det særlige vernet av mennesker med 
funksjons nedsettelser som CRPD sikter til, må forstås i lys av dette. Ivareta-
kelsen av og respekten for psykisk sykes og psykisk utviklingshemmedes selv-

98  General Comment no.1, avsnitt 8.
99  General Comment no.1, avsnitt 35.
100  Se NOU 2022: 21 punkt 19.9 om konvensjonens vern mot seksuelt misbruk av funksjonshemmede. 
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bestemmelsesrett, herunder retten til å velge å delta i seksuelle handlinger, er 
et viktig perspektiv å ha med seg i vurderingen av om det foreligger seksuell 
utnyttelse. Derfor bør hva som skal straffes som seksuell utnyttelse, ikke bare 
bero på en vurdering av om for nærmede var i en tilstand som gjorde at han 
eller hun hadde vesentlig nedsatte forutsetninger til seksuell selvbestem-
melse, men også på gjernings personens fremgangs måte med hensyn til å 
utnytte fornærmedes sår barhet.101

Dette utvalget viser til at forholdet mellom konvensjonen og straffelovens bestem-
melse om utnyttelse av personer med psykiske lidelser eller utviklingshemming, helt 
nylig er blitt vurdert. Utvalget har ikke funnet grunn til å vurdere dette spørsmålet 
på nytt.

101  NOU 2022: 21 punkt 26.5.4.
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13  
ARTIKKEL 13  

Tilgang til rettssystemet 

Artikkel 13 fastsetter statens plikt til å sikre funksjonshemmedes tilgang til domstoler og 
andre deler av rettssystemet på lik linje med andre.
 

ARTICLE 13 ACCESS TO JUSTICE 

1. States Parties shall ensure effective access to justice for persons with 
disabilities on an equal basis with others, including through the provision 
of procedural and age-appropriate accommodations, in order to facilitate 
their effective role as direct and indirect participants, including as witnesses, 
in all legal proceedings, including at investigative and other preliminary 
stages. 

2. In order to help to ensure effective access to justice for persons with 
disabilities, States Parties shall promote appropriate training for those 
working in the field of administration of justice, including police and prison 
staff.

13.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Artikkel 13 nr. 1 fastsetter at staten skal sikre funksjonshemmede tilgang til retts systemet 
på lik linje med andre. Tilgangen skal ifølge bestemmelsen sikres blant annet ved til-
rettelegging av prosedyrer og ved alders tilpasset tilrettelegging, slik at funksjons hemmede 
lettere kan fungere effektivt som direkte og indirekte deltakere, herunder som vitner, i alle 
ledd i saksgangen, også under etterforskning og på andre for beredende stadier.

Bestemmelsen bygger på grunnleggende prinsipper som likhet for loven, rettferdig retter-
gang («fair trial») og effektive rettsmidler («effective remedies»). Disse er nedfelt også blant 
annet i Verdenserklæringen om menneskerettigheter artikkel 8 om effektive retts midler 
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og SP artikkel 14 om likhet for loven og rettferdig retter gang (som langt på vei tilsvarer 
EMK artikkel 6). 

Artikkel 13 om tilgang til rettssystemet henger ellers tett sammen med flere andre artikler 
i konvensjonen. Utvalget viser særlig til artikkel 5 om ikke-diskriminering, artikkel 9 om 
tilgjengelighet og artikkel 12 om lik anerkjennelse i rettslig henseende. 

Bestemmelsen gjelder hele rettssystemet, inkludert politiet, domstolene og fengsler. Dette 
omfatter både sivile og strafferettslige saker. Og det gjelder alle ledd i saks gangen, inklu-
dert etterforskning og andre forberedende stadier. Vitner er særlig nevnt i bestemmelsen. 
Komiteen har lagt til grunn at bestemmelsen også gjelder rollen som jurymedlem eller 
meddommer.1

Bestemmelsen kan tolkes slik at tilgang til rettssystemet skal være lik uavhengig av rolle i 
saken.2 Utvalget vil imidlertid bemerke at «access to justice», som i den norske versjonen 
heter «tilgang til rettssystemet», primært må ivaretas for personer som er direkte berørt 
i saken (partene, tiltalte, fornærmede, vitner). I en særstilling står tiltaltes rett til rettferdig 
rettergang. I samsvar med menneskerettslige prinsipper om effektiv og tillitsvekkende 
rettshåndhevelse, må det derfor skilles mellom personer som er direkte berørt og ret-
tens øvrige aktører, som kan erstattes i anledning saken (dommere, med dommere, tolk, 
jurymedlemmer og advokater). Partene, herunder tiltalte, må sikres absolutte rettighe-
ter til rettferdig og effektiv rettshåndhevelse. For aktørene som ikke er direkte berørt 
av saken, må «access to justice» i større grad kunne undergis en forholds messighets-
vurdering, for eksempel når det gjelder til rette legging. Se nærmere neden for i punkt 13.5 
om domstolloven.

Artikkel 13 fastsetter ulike forpliktelser for staten. Det gjelder et forbud mot diskriminering, 
jf. uttrykket «on an equal basis with others» som skal forstås i lys av artikkel 5. Staten er 
også underlagt forpliktelser knyttet til tilgjengelighet, for eksempel krav om fysisk tilgjen-
gelighet til rettssaler og tilgjengelig informasjon, jf. artikkel 9. Funksjonshemmede har krav 
på rimelig tilrettelegging i samsvar med artikkel 5 nr. 3.

I tillegg stiller artikkel 13 egne krav om prosessuell tilrettelegging («procedural accommo-
dations»). Komiteen fremhever særlig betydningen av til gjengelig informasjon og kommu-
nikasjon, jf. også artikkel 9 om tilgjengelighet og artikkel 21 om tilgang til informasjon.3 
Komiteen har lagt til grunn krav om tilrettelegging med hensyn til kommunikasjonsfor-
mer/-metoder som tolk eller punktskrift , blant annet i en sak om et jurymedlem.4 Det 
presiseres i bestemmelsen at tilretteleggingen skal være alders tilpasset. Antakelig siktes 
det til funksjonshemmede barn, og har særlig betydning der barn er utsatt for overgrep. 
Dette stiller krav til for eksempel tilrettelagte avhørs metoder. Bestemmelsen må tolkes i 
lys av artikkel 6 om funksjonshemmede barn. 

Komiteen har ikke skrevet egne kommentarer om artikkel 13. Men fordi lik tilgang til retts-
systemet er en forutsetning for mange av de andre rettighetene i konvensjonen, omtales 
denne bestemmelsen i tilknytning til andre artikler.

1  Beasley v Australia 2016. Se Bantekas mfl 2018 side 397 og Broderick og Ferry 2019 side 195.
2  Bantekas mfl 2018 side 397.
3  General comment no. 2, avsnitt 22 og 38. Se også Bantekas mfl 2018 side 395.
4  Referert i Broderick og Ferri 2019 side 197–198.
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Diskrimineringsforbudet i artikkel 5 omfatter retten til rimelig tilrettelegging, som ifølge 
komiteen har en noe annen karakter enn kravet om tilrettelegging etter artikkel 13:

The rights and obligations with respect to equality and non-discrimination 
outlined in article 5 raise particular considerations with respect to article 13, 
which, among others, call for the provision of procedural and age-appropriate 
accommodations. These accommodations are distinguishable from reasona-
ble accommodation in that procedural accommodations are not limited by 
disproportionality. An illustration of a procedural accommodation is the recog-
nition of diverse communication methods of persons with disabilities standing 
in courts and tribunals. Age-appropriate accommodations may consist of 
disseminating information about available mechanisms to bring complaints 
forward and access to justice using age-appropriate and plain language.5

Her uttaler komiteen at retten til prosessuell tilrettelegging som innebærer inn retning 
av hvordan prosessen foregår eller hvilke hjelpemidler som tas i bruk i den enkelte sak, i 
motsetning til rimelig tilrettelegging, ikke er begrenset av uforholds messighet. 

I tråd med utvalgets bemerkninger så langt, mener utvalget at det på grunn av retts-
sikkerhets hensyn primært er for deltakere som er direkte berørt i saken at det gjelder 
absolutt krav om prosessuell tilrettelegging. Det kan ikke forsvares å, ut fra et kostnads- 
eller tidsperspektiv, unnlate å foreta tilretteleggingstiltak som er nødvendige for tiltalte, 
andre parter eller vitner. 

Tilgjengelighet til rettssystemet er et viktig aspekt av artikkel 13. Komiteen tar opp dette i 
de generelle kommentarene til artikkel 9.6

Særlig viktig er også forpliktelsene i artikkel 12 om lik rettslig anerkjennelse og artikkel 
14 om frihet og personlig sikkerhet. Regler om fratakelse av rettslig handleevne, frihets-
berøvelse og som gir mangelfull beslutnings støtte vil kunne komme i konflikt med artikkel 
13. Komiteen har pekt på at funksjonshemmede som tas ut av den alminnelige straf-
feprosessen og i stedet overføres til tvungent psykisk helsevern fordi de antas å være 
utilregnelige, ofte har svakere rettssikkerhetsgarantier.7

Artikkel 13 nr. 2 pålegger staten å «fremme passende opplæring for dem som arbeider 
innenfor rettspleien, inkludert politi og fengselsansatte».

5 General Comments no. 6, avsnitt 51. Se også Broderick og Ferri 2019 side 197 og Bantekas mfl 2018 side 395.
6 General comment no. 2, avsnitt 37.
7 Guidelines on article 14, avsnitt 14. 
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13.2 Norges gjennomføring

13.2.1 Ratifikasjonen

Ved ratifikasjonen viste departementet i Prop. 106 S (2011–2012) til reglene om universell 
utforming, aktivitetsplikten i diskrimineringslovgivningen og retten til forsvarer eller annen 
støtte etter straffeprosessloven, vergemålsloven, folketrygdloven mv.

13.2.2 Norges statsrapport

I Norges statsrapport fra 2015 omtales blant annet reglene i straffeprosessloven §§ 239 og 
298 om dommeravhør av vitner med «psykisk utviklingshemming eller tilsvarende funk-
sjonssvikt» i visse volds- og overgrepssaker. Samtidig ble det gjort rede for en kommende 
lovendring, som trådte i kraft i 2015, som gjelder «tilrettelagt avhør» av vitner med «psykisk 
utviklingshemning eller annen funksjonsnedsettelse». Tilrettelagt avhør innebærer blant 
annet at vitnet forklarer seg på forhånd og at videoopptaket av avhøret spilles av i retten. 

13.2.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn

I den alternative rapporten fra sivilt samfunn påpekes at funksjonshemmede ikke har 
lik tilgang til rettssystemet, verken som part, dommer, meddommer, tiltalt, fornærmet 
eller innsatt. Rapporten peker på flere ulike forhold, blant annet fysisk tilgjengelighet, 
utilstrekkelig kommunikasjonsutstyr og utilstrekkelig tilrettelegging i norske domstoler. 
Når det gjelder lovgivning, hevdes det at domstollovens regler om meddommere er i strid 
med konvensjonen. Videre anbefales at rettshjelploven endres til å inkludere fri rettshjelp 
i saker som gjelder diskriminering, utdanning og helse- og omsorgstjenester, særlig saker 
knyttet til vold eller tvang.

13.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

Komiteen uttrykte bekymring for rettshjelploven i sine avsluttende merknader til Norge. 
Komiteen anbefalte derfor å endre rettshjelploven for å sikre fri rettshjelp til funksjons-
hemmede. Utover dette kommenterte komiteen ikke domstolloven eller annen lovgivning. 
Komiteen var imidlertid kritisk til manglende tilrettelegging og anbefalte at staten sikrer pro-
sessuell og alderstilpasset tilrettelegging i rettsvesenet og hos politiet og påtalemyndigheten.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 13 

21. The Committee is concerned about:

(a) The lack of procedural and age-appropriate accommodation in the justice and 
law enforcement sectors, especially for persons who are deaf or hard of hearing 
and persons with psychosocial or intellectual disabilities;
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(b) The current legal aid system, which does not provide access to free legal 
aid for persons with disabilities, particularly for those still living in institutions, 
and the fact that education, health-care services and non-discrimination are not 
prioritized in the Legal Aid Act.

22. The Committee recommends that the State party:

(a) Ensure procedural and age-appropriate accommodation in the justice and 
law enforcement sectors; 

(b) Revise its current legal aid scheme, ensuring the provision of free legal aid for 
persons with disabilities, including for those still living in institutions, and ensure 
that education, health-care services and non-discrimination are prioritized in 
the Legal Aid Act;

(c) Adhere to article 13 of the Convention in the implementation of target 16.3 
of the Sustainable Development Goals.

13.3 Norsk lovgivning

Flere norske lovbestemmelser av noe ulikeartet karakter gjennomgås nærmere i det føl-
gende, for å vurdere om det er nødvendig å gjøre lovendringer for å bringe norsk rett 
i samsvar med artikkel 13. Utvalget har vurdert rettshjelploven, domstolloven § 70 om 
utnevnelse av meddommere og tvistelovens regler om prosessdyktighet. 

Her kan også nevnes at det arbeides med retningslinjer for politiavhør av barn og særlig 
sårbare personer som er mistenkt i straffesak mv. Riksadvokaten sendte 16. mai 2023 
utkast til retningslinjer på høring med frist 16. juni 2023. Utvalget går ikke nærmere inn 
på dette.

13.4 Tvisteloven – prosessdyktighet

13.4.1 Problemstillingen

Stopp diskrimineringen har overfor utvalget pekt på tvisteloven § 2-2 fjerde ledd og § 36-3 
andre ledd første punktum om prosess dyktighet (prosessuell handleevne), som de mener 
er i strid med artikkel 12 og 13. 

Prosessdyktighet er evnen til selv å opptre i en rettssak, inkludert å reise og ta imot søksmål. 
Kravet om prosessdyktighet må være oppfylt uavhengig av om man representerer seg 
selv eller får bistand av en prosessfullmektig (men om man mottar bistand er relevant i 
vurderingen). 

Prosessdyktighet skiller seg fra partsevne, som gjelder adgang til å være part i en sak. 
Enhver fysisk person har partsevne, jf. tvisteloven § 2-1 første ledd bokstav a. 
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Prosessdyktighet er regulert i tvisteloven §  2-2. Bestemmelsens fjerde ledd har føl-
gende ordlyd: 

En person som på grunn av sin psykiske helsetilstand ikke er i stand til å vareta 
sine egne interesser under saken, er ikke prosessdyktig. Har ikke personen 
verge, skal retten sørge for at det oppnevnes verge.

En person som på grunn av sin psykiske helsetilstand ikke er i stand til å ivareta sine egne 
interesser under saken, er ikke prosessdyktig etter denne bestemmelsen. Det gjelder selv 
om personen ikke er fratatt rettslig handleevne etter verge måls loven § 22. Verge må opp-
nevnes med mindre personen allerede på tidspunktet for saks anlegget er blitt satt under 
vergemål innenfor det området saken gjelder, jf. vergemålsloven § 20. Vergen opptrer 
som stedfortreder for parten, og ivaretar vedkommendes rettigheter og plikter i saken, 
jf. tvisteloven § 2-3.

For at et psykisk avvik skal kunne få betydning for prosessdyktigheten, må det føre til 
at parten ikke er i stand til å ivareta sine egne interesser. I praksis betyr det at det må 
være et markert avvik. Det avgjørende er altså ikke om vedkommende har en bestemt 
medisinsk diagnose, men partens evne til å ivareta sine interesser under saken, herunder 
forståelse og innsikt i situasjonen. Momenter ved vurderingen er blant annet art og omfang 
av det psykiske avviket, sakens viktighet og kompleksitet, om prosess handlinger som ved-
kommende part har foretatt, virker fornuftige og om vedkommende har bistand av andre, 
som en prosessfullmektig.8 I avgjørelsen i Rt-2000-1379 var det for eksempel sentralt at 
vedkommende ikke hadde kunnet konkretisere sine påstander på en måte som ga noen 
fornuftig mening, og at hans prosesskriv og øvrige brev viste en klar virkelighets brist.

I tvisteloven § 36-3 andre ledd første punktum er det inntatt en særregel om prosess-
dyktighet i saker som gjelder administrative tvangsvedtak i helse- og omsorgssektoren. 
Bestemmelsen modifiserer den generelle regelen i § 2-2 fjerde ledd ved at den opp stiller 
en lavere terskel for prosessdyktighet:

Den vedtaket retter seg mot, kan reise søksmål på egen hånd dersom ved-
kommende er i stand til å forstå hva saken gjelder.

Bakgrunnen for bestemmelsen er at det anses som en viktig rettssikkerhetsgaranti at 
parten selv kan opptre under denne typen prosesser. 

13.4.2 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Reglene om prosessdyktighet må ses i sammenheng med artikkel 12. Rammene for utøvelse 
av rettslig handleevne som trekkes opp i artikkel 12, er overførbare til dette området fordi det 
handler om fratakelse av den enkeltes adgang til å opptre på egne vegne i anledning saken. 

Disse reglene må etter utvalgets syn vurderes på samme måte som vergemålsloven og 
andre tilsvarende bestemmelser som begrenser en persons rettslige handleevne på grunn 
av funksjonsnedsettelse. Spørsmålet er om diagnosekravet «psykiske helse tilstand» og 
funksjonstestene «ikke er i stand til å vareta sine egne interesser under saken» og «i stand 
til å forstå hva saken gjelder», er direkte eller indirekte diskriminerende. Se nærmere i del 
I kapittel 8 om sentrale temaer og del II om artikkel 12.

8  Schei mfl 2023, Lovkommentar til § 2.2. 
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Muligheten for å beholde prosessdyktigheten ved hjelp av beslutningsstøtte, er et sentralt 
moment, jf. artikkel 12 nr. 3. I samsvar med Norges tolkningserklæring om artikkel 12, skal 
det bare i særlige tilfeller være adgang til å frata den enkelte muligheten til å utøve sin 
rettslige handleevne. Beslutningsstøttemekanismer bør sikres så langt som mulig isteden-
for at verge opptrer i partens sted. 

Blant momentene i vurderingen av om personen er prosessdyktig, er etter gjeldende rett 
om personen får bistand av en prosess fullmektig og om prosess handlingene fremstår 
fornuftige. Bistand av prosessfullmektig kan i praksis tjene samme funksjon som en form 
for beslutningsstøtte på dette området. Personer som bistås av prosess fullmektig, typisk 
en advokat, vil trolig i færre tilfeller anses som ikke prosess dyktige. Her er det samtidig 
en mulig het for at innføring av en beslutnings støtteordning kan legge til rette for at funk-
sjonshemmede i flere tilfeller kan opptre i saken. Dette er særlig aktuelt for de tilfeller 
hvor personen ikke allerede får bistand. Som det vises til i del II om artikkel 12, arbeider 
Justis- og beredskaps departementet med forslag til ordninger for beslutningsstøtte. 

Utvalget antar at det ikke nå er behov for å endre lovreglene om prosessdyktighet i 
tvisteloven. Men det er viktig at reglene praktiseres slik at parten så langt som mulig 
selv kan opptre i saken, og motta støtte og bistand i den anledning. I medhold av 
tolkningserklæringen til artikkel 12, er det snevre grenser for fratakelse av rettslig 
handleevne: det er kun tillatt som en siste utvei når det er nødvendig, og underlagt 
kontrollmekanismer. Utvalget legger også til grunn at reglene vil bli vurdert ved den 
varslede reformen av vergemåls loven.

13.5 Domstolloven – vilkår for å opptre som meddommer 

13.5.1 Problemstillingen

I straffesaker hvor retten skal avgjøre skyldspørsmålet, settes retten som hoved regel med 
meddommere, jf. straffeprosessloven §§ 276 og 332 fra domstolenes utvalg. I sivile saker 
settes retten med meddommere når en part krever det, jf. tvisteloven § 9-12 første ledd. 
I Norge er det kommunene som velger meddommere til domstolenes utvalg. Det er et 
ønske at utvalget av meddommere er bredt sammensatt og gjenspeiler ulike sosiale, øko-
nomiske og politiske lag i befolkningen, og ulike aldersgrupper. 

Det er samtidig et vilkår at den enkelte er «personlig egnet» til å opptre som med dommer, jf. 
domstolloven § 70. Hensynet er å ivareta partenes rettssikkerhet og kravene til en forsvarlig 
behandling.9 Flere funksjonshemmedes organisasjoner har hevdet at denne bestemmelsen er 
i strid med konvensjonen, da det kan føre til eksklusjon med grunnlag i funksjonsnedsettelse.

I lovkommentaren med henvisning til forarbeider og rettspraksis omtales kravet om at 
meddommere skal være «personlig egnet til oppgaven» slik: 

Med «personlig egnet til oppgaven» menes at vedkommende må kunne følge 
forhandlingene i retten, forstå de problemstillingene saken reiser, ta stilling til 
dem og gi uttrykk for sin mening. Den som velges, må også forstå betydningen 
av å følge opp innkallinger og kunne innrette seg etter regler for når det kan stil-
les spørsmål mv. Medlemmene av utvalgene må kunne se, høre og konsentrere 

9  Ot.prp. nr. 22 (2006–2007) punkt 5.2.4.
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seg om for handlingene lang tid i sammenheng. […] En person som er døv eller 
blind, sterkt syns- eller hørselssvekket eller ute av stand til å gjøre seg forstått 
på grunn av slag eller lignende, kan altså ikke velges, jf. Borgarting lagmannsrett 
LB-2014-51994 (blind meddommer slettet fra utvalget), anke til Høyesterett 
forkastet, HR-2014-1118-U, og LB-2014-51928, (hørselshemmet meddommer 
slettet fra utvalget), anke til Høyesterett forkastet, HR-2014-1130-U. Se Oslo 
tingretts fyldige begrunnelser i disse sakene i henholdsvis TOSLO-2013-168908 
og TOSLO-2013-171716, som lagmanns retten var enig i. I sist nevnte sak konsta-
teres at det at en meddommer ikke er i stand til å delta i lang varige saker, ikke 
uten videre er diskvalifiserende. Se også proposisjonen side 26: «Departemen-
tet ser det som et mål at utvalgene av med dommere og lagrette medlemmer 
skal være både representative for befolkningen som helhet og bestå av per-
soner som har gode personlige forut setninger for opp gaven. Å dømme folk i 
retten er - og må være - en ansvarsfull gjerning.» Derimot var det ikke grunnlag 
for å slette en synssvekket meddommer fra utvalgene, jf. TOSLO-2013-168898. 
Egnethetskravet i § 70 kunne ikke tolkes så strengt at en med dommer må være 
egnet som dommer i enhver sak, men for eksempel kan være uegnet i en lang-
varig sak med mye regnskaps materiale. Man må være egnet til å gjøre tjeneste i 
en ikke ubetydelig andel av sakene, og det må være mulig å klarlegge på forhånd 
om man er egnet i den konkrete saken eller ikke. Vedkommende synshemmede 
meddommer var etter tingrettens mening egnet gjennom tilrette legging ved 
bruk av briller, kikkerter og forstørrelsesprogrammer.10

Et vilkår er altså at man må være personlig egnet til å opptre som med dommer i den kon-
krete saken. Vilkåret er nøytralt utformet, og ulike årsaker kan medføre at man ikke anses 
som egnet til å opptre i den enkelte saken. Det gjelder for øvrig tilleggsvilkår for å kunne 
opptre som meddommer i §§ 71 til 72. For å kunne utgjøre en del av utvalget som meddom-
mere velges fra behøver man ikke være egnet i enhver sak, men med grunnlag i foreliggende 
rettspraksis bør man være egnet til å tjenestegjøre i en «ikke ubetydelig andel av sakene».

Komiteen tolker konvensjonen slik at utnevning av meddommere omfattes av artikkel 13 
om «access to justice». Komiteen har behandlet flere individklagesaker om dette temaet, 
blant annet i saken J.H. v Australia i 2018.11 Saken gjaldt en australsk kvinne som var født 
døv og som benyttet tegnspråk. Hun ble utelukket fra utvelgelse som jurymedlem (lagret-
temedlem) i en straffesak av hensyn til tiltaltes rett til en rettferdig rettergang. Komiteen 
fant at artikkel 5 og 21 var krenket, blant annet fordi bruk av tegnspråktolk måtte anses 
om fattet av kravet til rimelig tilrettelegging.

Spørsmålet om utvelgelse av meddommer/jurymedlem har også vært behandlet av 
EU-domstolen i en sak mot Bulgaria i 2021, C-824/19. Praksis i Bulgaria var at personer 
som er blinde på generelt grunnlag ble utelukket fra å være meddommere i straffesaker. 
Begrunnelsen var hensynet til direkte og umiddelbar bevisførsel. 

EU-domstolen konkluderte med at det er i strid med EUs rammedirektiv 2007/78/EC om 
likebehandling i arbeidslivet, på generell basis å nekte personer som er blinde å opp-
tre som meddommere. Direktivet forbyr direkte og indirekte diskriminering. Domstolen 
mente at ivaretakelse av prinsippet om direkte og umiddelbar bevis førsel, er saklig. Spørs-
målet for domstolen var om utestengelsen på generell basis av personer som er blinde, 

10  Bøhn 2023, Lovkommentar til § 70.
11 Et annet eksempel er Beasley v Australia 2016. Se Bantekas mfl 2018 side 397 og Broderick og Ferry 2019 

side 193–195.
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er nødvendig og forholdsmessig. EU-domstolen la til grunn at direktivet måtte tolkes i lys 
av konvensjonen, særlig artikkel 27 og artikkel 5, som påbyr at staten tar skritt for å sørge 
for rimelig tilrettelegging. 

Avgjørende for domstolen var at blinde personer ble utelukket uten at det ble gjort noen 
vurdering av sakens karakter eller mulighetene for tilrettelegging (av materiell, personlig 
eller organisatorisk art):

In the present case, as is apparent from the information in the reference 
for a preliminary ruling, VA was excluded from any participation in criminal 
proceedings, irrespective of the matters concerned and without any investi-
gation as to whether reasonable accommodation, such as material, personal 
or organisational assistance could be offered to her.12

I en beslutning fra Oslo tingrett i 2013,13 ble vilkåret om «personlig egnethet» i domstol-
loven § 70 vurdert opp mot diskrimineringsforbudet i den tidligere diskriminerings- og 
tilgjengelighetsloven §§ 5-7 og forpliktelser under konvensjonen. Tingretten mente at vil-
kåret om «personlig egnethet» ikke er i strid med diskrimineringsforbudet i norsk rett eller 
konvensjonen. Retten la til grunn at begge rettskilder tillater forskjellsbehandling så fremt 
det er saklig, nødvendig og forholdsmessig.14 Tingretten mente at det å sikre en rettferdig, 
tillitsvekkende og forsvarlig retter gang er et saklig hensyn som kan begrunne et egnet-
hetskrav for meddommere. Det gjelder samtidig en plikt til tilrette legging. Utelukkelse fra 
vervet som meddommer med grunnlag i en funksjonshemming som kan avhjelpes ved 
tilrettelegging, vil derfor kunne anses  uforholdsmessig.15 Tingretten la videre til grunn at 
en person som må utelukkes fra å velges som med dommer i en konkret sak likevel kan 
forbli en del av meddommerutvalget under følgende forutsetninger:

En forutsetning for å anses som egnet må imidlertid være at man er egnet til å 
gjøre tjeneste i en ikke ubetydelig andel av sakene. Videre må det være mulig 
å klarlegge på forhånd om man er egnet som meddommer i den konkrete 
saken eller ikke.16

I den konkrete saken konkluderte tingretten med at A på grunn av sin synshemming måtte 
slettes fra utvalget. Begrunnelsen var at A, som er blind, ikke ville være i stand til å foreta 
en umiddelbar vurdering av bevisene. Han ville være avhengig av andres hjelp til å beskrive 
og/eller tolke bevisene, som innebærer en mulighet for feilkilder gjennom vurdering og 
filtrering av informasjon som kan få betydning for hans oppfatning av saken og det er 
vanskelig å vite hvor nøyaktig videreformidlingen av informasjonen er. A ville i svært mange 
saker ikke ville være egnet, og det ville ikke være mulig å ha noen sikker oppfatning om 
det på forhånd fordi retten ikke har tilgang på bevisene før under hovedforhandlingen.

Saken ble anket til Borgarting lagmannsrett, som sluttet seg til tingrettens vurdering og 
opprettholdt avgjørelsen.17 Anke over lagmannsrettens lovtolkning ble forkastet av Høy-
esteretts ankeutvalg i kjennelse HR-2014-1118-U, som enstemmig fant det klart at anken 
ikke kunne føre frem.

12 C-824/19, avsnitt 62.
13 TOSLO-2013-168908
14 Tingretten viser til Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.1 for innholdet i konvensjonen på dette punktet.
15  TOSLO-2013-168908.
16  TOSLO-2013-168908.
17  LB-2014-51994.
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13.5.2 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Utvalget mener at hensynet til å sikre en rettferdig rettergang må være førende i utvel-
gelsen av meddommere. 

I vurderingen av om en person er egnet til å være meddommer, kan det derfor være legi-
timt å legge vekt på kandidatens funksjonsnedsettelse. Vurderingen må imidlertid baseres 
på en konkret vurdering av funksjonsnedsettelsen, mulighetene for tilrette legging og hva 
hensynet til rettferdig rettergang for sakens parter krever i den aktuelle saken. 

Utvalget kan her vise til at Australia i etterkant av komiteens uttalelse i J.H. v Australia i 2018, 
ga en kritisk kommentar der de sa seg uenige i komiteens konklusjon, med hen visning 
blant annet til at tilrettelegging for døve jurymedlemmer vil kunne ha negative følger for 
gjennom føringen av domstols behandlinger: 

The negative impact on duration and complexity of trials was evidenced by 
Australia in its Submissions as follows: 

a. the provision of an Auslan [australsk tegnspråk] interpreter may not be fea-
sible as a case may feature non-verbal audio evidence that would be difficult 
or impossible for an interpreter to properly convey in context, 

b. the case may be scheduled for many weeks, making access to the requisite 
number of interpreters impractical, 

c. the Court would need to be assured that the information conveyed to a deaf 
juror is exactly the same as that presented in court,18

Det å ikke selv kunne se eller høre et vitne kan inne bære en fare for mangelfullt, feilaktig eller 
mis visende grunnlag for å kunne vurdere bevis som fremlegges eller et vitnes tro verdighet. 
Dette problemet ble også på pekt av Australia i kommentaren til komiteens uttalelse:

c. all interpretation from one language to another involves some degree of 
subjective interpretation. In particular, there may be interpretative ambigu-
ities in conveying shade, mannerisms, nuance and tone through an Auslan 
interpreter. A deaf juror will not be able to make their own direct assessment 
of such evidence, but would instead need to rely on the interpretation of the 
translator, and 

d. complex technological evidence is increasingly being used in criminal 
investigations and prosecutions in Australian Courts (e.g. body worn video 
equipment; telephone intercepts). This type of evidence may create transla-
tion difficulties, particularly where footage is lengthy, two (or more) people 
are conversing at the same time, where audio is indistinct (and jurors are 
required to rely on their own individual interpretation of the recording) or 
where back ground noises and mannerisms may have a significant influence 
on the inter pretation of the recording.19

18 Response of Australia to the views of the committee on the Rights of persons with disabilities in 
communication no. 35/2016 (J.H. v Australia) avsnitt 9.

19 Response of Australia to the views of the committee on the Rights of persons with disabilities in 
communication no. 35/2016 (J.H. v Australia) avsnitt 12.
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Utvalget mener at det ikke er nødvendig med lovendring av domstolloven § 70. 
Domstol loven § 70 er ikke i seg selv, ut fra ordlyden, i strid med konvensjonen. 

Bestemmelsen må imidlertid fortolkes og anvendes i samsvar med ikke-diskrimi-
neringsprinsippet. Vektlegging av funksjonsnedsettelse i vurderingen av personlig 
egnethet, innebærer forskjellsbehandling av funksjonshemmede. Spørsmålet er 
om vektlegging av funksjonsnedsettelsen er saklig begrunnet, forfølger et legitimt 
formål og er forholdsmessig. 

Kravet om personlig egnethet må tolkes slik at det tas høyde for at det kan tilrette-
legges for funksjonsnedsettelsen. Det må legges vekt på de fysiske og prosessuelle 
muligheter for tilrettelegging som kan gjøre at den funksjonshemmede kan fylle 
rollen som med dommer. Dette sikter både til tilrette leggings kravene i artikkel 13, 
artikkel 5 nr. 3 og artikkel 9. 

Som Blindeforbundet har påpekt, kan tegnspråktolker, synstolker, teleslynger og universell 
utforming av retts lokaler gjøre en person egnet til å være meddommer.20 Når det gjelder 
plikten til tilrettelegging, mener utvalget som nevnt at det ikke kan gjelde absolutt for 
aktører som ikke er direkte berørt av saken (for eksempel dommere, meddommere og 
tolk). Det må foretas en forholdsmessighetsvurdering.

Avgjørende for om personen kan velges som meddommer i den enkelte sak, må være 
om personens fungering etter tilgjengelige tilrettelegging oppfyller domstol lovens vilkår. 
Kravet om personlig egnethet er begrunnet i hensyn til å sikre en rettssikker og forsvarlig 
rettergang. Disse hensynene må være tilstrekkelig ivaretatt etter tilrette leggingen.

I lys av konvensjonen kan det stilles spørsmål ved om vilkåret om personlig egnethet kan 
praktiseres slik at meddommere utelukkes fra utvalget dersom de ikke kan fungere som 
meddommer i en «ikke ubetydelig andel av sakene», slik det synes å være lagt til grunn i 
norsk rett i dag. Det er mulig at forholdsmessighetsvurderingen må praktiseres strengere 
for å imøtekomme forpliktelsene under konvensjonen, slik at vilkår om personlig egnethet 
iallfall som hovedregel må vurderes konkret for hver enkelt sak med henblikk på sakens 
karakter og mulighetene for tilrettelegging. Vurderingen av personlig egnethet må skje 
etter en nøytral og konkret vurdering. Samtidig må hensynet til tilfeldig sammensetning i 
domstolen ivaretas, slik at meddommere ikke kan hånd plukkes.

13.6 Rettshjelploven – retten til fri rettshjelp 

13.6.1 Problemstillingen

Fri rettshjelp er ett av tiltakene som kan øke funksjonshemmedes tilgang til retts systemet. 
Rettshjelploven gir rett til fri sakførsel for en del bestemte sakstyper, jf. § 16. Det gjelder 
for eksempel ved tvangsvedtak i helse- og sosialsektoren), fratakelse av rettslig handleevne 
og i saker hvor søksmål er anbefalt av Sivilombudet. Videre følger av § 16 tredje ledd en 
utvidet adgang til å innvilge fri sakførsel når det er av stor betydning for søkeren:

I andre saker kan det unntaksvis innvilges fri sakførsel dersom det økono-
miske vilkåret etter annet ledd er oppfylt og saken objektivt sett berører søker 

20 Innspill til utvalget 22. mars 2023.
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i særlig sterk grad. Ved vurderingen skal det legges vekt på om saken har 
likhetstrekk med saksfeltene i første og annet ledd.

Det er også adgang til å få fritt rettsråd, jf. § 10. Det gjelder for eksempel for «pasienter i 
saker for statsforvalteren om undersøkelse og behandling uten eget samtykke etter psy-
kisk helsevernloven § 4-4», jf. § 11 nr. 4. Fritt rettsråd kan også innvilges etter en konkret 
vurdering, jf. § 11 tredje jf. fjerde ledd. Ellers er fri sakførsel og fritt rettsråd avhengig av 
personens økonomi for noen sakstyper. 

I de fleste straffesaker har tiltalte rett til offentlig forsvarer etter straffeprosessloven § 96 
og § 100. Utenfor disse tilfellene kan retten «oppnevne offentlig forsvarer for siktede når 
særlige grunner taler for det, herunder at siktede har funksjons nedsettelse eller er i en 
annen fysisk eller psykisk tilstand som tilsier at det er et særskilt behov for forsvarer», 
jf. § 100 andre ledd. Fornærmede i straffesak kan få oppnevnt bistands advokat etter § 107a 
for enkelte sakstyper og etter § 107a tredje ledd der «sakens art og alvor, hensynet til de 
berørte eller andre særlige forhold tilsier at det er behov for advokat». I denne vurderingen 
er den enkeltes særskilte behov for bistand relevant.

Diskrimineringssaker eller funksjonshemmede er ikke spesielt nevnt rettshjelp loven. Flere 
av sakstypene som omfattes, vil likevel kunne være aktuelle særlig for funksjons hemmede. 
I tillegg må de skjønnsmessige vilkårene i rettshjelploven § 11 tredje ledd og § 16 tredje 
ledd og i straffe prosess loven § 100 andre ledd og § 107 a tredje ledd, tolkes i lys av kon-
vensjonen, noe som kan bety at funksjons   hemmede skal få rettshjelp i en del saker i tillegg 
til de som er uttrykkelig nevnt. 

Både komiteen og de funksjonshemmedes organisasjoner har uttalt at rettshjelp loven må 
endres i lys av konvensjonen. 

Kjetil M. Larsen har i en rapport til Uloba i 2021 uttalt følgende:

Det kan nok diskuteres om det er motstrid mellom den norske rettshjelps-
loven og CRPD artikkel 13, og en eventuell motstrid kan løses ved at retts-
hjelpslovens bestemmelser tolkes i lys av CRPD. Det kan nok også diskuteres 
om CRPD artikkel 13 ut fra en ordlydstolkning gir rett til fri rettshjelp, men 
formålsbetraktninger støtter komiteens  tolkning.21 

Det pågår et arbeid med å revidere rettshjelploven. NOU 2020: 5 Likhet for loven (retts-
hjelpsloven) ble i juni 2023 fulgt opp av Prop. 124 L (2022–2023) om ny modell for økonomisk 
behovsprøving, som en første deloppfølging til Rettshjelps utvalgets forslag. I NOU 2020: 
5 er utvidelse av ordningen for behovs prøvd rettshjelp på området for likestillings- og 
diskrimineringssaker ett av områdene som trekkes frem. Dersom fri rettshjelp for denne 
sakstypen styrkes, vil det være av betydning for funksjons hemmede.

Dette følges ikke nærmere opp i Prop. 124 L (2022–2023), da det bare er en økonomisk modell 
for behovsprøvd rettshjelp som vurderes i proposisjonen. Formålet er at loven skal omfatte 
flere som har behov for offentlig støttet rettslig bistand. Endringene som foreslås i proposisjo-
nen, gjelder sakstypene med inntekts- og formuesgrenser (behovs prøvd rettshjelp). 

21 Larsen 2021-2 side 35. 
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13.6.2 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Utvalget har vurdert om det er nødvendig å endre rettshjelploven for å oppfylle statens 
forpliktelser etter artikkel 13. 

Ordlyden i artikkel 13 nevner ikke uttrykkelig fri rettshjelp. Det er likevel naturlig at det 
inngår som en del av rett til «access to justice». For eksempel er fri rettslig bistand (for-
svarer) for personer som har behov for det, blant minsterettighetene i straffesaker under 
EMK artikkel 6 om rettferdig rettergang. EMD har også uttalt at staten kan være positivt 
forpliktet til å avhjelpe økonomiske hindringer for å sikre en effektiv gjennom føring av 
retten til domstolsprøving etter EMK art. 6 nr. 1.22

Rett til fri sakførsel under EMK artikkel 6 er likevel langt fra absolutt. Det er heller ikke 
grunnlag for å hevde at artikkel 13 gir en absolutt rett til fri sakførsel.23 Utfordringen er å 
fastlegge hvor langt rettighetene rekker. Komiteen har uttalt at det er særlig viktig at fri 
rettshjelp ytes i saker som gjelder diskriminering av funksjonshemmede.

I norsk rett gjelder rett til fri rettshjelp på en rekke områder. Det må tas høyde for at 
funksjons hemmede etter loven har krav på rettshjelp på linje med andre. I loven er opp-
listede sakstyper som lovgiver har prioritert da de antas å særlig betydning for den de 
gjelder. Noen av disse sakstypene kan være særlig aktuelle for funksjons hemmede, som 
for eksempel tvang og fratakelse av rettslig handleevne. Dessuten er det en skjønns  messig 
adgang til å gi fri rettshjelp i saker som ligner på saks typene i rettshjelp loven §§ 11, 16 
første og andre ledd og «som objektivt sett berører søker i særlig sterk grad», se bestem-
melsenes tredje og fjerde ledd. Dette alternativet er aktuelt i andre diskrimineringssaker 
enn de som eksplisitt omfattes av bestemmelsene.

Utvalget mener det ikke er nødvendig å endre rettshjelploven for å bringe den i samsvar 
med konvensjonen, men vil minne om at reglene må praktiseres i lys av artikkel 13.

Som nevnt ovenfor, foreligger dessuten på nåværende tidspunkt et forslag om revidering 
av rettshjelploven. Forslaget i NOU 2020: 5 tar sikte på å utvide ordningen for fri rettshjelp, 
blant annet i saker som gjelder diskriminering og likestilling. I proposisjonen vurderes ikke 
de ulike sakstypene som foreslås styrket, da den kun handler om de økonomiske grensene 
for fri rettshjelp. Selv om utvalget mener at artikkel 13 ikke kan tolkes slik at den gir rett 
til fri rettshjelp i alle diskriminerings saker for funksjonshemmede, kan det nye forslaget 
føre til at rettshjelp loven bringes nærmere komiteens anbefaling. 

22 Airey v. Ireland, nr. 6289/73, avsnitt 24-26.
23 Ordlyden i EMK artikkel 6 bokstav c gir rett til «å forsvare seg personlig eller med rettslig bistand etter 

eget valg eller, dersom han ikke har tilstrekkelige midler til å betale for rettslig bistand, å motta den 
vederlagsfritt når dette kreves i rettferdighetens interesse,»
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14  
ARTIKKEL 14  

Rett til frihet og 
personlig sikkerhet

14.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

14.1.1 Innledning

Artikkel 14 forplikter staten til å sikre alle funksjons hemmedes rett til frihet og sikkerhet på 
lik linje med andre. Artikkelen fastsetter et forbud mot ulovlig og vilkårlig frihets berøvelse, 
herunder at funksjons nedsettelse kan rettferdig gjøre frihets berøvelse. Artikkelen fastset-
ter også en plikt for staten til å sikre retts sikkerhets garantier ved frihets berøvelse.

ARTICLE 14 LIBERTY AND SECURITY OF PERSON 

1. States Parties shall ensure that persons with disabilities, on an equal basis 
with others: 

(a) Enjoy the right to liberty and security of person; 

(b) Are not deprived of their liberty unlawfully or arbitrarily, and that any depriva-
tion of liberty is in conformity with the law, and that the existence of a disability 
shall in no case justify a deprivation of liberty. 

2. States Parties shall ensure that if persons with disabilities are deprived of their 
liberty through any process, they are, on an equal basis with others, entitled to 
guarantees in accordance with international human rights law and shall be tre-
ated in compliance with the objectives and principles of the present Convention, 
including by provision of reasonable accommodation.

Artikkel 14 speiler retten til frihet og sikkerhet som finnes i flere andre menneskeretts-
konvensjoner. Blant andre i FNs konvensjon for sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 9 
og Den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) artikkel 5. Nært beslektet med 
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retten til frihet og sikkerhet er rett til privatliv i EMK artikkel 8 og SP artikkel 17, og rett til 
frihet fra tortur og annen umenneskelig eller nedverdigende behandling, jf. SP artikkel 7 
og i EMK artikkel 3.

For så vidt gjelder frihetsberøvelse i forbindelse med helse- og omsorgstjenester, er det 
nær sammenheng mellom artikkel 14 og artikkel 25. Artikkel 25 krever at staten treffer alle 
hensiktsmessige tiltak for å sikre den høyest oppnåelige helsestandard uten diskriminering 
og at funksjonshemmede mottar like god helsebehandling som andre, inkludert å sikre at 
behandlingen gis med bakgrunn i et fritt og informert samtykke. 

14.1.2 Personlig frihet og sikkerhet 

Artikkel 14 nr. 1 bokstav a forplikter staten til å sikre at funksjonshemmede på lik linje med 
andre har rett til frihet og personlig sikkerhet. 

Denne bestemmelsen har ikke skapt tolknings usikkerhet i seg selv, men ved anvendelsen 
i lys av reglene om når frihetsberøvelse lovlig kan finne sted (bokstav b), og hvilke retts-
sikkerhets garantier som må ivaretas ved frihetsberøvelse av funksjons hemmede (bok-
stav c), har det oppstått uenigheter om tolkningen.1 

14.1.3 Frihetsberøvelse

Artikkel 14 nr. 1 bokstav b fastsetter en plikt for staten til å sikre at funksjonshemmede, 
på lik linje med andre, ikke utsettes for ulovlig eller vilkårlig frihetsberøvelse. Videre opp-
stilles en forpliktelse til å sikre at en persons nedsatte funksjons evne ikke i noe tilfelle kan 
rettferdiggjøre frihetsberøvelse.

Bestemmelsen om at funksjonsnedsettelse ikke i noe tilfelle skal rettferdiggjøre frihets-
berøvelse («the existence of a disability shall in no case justify a deprivation of liberty»), 
krever nærmere omtale. Det er enighet om at en persons funksjons nedsettelse i seg selv 
ikke kan gi grunnlag for frihetsberøvelse.

Utover det, er det to ulike syn på hvordan bestemmelsen skal forstås. Den ene fortolknin-
gen er at funksjonsnedsettelse aldri kan utgjøre en del av begrunnelsen for frihetsberøvelse, 
heller ikke sammen med andre vilkår (i engelsk versjon «in no case» eller på norsk «ikke i 
noe tilfelle»). Det andre tolknings alternativet er at funksjons nedsettelse aldri i seg selv kan 
gi grunn til frihets berøvelse, men at det kan inngå i begrunnelsen sammen med andre vilkår 
som for eksempel at personen utgjør en fare for seg eller andre. Ettersom konvensjonen 
forbyr diskriminering, jf. artikkel 5, vil det uansett bare være adgang til frihetsberøvelse 
av en person med funksjons nedsettelse når det er saklig begrunnet, forfølger et legitimt 
formål og er forholds messig.

Komiteen har i sine tolkningsuttalelser og i merknader til statsrapporter fastholdt det 
første tolkningsalternativet; det vil si at funksjonsnedsettelse overhodet ikke kan inngå 
som en del av begrunnelsen for frihetsberøvelse uavhengig av om det oppstilles andre 
objektive kriterier i tillegg. 

1  Bantekas mfl 2018 side 406–408.
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Komiteen har gitt generelle uttalelser om innholdet i artikkel 14 i Guidelines on article 14 of 
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities.2 Under overskriften «[t]he absolute 
prohibition of detention on the basis of impairment» uttaler komiteen: 

The Committee has established that article 14 does not permit any exceptions 
whereby persons may be detained on the grounds of their actual or perceived 
impairment. However, legislation of several States parties, including mental 
health laws, still provide instances in which persons may be detained on the 
grounds of their actual or perceived impairment, provided there are other 
reasons for their detention, including that they are deemed dangerous to 
themselves or others. This practice is incompatible with article 14; it is discri-
minatory in nature and amounts to arbitrary deprivation of liberty.3

Komiteen mener altså at artikkel 14 oppstiller et absolutt forbud mot frihetsberøvelse som 
har grunnlag i antatt eller faktisk funksjonsnedsettelse. Den kritiserer at flere stater i sin 
nasjonale lovgivning fortsatt åpner for at funksjonsnedsettelse sammen med andre vilkår kan 
gi grunn lag for frihetsberøvelse. Komiteen viser til at artikkel 5 forbyr diskriminering på 
grunnlag av funksjonsnedsettelse. Den mener det er diskriminerende og utgjør vilkårlig 
frihetsberøvelse når adgang til å bruke tvang knyttes til bestemte former for funksjons-
nedsettelse, kognitiv funksjons nedsettelse eller psykososial funksjonsned settelse.4 Dette 
gjelder selv om det oppstilles tilleggsvilkår.

Som støtte for sin tolkning av artikkel 14 viser komiteen til forhandlingene som pågikk i 
«The Ad Hoc Committee on Disability» som ledet til vedtakelse av konvensjonsteksten. 
Under for handlingene ble det nemlig foreslått å innta presiseringen «solely» eller «exclu-
sively» i konvensjonsteksten, slik at ordlyden eksplisitt kun ville forby frihetsberøvelse som 
ute lukkende er basert på funksjonsnedsettelse.5 Dette forslaget ble ikke vedtatt. Komiteen 
tar dette til inntekt for at konvensjonen oppstiller et absolutt forbud mot frihetsberøvelse 
som har grunnlag i funksjonsnedsettelse.

Komiteens tolkning har den konsekvens at en persons rett til å fatte beslutninger om egen 
helsehjelp og omsorg (selvbestemmelsesrett) ikke under noen omstendighet kan settes til side 
med grunnlag i en funksjonsnedsettelse. Komiteens syn er at retten til selv bestemmelse inne-
bærer en rett til å ta sjanser og gjøre feil på lik linje med andre. All medisinsk og psykiatrisk 
behandling skal være basert på fritt og informert samtykke. Hvert individs autonomi, vilje 
og preferanser må respekteres. Frihets berøvelse uten samtykke utgjør ifølge komiteen et 
inngrep i den enkeltes rettslige handleevne som er i strid med konvensjonen artikkel 12.6

Personen skal ved behov få støtte til å fatte beslutninger om behandling og omsorg. Staten 
skal sikre at funksjonshemmede konsulteres direkte, og på en tilpasset måte.7 

2 Guidelines on article 14, vedtatt på komiteens 14. sesjon i september 2015. Komiteen gir i retningslinjene 
generelle uttalelser(«guidelines») om tolkningen av artikkel 14, som er basert på merknader den har gitt til 
statenes rapporter. 

3 Guidelines on article 14 avsnitt 6. 
4 Guidelines on article 14 avsnitt 3–6. 
5 Guidelines on article 14 avsnitt 7.
6 Guidelines on article 14 avsnitt 15.
7 Guidelines on article 14 avsnitt 11.

Artikkel 14 -  rett til frihet og  personlig sikkerhet  |  145



Komiteen uttaler videre at statene skal sikre retten til frihet og sikkerhet for funksjons-
hemmede ved å eliminere bruk av tvang, skjerming og metoder som begrenser bevegel-
sesfrihet («physical, chemical and mechanical restraints»8) ved behandling.

14.1.4 Rettsikkerhetsgarantier ved frihetsberøvelse

I artikkel 14 nr. 2 oppstilles en forpliktelse til å sikre at funksjonshemmede gis tilgang til 
rettssikkerhetsgarantier på lik linje med andre. Det innebærer en forpliktelse til å sikre 
saksbehandling i samsvar med det som følger av andre menneskerettsbestemmelser og 
i samsvar med målene og prinsippene i konvensjonen, herunder gjelder en forpliktelse 
om rimelig tilrettelegging.

På dette punktet må innholdet i bestemmelsen fastlegges nærmere ved å se hen til 
hvilke rettssikkerhetsgarantier som gjelder ved frihetsberøvelse under andre menneske-
rettskonvensjoner, som EMK artikkel 5 og SP artikkel 9 og 10. Hva konvensjonen om funk-
sjonshemmedes rettigheter tilsier, er også relevant ved utpenslingen av denne rettigheten.

Artikkel 14 reiser også spørsmål om frihetsberøvelse av utilregnelige lovbrytere innen for 
rammene av straffeloven. Utvalget drøfter dette i del II punkt 12.8.3..

14.2 Norges gjennomføring

14.2.1 Ratifikasjonen 

Ved Norges ratifisering av konvensjonen ble det vurdert om tvangshjemlene i psykisk 
helsevernloven er i samsvar med konvensjonsforpliktelsene. Det ble konkludert med at 
forpliktelsene i artikkel 14 ikke nødvendiggjorde endringer, da nedsatt funksjonsevne i seg 
selv ikke gir grunnlag for frihetsberøvelse etter norsk rett: 

I forbindelse med ratifikasjonsprosessen har det blitt vurdert om det er 
samsvar mellom norsk rett og konvensjonens artikkel 14. Konklusjonen er 
at konvensjons forpliktelsene ikke nødvendiggjør endringer i de gjeldende 
tvangshjemlene i nasjonal helselovgivning (Psykisk helsevernloven §  3-2, 
§ 3-3 og § 4-4). Tvangsbestemmelsene etter gjeldende norsk rett oppstiller 
klare tilleggsvilkår som må være oppfylt for at tvangstiltak kan benyttes, og en 
varig og alvorlig psykisk lidelse vil i seg selv ikke gi adgang til tvungent psykisk 
helsevern. Det er med andre ord ikke vedkommendes nedsatte funksjonsevne 
i seg selv som er avgjørende for om tvangstiltak kan benyttes etter norsk rett, 
noe som i så fall ville ha vært i strid med konvensjonen.9

14.2.2 Tolkningserklæringen

Til tross for at norsk rett ble ansett for å være i samsvar med konvensjonen, ble det ved 
ratifikasjonen avgitt en tolkningserklæring for artikkel 14 og 25:

8  Guidelines on article 14 avsnitt 12.
9  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.6.
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Norge anerkjenner at ethvert menneske med nedsatt funksjonsevne har rett 
til frihet og personlig sikkerhet og en rett til respekt for sin fysiske og psykiske 
integritet på lik linje med andre. Norge erklærer videre som sin forståelse at 
konvensjonen tillater tvungen omsorg og behandling av mennesker, herunder 
tiltak iverksatt for å behandle psykiske lidelser, når omstendighetene gjør 
slik behandling nødvendig som en siste utvei, og behandlingen er undergitt 
rettssikkerhetsgarantier.10

Om bakgrunnen for erklæringen, heter det i proposisjonen: 

Selv om norsk rett vurderes å være i samsvar med konvensjonens bestem-
melser, foreslås det at det ved ratifikasjon avgis en erklæring til artikkel 14 
(og artikkel 25) for å klargjøre Norges forståelse av bestemmelsen(-e) [...].11

Tolkningserklæringen uttrykker hvordan Norge forstår konvensjonsbestemmelsene. Den 
er ikke en reservasjon mot forpliktelser i konvensjonen. 

Som redegjort for ovenfor i punkt 14.1.3, har komiteen i etterkant av Norges ratifikasjon 
vedtatt retningslinjer om tolkningen av artikkel 14 som gir uttrykk for at bestemmelsen 
oppstiller et absolutt forbud mot å la funksjonsnedsettelse inngå som en del av begrun-
nelsen for frihetsberøvelse. Norge har likevel valgt å opprettholde tolknings  erklæringen.

14.2.3 Norges statsrapport 

I Norges første statsrapport til komiteen (2015) berøres uenigheten om tolkningen av 
artikkel 14. I rapporten vises det til tolkningserklæringen Norge avga ved ratifikasjonen, 
og understrekes det på nytt at Norge forstår konvensjonen artikkel 14 og artikkel 25 slik

[…] at konvensjonen ikke oppstiller forbud mot nødvendig tvangsinnleggelse 
eller behandling av personer med psykiske lidelser, forutsatt at frihetsbe-
røvelse og behandling er begrunnet i objektive kriterier som går utover det 
forhold at det foreligger en psykisk lidelse.12

Regjeringen fastholder denne tolkningserklæringen og mener den er i tråd 
med ordlyden i artikkel 14 og i overensstemmelse med en utbredt forstå-
else av konvensjonen blant statspartene. At erklæringen samsvarer med en 
utbredt forståelse av konvensjonen blant statspartene, er reflektert i statspar-
tenes rapporter til Komiteen for rettighetene til personer med nedsatt funk-
sjonsevne og i komiteens konkluderende merknader til disse.13

Til inntekt for Norges tolkning vises til ordlyden i artikkel 14 og en utbredt forståelse 
mellom partene til konvensjonen. Norge har også tidligere gitt innspill til komiteen om 
statens syn på tolkningen av artikkel 12 og 14, som samsvarer med forståelsen som er 
lagt til grunn i tolkningserklæringene.14

10  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.6.
11  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.6..
12  Norges statsrapport 2015 avsnitt 111. 
13  Norges statsrapport 2015 avsnitt 111. 
14  Norges statsrapport 2015 avsnitt 112. 
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Ellers i statsrapporten gjennomgås nasjonal lovgivning og praksis på dette området for 
helse- og omsorgstjenester. Det fremheves at det i norsk rett oppstilles strenge tilleggs-
vilkår i tillegg til funksjonsnedsettelse. Det er derfor ikke funksjonsnedsettelsen i seg selv 
som begrunner frihetsberøvelse, men heller at de øvrige vilkårene er oppfylt. Bruk av tvang 
er dessuten underlagt en rekke rettssikkerhetsgarantier. 

14.2.4 Alternativ rapport fra sivilt samfunn 

I sivilsamfunnets alternative rapport til komiteen knyttes det merknader til bruk av tvang 
og frihetsberøvelse.15 Sivilsamfunnets anbefalinger gjelder delvis utforming av tvangshjem-
lene, og til dels praktiseringen; som for eksempel at tvang brukes i for stor utstrekning 
og at helse personell mangler kompetanse og opplæring. Ettersom utvalgets mandat er 
begrenset til nødvendige lovendringer, er kritikken av lovgivningen det sentrale i denne 
sammenheng. 

Sivilsamfunnet kritiserer den norske helse- og omsorgslovgivningen for å åpne for bruk av 
tvang under diskriminerende vilkår, både når det gjelder diagnosenære vilkår som «alvorlig 
sinnslidelse» og vilkår om samtykkekompetanse.16

Sivilsamfunnet anbefaler i denne sammenheng (bokstav a):

Innføre lovgivning i samsvar med CRPD for å sikre at personer med faktisk 
(eller antatt) nedsatt psykososial og kognitiv funksjonsevne får tilstrekkelig 
rettslig vern mot vilkårlige og uforholdsmessige tvangsinngrep på diskrimi-
nerende grunn lag.17

14.2.5 Komiteens anbefalinger til Norge

I de avsluttende merknadene til Norges første rapport uttaler komiteen at den er bekymret 
for tolkningserklæringene Norge har avgitt under artikkel 12, og artikkel 14 og 25. Komiteen 
anbefaler Norge å vurdere å trekke tolkningserklæringene tilbake.18 På et overordnet nivå 
er komiteen også bekymret for at det i norsk rett ikke er god nok framdrift for å erstatte 
den medisinske modellen for funksjonshemming med en menneskerettslig modell.19

FN-komiteen anbefaler at Norge opphever alle lovbestemmelser som i) åpner for ufrivillig 
frihetsberøvelse på grunnlag av funksjonsnedsettelse og ii) lov bestemmelser som åpner 
for tvungen behandling av mennesker med psykososiale funksjons nedsettelser eller med 
utviklingshemninger. 

Med grunnlag i dette anbefales også at Norge stopper bruken av tvangs metoder overfor 
mennesker med psykososiale eller kognitive funksjonsnedsettelser. 

15  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019 avsnitt 56–62.
16  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019 avsnitt 56 og 58.
17  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, anbefaling side 22. 
18  Komiteens anbefalinger til Norge 2019, avsnitt 6 bokstav b.
19  Komiteens anbefalinger til Norge 2019, avsnitt 5 bokstav d.

148  |  Artikkel 14 -  rett til frihet og  personlig sikkerhet



CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 14

19. The Committee is concerned that:

Legal provisions, including in the Mental Health Act, the Patients’ and Users’ 
Rights Act and the Health and Care Services Act, that allow for the deprivation of 
liberty and nonconsensual treatment and restraint of persons with psychosocial 
or intellectual disabilities;

(b) The use of coercive methods, such as restraints, isolation, segregation, invo-
luntary treatment and other intrusive methods, for persons with psychosocial 
or intellectual disabilities.

24. The Committee recommends that the State party:

(a) In line with the Committee’s guidelines on article 14 (2015), repeal all legal 
provisions allowing for involuntary deprivation of liberty based on perceived or 
actual impairment and the forced treatment of persons with psychosocial or 
intellectual disabilities, and provide effective remedies for persons with disabi-
lities who have been deprived of their liberty on the basis of actual or perceived 
impairment;

(b) End the use of coercive methods, such as restraints, isolation, segregation, 
involuntary treatment and other intrusive methods, for persons with intellectual 
or psychosocial disabilities, particularly those in detention and older persons, 
especially those with dementia and in nursing homes, by, inter alia, training staff, 
prioritizing community-based and peer-led support initiatives, and strengthening 
procedural guarantees and control;

(c) Be guided by its obligations under article 14 of the Convention and the 
Committee’s guidelines on article 14 throughout the regional discussions con-
cerning the draft additional protocol to the Convention for the Protection of 
Human Rights and Dignity of the Human Being with regard to the Application 
of Biology and Medicine, entitled “The protection of human rights and dignity of 
persons with mental disorder with regard to involuntary placement and invo-
luntary treatment”.
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14.3 Innspill til utvalget

Utvalget har mottatt innspill fra sivilsamfunnet presentert ved ulike organisasjoner. Inn-
spillene er mottatt både skriftlig og muntlig. I innspillene fremmes kritikk både mot den 
norske helse- og omsorgslovgivningen og praktiseringen av den. 

Flere organisasjoner kritiserer at lovgivningen åpner for bruk av tvang som delvis er 
begrunnet i funksjonsnedsettelse. Det fremheves at konvensjonen stenger for dette, og 
at Norge derfor bør trekke sin tolkningserklæring.

Når det gjelder praktiseringen av lovgivningen, fremholdes at bruk av tvang er mer 
utstrakt enn lovhjemlene åpner for og at selvbestemmelse ikke vektlegges i tilstrekkelig 
grad. I tillegg har Abloom påpekt viktigheten av at det gis god og forståelig informasjon 
til minoritetsspråklige pasienter og pårørende for at det skal være mulig å gi et fritt og 
informert samtykke.

Utvalget har merket seg organisasjonenes bemerkninger. Samtidig påpekes at det er uten-
for utvalgets mandat å undersøke den faktiske situasjonen nærmere og å foreslå tiltak 
utover lovendring som er nødvendig i lys av konvensjonen.

14.4 Norsk lovgivning om bruk av tvang i helse- og 
omsorgssektoren

Utgangspunktet i norsk rett er at behandling gis med grunnlag i samtykke. Det er likevel 
enkelte lovhjemler som åpner for innleggelse eller tilbakeholdelse av personer mot deres 
vilje. På særskilte vilkår er det også adgang til å gi omsorg eller behandling uten samtykke.

I det videre vil de sentrale lovhjemlene som åpner for bruk av tvang i helse- og omsorgs-
sektoren gjennomgås. Først redegjøres for gjeldende rett, deretter lovforslag- og endringer 
der konvensjonen enten er eller har utgjort en del av bakgrunnen. 

14.4.1 Lovbestemmelser som åpner for bruk av tvang 

Psykisk helsevernloven er den viktigste sivile tvangsloven i norsk rett.20 Den regulerer spesi-
alisthelsetjenestens undersøkelse og behandling av mennesker på grunn av psykisk lidelse, 
jf. § 1-2. Hovedregelen ved psykisk helsevern er at det ytes med bak grunn i pasientens 
samtykke. I lovens kapittel 3 er det gitt regler om tvungent psykisk helsevern. I denne sam-
menheng er § 3-3 særlig relevant, da den oppstiller vilkår for tvungent psykisk helsevern. 

Et vilkår er at pasienten har en «alvorlig sinnslidelse», jf. § 3-3 nr. 3. Rettspraksis viser 
at kjerneområdet for dette vilkåret er aktive psykoser og avvikstilstander der funksjons-
tilstanden er tilsvarende som ved psykose.21 Begrepet er videreført fra psykiatri loven av 
1961.22 Om noe av bakgrunnen for at det opereres med kriteriet om «alvorlig sinns lidelse» 
sies i forarbeidene:

20  Syse 2016 side 7.
21  Syse 2016, § 3-3 note 5 side 139.
22  Ot.prp. nr. 11 (1988–1989) merknader til § 3-3. 
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Etter departementets oppfatning må særregler om frihetsberøvelse av alvorlig 
sinns lidende sees på bakgrunn av vår kulturelle og rettslige tradisjon. Det 
synes nær liggende å regne med at samfunnet vanskelig ser at mennesker går 
til grunne uten at det gjøres noe for dem, og at dette i hvert fall ikke tåles hvis 
vedkommende oppfattes som alvorlig sinnslidende og derfor ute av stand 
til å vurdere sin situasjon rasjonelt og slik selv ivareta sine interesser. Alter-
nativet til å skille disse ut i en særregulering, synes å måtte være en generell 
lovhjemmel om tvungen omsorg for alle som er selv destruktive, står i fare for 
å forkomme m.v. En slik lovhjemmel har imidlertid perspektiver som de fleste 
vil vike tilbake for.23

I tillegg kreves at i) pasientens utsikt til helbredelse i betydelig grad reduseres eller det 
er stor sannsynlighet for at tilstanden vesentlig forverres («behandlingsvilkåret») eller ii) 
pasienten utgjør en fare for eget eller andres liv eller helse («farevilkåret»). 

I 2017 ble det innført som et vilkår i § 3-3 nr. 4 at pasienten «mangler samtykke kompetanse, 
jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 4-3» . Vilkåret innebærer at pasienter som anses 
kompetente til å ta beslutninger om egen helse, kan si nei til helsehjelp i psykisk helsevern 
med mindre de utgjør en fare for eget liv eller andres liv eller helse. Vilkåret om mangel 
på samtykkekompetanse gjelder derfor ikke i de tilfeller det er «nærliggende og alvorlig 
fare for eget eller andres liv eller helse» , jf. § 3-3 nr. 4. Henvisningen til pasient- og bruker-
rettighetsloven § 4-3 er ment å vise at vurderingen av samtykke kompetanse er den samme 
under de to lovene.

Annen lovgivning som åpner for ufrivillig tilbakeholdelse og behandling, er pasient- og 
brukerrettighetsloven som har regler om samtykkekompetanse, og om helsehjelp til pasi-
enter uten samtykkekompetanse ved somatisk behandling. På samme måte som i psykisk 
helsevernloven er utgangspunktet at helsehjelp gis ved samtykke, se § 4-1. Men unntaks-
vis kan samtykkekompetansen «bortfalle helt eller delvis dersom pasienten på grunn av 
fysiske eller psykiske forstyrrelser, senil demens eller psykisk utviklings hemming åpenbart 
ikke er i stand til å forstå hva samtykket omfatter.», jf. § 4-3 andre ledd. Blant momentene 
som er relevante under en vurdering av samtykkekompetanse, er evnen til å forstå infor-
masjon som er relevant for beslutningen, anerkjenne informasjonens relevans for egen 
situasjon og evne til å uttrykke et valg.24 Når det konkluderes med at pasienten mangler 
samtykkekompetanse, er det i kapittel 4A gitt regler om behandling av personen. Her gis 
adgang til bruk av tvang eller andre tiltak for å omgå motstand hos pasienten når pasienten 
risikerer «vesentlig helseskade» dersom behandlingen ikke gis, jf. § 4A-3. Pasienten kan 
blant annet legges inn ved helse institusjon og holdes tilbake dersom det er nødvendig.

Helse- og omsorgstjenesteloven har regler om rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt 
overfor enkelte personer med utviklingshemming i forbindelse med tjeneste tilbud. Helse- 
og omsorgstjenesteloven kapittel 9 gir grunnlag for bruk av tvang overfor personer med 
utviklingshemming for å hindre at personen «utsetter seg selv eller andre for vesentlig 
skade», se § 9-1. Det følger av dette kapittelet at tjeneste tilbudet så langt som mulig skal 
utøves i overensstemmelse med personens selv bestemmelsesrett. Nærmere vilkår for 
bruk av tvang og makt følger av § 9-5, herunder at bruken ikke kan gå lengre enn det som 
er nødvendig og må stå i forhold til det formålet som skal ivaretas.

23  Ot.prp. nr. 11 (1988–1989) punkt 5.3.1.
24  Helsedirektoratets rundskriv IS-1/2017. 
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Til lovreglene som åpner for omsorg og behandling uten den enkeltes samtykke, følger 
strenge rettssikkerhetsgarantier og saksbehandlingsregler. Som eksempel krever psykisk 
helsevernloven § 3-3 for vedtak om tvungent psykisk helsevern at frivillig helsevern har 
vært forsøkt, at pasienten er undersøkt av to leger hvorav en er uavhengig av institusjonen 
og at pasienten må være gitt anledning til å uttale seg. Selv om lovens vilkår er oppfylt, 
kan tvungent psykisk helsevern likevel bare finne sted der det etter en helhetsvurdering 
fremstår som «den klart beste løsningen for vedkommende», og det skal legges vekt på 
hvor «stor belastning det tvangsmessige inngrepet vil medføre for vedkommende». Ifølge 
samme bestemmelse gjøres unntak fra dette i tilfeller hvor vedkommende «utgjør en 
nærliggende og alvorlig fare for andres liv eller helse». 

Blant generelle lovhjemler som kan gi grunnlag for bruk av tvang og frihetsberøvelse, 
som ikke inngår i helse- og omsorgstjenestelovgivningen, er reglene om nødrett og nød-
verge i straffeloven. Regelen om nødrett i straffeloven § 17 åpner for at en handling som 
ellers er straffbar, likevel er lovlig når den er gjort for å «redde liv, helse, eiendom eller 
annen interesse» fra fare for skade som ikke kan avverges på annen rimelig måte og 
skaderisikoen er langt større enn skaderisikoen ved selve nødretts handlingen. Regelen 
om nødverge (straffeloven § 18) åpner for at en handling som ellers ville være straffbar, 
likevel er lovlig når den er gjort for å «avverge et ulovlig angrep». Nødverge handlingen 
er lovlig når den ikke går lengre enn nødvendig, og ikke åpenbart går utover det som er 
forsvarlig under hensyn til hvor farlig angrepet er, hva slags interesse angrepet krenker 
og angriperens skyld. 

14.4.2 Lovforslag og -endringer der forholdet til konvensjonen  
er vurdert

De gjeldende lovreglene om bruk av tvang har vært endret og/eller vært foreslått endret i 
ulike sammenhenger hvor konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter har utgjort 
en del av bakgrunnen. Forslagene omtales i kronologisk rekkefølge.

Økt selvbestemmelse og rettssikkerhet (NOU 2011: 9)

Forholdet til konvensjonen ble grundig vurdert i NOU 2011: 9 Økt selvbestemmelse og retts
sikkerhet – Balansegangen mellom selvbestemmelsesrett og omsorgsansvar i psykisk helsevern. 
Utvalget var oppnevnt for å utrede regler om tvang mv. innen psykisk helsevern. 

Flertallet i utvalget anbefalte i lys av konvensjonen en styrking av pasientens selv-
bestemmelsesrett i psykisk helsevernloven for å utjevne det de anså som et uheldig skille 
mellom personer med psykiske lider og somatiske lidelser. 25 Flertallet foreslo å ta inn en 
bestemmelse om at pasienten «mangler samtykkekompetanse» som vilkår for tvungent 
psykisk helsevern. 

Flertallet mente dermed at adgangen til å benytte tvang kunne videreføres, og grunnvilkå-
ret for bruk av tvang i nåværende psykisk helsevernloven § 3-3 første ledd nr. 3 («alvorlig 
sinnslidelse» og de alternative behandlingsvilkår og farevilkår) ble i hovedsak foreslått 
videreført uten endringer. Om forholdet til konvensjonen ble det lagt vekt på at det eksis-
terer usikkerhet rundt tolkningen av den, og flertallet konkluderte med at konvensjonen 
ikke forbyr ethvert tvangs inngrep.26

25  NOU 2011: 9, punkt 12.5.
26  NOU 2011: 9 punkt 12.2.5.
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Mindretallet (ett av 15 medlemmer i utvalget) tok til orde for at det i lys av konvensjo-
nen artikkel 14 er nødvendig å oppheve alle regler om tvang knyttet til funksjonsned-
settelse fordi det innebærer usaklig forskjellsbehandling mellom funksjons hemmede og 
andre, at det opereres med vilkår som direkte eller indirekte er knyttet til den enkeltes 
funksjons nedsettelse.27 Det ble vist til paradigmeskiftet fra en medisinsk til en menneske-
rettslig modell.28

Med bakgrunn i flertallets forslag om å styrke den enkeltes selvbestemmelsesrett ble det 
i 2017 innført som vilkår at pasienten mangler samtykkekompetanse i psykisk helsevern-
loven § 3-3 første ledd nr. 4.29

Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17) 

Forholdet til konvensjonen ble også vurdert av Rettighetsutvalget i NOU 2016: 17 På lik 
linje – Åtte løft for å realisere grunnleggende rettigheter for personer med utviklingshemming. 
Utvalget var gitt i oppgave å vurdere behov for endringer for å sikre oppfyllelsen av grunn-
leggende rettigheter til mennesker med utviklingshemming. 

Så langt som mulig skal den enkeltes selvbestemmelsesrett respekteres og det skal settes 
i verk individstøttende tiltak. Likevel mener flertallet i rettighetsutvalget at enkelte indi-
vider i enkelte tilfeller vil mangle evne eller forutsetning for å regulere sin atferd eller ta 
beslutninger, og det bør da være adgang til å bruke tvang.30 

Rettighetsutvalget er samlet i en oppfatning om at tvangshjemler som anvender diagnose 
som inngangs  vilkår for bruk av tvang er i strid med konvensjonen fordi det ikke er saklig 
begrunnet og er dermed diskriminerende, også når det oppstilles tilleggsvilkår.31 

Flertallet mener det vil være i samsvar med konvensjonen at vurderingen kun baseres på 
en funksjonstest som er ment å vurdere brukerens beslutningsevne i den konkrete situa-
sjonen (relasjonell forståelse av funksjonshemming), og vilkår knyttet til diagnose fjernes. 
Vurderingen som gjøres under en funksjonstest, herunder en vurdering av om en person 
mangler samtykkekompetanse, handler om å avdekke personens evne til å forstå informa-
sjonen, relatere den til egen situasjon og konsekvensene av ulike beslutningsalternativer.32 

Flertallet erkjenner at bruk av funksjonstest også utgjør forskjellsbehandling, men mener 
at det er saklig begrunnet fordi det forfølger et legitimt formål og er ikke uforholds messig 
inngripende. Det er derfor ikke diskriminerende. Det handler om å ivareta en person i en 
situasjon hvor vedkommende selv ikke er i stand til å ta et bevisst valg eller regulere egen 
atferd. Flertallet viser til at europeisk lovgivning som er utviklet etter at konvensjonen 
trådte i kraft, og aktuell faglitteratur, peker på funksjonstesting som en hensiktsmessig 
løsning i tråd med konvensjonen.33

Mindretallet (ett av ti utvalgsmedlemmer) mente at bruk av funksjonstest vil være diskri-
minerende og derfor i strid med konvensjonen. Manglende beslutningsevne som vilkår 

27  NOU 2011: 9, vedlegg 1.
28  NOU 2011: 9, vedlegg 1.
29  Se Prop. 147 L (2015–2016).
30  NOU 2016:17, punkt 12.7.1.
31  NOU 2016:17, punkt 12.7.1.
32  NOU 2016:17, punkt 12.7.1.
33  NOU 2016:17, punkt 12.7.1.
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for tvang, og fratakelse av rettslig handleevne, går på tvers av «de mål og verdier som 
ligger til grunn for CRPD». Det vises til at konvensjonen krever et paradigmeskifte i hvor-
dan funksjonshemmede behandles for å komme på lik linje med andre, og at interesse-
organisasjonenes synspunkter bør være førende i dette arbeidet.34 

Tvangslovutvalget (NOU 2019: 14)

Tvangslovutvalget utredet behovet for endringer i tvangslovgivningen i helse- og 
omsorgs sektoren. 

Flertallet mente at det bør vedtas en felles tvangsbegrensningslov som skal gjelde helse- og 
omsorgs tjenesten. Flertallet ønsker å ta et skritt bort fra et diagnosenært fokus i deres lov-
forslag. Med bakgrunn i dette foreslås at vilkår som «alvorlig sinns lidelse» fjernes og erstat-
tes med vilkår om «fravær av beslutningskompetanse» og et «sterkt behov» for behandling 
for psykiske helseproblemer i institusjon for psykisk helse vern, rus problemer i institusjon 
for tverrfaglig spesialisert behandling for rus middel avhengighet, andre helseproblemer i 
institusjon spesialisert for dette formål eller somatiske helse problemer, pleie eller omsorg 
i helseinstitusjon i den kommunale helse- og omsorgs tjenesten (unntatt i de tilfeller det er 
fare for andre). Vurderingen av når det foreligger et «sterkt behov» skal være individuell 
og ta utgangspunkt i hva som er alminnelig akseptert i klinisk praksis.35 Det foreslås også å 
styrke samtykke som rettslig grunnlag for tvang ved at det skal være adgang til å samtykke 
til tilbakehold i institusjon i inntil tre uker (seks uker dersom personen aktivt ønsker det).36

Flertallet mener det er «urealistisk i overskuelig framtid å fjerne alle særhjemler for bruk 
av tvang».37 Det kan ikke slutte seg til FN-komiteens anbefaling om å avskaffe alle særlige 
tvangshjemler for funksjonshemmede. Det er to grunner til det: rettstilstanden under 
konvensjonen er uklar og en slik fortolkning vil i praksis ha utilsiktede og uheldige konse-
kvenser. Dersom bruk av tvang ikke kan knyttes til funksjonsnedsettelse på noen måte, 
vil man enten måtte basere seg på nødrett som eneste inngrepsgrunnlag eller utforme 
generelle tvangshjemler uten avgrensninger i personkretsen den gjelder for.38 Ved å basere 
seg på nødrett, er det en risiko for å «presse fram uhjemlet tvangsbruk». Tvangs hjemler i 
pasient- og brukerrettighetsloven og helse- og omsorgstjenesteloven ble vedtatt nettopp 
med grunnlag i «uholdbare tilstander i tjenestene». Samtidig vil en generell inngreps lov 
om bruk av tvang reise andre rettssikkerhetsproblemer. En slik lov vil kunne støte an mot 
menneskerettslige krav til presisjon i regelverket.39 

Mindretallet (to av fjorten medlemmer i utvalget) valgte å ta en generell dissens. Mindre-
tallet kritiserer flertallets forslag om manglende beslutningskompetanse fordi det kan 
være diskriminerende og i strid med konvensjonen. I tillegg mener mindretallet at det 
er store utfordringer knyttet til å avgjøre hva beslutningskompetanse er, og hvordan og 
hvem som kan vurdere og avgjøre om en person har beslutnings kompetanse. Mindre tallet 
mener det heller bør fokuseres på å legge til rette for at den enkelte på best mulig måte 
kan støttes i å benytte sin selvbestemmelsesrett.40 

34  NOU 2016:17, punkt 12.7.1.
35  NOU 2019: 14, se oversikt over utvalgets forslag i punkt 1.1.
36  NOU 2019: 14, punkt 1.5.
37  NOU 2019: 14, punkt 1.5.
38  NOU 2019:14, punkt 7.4.3.
39  NOU 2019: 14, punkt 7.4.3.
40  NOU 2019: 14, vedlegg 1.
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Samtykkeutvalget (2023)

Som redegjort for i punkt 14.4.1, ble det i psykisk helsevernloven i 2017 gjort flere lov-
endringer med formål om å øke pasientenes selvbestemmelsesrett og retts sikkerhet. Blant 
endringene var innføring av et ytterligere vilkår for tvungent psykisk helsevern om at 
pasienten mangler samtykkekompetanse.

Samtykkeutvalget fikk i etterkant i oppgave å «gjennomgå endringen i psykisk helse vern-
loven om krav om manglende samtykkekompetanse», samt å foreslå lovendringer og 
tiltak for å «balansere pasientens rett til selv bestemmelse og rett til den høyest oppnåelige 
helsestandard på en god måte innenfor rammene av Norges menneske rettslige forplik-
telser, inkludert CRPD».41

Utvalget mente at beslutningskompetanse er et bedre begrep enn samtykke kompetanse 
fordi det synliggjør at det handler om både å kunne samtykke til og nekte helsehjelp. I 
redegjørelsen for Samtykkeutvalgets forslag er det derfor dette begrepet som anvendes. 
Innholdet er det samme.42

Utvalget foreslår at vilkåret om beslutningskompetanse bør videre føres. Dette er særlig 
begrunnet i menneskerettslige forpliktelser:

Utvalget vurderer at innføringen av en kompetansebasert modell i psykisk 
helsevern har vektige menneskerettslige begrunnelser som tilsier at samtyk-
kevilkåret bør videre føres. Sentrale menneskerettslige konvensjoner Norge er 
forpliktet til, frem holder prinsippet om selvbestemmelse som grunnleggende 
innen helse tjenesten. Også retten til helse følger av Norges menneskerettslige 
forpliktelser. Utvalgets vurdering er at en kompetansebasert modell har gitt 
en bedre balanse mellom pasientens rett til selvbestemmelse og statens plikt 
til å ivareta retten til helse når en pasient ikke selv kan samtykke til helsehjelp. 
Utvalget erfarer dessuten at samtykke vilkåret har bidratt til økt oppmerk-
somhet om med bestemmelse, med tettere samarbeid mellom pasienter og 
helsepersonell for å finne frivillige behandlings alternativer som pasienten selv 
ønsker. For mange pasienter i psykisk helsevern har lovendringene derfor 
vært positive.43

Samtidig foreslås en materiell endring i vilkåret om beslutningskompetanse; det gjelder 
en oppmykning av beviskravet slik at det ikke lengre skal stilles krav om at pasienten 
«åpenbart mangler samtykkekompetanse». Det skal være tilstrekkelig at det er «over-
veiende sannsynlig». Denne endringen vil innebære at beviskravet senkes fra en terskel 
som etterlater lite rom for tvil, til at det vil være tilstrekkelig at det er mer enn 50 prosent 
sannsynlighet for at personen mangler beslutningskompetanse. 44

Blant andre forslag som er relevante i denne sammenheng, er en anbefaling om å opp-
heve sykdomsvilkåret i pasient- og brukerrettighetsloven § 4-3 andre ledd om bortfall 
av samtykkekompetanse («fysiske eller psykiske forstyrrelser, senil demens eller psykisk 
utviklingshemming»).45 Utvalget mener at dette «bør være en diagnosenøytral bestem-

41  Samtykkeutvalgets mandat (2022).
42  Samtykkeutvalgets rapport 2023, punkt 1. 
43  Samtykkeutvalgets rapport 2023 punkt 1.1.
44  Samtykkeutvalgets rapport 2023 punkt 1.
45  Samtykkeutvalgets rapport 2023 punkt 13.2.6.
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melse», og at bestemmelsen lister opp flere upresise diagnostiske begreper som gjør at 
den blir uklar. Utvalget viser også til de tidligere forslag fra norske lovutvalg, og at det er 
i tråd med menneskerettslige forpliktelser at lovgivningen utformes diagnose nøytral.46

Utvalget foreslo også at det bør arbeides videre med tiltak som legger bedre til rette for 
at pasienten kan utøve sin beslutningskompetanse:

Et vilkår om beslutningskompetanse forutsetter at det blir lagt til rette for pasi-
entens evne til å ta beslutninger og gi uttrykk for sine synspunkter. Utvalget 
ser behov for tiltak som fremmer pasientens tillit til helsetjenesten gjennom 
økt oppmerksomhet på brukermedvirkning og beslutningsstøtte i den videre 
implementeringen av en kompetansebasert modell i psykisk helsevern.47

Utvalget omtaler videre problemer med vilkåret om beslutningskompetanse, herunder at 
det ofte er svært vanskelig å foreta vurderingen. Det kreves bedre opplæring og forståelse 
for å praktisere vilkåret på en måte som legger til rette for at det gis god helsehjelp. Videre 
kreves at vurderingen av beslutningskompetanse utvikles.48 Det pekes på at de såkalte 
FARV-momentene som tradisjonelt har vært anvendt kan videre føres som retningslinjer 
(FARV er stikkord for pasientens evne til å forstå, anerkjenne, resonnere og gi uttrykk for 
et valg). Men det kreves videreutvikling, validerte verktøy og kvalitetssikring.

I tråd med idealene som ligger til grunn for konvensjonen om funksjonshemmedes ret-
tigheter, er en del av utvalgets forslag også knyttet til styrking av brukermedvirkning og 
beslutningsstøtte, og samhandling og frivillige behandlingsalternativer.49

14.5 Utvalgets vurderinger av behovet for lovendring

Utvalget drøfter i det følgende om lovgivningen i helse- og omsorgssektoren er i samsvar 
med artikkel 14, eller om det er behov for lovendringer for å unngå motstrid. Etter utvalgets 
vurdering, er det særlig et spørsmål om frihetsberøvelse og tvang som kan være proble-
matisk i lys av artikkel 14: Stenger artikkel 14 for særlige tvangshjemler for personer med 
nærmere bestemte funksjonsnedsettelser? Kan tvangshjemlene i psykisk helsevernloven, 
pasient- og brukerrettighetsloven, og helse- og omsorgs tjeneste  loven videreføres? 

14.5.1 Problemstillingen

I norsk rett er det ingen lovhjemler som åpner for frihetsberøvelse som utelukkende er 
begrunnet i funksjonsnedsettelse. Som det fremgår av punkt 14.4.1, er det derimot enkelte 
bestemmelser som unntaksvis åpner for innleggelse og behandling uten den enkeltes 
samtykke der visse former for funksjonsnedsettelse inngår som ett av flere vilkår. 

Slike inngrep i den enkeltes frihet utgjør begrensninger i den rettslige handleevnen. Av 
den grunn er det fellestrekk med vurderingene som gjøres i tilknytning til konvensjonens 
artikkel 12 (se del II punkt 12.6.2 om denne artikkelen). På samme måte som under artikkel 
12, må viktigheten av å sikre beslutningsstøtte og tilrettelegging, slik at den enkelte selv 

46  Samtykkeutvalgets rapport 2023 punkt 13.2.6.
47  Samtykkeutvalgets rapport 2023 kapittel 1.
48  Samtykkeutvalgets rapport 2023 punkt 1.
49  Samtykkeutvalgets rapport 2023 punkt 13.1.
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kan ta avgjørelser, fremheves. Men også med støtte og tilrette legging vil det være en risiko 
for at noen personer kan handle på en måte som er egnet til å skade egen eller andres 
helse. Reglene som åpner for behandling uten samtykke, bygger på at samfunnet har en 
rett og plikt til å sikre høyest mulig helsestandard.

Statens standpunkt er at det er adgang til frihetsberøvelse uten samtykke i særlige tilfeller. 
Flere lovutvalg innen helse- og omsorgsektoren har støttet dette standpunktet. Samti-
dig har komiteen uttalt at funksjonsnedsettelse overhodet ikke kan inngå som en del av 
begrunnelsen for frihetsberøvelse. Konsekvensen av dette standpunktet vil være at de 
særskilte tvangshjemlene må fjernes. 

Som det fremgår her, er det en sammensatt bakgrunn som ligger til grunn for problem-
stillingen: om artikkel 14 bokstav b stenger for å operere med tvangshjemler hvor funk-
sjonsnedsettelsen, direkte eller indirekte, inngår som en del av hjemmels grunnlaget.

14.5.2 Konvensjonens ordlyd og kontekst, statenes forståelse og 
kollisjon med andre rettigheter 

I dette punktet tolker utvalget artikkel 14 nr. 1 bokstav b i lys av sentrale tolknings momenter 
som dens ordlyd, kontekst, andre menneskerettigheter og statens etter følgende opptre-
den. I de påfølgende punkter ser utvalget nærmere på hvordan andre norske lovutvalg har 
vurdert spørsmålet, hvordan det er behandlet i litteraturen og hva andre internasjonale 
regler tilsier.

Den omstridte del av bestemmelsen er det siste av påleggene til staten i artikkel 14 nr. 1 
bokstav b; i engelsk versjon; «the existence of a disability shall in no case justify a depri-
vation of liberty». Den norske versjonen lyder «at nedsatt funksjonsevne ikke i noe tilfelle 
skal rettferdiggjøre frihetsberøvelse». Ordlyden etterlater ikke tvil om at frihets berøvelse 
som utelukkende er basert på en funksjonsnedsettelse, vil være i strid med konvensjonen. 

Samtidig sies det ikke uttrykkelig at funksjonsnedsettelsen aldri kan inngå som en del 
av begrunnelsen for frihetsberøvelse. På dette punktet er ordlyden uklar. Den åpner for 
begge tolkningsalternativer; at i) funksjonsnedsettelse i seg selv aldri kan gi grunnlag for 
frihetsberøvelse eller ii) at funksjonsnedsettelsen heller ikke i noe tilfelle kan inngå som 
en del av begrunnelsen («in no case»). 

Det er flere momenter som taler for at artikkel 14 må tolkes slik at den ikke stenger for 
frihets berøvelse som har sammenheng med funksjons nedsettelse i særlige tilfeller.

Statenes etterfølgende praksis tyder på at statene ikke forstod det slik at artikkel 14 opp-
stiller et absolutt forbud. NIM har i sin rapport om inkorporering av konvensjonen gjen-
nomgått samtlige av komiteens avsluttende merknader til statenes periodiske rapporter 
(«concluding observations») som forelå per 22. februar 2022.50 Blant de 96 statene som til 
da var undersøkt av komiteen, mottok tilnærmet samtlige kritikk for fortsatt å ha lovgivning 
som tillater frihetsberøvelse der funksjons nedsettelsen, direkte eller indirekte, utgjør en 
del av begrunnelsen.51 I Norges stats rapport til komiteen (2015) trekkes også statenes 
etterfølgende praksis frem som et argument for Norges forståelse slik den fremgår av 

50 NIM 2022-1, punkt 4.4.
51 NIM 2022-1 punkt 4.4. Merk at de få medlemsstatene som hadde forbud for frihetsberøvelse også mottok 

kritikk, for eksempel Zimbabwe og Angola.
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tolkningserklæringen. Det pekes på at denne forståelsen er utbredt blant statene. Når 
det gjelder artikkel 14, har Australia, Irland og Nederland avgitt tolkningserklæringer som 
ligner på Norges.52

Artikkel 14 må leses i lys av de andre rettighetene i konvensjonen. Som det påpekes av 
NIM i deres rapport om artikkel 12 og 14, er et iboende dilemma at realisering av enkelte 
rettigheter i noen tilfeller bare kan skje gjennom begrensninger i andre rettigheter. EMD 
har ved flere anledninger lagt til grunn at andre rettigheter kan forplikte staten til å handle 
selv om det står i kontrast til personens vilje og preferanser.53 Konvensjonen om funk-
sjonshemmedes rettigheter må også leses i lys av at den skal kunne gi effektiv beskyttelse 
til enkeltmennesket og sikre en god innbyrdes sammenheng mellom ulike rettighetsbe-
stemmelser.54 Med dette som bakgrunn, kan retten til høyest oppnåelig helsestandard 
eller retten til liv forplikte myndighetene til å sørge for livsnødvendig helsehjelp selv om 
personen ikke ønsker å motta den.

Samtidig kan det å begrunne tvang og begrensning i selvbestemmelsesretten med opp-
fyllelse av andre rettigheter for den samme personen, hevdes å være paternalistisk og i 
strid med konvensjonen selv. Komiteen mener retten til selvbestemmelse på lik linje med 
andre til å beslutte helsehjelp, er absolutt. Det uttaler den både i tilknytning til artikkel 12 
og 14. Enkeltindividets autonomi er blant de grunnleggende prinsippene i konvensjonen.55 
Beskyttelse av den funksjonshemmede selv anses derimot ikke som et relevant hensyn, 
og komiteen mener inngrep i den enkeltes selvbestemmelse av hensyn til personen selv 
er utslag av en paternalistisk tankegang som statene må bevege seg bort fra.56 Avveining 
i de ulike rettighets kollisjonene er krevende i lys av komiteens uttalelser, da komiteen 
ønsker at enkeltindividets autonomi i alle tilfeller skal gå foran hensynet til liv og helse.

Komiteens synspunkter er inngående redegjort for foran under punkt 14.1.2 og 14.2.5. 
Som nevnt er dens standpunkt at konvensjonen oppstiller et absolutt forbud mot å la 
funksjonsnedsettelsen eller følger av den inngå som en del av begrunnelsen for frihets-
berøvelse, selv når personen utgjør en fare for seg selv eller andre og/eller at personens 
tilstand forverres uten behandling. Komiteen har kritisert samtlige stater for ikke å etter-
komme forpliktelsene under artikkel 14 bokstav b. 

Det er imidlertid enkelte spørsmål som komiteen ikke tar stilling til i sine retningslinjer. 
Komiteens uttalelser bygger på at helsehjelp alltid forutsetter samtykke, og at den enkelte 
skal konsulteres direkte og på en passende måte. Det er formålstjenlig i lys av konvensjo-
nen, og også i samsvar med Norges tolkningserklæring, at bruk av tvang begrenses så langt 
som mulig. Dette formålet vil nok imøtekommes langt på vei med gode mekanismer for 
beslutningsstøtte og regler om at bruk av tvang kun skal anvendes som en siste utvei når 
det er nødvendig. Komiteen berører likevel ikke de motstridende hensynene der andre 
alternativer er forsøkt, men personen ikke er i stand til å gi et fritt og informert samtykke 
og det er nødvendig å gi helsehjelp. Som utvalget kommer nærmere tilbake til, kan det 
vanskelig ses bort fra at det ikke vil gi en god løsning i praksis at helsehjelp aldri skal kunne 
ytes uten samtykke.

52 NIM 2022-1 punkt 4.4. 
53 NIM 2022-1 punkt 4.3. EMD har for eksempel i saker vedrørende retten til liv i artikkel 2, forbudet mot 

umenneskelig og nedverdigende behandling i artikkel 3, retten til frihet og sikkerhet i artikkel 5 og 
retten til privatliv i artikkel 8 konstatert at staten hadde en plikt til å handle i motstrid med en persons 
selvbestemmelsesrett.

54 NIM 2022-1 punkt 4.3. 
55 Se konvensjonens fortale.
56 Se også Bantekas mfl 2018 side 363.
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14.5.3 Andre lovutvalgs vurdering av spørsmålet

I punkt 14.4.2 er det gitt en inngående gjennomgang av tidligere utvalgs vurderinger. Som 
det der fremgår, har samtlige lovutvalg konkludert med at konvensjonen ikke stenger for 
bruk av tvang eller at funksjons nedsettelse kan inngå som en del av begrunnelsen. Flere 
utvalg fremhever at det er stor usikkerhet ved tolkningen av artikkel 14 på grunn av det 
fragmentariske og sprikende rettskilde materialet. 

Tvangslovutvalget uttaler i NOU 2019: 14 om rettskildebildet og særlig vekten av komiteens 
uttalelser:

CRPD-komiteens fortolkninger av CRPD-konvensjonen representerer her et 
ytter punkt. Det tolkingsstandpunkt som legges til grunn er at enhver alltid 
skal regnes for å ha rettslig handleevne og at alle hjemler for inngrep som er 
relatert til psykisk funksjonsnedsettelse – herunder beslutningskompetanse 
–, derfor umiddelbart må oppheves. Det gjelder også der begrepet «beslut-
ningskompetanse brukes for å avgrense hvem reglene skal gjelde for. Videre 
baserer komiteen seg på at utfordringer for den enkelte knyttet til valg alltid 
kan løses gjennom beslutningsstøtte, og at den enkelte i siste instans må 
ha en rett til å nekte å motta støtte. Komiteens tolkning etterlater dessuten 
uklarheter om hva som gjelder for barn. Oppslutningen om en så radikal 
fortolkning har vært begrenset, herunder fra andre menneske rettighets-
organer som tar hensyn til CRPD i fortolkningen av «sine» menneske rettighets-
instrumenter. Særlig tydelig er dette i en europeisk kontekst, men heller ikke 
innenfor FN-systemet er bildet entydig til støtte for komiteens tilnærming. 
Utvalget skal for øvrig bemerke at Norge som stat ikke uten videre er bundet 
av de nevnt fortolknings standpunkter. Komiteens uttalelser er ikke rettslig 
bindende, og Norge har i tillegg avgitt en tolkningserklæring i forbindelse med 
ratifikasjonen for å avskjære eventuell tvil. Utvalget finner det ikke nødvendig 
å gå nærmere inn i denne problemstillingen, da slike formelle forhold uansett 
ikke i seg selv har vært avgjørende. Med bakgrunn i sitt mandat kan utvalget 
foreta selvstendige vurderinger av hva som i framtiden bør være norsk rett.57

Tvangslovutvalget peker i tillegg på at komiteens fortolkning vil føre til uheldige konse-
kvenser i praksis. Utvalget mente at både det å basere bruk av tvang utelukkende på 
nødrettsbetraktninger og å innføre en generell tvangslov som ikke er begrenset til en 
personkrets, ville medføre for store betenkeligheter.

14.5.4 Behandling av spørsmålet i juridisk litteratur

Et annet relevant tolkningsmoment er juridisk litteratur. I Bantekas’ kommentarutgave er 
problemstillingen om bruk av tvang med grunnlag i funksjonsnedsettelse løftet frem som 
en av de mest kontroversielle problemstillingene som reises under konvensjonen.58 Det 
gis ingen endelig konklusjon på hvordan konvensjonen bør fortolkes. 

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) har i en rapport fra 2022 undersøkt 
hvilken betydning inkorporering av konvensjonen vil få for norsk rett, med særlig henblikk 
på artikkel 12 og 14. NIM konkluderer med at det:

57  NOU 2019:14, punkt 7.4. 
58  Bantekas mfl 2018 side 406.

Artikkel 14 -  rett til frihet og  personlig sikkerhet  |  159



neppe [er] motstrid mellom CRPD artikkel 14 om frihet og sikkerhet (bl.a. bruk 
av tvang og frihetsberøvelse i helsevesenet) på den ene siden og norsk rett 
på den andre siden.59 

NIM peker på at komiteens forståelse av artikkel 14 er svakt forankret i ordlyden, at formå-
let med konvensjonen er å hindre diskriminering, samt at statenes etterfølgende praksis 
og andre internasjonale organers praksis peker i retning av en tolkning om at funksjons-
nedsettelse kan inngå som en del av begrunnelsen.

I sin utredning om konsekvenser ved eventuell norsk tilslutning til den valgfrie protokollen 
om individuell klagerett avgitt til Utenriksdepartementet i 2015, skrev Kjetil M. Larsen at 
forståelsen av artikkel 14 reiser “et meget vanskelig tolknings spørsmål”. Hans syn var 
at “en naturlig språklig forståelse av artikkel 14 tilsier en mer begrenset tolkning, ved at 
frihetsberøvelse er forbudt hvis denne er direkte begrunnet med en funksjonsnedsettelse 
– typisk ved at mennesker frihetsberøvelse alene på grunnlag av en psykiatrisk diagnose”, 
mens formålsbetraktninger og en kontekstuell tolkning kunne tilsi en videre tolkning slik 
at “frihetsberøvelse er forbudt hvis den er begrunnet i årsaker som er en direkte følge av 
funksjonsnedsettelsen”.60

I kommentarutgave til psykisk helsevernloven, har Aslak Syse uttrykt skepsis til komiteens 
fortolkning av konvensjonen. Han peker blant annet på at tvangsinngrep overfor en pasi-
ent med anorexia nervosa med komiteens tolkning vil være konvensjons  stridig fordi tilta-
kene nettopp vil foretas med grunnlag i funksjons nedsettelsen. Pasientens viljesuttrykk 
skal ifølge komiteen ha fullt gjennomslag, og Syse skriver at i de fleste alvorlige tilfeller av 
anorexia «vil pasienten sulte seg, om så til døde».61 

Med grunnlag i konsekvensene komiteens fortolkninger vil ha, skriver han:

Etter mitt syn går CRPD-komiteen så langt i sin fortolkning av artikkel 14 at det 
er grunn til å reservere seg mot komiteens traktatforståelse […] 

Alvorlig anorexia nervosa blir derved et godt eksempel på hvordan menneske-
rettigheter satt til vern om personers integritet kan tolkes på en måte som 
fratar sårbare personer det nødvendige vernet som menneskerettighetene 
skulle sikre.62

14.5.5 Andre internasjonale regler som staten er bundet av

Det kan også ses hen til innholdet i andre internasjonale konvensjoner som staten er 
bundet av.63 

Retten til frihet og sikkerhet er inntatt i SP artikkel 9 og i EMK artikkel 5, som begge opp-
stiller forpliktelser for staten til å sikre at ingen utsettes for ulovlig eller vilkårlig frihets-
berøvelse. SP er helt generell i så måte, mens EMK inneholder en uttømmende liste over 
hva slags forhold som kan gi grunnlag for lovgivning om frihetsberøvelse. Begge kon-

59  NIM 2022-1, punkt 1.
60  Larsen 2015 side 54. 
61  Syse 2016 side 468.
62  Syse 2016 side 468-469.
63  Wienkonvensjonen om traktatrett artikkel 31 tredje ledd bokstav c. 
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vensjonene er vedtatt mens det medisinske syn på funksjonshemming var rådende, noe 
som fremgår helt tydelig av EMK, hvor «unsound mind» er et av forholdene som kan gi 
grunnlag for lovgivning om frihetsberøvelse. Håndhevings organene har likevel en praksis 
med å fortolke konvensjonene i lys av nåtidens syn, og det er av interesse hva de uttaler 
om frihetsberøvelse som har sammenheng med funksjonsnedsettelse. 

Spørsmålet om SP artikkel 9 tillater bruk av tvang basert på funksjonsnedsettelse, er berørt 
i Menneskerettskomiteens General Comment no. 35 om artikkel 9.

I avsnitt 19 omtales forholdet mellom SP artikkel 9 og konvensjonen om funksjons-
hemmedes rettigheter artikkel 14: 

The existence of a disability shall not in itself justify a deprivation of liberty 
but rather any deprivation of liberty must be necessary and proportionate, 
for the purpose of protecting the individual in question from serious harm or 
preventing injury to others. It must be applied only as a measure of last resort 
and for the shortest appropriate period of time, and must be accompanied 
by adequate procedural and substantive safeguards established by law. The 
procedures should ensure respect for the views of the individual and ensure 
that any representative genuinely represents and defends the wishes and 
interests of the individual. 

Denne uttalelsen legger til grunn at SP stenger for frihetsberøvelse begrunnet i funksjons 
nedsettelse i seg selv, men omfavner ikke tilnærmingen til FN-komiteen for funksjonshem-
medes rettigheter. 

EMD har i flere avgjørelser sett hen til tolkningen av konvensjonen for funksjons hemmedes 
rettigheter ved tolkning av EMK.64 I saken Rooman mot Belgia om EMK artikkel 5 var det imid-
lertid ikke aktuelt å legge til grunn den tolkning komiteen har lagt til grunn for artikkel 14: 

On the other hand, the Court considers that article 5, as currently interpreted, 
does not contain a prohibition on detention on the basis of impairment, in 
contrast to what is proposed by the UN Committee on the Rights of Persons 
with Disabilities in points 6-9 of its 2015 Guidelines concerning Article 14 of 
the CRPD.65

På grunn av ordlyden i EMK artikkel 5, er det kanskje uttalelsen fra FNs menneske-
rettskomité som har størst interesse her. Utvalget har merket seg at komiteens syn på 
hvordan de kryssende hensynene skal ivaretas ved spørsmål om å anvende tvang, ser ut 
til å sammenfalle med det synet som kommer til uttrykk i den norske tolknings erklæringen 
og som norsk lovgivning bygger på. 

64  Bantekas mfl 2018 side 408. 
65  EMD, Rooman mot Belgia, snr. 18052/11, 31. januar 2019, avsnitt 205. 
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14.5.6 Utvalgets konklusjon om adgangen til å videreføre 
tvangshjemler i norsk rett

Adgangen til frihetsberøvelse og tvang

Når innholdet i artikkel 14 skal fastlegges, fremstår det som at ordlyden rommer flere for-
svarlige tolkningsalternativer. Det er sprik i rettskildematerialet som knytter seg til denne 
bestemmelsen. 

Det er likevel flere momenter som tilsier at artikkel 14 må tolkes slik at funksjons nedsettelse 
kan inngå som en del av begrunnelsen for frihetsberøvelse i særlige tilfeller. 

Medlemslandenes etterfølgende praksis tyder på at de neppe har ment at konvensjo-
nen oppstiller et absolutt forbud. Samtlige medlemsland mottar kritikk fra FN-komiteen 
med grunnlag i at deres nasjonale lovgivning ikke er i samsvar med artikkel 14; fordi 
funksjons nedsettelse, eller følger av funksjonsnedsettelse, kan inngå som begrunnelse 
for frihetsberøvelse.

På nasjonalt plan har flere tidligere utvalg utført grundige vurderinger av spørsmålet. 
Samtlige har konkludert med at konvensjonen ikke stenger for at funksjonsnedsettelse i 
særlige tilfeller kan inngå som en del av begrunnelsen for frihetsberøvelse. Videre er et 
viktig moment, som påpekes av enkelte lovutvalg og i litteraturen, at det er vanskelig å se at 
det i praksis vil føre til en god løsning at innleggelse og behandling aldri skal kunne utføres 
uten samtykke. Tiltakene utføres for å verne om personens eller andres helse og liv. 

Synspunktet til FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter er også vanskelig å for-
ene med andre menneskerettigheter, som retten til høyest oppnåelig helsestandard og 
retten til liv. Blant internasjonale menneskerettsorganer er det ulike oppfatninger om 
nasjonalstatenes handlingsrom på dette området. Det er kun FN-komiteen for funksjons-
hemmedes rettigheter som hevder at det gjelder et absolutt forbud mot å vektlegge funk-
sjonsnedsettelse og tar fullstendig avstand fra det som omtales som en medisinsk modell.

Forståelsen som staten gir uttrykk for i Norges tolkningserklæring fremstår samlet 
sett som en forsvarlig tolkning av artikkel 14 og artikkel 25. Det eksisterer noe rettslig 
usikker het her, men komiteens forståelse er omstridt og flere momenter trekker i 
retning av at konvensjonen ikke stenger for enhver bruk av tvang. 

Utvalget mener derfor at det ikke er grunn til å fravike forståelsen om at frihets-
berøvelse og tvang kan anvendes «som en siste utvei, når det er nødvendig og 
behandlingen er undergitt rettssikkerhetsgarantier». I lys av at Norges erklæring 
fremstår forsvarlig ut fra folkerettens metode om tolkning av konvensjoner, antas 
at domstolene vil vike tilbake fra å sette lovgivers vurdering til side.66 Oppfølgingen 
av Tvangslovutvalgets og Samtykkeutvalgets forslag om hvordan norsk lovgivning 
på dette området kan tilpasses konvensjonsforpliktelsene, er heller ikke avsluttet. 

Konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter har utvilsomt hatt innvirkning på 
norsk rett på dette området, og vil fortsette å ha det i tiden fremover. På området for 
helse- og omsorgssektoren er det gjort endringer ved innføring av samtykkemodellen i 
psykisk helsevernloven. Justis- og beredskapsdepartementet utreder nye løsninger for et 
beslutningsstøttesystem, som også er relevant i denne sammenheng. Det er i samsvar 

66  Her kan det for eksempel vises til HR-2016-1286.
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med konvensjonens formål og funksjon, herunder prinsippene om selv bestemmelse og 
likebehandling, at det arbeides for å utvikle ordninger som på best mulig måte legger til 
rette for utøvelse av selvbestemmelsesrett og at tvang kun anvendes unntaksvis når det 
er nødvendig og som en siste utvei.

Innhold og utforming av tvangslovhjemlene

Når det forutsettes at konvensjonen ikke stenger for enhver bruk av tvang, oppstår i 
forlengelsen av det et spørsmål om hvilke forhold som lovlig kan anvendes som vur-
deringstema eller som begrunnelse for frihetsberøvelse og tvang uten samtykke. Det 
pågår både nasjonalt og internasjonalt en diskusjon om hvordan hjemler for inngrep i 
den enkeltes handlefrihet kan utformes i samsvar med konvensjonen.67 

Det er særlig vilkår som er tett knyttet til diagnoser som «demens» eller «alvorlig sinnsli-
delse» som i økende grad blir ansett problematiske, i lys av at de kan oppfattes som 
stigmatiserende og diskriminerende.68 Det må vurderes om det er nødvendig å vektlegge 
diagnose eller medisinsk tilstand. I den vurderingen må det tas hensyn til hva som vil 
være konsekvensene av å fjerne slike vilkår. Som påpekt i NOU 2019: 14 kan det føre til 
en utglidning som er uheldig i lys av andre menneskerettslige forpliktelser, som krav om 
forutsigbarhet og klarhet i lovgivningen.69 Det bør også nevnes at EMD og FNs menneske-
rettskomité ikke har tolket sine respektive konvensjoner slik at de stenger for lovgivning 
om frihetsberøvelse basert på diagnosenære vilkår for funksjons hemmede.70 EMK artikkel 
5, iallfall tatt på ordet, tilsier at diagnosekrav må stilles.

For utvalget er det avgjørende at konvensjonen ikke synes å kreve endring av de 
norske tvangslovhjemlene. Utvalget har ellers ikke tatt stilling til om diagnosenære 
vilkår bør fjernes eller hva som vil være konsekvensene av det. Det viser i stedet til 
oppfølgingen av forslagene fra Samtykkeutvalget (2023), Tvangslovutvalget (NOU 
2019: 14) og Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17). Problem stillingene om hvilke vilkår 
som kan begrunne inngrep i den enkeltes selvbestemmelses rett, er et gjennomgå-
ende tema under konvensjonen, se del I punkt 8.2 og 8.3. 

67 NOU 2016: 17, punkt 12.7.1.
68 NOU 2016: 17, punkt 12.7.1.
69 NOU 2019: 14 punkt 1.4 og blant annet 7.4, 3.3.3.4 og 21.3.5.5.
70 Se omtale i del II punkt 14.5.2.3, EMD Rooman mot Belgia (18052/11), 31.01.2019, avsnitt 205. og FN 

Menneskerettskomité General Comment no. 35 (2014) avsnitt 19.
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15  
ARTIKKEL 15  

Frihet fra tortur

15.1 Innledning 

Etter artikkel 15 må ingen utsettes for tortur eller grusom, umenneskelig eller ned-
verdigende behandling eller straff. Ingen skal utsettes for medisinske eller viten skapelige 
eksperimenter uten at de har gitt fritt samtykke. 

Den reguleringen i norsk lovgivning og praksis som hovedsakelig har blitt kritisert i rela-
sjon til blant annet artikkel 15, er at det legges til grunn at det er adgang til ufrivillig bruk 
av elektrokonvulsiv terapi (ECT) hjemlet i nødrettsbestemmelse i straffeloven. Kritikken 
relaterer seg til ulike aspekter ved en slik ordning; både at det overhodet er adgang til 
å utføre ECT ufrivillig ut fra et medisinskfaglig og et menneskerettslig perspektiv, og at 
denne adgangen hjemles i en generell nødrettsbestemmelse i straffe loven, som ikke gir 
tilstrekkelige rettssikkerhetsgarantier. Spørsmålene har en side til flere bestemmelser i 
konvensjonen, men utvalget har valgt å vurdere dem her. 

Forbudet mot tortur og annen grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller 
straff gjenfinnes i andre menneskerettskonvensjoner, som EMK, SP og FNs torturkonven-
sjon. ØSK-komiteen og torturkomiteen har kritisert generelt at ECT og andre inngripende 
former for behandling kan utføres uten samtykke i Norge.

15.2 Forpliktelsene etter konvensjonen

Artikkel 15 slår fast at ingen skal utsettes for tortur eller grusom, umenneskelig eller ned-
verdigende behandling eller straff, og at statene skal iverksette alle effektive tiltak for å 
hindre at funksjonshemmede personer, på lik linje med andre, utsettes for slik behandling 
eller straff.
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ARTICLE 15 FREEDOM FROM TORTURE OR CRUEL, INHUMAN OR DEGRA-
DING TREAT MENT OR PUNISHMENT 

1. No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treat-
ment or punishment. In particular, no one shall be subjected without his or her 
free consent to medical or scientific experimentation. 

2. States Parties shall take all effective legislative, administrative, judicial or other 
measures to prevent persons with disabilities, on an equal basis with others, 
from being subjected to torture or cruel, inhuman or degrading treatment or 
punishment.

I komiteens rapport (2017) fra dens 13.-16. sesjon gir komiteen en kort oversikt over opp-
fatninger og anbefalinger den har gitt til ulike medlemsstater, knyttet til ulike bestemmel-
ser i konvensjonen. I tilknytning til artikkel 15 peker komiteen særlig på at den er bekymret 
for levevilkårene i institusjoner for funksjonshemmede, ufrivillig behandling i form av ECT 
og andre inngripende behandlings former, at funksjons hemmede utsettes for medisinske 
eksperimenter, kroppslig avstraffelse («corporal punishment»), og begrensninger i beve-
gelsesfriheten ved bruk av fysiske, kjemiske eller mekaniske midler.1

15.3 Norges gjennomføring

15.3.1 Ratifikasjonen

I Prop. S. 106 (2011–2012) om samtykke til ratifisering av konvensjonen, er artikkel 15 
ikke berørt. Departementet anså det altså ikke nødvendig med lovendring for å ivareta 
for pliktelsene under artikkel 15.

15.3.2 Norges statsrapport 

I statsrapporten som ble utarbeidet i 2015, opplyses det at forbudet mot tortur mv. er 
inntatt i Grunnloven § 93 andre ledd og i en rekke andre konvensjoner Norge er tilsluttet, 
samt at Norge har ratifisert valgfri protokoll til FNs torturkonvensjon og opprettet en 
forebyggingsenhet ved Sivilombudet. Ellers omtales reglene i den norske helse forsknings-
loven. Det fremheves at det stilles krav til samtykke for deltakere i medisinsk og helsefaglig 
forskning, noe som er i samsvar med konvensjonen.2

15.3.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn

I sivilsamfunnets alternative rapport kritiseres flere aspekter ved norsk lovgivning og prak-
tisering av lovgivningen. Den del av kritikken som primært retter seg mot praktiseringen, 

1  A/72/55 avsnitt 38-39.
2  Se helseforskningsloven kapittel 4 og Norges statsrapport 2015, avsnitt 132–133.

166  |  ARTIKKEL 15 -  fRIhET fRA ToRTuR



vil ikke omtales nærmere i denne sammenheng, da utvalgets mandat er begrenset til å 
undersøke nødvendige lovendringer.

Sivilsamfunnet kritiserer generelt at psykisk helsevernloven åpner for ulike ufrivillige tiltak 
og behandlingsformer. I tillegg kritiseres at det i norsk rett er adgang til bruk av ECT uten 
samtykke, og uten at det har grunnlag i en klar lovhjemmel: «elektrosjokk som brukes 
med hjemmel i nødrett, kan ikke stanses eller påklages. Lovkravet er ikke tilfreds  stilt. Det 
foreligger ikke nasjonal oversikt over bruken av tvangselektrosjokk eller elektrosjokk som 
behandling.»3 

Sivilsamfunnet påpeker at ØSK-komiteen i 2013 anbefalte at tvungen bruk av ECT og andre 
inngripende og irreversible former for behandling, forbys ved lov.

Med bakgrunn i dette anbefales av sivilsamfunnet i deres alternative rapport å forby all 
bruk av tvangsmidler, tvangsmedisinering og behandling som ikke har grunnlag i et fritt 
og informert samtykke. Herunder foreslår det videre å «forby tvangsbruk av elektro sjokk-
behandling (ECT), sikre at informasjon om skadevirkninger gis, at mindre inn gripende 
behandling tilbys, og at samtykket er reelt frivillig og informert.»4

15.3.4 Komiteens anbefalinger til Norge

Komiteen uttrykker i sine avsluttende merknader og anbefalinger til Norge knyttet til 
artikkel 15 bekymring for at ufrivillig bruk av elektrokonvulsiv behandling er tillatt. Den er 
bekymret over at funksjonshemmede ikke får tilstrekkelig og tilgjengelig informasjon slik 
at de kan ta informerte beslutninger. Heller ikke får de informasjon om klage muligheter i 
saker om tvungen behandling, og de frykter negative konse kvenser hvis de klager. Komi-
teen anbefaler at Norge forbyr tvungen bruk av inngripende og irreversible behandlinger 
som elektro konvulsiv terapi, og etablerer klare og effektive prosessuelle garantier for 
funksjons hemmede, inkludert lovgivning om beslutningsstøtte.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 15

25. The Committee notes that the State party is assessing the use of electrocon-
vulsive treatment. It is concerned that: 

(a) The involuntary administration of electroconvulsive treatment is permitted;

(b) Persons with disabilities do not receive sufficient and accessible information 
to inform their decisions or on the options for lodging complaints in cases of 
forced treatment, and theyfear retribution if they do so.

3  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, avsnitt 65.
4  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, avsnitt 64-68 med tilhørende anbefalinger i bokstav a til c.
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26. The Committee recommends that the State party:

(a) Prohibit the forced administration of intrusive and irreversible treatments 
such as electroconvulsive therapy;

(b) Establish clear and effective procedural guarantees for persons with disabi-
lities, including provisions in law for supported decision-making and effective 
complaint mechanisms, and ensure that persons with disabilities have effective 
access to legal advice, including free legal aid, and to obligatory and accessible 
information on their rights.

15.4 Norsk lovgivning om elektrokonvulsiv terapi (ECT)

For en utførlig gjennomgang av regler om behandling i helse- og omsorgs sektoren vises 
til del II om artikkel 14. I denne sammenheng vil drøftelsen konsentreres om regler som 
gjelder elektrokonvulsiv terapi (ECT).

15.4.1 Gjeldende rett

I norsk rett er hovedregelen at helsehjelp bare kan gis med pasientens samtykke. Dette 
gjelder alle former for helsehjelp, både somatisk og psykisk. Det fremgår av pasient- og 
brukerrettighetsloven § 4-1, jf. § 1-3 bokstav c. Pasienten må ha mottatt «nødvendig infor-
masjon om sin helsetilstand og innholdet i helsehjelpen» for at samtykke skal være gyldig, 
jf. § 4-1 første ledd.

Hovedregelen tilsier at ECT ikke kan utføres uten samtykke. Det synes også å følge av psy-
kisk helsevernloven § 4-4 andre ledd; den oppstiller som hovedregel et forbud mot å gjen-
nomføre undersøkelse og behandling som innebærer et «alvorlig inngrep» uten samtykke.

I forarbeidene til psykisk helsevernloven antydes likevel at ECT kan anvendes uten sam-
tykke, med grunnlag i nødrettsbestemmelsen i straffeloven: ved fare for pasientens liv eller 
dersom vedkommende kan få en alvorlig helseskade.5 Dette åpner for ufrivillig bruk av ECT 
i «en akuttsituasjon som ikke kan avhjelpes med andre midler, og den kan bare fortsette til 
den konkrete faren er avverget».6 Som eksempel nevnes at det er en overhengende fare 
for selvmord på grunn av alvorlig depresjon.

I denne forarbeidsuttalelsen henvises det til nødrettsbestemmelsen i gammel straffelov. 
I den nye straffeloven fra 2005 er nødrettsbestemmelsen inntatt i § 17. Vilkårene for bruk 
av nødrett er i det vesentlige som tidligere; at handlingen utføres for å «avverge skade 
som ikke kan avverges på annen rimelig måte» og at «denne skaderisikoen er langt større 
enn skaderisikoen ved handlingen». 

Helsedirektoratet publiserte i 2017 Nasjonal faglig retningslinje om bruk av elektro konvulsiv 
behandling som bygger på dette. Her angis at det «helt unntaksvis kan være rettmessig 

5  Ot. prp. nr. 11 (1998–1999) punkt 8.4.5.3.
6 Ot. prp. nr. 11 (1998–1999) punkt 8.4.5.3.
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å benytte ECT i en nødsituasjon, uavhengig av samtykke og om pasienten motsetter seg 
behandlingen eller ikke.»7 I retningslinjene utdypes når det kan foreligge indikasjon for 
å vurdere om ECT er aktuelt uten samtykke, og det gis anbefalinger som skal bidra til å 
kvalitetssikre beslutningen og dokumentasjon om beslutningen.8

15.4.2 Pågående lovarbeid 

Tvangslovutvalget foreslår i NOU 2019: 14 å lovfeste adgangen til bruk av ECT uten sam-
tykke i en ny felles lov om bruk av tvang i helse- og omsorgssektoren. Forslaget vil behand-
les nærmere i det følgende.

På nasjonalt plan har behov for regulering av bruk av ECT uten samtykke vært fremhevet 
flere ganger. I NOU 2011: 9 ble det påpekt at det er behov for nærmere utredning av rege-
len om ufrivillig bruk av ECT.9 Det er også fremhevet i flere årsmeldinger fra Sivilombudets 
forebyggingsenhet at det er bekymring knyttet til at elektrosjokk utføres uten samtykke 
med grunnlag i nødrettsregelen.10 Et flertall i Tvangslovutvalget foreslår å lovfeste grunn-
laget for bruk av elektrokonvulsiv terapi (ECT) uten samtykke:

Utvalgets flertall mener at dagens rettstilstand der bruk av ECT uten samtykke 
kan begrunnes i strafferettslig nødrett, er uholdbar. Utvalgets flertall anbefa-
ler derfor at det lovfestes en snever adgang til bruk av ECT som et livreddende 
tiltak. Det skal kunne brukes mot personer som ikke motsetter seg tiltaket, 
men som mangler beslutningskompetanse. Det er altså ikke tale om bruk av 
tvang. Det skal være adgang til å reservere seg mot ECT-behandling gjennom 
en forhåndserklæring som skal godkjennes av tvangsbegrensningsnemnda.11

Flertallets forslag bygger på at pasienten som hovedregel må ha samtykket til behandlin-
gen. Det skal likevel være en snever adgang til å utføre ECT uten at pasienten har samtyk-
ket, som et livreddende tiltak. Unntaket favner kun om de tilfeller hvor det ikke foreligger 
samtykke fordi personen det gjelder mangler samtykkekompetanse. Unntaksregelen 
åpner ikke for bruk av tvang; det vil si at ECT ikke skal kunne gjennomføres dersom per-
sonen motsetter seg det.12

I begrunnelsen for forslaget uttaler flertallet at det er urealistisk i overskuelig framtid å 
fjerne alle særhjemler for bruk av tvang. Samtidig må forslaget bygge på en avveining hvor 
det skal være enklere å gi behandling når personen ikke har motsatt seg det, men samtidig 
skal menneskerettighetene ivaretas ved ufrivillig behandling.13

To ulike mindretall dissenterer mot flertallets forslag, med ulike begrunnelse. Ett mindre-
tall dissenterer ut fra et synspunkt om at ECT kun bør gjennomføres i de tilfeller hvor det 
foreligger et klart samtykke: 

7 Helsedirektoratet 2017, Nasjonal faglig retningslinje om bruk av elektrokonvulsiv behandling ECT (IS-2629), 
side 25.

8 Helsedirektoratet 2017, Nasjonal faglig retningslinje om bruk av elektrokonvulsiv behandling ECT (IS-2629), 
side 25.

9 NOU 2019:14, punkt 2.2.
10 NOU 2019:14, punkt 6.2.5.3.
11 NOU 2019:14, punkt 1.5, jf. forslaget til ny tvangsbegrensningslov § 6-13.
12  NOU 2019:14, punkt 1.5.
13  NOU 2019:14, punkt 1.5.
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Elektrosjokk er en radikal behandlingsform som bør forbys når det ikke 
foreligger et klart samtykke, både fordi kunnskapsgrunnlaget er dårlig og av 
menneskerettslige grunner.14

15.5 Utvalgets vurderinger av behovet for lovendringer 
knyttet til bruk av ECT

Den rettstilstanden som særlig kritiseres i relasjon til artikkel 15 knytter seg til bruk av 
elektrokonvulsiv behandling (ECT) uten samtykke, og mangel på rettssikkerhetsgarantier 
ved slik behandling. 

Spørsmålet om konvensjonen stenger for bruk av ECT i alle tilfeller hvor det ikke foreligger 
samtykke, henger tett sammen med spørsmålet om det overhodet er adgang til ufrivillig 
behandling under konvensjonen. Utvalget vurderer dette spørsmålet under artikkel 14. 
Der konkluderes med at konvensjonen ikke hindrer enhver bruk av tvang. I henhold til 
Norges tolkningserklæring kan ufrivillig behandling likevel bare utføres når det er nødven-
dig, som en siste utvei og underlagt rettssikkerhetsgarantier.

I det følgende er det grunnlaget for ufrivillig ECT som vurderes nærmere. 

Om denne formen for behandling bør være tilgjengelig og i hvilken utstrekning, er et 
omstridt medisinskfaglige spørsmål. Det understrekes også i Tvangslovutvalgets utredning 
NOU 2019:14 Tvangsbegrensningsloven. Her foreslår flertallet at ECT skal kunne brukes 
uten samtykke som et livreddende tiltak, såfremt ikke pasienten motsetter seg det, se 
lovforslaget § 6-13. Mindretallet vil ha forbud mot ECT hvor det ikke foreligger et klart 
samtykke, og begrunner det med at «kunnskapsgrunnlaget [om effekten av ECT] er dårlig»15 

Utvalget merker seg at dette er omstridt, men har ikke kompetanse eller mandat til å 
vurdere kunnskaps grunnlaget for ECT. I norsk rett gjelder et forsvarlighetskrav ved all 
behandling som utføres av helsepersonell, jf. helsepersonelloven § 4. Utvalget må basere 
seg på hva som i dag er ansett som forsvarlig.

Når det gjelder menneskerettslige forpliktelser, er det, slik sivilsamfunnet i sin alternative 
rapport til komiteen påpeker, flere ulike menneskerettsorganer som har kritisert den 
 norske reguleringen på dette området. ØSK-komiteen anbefalte Norge i 2013 å forby 
tvungen ECT. Det illustrerer at menneskerettslige forpliktelser som blant annet følger av 
konvensjonen om funksjons hemmedes rettigheter, FNs tortur konvensjon og FNs konven-
sjon for økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, legger økt press på begrunnelsen 
for å tillate inngripende former for behandling som er ufrivillig.

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) har også kritisert ordningen med at ECT 
kan utføres med grunnlag i den strafferettslige nødrettsbestemmelsen. Kritikken gjengis 
av Tvangslovutvalget, og oppsummeres av dette på følgende måte:

NIM pekte videre på at elektrokonvulsiv behandling (ECT) uten samtykke ikke 
har noen klar lovmessig forankring, og at den har svake rettssikkerhetsga-
rantier. NIM mente at hjemmelsgrunnlaget for ECT på nødrettslig grunnlag 

14  NOU 2019:14, punkt 25.6.5.4.
15  NOU 2019:14, punkt 25.6.5.4.
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sto i et svært anstrengt forhold til både Grunnloven § 113 og EMK artikkel 8. I 
beste fall utføres ECT på et svakt rettslig grunnlag og med en kontroll som er 
langt dårligere enn for behandlings tiltak som ifølge forarbeidene til psykisk 
helsevernloven tilsynelatende anses som mindre inngripende overfor pasi-
entene enn det ECT uten samtykke er. NIM stiller videre spørsmål ved om all 
ECT som i dag gjennomføres uten samtykke, faktisk bare gjennomføres i klare 
unntakstilfeller. De pekte også på at det er problematisk at en behandling som 
begrunnes i nødrett, i praksis kan strekke seg over dager og uker. De stilte 
spørsmål ved om en innledende nødretts betraktning er tilstrekkelig for hele 
behandlingsperioden, eller om det må foretas en ny nødrettsvurdering før 
hver oppfølgende behandling. De pekte også på at det var både rettslig og 
faktisk uklart når kriteriene for nødrettsbasert tvungen ECT forelå.16

NIMs kritikk er generell i lys av Norges menneskerettsforpliktelser. For utvalgets del frem-
står det som at kritikken er treffende også i lys av konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter.

Det er en svakhet at lovgrunnlaget for bruk av ECT er uklart, og det er usikkert i hvilken 
utstrekning bruk av ECT skjer uten samtykke og eventuelt der pasienten motsetter seg slik 
behandling.17 FN-Komiteen peker på at det må sikres klare og effektive retts sikkerhets -
garantier ved behandling, herunder beslutningsstøtte og effektive klage mekanismer. I 
tillegg peker den på tilgang til juridisk rådgivning og fri rettshjelp som sentralt, samt at 
den enkelte må motta tilstrekkelig informasjon om sine rettigheter. Som allerede nevnt 
i andre deler av utredningen, herunder under artikkel 12 og 14, er det i norsk rett en 
pågående prosess med å finne frem til ordning for beslutningsstøtte. Tvangslovutvalget 
har foreslått lovfestet at departementet skal utrede og prøve nye modeller og veiledning, 
råd og tjenester (beslutningsstøtte).

Konvensjonen oppstiller et rammeverk som de norske reglene må vurderes opp mot. 
Tvangslovutvalgets forslag er redegjort for i punkt 15.4.2 ovenfor. I sin vurdering har 
Tvangslovutvalget sett hen til forpliktelsene under konvensjonen og andre menneske-
rettsforpliktelser. Flertallet i Tvangslovutvalget mener at konvensjonen ikke stenger for 
ufrivillig bruk av ECT som et livreddende tiltak.

I tråd også med konvensjonens artikkel 14 og Norges tolkningserklæring til artikkel 14 og 
25, kan ikke utvalget se at det er konvensjonsstridig å ha en snever adgang til behandling 
uten samtykke fra den enkelte. Det antas også å gjelde for ECT, selv om det er tale om 
behandling som griper sterkt inn i den personlige integritet. 

Men dagens ordning, hvor vilkårene for ECT ikke er lovregulert utover den generelle 
nødrettsbestemmelsen, og heller ikke ledsaget av spesifikke rettssikkerhetsgarantier, kan 
det ikke anses å være forenlig med konvensjonen. 

Utvalget mener derfor at dersom det skal være adgang til bruk av ECT uten sam-
tykke, må vilkårene for dette og pasientens prosessuelle rettigheter i den forbindelse 
lov festes. Utvalget har ikke selv utarbeidet forslag til lovtekst, men viser til Tvangslov-
utvalgets forslag til ny lov § 6-13 (NOU 2019: 14), som utvalget antar vil være forenlig 
med konvensjonen. 

16  NOU 2019:14, punkt 6.2.6.3.
17  Se også utførlig omtale av problemstillingen i Dahlberg 2022. 
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16  
ARTIKKEL 16  

Frihet fra utnytting, 
vold og misbruk

16.1 Forpliktelser etter konvensjonen

Etter artikkel 16 skal partene treffe alle egnede tiltak for å beskytte funksjonshemmede 
mot alle former for utnytting, vold og misbruk.

Komiteens rapport (2017) fra sesjon 13-16, inneholder en kort oversikt over komiteens 
oppfatninger og anbefalinger til medlemslandene knyttet til ulike konvensjons forpliktelser. 
Om artikkel 16 fremhever komiteen bekymringer omkring vold mot kvinner med funk-
sjonsnedsettelse, herunder seksuell vold, i tillegg til bekymring rundt vold mot barn med 
funksjonsnedsettelser, herunder mobbing, fysisk avstraffelse og menneske handel. Når 
det gjelder funksjonshemmede generelt, fremheves at vold forekommer i både offent-
lige og private institusjoner. I tillegg forekommer vold mot funksjonshemmede i væpnet 
konflikt.1 Komiteen anbefaler å gjøre tiltak for å forhindre og beskytte mot vold, misbruk 
og utnyttelse.

1  A/72/55, avsnitt 40-41. 
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ARTICLE 16 FREEDOM FROM EXPLOITATION, VIOLENCE AND ABUSE 

1. States Parties shall take all appropriate legislative, administrative, social, edu-
cational and other measures to protect persons with disabilities, both within and 
outside the home, from all forms of exploitation, violence and abuse, including 
their gender-based aspects. 

2. States Parties shall also take all appropriate measures to prevent all forms 
of exploitation, violence and abuse by ensuring, inter alia, appropriate forms of 
gender- and age-sensitive assistance and support for persons with disabilities 
and their families and caregivers, including through the provision of information 
and education on how to avoid, recognize and report instances of exploitation, 
violence and abuse. States Parties shall ensure that protection services are age-, 
gender- and disability-sensitive. 

3. In order to prevent the occurrence of all forms of exploitation, violence and abuse, 
States Parties shall ensure that all facilities and programmes designed to serve per-
sons with disabilities are effectively monitored by independent authorities. 

4. States Parties shall take all appropriate measures to promote the physical, 
cognitive and psychological recovery, rehabilitation and social reintegration 
of persons with disabilities who become victims of any form of exploitation, 
violence or abuse, including through the provision of protection services. Such 
recovery and reintegration shall take place in an environment that fosters the 
health, welfare, self-respect, dignity and autonomy of the person and takes into 
account gender- and age-specific needs. 

5. States Parties shall put in place effective legislation and policies, including 
women- and child-focused legislation and policies, to ensure that instances of 
exploitation, violence and abuse against persons with disabilities are identified, 
investigated and, where appropriate, prosecuted.

16.2 Norges gjennomføring

16.2.1 Ratifikasjonen 

I Prop. 106 S (2011-2012) om samtykke til ratifikasjon av konvensjonen, er artikkel 16 ikke 
omtalt. I proposisjonen gjennomgås konvensjonsforpliktelsene med sikte på behov for 
lovendring i norsk rett. Forpliktelsene under artikkel 16 ble ikke ansett for å for anledige 
lovendringer i norsk rett.

16.2.2 Norges statsrapport

I Norges statsrapport omtales norsk lovgivning på ulike områder, herunder straffebud 
som gir et særskilt vern for enkelte utsatte persongrupper som funksjonshemmede. Blant 
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annet er funksjonshemmede en av flere persongrupper som er vernet under straffelovens 
forbud mot hatefulle ytringer, og mot diskriminering i ervervsmessige forhold. Straffe-
loven inneholder også bestemmelser som beskytter mot seksuelt misbruk av personer 
med ulike funksjonsnedsettelser. Generelt gjelder at dersom en straffbar handling har sin 
bakgrunn i at offeret har en funksjonsnedsettelse, er det en skjerpende omstendighet i 
straffeutmåling. 

I statsrapporten omtales også Prop. 112 L (2014–2015) om endringer i straffeprosess-
loven (avhør av barn og andre særlig sårbare fornærmede og vitner) hvor det foreslås at 
første avhør som hovedregel skal tas uten at mistenkte blir siktet eller varslet. Dersom 
forslaget blir vedtatt, vil det senke terskelen for å anmelde og legge til rette for at de 
som har mistanker om vold eller overgrep mot særlig sårbare voksne, raskt melder fra til 
politiet. Videre vil endringene minske risikoen for at særlig sårbare voksne blir utsatt for 
nye overgrep og trusler i tiden mellom anmeldelse og avhør. Slik vil samfunnet i større 
grad kunne avdekke og forhindre overgrep mot utviklingshemmede og andre personer 
med lignende funksjonsnedsettelse. 

Forslaget om tilrettelagt avhør, ble vedtatt ved lov 10. juni 2015 nr. 91, og trådte i kraft 
2. oktober samme år.2 I den anledning er det også vedtatt en forskrift om avhør av barn 
og andre særlig sårbare fornærmede og vitnet (tilrettelagt avhør). På nåværende tidspunkt 
foreligger et høringsbrev fra Riksadvokaten av 16. mai 2023. Høringen gjelder forslag 
til nye retningslinjer for politiavhør av barn og særlig sårbare personer som mistenkt i 
straffesak mv.

16.2.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn 

I sivilsamfunnets alternative rapport (2019) fremheves flere bekymringer knyttet til artikkel 
16.3 Det vises til forskning om at funksjonshemmede utsettes for overgrep i større grad 
enn andre. Det hevdes at det begås feil i domstolene, som for eksempel at saker ofte 
uriktig vurderes som seksuell utnytting heller enn voldtekt i saker hvor fornærmede er 
en kvinne med funksjonsnedsettelse. Videre at det er mangel på forskning og statistikk 
når det gjelder omfang av vold og seksuelle overgrep mot funksjonshemmede barn og 
unge. Det uttrykkes også bekymring for at funksjons hemmede utsettes for fordomsbasert 
diskriminering og hatytringer. Samtidig mener sivilsamfunnet at hatytringer mot funk-
sjonshemmede ofte uriktig etterforskes og pådømmes som andre former for kriminalitet, 
som ikke reflekterer at det er tale om hatytringer.

16.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

Komiteen har i sine avsluttende merknader til Norge uttrykt bekymring over vold, tra-
kassering, hatkriminalitet, seksuelt misbruk mv. Komiteen anbefaler Norge å sørge for 
opplæring av familier, helsepersonell, politi og andre, og å styrke forebyggende arbeid og 
rettsforfølgelse av slike lovbrudd.

2  Se straffeprosessloven § 239.
3  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, avsnitt 69–77.
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CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 16

27. The Committee is concerned about:

(a) The lack of training for families, caregivers, health-care personnel and law 
enforcement officers on recognizing all forms of exploitation, violence and abuse 
against persons with disabilities;

(b) Cases of abuse, exploitation and violence, including sexual violence, against 
persons with disabilities, particularly women and girls with disabilities, which 
are often unreported and for which no reparation is therefore provided, and the 
lack of specific measures to protect women and girls with disabilities, especially 
those with psychosocial or intellectual disabilities, from gender-based violence;

(c) The high number of persons with disabilities who are subjected to bullying, 
hate speech and hate crimes, whose cases are often neither identified nor inves-
tigated as hate crimes.

28. The Committee recommends that the State party take measures to:

(a) Provide regular training for families, caregivers, health-care personnel and law 
enforcement officers on recognizing all forms of exploitation, violence and abuse;

(b) Conduct investigations into all allegations of violence and abuse, including 
sexual abuse, of persons with disabilities, especially gender-based violence 
against women and girls with disabilities, particularly those with psychosocial 
or intellectual disabilities; 

ensure that perpetrators are brought to justice and impose appropriate sancti-
ons; and ensure that victims have access to immediate protection and support 
services and information, including mainstream services and shelter facilities, 
and complaint mechanisms and reparation, without discrimination, including 
individualized support to prevent the denial of reasonable accommodation; 

(c) Take all measures necessary to prevent persons with disabilities from being 
subjected to bullying, hate speech and hate crimes, and ensure that the law 
enforcement and judicial systems identify, investigate and sanction hate crimes 
against persons with disabilities.
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16.3 Utvalgets vurderinger av behovet for lovendringer 

Utvalget mener at det ikke er behov for å gjøre lov endringer for å imøtekomme 
forpliktelsene under artikkel 16.

Merknadene fra komiteen og bekymringene som uttrykkes av komiteen og sivil samfunnet 
er ikke knyttet til behov for lovendringer, men til praktiseringen av reglene og til behov 
for å sikre økt kompetanse og kunnskap. For eksempel påpekes behov for å sørge for 
opplæring av familier, politi og helsepersonell, og å sikre tilfredsstillende etter forskning 
og i retteføring av straffesaker.
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17  
ARTIKKEL 17  

Vern om personlig 
 integritet

Etter artikkel 17 har alle funksjonshemmede rett til respekt for sin fysiske og psykiske 
integritet på lik linje med andre. Utvalget drøfter særlig de norske reglene om sterilisering 
og abort.

17.1 Forpliktelsene etter konvensjonen 

I artikkel 17 slås det fast at alle funksjonshemmede har rett til respekt for sin fysiske og 
psykiske integritet på lik linje med andre. 

ARTICLE 17 PROTECTING THE INTEGRITY OF THE PERSON 

Every person with disabilities has a right to respect for his or her physical and 
mental integrity on an equal basis with others.

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter fremhever, basert på avsluttende 
merknader den generelt har gitt til medlemsstatene, at den er bekymret for tvungen 
sterilisering og abort, og tvang i prosesser som gjelder seksuell og reproduktiv helse. 
Komitéen er også bekymret for skadelig praksis, som kjønnslemlestelse, av funksjons-
hemmede kvinner. Komiteen har generelt anbefalt medlems statene å oppheve lov givning 
om tvungen abort og sterilisering, forby ufrivillig medisinsk behandling og gi opplæring til 
helsepersonell om funksjonshemmedes rettigheter.1

1  A/72/55, avsnitt 42–43.
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17.2 Norges gjennomføring

17.2.1 Ratifikasjonen 

Artikkel 17 omtales ikke i Prop. 106 S (2011–2012) om samtykke til ratifikasjon av konven-
sjonen, noe som tilsier at departementet ikke anså det nødvendig å gjøre lovendringer for 
å oppfylle forpliktelsene i denne bestemmelsen.

17.2.2 Norges statsrapport 

I statsrapporten omtales regler om samtykke og unntakene i psykisk helsevernloven og 
pasient- og bruker rettighetsloven. Videre omtales lovregler om sterilisering og abort der 
personen er funksjonshemmet. 

17.2.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn

I den alternative rapporten fra sivilt samfunn kritiseres vergens rolle ved abort og sterili-
sering. Med grunnlag i denne kritikken anbefales Norge å avskaffe lovgivning som tillater 
tvangs inngrep som abort eller sterilisering av funksjonshemmede.

17.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 17 

29. The Committee is concerned that persons with disabilities, including women 
and children, reportedly continue to be subjected to involuntary medical treat-
ment, including forced abortion and sterilization. 

30. The Committee recommends that the State party adopt effective measures to 
ensure respect for the right of persons with disabilities, particularly women and 
children, to provide informed and prior consent to medical treatment, including 
abortion and sterilization, regardless of the severity and type of impairment, and 
provide efficient support mechanisms for decision-making.

I de avsluttende merknader til Norge i tilknytning til artikkel 17, uttrykker komiteen at den 
er bekymret for at funksjonshemmede, herunder kvinner og barn, fortsatt blir utsatt for 
ufrivillig medisinsk behandling som tvungen abort og sterilisering. Komiteen anbefaler 
at det iverksettes tiltak for å sikre at behandling skjer i samsvar med fritt og informert 
i samtykke, uansett type funksjons nedsettelse og alvorlighetsgrad, og at det sørges for 
effektive mekanismer for beslutnings støtte. 
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17.3 Norsk lovgivning

Etter Grunnloven § 102 andre ledd skal statens myndigheter sikre et vern om den person-
lige integritet. I Grunnloven § 104 tredje ledd første punktum understrekes det at også 
barn har rett til vern om sin personlige integritet. 

Både helse- og omsorgstjenesteloven § 1-1 og pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a 
slår fast at den enkelte har rett til et verdig tjenestetilbud av den kommunale helse- og 
omsorgs tjenesten. Dette medfører at det samlede tjenestetilbudet må innrettes slik at en 
ivaretar den enkeltes fysiske og psykiske integritet. 

Helsehjelp kan bare gis med pasientens samtykke, med mindre det foreligger lov hjemmel 
eller annet gyldig rettsgrunnlag for å gi helsehjelp uten samtykke (jf. pasient- og brukerret-
tighetsloven § 4-1). Det er fastsatt unntak fra samtykke kravet som åpner for behandling 
uten den funksjonshemmedes samtykke i særlige tilfeller. Utvalget drøfter disse reglene 
i del II om artikkel 14. Steriliserings loven og abortloven har også regler som begrenser 
funksjonshemmedes selvbestemmelse. Utvalget drøfter disse lovene i sammenheng med 
artikkel 17, se nedenfor punkt 17.5.

17.4 Utvalgets generelle vurdering av behovet for  
lovendringer 

For utvalget er spørsmålet om det er nødvendig å gjøre lovendringer for å bringe norsk 
rett i samsvar med forpliktelsene under artikkel 17. 

Komiteen har kritisert de norske reglene som lar vergen være en del av beslutnings-
prosessen i spørsmål om abort og sterilisering. Problemstillinger om verge og andre 
tredje parters rolle i denne sammenheng berører flere artikler. 

Utvalget har valgt å drøfte vergemåls loven generelt under artikkel 12 i del II. Spørs-
mål knyttet til ufrivillig medisinsk behandling generelt, drøftes under artikkel 14. 
De særlige spørsmålene knyttet til abort og sterilisering drøftes her i punkt 17.5. 
Utenom disse problemstillingene ser utvalget ikke at det er nødvendig å vurdere 
lov endringer i lys av artikkel 17. 

Rettighetene overlapper til dels med andre rettigheter i konvensjonen, og rettigheter av 
samme karakter er allerede inkorporert gjennom andre menneskerettskonvensjoner.
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17.5 Sterilisering og abort

17.5.1 Begrensninger i selvbestemmelsesretten

Abortloven og steriliseringsloven innebærer begrensninger i selvbestemmelsesretten for 
visse funksjonshemmede i svært viktige personlige forhold. Verger kan begjære sterilise-
ring og abort på vegne av personer med alvorlige psykiske lidelser, utviklings hemmede og 
psykisk svekkede personer, og reglene hjemler en viss adgang til å fatte vedtak om abort 
og sterilisering uten samtykke eller i strid med den funksjons hemmedes vilje. Det vises til 
den nærmere fremstillingen nedenfor. 

Utvalget drøfter abortloven og steriliseringsloven i sammenheng med artikkel 17 om 
personlig integritet, slik komiteen har gjort. Lovene kan imidlertid være problematiske 
også i lys av flere av de andre artiklene i konvensjonen. Lovenes begrensninger i selv-
bestemmelses  retten kan innebære direkte eller indirekte diskriminering i strid med artik-
kel 5 om ikke-diskriminering og artikkel 12 om lik rettslig anerkjennelse. Det er tilfelle tale 
om diskriminering på flere grunnlag av funksjons hemmede kvinner, i strid med artikkel 
6. Artikkel 23 om familielivet anerkjenner funksjonshemmedes rett til fritt og ansvarlig å 
treffe beslutninger om antall barn og avstand mellom barnefødsler, og at funksjonshem-
mede skal beholde sin fruktbarhet på lik linje med andre. Andre relevante bestemmelser er 
artikkel 14 om frihet og sikkerhet, og artikkel 22 om privatliv. Utvalget viser til drøftelsene 
av disse artiklene.

17.5.2 Abortloven

Abortloven § 2 regulerer når abort kan skje og på hvilke vilkår. Kvinnen selv tar den ende-
lige avgjørelsen såfremt inngrepet kan skje før utgangen av «tolvte svangerskaps uke» og 
«tungtveiende medisinske grunner ikke taler mot det». Etter tolvte svanger skaps uke tas 
avgjørelsen av en nemnd, jf. § 2 tredje ledd og § 7. 

Abortloven § 4 første ledd fastsetter at begjæring om abort skal fremsettes av kvinnen selv. 
Er kvinnen utviklingshemmet, skal hennes verge gis anledning til å uttale seg, med mindre 
særlige grunner taler mot det. Har vergen uttalt seg mot at kvinnen skal få abort, kan det 
bare foretas hvis statsforvalteren samtykker, jf. § 9 første ledd bokstav b. 

Er kvinnen alvorlig sinnslidende eller utviklings hemmet i betydelig grad, kan begjæringen 
settes frem av vergen. Kvinnens samtykke skal da innhentes såfremt det kan antas at 
hun har evne til å forstå betydningen av inngrepet, jf. § 4 andre ledd. Dersom kvinnens 
samtykke ikke er innhentet, må statsforvalteren samtykke. Samtykke til abort kan da bare 
gis når dette vil være «i kvinnens klare interesse», jf. § 9 andre ledd, hvor det også pekes på 
hva som skal vektlegges ved vurderingen. Det skal blant annet tas hensyn til om vilkårene 
i § 2 tredje ledd for å samtykke i abort etter 12. svanger skaps  uke er oppfylt, og til hvordan 
vergen bedømmer situasjonen. 

Som det fremgår forutsetter bestemmelsene at kvinnene som nevnt i § 4 første og andre 
ledd har verge. Dersom det ikke er tilfelle, skal statsforvalteren oppnevne verge etter 
begjæring fra hennes lege eller fra abortnemnda. 

Legen eller nemnda skal gi kvinnen opplysninger om inngrepets art og medisinske virk-
ninger, jf. § 5. Denne informasjonen må være tilrettelagt for kvinnens individuelle forut-
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setninger for å kunne forstå informasjonen, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 3-5. 
Opplysning om den informasjonen som er gitt, skal nedtegnes i kvinnens journal, jf. § 3-5 
tredje ledd. Det er med andre ord ikke adgang til å gjennomføre abort på en kvinne uten 
at hun er informert om hva som skal skje.

Reglene innebærer at abort kan gjennomføres uten kvinnens samtykke, men bare hvis 
hun ikke er i stand til å forstå hva inngrepet handler om. Med en så lav terskel for samtyk-
kekompetanse, vil det ytterst sjelden være tale om abort uten samtykke fra kvinnen selv.2 

Abortloven regulerer som det fremgår, innvilgelse av abort og lovligheten av abort uten 
kvinnens samtykke. Et annet spørsmål er om kvinnen kan tvinges til å gjennomgå inn-
grepet dersom hun motsetter seg dette. Pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A 
om helsehjelp til pasienter uten samtykkekompetanse som motsetter seg helse hjelpen, 
regulerer slike situasjoner. Abort kan bare tvinges gjennom dersom de strenge kumulative 
vilkårene i § 4 A-3 er oppfylt. Vilkårene er at inngrepet «anses nødvendig», at «unnlatelse 
kan føre til vesentlig helseskade for pasienten» at «inngrepet står i forhold til behovet for 
helsehjelpen» og at inngrepet «etter en helhetsvurdering framtrer som den klart beste 
løsningen for pasienten». Det vil ut fra dette bare være aktuelt dersom gjennom føring av 
svangerskapet kan være farlig for kvinnen. 

17.5.3 Steriliseringsloven

Steriliseringslovens regler om sterilisering av funksjonshemmede er skåret over samme 
lest som reglene i abortloven. Det fremgår av § 2 at kvinner og menn over 25 år kan steri-
liseres når de selv ber om det. Dette gjelder ikke personer som har en alvorlig sinnslidelse 
eller er utviklingshemmet eller psykisk svekket. Disse kan etter søknad til steriliserings-
nemnda få tillatelse til sterilisering dersom ett av følgende vilkår i § 3 første ledd er oppfylt:

a) svangerskap og fødsel for kvinne som søker kan føre til betydelig fare for 
hennes liv eller for hennes fysiske eller psykiske helse,

b) omsorg for barn kan sette søkeren i en særlig vanskelig livssituasjon,

c) det på grunn av arveanlegg hos søkeren er betydelig fare for at barn i 
tilfelle kan få alvorlig sykdom eller lyte,

d) søkeren på grunn av sinnslidelse eller psykisk utviklingshemming – eller 
svekkelse i tilfelle ikke vil kunne dra tilfredsstillende omsorg for barn.

Det kreves også samtykke fra vergen, jf. § 4. Har søkeren ikke verge, skal stats forvalteren 
oppnevne verge etter begjæring fra vedkommendes lege, steriliseringsrådet eller 
steriliserings nemnda. Loven gir med dette vergen en «vetorett». 

Vergen kan fremsette søknad på vegne av en person som har en så alvorlig sinnslidelse 
eller utviklingshemming eller psykisk svekkelse at vedkommende ikke har evne til selv å ta 
standpunkt til inngrepet og at helbredelse eller vesentlig bedring ikke kan påregnes (§ 4). 

Selv om de nevnte vilkårene er oppfylt, kan tillatelse til sterilisering bare gis der dette 
framstår som det beste alternativet for å forebygge svangerskap for den det gjelder, jf. § 5 

2  Halvorsen 2016 side 174.
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andre ledd tredje punktum. Dette siste vilkåret kom inn i loven ved en lovendring i 2006 
som en tilpasning til kravene i Europarådets bio medisin konvensjon fra 1996. Med grunnlag 
i denne tilføyelsen la lovgiver ved ratifisering av konvensjonen om funksjons hemmedes 
rettigheter, til grunn at det ikke er tale om tvangs sterilisering, men en anledning til å få 
utført et steriliseringsinngrep når dette ubetinget er det beste for den det gjelder.3 

Lovavdelingen har i en tolkningsuttalelse fra 2005 omtalt inngrepets grad av alvorlighet 
og nødvendighet:

Sterilisering av psykisk utviklingshemmede og personer med alvorlige psy-
kiske lidelser uten at deres samtykke hentes inn, er et omstridt tema blant 
Europa rådets medlemsland. Imidlertid må det som nevnt også kunne påvises 
at inn grepet står i et rimelig forhold til de formål det skal fremme. Sterilisering 
er et meget alvorlig inngrep. Sterilisering innebærer som utgangspunkt varig 
tapt forplantningsevne, og er således et irreversibelt inngrep som tar fra ved-
kommende en funksjon som av mange oppleves som svært sentral. Tatt i 
betraktning at det i dag finnes flere andre og mindre inngripende metoder 
for å hindre graviditet, kan det diskuteres om forholds messighets    kravet vil 
være oppfylt i alle de tilfellene som omfattes av steriliserings loven slik den 
er formulert i dag. Vi mener det er utvilsomt at bruk av p-sprøyte eller spiral 
som regel må anses å være mindre inngripende enn sterilisering. Helse- og 
omsorgs de partementet viser i brev 18. november 2004 til at slike prevensjons-
metoder ikke kan anvendes i alle tilfeller. For å tilfredsstille konvensjonen må 
etter vår opp fatning sterilisering begrenses til nettopp de tilfelle der andre 
prevensjons midler ikke er tilstrekkelige for å oppnå det ønskede formål, og 
dette bør komme klart fram i loven som et ytterligere vilkår for sterilisering.4

Sterilisering av personer som har en alvorlig sinnslidelse eller er utviklings hemmet eller 
-svekket avgjøres av steriliseringsnemnda, jf. § 5 andre ledd.

Personen skal gis opplysninger om inngrepets art, risiko og medisinske virkninger, jf. ste-
riliseringsloven § 5 tredje ledd. Denne informasjonen må være tilrettelagt for kvinnens 
individuelle forutsetninger for å kunne forstå informasjonen, jf. pasient- og brukerret-
tighetsloven § 3-5. Opplysning om den informasjonen som er gitt, skal ned tegnes i pasi-
entjournalen, jf. § 3-5 tredje ledd. Det er med andre ord ikke adgang til å gjennomføre 
sterilisering uten at personen er informert om hva som skal skje.

I Helsedirektoratets kommentar til steriliseringsloven, står det at loven er basert på frivil-
lighet og at inngrepet ikke kan utføres dersom personen motsetter seg det. Direktoratet 
skriver at loven ikke regulerer gjennomføringen av selve inngrepet og at bruk av tvang i 
forbindelse med gjennom føringen ikke er tillatt.5 Dette følger av de strenge vilkårene i 
pasient- og brukerrettighetsloven §4A-3 for adgangen til å gi helse hjelp som pasienten 
motsetter seg. 

Steriliseringsloven gjelder likt for kvinner og menn, selv om reglene vanligvis drøftes i 
til knytning til kvinners reproduktive rettigheter. 

3 Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.10.
4 Justis- og politidepartementet, tolkningsuttalelse fra lovavdelingen: §§ 4 og 8 - Biomedisinkonvensjonen og 

forholdet til abortloven og steriliseringsloven, 1. mars 2005.
5 Helsedirektoratet, kommentar til steriliseringsloven, hentet 7. juni 2023, kommentarene til § 4. 
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Loven har også regler om kastrering, jf. § 8 som sier at en mann som har bosted her i 
landet, etter søknad kan få tillatelse til kastrering «hvis han på grunn av abnorm kjønns drift 
må for modes å ville begå sedelighetsforbrytelser». Reglene i § 4 gjelder tilsvarende, slik at 
kastrering krever vergens samtykke og også kan begjæres av vergen. Loven åpner således 
for kastrering uten at det innhentes samtykke fra personen inngrepet skal ut føres på. I 
praksis har imidlertid Steriliseringsrådet lagt til grunn at kastrering ikke kan foretas uten 
at det innhentes slikt samtykke.6 Utvalget går ikke nærmere inn på reglene om kastrering.

17.5.4 Utvalgets vurdering av behovet for å endre 
steriliseringsloven og abortloven

Når den det gjelder selv begjærer abort eller sterilisering 

Vergens rolle

Gjeldende reglene gir i visse tilfeller vergen en rolle i slike situasjoner. For abort gjelder at 
vergen skal gis anledning til å uttale seg der kvinnen er utviklings hemmet. Hvis vergen har 
uttalt seg mot abort, krever abort statsforvalterens samtykke. For sterilisering gjelder at 
vergen må samtykke dersom søkeren er alvorlig sinnslidende elle alvorlig utviklingshem-
met eller -svekket. Samtykker ikke vergen, stanser prosessen, Dersom vergen samtykker, 
avgjøres spørsmålet av en steriliseringsnemnd. Den som er satt under vergemål har ikke 
adgang til å få overprøvd vergens beslutning.

Forholdet til selvbestemmelsesretten

Uten at forarbeidene kan sees å drøfte spørsmålet på prinsipielt grunnlag, synes bestem-
melsene å bygge på en holdning om at den som har nedsatte kognitive evner (abort) eller 
sterkt nedsatte kognitive eller psykososiale evner (sterilisering), ikke kan overlates å selv 
treffe irreversible avgjørelser om egen reproduksjonsmulighet. Vergen har vetorett når 
det gjelder sterilisering, og innflytelse på avgjørelsen om abort, idet avgjørelsen flyttes fra 
kvinnen til statsforvalteren dersom vergen uttaler seg mot.

Å frata personer i disse gruppene den rett de ellers ville hatt til å selv å bestemme at de 
vil fjerne sin reproduksjonsevne generelt (sterilisering) eller konkret (abort), er det samme 
som å frata dem rettslig handleevne når det gjelder slike beslutninger. Som nærmere 
omtalt under utvalgets behandling av artikkel 12, er det ulike meninger om adgangen 
generelt til fratakelse av rettslig handleevne er forenlig med konvensjonen. Norge har lagt 
til grunn at konvensjonen gir en slik adgang, men forutsetter at den bare skal brukes der 
det er nødvendig som en siste utvei, og være underlagt kontroll mekanismer. 

Den kompetansen steriliseringsloven og abortloven gir til å begrense den rett den 
funksjons hemmede ellers ville hatt til sterilisering eller abort, må følgelig benyttes i tråd 
med dette. Dette gjelder både vergens og det aktuelle beslutningsorganets avgjørelser. 

Utvalget anser det på denne bakgrunn ikke å være nødvendig at lovene umiddelbart 
endres for å unngå konvensjons  brudd. 

6 Justis- og politidepartementet, tolkningsuttalelse fra lovavdelingen: §§ 4 og 8 - Biomedisinkonvensjonen og 
forholdet til abortloven og steriliseringsloven, 1. mars 2005.
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Lovene bør gjennomgås i lys av konvensjonen

Lovene er imidlertid innrettet på en måte som står i et klart spenningsforhold til kon-
vensjonen og det grunnsynet denne bygger på, og bør endres. I den forbindelse nevner 
utvalget også følgende: 

Norge anerkjenner forpliktelsene til å sikre at funksjonshemmede mottar den støtte og 
bistand de trenger for å utøve sin rettslige handleevne, jf. artikkel 12 nr. 3 og den norske 
tolkningserklæringen til artikkel 12. Beslutninger om abort og sterilisering er inn gripende 
og et område hvor beslutningsstøtte er svært viktig. Lovene krever at søkeren skal gis 
informasjon og veiledning. Bestemmelsene må praktiseres i lys av konvensjonen, men det 
må også vurderes om dette, sammen med eventuelle andre støttetiltak, er tilstrekkelig, 

Det er også et spørsmål om hvordan lovenes regler om vergens rolle harmonerer med 
verge måls loven slik den lyder etter endringene i 2023 (se del II punkt 12.6). Vergemåls-
loven fastsetter at vergemålet skal være et frivillig støttetiltak, og det skal ikke oppnevnes 
verge hvis det er eller antas å være i strid med personens ønsker, jf. § 20. Etter § 21 kan 
vergemålet omfatte økonomiske og/eller personlige forhold, og vedtaket om vergemål skal 
uttrykkelig ta stilling til omfanget av vergemålet. Skal man ta steriliseringsloven og abortl-
oven på ordet, vil følgelig en verge som er oppnevnt fordi den funksjonshemmede ønsker 
bistand i økonomiske an liggender, kunne påvirke vedkommendes mulighet til å få abort 
eller sterilisering. Ut fra forarbeidene er det uklart om disse bestemmelse skal fortolkes 
på denne måten, selv om ordlyden gir vergen myndighet. I forarbeidene uttales det at 
slike bestemmelser skal forstås slik at vergen har en slik rolle, selv om vergemålet ikke 
omfatter det aktuelle forholdet.7 Det står samtidig om abortloven § 4 og steriliseringsloven 
§ 4 at «vergemåls loven åpner for at vergeoppdraget kan skreddersys for oppgavene» etter 
abortloven/ steriliserings loven.8 Her er det åpenbart behov for å revurdere regelverket og 
i det minste harmonisere det. Se også del II punkt 12.7 om vergemålets betydning etter 
andre lover. 

Endelig nevner utvalget at det oppleves stigmatiserende at det er visse diagnoser, eller 
til stander som angis med diagnosenære betegnelser, som medfører særbehandling. Der-
som det etter en nærmere vurdering fortsatt anses nødvendig med særlige regler om 
behandling av ønske fra den det gjelder om abort eller sterilisering, må det vurderes om 
det er også er nødvendig å knytte bestemmelsenes anvendelses område til slike diagno-
senære vilkår. Slike vilkår kan eventuelt være diskriminerende i seg selv. Se nærmere om 
slike vilkår i del II punkt 12.6.3.

Når den det gjelder ikke har samtykket til inngrepet

Tvang

Som det fremgår av fremstillingen av gjeldende rett, er det ikke aktuelt å tvinge noen til å 
gjennomgå sterilisering. Det kan unntaksvis være aktuelt å tvinge en kvinne til å gjennom gå 
abort, men bare der gjennomføring av svangerskapet kan medføre vesentlig helseskade 
for henne. I Norges tolkningserklæring til artikkel 14 og 25 erklærer Norge som sin for-
ståelse at konvensjonen tillater tvungen behandling av mennesker når omstendighetene 
gjør slik behandling nødvendig som en siste utvei, og behandlingen er undergitt retts-
sikkerhets garantier. Utvalget antar at den adgangen til tvang som følger av pasient- og 

7  Prop 46 L (2012–2013) punkt 3.2.1.
8  Prop. 46 L (2012–2013) merknadene til lov nr. 18 og 19.
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brukerrettighets loven § 4-A3 andre ledd åpner for med hensyn til abort, ligger innenfor 
denne begrensningen. Det er tale om en nødsituasjon, og konvensjonen kan ikke sees å 
nødvendiggjøre noen lov endring. 

Uten samtykke

Reglene tillater at det i visse tilfeller gjennomføres abort eller sterilisering uten at den 
det gjelder, har samtykket, noe som kan være aktuelt uten bruk av tvang. De materielle 
vilkårene er nokså like i de to lovene, men ikke identiske. For abort er vilkårene at kvinnen 
er alvorlig sinnslidende eller utviklingshemmet i betydelig grad og ikke har evne til å forstå 
betydningen av inngrepet. Dessuten må abort være i kvinnens klare interesse. For steri-
lisering er de materielle vilkårene at vedkommende har en så alvorlig sinnslidende eller 
utviklingshemming eller -svekkelse at han eller hun ikke har evne til selv å ta standpunkt 
til inngrepet, og helbredelse eller vesentlig bedring ikke kan påregnes. Dessuten må steri-
lisering fremstå som det beste alternativet for å forebygge svangerskap. De prosessuelle 
vilkårene er for begge inngrepstypene at vergen har begjært at inngrepet utføres. Dessu-
ten må for abort statsforvalteren (og etter 12. svanger skaps uke, abortnemnda) samtykke. 
For sterilisering må steriliserings nemnda samtykke. 

Også her er det tale om å frata de det gjelder rettslig handleevne, og da slik at de utsettes 
for inngrep i sin mulighet til reproduksjon, konkret (abort) eller generelt (sterilisering), uten 
å ha samtykket. Det er tale om begrenset selvbestemmelse med hensyn til alvorlige og 
irreversible inngrep i funksjonshemmedes integritet og reproduktive helse. Hvorfor det er 
slike særlige regler om sterilisering og abort for funksjons hemmede, kan ikke sees å være 
drøftet på prinsipielt grunnlag i forarbeidene. Vilkårene om at vedkommende selv ikke er 
i stand til å forstå hva inngrepet innebærer eller ta standpunkt til inngrepet, og at det må 
være det beste alternativet til å forebygge svangerskap (sterilisering) eller i kvinnens klare 
interesse (abort), vitner imidlertid om at lovens åpning for slik avgjørelser iallfall først og 
fremst bunner i omsorg for de det gjelder. Det er imidlertid betydelig risiko for misbruk. 

Kritikk fra internasjonale overvåkingsorganer

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har kritisert medlemslandene for 
fremdeles å operere med lovgivning som åpner for ufrivillig sterilisering. I de generelle 
kommentarene til artikkel 6 kritiserer komiteen at kvinners frihet til å ta egne valg om 
reproduktiv helse underlegges restriksjoner, typisk ut fra en begrunnelse om at inngrepet 
er til det beste for dem. Komiteen anbefaler at statene endrer lovgivning om ufrivillig eller 
tvungen sterilisering eller abort.9 

Praksis fra Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD) og uttalelser fra FNs komite 
for overvåking av Kvinnediskrimineringskonvensjonen (CEDAW-komiteen) trekker i 
samme retning. 

CEDAW-komiteen viser til Kvinnediskrimineringskonvensjonen artikkel 15 og kritiserer 
at kvinner utsettes for medisinske inngrep uten samtykke og at de utsettes for tvungen 
sterilisering og abort.10 

9  General Comment no. 3, avsnitt 63 bokstav a.
10  CEDAW-komiteen, General Comment no. 35, avsnitt 18 og 29.
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Den europeiske menneskerettsdomstol avsa 22. november 2022 en dom i saken G.M. og 
andre v. Moldova.11 Klagerne var tre utviklingshemmede kvinner som hevdet at deres ret-
tigheter under konvensjonen var krenket ved at de hadde blitt utsatt for tvungen abort og 
tvungent prevensjonstiltak i form av inn settelse av spiral. Kvinnene bodde på en psykiatrisk 
institusjon der de ble utsatt for voldtekt av en overlege. Situasjonen var ekstrem. Men 
domstolens uttalelser har generell relevans. Domstolen la til grunn at staten hadde brutt 
EMK på grunn av manglende rettssikkerhets garantier og informert samtykke til medisinske 
inngrep som abort og prevensjon:

the Government failed to demonstrate the existence of any legal provisions, safeguards 
and mechanisms meant to support persons like the applicants, who were intellectually 
disabled but had not been deprived of their legal capacity, to express a valid and fully 
informed consent for medical interventions, especially in respect of abortions and con-
traception.

Vilkårene må være strenge

Som omtalt over, har Norge lagt til grunn at konvensjonen ikke stenger for fratakelse av 
rettslig handleevne som en siste utvei, og underlagt kontrollmekanismer. 

Det er grunn til å understreke dette. Å beslutte irreversible inngrep som fratar den 
funksjons hemmede muligheten til å få barn, konkret eller generelt, er – selv om det er 
begrunnet med omsorg for kvinnen – så inngripende at en slik adgang, om den over hodet 
brukes, må begrenses til tilfeller hvor dette er siste utvei. Det må også kreves notoritet 
og grundig saks behandling utover det som kan leses av de aktuelle lovene. Innhenting 
av samtykke eller vurderingen av manglende samtykkekompetanse må begrunnes og 
dokumenteres, og den funksjonshemmede må sikres beslutningsstøtte i samsvar med 
artikkel 12 nr. 3. Dette gjelder både for vergen og beslutnings myndighetene. Det vises 
til det som uttalt over under vurderingen av adgangen til å frata rettslig handleevne til å 
beslutte abort og sterilisering. 

Forutsatt at lovene anvendes i tråd med dette, antar utvalget at det heller ikke for reglene 
om abort eller sterilisering uten samtykke, er nødvendig at lovene endres umiddelbart for 
å unngå konvensjonsbrudd. Men for å unngå risiko for slikt brudd, bør også disse reglene 
gjennomgås. Foruten de forhold som allerede er nevnt her og i drøftelsen over knyttet til 
tilfellene hvor den funksjonshemmede selv ønsker abort eller sterilisering, bør i en den 
forbindelse blant annet ha følgende forhold for øye: 

Et av vilkårene for sterilisering uten samtykke er at vedkommende «ikke har evne til selv 
å ta standpunkt til inngrepet». Et av vilkårene for abort er at det kan antas at kvinnen ikke 
«har evne til å forstå betydningen av inngrepet». Det er ikke helt klart hva vedkommende 
skal forstå og hvordan dette funksjonskravet skal vurderes. Dette sikter nok til forståelse 
for hva selve inngrepet innebærer fysisk og at det vil bety at han/hun ikke kan få barn i 
fremtiden, Men gjelder det også forståelse av hva det innebærer å ha omsorgen for et barn 
og innsikt i for egen omsorgsevne? Av hensyn til rettssikkerheten bør vilkårene vurderes 
eller klargjøres. Statsforvalterens beslutning om abort baseres på en vurdering av hva 
som «i kvinnens klare interesse», jf. abortloven § 9 andre ledd. Det skal legges vekt på 
hvordan kvinnes selv bedømmer situasjonen. Det bør vurderes om dette er tilstrekkelig til 
å sikre at det er den beste tolkningen av hennes vilje og pre feranser som legges til grunn, 

11  G.M og andre mot Moldova (2022), saksnr. no. 44394/15.
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slik artikkel 12 nr. 4 krever. Her kan også nevnes at vilkår som er basert på diagnose- 
funksjons- eller konsekvenstilnærminger eventuelt kan være diskriminerende i seg selv, 
se del II punkt 12.6.3.

Behov for en reform

For å oppsummere: Reglene i abortloven og steriliseringsloven bærer preg av å 
være utformet før vedtakelsen av konvensjonen og dens grunnholdning om alle 
menneskers rett til å treffe avgjørelser om eget liv og få støtte til å ta beslutninger 
om det, fremfor å bestemmes over. Utvalget legger likevel til grunn at lovene kan 
praktiseres slik at konvensjonsstrid ikke oppstår. For å sikre mot konvensjonsbrudd 
og dessuten bedre ivareta hensynet til reell like stilling, bør det imidlertid skje en 
reform. 

Reformarbeid foregår allerede. Abortutvalget fikk i mandat å gjennomgå abortloven og 
vurdere alternativer til dagens abort nemnder. Abort utvalget leverte NOU 2023: 29 den 14. 
desember. Endringsbehovene som utvalget har påpekt her, bør vurderes i sammen heng 
med oppfølgingen av Abortutvalgets forslag. Endringer i steriliserings  loven kan antake-
lig langt på vei utformes over samme lest. Utvalget viser også til at Justisdepartementet 
arbeider med en fortsatt revisjon av vergemålsloven, og legger til grunn at det også i den 
forbindelse vil skje en vurdering av vergens rolle etter abort loven og steriliserings loven. 
Det må legges til grunn at artikkel 12, 17 og andre bestemmelser i konvensjonen vil bli 
trukket inn i dette arbeidet. 

Det bør uansett vurderes om «psykisk utviklingshemming» er en god betegnelse i loven, 
siden man i andre sammenhenger anser det bedre å tale om utviklingshemming, Utvalget 
foreslår ikke selv noen lovendringer. Se del I punkt 10.4.
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18  
ARTIKKEL 18  

Statsborgerskap og 
 bevegelsesfrihet

Artikkel 18 fastsetter funksjonshemmedes rett til bevegelsesfrihet, til å velge bosted og til 
et statsborgerskap på lik linje med andre. Det er særlig to retts områder som er relevante 
for Norges gjennom føring av forpliktelsene etter denne artikkelen. Dette er for det første 
reglene om inn vandring, statsborgerskap og flyktningers retts stilling i Norge. Her er det 
norsk praksis, og ikke lovgivningen, det er stilt spørsmål ved. Dette er ikke så relevant i lys 
av utvalgets mandat. For det andre er det pass lovens og ID-kortlovens regler om nektelse 
og tilbake trekning av pass eller ID-kort med reiserett. Utvalget har derfor vurdert disse 
lovene i lys av bevegelses friheten.
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18.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

ARTICLE 18 LIBERTY OF MOVEMENT AND NATIONALITY 

1. States Parties shall recognize the rights of persons with disabilities to liberty 
of movement, to freedom to choose their residence and to a nationality, on an 
equal basis with others, including by ensuring that persons with disabilities: 

(a) Have the right to acquire and change a nationality and are not deprived of 
their nationality arbitrarily or on the basis of disability; 

(b) Are not deprived, on the basis of disability, of their ability to obtain, possess 
and utilize documentation of their nationality or other documentation of iden-
tification, or to utilize relevant processes such as immigration proceedings, that 
may be needed to facilitate exercise of the right to liberty of movement; 

(c) Are free to leave any country, including their own; 

(d) Are not deprived, arbitrarily or on the basis of disability, of the right to enter 
their own country. 

2. Children with disabilities shall be registered immediately after birth and shall 
have the right from birth to a name, the right to acquire a nationality and, as far 
as possible, the right to know and be cared for by their parents.

Staten skal etter artikkel 18 anerkjenne («recognize») retten til å bevege seg fritt, til fritt å 
velge bosted og til et stats borger skap, på lik linje med andre. Retten til pass (eller nasjonalt 
ID-kort med reisepass) er en avgjørende del av bevegelsesfriheten etter artikkel 18. Dette 
fremgår ut trykkelig av bestemmelsen, som særskilt nevner at staten skal sikre «ability to 
obtain, possess and utilize documentation of their nationality or other documentation 
of identification […] that may be needed to facilitate exercise of the right to liberty of 
move ment». Pass er både legitimasjon og en forutsetning for å reise mellom land.1 I EØS- 
området gjelder dette også nasjonalt ID-kort med reiserett.

Artikkel 18 speiler bestemmelser om bevegelsesfrihet i andre menneskeretts konvensjoner. 
Her skal særlig nevnes SP artikkel 12 og EMK protokoll 4 artikkel 2 om rett til fri bevegelse 
på statens territorium for dem som lovlig oppholder seg der, og til å forlate landet. 

Bevegelsesfriheten etter artikkel 18 er også uløselig knyttet til andre be stemmelser i 
konvensjonen. Bevegelses friheten må forstås i lys av prinsippene i artikkel 3 der selv-
bestemmelse, ikke-diskriminering og inkludering er særlig relevante. Funksjons hemmedes 
rett til bevegelsesfrihet, inkludert retten til å få utstedt pass, gjelder på lik linje med andre. 
Artikkel 18 er således et utslag av diskriminerings vernet, som er beskyttet i generell form 
i artikkel 5. Artikkel 18 henger også tett sammen med artikkel 12 om lik anerkjennelse 
for loven, siden fratakelse av rettslig handle evne etter reglene i vergemåls loven kan ha 
konsekvenser for muligheten til å få pass eller annet reise dokument. Komiteen nevner 

1  Se nærmere Bantekas mfl 2018 side 522.
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derfor retten til å få søke om pass i sine generelle kommentarer til artikkel 12.2 Artikkel 14 
om tvang og frihetsberøvelse har også stor betydning for funksjons hemmedes bevegelses-
frihet. Det sammen gjelder artikkel 9, som stiller krav om tilgjengelighet til transportmidler, 
pass kontor osv. som har betydning for funksjons hemmedes faktiske bevegelsesfrihet. 

Funksjonshemmede skal ha samme muligheter som andre til å reise mellom land. Det 
innebærer at de på samme måte som andre skal kunne reise inn og ut av Norge. 

Bestemmelsen dekker også innenlands bevegelser. Stor selvstendig betydning har dette 
antakelig ikke, siden flere andre bestemmelser i konvensjonen retter seg mot bevegelses-
frihet, særlig artikkel 19 om selvstendig liv og valg av bosted og artikkel 9 om tilgjengelighet.

18.2 Norges gjennomføring

I Norges statsrapport fra 2015 omtales de norske reglene om innvandring og stats borger-
skap i forbindelse med artikkel 18. I den alternative rapporten fra sivilt samfunn er det 
situasjonen til funksjonshemmede flyktninger som tas opp. FN-komiteen for funksjons-
hemmedes rettigheter har i sine anbefalinger fra 2019 ingen kommentarer knyttet til 
artikkel 18 generelt eller passloven spesielt.

18.3 Norsk lovgivning – passloven og ID-kortloven

Passloven fra 1997 regulerer norske statsborgeres rett til å få utstedt pass. ID-kortloven 
fra 2015 regulerer norske statsborgeres rett til nasjonalt ID-kort med «funksjonalitet som 
reisedokument i EØS-området» (reiserett). ID-kortet er gyldig legitimasjon på linje med 
pass. Alle norske statsborgere som ikke oppfyller vilkårene for å få ID-kort med reiserett, 
har rett til ID-kort uten reiserett. I det følgende drøftes derfor bare retten til pass eller 
nasjonalt ID-kort med reiserett.

Vergens rolle

I passloven § 4 om utstedelse av pass, står det i andre ledd at til «person som er fratatt 
rettslig handle evne, utstedes ikke pass uten samtykke fra vergen». ID-kortloven § 4 har 
en tilsvarende regel. 

Passloven er fra 1997 og denne regelen gjaldt opprinnelig umyndiggjorte personer, 
men ble endret i 2013 for å tilpasses den nye vergemålsloven.3 Ifølge forarbeidene til 
verge målsloven gjelder kravet om vergens samtykke for personer som helt eller delvis 
er fratatt rettslig handleevne uavhengig av området for eller omfanget av fratakelsen av 
handleevnen.4 

Passloven § 4 og ID-kortloven § 4 åpner for unntak fra kravet om vergens samtykke i 
særlige tilfeller. Forutsetningen er at det er åpenbart ubetenkelig. I pass loven er det også 
unntak der det er fare for liv eller helse. 

2 General Comment no. 1, avsnitt 14.
3 Ot. prp. nr. 61 (1996–1997) merknadene til § 4. Ordlyden i andre ledd før lovendringen: «Til 

umyndiggjort  utstedes ikke pass uten samtykke fra vergen. «
4 Prop. 46 L (2012–2013) punkt 3.2.1 og kapittel 6 (merknader til lov nr. 41.
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Nektelse når søkeren er «alvorlig sinnslidende eller psykisk utviklingshemmet»

Utstedelse av pass kan nektes dersom «søkeren er alvorlig sinnslidende eller psykisk 
utviklingshemmet og ikke vil være i stand til å ta vare på seg selv i utlandet», jf. passloven 
§ 5 tredje ledd bokstav d. Dersom pass allerede er utstedt, kan passet tilbakekalles av 
samme grunn, jf. § 7 bokstav b. Nektelse skal ikke skje uten at tungtveiende hensyn taler 
for det, og der betydningen pass vil ha for søkeren er tatt i betraktning, jf. § 5 fjerde ledd. 

Tilsvarende regler om adgang til nektelse og tilbakekall på grunnlag av kognitive eller 
psykososiale funksjonshemminger gjenfinnes ikke i ID-kortloven. Men der det foreligger 
vedtak om nektelse eller tilbakekall av pass, kan man også nektes å få utstedt ID-kort med 
reiserett, jf. ID-kortloven § 5 tredje ledd bokstav a, eller få slikt ID-kort tilbakekalt, jf. § 8 
første ledd bokstav a. I forarbeidene vises det til reglene i vergemålsloven:

Departementet har ikke ansett det nødvendig å speile alle passhindringer i 
lov forslaget. Hindringene som etter passloven § 5 tredje ledd kan gi grunnlag 
for pass nektelse foreslås i utgangspunktet bare gjort gjeldende for nasjo-
nale ID-kort i den grad det allerede foreligger et vedtak om passnekt etter 
passloven. Vurderingen har blant annet sammenheng med at det nasjonale 
ID-kortets reiserett i all hovedsak vil være geografisk begrenset til EØS-områ-
det […]. Dersom det er grunn til å tro at en innehaver av nasjonalt ID-kort med 
reiserett vil være ute av stand til å ta vare på seg selv ved reiser i utlandet på 
grunn av alvorlig sinnslidelse eller psykisk utviklings hemming, bør situasjonen 
fortrinnsvis håndteres etter reglene i vergemålsloven jf. passloven.5

Også for ID-kort med reiserett presiserer loven at nektelse ikke skal skje uten at tungt-
veiende grunner taler for det og at betydningen kortet vil ha for søkeren skal vekt legges.

I Politidirektoratets rundskriv om pass- og ID-kortmyndighetens behandling av saker etter 
passloven, ID-kortloven og pass- og ID-kortforskriften forklares de to vilkårene i § 5 tredje 
ledd bokstav d som begge må være oppfylt før pass kan nektes eller trekkes tilbake:

Det første vilkåret er at søkeren må være «alvorlig sinnslidende eller psykisk 
utviklingshemmet». Det er helsepersonell som er nærmest til å gi pass- og 
ID-kort myndigheten veiledning når det gjelder vurderingen av om en søker 
når opp til «alvorlig sinnslidende» eller «psykisk utviklingshemmet». Pass- og 
ID-kort myndigheten bør opptre varsomt og ikke legge til grunn forhold som 
ikke er dokumentert ved opplysninger fra helsepersonell. Der saksbehand-
leren er i tvil om diagnosen stilt i helseattesten fyller kravene for en alvorlig 
sinnslidelse eller psykisk utviklingshemming, må ytterligere informasjon om 
søkerens helse inn hentes før vedtak kan treffes.

Det andre vilkåret bestemmelsen oppstiller er at søkeren ved en utenlands-
reise ikke vil være i stand til å ta vare på seg selv. Utenrikstjenesten vil ruti-
nemessig sende varsel til nasjonal vedtakslinje om personer som har blitt 
hjemhentet for det offentliges bekostning på grunn av alvorlig psykisk sykdom 
i utlandet […] Pass- og ID- kortmyndigheten på søkerens hjemsted vil også 
regelmessig kunne bli varslet av lege/behandlingsinstitusjon om personer 
som ikke er i stand til å ta vare på seg selv i utlandet. På bakgrunn av beskri-
velsen fra utenriksstasjonen og/eller øvrige opp lysninger om søkerens helse, 

5  Prop. 66 L (2014–2015) punkt 9.2.3.
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må det vurderes om det er grunn  lag for å legge til grunn at vedkommende 
ved en fremtidig reise vil være ute av stand til å ta vare på seg selv.6

18.4 Utvalgets vurdering av behovet for endringer  
i passloven og ID-kortloven

Utvalget har vurdert om passlovens og ID-kortlovens regler er i samsvar med artikkel 18. 
Etter utvalgets vurdering er det antakelig i strid med konvensjonen å nekte eller trekke 
tilbake pass når dette er begrunnet i funksjonsnedsettelse. Det samme gjelder kravet om 
vergens samtykke for utstedelse av pass eller ID-kort. Utvalget fremmer derfor forslag til 
endringer i disse lovene. Dette begrunnes i det følgende. Se også del I punkt 17.2 om de 
økonomiske og administrative konsekvensene av lovforslaget.

18.4.1 Forholdet til konvensjonen

Bevegelses friheten er en grunn leggende sivil og politisk rettighet. Pass er som regel en 
nødvendig forutsetning for å kunne reise mellom land. Restriksjoner ved utstedelse av 
pass betyr derfor at funksjons  hemmede ikke kan reise til utlandet slik som andre, enten 
det er på ferie, for å arbeide, for å studere eller for å bosette seg. Prinsippene om selv-
bestemmelse, ikke-diskriminering og in kludering tilsier at funksjons hemmede må kunne 
reise like fritt som andre. Kravet om vergens samtykke før utstedelse og pass hindringene 
knyttet til funksjons nedsettelse, er problematiske i lys av dette. 

Etter ordlyden i artikkel 18 nr. 1 har staten ikke adgang til å nekte eller trekke tilbake pass 
eller ID-kort på grunn av funksjonsnedsettelse. Staten skal sikre («ensuring») at utstedelse 
av identifikasjons dokumenter som er nødvendig for bevegelsesfrihet og for å kunne reise 
inn og ut av et land, ikke nektes på grunn av funksjons nedsettelse. Det er heller ikke 
holdepunkter i komiteens uttalelser som taler for at det skal være adgang til å nekte eller 
trekke tilbake pass på grunn av funksjonsnedsettelse. 

Passloven er eldre enn konvensjonen, så forholdet til konvensjonen er ikke drøftet i de 
opp rinnelige lovforarbeidene. ID-kortloven ble vedtatt året etter ratifikasjonen. Forholdet 
til konvensjonen omtales likevel ikke i forarbeidene. 

Kjetil M. Larsen har uttalt at passloven § 4 andre ledd står «i et tvilsomt forhold til CRPD 
artikkel 18». Når det gjelder passhindringen i § 5 tredje ledd bokstav d går han lenger:

Jeg kan ikke se annet enn at denne bestemmelsen står i direkte strid med 
CRPD artikkel 18, og det kan nok være tale om en motstrid som ikke lar seg 
bort fortolke gjennom forsvarlig rettskildebruk.7

Argumentasjonen og problemstillingene er her langt på vei sammenfallende med de som 
følger av artikkel 12 og artikkel 14. Utvalget viser til vurderingene under disse artiklene. 
Det fremgår der at rettskildene trekker i ulike retninger slik at det ikke er klart om kon-
vensjonen tillater fratakelse av rettslig handleevne og bruk av tvang der visse former for 
funksjonsnedsettelse hos den det gjelder, er ett av vilkårene. På samme måte som ved 
fratakelse av rettslig handleevne og bruk av tvang, kan det være særlige situasjoner der en 

6 Rundskriv 2020/008, punkt 6.3.5.
7 Larsen 2021-2, side 38.
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person bør hindres fra å reise utenlands. Å nekte eller trekke tilbake pass eller nasjonalt 
ID-kort med reiserett, kan være en effektiv måte å hindre utreise. 

Reglene om tvang åpner for at bevegelsesfriheten kan begrenses. Begrensningen må imid-
lertid baseres på en konkret vurdering av personens situasjon, hvor personen vil reise, 
hva slags reise det er tale om osv. Å ikke ha pass eller nasjonalt ID-kort med reise rett, 
innebærer derimot en generell begrensning. 

Etter utvalgets vurdering er det derfor tvilsomt om det er adgang etter artikkel 18 til å 
begrense funksjons hemmedes bevegelsesfrihet ved å stille særlige vilkår for pass eller 
nasjonalt ID-kort med reiserett der funksjonsnedsettelsen inngår i begrunnelsen.

Og selv om artikkel 18 skulle åpne for en viss adgang til å nekte eller trekke tilbake pass 
og ID-kort med reiserett, må denne adgangen være svært snever og kun brukes som en 
sikkerhetsventil der de samme hensyn som taler for fra takelse av rettslig handleevne og 
tvang, må legges til grunn. Lovens regler må også vurderes i lys av artikkel 5 om ikke-dis-
kriminering. 

18.4.2 Kravet om vergens samtykke der søkeren er fratatt rettslig 
handleevne

Hovedregelen om at vergen må samtykke til utstedelse av pass eller nasjonalt ID-kort 
med reiserett i passloven § 4 og ID-kortloven § 4, innebærer en begrensning av den funk-
sjonshemmedes råde rett. En fortolkning av bestemmelsen i lys av konvensjonen, tilsier at 
fratakelse av rettslig handle  evne ikke uten videre skal kunne føre til at vergen må samtykke 
i utstedelse av pass. 

Det følger av vergemålsl oven § 22 at fratakelse av rettslig handleevne skal angi hvilke 
forhold fratakelsen gjelder. Fratakelsen skal gjelde økonomiske og/eller personlige forhold. 
Verge haveren mister sin egen rettslige handleevne for de forholdene som fratakelsen av 
rettslig handleevne omfatter. I andre forhold har vergehaveren i utgangs punktet fortsatt 
full råderett. Se om vergemålsloven i del II under artikkel 12. 

Et generelt krav i særlovgivningen om vergens samtykke der den rettslige handleevnen er 
helt eller delvis fratatt, kan inne bære en begrensning i personens råderett på et område 
som ikke omfattes av vedtaket om fratakelse av rettslig handleevne og dermed heller ikke 
av verge målet. Dette er ikke i samsvar med minste middels prinsipp og Norges tolknings-
erklæring til artikkel 12. 

Og dersom fratakelsen av rettslig handleevne omfatter utstedelse av pass/nasjonalt 
ID-kort med reiserett, gir et krav i særlovgivningen om vergens samtykke ikke mening, 
siden vergehaveren da uansett ikke har rett til å søke på egne vegne. Utvalget kan her 
også vise til forarbeidene til loven av 2013 som tilpasset andre lover til vergemåls loven, 
der det uttales at noen typer disposisjoner som er regulert i særlov givningen, er av så stor 
viktighet eller gjelder så personlige forhold at vergemåls myndigheten bør ha tatt aktivt 
stilling til om det i det konkrete tilfellet er grunn til å stille krav om samtykke fra vergen. 
Inngåelse av ekteskap nevnes som et slikt forhold.8 

8  Prop. 46 L (2012–2013) punkt 3.2.1.
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Utvalget mener at begrensning i bevegelsesfrihet gjelder et så vesentlig forhold at kravet 
om vergens samtykke bare bør gjelde dersom fratakelsen av den rettslige handle evnen 
omfatter pass og ID-kort med reiserett spesielt eller bevegelsesfrihet mer generelt. 

I lys av dette bør passloven § 4 og ID-kortloven § 4 endres ved at samtykkekravet for 
de som er fratatt rettslig handleevne tas ut. Ordningen bør knyttes til vergemåls-
lovens regler. Dette er den løsningen som Justis- og beredskapsdepartementet 
antyder i for arbeidene til ID-kortloven, der det vises til vergemålsloven i stedet for 
å fastsette regler til svarende pass lovens pass hindringer.9 

Utvalget foreslår derfor å oppheve passloven § 4 andre ledd og henvisningen til dette 
leddet i bestemmelsens siste ledd. Utvalget foreslår også å endre ID-kortloven § 4 første 
ledd ved å slette «og personer uten rettslig handleevne» slik at bestemmelsen får følgende 
ordlyd: «For utstedelse av nasjonalt ID-kort med reiserett til mindreårige under 18 år 
kreves samtykke fra verge». 

Endringen som foreslås innebærer at søknader om pass/nasjonalt ID-kort med reiserett for 
personer som er fratatt rettslig handleevne og der fratakelsen omfatter slike søknader, må 
fremmes av vergen på vegne av den som skal ha pass/ID-kort. Dersom fratakelsen omfatter 
andre forhold en søknad om pass/ID-kort, kan personen søke på egne vegne uten vergens 
samtykke. Reglene krever i tillegg personlig oppmøte av den som skal ha pass/ID-kort. 

Se også del II punkt 12.7 om vergemålets betydning etter andre lover.

18.4.3 Funksjonsnedsettelse som passhindring

Utstedelse av pass kan nektes eller trekkes tilbake dersom «søkeren er alvorlig sinns-
lidende eller psykisk utviklingshemmet og ikke vil være i stand til å ta vare på seg selv i 
utlandet», jf. passloven § 5 tredje ledd bokstav d og § 7. Dette skal bare kunne gjøres der 
tungtveiende grunner taler for det. 

Passloven må vurderes i lys av artikkel 5 om ikke-diskriminering. Spørsmålet er om lovens 
vilkår er saklig begrunnet, forfølger et legitimt formål og er forholds messig. Det må vurde-
res om vilkårene oppfyller dette kravet. I rund skrivet henvises det til en konkret vurdering 
fra pass myndighetenes side, der helse personells vurdering skal tillegges stor vekt. 

Utvalget antar at det unntaksvis kan være behov å hindre personer som ikke kan ta vare 
på seg selv, fra å reise til utlandet, hvor de eventuelt må tas hånd om av utenriks tjenesten 
eller risikerer å forkomme. Det ser også at det etter omstendig hetene kan være vanskelig 
å hindre utreise dersom den det gjelder, har hånd om reisedokumenter. Det er imidlertid 
vanskelig å se at en så inngripende begrensning i bevegelsesfriheten skal kunne besluttes 
av passmyndighetene, og at det er berettiget å avgrense adgangen slik det er gjort til 
personer med visse funksjons nedsettelser. 

Utvalget mener følgelig at denne regelen er i strid med artikkel 18. Nektelse av pass 
er en begrensning i bevegelsesfriheten som innebærer et generelt reiseforbud. 

Utvalget foreslår at passloven § 5 tredje ledd bokstav d oppheves. Nektelse av pass 
må i stedet kobles til fratakelse av rettslig handleevne slik at avgjørelsen treffes av en 
domstol og det angis konkret hvilke begrensninger som kan gjøres i reiseadgangen. 

9  Prop. 66 L (2014–2015) punkt 9.2.3.
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19  
ARTIKKEL 19  

Selvstendig liv og inkludering 
i samfunnet

19.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Den mest sentrale menneskeretts bestemmelsen om statens forpliktelser til å sikre del-
takelse i samfunnet og et selvstendig liv, er artikkel 19. Etter denne anerkjenner staten at 
funksjons  hemmede har samme rett som andre til å leve i samfunnet og med de samme 
valg mulighetene som andre. Staten skal treffe hensikts messige tiltak for å legge til rette for at 
funksjons hemmede skal kunne gjøre full bruk av denne rettig heten, og å kunne delta og være 
fullt ut inkluderte i samfunnet. Dette skal staten gjøre blant annet ved å sikre at funksjons-
hemmede har mulighet for å velge hvor de vil bo på lik linje med andre, og har tilgang til ulike 
støtte tjenester i og utenfor hjemmet. Dette inkluderer personlig bistand som er nødvendig for 
å kunne bo og være inkludert i sam funnet og for å hindre isolasjon eller segregering. 
 

ARTICLE 19 LIVING INDEPENDENTLY AND BEING INCLUDED IN THE 
COMMUNITY 

States Parties to the present Convention recognize the equal right of all per-
sons with disabilities to live in the community, with choices equal to others, and 
shall take effective and appropriate measures to facilitate full enjoyment by 
persons with disabilities of this right and their full inclusion and participation in 
the community, in cluding by ensuring that: 

(a) Persons with disabilities have the opportunity to choose their place of resi-
dence and where and with whom they live on an equal basis with others and 
are not obliged to live in a particular living arrangement; 

(b) Persons with disabilities have access to a range of in-home, residential and 
other community support services, including personal assistance necessary to 
support living and inclusion in the community, and to prevent isolation or segre-
gation from the community; 

(c) Community services and facilities for the general population are available on 
an equal basis to persons with disabilities and are responsive to their needs.
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Komiteen har i sine generelle kommentarer til artikkel 19, General comment No. 5 on Article 
19 - the right to live independently and be included in the community fra 2017, redegjort for sin 
forståelse av bestemmelsen. Først gjennomgås det komiteen omtaler som bestemmelsens 
normative innhold. Gjennomgåelsen i denne delen munner ut i en identifisering av kjerne-
innholdet («core elements») i bestemmelsen, som statene alltid skal sikre blir respektert, 
også i økonomiske krisetider. Deretter redegjør komiteen nærmere for statenes plikter 
etter bestemmelsen – hva som må oppfylles umiddelbart og hva som kan oppfylles gradvis. 
Dette må tas i betraktning ved lesningen av komiteens kommentarer – det er til dels tale 
om mål for statenes politikk og ikke krav som umiddelbart skal oppfylles. I kommentarene 
angir komiteen hvilke konkrete skritt den mener statene må ta. I siste del av kommenta-
ren erkjenner da også komiteen at statene kan oppleve utfordringer ved å gjennomføre 
artikkel 19. Se også del I punkt 7.4 om betydningen av komiteens uttalelser.

19.1.1 Selvstendig liv og inkludering i samfunnet

Artikkel 19 regulerer muligheten til selvstendig liv og til å være en del av samfunnet.1 
Uttrykkene selvstendig liv («independent living») og inkludering i samfunnet («being inclu-
ded in the community») står i overskriften og dekker essensen i artikkelen:

The article covers two concepts, which are only clearly mentioned in its 
heading: the right to independent living and the right to be included in the 
community. Whereas the right to independent living refers to an individual 
dimension, as a right to emancipate oneself without being denied access 
and opportunities, the right to be included in the community entails a social 
dimension, i.e., the positive right to develop inclusive environments.2

Frihet til å treffe egne valg er et generelt prinsipp i konvensjonen, jf. artikkel 3 bokstav a 
om respekt for menneskers iboende verdighet, individuelle selvstendighet med rett til å 
treffe egne valg, og uavhengighet. Selvbestemmelse er en forutsetning for et selv stendig 
liv, med tilgjengelig het, valgfrihet og kontroll over alle beslutninger som gjelder alle sider av 
livet. Inkludering er også et prinsipp i konvensjonen, jf. artikkel 3 bokstav c om fullgod og 
effektiv deltakelse og inkludering i samfunnet. Betydningen av deltakelse og inkludering er 
fremhevet i konvensjonens fortale bokstav m. Deltakelse og inkludering forutsetter tilgang 
til boliger, tjenester, organisasjoner og alle andre deler av samfunnet. 

Staten har etter artikkel 19 plikt til å treffe effektive og hensiktsmessige tiltak for å realisere 
at funksjonshemmede har et selvstendig liv og er en del av samfunnet, på lik linje med 
andre. Det følger av bestemmelsens ordlyd og av komiteens kommentarer at staten ikke 
bare skal gjennomføre konvensjonen ved lovgivning, men også en rekke andre typer tiltak. 
De viktigste elementene i statens forpliktelser følger av bokstav a, b og c, som ikke kan 
leses som en uttømmende liste over hva staten skal gjøre. 

Forpliktelsene som fremgår av artikkel 19 over lapper hverandre og også en rekke andre 
artikler i konvensjonen. Her kan blant annet nevnes artikkel 5 om diskriminering, inkludert 
rimelig tilrettelegging, artikkel 9 om tilgjengelighet, artikkel 12 om lik rettslig anerkjennelse 
og artikkel 14 om frihet og sikkerhet.

1 Komiteen forklarer helt overordnet hva som menes med selvstendig liv og inkludering i General 
Comments no. 5, avsnitt 16 bokstav a og b.

2 General comments no. 5, avsnitt 19.
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Retten til å leve selvstendig og til å være en del av samfunnet etter artikkel 19 kan sies 
å ha dype røtter i internasjonale menneskerettigheter3, selv om retten kanskje kommer 
klarest til uttrykk i konvensjonen. Verdenserklæringen artikkel  29 uttrykker alles rett 
til selvstendighet og til å være inkludert i samfunnet. En rekke bestemmelser i andre 
menneskeretts konvensjoner som Norge er bundet av, har betydning for retten. Dette 
gjelder for eksempel EMK artikkel 5 om rett til frihet og artikkel 8 om retten til et privatliv 
og familieliv samt EMK protokoll 4 artikkel 2 nr. 1 som fastsetter spesifikt retten til fritt å 
velge bosted. ØSK artikkel 11 fastsetter retten til en tilfredsstillende levestandard. 

19.1.2 Valg av bosted (bokstav a)

Staten skal etter artikkel 19 bokstav a sikre at funksjonshemmede har anledning til å velge 
bosted og hvor og med hvem de skal bo, på lik linje med andre. De skal ikke være henvist 
til å bo i en bestemt boform. 

Komiteen utdyper i sine generelle kommentarer hva den mener ligger i denne valgfriheten:

To choose and decide how, where and with whom to live is the central idea 
of the right to live independently and be included in the community. Indivi-
dual choice, therefore, is not limited to the place of residence but includes all 
aspects of a person’s living arrangements: the daily schedule and routine as 
well as the way of life and lifestyle of a person, covering the private and public 
spheres, every day and in the long term.4

Komiteen legger til grunn at institusjoner – enten de er store eller små – ikke er uavhengige 
boformer («independent living arrangements»), siden de medfører at man mister mulig-
heten til personlige valg og autonomi.5 Konvensjonen forbyr ikke institusjoner. Men staten 
skal ifølge komiteen ha planer for å erstatte institusjoner med uavhengige boformer med 
støtte tjenester («independent living support services»).6 All videre utbygging eller bygging 
av nye institusjoner er ifølge komiteen uforenlig med plikten til å respektere rettighetene 
funksjonshemmede har under artikkel 19.7 

Se nærmere om valg av bosted i punkt 19.6 nedenfor.

19.1.3 Støttetjenester og personlig bistand (bokstav b)

Staten skal etter artikkel 19 bokstav b sikre at funksjonshemmede har tilgang til de støtte-
tjenestene som er nødvendige for et selvstendig liv og inkludering. Hensikts messige og 
tilstrekkelige støttetjenester er en forutsetning for reell valgfrihet etter artikkel 19 bokstav 
a. Staten skal sikre at funksjonshemmede har tilgang til ulike støttetjenester i og utenfor 
hjemmet. Dette inkluderer den personlige bistanden som er nødvendig for å kunne bo og 
være inkludert i samfunnet og for å hindre isolasjon eller segregering.

3 General Comment no. 5, avsnitt 9.
4 General Comment no. 5, avsnitt 24
5 General Comment no. 5, avsnitt 16 c.
6 General Comment no. 5, avsnitt 42.
7 General Comment no. 5, avsnitt 49. Se også komiteens Guidelines on deinstitutionalization, including in 

emergencies (CRPD/C/5) fra 2022.
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Et særlig viktig element i denne bestemmelsen er at funksjonshemmede skal få personlig 
bistand («personal assistance»), som ifølge komiteen «refers to person-directed/“user”-led 
human support available to a person with disability and is a tool for independent living».8 

For mange funksjons hemmede kan tilgangen til individualiserte støtte tjenester være 
en forutsetning for et selvstendig liv i samfunnet. Personlig bistand kan være en forut-
setning for å kunne utøve andre grunnleggende menneske rettigheter som er nedfelt i 
konvensjonen. 

Komiteen uttaler i de generelle kommentarene at individualiserte støtte tjenester må anses 
som en rettighet, og ikke som helsehjelp, sosial omsorg eller veldedighet. Funksjonshem-
mede skal kunne velge tjenester og tjeneste tilbydere ut fra egne behov og personlige 
preferanser. Den individualiserte støtten bør være så fleksibel at den kan tilpasses bru-
kerens behov og ikke omvendt. Ut fra dette må staten sikre at det finnes til strekkelig 
mange kvalifiserte fagpersoner som kan finne praktiske løsninger på hindringene for et 
selvstendig liv i samfunnet i samsvar med den enkeltes behov og preferanser.9

Kravet om støttetjenester er ikke begrenset til tjenester i hjemmet, men må også omfatte 
arbeid, utdanning, politisk og kulturell deltakelse, støttetjenester som gjør det mulig å være 
forelder og å oppsøke familie, slekt og andre, deltakelse i det politiske og kulturelle liv, i 
fritidsinteresser og -aktiviteter samt reise og rekreasjon. Bistand for å kunne ta omsorg 
for egne barn er viktig.10 

Bistanden skal baseres på lønnet arbeid med vanlige arbeidsvilkår. Tjenesten skal være 
til passet til og styrt av brukeren selv. Tjenesten skal være individuell og ikke måtte deles 
med andre brukere.11

Det følger videre av kommentarene at selv om individualiserte støttetjenester kan ha ulike 
navn og være av ulike typer, alt etter kulturelle, økonomiske og geografiske forhold hos 
konvensjonsparten, må alle støttetjenester være utformet slik at de fremmer inkludering 
i samfunnet og forhindrer isolasjon og segregering fra andre i samfunnet. Ifølge komiteen 
tillater artikkel 19 bokstav b derfor ingen institusjonelle former for støttetjenester som 
segregerer og begrenser selvbestemmelsesretten.12 Utvalget mener at dette må nyanse-
res, se punkt 19.6.3 og 19.6.4 nedenfor om kommunenes handlingsrom.

Etter ordlyden i artikkel 19 skal staten sette i verk effektive og hensiktsmessige tiltak. 
Ord lyden peker mot at retten til et selvstendig liv kan og skal realiseres gjennom ulike 
tiltak, der personlig assistanse er ett av flere virkemidler. Retten til støttetjenester er en 
økonomisk, sosial og kulturell rettighet som følgelig kan gjennomføres gradvis. Staten må 
ha planer, men det er ikke krav om full oppfyllelse med en gang.13 

8  General Comment no. 5, avsnitt 16 bokstav d.
9  General Comment no. 5, avsnitt 28.
10  General Comment no. 5, avsnitt 29.
11  General Comment no. 5, avsnitt 16 d.
12  General Comment no. 5, avsnitt 30 og 31
13  General Comment no. 5, avsnitt 39 flg.
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19.1.4 Tilgjengelige tjenester og tilbud (bokstav c)

Staten skal etter artikkel 19 bokstav c sikre at samfunnets tjenester og tilbud for befolkningen 
generelt er tilgjengelig på lik linje for funksjonshemmede, og tar hensyn til deres behov.

Komiteen uttaler i de generelle kommentarene at denne bestemmelsen gjelder på alle 
områder, som boliger, skoler, sykehus, offentlig kommunikasjon, arbeidsplasser, bibliotek, 
butikker og sosiale media:

Services and facilities mentioned in this section of the article are non- 
disability-specific support services and facilities for the general population in 
the community. They cover a wide range of services, such as housing, public 
libraries, hospitals, schools, transport, shops, markets, museums, the Internet, 
social media and similar facilities and services. These must be available, uni-
versally accessible, acceptable and adaptable for all persons with disabilities 
within the community.

[…]

In terms of material scope, article 19 covers access to safe and adequate hou-
sing, individual services and community facilities and services. Access to housing 
means having the option to live in the community on an equal basis with others. 
Article 19 is not properly implemented if housing is only provided in specifically 
designed areas and arranged in a way that persons with disabilities have to live 
in the same building, complex or neighbourhood. Accessible housing providing 
accommodation to persons with disabilities, whether they live alone or as a 
part of a family, must be available in sufficient number, within all areas of the 
community, to provide the right of persons with disabilities to choose and the 
possibility to do so. To this end, barrier-free new residential construction and 
the barrier-free retrofitting of existing residential structures are required. In 
addition, housing must be affordable to persons with disabilities.14

Det følger av denne uttalelsen at bestemmelsen henger tett sammen med artikkel 9 om 
tilgjengelighet. 

19.1.5 Forpliktelsenes karakter

Retten til valg av bosted etter artikkel 19 bokstav a har ifølge komiteen umiddelbar virkning:

The obligations of States parties must reflect the nature of human rights as 
either absolute and immediately applicable (civil and political rights) or pro-
gressively applicable (economic, social and cultural rights). Article 19 (a), the 
right to choose one’s residence and where, how and with whom to live, is 
immediately applicable as it is a civil and political right.15

Statene er med andre ord forpliktet til, straks konvensjonen er blitt bindende, å respektere 
at funksjonshemmede kan velge bosted på lik linje med andre. Særskilte boformer kan 
ikke pålegges. 

14  General Comment no. 5, avsnitt 32 og 34.
15  General Comment no. 5, avsnitt 39.
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Komiteen uttaler at bokstav b og c derimot fastsetter økonomiske, sosiale og kulturelle 
rettig heter.16 Dette er positive forpliktelser som kan gjennomføres gradvis. Artikkel 4 nr. 2 
krever at statene skal treffe tiltak så langt det er mulig med de ressurser som er til rådighet, 
slik at de økonomiske, sosiale og kulturelle rettighetene gradvis blir gjennomført fullt ut. 
Stater med mye ressurser, som Norge, kan i mindre grad enn fattige stater ta ressursfor-
behold i opp fyllelsen av økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter. 

Valgfrihet forutsetter støtte ordninger og andre tiltak som skal bidra til å realisere retten. 
Dette er rettigheter som ifølge komiteen kan gjennomføres gradvis:

Article 19 (b), the right to access individualized, assessed support services, 
is an economic, social and cultural right. Article 19 (c), the right to access 
service facilities, is an economic, social and cultural right, as many mainstream 
services, such as accessible information and communications technologies, 
websites, social media, cinemas, public parks, theatres and sports facilities, 
serve both social and cultural purposes. Progressive realization entails the 
immediate obligation to design and adopt concrete strategies, plans of action 
and resources to develop support services as well as making existing, as well 
as new, general services inclusive for persons with disabilities.17 

Artikkel 19 inneholder altså hovedsakelig økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter 
som kan gjennomføres gradvis. 

Økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter inneholder likevel en kjerne eller et min-
stenivå som staten må oppfylle umiddelbart. Bare utover denne kjernen kan det skje 
gradvis forbedret etter levelse. Komiteen har identifisert «core elements» i artikkel 19, som 
skal «ensure that the realization of a standardized minimum support level sufficient to 
allow the exercise of the right to live independently and be included in the community is 
carried out by every State party ». Som «core elements» fremhever komiteen blant annet: 

(a) To ensure the right to legal capacity, in line with the Committee’s general 
comment No. 1, to decide where, with whom and how to live for all persons 
with disabilities, irrespective of impairment; […] 

(c) To develop a concrete action plan for independent living for persons with 
disabilities within the community, including taking steps towards facilitating 
for supports for independent living within the community so that informal 
support by, for example, families is not the only option; […]

(e) To develop a concrete action plan and take steps towards developing and 
implementing basic, personalized, non-shared and rights-based disability-spe-
cific support services and other forms of services; […] 

(h) To use any available funding, including regional funding and funding for devel op-
ment cooperation, to develop inclusive and accessible independent living services.18

Komiteen har også utarbeidet en lengre liste med tiltak statene bør iverksette for å sikre 
full gjennomføring av artikkel 19.19

16  General Comment no. 5, avsnitt 39.
17  General Comment no. 5, avsnitt 39. Se også for eksempel Bantekas mfl 2018 side 540.
18  General Comment no. 5, avsnitt 38.
19  General Comment no. 5, avsnitt 97.
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19.2 Norges gjennomføring

19.2.1 Ratifikasjonen

Ved ratifikasjonen anså staten at kravene i artikkel 19 var oppfylt i norsk rett, jf. Prop. 106 
S (2011–2012) der departementet uttaler følgende:

Formålet i helse- og omsorgstjenesteloven er blant annet å sikre at den enkelte 
får mulighet til å leve og bo selvstendig og til å ha en aktiv og meningsfylt 
tilværelse i fellesskap med andre, jf. lovens § 1-1 punkt 3. Loven pålegger 
kommunen å tilby en rekke tjenester, blant annet helsetjenester i hjemmet, 
personlig assistanse, herunder praktisk bistand, opplæring og støttekontakt, 
plass i institusjon, herunder sykehjem og avlastningstiltak (§ 3-2).

Brukerstyrt personlig assistanse er en måte å organisere praktisk bistand og 
opplæring på. Ordningen fungerer slik at brukeren selv organiserer og leder 
arbeidet til assistentene. Konvensjonen overlater til statene selv å vurdere hvilke 
tiltak som er egnet for å nå de mål som konvensjonen setter. Statene vil ha stor 
frihet til å bestemme hvordan tjenestene skal organiseres. Artikkel 19 vil derfor 
ikke medføre en forpliktelse til å rettighetsfeste brukerstyrt personlig assistanse.

Etter norsk rett kan alle velge hvor og hvordan han eller hun ønsker å bo. Dette 
gjelder også for funksjonshemmede, som er avhengig av helse- og omsorgstje-
nester fra kommunen. Hovedregelen er at kommunen har plikt til å yte nødven-
dige tjenester der tjenestemottakeren ønsker å bo. Det kan i enkelte tilfeller fore-
ligge særlige forhold som tilsier at det kan gjøres unntak fra denne hovedregelen. 
Slike særlige grunner kan for eksempel være at det vil medføre store praktiske 
problemer for kommunen å yte de tjenestene tjenestemottakeren ønsker, eller 
at tjeneste tilbudet blir uforholdsmessig ressurskrevende eller kostbart.

Kommunen har således ikke en absolutt plikt til å gi tjenestemottakerne full 
frihet til å velge mellom å få tjenester i en omsorgsbolig, i en institusjon eller 
som hjemme tjeneste, uavhengig av kommunens ressursmessige muligheter 
for å yte de nødvendige tjenester. Dette gjelder også etter konvensjonen. For-
pliktelsene som ligger i konvensjonen er å treffe effektive og hensiktsmessige 
tiltak for at mennesker med nedsatt funksjonsevne lettere skal kunne anvende 
seg av retten til å velge bosted fullt ut.20

KS hadde i sitt høringssvar ikke vært imot ratifisering, men uttalte samtidig:

KS forutsetter imidlertid at ratifiseringen ikke medfører behov for endringer i 
norsk lovgivning eller innskrenker kommunenes selvråderett. […] Dette gjelder 
for eksempel kommunenes muligheter til å utføre skjønn i forhold til dagens 
lovgivning og problemer knyttet til tjenester i forbindelse med flytting mellom 
kommuner. Vi har særlig merket oss artikkel 19 om retten til å velge bosted. 
Vi forutsetter at dette ikke svekker kommunens mulighet til å utøve skjønn 
ved vedtak om sosial- og helse tjenester skal ytes i en omsorgsbolig, institusjon 
eller som hjemmetjeneste.21

20  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.7.
21  Som referert i Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.7.
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19.2.2 Norges statsrapport 

I Norges statsrapport ble det vist til flere tiltak av ulik karakter som til sammen gjennom-
fører de generelle forpliktelsene i artikkel 4 og de spesielle forpliktelsene etter artikkel 19. 
Staten viste særlig til kommunens ansvar og oppgaver etter helse- og omsorgstjeneste-
loven, sosial tjeneste  loven og pasient- og brukerrettighetsloven. Kommunen skal etter 
disse reglene sikre funksjons hemmede et sted å bo, hjemme sykepleie, brukerstyrt person-
lig assistanse, tolke tjenester, transport og andre støtte ordninger. Staten trakk frem retten 
til brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Et annet tiltak som det ble vist til, var Husbanken 
og statlige subsidier til boliger.22

19.2.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn

Sivilt samfunn påpekte i sin alternative rapport blant annet at det var store forskjeller 
mellom kommuner med hensyn til tjenestene og at mange funksjonshemmede ikke hadde 
rett til personlig brukerstyrt assistanse selv om de hadde behov for det.

19.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

I de avsluttende merknadene til Norges første rapport i 2019, berømmet komiteen den 
positive utviklingen Norge har oppnådd gjennom implementering av konvensjonen, og 
trakk bant annet frem lovfestingen av retten til bruker styrt personlig assistanse i pasient- 
og bruker rettighets loven.

Komiteen anbefalte at Norge treffer alle nødvendige tiltak for å redusere kommunale for-
skjeller i tjenestetilbudet til funksjonshemmede, gjennom nasjonalt regelverk, standarder 
og retnings linjer. 

Komiteen var bekymret for den utilstrekkelige innsatsen for å bevilge ressurser til utvikling 
av støttetjenester, spesielt brukerstyrt personlig assistanse i kommunene. Komiteen anbe-
falte at staten lager og iverksetter en plan for avinstitusjonalisering. Komiteen anbefalte 
også rettslige og faktiske tiltak for å oppheve bruken av tvang i helse- og omsorgs sektoren. 
Komiteen anbefalte videre tiltak for å sikre at funksjons hemmede har en juridisk rett til 
et til strekkelig personlig budsjett for et selvstendig liv, som tar hensyn til tilleggskostna-
dene forbundet med funksjons nedsettelsen. En annen anbefaling var å flytte ressurser 
fra institusjoner til samfunnsbaserte tjenester, samtidig som tilgjengeligheten til personlig 
assistanse økes. 

22  Norges statsrapport 2015, avsnitt 26–28 og 158–174.
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CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 19

31. The Committee is concerned about:

(a) The lack of an action plan for the deinstitutionalization of persons with disa-
bilities with clear timelines and a budget, and the emphasis on the resettlement 
of persons with disabilities in shared housing rather than in fully independent 
living arrangements; 

(b) The insufficient efforts to provide resources for the development of support 
services, parti cularly user-controlled personal assistance services, in municipa-
lities; 

(c) The current regulatory framework allowing for coercive health-care and drug 
rehabilitation measures;

(d) The fact that persons who are deaf or hard of hearing do not always receive 
interpreting services outside of office hours.

32. With reference to the Committee’s general comment No. 5 (2017) on 
living independently and being included in the community, the Committee 
recommends that the State party:

(a) Develop, implement and provide adequate human, financial and technical 
resources for an effective deinstitutionalization plan, particularly for implemen-
ting the transformation to independent living arrangements, with a clear time 
frame and benchmarks, involving persons with disabilities through their repre-
sentative organizations at all stages;

(b) Adopt the measures necessary to ensure that persons with disabilities have 
a legal entitlement to a sufficient personal budget for independent living, which 
takes into account the additional costs related to disability and, at the same 
time, redirect resources from institutions to community-based services, while 
increasing the availability of personal assistance;

(c) Adopt legal and practical measures to end coercive measures in health and 
care services, which should guide the assessment of the State party’s multidis-
ciplinary committee on coercion due in June 2019; 

(d) Provide adequate human and financial resources to provide persons who 
are deaf or hard of hearing with interpreting services when needed, including 
outside of office hours.
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19.3 Norsk lovgivning

19.3.1 Oversikt

En rekke bestemmelser i norsk lovgivning er relevante for gjennomføring av forpliktelsene 
etter artikkel 19. Helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven, sosial-
tjenesteloven og lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet pålegger kommu-
nene plikter og fastsetter rett til ulike ytelser og tjenester. Helse  lovgivningen regulerer 
retten til helsehjelp. 

Utvalget gjør i det følgende rede for kommunens plikt til å sørge for nødvendige og forsvar-
lige tjenester. Utvalget går nærmere inn på retten til valg av bosted og retten til brukerstyrt 
personlig assistanse i punkt 19.6 og 19.7 nedenfor. Når det gjelder vergemåls loven og lov 
om psykisk helsevern, viser utvalget til vurderingene om artikkel 12 og 14 (del II). Utvalget 
har av ressurshensyn måtte avgrense til noen temaer/lover, og mener at de nevnte er 
de viktigste og mest relevante. Det er også disse som særlig har vært diskutert i Norge i 
forbindelse med konvensjonen. 

Gjennomføringen av kravene i artikkel 19 går imidlertid videre enn bare å regulere kom-
munale helse- og omsorgs tjenester. Likestillings- og diskrimineringsloven regulerer dis-
krimineringsvernet, tilgjengelighet og individuell tilrette legging, som er viktige rettigheter 
for å sikre et selvstendig liv og inkludering i samfunnet. Disse behandles under artikkel 5 
og 9. Artikkel 19 gjennomføres også gjennom annen lovgivning, som for eksempel plan- og 
bygnings loven og utdannings lovgivningen. 

19.3.2 Kommunen skal tilby nødvendige og forsvarlige tjenester

Helse- og omsorgstjenesteloven og pasient- og brukerrettighetsloven

Det følger av helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 og 4-1 at kommunen skal tilby nødven-
dige og forsvarlige tjenester til personer i kommunen. For å oppfylle sitt «sørge for»-ansvar 
skal kommunen tilby nærmere bestemte tjenester. Loven er utformet med sikte på å 
ivareta kommunens mulighet til å organisere virksomheten og tjenestene ut fra lokale 
forhold og behov, samt videreutvikle og utvikle nye tjenester og organiserings former for 
å møte behovene hos sine tjenestemottakere. 

Formålet med helse- og omsorgstjenesteloven er å sikre at den enkelte får mulighet til å 
leve og bo selv stendig og til å ha en aktiv og meningsfylt tilværelse i fellesskap med andre, 
og at tjeneste tilbudet tilrettelegges med respekt for den enkeltes integritet og verdighet. 
Det er også et formål blant annet å «bidra til at ressursene utnyttes best mulig» (§ 1-1). I 
forarbeidene uttales:

Å gi et helhetlig og tverrfaglig tilbud tilpasset den enkelte bruker står sentralt i 
tjenesteytingen. Andre verdier som er grunnleggende for tjenestene er trygg-
het, respekt, individuelle hensyn og valgfrihet, medvirkning, selvbestemmelse 
og faglig god kvalitet.23 

23  Prop.91 L (2010–2011) punkt 5.1 om verdier og prinsipper loven bygger på.
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Formålsbestemmelsen kombinert med forarbeidsuttalelsen viser at blant annet likestilling 
og selvbestemmelse er viktige prinsipper for tolkning av loven. Det er også fastsatt en 
kvalitets forskrift for pleie- og omsorgstjenester som har som formål å bidra til at perso-
ner som mottar pleie- og omsorgstjenester får ivaretatt sine grunnleggende behov med 
respekt for det enkelte menneskets selv bestemmelsesrett, egenverd og livsførsel (jf. § 1).

Hva slags tjenester som skal tilbys

Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 angir kommunens overordnede ansvar for å tilby 
helse- og omsorgstjenester. Hvilke tjenester og organiseringsformer kommunene skal 
ha, er først og fremst regulert i § 3-2, men er også regulert andre steder i loven. Helse- og 
omsorgstjeneste loven § 3-2 pålegger kommunen å tilby en rekke tjenester, blant annet 
helse tjenester i hjemmet, personlig assistanse (inkludert praktisk bistand), opplæring og 
støtte kontakt, og plass i institusjon. 

Det følger av pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a andre ledd at borgerne har rett 
til «nødvendige helse- og omsorgstjenester fra kommunen». Selv om en person har et 
rettskrav på nødvendige helse- og omsorgstjenester, betyr ikke det at vedkommende i 
utgangspunktet har krav på en bestemt type tjeneste fra kommunen.24 

Dersom en person har krav på nødvendige helse- eller omsorgstjenester, er det kommu-
nen som må vurdere og i utgangs punktet beslutte hva slags hjelp som skal tilbys ut fra de 
tilbudene og ressursene kommunen har. 

Bistanden kan blant annet gå ut på å gi råd og veiledning om økonomi, bomestring, statlige 
og kommunale tjeneste tilbud eller andre forhold av betydning for bo situasjonen. Kommu-
nen kan også gi praktisk bistand, slik som hjelp til å søke støtte-, låne- og tilskudds ordninger 
eller kommunalt disponert bolig, bistand i en konkret kjøps- eller leieprosess eller bistand 
til å forebygge utkastelse. En rett til brukerstyrt personlig assistanse er imidlertid fastsatt 
i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 d. 

Forsvarlighetskravet

Av helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1 første ledd følger det at tjenestene «skal være 
forsvarlige». Forsvarlighetskravet innebærer ikke bare at deltjenestene hver for seg skal 
være forsvarlige. Kommunens tilbud som helhet må også være forsvarlig.25 Forsvarlighets  -
kravet er en rettslig standard, og skal ifølge for arbeidene endre seg «i takt med utviklingen 
av fag kunnskap og endringer i verdi oppfatninger»:

Forsvarlighetskravet har en dobbel funksjon. Det er en rettesnor for tjenesten 
og viser til normer som beskriver hvordan tjenestene bør være. Disse nor-
mene utgjør kjernen i forsvarlighetskravet og kan betegnes som god praksis. 
Samtidig danner normene utgangs punkt for å fastlegge hvor grensen mot det 
uforsvarlige går. Det vil si de konkrete vurderingene av hvor store avvik fra god 
praksis som kan aksepteres før avviket medfører at tjenesten blir uforsvarlig.

Mellom god praksis, og forsvarlighetskravets nedre grense, vil det være rom for 
at kommunen kan utøve skjønn. Det følger imidlertid av forsvarlighetskravet at 
tjenestene må holde tilfredsstillende kvalitet, ytes i tide og i tilstrekkelig omfang. 26

24  Prop 91 L (2010–2011) punkt 29.5.2.
25  Prop. 91 L (2010–2011) merknadene til § 4-1.
26  Prop.91 L (2010–2011) punkt 20.5.
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En del av forsvarlighetsvurderingen er om tjenestene holder tilfredsstillende kvalitet, men 
også om tjenestene er i tråd med andre lovbestemmelser, rettslige prinsipper, etiske 
betraktninger og den generelle samfunnsutviklingen.27 I forarbeidene står det at pasient- 
og brukerrettighetsloven § 2-1 a gir krav på nødvendig hjelp med en forsvarlig standard, 
basert på en individuell helsefaglig og/eller sosialfaglig vurdering av behov. Ved vurderin-
gen kan det legges vekt på kommunens økonomiske ressurser. 28 

Med henvisning til Rt-1990-874 (Fusadommen), uttales det at det likevel foreligger «en 
minste standard som kommunene ikke kan gå under».29 Oppregningen av tjenester er 
uttrykk for det minimum av tjenester kommunen skal ha tilgjengelig.30

Oppholdsprinsippet 

Hovedregelen er at kommunen skal yte nødvendige tjenester der tjeneste mottakeren 
ønsker å bo. Kommunens ansvar gjelder alle som oppholder seg i kommunen til enhver 
tid. Det innebærer ikke bare ansvaret for egne innbyggere, men også for turister, pendlere 
og studenter. Det stilles ikke krav om oppholdstid eller at den enkelte må ha planer om å 
opp holde seg en bestemt tid i kommunen. 31 

Det kan foreligge særlige forhold som tilsier at det kan gjøres unntak fra denne hoved-
regelen. Slike særlige grunner kan for eksempel være at det vil medføre store praktiske 
problemer for kommunen å yte de tjenestene tjeneste mottakeren ønsker, eller at tjeneste-
tilbudet blir uforholds  messig ressurskrevende eller kostbart.32 

19.3.3 Selvbestemmelse og individuell tilrettelegging

Funksjonshemmede har som andre tjenestemottakere «rett til å medvirke ved gjennom -
føring av helse- og omsorgstjenester», og «har blant annet rett til å medvirke ved valg 
mellom til gjengelige og forsvarlige tjenesteformer», jf. pasient- og bruker rettighetsloven 
§ 3-1. Bestemmelsen forutsetter at kommunen så langt som mulig samarbeider med den 
funksjonshemmede når tjenestetilbudet utformes. Kommunen må anstrenge seg for å 
finne individuelt tilpassede løsninger og den funksjonshemmede må tas med på råd. Dette 
er viktigere jo mer vesentlig tjenesten er for brukerens eller pasientens velferd og livssi-
tuasjon. Pasientens behov og ønsker må således inngå i kommunens samlede vurdering 
ved utformingen av den enkeltes tjenestetilbud.33

Tjenesten skal være individuelt tilrettelagt, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 20, 
som sier at funksjonshemmede har rett til egnet individuell tilrettelegging av kommunale 
tjeneste tilbud etter helse- og omsorgstjenesteloven av varig karakter for den enkelte, 
for å sikre et likeverdig tilbud. Retten gjelder bare tilrettelegging som ikke innebærer en 
uforholdsmessig byrde. Det fremgår av forarbeidene at denne skal gjennomføre artikkel 
5 nr. 3 om rimelig tilrettelegging.34 

27 Prop.91 L (2010–2011) punkt 20.5 om forsvarlighetskravet.
28 Prop.91 L (2010–2011) kapittel 48 merknadene til pasientrettighetsloven § 2-1 a.
29 Prop.91 L (2010–2011) kapittel 48 merknadene til pasientrettighetsloven § 2-1 a.
30 Gjennomgang av regelverk som hindrer kommuner i drive kostnadseffektive ressurskrevende tjenester, 

rapport 2021, side 6.
31 Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.7.
32 Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.7.
33 Prop. 91 L (2010–2011) merknad til § 3-1.
34 Ot. prp. nr. 44 (2007–2008) punkt 10.6.4.1.
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Formålet med tilretteleggingen er å sikre at funksjons hemmede får et like verdig tilbud som 
andre. Også her skal tilretteleggingen ta utgangspunkt i forutsetningene og behovene til 
personen som har bruk for tilrettelegging. Tilretteleggingen skal være hensikts  messig for å 
sikre et likeverdig tilbud. Standardiserte løsninger kan bare anvendes der disse er egnet til 
å imøtekomme det individuelle behovet. Bestemmelsen i § 20 legger føringer for hvordan 
kommunale helse- og omsorgstjenester skal utformes og utføres, men var ikke ment å 
gi nye materielle rettigheter utover det som følger av helse- og omsorgstjenesteloven og 
pasient- og brukerrettighetsloven.35

Den enkelte borger har ut fra helse- og omsorgstjenestellovens ordlyd og forarbeider ikke 
rettskrav på en bestemt type helse- og omsorgstjeneste fra kommunen. Det er kommunen 
som må vurdere, og i utgangs punkt beslutte, hva slags hjelp som skal tilbys. I vurderingen 
skal behovet til den enkelte veies opp mot fellesskapets behov, hvor det kan legges vekt 
på kommunens økonomiske ressurser.36 Det presiseres i forarbeidene fra 2010 at kom-
munene likevel ikke står helt fritt:

Formålsbestemmelsene i lovene er utgangspunktet, og det skal tas hensyn til 
tjeneste mottakerens ønsker og synspunkter. Forsvarlighetskravet innebærer 
også at dersom en bestemt type tjeneste, for eksempel institusjonsplass, er 
eneste alternativ for å kunne yte et forsvarlig tilbud i det konkrete tilfellet, vil 
vedkommende pasient eller bruker ha et rettskrav på den bestemte tjenesten. 37

19.4 Situasjonsbeskrivelse

Det faller utenfor utvalgets mandat og ressurser å undersøke den faktiske situasjonen 
for funksjonshemmede og hvordan mulighetene til et selvstendig liv realiseres i praksis i 
kommunene. 

Utvalget vil likevel bemerke at det synes som om det er en avstand mellom den faktiske 
situasjonen og kravene etter artikkel 19. 

I NOU 2016: 17 beskrives utviklingshemmedes boligsituasjon. Mange voksne utviklings-
hemmede har ikke anledning til å flytte ut av foreldrehjemmet. Utviklings hemmede har få 
reelle muligheter til å velge bosted og boform, og om de vil leie eller eie. Utviklings hemmede 
bor ofte samlet i segregerte boformer. Generelt har de begrensede valg muligheter og lite 
selvbestemmelse i boligforhold:

Utvalget finner at utviklingshemmede reelt sett har lite valgmuligheter når det 
gjelder bosted, hvem de vil bo med og boform. Graden av selvbestemmelse 
er langt lavere enn det som gjelder for befolkningen for øvrig. Dette er ikke 
i tråd med Norges for pliktelser etter FN-konvensjonen om rettighetene til 
mennesker med nedsatt funksjons     evne (CRPD).38

En undersøkelse NTNU Samfunnsforskning gjorde i 2021 om boligsituasjonen for utviklings-
hemmede, fant at omkring 20 prosent av voksne utviklingshemmede over 18 år bor hos 
foreldrene sine. Flere blir boende der til de er langt opp i 20-åra, og mange blir boende 

35  Prop. 81 L (2016–2017) kapittel 30 merknadene til § 20.
36  Prop. 91 L (2010–2011) kapittel 48 merknadene til pasientrettighetsloven § 2-1a
37  Prop. 91 L (2010–2011) kapittel 48 merknadene til pasientrettighetsloven § 2-1a.
38  NOU 2016: 17 punkt 14.4.2.
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uten at de ønsker det selv. Om lag 25 prosent eier sin egen bolig (til sammenlikning er 
andelen 80 prosent for hele befolkningen).39

Likestillings- og diskrimineringsombudet har i en rapport fra 2022 gjennomgått saker om 
helse- og omsorgstjenester til utviklingshemmede. Et gjennom gående trekk synes å være 
at utviklingshemmede lever administrerte liv, ofte i institusjoner, har lite selv bestemmelse 
og at tjenestene i begrenset grad er individ tilpassede. Det er ifølge ombudet en klar ten-
dens til at kommunens organisering veier tyngre enn personens ønsker og pre feranser.40

De funksjonshemmedes organisasjoner har overfor utvalget bekreftet at den reelle valg-
friheten er begrenset og at ufrivillig institusjonalisering og samlokalisering fremdeles er 
vanlig.41 SAFO skriver i et innspill til utvalget 20. mars 2023 at kommunal praksis i mange 
tilfeller er en utfordring:

Jakten på kostnadsbesparende tiltak bidrar til kommunale prosesser mot nye 
institusjoner. Det skjer i mest mulig samlokalisering av personer som på grunn 
av funksjonsnedsettelse har omfattende tjenestebehov. Tjenestemottakerne 
presses inn i bestemte boformer som til forveksling ligner tidligere tiders insti-
tusjoner. Manglende individuelle vurderinger av tjenestebehov, beboere som 
prisgis gruppe tjenester og gruppeaktiviteter bidrar til manglende mulighet 
for likestilling og et selvstendig liv. Personkabaler, vaktlister, fellestjenester 
og fellesaktiviteter styrer hverdagen til den enkelte beboer. Spisetider, fri-
tidsaktiviteter, vennebesøk og livs førsel generelt styres ikke av de enkelte 
personene med nedsatt funksjonsevne, men av bofellesskapets regler og 
personalorganisering. 

FFO skriver på sin hjemmeside:

Argumentene som går igjen hos kommuner som ønsker å samlokalisere bo- 
og av lastnings t ilbudet i større institusjoner, er gjerne effektivisering, bedre 
arbeidsmiljø og fagmiljø for ansatte og reduserte driftskostnader.42

Likestillings- og mangfoldsutvalget uttrykker i NOU 2023: 13 stor bekymring for at det ikke 
er tjenestemottakernes behov og rettigheter som prioriteres, men at det er kommunenes 
hensyn til tjenesteproduksjon som er driveren for utbyggingen av kommunale omsorgs-
boliger – og at det derfor stadig blir større samlokalisering av tjenester, stikk i strid med 
faglige råd og anbefalinger. Utvalget mener at artikkel 19 a om valg av bosted, brytes. 
Det foreslår at den nye boligsosiale loven revideres slik at den presiserer kommunens 
ansvar for å skaffe egnet bolig. Kommunen skal gi nødvendig og hensiktsmessig hjelp til å 
skaffe en egnet og passende bolig til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser på 
boligmarkedet, og kommunens bistand skal bidra til å sikre en bolig i tråd med brukernes 
ønsker. Husbanken er ifølge utvalget «vingeklippet når det gjelder virkemidler til utbygging 
av boliger til funksjonshindrede», og det foreslås at Husbanken styrkes.43

39  Som referert i Meld. St. 8 (2022–2023) punkt 6.2.
40  LDO 2022.
41  Muntlige innspill på utvalgets møte med de funksjonshemmedes organisasjoner 20. mars 2023. 
42  FFO 2021, Nei til institusjonalisering av funksjonshemmede | 2021 | Aktuelt | Hjem (ffo.no)
43  NOU 2023: 13 punkt 12.10.
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BPA-utvalget identifiserte i sin utredning NOU 2021: 11, flere utfordringer med dagens 
ordning med brukerstyrt personlig assistanse: 

• Ordningen fungerer ikke godt nok som et likestillingsverktøy.

• Dagens rett til personlig brukerstyrt assistanse kan føre til uheldig forskjellsbehand-
ling mellom funksjons hemmede.

• Ordningen fører til uheldige forskjeller mellom funksjonshemmede i ulike kommuner.

• Klagesaksbehandlingen bør styrkes.

• Det er manglende samorganisering og samordning mellom personlig brukerstyrt 
assistanse og andre ytelser.

• Det er utfordringer knyttet til arbeidsforholdene i ordningen.

19.5 Utvalgets generelle vurdering av behovet for  
lovendringer

Utvalget har konsentrert oppmerksomheten om enkelte sentrale problemstillinger som 
artikkel 19 reiser. Spørsmålet er om helse- og omsorgslovgivningen ivaretar retten til valg 
av bosted etter bokstav a og om reglene om brukerstyrt personlig assistanse er tilstrek-
kelige i lys av bokstav b om tilgang til støttetjenester. Utvalget drøfter disse spørsmålene 
nærmere nedenfor i punkt 19.6 og 19.7. Det presiseres at utvalget bare har vurdert reglene 
som sådan, og ikke hvordan de praktiseres.

Andre sider av retten til et selvstendig liv er behandlet andre steder i utredningen. Inngrep 
i den rettslige handleevnen eller i retten til frihet, som begrenser retten til selvstendig liv, 
er behandlet i del II om artikkel 12 og 14. Tilgjengelighet, som er en viktig forutsetning for 
et selvstendig liv, behandles under artikkel 9. 

For øvrig viser utvalget til del I punkt 9.5, der det fremgår at spørsmålet om grensene for 
det kommunale selvstyret særlig kommer på spissen når det gjelder for pliktelsene etter 
artikkel 19. 

Som det fremgår av Norges statsrapport, gjennomføres forpliktelsene etter artikkel 19 
også ved en rekke andre ulike tiltak i tillegg til lovgivningen. Særlig viktig er tiltakene som 
skjer gjennom Husbanken. Det er viktig å se på alle tiltakene og tjenestene samlet når sta-
tens gjennomføring vurderes. Det faller imidlertid utenfor utvalgets mandat å gå nærmere 
gjennom disse tiltakene. 

19.6 Valg av bosted

Artikkel 19 a slår fast at funksjonshemmede skal ha mulighet til å velge bosted på lik 
linje med andre («on an equal basis with others»). Her utdypes fremstillingen av norsk 
rett og komiteens uttalelser, særlig når det gjelder den reelle valgfriheten for tjeneste-
mottakere. Utvalget vurderer om norsk lovgivning må endres for å oppfylle konvensjonen. 
Det springende punktet er hvor stor den funksjons hemmedes valgfrihet skal være opp 
mot kommunens handlingsrom. 

For ordens skyld vil utvalget presisere at retten til valg av bosted kun gjelder på lik linje 
med andre, slik at funksjons hemmede ikke har rett til tjenester og ytelser som gir dem 
større valgfrihet enn andre.

Artikkel 19  - selvstendig liv og inkludering i sAmfunnet  |  213



19.6.1 Norsk lovgivning

Grunnloven § 106

Grunnloven § 106 fastsetter retten til å velge bosted:

Enhver som oppholder seg lovlig i riket, kan fritt bevege seg innenfor rikets 
grenser og velge sitt bosted der.

Helse- og omsorgslovgivningen

Funksjonshemmede er ofte, i større eller mindre grad, avhengig av helse- og omsorgs-
tjenester. Det er kommunen som har ansvar for å yte slike tjenester, jf. helse- og omsorgs-
tjenesteloven § 3-1 og pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a. Som nevnt foran bygger 
lovene på prinsippet om frihet til å velge bosted – tjenestene skal tilbys i den kommunen 
vedkommende oppholder seg. 

Det er likevel slik etter norsk lovgivning at kommunen kan utøve et visst skjønn med 
hensyn til om tjenesten skal ytes i vedkommendes egen bolig, i en omsorgs  bolig eller i en 
institusjon. Det ligger under det kommunale selvstyret å utøve dette skjønnet, blant annet 
ut fra kommunens ressurser. Kommunen skal så langt som mulig utforme tjenestetilbu-
det i samråd med den som mottar tjenestene, og legge stor vekt på hva vedkommende 
mener, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 3-1 andre ledd. Men den har etter loven 
ikke en absolutt plikt til å gi tjeneste mottakerne full frihet til å velge mellom å få tjenester 
i en omsorgsbolig, i en institusjon eller som hjemmetjeneste, uavhengig av kommunens 
ressursmessige muligheter for å yte de nødvendige tjenestene. Ved ratifikasjonen la staten 
til grunn at denne ordningen ikke var i strid med konvensjonen.44 

Noen relevante avgjørelser i domstolene og Diskrimineringsnemnda

Dette er også lagt til grunn i en lagmannsrettsdom fra 2019 og i en avgjørelse fra 
Diskriminerings nemnda i 2021. 

Lagmannsrettsdommen (LE-2018-145654-2) gjaldt en kommune som ønsket å omstruk-
turere helse- og omsorgstjenestene slik at forskjellige brukergrupper ble samlet. Tre 
funksjons hemmede som leide bolig i et bofelles skap, ble oppsagt og tilbudt ny bolig i et 
annet bofellesskap. Lagmannsretten viste til statens vurderinger ved ratifikasjonen og kom 
deretter til at beslutningen ikke var i strid med artikkel 19:

Mennesker med nedsatt funksjonsevne har etter konvensjonens artikkel 19 
som hoved regel rett å flytte eller bestemme hvor de vil bo, på lik linje med 
andre. Foreligger det særlige grunner – som for eksempel at det vil medføre 
store praktiske problemer for kommunen å yte de ønskede tjenestene, eller 
at tjenestetilbudet blir uforholdsmessig ressurskrevende eller kostbart – kan 
hovedregelen fravikes. Om retten til et fritt valg skal avgrenses beror på en 
forholdsmessighetsvurdering. De tre leietagerne har krav på omsorgsboliger, 
men hvis de får velge å fortsette å bo i [A] vil det medføre at deres bruk 
av omsorgsboliger hindrer den omstruktureringen kommunen tar sikte på 
å gjennom  føre. Hvis kommunen ikke får gjennomført omstruktureringen 
vil det medføre betydelige ekstra kostnader for å oppfylle omsorgsplikter 

44  Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.7.
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 kommunen er forpliktet til å tilby, ved at den opprettholder en kostnads-
krevende struktur. Skal kommunen bygge et nytt bofellesskap for å gi et til-
bud for brukergruppen som nå er tiltenkt å bo på [B] vil det utgjøre en stor 
kostnad for kommunen. Det er opplyst at planer om bygging av ytterligere 
omsorgsboliger/ bofellesskap er lagt i bero på grunn av kommunens økonomi. 
[…] Ved forholds messighetsvurderingen må det også ses hen til at det legges 
til grunn at ulempene for leietagerne ved en flytting vil være mindre og av 
forbigående art […].

Diskrimineringsnemnda har blant annet uttalt seg i en sak fra 2021 som gjaldt en søknad 
om tilrette lagte helse- og omsorgstjenester i tjenestemottakerens bolig (DIN-2021-382). 
Klageren bodde sammen med sine foreldre, men hadde også en egen leilighet som han 
brukte og mottok andre tjenester i på dagtid. Han hadde søkt om bistand til overnatting 
i sin egen leilig het noen netter i måneder. Klageren viste til retten til individuell tilrette-
legging etter like stillings- og diskrimineringsloven § 20. Kommunen avslo søknaden med 
henvisning blant annet til at bistand til enkeltstående over nattinger ville by på store prak-
tiske problemer for kommunen og være ressursmessig svært krevende. Kommunen viste 
også til at klageren hadde fått tilbud om flere ulike alternativer til ønsket om overnatting 
i eget hjem. 

Nemnda viste til ratifikasjons proposisjonen der det fremgår at kommunen ikke har en 
absolutt plikt til å gi tjeneste mottakerne full frihet til å velge mellom å få tjenester i en 
omsorgsbolig, i en institusjon eller som hjemmetjeneste, uavhengig av kommunens res-
surssituasjon.45 Nemnda uttalte videre at den «skal vise tilbake holdenhet ved overprøving 
av det helse- og sosial faglige skjønnet av hva som er egnet individuell tilrettelegging av 
helsetilbudet. I de tilfellene der vurderingene til sektor myndighetene fremstår som klart 
feilaktige eller dårlig begrunnet, kan likevel nemnda komme til motsatt konklusjon».46

19.6.2 Mer om komiteens uttalelser om retten til å velge bosted

Institusjoner og institusjonalisering er ikke nevnt i konvensjonen. Men komiteen er, som 
nevnt i punkt 19.1.2, svært kritisk til institusjonalisering i lys av retten til å leve selv stendig 
og å bli inkludert i samfunnet.47 Den peker på at institusjoner kjennetegnes ved at de 
funksjons hemmede ikke har kontroll over beslutninger som gjelder dem selv i det daglige, 
at de ikke er tilpasset personlige ønsker og behov og at de har en segregert karakter. Stør-
relsen på institusjonen og antall beboere har ikke betydning. Ulike typer sam lokaliseringer 
regnes ifølge komiteen også som institusjoner:

Both independent living and being included in the community refer to life 
settings outside residential institutions of all kinds. It is not “just” about living 
in a particular building or setting; it is, first and foremost, about not losing 
personal choice and autonomy as a result of the imposition of certain life 
and living arrangements. Neither large-scale institutions with more than a 
hundred residents nor smaller group homes with five to eight individuals, nor 
even individual homes can be called independent living arrangements if they 

45 Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.7.
46 DIN-2019-102 gjaldt samme problemstilling. Nemnda påpekte også der at retten til å velge bosted, og 

den korresponderende plikten til å yte nødvendige helse- og omsorgstjenester på ønsket bosted, ikke er 
ubetinget og ubegrenset. 

47 Der det vises til General Comment no. 5, avsnitt 42 og 49.
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have other defining elements of institutions or institution alization. Although 
institutionalized settings can differ in size, name and set-up, there are certain 
defining elements, such as obligatory sharing of assistants with others and no 
or limited influence over whom one has to accept assistance from; isolation 
and segregation from independent life within the community; lack of control 
over day-to-day decisions; lack of choice over whom to live with; rigidity of 
routine irrespective of personal will and preferences; identical activities in the 
same place for a group of persons under a certain authority; a paternalistic 
approach in service provision; super vision of living arrangements; and usually 
also a disproportion in the number of persons with disabilities living in the 
same environment. Institutional settings may offer persons with disabilities 
a certain degree of choice and control; however, these choices are limited to 
specific areas of life and do not change the segregating character of instituti-
ons. […]48

Konvensjonen forbyr ikke institusjoner. Men statenes plikt til å respektere retten for 
funksjons  hemmede til å leve selvstendig og være inkludert i samfunnet, medfører ifølge 
komiteen at statene skal fase ut institusjonene. Statene skal ha planer for nedbygging av 
institusjonene, det skal ikke bygges nye institusjoner og eksisterende institusjoner skal 
ikke utvides:

To respect the rights of persons with disabilities under article 19 means that 
States parties need to phase out institutionalization. No new institutions may 
be built by States parties, nor may old institutions be renovated beyond the 
most urgent measures necessary to safeguard residents’ physical safety. Insti-
tutions should not be extended, new residents should not enter when others 
leave and «satellite» living arrangements that branch out from institutions, 
i.e., those that have the appearance of individual living (apartments or single 
homes) but revolve around institutions, should not be established.49

Komiteen fremhever plikten til å ikke institusjonalisere noen mot deres vilje som et aspekt 
ved retten til valg av bosted. Det er altså ifølge komiteen i strid med artikkel 19 dersom 
den funksjonshemmede formelt tvinges til å bo i institusjon. Slik tvang kan skje for eksem-
pel ved tvungent psykisk helsevern i institusjon. Utvalget drøfter tvang i forbindelse med 
artikkel 12 og 14. Som det fremgår der, legger utvalget til grunn at norske rettsanvendere 
skal anvende konvensjonen i samsvar med de norske tolknings erklæringene til artikkel 
12, 14 og 25. Selv om erklæringene ikke uttrykkelig viser til artikkel 19, sier det seg selv at 
der tvangsvedtak ellers anses å være konvensjons messig, vil også de begrensningene i 
retten til et selvstendig liv som artikkel 19 omhandler, være konvensjons messig. Men det 
er viktig, ved avgjørelsene om bruk av tvang eller fra takelse av rettslig handleevne, at de 
som treffer vedtaket er seg bevisst hvilke rettigheter som dermed begrenses, og at dette 
også omfatter retten til et selvstendig liv slik denne retten kommer til uttrykk i artikkel 19.

48  General Comment no. 5, avsnitt 16 bokstav c. Se også Bantekas mfl 2018 side 538.
49  General Comment no. 5, avsnitt 49.
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Komiteen viser også til et annet aspekt ved retten til valg av bosted, som er at den 
funksjons hemmede har reelle alternativer å velge mellom:

Often, persons with disabilities cannot exercise choice because there is a 
lack of options to choose from. This is the case, for instance, where informal 
support by the family is the only option, where support is unavailable outside 
of institutions, where housing is inaccessible or support is not provided in the 
community, and where support is provided only within specified forms of 
residence such as group homes or institutions.50

En slik valgfrihet forutsetter tjenester som gjør det mulig for den funksjonshemmede å bo 
hjemme eller andre steder utenfor institusjon. Retten til valg av bosted har dermed nær 
sammenheng med retten til støttetjenester etter artikkel 19 bokstav b. 

Retten til et selvstendig liv gjelder alle funksjonshemmede. Dette gjelder også selv om 
støtte behovet er så omfattende at det blir vanskelig eller kostbart å bo for seg selv eller 
med familien i stedet for i institusjon:

When persons with disabilities are assessed as requiring a high level of per-
sonal service, States parties often consider institutions as the only solution, 
especially when personal services are considered to be “too costly” or the 
person with disabilities is considered to be “unable” to live outside an insti-
tutional setting. Persons with intellectual disabilities, especially those with 
complex communication requirements, among others, are often assessed as 
being unable to live outside institutional settings. Such reasoning is contrary 
to article 19, which extends the right to live independently and be included 
in the community to all persons with disabilities, regardless of their level of 
intellectual capacity, self-functioning or support requirements.51 

Kjetil M. Larsen skriver i sin rapport til Uloba fra 2021, at komiteens «uttalelser tilsier 
[…] nokså klart at det er svært begrenset adgang til kommunal skjønns utøvelse for å yte 
behandling i institusjon».52 

19.6.3 Samlokalisering og kommunens ressurser og tilgang  
til personell

Komiteens påvisning av hvorfor karakteristiske trekk ved institusjoner vanskelig lar seg 
forene med retten for funksjonshemmede til å leve selvstendig og å være en del av sam-
funnet, er viktig. Dette er forhold alle som fatter beslutninger som påvirker funksjons-
hemmedes liv må være bevisst på, og komiteens forklaringer kan bidra til det. 

Samtidig må det være lov å stille spørsmål ved komiteens kategoriske avvisning av alle 
former for samlokalisering av tjenester og boliger for personer med behov for om fattende 
tjenester. Etter utvalgets oppfatning tar komiteen for lett på de hensynene som under gitte 
omstendigheter kan begrunne slike løsninger. 

50 General Comment no. 5, avsnitt 25. Se også Bantekas mfl 2018 side 548 (“Persons with disabilities must enjoy 
meaningful set of options to choose from, otherwise they cannot exercise choice as required by article 19”).

51 General Comment no. 5, avsnitt 21. 
52 Larsen 2021-2 side 24.
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Ressurssituasjonen

En særlig utfordring ved valg av bosted er knyttet til kommunens ressurssituasjon og 
behovet for kostnads  effektive tjenester. 

KS har pekt på behovet for å gi mulighet for boligfellesskap eller benytte enheter som 
gir bedre ressursutnyttelse enn i dag. KS mener at mulighet for samlokalisering av flere 
brukere i bofellesskap kan gi mer kostnadseffektive løsninger:

Det finnes løsninger hvor det kan bygges smått i det store, dvs at boenhe-
ter kan ligge i samme område, men med ulike innganger og løsninger som 
hensyntar normalisering og integrering. Det bør dermed tydeliggjøres i Hus-
bankens regelverk om investerings tilskudd at kommunene har mulighet til å 
bygge større boenheter enn 4 – 6 personer. Det er imidlertid viktig å under-
streke at store institusjonslignende bofelleskap er uønsket. 

Kommunene hevder økt antall boenheter i prosjektene motvirker ensomhet 
og er mer kostnadseffektivt. Litt større bofelleskap vil kunne spare inn 1 eller 
flere nattevakter, avhengig av størrelse. 

Samlokalisering av flere brukere i bofellesskap der boenheter ligger i samme 
område, men har inngang og bygningsløsninger som hensyn tar normalisering 
og integrering, vil kunne bidra til lavere kostnader.53 

Utvalget har fått opplyst av KS at kommunenes ressursutfordringer særlig er knyttet til 
personell. Det dreier seg om begrenset tilgang til personell, personellets kompetanse, 
hensynet til forsvarlige ytelser og personellets arbeidsmiljø/HMS-situasjon. En-til-en tje-
nester krever mer personell enn å samlokalisere tjenestene slik at samme personell kan 
arbeide for flere brukere.54 

Helsepersonellkommisjonen (NOU 2023: 4)

Bakgrunnen for Helsepersonellkommisjonens utredning NOU 2023: 4 var at Norge står 
over for store utfordringer nettopp med hensyn til tilgang på personell. Kommisjonens 
mandat var å etablere et kunnskaps grunnlag og foreslå treffsikre tiltak i årene framover 
for å utdanne, rekruttere og beholde kvalifisert personell i helse- og omsorgstjenesten i 
hele landet for å møte ut fordringene i helse- og omsorgstjenestene på kort og lang sikt. 

Ifølge kommisjonen vil situasjonen bli enda strammere mot 2040. Ut fordringene er større 
i distriktene. Mange kommuner står allerede i en bemanningskrise. Det har blitt merkbart 
vanskeligere for kommunene å rekruttere helse personell de siste årene. I mange kom-
muner er det dessuten en ut fordring å beholde helse personellet. I distrikts kommunene 
med spredt befolkning og store avstander, bruker hjemme tjenesten mye tid for å nå alle 
brukerne, og mye av tjenestene gis én-til-én. Omsorgstjenesten er derfor svært perso-
nellintensiv. Allerede i dag har mange kommuner problemer med å tilby de tjenestene 
som befolkningen har krav på. Sykehusene opplever også rekrutterings   utfordringer. 
Flere sykehus, også i sentrale strøk, har vanskelig heter med å bemanne ledige stillinger. 
Rekrutteringsutfordringene gjør det vanskelig å opprettholde flere grunnleggende tjenes-

53 Gjennomgang av regelverk som hindrer kommuner i drive kostnadseffektive ressurskrevende tjenester, 
rapport 2021, side 14.

54 Møte med utvalget 29. august 2023.
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ter. Demografiutviklingen øker etterspørselen etter helse personell og stopper samtidig 
personellveksten. 

Kommisjonen konkluderer med at helse- og omsorgstjenestenes andel av samfunnets 
totale arbeidsstyrke ikke kan øke vesentlig. Fordi personell allerede er et knapphets gode 
og i enda større grad vil være det fremover, må helse- og omsorgstjenesten bruke perso-
nellet og deres kompetanse mye mer effektivt enn før. Det blir færre ansatte per pasient.55 

Kommisjonen foreslo i lys av dette flere tiltak for en bære kraftig helse- og omsorgstjeneste 
i hele landet, blant annet knyttet til god og rettferdig prioritering mellom tjenestene. 

Kommisjonen vurderte ikke forholdet til konvensjonen om funksjonshemmedes rettighe-
ter eller andre menneskeretts konvensjoner. 

Av særlig interesse i lys av artikkel 19, er likevel det kommisjonen skriver om mennesker 
som bor hjemme og har behov for pleie og tjenester, som de mener er for personell-
intensivt slik at kommunen må finne andre boformer: 

Tjenesteyting i hjemmet kan bli personellintensivt blant annet fordi slik tjenes-
teyting kan medføre behov for et høyt antall ansatte per pasient eller bruker. 
Dette kan legge beslag på personellressurser i et slikt omfang at muligheten 
for likeverdige tjenester til andre pasienter og brukere begrenses. Det kan 
også vanskeliggjøre mulighetene for å etablere stabile arbeidsmiljøer og gjør 
det vanskelig å ivareta nødvendig faglig kvalitet.

Helsepersonellkommisjonen vurderer at det fra et personellperspektiv kan 
være mer hensiktsmessig å yte tjenester til disse pasientene og brukerne 
i omsorgsboliger eller andre større enheter som gir mulighet til bedre res-
sursutnyttelse. Enheter på en viss størrelse og der det er flere brukere eller 
pasienter vil gi stordriftsfordeler og kunne minske det totale behovet for per-
sonell. Samtidig vil slike enheter kunne være mer attraktive og stabile arbeids-
plasser fordi bedre muligheter for samarbeid styrker grunnlaget for faglig 
støtte, kompetanseutvikling og trivsel. Stabilitet og faglighet kommer i sin 
tur pasientene til gode ved at den totale kvaliteten i tjenesteytingen styrkes.

Kommuner bør utforske mulighetsrommet for tjenesteyting som legger til 
rette for et tjenestetilbud av høy faglig kvalitet, og som samtidig ivaretar beho-
vet for mindre personellintensive og stabile arbeidsplasser hvor det gjøres 
god bruk av personell og kompetanse. Det kan være en mulighet å definere 
en grense for omfanget av hjemme   baserte tjenester som kan tilbys til enkelte 
pasienter, uten at det går ut over kommunens evne til å tilby likeverdige tje-
nester til andre pasienter og brukere på grunn av manglende kapasitet eller 
tilgjengelig personell i kommunen.56 

55  NOU 2023: 4 punkt 1.1.
56  NOU 2023: 4 punkt 11.7.
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Høringsuttalelser

FFO er i sitt høringssvar til NOU 2023: 4, svært kritiske til forslaget om større boenheter 
for personer med bistands behov. De mener at dette vil være er en innsnevring av pasient-
rettigheter og en institusjonalisering av brukere med omfattende behov, som vil være i 
strid med artikkel 19. 

KS skriver i sitt høringssvar at utviklingen i behovet for arbeidskraft for sterker betydningen 
av at staten sikrer kommunene selvstendighet i oppgaveløsningen, blant annet gjennom 
å unngå detaljerte føringer for hvordan kommunene skal organisere tjeneste tilbudet. KS 
påpeker at det ved utforming av tjenestetilbud i dag ikke tas økonomiske hensyn som 
ville gavnet innbyggerne som gruppe, men heller hensyntar enkeltbrukerens individuelle 
ønsker. For eksempel når pasienten eller brukeren ønsker å motta tjenester i sitt nåvæ-
rende hjem, mens kommunen kunne tilbudt fullt forsvarlige og mer kostnadseffektive 
tjenester i institusjon eller samlokalisert bofelles skap – og det motsatte. KS vurderer at 
dersom loven bedre understøttet at også bredere hensyn enn enkeltbrukerens ønsker 
kunne tillegges vekt i kommunens vurdering og utforming av tilbudet til den enkelte, ville 
det støttet kommunene i utforming av tjenestetilbud som sikret bedre samlet bruk av både 
økonomiske og faglige ressurser – «mest mulig helse for hver krone». 

19.6.4 Utvalgets vurdering av kommunenes handlingsrom etter 
konvensjonen

Utvalget mener at komiteens vide definisjon av hva som er en institusjon og den 
kategoriske avvisningen av institusjoner, ikke kan legges til grunn. Utvalget mener at 
dette ikke er tilstrekkelig forankret i ordlyden og at sterke hensyn trekker i retning 
av en mindre absolutt tolkning.

Det kan ikke legges til grunn helt urealistiske krav som kommunene ikke har mulighet 
til å oppfylle. Det må ses hen til at kommunene har begrensede ressurser, og særlig på 
personell siden. Dette er en utfordring allerede i dag, en utfordring som forventes å bli 
større i årene fremover. Kommunene er tvunget til å legge vekt på kostnadseffektivitet 
og prioriteringer mellom ulike behov og grupper. I stedet for å avvise alle institusjoner/ 
samlokaliseringer, må det avgjørende være hvordan samlokaliseringen faktisk er utformet 
og hvordan den fungerer for den enkelte beboer. Spørsmålet etter artikkel 19 må være 
om tjenesten som tilbys gir mulighet for den enkelte til å ha et privatliv og å kunne ta egne 
valg i det daglige ut fra egne behov og preferanser. 

Uttalelsene fra komiteen trekker i retning av at den funksjonshemmede skal ha en reell 
og ubeskåret mulighet til å velge mellom ulike boalternativ, inkludert å bo hjemme med 
de tjenestene dette måtte kreve. En slik fortolkning kan synes å følge av ordlyden i artikkel 
19 bokstav a, der det står at staten skal «sikre» at funksjonshemmede har «anledning til 
å velge bosted, og hvor og med hvem de skal bo, på lik linje med andre, og ikke må bo 
i en bestemt boform». Bokstav a omhandler imidlertid ikke uttrykkelig sammenhengen 
mellom valg av bosted og tilbud om tjenester. Tjenester i hjemmet er omhandlet i artikkel 
19 bokstav b. Det er tale om sosiale, økonomiske og kulturelle rettigheter, og slike kan 
gjennomføres gradvis i lys av ressurs situasjonen.57 Full oppfyllelse av tjenestebehovet der 
den funksjonshemmede ønsker å bo, er derfor ikke en absolutt eller umiddelbar plikt. 

57  General Comment no. 5, avsnitt 39.
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19.6.5 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Dette utvalget legger følgelig til grunn at konvensjonen ikke krever at valg friheten skal 
være absolutt, men at konvensjonen gir kommunen et visst handlingsrom. Det kan ikke 
utledes fra artikkel 19 at staten skal gi funksjonshemmede et rettskrav på tjenester og 
tilrettelegging i egen bolig. Reell valgfrihet er betinget av av institusjonalisering og aktuelle 
støtte ordninger, som igjen henger sammen med ressurs situasjonen, noe komiteen også 
selv legger til grunn. Spørsmålet er hvor langt staten plikter å gå eksempelvis i å tilby 
til rette  legging i form av støtte til om bygging eller liknende dersom den funksjonshem-
mede ønsker å bo i sin egen bolig. Dette er positive forpliktelser som kan gjennomføres 
progressivt og der staten har et visst handlings rom, jf. artikkel 4 nr. 2. 

Disse forholdene taler for at myndighetene etter konvensjonen må kunne ha et visst 
skjønn, der ressurs situasjonen er et relevant moment. Dette er det som er blitt lagt til 
grunn i lov forarbeidene og i domstolenes og Diskriminerings nemndas praksis. De norske 
forarbeidene til helse- og omsorgstjenesteloven og ratifikasjonen, viser at lovgivers vur-
dering er at reglene er i samsvar med konvensjonen. 

Den klare hovedregelen må være at tjenestemottakerne skal ha valg frihet og at staten skal 
sette i verk tiltak for å realisere denne valgfriheten. Artikkel 19 begrenser på denne måten 
kommunens handlefrihet, ved at kommunen i sin skjønnsutøvelse skal legge stor vekt på 
funksjons hemmedes selvbestemmelse og rett til individuell tilrettelegging. Kommunen må 
ha tungtveiende grunner dersom tjeneste mottakerens ønsker ikke skal legges til grunn. 
Ressurs situasjonen er et relevant moment. 

I lys av dette antar utvalget at det ikke er nødvendig å endre reglene om bosted og 
støttetjenester i helse- og omsorgstjenesteloven og lov om kommunenes ansvar på 
det boligsosiale feltet. Lovgivning er ikke nødvendig fordi konvensjonen kan etter-
leves fullt ut innenfor rammene av gjeldende lovgivning. 

Utvalget legger til grunn at domstolene og Diskrimineringsnemnda fortsatt vil være tilbake-
holdne med å overprøve kommunens helse- og sosialfaglige skjønn. Men i de tilfellene der 
kommunens vurderinger fremstår som klart feilaktige eller dårlig begrunnet, for eksempel 
dersom tjenestemottakerens individuelle situasjon og ønsker ikke er hensyntatt, bør kon-
klusjonen bli en annen. Situasjonsbeskrivelsen i punkt 19.4 indikerer at selvbestemmelsen 
i praksis ikke tillegges tilstrekkelig vekt i en del tilfeller. 

Når det gjelder kommunenes skjønnsmyndighet, viser medlemmet Fagernæs til sin  dissens 
i del I kapittel 14. Den omfatter også retten til brukerstyrt personlig assistanse.
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19.7 Brukerstyrt personlig assistanse (BPA)

En rekke kommunale tjenester inngår i statens gjennomføring av forpliktelsene etter 
artikkel 19 bokstav b. Særlig viktig er retten til brukerstyrt personlig assistanse (BPA).58 

I sivilsamfunnets alternative rapport til konvensjonen, i tidligere utredninger og i innspill til 
utvalget fra funksjonshemmedes organisasjoner har reglene om BPA blitt løftet frem som 
et regelverk som er viktig for funksjonshemmede og som må endres i lys av konvensjonen.

19.7.1 Lovregulering

Kommunens plikt etter helse- og omsorgstjenesteloven

Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 angir kommunens overordnede ansvar for å tilby 
helse- og omsorgstjenester, mens § 3-2 angir hvilke tjenester kommunen skal tilby for å 
oppfylle dette ansvaret. Her nevnes blant annet «personlig assistanse, herunder praktisk 
bistand» i § 3-2 første ledd nr. 6 bokstav b. Videre gir § 3-8 en egen bestemmelse om 
brukerstyrt personlig assistanse: «Kommunen skal ha tilbud om personlig assistanse etter 
§ 3-2 første ledd nr. 6 bokstav b, i form av praktisk bistand og opplæring, organisert som 
brukerstyrt personlig assistanse.». 

Av helse- og omsorgstjenesteloven § 1-1 nr. 3 fremgår det at et av formålene med loven 
er å sikre at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig og til å ha en aktiv og 
menings fylt tilværelse i fellesskap med andre. Brukerstyrt personlig assistanse er etter 
helse- og omsorgs tjeneste loven bare én måte å få dette til på:

Dette betyr imidlertid ikke at brukere som får tildelt brukerstyrt personlig 
assistanse nødvendigvis skal få kommunalt finansierte tjenester som går 
utover det som er nødvendig for å oppfylle helse- og omsorgs tjeneste lovens 
krav om forsvarlighet og nødvendige helse- og omsorgstjenester. Kommunen 
kan, som eget tiltak, velge å gi tilbud om tjenester som går ut over dette, både 
til BPA-brukere og andre brukere. Dette kan for eksempel være tilretteleg-
ging for ferie og deltakelse i særlige arrangementer, osv. Gjeldende rett tilsier 
imidlertid ikke at kommunen skal sørge for brukerstyrt personlig assistanse 
til tjenester som befolkningen ellers må kjøpe dersom de ikke kan utføre den 
selv, som for eksempel omfattende dyrehold, vedlikehold av hage, bolig og 
hytte. Det forutsettes at BPA-brukere, som andre brukere av de kommunale 
helse- og omsorgstjenestene, skal nyttig gjøre seg andre tilrettelagte tilbud 
innenfor varehandel, transport, studiested eller arbeid.59 

Retten etter pasient- og brukerrettighetsloven

En individuell rett til personlig brukerstyrt assistanse ble i 2014 fastsatt i pasient- og 
bruker rettighetsloven § 2-1 d som sier at «[p]ersoner under 67 år med langvarig og stort 
behov for personlig assistanse etter helse- og omsorgs tjeneste loven § 3-2 første ledd nr. 6 
bokstav b har rett til å få slike tjenester organisert som brukerstyrt personlig assistanse». 
Bestemmelsen gir en nærmere angivelse av person kretsen samt av hvilke tjenester som 
omfattes av rettigheten. I tredje ledd defineres «langvarig behov» som «behov ut over 

58 Benevnelsen «brukerstyrt personlig assistanse» er kritisert fra flere hold. I NOU 2021:11 foreslås 
benevnelsen «selvstyrt personlig assistanse». 

59 Prop. 86 L (2013–2014) kapittel 4.
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2 år», og i fjerde ledd defineres «stort behov» som «tjenestebehov på minst 32 timer per 
uke», likevel slik at brukere med tjenestebehov på minst 25 timer per uke også har rett til 
å få tjenester organisert som bruker styrt personlig assistanse, med mindre kommunen 
kan dokumentere at slik organisering vil medføre vesentlig økt kostnad for kommunen.60

Retten til personlig brukerstyrt assistanse etter pasient- og brukerrettighetsloven har flere 
begrensninger. For det første gjelder ikke retten på alle arenaer. Det er ikke presisert i 
loven på hvilke arenaer kommunen skal tildele og benytte personlig bruker styrt assistanse. 
Dagens BPA-ordning omfatter i utgangspunktet ikke personlig assistanse til arbeid.61 Av 
Helse- og omsorgsdepartementets rundskriv om loven, fremgår det imidlertid at «BPA 
tildeles normalt ikke for den tid tjeneste mottakeren er i barnehage, på skole, arbeid mv.».62 
Samtidig er det åpnet for at kommunene kan tildele BPA til arbeid, noe enkelte kommuner 
gjør.63 For det andre er bruker gruppen avgrenset ved at eldre funksjonshemmede over 
67 år faller utenfor ordningen. For det tredje fastsetter loven at behovet skal være på 
minst 32 eventuelt 25 timer, slik at funksjons hemmede med et mer begrenset behov for 
assistanse faller utenfor rettigheten.

Utover retten til personlig brukerstyrt assistanse som følger av pasient- og bruker-
rettighets  loven, kan kommunen som nevnt velge om den vil yte tjenestene i form av per-
sonlig bruker styrt assistanse eller i form av andre slags tjenester. Se ovenfor om helse- og 
omsorgs tjenesteloven. Dette medfører blant annet at det er forskjeller mellom kommu-
nene med hensyn til tildeling av brukerstyrt personlig assistanse, og at en som flytter over 
kommune grensene kan miste tilbud om personlig brukerstyrt assistanse. 

Departementet la ved ratifiseringen til grunn at rettighetsfesting ikke var et krav etter 
konvensjonen.64 Lovfestingen av retten til personlig brukerstyrt assistanse i 2014 var likevel 
«en del av regjeringens arbeid med å følge opp intensjonen» i konvensjonen.65 Departe-
mentet pekte på motstridende hensyn som lovendringen reiste:

Lovforslaget skal ivareta svært ulike og til dels motsetningsfylte hensyn. På 
den ene siden skal en rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse 
bidra til at personer med stort behov for bistand skal kunne velge om de vil 
ha tjenestene organisert som brukerstyrt personlig assistanse. Samtidig skal 
ikke rettigheten føre til en skjev fordeling av ressurser og kravet til forsvarlighet 
og kostnadskontroll må ivaretas. Forskning peker også på et spenningsfor-
hold mellom BPA-brukerens behov for fleksibilitet og de ansatte assistente-
nes behov for innflytelse blant annet på stillings størrelse og forutsigbarhet i 
arbeidsplaner.66

Spørsmålet om kostnader og om kommunenes rolle kommenteres også i forarbeidene:

Helse- og omsorgsdepartementet la til grunn i høringsnotatet at kommunene 
fortsatt skal ha det overordnede ansvaret for velferdstilbudet til sine innbyg-
gere. Departementet vurderer det slik at det er kommunen som er nærmest 

60 Ordningen er nærmere beskrevet i NOU 2021:11, se særlig kapittel 4. Larsen 2021-1 gir også en utfyllende 
redegjørelse for bakgrunnen og forarbeidene til reglene.

61 NOU 2021: 11 punkt 20.8.4.1.
62 Rundskriv I-9/2015 punkt 4.6. 
63 NOU 2021: 11 punkt 20.8.4.1.
64 Prop. 106 S (2011–2012) punkt 4.2.7.
65 Prop. 86 L (2013–2014) punkt 1.1.
66 Prop. 86 L (2013–2014) punkt 6.1.
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brukeren og dermed er best skikket for å vurdere den enkeltes behov for 
bistand. Det vil da også være kommunen som best kan sikre at tjenester orga-
nisert som brukerstyrt personlig assistanse utmåles i forhold til den enkeltes 
behov for andre typer helse- og omsorgs tjenester og tilpasses lokale forhold.67

I en dom fra 2022 la lagmannsretten til grunn at retten til et selvstendig liv kan og skal reali-
seres gjennom ulike tiltak, der personlig assistanse bare er et av flere virkemidler (LB-2021-
158340). Saken gjaldt en mann som fikk avslag på søknad om personlig brukerstyrt assistanse 
til bistand i arbeids situasjonen. Han anførte blant annet at dette er den eneste ordningen 
Norge har til rådighet for å oppfylle forpliktelsene etter artikkel 19. Lagmanns retten viste 
til at søkeren hadde fått tilbud om andre arbeids rettede tiltak og kom til at avslaget på per-
sonlig brukerstyrt assistanse ikke var ugyldig. Retten bemerket først at konvensjons statenes 
forpliktelser er å treffe «hensikts messige tiltak». I dette ligger det ifølge lagmanns retten at 
«statene må ha en viss frihet og skjønns margin når det gjelder hvordan konvensjonsfor-
pliktelsene oppfylles». Retten viste til ratifikasjonen og Prop.  106 S (2011–2012) punkt 4.2.7 
der departementet la til grunn at konvensjonen overlater til statene selv å vurdere hvilke 
tiltak som er egnet for å nå målene som konvensjonen setter og at staten har stor frihet til 
å bestemme hvordan tjenestene skal organiseres. Lagmannsretten mente i lys av dette at 
«det ikke kan være tvil om at norsk rett oppfyller kravene i CRPD artikkel 19». 

I dommen slo lagmannsretten fast at verken pasient- og brukerrettighetsloven eller kon-
vensjonen gir tjenestemottakeren en rett til å avgjøre hvilke tjenester som skal tilbys. 
Rett til medvirkning etter pasient- og brukerrettighetsloven inne bærer ikke en rett til å 
avgjøre hvilke tjenester som skal tilbys. Retten presiserte, med henvisning til for arbeidene 
til pasient- og brukerrettighetsloven68, at beslutnings myndigheten ligger hos kommunen. 

BPA-utvalget (NOU 2021: 11)

Regjeringen oppnevnte i 2019 et utvalg for å gjennomgå og foreslå forbedringer i ord-
ningen med brukerstyrt personlig assistanse (BPA-utvalget). Utvalget skulle etter man-
datet utrede, vurdere og fremme forslag til hvordan brukerstyrt personlig assistanse kan 
utformes slik at ordningen fungerer etter hensikten, herunder bidra til å oppnå målet om 
likeverd, like mulig heter uansett bosted, likestilling og samfunns deltakelse for funksjons-
hemmede, gode arbeids forhold for assistentene og bærekraft i ordningen. Ordningen 
skulle defineres som et like stillings verktøy, og ikke en helse ordning, og utvalget skulle se 
på hvordan brukerstyrt personlig assistanse kan innrettes for å sikre deltakelse i arbeid, 
utdanning og fritids aktiviteter. Utvalget skulle også vurdere hvordan personlig brukerstyrt 
assistanse fungerer som likestillings verktøy for barn og unge, og vurdere grenseflatene 
mot andre offentlige tjenester som barnehage, skole og SFO. Det skulle ligge til grunn at 
ordningen fortsatt skal være et kommunalt ansvar og at ordningen skal være økonomisk 
bærekraftig over tid.

BPA-utvalget la frem sine forslag i NOU 2021: 11 Selvstyrt er velstyrt – Forslag til forbedringer 
i ordningen med brukerstyrt personlig assistanse. Utvalget fremmet flere forslag til styrking av 
ordningen for å gjøre den til et reelt like stillings  verktøy og å redusere uheldig forskjellsbe-
handling mellom funksjonshemmede og forskjeller mellom kommuner. Det var imidlertid 
dissenser i utvalget knyttet til alle forslagene, som gjør at det er vanskelig å identifisere et 
helhetlig forslag som en kan si at utvalget står bak. Et spørsmål var om ordningen fortsatt 

67  Prop. 86 L (2013–2014) punkt 6.1.
68  Prop. 91 L (2010-2011) merknadene til pasient rettighetsloven § 2-1a.
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bør være et kommunalt ansvar eller om den helt eller delvis bør over føres til staten. Et 
annet spørsmål var om ordningen fortsatt bør reguleres innen for helse- og omsorgs-
tjeneste lovgivningen, eller om ordningen bør reguleres i annen lov og eventuelt i tillegg i 
likestillings- og diskriminerings loven. 

I utformingen av forslagene så BPA-utvalget hen til de kravene som følger av konvensjo-
nen.  Utvalget gjorde ingen selvstendig vurdering av forholdet mellom gjeldende regler 
og konvensjonen, men viste i stedet til Kjetil M. Larsens utredning som ble utført i 2021 
på oppdrag for Uloba.69

Utvalget mente at de foreslåtte endringene vil bidra til en styrket regulering og praktisering 
av ordningen, i tråd med konvensjonen. Det var ikke enighet i utvalget om hvor det er 
mest formåls tjenlig å regulere den fremtidige ordningen. Ut fra mandatets forutsetning 
om at ordningen fortsatt skal være et kommunalt ansvar, mente flertallet at ordningen bør 
reguleres i helse- og omsorgstjenestelovgivningen. Samtidig ble det uttalt at 

dette kan medføre en fare for at det ikke blir tatt utgangspunkt i at ordningen 
skal være et likestillingsverktøy, som skal gi den enkelte størst mulig rådighet 
over innhold og organisering av egen assistanse for å kunne leve et mest 
mulig selvvalgt og selv stendig liv. Disse medlemmene mener imidlertid at et 
forslag til regulering innenfor dagens helse- og omsorgstjenestelovgivning 
som er målrettet og riktig innrettet, vil kunne føre til at denne utfordringen 
blir betydelig redusert.70

Fire av utvalgets tretten medlemmer mente derimot at det er i strid med konvensjonen 
å hjemle ordningen i helse- og omsorgstjenesteloven fordi dette ikke er i samsvar med 
formålet om at brukerstyrt personlig assistanse skal være et verktøy for like stilling og 
selv bestemmelse. 

BPA-utvalget mente at tildeling av selvstyrt personlig assistanse til funksjonshemmede 
barn og ungdom vil kunne være et viktig bidrag til at de får et fullverdig og anstendig liv 
under forhold som sikrer verdighet, fremmer selvstendighet og bidrar til barnets aktive 
deltakelse i samfunnet. Dette vil kunne bidra til å oppfylle artikkel 7 om at partene skal 
treffe alle hensiktsmessige tiltak for å sikre at funksjonshemmede barn kan nyte alle 
menneske rettigheter og grunnleggende friheter fullt ut og på lik linje med andre barn.

NOU 2021: 11 har vært på høring. Regjeringen eller departementet har ikke gitt noen 
signaler om når det eventuelt skal fremmes lovproposisjon.

Likestillings- og mangfoldsutvalget (NOU 2023: 13)

Likestillings- og mangfoldsutvalget mente at dagens ordning med brukerstyrt person-
lig assistanse bryter med konvensjonen da den ofte ikke gir funksjonshindrede samme 
rettig heter som alle andre til å delta i samfunnet. For å sikre et likeverdig tilbud til alle 
er det derfor ifølge utvalget nød vendig å få på plass en forbedret, utvidet og helhetlig 
assistansetjeneste, med utgangs punkt i brukerstyrt personlig assistanse. På grunn av de 
store kommunale forskjellene er det, etter Likestillings- og mangfoldsutvalgets mening, 

69  Larsen 2021-1, se NOU 2021: 11 punkt 6.3.2.7.
70  NOU 2021:11 punkt 19.5.
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nødvendig at en slik helhetlig assistansetjeneste overføres til et statlig nivå, for å sikre at 
tjenestene blir et reelt likestillings verktøy.71 

19.7.2 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Staten la ved ratifiseringen til grunn at de norske reglene om brukerstyrt personlig assis-
tanse var i samsvar med konvensjonen, uten særlig konkretisering av tvilsspørsmål som 
måtte oppstå. Dette var også før ordningen ble rettighetsfestet.

Gjeldende ordning og BPA-utvalgets forslag reiser imidlertid flere spørsmål knyttet til for-
pliktelsene etter artikkel 19 som utvalget kommenterer i det følgende. 

Et spørsmål er om plasseringen av regler om brukerstyrt personlig assistanse i helse- og 
omsorgstjenestelovgivningen (inkludert pasient- og brukerrettighetsloven) er uheldig i 
lys av den menneskerettslige tilnærmingen til funksjonshemming og det at assistansen 
skal være et likestillingsverktøy. Utvalget slutter seg til Kjetil M. Larsen, som i en rapport 
til Uloba (2021) har gitt uttrykk for at reglene om ordningen ikke nødvendigvis må tas ut 
av helse- og omsorgstjenestelovgivningen. Han sier imidlertid at

hvis ordningen beholdes der, må det i hvert fall gis en tilfredsstillende begrun-
nelse for at ordningen likevel er tilstrekkelig frigjort fra den medisinske 
modellen for funksjons nedsettelser. Oppdragsgiver har gitt uttrykk for at en 
sentral utfordring er at det er variasjoner mellom kommunene i tildelingen av 
brukerstyrt personlig assistanse, samt at kommunene gir så stramme førin-
ger for hva assistansen kan benyttes til, at det i realiteten ikke er tale om et 
likestillingsverktøy slik ordningen praktiseres i dag. En fullført overgang til 
en menneskerettslig modell for funksjons nedsettelser vil sette brukeren og 
brukerens rettigheter i sentrum, slik at begrensninger i brukerens frihet til å 
bestemme innholdet i assistansen bare kan gjøres i samme utstrekning som 
det gjøres begrensninger i andre borgeres friheter.72

Et annet spørsmål er om begrensningene i retten til BPA – både kravet om at behovet må 
overstige et visst antall timer, at personen er over 67 år og at visse arenaer faller utenfor 
– er forenlige med artikkel 19. Komiteen anbefaler staten å «increasing the availability of 
personal assistance», se punkt 19.2.4 ovenfor. 

Utvalgets vurdering er at komiteens uttalelse må forstås som en anbefaling til staten 
om å utvide ordningen og ikke som et uttrykk for at de norske reglene er i strid med 
konvensjonen. I tillegg viser utvalget til oppfølgingen av BPA-utvalgets forslag, som 
skal styrke ordningen. Det må også ses hen til at forpliktelsene etter artikkel 19 
kan opp fylles med andre tilbud om tjenester enn brukerstyrt personlig assistanse. 
Etter ord lyden i artikkel 19 skal staten sett i verk effektive og hensiktsmessige tiltak. 
Ordlyden peker mot at retten til et selvstendig liv kan og skal realiseres gjennom 
ulike tiltak, der personlig assistanse er ett av flere virke midler. 

Medlemmet Fagernæs til viser til sin dissens i del I kapittel 14. 

71  NOU 2023: 13 punkt 4.9. 
72  Larsen 2021-1 punkt 4.1 side 19.
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Et tredje spørsmål er i hvilken grad kommunen kan legge vekt på kostnader, ressurs-
situasjonen og prioriteringer i sine vedtak om brukerstyrt personlig assistanse, uten å 
komme i konflikt med konvensjonens krav om reell valgfrihet for å få et selvstendig liv. 
Utvalget mener at konvensjonen her gir kommunen et visst handlingsrom. Statens stand-
punkt ved ratifikasjonen var at hensynet til ressurs situasjonen i kommunen var et relevant 
hensyn som ikke var i strid med konvensjonen.73 At det skulle være adgang for kommu-
nen å legge vekt på ressurs situasjonen i kommunen, ble også klart uttalt ved rettighets-
festingen av personlig brukerstyrt assistanse.74 Helse- og omsorgstjeneste lovens system 
og formål om å «bidra til at ressursene utnyttes best mulig». Mindretallet (Fagernæs) viser 
her til sin dissens i del I kapittel 14.

Et særlig spørsmål er at det er store forskjeller mellom kommuner med hensyn til hvilke 
tjenester og nivået på ytelsene som tilbys. Dette drøftes nærmere i del I punkt 9.6 der 
utvalget konkluderer med at kommunale forskjeller kan være en ulempe, men at dette er 
en konsekvens av det lokale selvstyret som er vanskelig å unngå helt.

Utvalget mener på denne bakgrunn at gjeldende regler i pasient- og brukerrettighets-
loven om brukerstyrt personlig assistanse ikke innebærer et brudd på artikkel 19. 

73  Prop. 106 (2011–2012) punkt 4.2.7.
74  Prop. 86 (2013–2014) punkt 6.1.
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20  
ARTIKKEL 20  

Personlig mobilitet

Etter artikkel 20 skal staten treffe effektive tiltak for å sikre funksjons hemmede en per-
sonlig mobilitet som gir størst mulig uavhengighet. Bestemmelsen gir enkelte eksempler 
på hva slags tiltak som skal settes i verk. Blant annet skal staten lette tilgangen til tekniske 
hjelpemidler og assistanse fra mennesker eller dyr, til en over kommelig («affordable») pris.

 

ARTICLE 20 PERSONAL MOBILITY 

States Parties shall take effective measures to ensure personal mobility with 
the greatest possible independence for persons with disabilities, including by: 

(a) Facilitating the personal mobility of persons with disabilities in the manner 
and at the time of their choice, and at affordable cost; 

(b) Facilitating access by persons with disabilities to quality mobility aids, devices, 
assistive technologies and forms of live assistance and intermediaries, including 
by making them available at affordable cost; 

(c) Providing training in mobility skills to persons with disabilities and to specialist 
staff working with persons with disabilities; 

(d) Encouraging entities that produce mobility aids, devices and assistive techn-
ologies to take into account all aspects of mobility for persons with disabilities.

I Norges statsrapport fremgår at det er et nasjonalt mål at transport systemet i så stor grad 
som mulig skal benyttes av alle, og at behovet for spesialløsninger og spesial transport 
skal være minst mulig. I rapporten gjøres det rede for tiltak knyttet til kollektiv  transport, 
jern bane, luftfart mv., samt folketrygdens individuelle stønads ordninger til transport.
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I sivilsamfunnets alternative rapport anbefales å utvide den nasjonale TT-ordningen til 
en permanent ordning i alle fylker. Videre at staten sikrer funksjonshemmedes tilgang til 
hjelpemidler, inkludert retten til selvbestemmelse ved valg av hjelpemidler.

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har ingen kommentarer til Norges gjen-
nomføring av artikkel 20. Se imidlertid utvalgets vurderinger i del II om artikkel 9 om 
tilgjengelighet.

Utvalgets vurdering er at artikkel 20 ikke krever lovendringer. Bestemmelsen fast-
setter positive forpliktelser som kan gjennomføres progressivt. 
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21  
ARTIKKEL 21  

Ytringsfrihet og meningsfrihet, 
og tilgangtilinformasjon

21.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Etter artikkel 21 skal staten treffe alle hensikts    messige tiltak for å sikre at funksjons -
hemmede kan utøve retten til ytringsfrihet og menings frihet, inkludert frihet til å søke, 
motta og meddele informasjon og tanker av alle slag, på lik linje med andre og ved alle 
former for kommunikasjon etter eget valg.
 

ARTICLE 21 FREEDOM OF EXPRESSION AND OPINION, AND ACCESS TO 
INFORMATION 

States Parties shall take all appropriate measures to ensure that persons with 
dis abilities can exercise the right to freedom of expression and opinion, in cluding 
the freedom to seek, receive and impart information and ideas on an equal basis 
with others and through all forms of com munication of their choice, as defined 
in article 2 of the present Convention, including by: 

(a) Providing information intended for the general public to persons with disa-
bilities in accessible formats and technologies appropriate to different kinds of 
disabilities in a timely manner and without additional cost; 

(b) Accepting and facilitating the use of sign languages, Braille, augmentative and 
alternative communication, and all other accessible means, modes and formats of 
communication of their choice by persons with disabilities in official interactions; 

(c) Urging private entities that provide services to the general public, including 
through the Internet, to provide information and services in accessible and usa-
ble formats for persons with disabilities; 

(d) Encouraging the mass media, including providers of information through the 
Inter net, to make their services accessible to persons with disabilities; 

(e) Recognizing and promoting the use of sign languages.
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Ytringsfrihet er nedfelt i flere andre konvensjoner, blant annet i SP artikkel 19 og EMK 
artikkel 10. 

Artikkel 21 i konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter fast setter i tillegg positive 
for pliktelser for staten for å sikre at ytrings friheten blir reell. For pliktelsene etter denne 
bestemmelsen må forstås i lys av kravet om tilgjengelighet etter artikkel 9.

Tilgjengelig informasjon og mulighet til å ytre seg og gjøre seg forstått, er avgjørende for 
et selvstendig liv og full inkludering og del takelse i samfunnet. Dette er også av gjørende 
for oppnåelse av andre rettig heter i konvensjonen, særlig når det gjelder utøvelsen av 
rettslig handleevne etter artikkel 12. 

21.2 Norges gjennomføring

I Norges statsrapport uttales at myndig hetene gjennom ulike tiltak som blant annet 
ny teknologi, tilstreber å gjøre ytrings friheten reell for alle. Det gjøres særlig rede for 
informasjons tiltak knyttet til valg og for arbeidet med lettlest versjoner av offentlig infor-
masjon.

I sivilsamfunnets alternative rapport anbefales blant annet at det innføres en plikt til 
univer  sell utforming av informasjons tjenester og at retten til tolk sikres univer selt (ikke 
bare på individnivå).

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter anbefaler blant annet at kring kastings -
loven endres slik at alle TV-sendinger blir tekstet.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 21

33. The Committee is concerned about: 

(a) The insufficient provision of assistive technologies and information in accessi-
ble formats, such as Easy Read, plain language, captioning, sign language, Braille, 
and audio descriptions, particularly in official inter actions; 

(b) The lack of accessibility of most live broadcast television and mass media; 

(c) The provision of the Broadcasting Act that requires only commercial television 
broad casters with more than five per cent of viewers to caption their broadcasts 
for a limited time, from 6 to 11 p.m. 
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34. The Committee recommends that the State party:

(a) Increase the provision of assistive technologies and information in accessible 
formats that are appropriate for persons with disabilities, including accessible 
websites, sign language, captioning, Braille, Easy Read and plain language, in 
relation to all public services; 

(b) Increase the accessibility of mass media, particularly in live broadcasting; 

(c) Strengthen the provisions of the Broad casting Act to ensure that all broad-
casters provide captioning at all times.

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) utga i 2022 en rapport om funksjons-
hemmedes ytringsfrihet.1 NIM foreslår ingen lovendringer, men peker på åtte utfordringer: 

• manglende tilgang til informasjon

• mangelfull fysisk tilgang til ytringsarenaer

• hets, trakassering og hatefulle ytringer

• selvsensur og frykt for represalier

• barrierer mot deltakelse i det politiske og offentlige liv, inkludert deltakelse i valg

• utilstrekkelig personlig assistanse

• usynliggjøring og stigmatiserende medierepresentasjon

• negative holdninger mot funksjonshemmede

Tegnspråkutvalget viste i NOU 2023: 20 til artikkel 21 og Grunnloven § 100, og påpekte at 
tegnspråkliges deltakelse i det offentlige ordskiftet kan styrkes ved at det legges til rette 
for tegnspråklige ytringer, og ved tolking av disse til resten av allmennheten.2

21.3 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Utvalgets vurdering er at artikkel 21 ikke krever lovendringer. 

Statens negative for pliktelser har umiddel bar virkning. Disse er allerede nedfelt i norsk 
lovgivning, jf. diskriminerings vernet og ytringsfriheten i Grunnloven § 100 og menneske-
rettsloven jf. SP artikkel 19 og EMK artikkel 10. 

Komiteens uttalelse om å lovfeste et generelt krav om teksting for TV-kanaler, kan ikke 
tolkes som et uttrykk for at kringkastingsloven er i strid med konvensjonen. Uttalelsen må 
forstås som en anbefaling om «best practice». Utvalget viser her til ordlyden i artikkel 21 
bokstav d, som uttrykker at staten skal oppmuntre («encourage») mediene til å gjøre tje-
nestene tilgjengelige.

1  NIM 2022-3.
2  NOU 2023: 20 punkt 9.2 og 9.3.8.
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22  
ARTIKKEL 22  

Respekt for privatlivet 

22.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Etter artikkel 22 skal ingen funksjonshemmede utsettes for vilkårlige eller ulovlige inngrep 
i sitt privat- eller familieliv, sitt hjem eller sin korrespondanse eller andre former for kom-
munikasjon eller ulovlige inngrep mot ære eller omdømme.

ARTICLE 22 RESPECT FOR PRIVACY 

1. No person with disabilities, regardless of place of residence or living arrange-
ments, shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his or her 
privacy, family, home or correspondence or other types of communication or to 
unlawful attacks on his or her honour and reputation. 

Persons with disabilities have the right to the protection of the law against such 
interference or attacks. 

2. States Parties shall protect the privacy of personal, health and rehabilitation 
information of persons with disabilities on an equal basis with others.

Retten til vern om privat- og familieliv er inntatt i Grunnloven § 102. Denne rettigheten er 
nedfelt i andre menneskerettskonvensjoner som EMK artikkel 8 og SP artikkel 17.

I FN-komiteen for funksjonshemmede sin rapport (2017) fra dens 13.-16. sesjon gis en 
oversikt over komiteens oppfatninger og avsluttende merknader til medlemslandene knyt-
tet til konvensjons forpliktelsene. Under artikkel 22 trekker komiteen frem at den anbefaler 
statene å sikre beskyttelse av personlige data, inkludert helse opplysninger, som gjelder 
funksjonshemmede, slik at ingen ulovlig eller vilkårlig gis tilgang.1

1  A/72/55, avsnitt 52.
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22.2 Norges gjennomføring

Artikkel 22 ble ikke berørt i proposisjonen om samtykke til ratifisering av konvensjonen. 

I Norges statsrapport til komiteen nevnes at Grunnloven § 102 beskytter den enkeltes 
rett til respekt for privat- og familie liv. Det samme gjør EMK artikkel 8 og SP artikkel 17. 
Ellers omtales personvern reglene, med særlig vekt på behandlingen av helse opplysninger 
i helse- og omsorgs sektoren. Et annet område som omtales, er regler som gjelder ved 
straffegjennomføring og etterforskning.2

I sivilsamfunnets alternative rapport til komiteen berøres forholdene i institusjons lignende 
omsorgsboliger og bofellesskap. Mennesker som bor i institusjonslignende omsorgs-
boliger og bofellesskap, har i liten grad påvirkning på egen hverdag i eget hjem blant 
annet på grunn av rigide husordensregler. Oppfølgingen oppleves som invaderende med 
liten respekt for privatlivet. 

FN-Komiteen har ingen merknader eller anbefalinger til Norges gjennomføring av 
artikkel 22.

22.3 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Artikkel 22 forplikter medlemslandene til å treffe tiltak for å sikre respekt for den enkeltes 
rett til privatliv, slik at den enkelte beskyttes fra ulovlige inngrep i privatlivet. 

Retten til respekt for privatlivet følger allerede av Grunnloven § 102, samt EMK artikkel 8 
og SP artikkel 17. Særlig i tilknytning til EMK artikkel 8 finnes en rikholdig rettspraksis om 
retten til privat- og familieliv. 

Helseopplysninger og andre personopplysninger som gjelder funksjons hemmede er 
beskyttet mot spredning og illegitim bruk gjennom EUs personvern forordning (GDPR) 
som gjelder som norsk lov, jf. personopplysningsloven § 1. I tillegg har vi særlige person-
vernregler i helseregisterloven og pasientjournalloven som gjelder opplysninger i pasi-
entjournaler og andre helseopplysninger. Ansatte i forvaltningen og helse personell har 
taushetsplikt. Disse reglene gjelder opplysninger om funksjonshemmede på lik linje med 
opplysninger om andre.

De særlige utfordringene knyttet til privatlivet for funksjonshemmede som bor i institusjons-
lignende boliger og ved anskaffelser av tjenester som sivilsamfunnet rapporterer om, må 
tas på alvor. Utvalget kan likevel ikke se at det er kommet fram at det er lovendringer som 
er løsningen. 

Utvalget kan derfor ikke se at det er behov for lovendringer for imøtekomme for-
pliktelsene i artikkel 22. 

2  Norges statsrapport 2015, avsnitt 191–193.
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23  
ARTIKKEL 23  

Respekt for hjemmet 
og familien

23.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

ARTICLE 23 RESPECT FOR HOME AND THE FAMILY 

1. States Parties shall take effective and appropriate measures to eliminate dis-
crimination against persons with disabilities in all matters relating to marriage, 
family, parenthood and relationships, on an equal basis with others, so as to 
ensure that: 

 (a) The right of all persons with disabilities who are of marriageable age to 
marry and to found a family on the basis of free and full consent of the intending 
spouses is recognized; 

 (b) The rights of persons with disabilities to decide freely and responsibly on 
the number and spacing of their children and to have access to age-appropriate 
information, reproductive and family planning education are recognized, and the 
means necessary to enable them to exercise these rights are provided; 

(c) Persons with disabilities, including children, retain their fertility on an equal 
basis with others. 

2. States Parties shall ensure the rights and responsibilities of persons with disa-
bilities, with regard to guardianship, wardship, trusteeship, adoption of children 
or similar institutions, where these concepts exist in national legislation; in all 
cases the best interests of the child shall be paramount. States Parties shall 
render appropriate assistance to persons with disabilities in the performance 
of their child-rearing responsibilities. 

Artikkel 23 -  respekt for hjemmet og fAmilien  |  241



3. States Parties shall ensure that children with disabilities have equal rights with 
respect to family life. With a view to realizing these rights, and to prevent con-
cealment, abandonment, neglect and segregation of children with disabilities, 
States Parties shall undertake to provide early and comprehensive information, 
services and support to children with disabilities and their families. 

4. States Parties shall ensure that a child shall not be separated from his or her 
parents against their will, except when competent authorities subject to judicial 
review determine, in accordance with applicable law and procedures, that such 
separation is necessary for the best interests of the child. In no case shall a child 
be separated from parents on the basis of a disability of either the child or one 
or both of the parents. 

5. States Parties shall, where the immediate family is unable to care for a child 
with disabilities, undertake every effort to provide alternative care within the 
wider family, and failing that, within the community in a family setting.

Etter artikkel 23 skal staten treffe effektive og hensiktsmessige tiltak for å avskaffe diskrimi-
nering av funksjonshemmede i alle saker som gjelder ekteskap, familie, foreldrerollen og 
personlige relasjoner. Rettighetene i forbindelse med vergemål, formynderskap, omsorg, 
adopsjon av barn og fertilitet skal sikres. Hensynet til barna skal komme i første rekke. 
Funksjonshemmede barn og deres familier skal gis støtte.

Rett til respekt for hjemmet og familien og retten til å inngå ekteskap følger også av andre 
menneskerettskonvensjoner som EMK artikkel 8 og 12, og FNs konvensjon for sivile og poli-
tiske rettigheter artikkel 17 og 23. Nevnes bør også kvinnediskriminerings konvensjonen 
artikkel 16 og en rekke bestemmelser i barnekonvensjonen, blant annet artikkel 3 og 
16. Artikkel 23 utdyper hva retten til respekt for hjemmet og familien særlig betyr for 
funksjonshemmede. 

I rapport fra komiteens sesjon 13.-16., er det fremhevet bekymringer rundt lovgivning og 
praksis som begrenser rett til ekteskap for funksjonshemmede, deres rettigheter som 
foreldre og til å stifte familie, retten til å adoptere, og reproduktive rettigheter.1 

23.2 Norges gjennomføring

23.2.1 Ratifikasjonen 

Ved ratifikasjon ble de norske lovreglene om sterilisering omtalt i sammenheng med retten 
til privatliv under artikkel 23. Ettersom utvalget har valgt å behandle spørsmålet om behov 
for endring av lovreglene om sterilisering i tilknytning til artikkel 17, vil det ikke gjentas 
eller omtales nærmere her.

1  A/72/55, avsnitt 53-54.
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23.2.2 Norges statsrapport 

I Norges statsrapport til komiteen, vises til at Grunnloven § 102 fastslår at enhver har rett til 
respekt for sitt familieliv og sitt hjem. Etter Grunnloven § 104 tredje ledd andre punktum skal 
statens myndigheter legge forholdene til rette for barns utvikling, herunder ved å sikre at barn 
får den nødvendige økonomiske, sosiale og helsemessige trygghet, fortrinnsvis i egen familie. 

Videre i statsrapporten omtales tiltak som er innført for å styrke familien, foreldrerollen og 
barns oppvekstsvilkår generelt. Det fremheves at enkelte av tiltakene kan ha særlig relevans 
for personer med visse typer av funksjonsnedsettelser, som familievern kontorenes tilbud om 
målrettede samlivskurs som er rettet mot foreldre som har barn med funksjonsnedsettelser. 

23.2.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn 

I den alternative rapporten fra sivilsamfunnet uttrykkes det bekymring for barn som ikke 
kan bo sammen med sine foreldre. Det anbefales å sikre at funksjonshemmede barn som 
hovedregel skal ha mulighet til å vokse opp i sin familie.2

23.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

I komitéens tilbakemeldinger til Norge anbefales at det gis tilstrekkelig støtte til at funk-
sjonshemmede kan oppdra sine barn og utøve sitt foreldreansvar. I tillegg anbefaler 
komitéen at lovfestes et uttrykkelig forbud mot at foreldre kan fratas barna på grunn av 
foreldrenes eller barnas egne funksjonsnedsettelser.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 23

35. The Committee is concerned that:

(a) The State party does not provide adequate support for parents with disabili-
ties to bring up their children and exercise their parental responsibilities; 

(b) Children may be removed from their parents and placed in care homes or taken 
by child welfare services on the basis of their own or their parents’ disabilities. 

36. The Committee recommends that the State party: 

(a) Ensure that accessible and inclusive community support and safeguard 
mechanisms are available for parents with disabilities to support them in the 
exercise of their parental responsibilities; 

(b) Take measures to ensure that the removal of children from their parents on 
the basis of their parents’ or their own disabilities is prohibited explicitly in the law.

2  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, avsnitt 94–97.
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23.3 Norsk lovgivning – barnevernsloven

I det følgende har utvalget valgt å fokusere oppmerksomheten på barnevernsloven, basert 
på innspill fra sivilsamfunnet og FN-komiteen. Det kan samtidig bemerkes at retten til å 
inngå ekteskap behandles under artikkel 12, og regler om abort og sterilisering omtales i 
tilknytning til artikkel 17 og artikkel 8.

Barnevernsloven fra 2021 slår fast at barnets beste skal være et grunn leggende hensyn 
ved handlinger og avgjørelser som berører barn, jf. barnevernsloven § 1-3. Et barn som 
er i stand til å danne seg egne meninger, har også rett til å medvirke i alle forhold som 
vedrører barnet etter loven, jf. § 1-4 første ledd første punktum.

Videre følger av § 1-5 første ledd et overordnet prinsippet om at «barn har rett til omsorg 
og beskyttelse, fortrinns vis i egen familie». Barnevernets tiltak skal ikke være mer inngri-
pende enn nødvendig, jf. andre ledd.

Reglene om omsorgsovertakelse følger av § 5-1. Reglene bygger på en avveining mellom bar-
nets behov for beskyttelse og hensynet til barnets og foreldrenes rett til familieliv3, og lyder: 

Dersom mindre inngripende tiltak ikke kan skape tilfredsstillende forhold 
for barnet og det er nødvendig ut fra barnets situasjon, kan barneverns- og 
helsenemnda treffe vedtak om omsorgsovertakelse for et barn i ett eller flere 
av følgende tilfeller:

a. det er alvorlige mangler ved den omsorgen barnet får, herunder den personlige 
kontakt og trygghet, sett hen til det barnet trenger etter sin alder og utvikling

b. foreldrene sørger ikke for at et barn som er sykt, har nedsatt funksjonsevne 
eller er spesielt hjelpetrengende, får dekket sitt særlige behov for behandling og 
opplæring

c. barnet blir mishandlet eller utsatt for andre alvorlige overgrep i hjemmet

d. det er overveiende sannsynlig at barnets helse eller utvikling kan bli alvorlig ska-
det fordi foreldrene vil være ute av stand til å ta tilstrekkelig ansvar for barnet

e. det er overveiende sannsynlig at et barn som ble akuttplassert som nyfødt etter 
§ 4-2, vil komme i en situasjon som nevnt i bokstav a, b, c eller d

f. det er overveiende sannsynlig at flytting av et barn som med foreldrenes sam-
tykke bor utenfor hjemmet, vil føre til en situasjon som nevnt i bokstav a, b, c, 
eller d

g. barnet har bodd utenfor hjemmet i mer enn to år med foreldrenes samtykke, og 
barnet er blitt så knyttet til mennesker og miljøet der det er, at flytting kan føre 
til alvorlige problemer for barnet.

Alternativene i bokstavene a til c beskriver situasjoner med omsorgssvikt. I bokstavene 
d til g beskrives situasjoner hvor det er en risiko for fremtidig omsorgssvikt. Grunnla-
gene for omsorgsovertakelse er nøytralt utformet i den forstand at det kun er barnets 
omsorgs situasjon og foreldrenes evne til å dra omsorg for barnet som kan begrunne en 
omsorgsovertakelse.

3  Karnov: Lovkommentar til barnevernslova, § 5-1 note 2.

244  |  Artikkel 23 -  respekt for hjemmet og fAmilien



En del av bakgrunnen for loven er å tydeliggjøre at det kun er omsorgssituasjonen eller 
atferdsproblemer hos barnet som skal kunne begrunne at barnevernet iverksetter tiltak. 
I lovforarbeidene heter det: 

Formålet med forslaget er å tydeliggjøre at vilkårene for tiltak ikke omfatter 
barn med et hjelpebehov som følger av andre årsaker enn barnets omsorgs-
situasjon eller atferds problemer. Barnets behov for hjelp må ha sin årsak i 
barnets omsorgs situasjon eller atferd. Eksempelvis gir nedsatt funksjonsevne 
hos et barn ikke i seg selv grunnlag for å iverksette hjelpetiltak. Tiltak og tjenes-
ter for å avhjelpe særlige funksjons nedsettelser skal først og fremst ivaretas 
av andre tjenester enn barne verns tjenesten. Særlige funksjonsnedsettelser 
omfatter også psykisk utviklings hemming og autisme spekter forstyrrelser. Et 
annet eksempel er økonomisk hjelp, der det henvises til at barnevernstje-
nesten ikke skal iverksette hjelpetiltak for å bøte på levekårsutfordringer i 
seg selv.4

Forpliktelser under konvensjonen omtales ikke i lovforarbeidene. De menneskerettslige 
forpliktelser som fremheves i forarbeidene og som i størst grad har hatt innvirkning på 
utforming norsk rett på dette området, er forpliktelsene under EMK artikkel 8. I lys av 
EMD-praksis om retten til privat- og familieliv har Høyesterett i nyere tid avsagt flere avgjø-
relser om tolkningen og anvendelsen av de norske reglene om omsorgs overtakelse.5

23.4 Utvalgets vurdering av behovet for å endre  
barnevernsloven

Utvalget vurderer her om barnevernsloven må endres for å oppfylle forpliktelsene under 
artikkel 23. Norge vedtok ny barnevernslov i 2021. Det fremgår av lovteksten at det er 
omsorgssituasjonen som skal avgjøre om det er grunnlag for omsorgs overtakelse. Det 
er imidlertid ikke inntatt et uttrykkelig forbud mot omsorgsovertakelse begrunnet i funk-
sjonsnedsettelse, slik FN-komiteen anbefaler. 

23.4.1 Behov for lovendring

Artikkel 23 sier at hensynet til barna i alle tilfeller skal komme i første rekke, og at 
funksjons hemmede skal få hensiktsmessig hjelp til å utøve ansvaret for oppfostring av 
barn. Utgangs punktet er at barn ikke skal skilles fra foreldrene. Det kan bare gjøre unntak 
dersom dette er nødvendig av hensyn til barnets beste og dette er underlagt rettssikker-
hetsgarantier. Barn skal aldri skilles fra foreldrene på grunn av funksjons nedsettelse hos 
foreldre eller barn. 

Formålet med bestemmelsen må være å sikre ikke-diskriminering, full realisering av retten 
til respekt for familieliv for funksjonshemmede og at hensynet til barnets beste kommer 
i første rekke. 

Staten er bundet av flere andre menneskerettsforpliktelser som er relevante. FNs barne-
konvensjon er en grunnleggende bestemmelsene artikkel 3, som slår fast at barnets beste 
skal være et førende hensyn i alle avgjørelser som angår barn. Av artikkel 9 følger at par-

4  Prop. 133 L (2020–2021), punkt 21.2.4.
5  Se for eksempel Sandberg 2020. 
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tene skal sikre at et barn ikke blir skilt fra sine foreldre mot deres vilje, men etter artikkel 
9 nr. 1 kan det likevel gjøres på nærmere vilkår, herunder at det er til barnets beste. 

Etter EMK artikkel 8 er retten til familieliv beskyttet. Det kan likevel gjøres inngrep i fami-
lielivet dersom dette er rettmessig, skjer i samsvar med kriteriene i EMK artikkel 8 nr. 2, 
og det er «in accordance with the law» og  «necessary in a democratic society». Videre 
følger det av fast og langvarig praksis fra EMD at det er familien som er barns primære 
omsorgsgiver. EMK artikkel 8 fastsetter en positiv plikt for staten til å legge til rette for et 
familieliv når barnet bor med foreldrene, i tillegg til å legge til rette for gjenoppretting av 
familielivet etter en omsorgsovertakelse.6

Kjetil M. Larsen (2021) omtaler retten til familieliv sett opp mot reglene i den nye barne-
vernsloven i en utredning til Uloba Utvalgte rettslige virkninger ved inkorporering av FNkon
vensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) i norsk lov:

CRPD artikkel 23 nr. 4 sier at et barn skal ikke i noe tilfelle bli skilt fra foreldre 
fordi enten barnet eller en eller begge foreldre er funksjonshemmede. Dette 
er utformet som et klart forbud, og det er ingen kvalifikasjoner her om rime-
lige tiltak el.l. Man får imidlertid samme spørsmål som man får ved anvendelse 
av artikkel 14 om frihets berøvelse, nemlig hvilke krav som stilles til årsaks-
sammenheng. Ny barneverns lov knytter vilkårene for omsorgsovertakelse 
til mangler ved omsorgen, e.l., men sier ingenting om funksjons nedsettelse. 
Dersom foreldre med funksjonsn edsettelse fratas omsorgen på grunn av 
funksjonsnedsettelsen, er det klar motstrid med CRPD artikkel 23, men hvis 
funksjons nedsettelsen fører til fare for omsorgssvikt slik at lovens vilkår er 
oppfylt, oppstår det spørsmål om dette rammes av CRPD eller ikke. Jeg tror 
ikke man uten videre kan si at barnevernslovens løsning er i strid med CRPD, 
men det oppstår utfordringer hvis det i praksis utvikler seg en forståelse at 
mennesker med en viss funksjonsnedsettelse automatisk oppfyller lovens 
vilkår. Det må i hvert fall stilles klare krav til individuell vurdering. Her tror jeg 
inkorporering av CRPD kan ha vesentlig betydning for å klargjøre virkningen av 
konvensjonens rettigheter og for å styrke vektleggingen av støttetiltak fremfor 
vurderingen av omsorgsovertakelse.7

23.4.2 Utvalgets konklusjon

Spørsmålet for utvalget er om det er nødvendig å gjøre lovendringer i barnevernsloven 
for å imøtekomme forpliktelsene under artikkel 23, herunder om det bør inntas et forbud 
mot omsorgsovertakelse som følge av funksjonsnedsettelser hos foreldre eller barn.

Barnevernsloven av 2021 er nøytralt formulert og er ment å sikre at det kun er omsorgs -
situasjon eller atferdsproblemer hos barnet som skal være relevant i vurdering av om 
det skal gjøres tiltak. Selv om det ikke fremgår eksplisitt, er det klart at det inne bærer at 
eksistensen av en funksjonsnedsettelse hos foreldre eller barn i seg selv verken er relevant 
eller kan begrunne omsorgsovertakelse. Dette er også uttrykkelig uttalt i forarbeidene.

Som påpekt av Kjetil M. Larsen er det et spørsmål om hvor vidtrekkende forbudet i artikkel 
23 nr. 4 mot tiltak som følge av funksjonsnedsettelse, er ment å være. Dersom det er ment 

6  Prop. 133 L (2021–2022) punkt 9.1.1.1.
7  Larsen 2021-2, side 32–33.
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å ramme tiltak også i situasjoner hvor funksjonsnedsettelsen fører til omsorgssvikt eller 
hvor det er slik fare for dette at barnevernslovens vilkår er oppfylt, fremstår det vanskelig å 
forene med øvrige menneskerettsforpliktelser. Under artikkel 23 nr. 4, barnekonvensjonen 
artikkel 9 og EMK artikkel 8 åpnes det for at omsorgsovertakelse kan finne sted så fremt 
det er av hensyn til barnets beste. Etter utvalget syn er det derfor ikke nødvendig eller 
riktig å innføre et forbud som er mer vidtrekkende enn de skranker som allerede følger 
av barnevernsloven.

Utvalget antar at det ikke er nødvendig å endre deler av barnevernsloven av hensyn 
til konvensjonen. Men det er viktig at det ved praktiseringen av loven gjøres en indi-
viduell og grundig prøving av barnets omsorgssituasjon i den konkrete saken uansett 
hva slags funksjons hemming foreldrene måtte ha, for å avgjøre om det er nødvendig 
å gjøre inngrep i familie livet. Det er sentralt at vurderingen av barnets beste ikke 
farges av fordommer eller forutinntatte forestillinger knyttet til funksjonshemming. 

Det er også viktig at det ytes tilstrekkelig bistand. I barnevernsloven er det i kapittel 
3 gitt regler om hjelpetiltak. I samsvar med komiteens anbefalinger skal det utredes 
ordninger for beslutningsstøtte i norsk rett. Det er aktuelt og viktig også på dette 
området. Utvalget drøfter dette i del II punkt 12.6.4.
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24  
ARTIKKEL 24  
Utdanning

24.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Etter artikkel 24 erkjenner staten at funksjonshemmede har rett til utdanning. Mer gene-
relle bestemmelser om rett til utdanning er fastsatt blant annet i Verdens erklæringen 
artikkel 26 og ØSK artikkel 13, der det fremgår at enhver har rett til utdanning. 
 

ARTICLE 24 EDUCATION 

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to education. 
With a view to realizing this right without discrimination and on the basis of 
equal opportunity, States Parties shall ensure an inclusive education system at 
all levels and lifelong learning directed to: 

(a) The full development of human potential and sense of dignity and self-worth, 
and the strengthening of respect for human rights, fundamental freedoms and 
human diversity; 

(b) The development by persons with disabilities of their personality, talents and 
creativity, as well as their mental and physical abilities, to their fullest potential; 

(c) Enabling persons with disabilities to participate effectively in a free society. 

2. In realizing this right, States Parties shall ensure that: 

(a) Persons with disabilities are not excluded from the general education system 
on the basis of disability, and that children with disabilities are not excluded 
from free and compulsory primary education, or from secondary education, on 
the basis of disability;
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(b) Persons with disabilities can access an inclusive, quality and free primary 
education and secondary education on an equal basis with others in the commu-
nities in which they live; 

(c) Reasonable accommodation of the individual’s requirements is provided; 

(d) Persons with disabilities receive the support required, within the general 
education system, to facilitate their effective education; 

(e) Effective individualized support measures are provided in environments 
that maximize academic and social development, consistent with the goal of 
full inclusion.

3. States Parties shall enable persons with disabilities to learn life and social 
development skills to facilitate their full and equal participation in education and 
as members of the community. To this end, States Parties shall take appropriate 
measures, including: 

(a) Facilitating the learning of Braille, alternative script, augmentative and alter-
native modes, means and formats of communication and orientation and mobi-
lity skills, and facilitating peer support and mentoring; 

(b) Facilitating the learning of sign language and the promotion of the linguistic 
identity of the deaf community; 

(c) Ensuring that the education of persons, and in particular children, who are 
blind, deaf or deafblind, is delivered in the most appropriate languages and 
modes and means of communication for the individual, and in environments 
which maximize academic and social development. 

4. In order to help ensure the realization of this right, States Parties shall take 
appropriate measures to employ teachers, including teachers with disabilities, 
who are qualified in sign language and/or Braille, and to train professionals and 
staff who work at all levels of education. Such training shall incorporate disability 
awareness and the use of appropriate augmentative and alternative modes, 
means and formats of communication, educational techniques and materials 
to support persons with disabilities. 

5. States Parties shall ensure that persons with disabilities are able to access 
general tertiary education, vocational training, adult education and lifelong lear-
ning without discrimination and on an equal basis with others. To this end, States 
Parties shall ensure that reasonable accommodation is provided to persons with 
disabilities.
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Retten til utdanning er både en rettighet i seg selv og en forut setning for å realisere 
andre rettigheter. Like viktig er det at retten til utdanning forutsetter at andre rettigheter 
i konvensjonen er oppfylt, særlig artikkel 5 om likhet og ikke-diskriminering, artikkel 9 om 
tilgjengelighet og artikkel 19 om selvstendig liv og inkludering.

Artikkel 24 er en omfattende bestemmelse, både sammenliknet med andre artikler i kon-
vensjonen om funksjonshemmedes rettigheter og med ØSK artikkel 13. Bestemmelsen 
fastsetter flere overordnede målsettinger koblet til en generell plikt til å iverksette tiltak 
for å nå målene. Videre er kravet om ikke-diskriminering presisert i flere sammenhenger. 
Bestemmelsen fastsetter også noen relativt konkrete og detaljerte forpliktelser.

Komiteen har forklart hva den mener er det nærmere innholdet til artikkel 24 i sine General 
comment No. 4 on Article 24 – the right to inclusive education, fra 25. november 2016. 

Et viktig aspekt ved funksjonshemmedes rett til utdanning er kravet om et inkluderende 
utdanningssystem, som komiteen forklarer slik:

(a) A fundamental human right of all learners. Notably, education is the right 
of the individual learner and not, in the case of children, the right of a parent 
or caregiver. Parental responsibilities in this regard are subordinate to the 
rights of the child; 

(b) A principle that values the well-being of all students, respects their inherent 
dignity and autonomy, and acknowledges individuals’ requirements and their 
ability to effectively be included in and contribute to society; 

(c) A means of realizing other human rights. It is the primary means by which 
persons with disabilities can lift themselves out of poverty, obtain the means 
to participate fully in their communities and be safeguarded from exploitation. 
It is also the primary means of achieving inclusive societies; 

(d) The result of a process of continuing and proactive commitment to eli-
minating barriers impeding the right to education, together with changes to 
culture, policy and practice of regular schools to accommodate and effectively 
include all students.1

Komiteen fremhever forskjellen mellom ekskludering, segregering, integrering og  inkludering:

Exclusion occurs when students are directly or indirectly prevented from 
or denied access to education in any form. Segregation occurs when the 
education of students with disabilities is provided in separate environments 
designed or used to respond to a particular impairment or to various impai-
rments, in isolation from students without disabilities. Integration is the 
process of placing persons with disabilities in existing mainstream educational 
institutions with the understanding that they can adjust to the standardized 
requirements of such institutions. Inclusion involves a process of systemic 
reform embodying changes and modifications in content, teaching methods, 
approaches, structures and strategies in education to overcome barriers with 
a vision serving to provide all students of the relevant age range with an 
equitable and participatory learning experience and the environment that 
best corresponds to their requirements and preferences. Placing students 

1  General comment no. 4, avsnitt 10. Se også Bantekas mfl 2018 side 671–674.
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with disabilities within mainstream classes without accompanying structural 
changes to, for example, organization, curriculum and teaching and learning 
strategies, does not constitute inclusion. Furthermore, integration does not 
automatically guarantee the transition from segregation to inclusion.2

Artikkel 24 nr. 1 er først og fremst en bestemmelse om ikke-diskriminering i utdannings-
systemet, ved at den slår fast at funksjonshemmede har rett til utdanning uten diskrimi-
nering og med like muligheter som andre. 

I nr. 2 slås det fast konkrete forpliktelser for staten til å realisere retten til utdanning. 
Funksjonshemmede skal ikke ekskluderes fra utdanning. De skal sikres tilgang til utdan-
ning på linje med andre og innenfor det allmenne utdanningssystemet, blant annet ved 
tilgjengelighet (jf. også artikkel 9), rimelig tilrettelegging (jf. også artikkel 5 nr. 3), støtte (for 
eksempel individuelle utdanningsplaner) og gratis grunnutdanning.

Det følger av nr. 3 at staten skal gjøre det mulig for funksjonshemmede å lære praktiske 
og sosiale ferdigheter slik at de lettere kan delta fullt ut i under visningen på lik linje med 
andre, og som medlemmer av samfunnet. Staten skal treffe hensikts messige tiltak for 
dette formålet. Noen tiltak angis konkret, men dette er ikke en uttømmende angivelse. 
Særlig konkret er bokstav c som pålegger staten å sikre at blinde, døve og døvblinde får 
utdanning i språk og kommunikasjonsformer som er tilpasset den enkelte.

Nr. 4 fastsetter en plikt for staten til å sørge for opplæring av lærere.

Nr. 5 slår fast at funksjonshemmede skal ha tilgang på lik linje med andre til høyere utdan-
ning, yrkesrettet utdanning, yrkesopplæring, voksenopplæring og livslang læring.

Ikke-diskriminering, rimelig tilrettelegging og gratis grunnskole, er regnet som kjerne-
forpliktelsene etter artikkel 24.3 Komiteen oppsummerer statens forpliktelser etter 
 artikkel 24 slik:

States parties should respect, protect and fulfil each of the essential features 
of the right to inclusive education: availability, accessibility, acceptability and 
adaptability. The obligation to respect requires avoiding measures that hin-
der the enjoyment of the right, such as legislation excluding certain children 
with disabilities from education, or the denial of accessibility or reasonable 
accommodation. The obligation to protect requires taking measures that 
prevent third parties from interfering with the enjoyment of the right, for 
example, parents refusing to send girls with disabilities to school, or private 
institutions refusing to enroll persons with disabilities on the basis of their 
impairment. The obligation to fulfil requires taking measures that enable and 
assist persons with disabilities to enjoy the right to education, for example, 
ensuring that educational institutions are accessible and that education sys-
tems are adapted appropriately with resources and services.4 

2  General comment no. 4, avsnitt 11.
3  General comment no. 4, avsnitt 41, og Broderick og Ferry 2019 side 256-257.
4  General comment no. 4, avsnitt 39.
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24.2 Norges gjennomføring

Ved ratifikasjonen viste departementet i Prop. 106 S (2011–2012) til at artikkel 24 er 
gjennom ført i norsk rett gjennom ulike bestemmelser blant annet i opplærings loven, uni-
versitets- og høyskoleloven, fagskoleloven samt diskriminerings- og tilgjengelighets loven 
og plan- og bygningsloven. SAFO hadde i høringen uttalt at det ikke er direkte motstrid 
mellom konvensjonen og norsk lov, men at det likevel burde komme et tillegg i opp-
læringsloven som gir en rett til å få alternative kommunikasjons     former i opp læringen. 
Departementet mente at en slik endring ikke var nødvendig for å oppfylle forpliktelsene 
etter konvensjonen.

Norge viste i sin statsrapport til en rekke tiltak knyttet til funksjons hemmedes rett til 
utdanning. Blant annet ble det vist til at utdanning er gratis for alle og til tilretteleggings-
plikten i utdanningslovene.

I den alternative rapporten fra sivilt samfunn ble det blant annet pekt på segregert under-
visning, geografiske variasjoner og manglende tilrettelegging i praksis. Anbefalingene 
gjaldt andre typer tiltak enn lovgivning.

Komiteen hadde en rekke anbefalinger til Norge knyttet til gjennomføringen av artikkel 24 
om utdanning. Komiteen anbefaler å endre likestillings- og diskriminerings loven slik at den 
uttrykkelig omfatter utdanning og ved å styrke håndhevingsapparatet. Komiteen anbefaler 
også ny lovgivning basert på den menneskerettslige modellen for funksjons hemming, 
som «fully complies with article 24 of the Convention in order to ensure quality inclusive 
education for all children». Øvrige anbefalinger gjaldt andre typer tiltak enn lovgivning.
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CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 24

37. The Committee is concerned about:

(a) The lack of effective legal mechanisms, including anti-discrimination provi-
sions, to ensure that persons with disabilities can access inclusive education 
without discrimination, and the fact that reasonable accommodation is denied 
in public and private schools;

(b) The lack of standards to outline the process for the provision of individuali-
zed support in education institutions, including the provision of assistants and 
support staff;

(c) The fact that many children with disabilities do not receive an adequate stan-
dard of education and have low learning outcomes, and that a large proportion 
of special education services are provided by unskilled assistants and teachers 
without the appropriate training;

(d) The lack of accessible complaint mechanisms for children with disabilities and 
the lack of sanctions for non-compliance with the required standards; 

(e) That fact that many students with disabilities do not receive adequate training 
in basic skills, such as social development and communication skills, which would 
strengthen their learning capacities in a suitable environment.

38. In line with the Committee’s general comment No. 4 (2016) on the right to 
inclusive education, and targets 4.5 and 4.8 of the Sustainable Development 
Goals, the Committee recommends that the State party:

(a) Strengthen anti-discrimination provisions to explicitly cover disability-based 
discrimination in education and to provide an accessible and effective complaint 
mechanism;

(b) Adopt national standards for the provision of effective individualized support 
measures in mainstream education, and allocate sufficient financial and human 
resources to ensure that persons with disabilities receive the support required 
to facilitate inclusive education;

(c) Ensure that all teachers have the appropriate skills for individualized instru-
ction and ensure that individualized support measures do not entail costs for 
parents of children with disabilities;
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(d) Introduce legislation based on the human rights model of disability that fully 
complies with article 24 of the Convention in order to ensure quality inclusive 
education for all children; 

(e) Take measures to guarantee that students with disabilities receive training 
in the skills necessary to enhance their learning capability, in an environment 
adapted to suit their specific requirements within an inclusive education system.

24.3 Norsk lovgivning

24.3.1 Likestillings- og diskrimineringsloven

Likestillings- og diskrimineringsloven § 21 fastsetter en generell rett til egnet individuell 
tilrettelegging for elever og studenter ved skole- og utdannings institusjoner. Retten gjelder 
lærested, undervisning, lære midler og eksamen, for å sikre likeverdige opplærings- og 
utdannings muligheter. Retten gjelder tilrettelegging som ikke innebærer en uforholds-
messig byrde.

24.3.2 Utdanningslovene

Barnehageloven § 37 sier at kommunen skal sikre at funksjonshemmede barn får et egnet 
individuelt tilrettelagt barnehagetilbud. Plikten til tilrettelegging omfatter ikke tiltak som 
innebærer en uforholdsmessig byrde for kommunen. Alle barn som har behov for det, har 
rett til tegnspråkopplæring, også om de ikke har barnehageplass, jf. § 38. Barn som helt 
eller delvis mangler funksjonell tale og har behov for alternativ og supplerende kommu-
nikasjon, skal få bruke egnede kommunikasjons former og nødvendige kommunikasjons-
midler i barnehagen, jf. § 39. 

Opplæringsloven gjelder grunnskoler og videregående skoler. Ny opplæringslov ble vedtatt 
23. mai 2023 og skal tre i kraft i 2024. Denne loven innebærer blant annet at man går bort 
fra gjeldende lovs begrepsbruk om spesialundervisning, slik at man tydeliggjør retten til 
tilpasset opplæring og individuell tilrettelegging. Dagens rett til spesialundervisning erstattes 
av tre separate regler i den nye lovens kapittel 11, om rett til individuelt tilrettelagt opplæring, 
rett til personlig assistanse,5 og rett til fysisk tilrettelegging og tekniske hjelpemidler. Disse 
rettighetene er knyttet til hva eleven trenger (behovet), og er ikke begrenset ut fra kostnader 
eller forholdsmessighet slik som tilrettelegging etter likestillings- og diskrimineringsloven.

Det er nå presisert i loven at det som hovedregel skal være lærerutdannede som skal gi 
individuelt tilrettelagt opplæring og at de må oppfylle kravene til kompetanse i undervis-
ningsfaget (§ 11-9). Loven åpner imidlertid for at også personer som har en universitets- 
eller høyskole utdanning som gjør dem særlig egnet til å ivareta behovet til eleven, men 
som ikke er lærere, kan gi individuelt tilrettelagt opplæring. Kunnskaps departementet viser 

5 Som er noe annet og kommer i tillegg til, eventuell personlig brukerstyrt assistanse (BPA) etter helse- og 
omsorgstjenesteloven (jf. Prop. 57 L (2022–2023) merknadene til § 11-4).
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i lov proposisjonen til komiteens merknad og uttaler at kompetanse kravet i loven vil bidra 
til å følge opp komiteens merknad.6 

Opplæringsloven fastsetter også krav til saks behandlingen ved vedtak om individuelt til-
rettelagt opplæring, blant annet om sakkyndig vurdering (§ 11-7 og § 11-8). Retten til å gå 
på nærskolen er lovfestet i § 2-6. 

Den nye opplæringsloven er en oppfølging av Opplæringsutvalgets innstilling NOU 2019: 
23. Verken i NOU 2019: 23 eller i lovproposisjonen Prop. 57 L (2022–2023), refereres kon-
krete vurderinger av kravene i artikkel 24. I NOU 2019: 23 ble det bare kort vist til konven-
sjonen uten at utvalget vurderer hvordan kravene i konvensjonen er oppfylt og hvordan 
de eventuelt bør oppfylles. 

Det må likevel kunne legges til grunn at lovgiver har vurdert den nye opp lærings loven 
opp mot artikkel 24. Konvensjonen nevnes i enkelte sammenhenger og den nye loven tar 
ned komiteens kritikk på flere punkter. Dette gjelder kompetanse   kravene ved individuelt 
tilrettelagt opplæring, saks behandlings regler ved vedtak om slik opplæring og retten til 
å gå på nærskolen. I for bindelse med  ordningen med lære kandidater, uttaler imidlertid 
utvalget at «det er grunn for departementet til å vurdere om regelverket bør endres på 
bakgrunn av konvensjonen».7

Universitets- og høyskoleloven § 4-3 c sier at funksjonshemmede studenter «har rett til egnet 
individuell tilrettelegging av lærested, undervisning, læremidler og eksamen, for å sikre like-
verdige opplærings- og utdanningsmuligheter». Retten gjelder imidlertid «ikke tilrettelegging 
som innebærer en uforholdsmessig byrde for institusjonen». Kunnskaps departementet la 
16. juni 2023 frem forslag til ny lov, jf. Prop. 126 L (2022–2023). Departementet nevner kort 
konvensjonen, og uttaler at «det ikke er behov for flere endringer i paragrafen om individuell 
tilrettelegging for studenter som har funksjons nedsettelse eller særskilte behov enn de 
som ble vedtatt på bakgrunn av Prop. 111 L (2020–2021) og Prop. 74 L (2021– 2022).»8 I de 
sistnevnte proposisjonene vurderes ikke forholdet til konvensjonen. Heller ikke i NOU 2020: 
3 som lov forslaget bygger på, er forholdet til konvensjonen vurdert.

Utdanningslovgivningen har også noen krav til universell utforming, utover den generelle 
plikten etter likestillings- og diskrimineringsloven. Se under artikkel 9.

24.3.3 Åndsverkloven 

Utgangspunktet i åndsverkloven er at bøker og andre læremidler ikke kan endres av andre 
enn rettighets haverne. Tilrettelegging for funksjonshemmede innebærer imidlertid visse 
endringer i et verk, for eksempel ved at en bok gjøres om til lydbok eller ved at illustra-
sjoner forklares med ord. Forskrift til åndsverkloven har i §§ 13 til 17 regler om fremstilling 
og utveksling av verk eller annet arbeid i tilgjengelig format til bruk for personer som er 
blinde, har nedsatt synsevne eller har andre funksjons nedsettelser som vanskeliggjør 
lesing. Institusjoner eller organisasjoner må ha Kultur- og likestillings departementets 
godkjenning for å kunne bruke denne unntaksadgangen. 

6 Prop. 57 L (2022–2023) punkt 25.5.2.
7 NOU 2019: 23 punkt 29.4.1.2.
8 Prop. 126 L (2022–2023) punkt 14.5.2.
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24.4 Situasjonsbeskrivelse

Meld. St. 8 (2022–2023) Menneskerettar for personar med utviklings hemming

I stortingsmeldingen gis det en oversikt over utredninger og rapporter som beskriver 
situasjonen og utfordringene når det gjelder funksjonshemmedes rett til barnehage, 
grunnskole og videregående opplæring. Det beskrives en situasjon der ikke alle barn og 
elever får den hjelpen de trenger. Mange får hjelp for seint eller blir møtt med for lave 
forventninger til utvikling og læring. Å ikke bli sett og/eller at barnehagen eller skolen 
ikke forstår hva slags behov barnet eller eleven har, fører til at de ikke får grunnlag til å 
utvikle seg og lære som de kunne gjort med et bedre tilrettelagt pedagogisk tilbud. Det 
spesialpedagogiske tilbudet beskrives som ekskluderende og lite funksjonelt. Det finnes 
ingen nasjonal oversikt over statusen for universell utforming av barnehage- og skolebygg, 
og de kartleggingene vi har, spriker ifølge meldingen. Regjeringen varsler flere innsatser 
og tiltak, men ikke nye endringer i utdanningslovene utover ny opplæringslov.9

Rettighetsutvalget (NOU 2016: 17)

Rettighetsutvalget gjorde rede for hva slags tilrettelegging og andre tilbud utviklings-
hemmede har når det gjelder barnehage, grunnskole og videregående skole. Utvalget 
oppsummerte forholdet til artikkel 24 med at elever med utviklings hemming ikke får 
opplæring av samme kvalitet som andre elever, at de ikke er inkludert i normalskolen og 
at de ikke har tilgang til livslang læring.10

Likestillings- og mangfoldsutvalget (NOU 2023: 13) 

Likestillings- og mangfoldsutvalget mente at hovedutfordringene for funksjons hemmede, 
som er gjennomgående i hele skoleløpet i grunnskolen og videre gående opplæring, er

frafall, utfordringer ved overganger, lave forventninger fra skolen, segregering, 
og mangel på likestilling mellom elever. Reelle valgmuligheter i skoleløpet for 
funksjons hindrede elever er ofte begrenset på grunn av manglende universell 
utforming, andre kompetansemål og karakterfritak. Spesielt er det en negativ 
utvikling at funksjons hindrede elever ofte tas ut av ordinær klasse og får segre-
gert undervisning – og at omfanget av segregering øker utover i skoleløpet.11 

Likestillings- og mangfoldsutvalget foreslo en rekke tiltak blant annet knyttet til gjennom-
føring av nærskoleprinsippet, universell utforming av skolebygninger, til gjengelige lære-
midler og styrking av ordningen med brukerstyrt personlig assistanse.12

Når det gjelder høyere utdanning for funksjonshemmede, er det ifølge Likestillings- og 
mangfoldsutvalget lite forskningsbasert kunnskap. Utfra erfaringer, media og personlige 
historier mente utvalget at «det store problemet er at det synes altfor lett å tenke at mange 
funksjonshindrede verken har ønske om eller mulighet til å gjennom føre høyere ut dan-
nelse». Videre skriver utvalget at «hvis man ser til tilgjengelig forskning og statistikk, er 
høyere utdanning den beste måten for funksjonshindrede å komme inn i arbeidslivet på.»13 

9  Meld. St. 8 (2022–2023) punkt 7.2.
10  NOU 2016: 17 punkt 1.2.1 og punkt 8.2.
11  NOU 2023: 13 punkt 9.1.2.
12  NOU 2023: 13 punkt 9.8.
13  NOU 2023: 13 punkt 10.1.
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Unge funksjonshemmede – rapport om universell utforming i grunnskolen (2021)

Unge funksjonshemmede utarbeidet i 2021 en rapport om universell utforming av grunn-
skolen. Rapporten baserte seg på en spørreundersøkelse der 35 prosent av skolene oppgir 
at de anser at de er universelt utformet, 55 prosent anså at de er tilgjengelige og 8 prosent 
anså at de ikke er tilgjengelige. Det er en betydelig forskjell mellom nye og eldre skolebygg. 
Unge funksjonshemmede anbefaler blant annet at det settes tidsfrister for universell utfor-
ming av skolebygg, og kommunene må forpliktes til å følge tiltakene i veikart for skole.14 

Innspill fra SAFO

SAFO ga i sitt innspill til utvalget 20. mars 2023, en beskrivelse av segregering i utdannin-
gen. SAFO sier samtidig at «lovgivningen i stor grad følger opp konvensjonen, men at det 
er kommunenes praktisering av lovverket» som er problematisk.

24.5 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Utdanning har avgjørende betydning for funksjonshemmedes inkludering i samfunnet og 
oppnåelse av de fleste andre rettighetene som omhandles i konvensjonen, slik som et selv-
stendig liv, utøvelse av rettslig handleevne, tilgang til rettssystemet, arbeid, ytringsfrihet, 
deltakelse i det politiske liv osv. Inkluderende utdanning er avgjørende for barn og unges 
livsutfoldelse og for deres muligheter videre i livet. Gjennom inkluderende utdanning vil 
man også oppnå større bevisstgjøring om funksjons hemmede hos andre i samfunnet, og 
bidra til å motvirke ekskludering og fremmedgjøring senere i livet. Utdanning er dermed 
også viktig for å realisere konvensjonens artikkel 8 om bevisstgjøring. Høyere utdanning 
er viktig for å kunne komme inn på arbeidsmarkedet. 

Som det fremgår av situasjonsbeskrivelsen foran, er det fremdeles utfordringer for funk-
sjonshemmede gjennom hele skoleløpet. Samtidig synes det som om dette ikke primært 
skyldes mangler ved lovgivningen, men at den ikke anvendes i samsvar med konvensjonens 
krav.15 Dette faller det utenfor rammene til utvalgets arbeid å vurdere nærmere. Utvalget 
vil presisere at utdanningslovenes bestemmelser må fortolkes i samsvar med artikkel 24. 

Utvalget mener også at den nye opplæringsloven innebærer en vesentlig forbedring fra 
gjeldende lov, særlig ved at retten til spesialundervisning erstattes av en rett til individuelt 
tilrettelagt undervisning, personlig assistanse og fysisk tilrettelegging. Denne endringen ble 
innført med uttrykkelig henvisning til konvensjonen i lov forarbeidene. Den nye loven har 
et stort potensial til å styrke funksjons hemmedes rett til utdanning i tråd med artikkel 24. 

De viktigste elementene av artikkel 24 som gjelder lovgivningen, kan utledes av andre 
sektorovergripende bestemmelser i konvensjonen, slik som artikkel 5 om likhet og ikke-dis-
kriminering, artikkel 9 om tilgjengelighet og artikkel 19 om selvs tendig liv og deltakelse i 
samfunnet. Utvalget har ikke gjort en selvstendig vurdering av disse rettighetene når det 
gjelder utdanning, men viser til drøftelsene i del II om disse artiklene.

Utvalget har ikke grunnlag for å konkludere med at det er motstrid mellom norsk 
lov og artikkel 24. Når det gjelder opplæringsloven viser utvalget til at det nettopp er 

14  Unge funksjonshemmede: Universell utforming av grunnskolen. Hvor er vi i 2021?, rapport 2021.
15  Se tilsvarende i SAFOs innspill til utvalget 20. mars 2023 og Larsen 2021-2 side 31.
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vedtatt en ny lov der det er sett hen til konvensjonen og som kan forventes å styrke 
gjennom føringen av artikkel 24 i praksis. 
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25  
ARTIKKEL 25  

Helse

25.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Artikkel 25 slår fast statenes anerkjennelse av at funksjonshemmede har rett til å nyte den 
høyest oppnåelige helsestandard uten diskriminering på grunn av funksjons nedsettelse.

ARTICLE 25 HEALTH 

States Parties recognize that persons with disabilities have the right to the enjoy-
ment of the highest attainable standard of health without discrimination on the 
basis of disability. States Parties shall take all appropriate measures to ensure 
access for persons with disabilities to health services that are gender-sensitive, 
including health-related rehabilitation. In particular, States Parties shall: 

(a) Provide persons with disabilities with the same range, quality and standard 
of free or affordable health care and programmes as provided to other persons, 
including in the area of sexual and reproductive health and population-based 
public health programmes; 

(b) Provide those health services needed by persons with disabilities specifically 
because of their disabilities, including early identification and intervention as 
appropriate, and services designed to minimize and prevent further disabilities, 
including among children and older persons; 

(c) Provide these health services as close as possible to people’s own communi-
ties, including in rural areas; 

ARTIKKEL 25 -  hELSE  |  261



(d) Require health professionals to provide care of the same quality to persons 
with disabilities as to others, including on the basis of free and informed con-
sent by, inter alia, raising awareness of the human rights, dignity, autonomy 
and needs of persons with disabilities through training and the promulgation 
of ethical standards for public and private health care; 

(e) Prohibit discrimination against persons with disabilities in the provision of 
health insurance, and life insurance where such insurance is permitted by nati-
onal law, which shall be provided in a fair and reasonable manner; 

(f) Prevent discriminatory denial of health care or health services or food and 
fluids on the basis of disability.

Bestemmelsen reflekterer den generelle retten til høyest oppnåelige helsestandard som 
er nedfelt i andre menneske retts konvensjoner, blant annet ØSK artikkel 12 som slår fast 
retten for enhver til den høyest oppnåelige helsestandard både fysisk og psykisk. 

Artikkel 25 omhandler tilgangen til helsetjenester, som er ett av flere aspekter av den gene-
relle retten til høyest oppnåelige helsestandard. Staten skal treffe alle hensikts messige 
tiltak for å sikre funksjonshemmede tilgang til helsetjenester. Dette må forstås slik at 
helsetjenester skal tilbys og utformes på en måte som ikke er direkte eller indirekte dis-
kriminerende på grunn av funksjonsnedsettelse. Staten skal sørge for at lover og praksis 
ikke er diskriminerende. Dette betyr blant annet at det skal tas hensyn til at funksjons-
nedsettelsen for den enkelte kan bety særlige utfordringer og behov knyttet til helse og 
tilgang til helsetjenester. 

Bestemmelsen omfatter ellers blant annet prisen og kvaliteten på tjenestene, at tjenestene 
skal være så nær hjemstedet som mulig, reproduktiv helse og helse- og livsforsikring. 
Nektelse av mat og drikke er en form for diskriminering som nevnes særlig. 

Bokstav d fastslår at staten har plikt til å kreve av helsepersonell at funksjons hemmede 
skal få like god behandling som andre, inkludert at behandlingen skal gis på grunnlag av 
fritt og informert samtykke. Utvalget drøfter dette samtykke kravet under artikkel 14.

En særlig problemstilling er kvinners reproduktive helse. FN-komiteen for funksjons-
hemmedes rettigheter har uttrykt bekymring for at funksjonshemmede kvinner utsettes 
for sterilisering og abort mot sin vilje etter begjæring fra verge. Utvalget drøfter dette 
under artikkel 17.
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25.2 Norges gjennomføring

Ved ratifikasjonen la departementet til grunn i Prop. 106 S (2011–2012) at retten til helse- 
og omsorgstjenester anses for å være oppfylt gjennom eksis terende norsk lov givning.

I Norges statsrapport uttales at funksjons hemmede har samme rettigheter til helse- og 
omsorgstjenester som andre. Videre gjøres det rede for undersøkelser og tiltak knyttet 
til tilgang til tjenester. Det gjøres også rede for reglene om innhenting og vektlegging av 
helseopplysninger i for sikringsavtaleloven.

I sivilsamfunnets alternative rapport an befales det tiltak blant annet for å styrke kompetan-
sen hos tjenesteyterne, for å sørge for at funksjonshemmede får informasjon om seksuell 
og reproduktiv helse og for å bryte ned barrierer for funksjons hemmede i helsevesenet.

Komiteen påpeker ulike forhold knyttet til funksjonshemmedes tilgang til helse- og 
omsorgstjenester, som opp læring av helsepersonell og informasjon.

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 25

39. The Committee is concerned about the lack of:

(a) Awareness of the rights of persons with disabilities among medical profes-
sionals, and that health-care services and facilities remain largely inaccessible 
and unavailable to persons with disabilities, including persons with disabilities 
still living in institutions;

(b) Accessibility of information on medical services and facilities, particularly 
relating to sexual and reproductive health and rights, for women with disabilities.

40. The Committee recommends that the State party adhere to article 25 of 
the Convention in its efforts to achieve targets 3.7 and 3.8 of the Sustainable 
Development Goals, and in particular:

(a) Strengthen measures to ensure the accessibility of health-care services and 
facilities in the community, including for persons with intellectual or psychosocial 
disabilities and those that require extensive support, and provide information 
in accessible formats; 

(b) Raise awareness about the rights of persons with disabilities among medical 
professionals;

(c) Take measures to provide persons with disabilities, especially women, with 
information in accessible formats on accessible health-care services and facili-
ties, including in the area of sexual and reproductive health and rights.
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25.3 Norsk lovgivning

Viktige helselover i lys av artikkel 25, er helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og 
bruker rettighetsloven, spesialist helse tjeneste loven, helsepersonelloven og lov om psykisk 
helsevern.

Funksjonshemmede har samme rettig heter knyttet til helse- og omsorgstjenester som 
andre. Kommunene skal ha oversikt over befolkningens helsetilstand og skal yte nødven-
dig helsehjelp til alle inn byggere. Ved behov for spesialisert helsehjelp som ikke kan gis 
av primær helse tjenesten, skal pasienter henvises til spesialisthelsetjenesten for videre 
vurdering og eventuell behandling. Kommunen og spesialisthelsetjenesten skal samar-
beide for å sikre at pasientene får et helhetlig tilbud. 

25.3.1 Rett til nødvendig helsehjelp

Alle har rett til nødvendig helsehjelp, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a og § 2-1b. 
Videre har alle rett til informasjon om egen helsetilstand og helsehjelpen som ytes, jf. 
§ 3-2. Informasjonen skal være tilpasset mottakerens individuelle forutsetninger, jf. § 3-5. 
Dette skal forstås slik at informasjonen skal tilpasses den enkelte pasient, for eksempel 
med bruk av tolk, enkelt forståelig språk eller annen tilrettelegging hvis pasienten har en 
funksjonshemming som gjør det nødvendig for at pasienten skal forstå informasjonen.

25.3.2 Krav om samtykke

Hovedregelen er at helsehjelp bare kan gis med pasientens samtykke, jf. pasient- og bru-
kerrettighetsloven § 4-1. For at samtykket skal være gyldig, må pasienten ha fått nødvendig 
informasjon om sin helsetilstand og innholdet i helsehjelpen. 

Pasient- og brukerrettighetsloven § 4-3 regulerer hvem som har samtykke kompetanse. 
Samtykke kompetansen kan bortfalle helt eller delvis dersom pasienten «på grunn av 
fysiske eller psykiske forstyrrelser, senil demens eller psykisk utviklings hemming åpenbart 
ikke er i stand til å forstå hva samtykket omfatter». Det er helse personellet som avgjør om 
pasienten mangler samtykkekompetanse. Helse personellet skal ut fra pasientens alder, 
psykiske tilstand, modenhet og erfarings bakgrunn legge forholdene best mulig til rette 
for at pasienten selv kan samtykke til helsehjelp. Under søkelse og behandling av psykiske 
lidelser hos personer som mangler samtykke kompetanse og som «har eller antas å ha en 
alvorlig sinnslidelse eller motsetter seg helsehjelpen, kan bare skje med hjemmel i psykisk 
helsevernloven». Se nærmere om samtykkekompetanse under artikkel 14.

25.3.3 Helsehjelp uten samtykke

Helsehjelp kan ytes til pasienter uten samtykkekompetanse og som ikke motsetter seg 
helse hjelpen, jf. § 4-6. Her fastslås blant annet at helsehjelp som innebærer et alvorlig 
inngrep for pasienten, kan gis dersom det anses å være i pasientens interesse, og det er 
sannsynlig at pasienten ville gitt tillatelse til slik hjelp. 

Dersom pasienten motsetter seg at helsehjelpen gis, reguleres adgangen til likevel å gi slik 
hjelp av reglene i pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4 A. Formålet med reglene er å 
yte nødvendig helsehjelp for å hindre vesentlig helseskade samt å fore bygge og begrense 
bruk av tvang. Helsehjelpen skal tilrettelegges med respekt for den enkeltes fysiske og psy-
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kiske integritet, og så langt som mulig være i overensstemmelse med pasientens selvbe-
stemmelsesrett, jf. § 4A-1. Se nærmere om tvang under artikkel 14.

25.3.4 Sterilisering og abort uten samtykke

Steriliseringsloven og abortloven har regler som gir verger rett til å begjære sterilisering og 
abort på vegne av personer med alvorlige psykiske lidelser, utviklingshemmede og psykisk 
svekkede personer. Reglene hjemler adgang til å fatte vedtak om abort og sterilisering 
uten eller i strid med den funksjonshemmedes samtykke. Se nærmere under artikkel 17.

25.4 Situasjonsbeskrivelse

I stortingsmeldingen om menneskerettigheter for utviklingshemmede, Meld. St. 8 (2022-
2023), ble fire hovedutfordringer knyttet til retten til høyest oppnåelig helsestandard løftet 
frem: behov for bedre helseoppfølging, behov for bedre medvirkning og inn virkning, behov 
for bedre kompe tanse og behov for bedre planlegging, styring og kontroll med tjenestene.1 

Rettighets utvalget fremhevet i NOU 2016: 17 særlig at utviklingshemmede ikke har samme 
tilgang til forsvarlige helsetjenester som andre, og at mange ikke selv får fatte beslutninger 
om egen helse hjelp.2

I innspillene som utvalget har fått fra de funksjonshemmedes organisasjoner, er det også 
manglende selvbestemmelse som påpekes, jf. innspillene fra Abloom, Stopp diskrimine-
ringen og Hvite ørn.

25.5 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

De viktigste elementene av artikkel 25 som gjelder lovgivningen, kan utledes av 
andre sektor overgripende bestemmelser i konvensjonen. De rettslige spørsmålene 
konvensjonen særlig reiser i relasjon til helse, og som utvalget har sett på, er knyt-
tet til tilgjengelighet, rimelig tilrettelegging, beslutningsstøtte, tvang i helsehjelpen 
(inkludert sterilisering og abort). Alle disse spørsmålene gjelder i like stor grad andre 
artikler i konvensjonen enn artikkel 25. Spørsmålene drøftes i tilknytning til disse.

25.5.1 Rimelig tilrettelegging (artikkel 5 nr. 3)

Myndighetenes plikt til å sikre rimelig tilrettelegging betyr i tilknytning til helsetjenester 
betyr blant annet at de må sørge for individuell tilpasning av medisinske prosedyrer eller 
av informasjon som gis til pasienten om egen helse og helsehjelp. 

Utvalget mener at rimelig tilrettelegging må innfortolkes i retten til nødvendig helse hjelp, 
så langt tilretteleggingen er nødvendig for at pasienten faktisk får tilgang til tjenesten. 
Utvalget viser også til at funksjons hemmede har en lov festet rett til tilpasset informasjon 
om egen helsetilstand og helse hjelp. Se ellers utvalgets vurderinger under artikkel 5. 

1  Meld. St. 8 (2022–2023) punkt 9.2.
2  NOU 2016: 17 punkt 1.2 samt kapittel 10, 11 og 12.
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25.5.2 Tilgjengelighet (artikkel 9)

Kravet om tilgjengelighet til helsetjenester betyr blant annet at generell informasjon om 
tjenestene skal være tilgjengelig også for funksjonshemmede, for eksempel ved lettlest-
versjoner, og at sykehus skal være fysisk til gjengelige. Norge er blitt kritisert for at helse-
tjenestene ikke er tilgjengelige for alle, og særlig for de som bor på institusjon. 

Utvalget vil understreke at retten til nødvendig helsehjelp som er nedfelt i helselovene, 
gjelder alle, også de som har særlige behov eller som bor i institusjoner. Dersom funk-
sjonshemmede ikke får de tjenestene de har krav på, vil det være i strid med loven. Det 
faller utenfor rammene av utvalgets arbeid å vurdere hvordan loven etterleves i praksis 
og hvordan loven eventuelt kunne styrkes for å bedre etterlevelsen. Se ellers utvalgets 
vurderinger om tilgjengelighet under artikkel 9.

25.5.3 Beslutningsstøtte (artikkel 12 nr. 3)

Funksjons hemmede skal etter artikkel 12 nr. 3 ha tilgang til den støtten de kan trenge for å 
kunne utøve sin rettslige handle evne. I forbindelse med helsehjelp betyr det at pasienten 
skal få hjelp til å kunne gi et fritt og informert samtykke til helsehjelpen. Se utvalgets 
vurderinger om beslutningsstøtte under artikkel 12.

25.5.4 Samtykkekompetanse og tvang (artikkel 14)

Norsk helselovgivning åpner for bruk av tvang i helsehjelpen, dvs. at helsehjelpen gis i strid 
med den funksjonshemmedes uttrykte vilje. Utvalget vurderer denne lovgivningen under 
artikkel 14 om frihet og personlig sikkerhet.

25.5.5 Sterilisering og abort (artikkel 6, 12, 14, 15, 17, 23 mm)

Abortloven og steriliseringsloven innebærer begrensninger i selvbestemmelsesretten for 
visse funksjonshemmede i svært viktige personlige forhold. Verger kan begjære sterilise-
ring og abort på vegne av personer med alvorlige psykiske lidelser, utviklings hemmede og 
psykisk svekkede personer, og reglene hjemler en viss adgang til å fatte vedtak om abort 
og sterilisering uten samtykke eller i strid med den funksjons hemmedes vilje. Utvalget har 
valgt å drøfte disse reglene i tilknytning til artikkel 17. 
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26  
ARTIKKEL 26  

Habilitering og 
 rehabilitering

26.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Etter artikkel 26 skal staten treffe effektive og hensiktsmessige tiltak slik at funksjons-
hemmede kan oppnå og be holde størst mulig selvstendighet, ut nytte sitt fysiske, mentale, 
sosiale og yrkes messige potensial fullt ut, og opp nå full inkludering og deltakelse på alle 
livets områder.

ARTICLE 26 HABILITATION AND REHABILITATION 

1. States Parties shall take effective and appropriate measures, including through 
peer support, to enable persons with disabilities to attain and maintain maxi-
mum independence, full physical, mental, social and vocational ability, and full 
inclusion and participation in all aspects of life. To that end, States Parties shall 
organize, strengthen and extend compre hensive habilitation and rehabilitation 
services and programmes, particularly in the areas of health, employment, edu-
cation and social services, in such a way that these services and programmes: 

(a) Begin at the earliest possible stage, and are based on the multidisciplinary 
assessment of individual needs and strengths; 

(b) Support participation and inclusion in the community and all aspects of 
society, are voluntary, and are available to persons with disabilities as close as 
possible to their own communities, including in rural areas. 

2. States Parties shall promote the development of initial and continuing training 
for pro fessionals and staff working in habilitation and rehabilitation services. 
3. States Parties shall promote the availability, knowledge and use of assistive 
devices and technologies, designed for persons with disabilities, as they relate 
to habilitation and rehabilitation
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Staten skal opprette, styrke og videre utvikle brede habiliterings- og reha biliterings tjenester 
og -programmer, særlig på områdene helse, syssel setting, utdanning og sosiale tjenester. 
Videre skal staten fremme etter utdanning av personell og kunnskaper, hjelpe midler og 
teknologi utviklet for habilitering og rehabilitering.

Komiteen for funksjonshemmedes rettigheter har særlig vært opptatt av stater som ikke 
har habiliterings- og reha biliterings tjenester i det hele tatt. For stater som har slike tje-
nester, har komiteen vært opptatt av at tjenestene ikke skal ha et for sterkt fokus på det 
medisinske. I sam svar med den menneske  rettslige til nærmingen til funksjons hemming, 
må det legges like stor vekt på andre aspekter, slik som utdanning og arbeid, som er 
avgjørende for inkludering og deltakelse i samfunnet.1 

Artikkel 26 gjelder både habilitering og rehabilitering. Skillet mellom disse begrepene er 
ikke skarpt, men er heller ikke nødvendig å trekke. Begrepene er ikke definert i konven-
sjonen, men kan forklares som

services and supports that return an individual to a situation of independence, 
ability, inclusion, and participation – such as would be experienced prior to 
an injury or the onset of a health condition – as well as services and supports 
that bring the individual to maximal independence – in the case of children 
born with congenital impairments.2

26.2 Norges gjennomføring

I Norges statsrapport gjøres det særlig rede for kommunenes og spesialist helse tjenestens 
plikt til å tilby habilitering og rehabilitering. 

I sivilsamfunnets alternative rapport pekes det på at mange funksjonshemmede ikke får 
nødvendig rehabilitering og oppfølging. Det anbefales blant annet tiltak for å sikre at 
alle kommunene har koordinerende enheter og henvisningsrutiner for re habilitering og 
habilitering, og å tilby habilitering og rehabilitering innen gitte tids frister.

Komiteen for funksjonshemmedes rettigheter hadde ingen kommentarer til Norges gjen-
nomføring av artikkel 26.

26.3 Norsk lovgivning

Forskrift om habilitering, rehabilitering og koordinator regulerer habiliterings- og reha-
biliteringstjenester som tilbys og ytes av kommunene og spesialist helsetjenesten etter 
helse- og omsorgs tjeneste loven og spesialist helsetjeneste loven. 

Tjenestene skal etter forskriften ta utgangspunkt i den enkelte pasients og brukers livs-
situasjon og mål. Formålet er at den enkelte pasient og bruker, som har eller står i fare 
for å få be grensninger i sin fysiske, psykiske, kognitive eller sosiale funksjonsevne, skal 
gis mulig het til å oppnå best mulig funksjons- og mestrings evne, selvstendighet og delta-

1  Bantekas mfl 2018 side746–747.
2  Bantekas mfl 2018 side 735.
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gelse i utdanning og arbeidsliv, sosialt og i samfunnet, jf. definisjonen av habilitering og 
re habilitering i forskriften § 3.

26.4 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Utvalgets har merket seg kritikken om mangelfull oppfølging og rehabilitering. Utvalget har 
ikke selv undersøkt dette, men understreker at forskriften om habilitering, rehabilitering 
og koordinator uttrykkelig pålegger kommunen å sørge for at alle som oppholder seg 
i kommunen tilbys nødvendig utredning og oppfølging ved behov for habilitering eller 
rehabilitering, jf. § 5 andre ledd. 

Artikkel 26 krever ikke lovendringer. 

ARTIKKEL 26  - hABILITERING oG  REhABILITERING  |  271





27  
ARTIKKEL 27  

Arbeid og sysselsetting

27.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Etter artikkel 27 nr. 1 erkjenner statene at funksjonshemmede har rett til arbeid på linje 
med andre. Retten til arbeid er nedfelt i Verdenserklæringen artikkel 23 og i ØSK artikkel 6. 

Det viktigste rettslige elementet i artikkel 27 er at funksjonshemmede skal ha rett til arbeid, 
inkludert gode arbeidsvilkår, lønn osv., på lik linje med andre, jf. også artikkel 5. Artikkel 
27 nr. 1 bokstav a presiserer statens plikt til å lovfeste og håndheve et diskriminerings-
forbud i arbeidsforhold. Forbudet skal omfatte alle typer arbeid og alle sektorer. Artikkelen 
fastsetter i bokstav i et krav om rimelig til rette   legging på arbeidsplassen. Dette følger også 
av artikkel 5 nr. 3. 

I tillegg stiller artikkelen opp en rekke positive forpliktelser som kan gjennomføres på ulike 
måter, eventuelt, men ikke nødvendigvis, ved lovgivning. Komiteen for funksjonshemme-
des rettigheter har i sin General comment No. 8 on the right of persons with disabilities to 
work and employment, 9. september 2022, beskrevet nærmere hva slags tiltak den mener 
staten bør sette i verk.

Konvensjonens artikkel 27 nr. 2 forplikter statene til å sikre at funksjonshemmede ikke 
holdes i slaveri, trelldom og er beskyttet, på lik linje med andre, mot tvangsarbeid. Det 
generelle forbudet mot slaveri og trelldom er inntatt i Verdenserklæringen artikkel 4, SP 
artikkel 8 og EMK artikkel 4. 

Retten til arbeid på lik linje med andre har nær sammenheng med andre artikler i konven-
sjonen, som artikkel 5 om ikke-diskriminering og artikkel 9 om tilgjengelighet.

ARTIKKEL 27  - ARBEId oG SySSELSETTING  |  273



ARTICLE 27 WORK AND EMPLOYMENT 

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to work, on an 
equal basis with others; this includes the right to the opportunity to gain a living 
by work freely chosen or accepted in a labour market and work environment that 
is open, inclusive and accessible to persons with disabilities. States Parties shall 
safeguard and promote the realization of the right to work, including for those 
who acquire a disability during the course of employment, by taking appropriate 
steps, including through legislation, to, inter alia: 

(a) Prohibit discrimination on the basis of disability with regard to all matters 
concerning all forms of employment, including conditions of recruitment, hiring 
and employment, continuance of employment, career advancement and safe 
and healthy working conditions; 

(b) Protect the rights of persons with disabilities, on an equal basis with others, to 
just and favourable conditions of work, including equal opportunities and equal 
remuneration for work of equal value, safe and healthy working conditions, 
including protection from harassment, and the redress of grievances; 

(c) Ensure that persons with disabilities are able to exercise their labour and 
trade union rights on an equal basis with others; 

(d) Enable persons with disabilities to have effective access to general technical 
and vocational guidance programmes, placement services and vocational and 
continuing training; 

(e) Promote employment opportunities and career advancement for persons 
with disabilities in the labour market, as well as assistance in finding, obtaining, 
maintaining and returning to employment; 

(f) Promote opportunities for self-employment, entrepreneurship, the develop-
ment of cooperatives and starting one’s own business; 

(g) Employ persons with disabilities in the public sector; 

(h) Promote the employment of persons with disabilities in the private sector 
through appropriate policies and measures, which may include affirmative 
action programmes, incentives and other measures; 

(i) Ensure that reasonable accommodation is provided to persons with disabili-
ties in the workplace; 

(j) Promote the acquisition by persons with disabilities of work experience in the 
open labour market; 
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(k) Promote vocational and professional rehabilitation, job retention and return-
to-work programmes for persons with disabilities. 

2. States Parties shall ensure that persons with disabilities are not held in slavery 
or in servitude, and are protected, on an equal basis with others, from forced 
or compulsory labour.

27.2 Norges gjennomføring

Ved ratifikasjonen viste departe mentet i Prop. 106 S (2011-2012) til at artikkel 27 er 
gjennom ført i norsk rett gjennom ulike lov- og for skrifts bestemmelser som Grunn loven 
§ 110, diskriminerings lovgivningen, arbeidsmarkedsloven mm.

I Norges statsrapport til komiteen, gjøres det rede for en rekke tiltak som er i satt i verk 
for å realisere retten til arbeid. Bortsett fra diskrimineringsvernet og plikt til individuell 
tilrettelegging, er det tale om andre typer tiltak enn lovgivning.

I sivilsamfunnets alternative rapport beskrives flere kritikkverdige forhold ved funksjons -
hemmedes stilling i arbeidslivet. Rapporten viser blant annet til strukturelle barrierer, 
manglende tilrettelegging og til at mange funksjonshemmede står utenfor det ordinære 
arbeids markedet. En anbefaling er å lovfeste et krav i likestillings- og diskriminerings loven 
om universell utforming av arbeids plasser.

Komiteen kom med flere an befalinger i sin gjennomgang av Norges statsrapport. Disse 
var i hoved sak knyttet til behovet for andre tiltak enn ny eller endret lovgivning. Komiteen 
anbefalte imidlertid å lovfeste et krav om universell utforming på arbeids plasser.
 

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF WORK AND 
EMPLOYMENT ON ARTICLE 27

41. The Committee is concerned that the efforts to promote the inclusion of 
persons with disabilities in the open labour market have been limited and have 
had little impact, and that intersectional in equalities remain. It is also concerned 
about the persistence of discrimination based on disability, including the denial 
of reasonable accommodation.

42. The Committee recommends that the State party, in close consultation with 
organizations of persons with disabilities, adopt measures to in crease the level 
of employment of persons with disabilities in the open labour market, in line with 
the Convention and in view of target 8.5 of the Sustainable Development Goals, 
and that it ensure productive employment and decent work for all, including 
persons with disabilities, and equal pay for work of equal value. The Committee 
also recommends that the State party 
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(a) Combat stereotypes and prejudices against persons with disabilities in the 
labour market and adopt regulations to address disability-based discrimination, 
including the denial of reasonable accommodation; 

(b) Establish a requirement for universal design in the workplace for employers 
in the Equality and Anti-Discrimination Act, and prepare and implement a stra-
tegy on accessibility through universal design of the physical environment and 
universal ICT in the workplace; 

(c) Make active, targeted and systematic efforts to promote the employment of 
persons with disabilities in the private and public labour markets; 

(d) Give a clear mandate and sufficient resources to the Norwegian Labour and 
Welfare Administration to improve employment opp ortunities for persons with 
disabilities who are interested in entering the labour market; 

(e) Consider extending the target for five per cent of new employees in the public 
sector to be persons with disabilities to the private sector.

27.3 Norsk lovgivning

27.3.1 Likestillings- og diskrimineringsloven

Diskrimineringsforbudet

Likestillings- og diskrimineringslovens diskrimineringsforbud i § 6 gjelder både arbeids-
takere, arbeidssøkere og selvstendig næringsdrivende. 

En kjennelse fra Høyesterett gjaldt en advokat som hadde gjort gjeldende at det måtte 
tas hensyn til hans dysleksi ved salærfastsettingen i en straffesak, nærmere bestemt ved 
vurderingen av hva som er rimelig og nødvendig tidsbruk i den enkelte sak (HR-2022-
350-A). Høyesterett kom til at salærforskriften § 7 måtte forstås slik at det ikke er rom for 
å ta hensyn til individuelle forutsetninger hos den salærberettigede – måle stokken er hvor 
lang tid en alminnelig dyktig advokat på rettsområdet ville brukt på saken. 

Spørsmålet for retten var så om bestemmelsen måtte tolkes annerledes for å unngå indi-
rekte diskriminering i strid med diskrimineringsforbudet i like stillings- og diskriminerings-
loven § 6 jf. § 8. Advokaten viste til konvensjonen artikkel 27 som et tolknings moment. 
Høyeste rett la til grunn at det kunne være tale om forskjellsbehandling i lovens forstand, 
men at en eventuell forskjellsbehandling basert på en objektivisert målestokk uansett 
hadde et saklig formål. Slike etterprøvbare og objektive kriterier som en dommer kan ha 
forutsetning for å mene noe om, bidrar til å unngå vilkårlighet og sikre like behandling. 
Også vilkårene om at en eventuell forskjellsbehandling, var nødvendig for å oppnå formå-
let og ikke var uforholdsmessig inngripende, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 9, 
var oppfylt. Høyesterett viste til at en viss økning i tidsbruken ikke nødvendigvis vil føre til 
at salæret settes ned. Advokater med dysleksi stenges ikke ute fra noen del av advokat-
markedet og de vil ofte ikke stilles dårligere enn advokater som har begrenset erfaring, 
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eller som av andre årsaker enn funksjons nedsettelse er mindre effektive enn flertallet. 
Muligheten til å bruke hjelpe midler kunne trekkes inn i vurderingen, med hen visning til 
folketrygdens stønads ordninger. 

Individuell tilrettelegging

Likestillings- og diskrimineringsloven § 22 sier at arbeidstakere og arbeidssøkere med 
funksjonsnedsettelse har rett til egnet individuell tilrettelegging av ansettelsesprosess, 
arbeidsplass og arbeidsoppgaver, for å sikre at de kan få eller beholde arbeid, ha tilgang 
til opplæring og annen kompetanse utvikling samt utføre og ha mulighet til fremgang i 
arbeidet, på lik linje med andre. Retten gjelder bare tilrettelegging som ikke innebærer en 
uforholdsmessig byrde. 

Universell utforming av arbeidsplasser 

Likestillings- og diskrimineringsloven har regler om universell utforming som også har 
relevans for retten til arbeid. Loven fastsetter en generell plikt til universell utforming for 
virksomheter rettet mot allmennheten i § 17. Denne gjelder bare utformingen av virksom-
hetens «alminnelige funksjoner», altså de områdene og fysiske forholdene som benyttes 
av og er tilgjengelige for allmennheten, og gjelder ikke utforming eller tilrettelegging som 
innebærer en uforholds messig byrde for virksomheten. 

Plikten til universell utforming av IKT etter § 18 gjelder bare «hovedløsninger for informa-
sjons- og kommunikasjons teknologi (IKT) rettet mot eller stilt til rådighet for bruker, slik 
at virksom hetens alminnelige funksjoner kan benyttes av flest mulig». IKT-forskriften ble 
endret i 2022 slik at også intranett og ekstranett på arbeidsplassen i offentlig sektor nå skal 
være universelt utformet, men da for å implementere EUs WAD-direktiv (Web Accessibility 
Directive) som stiller krav om offentlige organers nettsteder og mobil applikasjoner. 

Offentlige virksom heter skal arbeide aktivt og målrettet for å fremme universell utforming 
innen virksom heten, jf. § 19. Dette gjelder også arbeidsplasser innen stat og kommune.

Dette betyr at likestillings- og diskriminerings loven har krav om universell utforming som 
også gjelder noen arbeidsplasser. Kravet gjelder likevel ikke for de fleste arbeids plasser. 

27.3.2 Arbeidsmiljøloven

Arbeidsmiljøloven har egne regler om tilrettelegging i ansettelsesforhold. Lovens § 4-2 
andre ledd bokstav b sier at i utformingen av den enkeltes arbeidssituasjon skal «arbei-
det organiseres og tilrettelegges under hensyn til den enkelte arbeidstakers arbeidsevne, 
kyndighet, alder og øvrige forutsetninger». Loven § 4-6 har regler om tilrettelegging for 
arbeidstakere med redusert arbeidsevne, men denne gjelder bare de som får funksjons-
nedsettelse på grunn av sykdom, skade, ulykke mm etter at de allerede er ansatt. 

Etter arbeidsmiljøloven § 4-1 femte ledd skal atkomstveier, sanitæranlegg, arbeidsutstyr 
mv. «så langt det er mulig og rimelig» være utformet og innrettet slik at arbeidstakere med 
funksjonsnedsettelse kan arbeide i virksomheten. Dette er et generelt krav til alle arbeids-
plasser som omfatter både virksomheter som har ansatte med funksjons nedsettelse, og 
virksomheter uten slike ansatte. 
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27.3.3 Helse- og omsorgstjenesteloven

Det fremgår av forarbeidene til helse- og omsorgstjeneste loven at i vurderingen av hvilke 
tjenester som skal gis, vil det kunne være relevant å ta hensyn til hvordan tjenestene kan 
bidra til å legge til rette for deltakelse i arbeidslivet. Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) 
tildeles normalt ikke for den tid tjeneste mottakeren er på arbeid. 1

27.4 Situasjonsbeskrivelse

I Likestillings- og mangfoldsutvalgets utredning NOU 2023: 13 beskrives funksjons-
hemmedes deltakelse i arbeidslivet. Der vises det blant annet til Statistisk Sentralbyrås 
arbeidskrafts undersøkelse fra 2022, hvor det fremgår at 37,5 prosent av funksjonshem-
mede er syssel satte. Mange av de som står utenfor arbeidslivet, ønsker seg en jobb. Utval-
get gjør også rede for barrierene for funksjonshemmedes deltakelse i arbeidslivet. En 
barriere er ifølge utvalget manglende universell utforming av arbeidsplassene. En annen 
barriere er mangel på utdanning og kvalifisering.2 

Rettighetsutvalget gjør i NOU 2016: 17 rede for ulike typer arbeidsmarkeds tiltak, både i 
og utenfor ordinære arbeidsforhold, og konkluderer med at utviklings hemmede likevel i 
liten grad har tilgang til tilrettelagt arbeid og at de har begrenset tilgang til arbeids livet.3

27.5 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Retten til arbeid er en sentral rettighet for funksjonshemmedes inkludering og deltakelse 
i samfunnet. Å ha en jobb gir muligheter til selvrealisering og sosial inkludering. Det gir 
enkeltmennesker økonomisk selvstendighet og motvirker fattigdom. Det er positivt for 
den fysiske og psykiske helsen å være i jobb. De aller fleste opplever det å være i arbeid 
som en kilde til helse. 

Staten har etter artikkel 27 plikt til å sette i verk ulike tiltak for å realisere funksjons-
hemmedes rett til arbeid, der lovgivning bare er et av flere (mulige) virkemidler. 

Utvalgets vurdering er at artikkel 27 ikke krever lovendringer. 

Kravene til nasjonal lovgivning om ikke-diskriminering, inkludert rimelig tilrette legging 
som følger av konvensjonen artikkel 27 nr. 1 bokstavene a, b og c har umiddelbar virkning. 

Diskrimineringsforbudet i likestillings- og diskriminerings loven § 6 er generelt utformet. 
Det følger av § 2 at loven gjelder på alle samfunnsområder. Dette inkluderer også arbeids     -
livet. Ut fra en slik lovgivningsteknikk er det etter utvalgets vurdering ikke hensikts    messig 
å nevne arbeidslivet særskilt, slik komiteen for funksjonshemmedes rettigheter anbefaler. 

Staten har flere tiltak for å fremme universell utforming og annen tilrettelegging av 
arbeidsplasser. Komiteen og andre har kritisert at det ikke er en lovfestet plikt til univer-
sell utforming av arbeidsplasser. Utvalget mener at komiteens uttalelser må leses som 

1  Rundskriv I-9/2015
2  NOU 2023:13 punkt 11.2 og punkt 11.4 med videre referanser.
3  NOU 2016: 17 punkt 1.2.1 og 9.3.
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anbefalinger og at det ikke kan utledes av konvensjonen et krav om å lovfeste en plikt til 
universell utforming av arbeidsplasser. Utvalget vurderer dette under artikkel 9.

Øvrige deler av artikkel 27 fastsetter positive forpliktelser for staten. Disse kan gjennom -
føres progressivt. 

Et særlig spørsmål er knyttet til det at brukerstyrt personlig assistanse (BPA) ikke tildeles 
for den tiden tjeneste mottakeren er på arbeid. Utvalget vurderer dette under artikkel 19.
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28  
ARTIKKEL 28  

Tilfredsstillende levestandard og 
sosial beskyttelse

28.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Artikkel 28 nr. 1 fastsetter at funksjons hemmede har rett til en tilfredsstillende levestan-
dard for seg selv og sin familie. Dette inkluderer blant annet tilfreds stillende mat, klær 
og bolig, samt en stadig bedring av leveforholdene. Staten skal treffe hensikts messige 
tiltak for å trygge og fremme virkelig gjøringen av denne rettig heten. Denne bestemmelsen 
speiler ØSK artikkel 11. Det presiseres i konvensjonen om funksjons hemmedes rettigheter 
at denne rettig heten gjelder uten diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse.

ARTICLE 28 ADEQUATE STANDARD OF LIVING AND SOCIAL PROTECTION 

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to an adequate 
standard of living for themselves and their families, including adequate food, 
clothing and housing, and to the continuous improvement of living conditions, 
and shall take appropriate steps to safeguard and promote the realization of 
this right without discrimination on the basis of disability. 

2. States Parties recognize the right of persons with disabilities to social pro-
tection and to the enjoyment of that right without discrimination on the basis 
of disability, and shall take appropriate steps to safeguard and promote the 
realization of this right, including measures:

 (a) To ensure equal access by persons with disabilities to clean water services, 
and to ensure access to appropriate and affordable services, devices and other 
assistance for disability-related needs; 

(b) To ensure access by persons with disabilities, in particular women and girls 
with disabilities and older persons with disabilities, to social protection program-
mes and poverty reduction programmes; 
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(c) To ensure access by persons with disabilities and their families living in situa-
tions of poverty to assistance from the State with disability-related expenses, 
including adequate training, counselling, financial assistance and respite care; 

(d) To ensure access by persons with disabilities to public housing programmes; 

(e) To ensure equal access by persons with disabilities to retirement benefits 
and programmes.

Artikkel 28 nr. 2 fastsetter at funksjons hemmede har rett til sosial beskyttelse, og til å 
nyte godt av denne rettigheten uten diskriminering på grunn av funksjons nedsettelse. 
Staten skal treffe hensikts  messige tiltak for å trygge og fremme virkeliggjøringen av rettig-
heten. Staten skal herunder sikre funksjonshemmede tilgang («access») til blant annet 
kom pensasjon for ekstra utgifter som følger av funksjons  nedsettelsen og til sosiale bolig-
program. Staten skal sikre lik til gang («equal access») til vann og til alders pensjon. 

28.2 Norges gjennomføring

I Norges statsrapport ble det gjort rede for sosial tjenesteloven som har som formål «å 
bedre leve kårene for vanskeligstilte, bidra til sosial og økonomisk trygg het, herunder at 
den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig, og fremme over gang til arbeid, sosial 
inkludering og aktiv del takelse i samfunnet», jf. § 1. Videre ble det vist til folke trygden og 
Husbankens boligsosiale tiltak.

I sivilsamfunnets alternative rapport vises det til at funksjons hemmede i større grad enn 
andre oppgir at de har store vansker med å få pengene til å strekke til. Det anbefales at 
ekstra utgifter knyttet til funksjons nedsettelse kompenseres bedre.

FN-komiteen for funksjonshemmedes rettigheter anbefaler at det iverk settes tiltak for 
å sikre funksjons hemmedes levekår ved at det tas hensyn til ekstra utgifter knyttet til 
funksjons nedsettelsen. 

CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 28

43. The Committee is concerned that current financial support schemes are not 
sufficient to guarantee an adequate standard of living for persons with disabili-
ties and to cover additional disability-related costs. 

44. The Committee recommends that the State party ensure that social prote-
ction policies and programmes ensure the necessary income levels by taking into 
account the additional costs faced by persons with disabilities.
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28.3 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Utvalgets vurdering er at artikkel 28 ikke krever lovendringer. 
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29  
ARTIKKEL 29  

Deltakelse i det politiske 
og offentligeliv

29.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

Det står i artikkel 29 at staten skal garantere funksjonshemmede politiske rettig heter og 
mulighet til å nyte disse på lik linje med andre. Staten skal sikre at alle kan delta fullt ut 
og på en effektiv måte i det politiske og offentlige liv på lik linje med andre, enten direkte 
eller gjennom fritt valgte representanter. Dette omfatter blant annet funksjons hemmedes 
rett og mulig het til å avgi stemme og bli valgt.
 

ARTICLE 29 PARTICIPATION IN POLITICAL AND PUBLIC LIFE 

States Parties shall guarantee to persons with disabilities political rights and the 
opportunity to enjoy them on an equal basis with others, and shall undertake: 

(a) To ensure that persons with disabilities can effectively and fully participate in 
political and public life on an equal basis with others, directly or through freely 
chosen represen tatives, including the right and opportunity for persons with 
disabilities to vote and be elected, inter alia, by: 

(i) Ensuring that voting procedures, facilities and materials are appropriate, 
accessible and easy to understand and use; 

(ii) Protecting the right of persons with dis abilities to vote by secret ballot in ele-
ctions and public referendums without intimidation, and to stand for elections, 
to effectively hold office and perform all public functions at all levels of govern-
ment, facilitating the use of assistive and new technologies where appropriate; 

(iii) Guaranteeing the free expression of the will of persons with disabilities as 
electors and to this end, where necessary, at their request, allowing assistance 
in voting by a person of their own choice; 
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(b) To promote actively an environment in which persons with disabilities can 
effectively and fully participate in the conduct of public affairs, without discrimi-
nation and on an equal basis with others, and encourage their parti cip ation in 
public affairs, including; 

(i) Participation in non-governmental organi zations and associations concerned 
with the public and political life of the country, and in the activities and adminis-
tration of political parties; 

(ii) Forming and joining organizations of persons with disabilities to represent 
persons with disabilities at international, national, regional and local levels.

Enhver begrensning i stemmeretten på grunn av funksjons nedsettelse vil være diskrimine-
ring i strid med artikkel 29. Dette følger av ordlyden som ikke åpner for noen unntak. Dette 
er lagt til grunn av FNs komite for funksjonshemmedes rettigheter blant annet i individ-
klagesaken Zsolt Bujdosó mfl v Ungarn. Saken gjaldt flere utviklings hemmede som var satt 
under vergemål og som følge av det tatt ut av stemme registeret. Komiteen konkluderte 
med at fratakelsen av stemmerett var i strid med artikkel 12 og 29:

an exclusion of the right to vote on the basis of a perceived, or actual psycho-
social or intellectual disability, including a restriction pursuant to an individ-
ual ized assessment, constitutes discrimi nation on the basis of disability, within 
the meaning of article 2 of the Convention.

[…]

Having found the assessment of individ uals’ capacity to be discrimin atory in 
nature, the Committee holds that this measure cannot be pur ported to be 
legitimate. Nor is it proportional to the objective to preserve the integrity of 
the State party’s political system.1

Staten skal arbeide aktivt for å fremme et miljø der funksjons hemmede kan delta i det 
politiske og offentlige liv (gjennom organisasjoner mm). Dette innebærer krav til lovgivnin-
gen, så vel som informasjon, utforming av valglokaler, utforming stemmesedler og andre 
typer positive tiltak for å fjerne faktiske barrierer for funksjonshemmedes muligheter for 
å delta. Videre skal staten arbeide aktivt for å fremme et miljø der funksjonshemmede kan 
delta i ivaretakelsen av offentlige anliggender, og oppmuntre til at de deltar i offentlige 
anliggender.

Også SP artikkel 25 og Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) sin tilleggs-
protokoll nr. 1 artikkel 3, forplikter staten til å legge til rette for at alle med stemme rett 
skal få mulighet til å stemme, uten diskriminering. Her går formodentlig konvensjonen 
om funksjonshemmedes rettigheter lenger enn EMK. Den europeiske menneskeretts-
domstolen (EMD) har lagt til grunn at fratakelse av stemmerett som direkte konsekvens 
av vergemål/delvis fratakelse av rettslig handleevne, er i strid med EMK.2 I Caamaño Valle 
v Spania synes domstolen imidlertid å åpne for en viss adgang til fratakelse av stemmerett 

1 Communication No. 4/2011, uttalelse 2013, avsnitt 9.4 og 9.6. Se nærmere i Bantekas mfl 2018 side 845-846.
2  EMD, Horváth og Kiss v Ungarn (2013) snr. 11146/11. Se nærmere i Bantekas mfl 2018 side 848.
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dersom dette er basert på en individuell vurdering. Saken gjaldt en utviklingshemmet som 
hadde blitt fratatt sin rett til å stemme med grunnlag i en form for funksjonstest som var 
ment å kartlegge den enkeltes kognitive kapasitet. Domstolen kom til at dette ikke var i 
strid med EMK.3 

Artikkel 29 henger sammen med andre bestemmelser i konvensjonen. De politiske rettig-
hetene gjelder for funksjons hemmede på lik linje med andre, jf. diskriminerings  vernet og 
særlig retten til rimelig tilretting etter artikkel 5. Også artikkel 9 om til gjengelig  het er viktig 
for å kunne stemme og utøve andre politiske rettig heter. Andre rettigheter som er viktige 
forutsetninger for stemmeretten og annen deltakelse i det politiske liv, er rettslig handle-
evne etter artikkel 12, et selvstendig liv etter artikkel 19 og ytringsfrihet etter artikkel 21.

29.2 Norges gjennomføring

I Norges statsrapport gjøres det rede for valgloven, likestillings- og diskrimin erings loven 
og andre tiltak som skal sikre til gjengelighet ved valg. Det gjøres også rede for kommunale 
råd for funksjonshemmede som skal bidra til medvirkning i lokal demokratiske prosesser. 

I sivilsamfunnets alternative rapport ble det på pekt at funksjonshemmede er under-
representert i norsk politikk. I rapporten anbefales blant annet å videreutvikle lov givning 
om offentlig sektors plikt til å gjøre informasjon tilgjengelig for alle, og å definere unn-
latelse av å iverksette ti ltak for å fremme tilgjengelighet og tilgang til informasjon, som 
diskriminering. 

Komiteen anbefalte i sine merknader til Norge, ytter ligere til tak for å sikre tilgjengelighet 
knyttet til valg lokaler, valgmateriell osv.

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) utga i 2022 en rapport om funksjons-
hemmedes ytringsfrihet.4 En av utfordringene NIM påpeker er barrierer mot deltakelse i 
det politiske og offentlige liv, inkludert deltakelse i valg. Dette er en rettighet som følger av 
artikkel 29. Flere informanter peker på at manglende universell utforming også her utgjør 
en barriere for deltagelse. De peker også på at funksjonshemmedes medvirknings  organer 
som kommunale råd blir inkludert for sent i politiske prosesser, og at det er begrenset 
hvilke saker de får behandle. Likevel tyder noen tall på at funksjons  hemmede er like, og 
til dels mer, politisk aktive sammenlignet med majoritets befolkningen i enkelte sammen-
henger, selv om de er underrepresentert i folkevalgte organer.

3  EMD, Caamaño Valle v Spania (2021), snr. 43564/17.
4  NIM 2022-3.
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CONCLUDING OBSERVATIONS ON THE INITIAL REPORT OF NORWAY ON 
ARTICLE 29

45. The Committee is concerned that voting procedures, facilities and materials 
are not accessible. It is also concerned about the low level of representation and 
participation of persons with disabilities in elections and their low representation 
in elected and appointed bodies. 

46. The Committee recommends that the State party, in consultation with orga-
nizations of persons with disabilities: 

(a) Ensure that electoral procedures, facilities and materials are inclusive of and 
accessible to all persons with disabilities, including by providing materials in 
sign language, Braille and Easy Read formats and considering the introduction 
of accessible electronic voting; 

(b) Promote the participation of persons with disabilities, including women with 
disabilities, in political life and public decision-making with measurable targets 
and indicators.

29.3 Norsk lovgivning

29.3.1 Stemmeretten

Etter valgloven har alle funksjonshemmede formell stemmerett i kommune valg og i stor-
tingsvalg på lik linje med andre. Stemme retten ved stortingsvalg er også grunnlovs festet, 
jf. Grunnloven § 50. Sistnevnte bestemmelse ble endret i 2022. Stortinget opphevet da 
tredje ledd som åpnet for at det kunne fastsettes særlige lovregler «for ellers stemme-
berettigede personer som på valgdagen åpenbart lider av alvorlig sjelelig svekkelse eller 
nedsatt bevissthet».

Vergemål kan ikke omfatte kompetansen til å stemme ved valg, jf. vergemålsloven § 21 
fjerde ledd, der det står at vergemål ikke kan omfatte kompetansen til «å stemme ved valg, 
inngå ekteskap, erkjenne farskap, samtykke til donasjon av organer, opprette eller tilbake-
kalle testament, samtykke til tvang eller kompetansen i andre særlig personlige forhold». 
Formålet med fjerde ledd er å sette skranker for hva et vergemål og en fra takelse av rettslig 
handleevne kan omfatte. Skranken er imidlertid ikke absolutt, men gjelder bare så langt 
dette ikke har «sær skilt hjemmel i lov». Slik særskilt hjemmel for å frata stemmeretten er 
ikke fastsatt. Når det gjelder stortingsvalg vil en slik hjemmel, etter grunnlovs endringen 
i 2022, uansett stride mot Grunnloven § 50. Det samme må formodentlig også legges til 
grunn for andre valg.

29.3.2 Ny valglov

Ny valglov ble vedtatt 24. mai 2023, men er ennå ikke trådt i kraft. Et formål med den 
nye loven er å sikre at alle velgere skal ha mulighet til å stemme og å ivareta hensynet til 
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likeverdighet og valgfrihet for den enkelte velger. Forholdet til artikkel 29 og kravene til 
tilgjengelighet og unversell utforming av stemmegivning og valglokaler, er særlig vurdert 
i proposisjonen.5

Likestillings- og diskrimineringsloven § 17 om universell utforming gjelder også for valg-
lokaler. Likevel er ikke alle valglokaler universelt utformet:

Departementet antar [...] at noe av årsakene til at ikke alle valglokaler er 
univer selt utformet, er at ikke alle kommuner kjenner til at dette regelverket 
også gjelder for valglokaler, eller at de ikke kjenner innholdet i bestemmelsen. 
Departementet foreslår derfor, slik mange høringsinstanser også har tatt til 
orde for, å ta inn en bestemmelse i valgloven om at valgstyret skal sørge for 
at valglokalene er univer selt utformet.6

Gjeldende valglov åpner for unntak fra kravet om at velgerne skal kunne komme seg inn i 
valglokalet uten hjelp dersom det foreligger særlige grunner. Den nye loven § 6-7 snevrer 
inn dette unntaket: 

Det er sentralt for demokratiet å sikre at alle kan stemme uavhengig av 
funksjons evne. Departementet viser videre til at kravene til byggverk for 
publikum gjennom de siste tiårene har ført til økt tilgjengelighet til bygninger 
generelt i kommunene. En slik utvikling bør gjenspeiles i kravene til tilgang til 
valglokalene.

Departementet foreslår at det kun skal være mulig å gjøre unntak fra kravet 
om at velgeren skal kunne komme seg inn i lokalet uten hjelp. I praksis vil 
dette være situasjoner hvor det finnes tunge dører, heiser som må låses opp 
og liknende tilfeller. Valglokaler, hvor velgeren trenger hjelp for å ta seg inn, kan 
brukes dersom det ikke er mulig eller uforholdsmessig dyrt å finne et lokale der 
velgerne kan komme seg inn uten hjelp. Departementet understreker at dette 
er et unntak, jf. ordlyden «særlige grunner», og at hensynet til likeverdighet og 
valgfrihet for den enkelte velgeren taler for å bruke lokaler hvor velgeren i minst 
mulig grad trenger hjelp til å komme seg inn. Kravet om at velgerne skal kunne 
komme seg inn i valglokalet, kan det ikke gjøres unntak fra.7

Det ble også fastsatt en forskrifts hjemmel i § 6-14 for å kunne konkretisere hvilke bygnings    -
messige kvaliteter et bygg må ha for å kunne benyttes som et valglokale. 

Et annet område er behovet for hjelpemidler for blinde og svaksynte velgere. Det fremgår 
av forarbeidene til den nye valgloven at departementet vil se nærmere på hvilke tekniske 
hjelpemidler som kan bidra til at flere blinde og svaksynte kan stemme og gi person-
stemmer alene.8 Det fremgår også at stemmeseddelutforming har stor betydning for 
hvor lett det er å stemme og gi person stemmer, og at departementet derfor vil evaluere 
stemmeseddel utformingen.9 

5  Prop. 45 L (2022–2023) kapittel 21.
6  Prop. 45 L (2022–2023) punkt 21.4.2.
7  Prop. 45 L (2022–2023) punkt 21.4.2.
8  Prop. 45 L (2022–2023) punkt 21.4.7.
9  Prop. 45 L (2022–2023) punkt 21.4.8.
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Etter gjeldende valglov § 9-5 kan velgere med «psykisk eller fysisk funksjons nedsettelse» 
etter eget ønske få hjelp av en stemmemottaker eller en annen person som velgeren 
selv peker ut. Fordi denne avgrensningen er for snever i lys av definisjonen av funksjons -
nedsettelse i konvensjonen, er det nå lovfestet i § 6-8 nr. 2 at velgere som på grunn av 
funksjons  nedsettelse ikke kan stemme alene, har rett til assistanse.10

29.4 Utvalgets vurdering av behovet for lovendringer

Artikkel 29 fastsetter for det første en negativ forpliktelse ved at funksjons hemmede 
ikke skal diskrimineres ved valg og annen deltakelse i det politiske og offentlige liv. Dette 
følger allerede av menneskerettsloven jf. SP og EMK, og av diskrimineringsv ernet i norsk 
lov og grunnlov. 

Utvalget har noen kommentarer til vergemålsloven § 21 fjerde ledd som sier at verge mål 
kan om fatte kompetansen til å stemme dersom dette har særskilt hjemmel i lov. Siden vi 
ikke har en slik lovhjemmel i dag, er det ikke tale om konvensjonsbrudd. Utvalget mener 
likevel at bestemmelsen bør vurderes endret slik at det fremgår klart at vergemål ikke 
kan omfatte stemmeretten. Vergemål og eventuell fratakelse av rettslig handleevne som 
inne bærer at vergen kan stemme på vegne av verge haver og eventuelt at vergehaver ikke 
kan stemme selv, vil være i strid med artikkel 29. 

Som nevnt kan det etter artikkel 29 ikke gjøres unntak fra stemmeretten. Dette vil også 
være i strid med Norges tolknings erklæring til artikkel 12, der det fremgår at vergemål og 
eventuell fratakelse av rettslig handleevne bare kan skje «der slike tiltak nødvendige som 
en siste utvei, og er underlagt kontroll mekanismer». Stemme r etten er en grunn leggende 
demokratisk rettighet. Å stemme er et personlig forhold og en rett som andre ikke bør 
kunne utøve på vegne av deg. Å frata stemmeretten vil ikke være et nødvendig tiltak. 
Behovet for beslutnings støtte kan ivaretas på andre måter enn vergemål, for eksempel 
gjennom retten til assistanse etter valgloven. 

Fratakelse av stemmerett i forbindelse med fratakelse av rettslig handleevne, er det uan-
sett ikke hjemmel til etter vergemålsloven § 22. Å stemme er et personlig forhold som aldri 
kan innebære en «betydelig fare for at han eller hun vil handle på en måte som i vesentlig 
grad vil være egnet til å skade hans eller hennes interesser» jf. vilkåret i § 22 tredje ledd. 

Utvalget vil legge til at dette også vil være i strid med Grunnloven § 50 om Stortingsvalg. 
En eventuell lov bestemmelse som åpner for fratakelse av stemmerett, vil i lys av dette 
være i strid med både Grunnloven og konvensjonen. Inkorporering med forrang vil bety 
at et eventuelt vergemål hjemlet i en slik bestemmelse, også vil være ugyldig. Det samme 
vil også følge av Grunnloven § 50. 

Bestemmelsen fastsetter for det andre positive forpliktelser for å sikre funksjons hemmede 
reelle muligheter til å utøve sine politiske rettigheter. Her er det særlig tilgjengelighet 
knyttet til valg lokaler, valgmateriell osv. som er viktig. Også artikkel 9 har regler om dette.

Utvalget mener at artikkel 29 ikke krever lovendringer. Når det gjelder behovet for 
endringer i valg lovgivningen og tiltak som komiteen etterlyste i sine merknader til 

10  Prop. 45 L (2022–2023) punkt 21.4.9.
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Norges statsrapport, viser utvalget til den nye valgloven og til det varslede arbeidet 
med stemmeseddelutforming og med tekniske hjelpemidler for blinde og svaksynte.
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30  
ARTIKKEL 30  

Deltakelseikulturliv,fritids-
aktiviteter, fornøyelse og idrett 

30.1 Forpliktelsene etter konvensjonen

I artikkel 30 erkjenner statene at funksjonshemmede har rett til å delta i kulturlivet, fritids-, 
fornøyelses- og idrettsaktiviteter på lik linje med andre.

ARTICLE 30 PARTICIPATION IN CULTURAL LIFE, RECREATION, LEISURE 
AND SPORT 

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to take part on an 
equal basis with others in cultural life, and shall take all appropriate measures 
to ensure that persons with disabilities: 

(a) Enjoy access to cultural materials in accessible formats; 

(b) Enjoy access to television programmes, films, theatre and other cultural acti-
vities, in accessible formats; 

(c) Enjoy access to places for cultural performances or services, such as theatres, 
museums, cinemas, libraries and tourism services, and, as far as possible, enjoy 
access to monuments and sites of national cultural importance. 

2. States Parties shall take appropriate measures to enable persons with disa-
bilities to have the opportunity to develop and utilize their creative, artistic and 
intellectual potential, not only for their own benefit, but also for the enrichment 
of society. 

3. States Parties shall take all appropriate steps, in accordance with international 
law, to ensure that laws protecting intellectual property rights do not constitute 
an unreasonable or discriminatory barrier to access by persons with disabilities 
to cultural materials. 
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4. Persons with disabilities shall be entitled, on an equal basis with others, to 
recognition and support of their specific cultural and linguistic identity, including 
sign languages and deaf culture.

5. With a view to enabling persons with disabilities to participate on an equal 
basis with others in recreational, leisure and sporting activities, States Parties 
shall take appropriate measures: 

(a) To encourage and promote the participation, to the fullest extent possible, of 
persons with disabilities in mainstream sporting activities at all levels; 

(b) To ensure that persons with disabilities have an opportunity to organize, 
develop and participate in disability-specific sporting and recreational activities 
and, to this end, encourage the provision, on an equal basis with others, of 
appropriate instruction, training and resources; 

(c) To ensure that persons with disabilities have access to sporting, recreational 
and tourism venues; 

(d) To ensure that children with disabilities have equal access with other children 
to participation in play, recreation and leisure and sporting activities, including 
those activities in the school system; 

(e) To ensure that persons with disabilities have access to services from those 
involved in the organization of recreational, tourism, leisure and sporting acti-
vities.

Komiteen har anbefalt statene å gjøre flere tiltak og legge ned større innsats for å sikre 
tilgjengelighet til steder som biblioteker, attraksjoner, historiske monumenter, andre kul-
turelle fasiliteter og sportsaktiviteter for funksjonshemmede.1

Forpliktelsene etter artikkel 30 er nært knyttet til andre bestemmelser i konvensjonen, 
som artikkel 7 (barn med funksjonsnedsettelse), artikkel 9 (tilgjengelighet) og artikkel 19 
(selvstendig liv og inkludering).

Komiteen utga en rapport etter sesjon 13.-16, hvor den blant annet gir en kort oversikt 
over merknader den har gitt til medlemslandene. Under artikkel 30 fremheves mangel på 
tilgang til biblioteker, idrett, turisme og kulturliv som hindrer funksjonshemmede i å delta 
på lik linje med andre.2 Komiteens anbefalinger gjelder derfor i stor grad tiltak for å sikre 
økt tilgjengelighet. 

Komiteen har også anbefalt statene å ratifisere Marrakesh-traktaten om å lette tilgangen 
til utgitte verk for personer som er blinde, har nedsatt synsevne eller har andre funksjons-
nedsettelser som vanskeliggjør lesing.3

1  A/72/55, avsnitt 67–68.
2  A/72/55, avsnitt 67.
3  A/72/55, avsnitt 68.
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30.2 Norges gjennomføring

30.2.1 Ratifikasjonen

I proposisjonen om samtykke til ratifisering av konvensjonen, omtales forpliktelsene under 
artikkel 30.4 Som det uttales i proposisjonen, støttes retten for funksjons hemmede til å 
delta på lik linje med andre både av den alminnelige lovgivningen om diskriminering og 
tilrettelegging, og av ulike politiske tiltak. 

30.2.2 Norges statsrapport

I Norges statsrapport til komiteen vises til teksten under artikkel 9, da forpliktelsene under 
artikkel 9 overlapper med forpliktelsene under artikkel 30. I rapporten uttales at den nor-
ske befolkningen er meget aktive på fritiden, og det ikke er noen signifikant forskjell i 
andelen av voksne personer generelt og med funksjons nedsettelser som er medlem i 
organisasjoner, lag og foreninger.5 Ivaretakelse av utøvere med funksjonsnedsettelse er en 
viktig målsetting i den statlige idretts politikken med Norges idrettsforbund og olympiske 
og paralympiske komite (NIF) som samarbeids partnere, og gjennom tilskudd legges det 
til rette for idrettsdeltakelse for funksjonshemmede.6

Ordningen med ledsagerbevis, som er frivillig og utøves av kommunene, skal gi funksjons-
hemmede samme mulighet til å delta i samfunnet som den øvrige befolkningen, uten 
å måtte betale billett for to personer. Ordningen er frivillig for kommunene, og er ikke 
lovfestet. Siden 2001 har den blitt etablert i svært mange kommuner. De fleste kommuner 
følger anbefalingen om en nedre aldersgrense på 8 år. Den som har fått ledsagerbevis 
skal kunne bruke det over hele landet. Både offentlige og private aktører innen kultur og 
idrett godtar vanligvis ledsagerbeviset og gir fribillett til ledsager. Det godtas også av en 
del aktører i transportsektoren, men ingen fly selskap.7

Ellers i statsrapporten omtales ulike tiltak innen kulturområdet. Det gjelder for eksempel 
installering av teleslynger og annet utstyr, samarbeid med Norges Blindeforbund om til-
rettelegging, bevillinger til Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek, og tilskudd til sommerleir 
for barn med funksjonsnedsettelse.8 Når det gjelder religiøs tro og praksis kan Døveme-
nighetene nevnes, som er Den norske kirkes menigheter for døve og sterkt hørselshem-
mede.9

30.2.3 Alternativ rapport fra sivilt samfunn 

I sivilsamfunnets alternative rapport kritiseres at det er barrierer i form av manglende 
fysisk tilgjengelighet, økonomiske og menneskelige ressurser, transport og mangel på 
informasjon som hindrer funksjonshemmede i å delta i kultur, fornøyelser, friluftslivsliv og 
idrett. Det pekes på at funksjonshemmede barn og unge ofte har segregerte fritidstilbud 
og deltar i mindre grad enn andre barn i organiserte fritids- og idretts aktiviteter. Sivil-

4 Prop. 106 S (2011–2012) punkt 2.2.
5 Norges statsrapport 2015, avsnitt 274.
6 Norges statsrapport 2015, avsnitt 275.
7 Norges statsrapport 2015, avsnitt 279.
8 Norges statsrapport 2015, avsnitt 276–278.
9 Norges statsrapport 2015, avsnitt 281. 
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samfunnet anbefaler blant annet at alle planer og strategier for deltakelse i idrett, kultur og 
på fritidsarenaer må fokusere på inkludering av funksjonshemmede. Det anbefales også å 
lovfeste og utvide kommunal ordning med ledsagerbevis, og øke tilgjengelighet til TV-pro-
grammer, filmer, kultur- og idretts arrangementer gjennom teksting, tegnspråktolkning og 
tilrettelegging av lyd. Videre anbefales at Marrakesh-traktaten ratifiseres10. Traktaten har 
til formål å lette tilgangen til utgitte verk for personer som er blinde, har nedsatt synsevne 
eller andre funksjons nedsettelser som vanskeliggjør lesing. 

30.2.4 Komiteens anbefalinger til Norge

Komiteen har ingen merknader knyttet til artikkel 30 i de avsluttende merknadene til 
Norges statsrapport. 

30.3 Norsk lovgivning

Bestemmelsene om universell utforming i gjeldende likestillings- og diskrimineringslov 
§§ 17 flg gjelder for idrettslag og andre fritidsvirksomheter som er åpne for allmenn heten. 
Reglene skal også sikre tilgjengelighet til kulturbygg, museer og andre severdigheter. 

Et formål med helse- og omsorgstjenesteloven er å bidra til at den enkelte får mulighet til å 
leve og bo selvstendig og til å ha en aktiv og meningsfylt tilværelse i fellesskap med andre 
(§ 1-1 nr. 3). Funksjonshemmede kan, etter en konkret vurdering, ha rett til nødvendig 
praktisk bistand til å delta i fritidsaktiviteter (§ 3-2). Personer under 26 år kan ha rett til 
aktivitetshjelpemidler fra NAV etter folketrygdloven § 10-6. 

Eksempler på tilgang til kulturtilbud i tilgjengelige formater er lydbøker, teksting av filmer 
og tegnspråktolking av fjernsynsprogrammer og teaterforestillinger. Gjennom behand-
lingen av St.meld. nr. 35 (2007–2008) Mål og meining – ein heilskapleg norsk språkpolitikk, 
ble norsk tegnspråk politisk anerkjent som et fullverdig språk. På tids punktet for propo-
sisjonen om ratifikasjon av konvensjonen var det lagt opp til å formalisere dette ved å 
forankre norsk tegnspråk i en allmenn språklov. I medhold av språkloven fra 2021 § 7, er 
norsk tegnspråk nå et offisielt språk.11

30.4 Utvalgets vurdering av behov for lovendringer

For utvalgets del er spørsmålet om det er nødvendig å gjøre endringer i lovgivningen for 
å bringe norsk rett i samsvar med konvensjonsforpliktelsene under artikkel 30.

Forpliktelsene under denne artikkelen henger tett sammen med retten til et selvstendig 
liv (artikkel 19), tilgjengelighet (artikkel 9) og barn med funksjonsnedsettelser (artikkel 7).

Flere av forpliktelsene under denne rettigheten må realiseres over tid ved at det tas skritt 
for å sørge for økt tilgjengelighet og inkludering. I kjernen av forpliktelsen er ikke-diskri-
minering av funksjonshemmede. 

10  Alternativ rapport fra sivilt samfunn 2019, avsnitt 135–138.
11 P.t foreligger ny NOU 2023:20 om hvordan tilgang til norsk tegnspråk kan økes i relevante sektorer.
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Komiteen har i merknader til andre stater anbefalt å ratifisere Marrakesh-traktaten. Trak-
taten er nå ratifisert av Norge og trådte i kraft for Norge i 2021. 

Som nevnt har Norge også i 2021 vedtatt en ny språklov som gir tegnspråk status som 
offisielt språk, jf. § 7.

Når det gjelder ordningen med ledsagerbevis, har sivilsamfunnet anbefalt at den lov festes. 
Det er fremdeles opp til den enkelte kommunen å vurdere og utstede ledsager bevis, 
i samsvar med regelen om kommunalt selvstyre i kommuneloven § 2-1. Det er dessu-
ten opp til den enkelte private tjenestetilbyder om den vil godta ledsagerbevis. Som det 
fremgår av statsrapporten, er ordningen noe de fleste kommuner tilbyr og mange private 
tjenestetilbydere godtar. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet utga i 2021 veiledende 
nasjonale retningslinjer for ledsagerbevis, og flere kommuner har vedtatt egne forskrifter 
om tildeling.12 Utvalget mener ordningen med ledsagerbevis er et godt tiltak, og et skritt i 
riktig retning i lys av konvensjonen. 

Samtidig må medlemsstatene ha handlefrihet i hvilke tiltak som skal gjennomføres for å 
sikre funksjonshemmedes deltakelse på alle områder for kulturliv, fritidsaktiviteter, for-
nøyelse og idrett. Utvalget kan derfor ikke se at konvensjonen krever en bestemt lovfesting 
av ordningen med ledsagerbevis. Se for øvrig del I kapittel 9 om konvensjonens betydning 
for kommunene.

Utvalget kan ikke se at det er nødvendig med lovendringer for å imøtekomme for-
pliktelsene under artikkel 30. Som nevnt må staten ta skritt for å realisere rettigheten 
over tid.

12 Retningslinjer om ledsagerbevis av 7. mai 2021, hentet 19. juli 2023: Ledsagerbevis - Veiledende nasjonale 
retningslinjer | Bufdir. Se for eksempel FOR-2021-04-08-1197, FOR-2020-12-17-3384.
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Om lov om endringer i likestillingsloven mv. (Gjennomføring av Europaparlaments- og 
rådsdirektiv 2002/73/EF og innarbeiding av FN-konvensjonen om avskaffelse av alle 
former for diskriminering av kvinner med tilleggsprotokoll i norsk lov) 

Ot.prp.nr.90 (2004–2005)  
Om lov om endringar i menneskerettslova (inkorporasjon av protokoll nr. 13 og 14 til 
den europeiske menneskerettskonvensjon

Ot.prp.nr. 44 (2007–2008)  
Om lov om forbud mot diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne 
(diskriminerings- og tilgjengelighetsloven)

Ot.prp.nr. 93 (2008–2009)  
Om lov om endringar i menneskerettsloven mv. (inkorporering av 
kvinnediskrimineringskonvensjonen)

Ot.prp.nr.110 (2008–2009)  
Om lov om vergemål

Prop. 91 L (2010–2011) 
Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)

Prop. 106 S (2011-2012)  
Samtykke til ratifikasjon av FN-konvensjonen av 13. desember 2006 om rettighetene til 
mennesker med nedsatt funksjonsevne

Prop. 88 L (2012–2013)  
Diskrimineringslovgivning (diskrimineringsloven om seksuell orientering, 
likestillingsloven, diskrimineringsloven om etnisitet, diskriminerings- og 
tilgjengelighetsloven)

Prop. 30 LS (2013–2014)  
Samtykke til ratifikasjon av protokoll nr. 15 av 24. juni 2013 om endring av den 
europeiske menneskerettskonvensjon og endringer i menneskerettsloven
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Prop. 86 L (2013–2014)  
Endringer i pasient- og brukerrettighetsloven (rett til brukerstyrt personlig assistanse)

Prop. 66 L (2014–2015)  
Lov om nasjonalt identitetskort (ID-kortloven)

Prop. 81 L (2016–2017)  
Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven)

Prop. 169 L (2016–2017) 
Endringer i barnevernloven mv. (bedre rettssikkerhet for barn og foreldre).

Prop. 133 L (2020–2021)  
Ny barnevernslov

Prop. 132 L (2021–2022)  
Lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet

Prop. 141 L (2021–2022)  
Endringer i vergemålsloven mv. (vergemål som frivillig støttetiltak mv.) 

Prop. 45 L (2022–2023) 
Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven)

Prop. 57 L (2022–2023) 
Lov om grunnskoleopplæringa og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova)

Prop. 124 L (2022–2023)  
Endringer i rettshjelploven (ny modell for økonomisk behovsprøving)

Prop. 126 L (2022–2023) 
Lov om universiteter og høyskoler (universitets- og høyskoleloven)

Representantforslag 3 S (2020–2021) 
fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Solfrid Lerbrekk, Nicholas Wilkinson, Lars 
Haltbrekken, Mona Fagerås, Kari Elisabeth Kaski og Freddy André Øvstegård, Dokument 
8:3 S (2020–2021)

Representantforslag 17 S (2023–2024) 
fra stortingsrepresentantene Kathy Lie, Freddy André Øvstegård og Cato Brunvand 
Ellingsen, Dokument 8:17 S (2023–2024)

Rundskriv G-45/99  
Justis- og politidepartementet: Menneskerettsloven, 31. mai 1999 

St.meld. nr. 17 (2004-2005) 
Makt og demokrati

St.meld. nr. 35 (2007–2008) 
Mål og meining – ein heilskapleg norsk språkpolitikk

St.meld. nr. 22 (2008–2009) 
Svalbard
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Danske rapporter og publikasjoner

Betænkning 1546 (2014)  
Udvalget om inkorporering mv. inden for menneskerets området: Betænkning om 
inkorporering mv. inden for menneskeretsområdet, Betænkning nr. 1546, København 
2014 

Forslag til folketingsbeslutning om inkorporering af FN’s handicapkonvention i 
dansk ret, 2021 
Beslutningsforslag nr. B 238
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Høringsbrev – Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Kultur- og likestillingsdepartementet sender med dette på høring utredningen om 

inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne 

(CRPD) i norsk lov. 

 

Det juridiske ekspertutvalget som står bak utredningen ble oppnevnt 2. desember 2022 og 

har vært ledet av høyesterettsdommer Hilde Indreberg. Utvalget avga sin utredning 

15. januar 2024. Utredningen er tilgjengelig her: Konvensjonen om funksjonshemmedes 

rettigheter - regjeringen.no 

 

Utvalget har ikke avgitt en enstemmig innstilling. Utvalgets flertall antar at de rettslige 

konsekvensene av å inkorporere konvensjonen vil bli begrensede, og foreslår at 

konvensjonen inkorporeres i menneskerettsloven. Flertallet fremhever at konvensjonen ikke 

har som mål å gi nye menneskerettigheter for funksjonshemmede, men å avklare innholdet i 

eksisterende rettigheter og særlig peke på hva statene må gjøre for at menneskerettighetene 

skal bli virkeliggjort for funksjonshemmede på lik linje med andre. Hovedargumentet for å 

inkorporere konvensjonen i menneskerettsloven er den signalverdien om politisk og rettslig 

status for konvensjonen som dette vil gi, samt at det vil bidra til likebehandling av FNs 

kjernekonvensjoner i norsk rett.  

 

Utvalgets mindretall er av den generelle oppfatning at Norge allerede har gått for langt med å 

inkorporere konvensjoner med forrang. Mindretallet er uenig i at inkorporering av CRPD bare 

vil få begrensede konsekvenser. Mindretallet viser til at mange av 

konvensjonsbestemmelsene pålegger, i større grad enn andre inkorporerte konvensjoner, 

langtrekkende handlingsplikter og at CRPD-komiteen tolker mange av rettighetene og 

statens plikter i konvensjonen svært langt. Dette vil ifølge mindretallet kunne ha stor 
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Side 2 
 

betydning for kommunenes økonomi og mulighetene for prioritering mellom viktige formål. 

Mindretallet mener at konvensjonen ikke bør inkorporeres, subsidiært at konvensjonen 

inkorporeres i likestillings- og diskrimineringsloven. 

 

Da Norge i 2013 ratifiserte konvensjonen, ble det avgitt to tolkningserklæringer der det 

fremgår at Norge mener konvensjonen artikkel 12, 14 og 25 tillater fratakelse av rettslig 

handleevne og tvungen omsorg og behandling, der dette er nødvendig som en siste utvei og 

underlagt rettssikkerhetsgarantier. I utredningens del 1 kapittel 7.5 drøftes betydningen av 

Norges to tolkningserklæringer for forståelsen av innholdet i konvensjonen. Departementet 

ber særlig om innspill til denne drøftelsen, herunder hensiktsmessigheten av en presisering 

om at konvensjonen skal forstås slik det fremgår av tolkningserklæringene, jf. utredningens 

del 1 side 76-77.  

 

Det bes særlig om innspill om mulige konsekvenser av inkorporasjon av konvensjonen for 

kommunesektoren, jf. særlig utredningen del 1 kapittel 9 og 14. Kapittel 9 i utredningen 

omhandler konvensjonens betydning for kommunene. Spørsmålet om grensene for det 

kommunale selvstyret kommer ifølge utvalget særlig på spissen når det gjelder 

funksjonshemmedes rett til å delta i samfunnet med de samme valgmulighetene som andre. 

Flertallet i utvalget vurderer at inkorporering ikke vil gi utvidede forpliktelser for kommunene 

som kan håndheves i domstolene, for eksempel knyttet til brukerstyrt personlig assistanse og 

andre tjenester, og begrensninger i mulighetene for å tilby omsorgsboliger eller andre større 

boenheter. Inkorporering vil imidlertid kunne føre til at konvensjonen får større 

gjennomslagskraft i de konkrete vurderingene av hva slags tjenester som tilbys, slik at 

funksjonshemmedes selvbestemmelse i praksis blir tillagt større vekt. Dette vil ifølge utvalget 

få konsekvenser for kommunenes skjønnsutøvelse. På bakgrunn av dette vil Kultur- og 

likestillingsdepartementet, i tillegg til den ordinære høringsrunden, invitere KS til et 

innspillsmøte i mai 2024 om mulige konsekvenser av inkorporasjon for kommunesektoren. 

 

Det bes også om innspill til helse- og velferdslovgivning som bør avklares før en eventuell 

inkorporasjon, jf. utredningens del 1 kapittel 8, 10 og 14. Gjennomgående spørsmål utvalget 

løfter frem er ikke-diskriminering, rettslig handleevne og beslutningsstøtte, tvang og 

frihetsberøvelse, diagnose-, funksjons- og konsekvensbaserte vilkår, tilgjengelighet, og 

reproduktiv og seksuell helse. 

 

Til sist ber departementet særlig om innspill om konsekvenser av konvensjonens anvendelse 

på Svalbard, ref. utredningens del 1 kapittel 11 og mindretallets generelle dissens i kapittel 

14. 

 

Vi ber om at den enkelte høringsinstans vurderer om saken bør sendes til underliggende 

etater eller virksomheter, tilknyttede virksomheter, medlemsorganisasjoner eller lignende. 

Organisasjoner, enkeltpersoner eller andre som ikke står på høringslisten, oppfordres også 

til å komme med høringsinnspill. 

 



 

 

Side 3 
 

Høringsfristen er 5. juni 2024. For å avgi høringsuttalelse, gå til denne nettsiden. Bruk den 

digitale løsningen for høringsuttalelser ved å klikke på «Send inn høringssvar». 

Høringsuttalelser er offentlige etter offentlighetsloven, og vil bli publisert på våre nettsider. 

 

 

Med hilsen 

 

Elisabeth Lier Haugseth 

ekspedisjonssjef 

 

 

Cecilia Schwoerer Lyche 

avdelingsdirektør 

 
Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke håndskrevne signaturer 
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Høringssvar fra Asker kommune til høring om inkorporering av CRPD i 
norsk lov. 
  
Viser til brev fra Kultur- og likestillingsdepartementet datert 5. mars 2024 der kommunen gis 
mulighet til å komme med høringsuttalelse til utredningen om inkorporering av FNs 
konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) i norsk lov.  
 
Høringssvaret fra Asker kommune er behandlet i Rådet til personer med 
funksjonsnedsettelser 23.mai og Utvalg for Velferd 28. mai. 2024(eventuelle endringer i tråd 
med den politiske behandling blir endret i høringssvaret innen innsendelse til 
departementet)  
 
Asker kommune har valgt å komme med høringsinnspill til utvalgets drøfting av 
tolkningserklæringene, mulige konsekvenser av inkorporasjon for kommunesektoren og 
innspill til helse- og velferdslovgivning som bør avklares før evt inkorporasjon (eksempelvis 
spørsmål om rettslig handleevne, tvang, tilgjengelighet mv.)  

Kommunene har en svært viktig oppgave i å legge til rette for at mennesker med nedsatt 
funksjonsevne opplever et reelt likestilt samfunn. Asker kommune har i en årrekke jobbet 
med implementering av CRPD, og har et særlig fokus på opplæring av ansatte i CRPD i 
praksis. En viktig forutsetning for implementering av CRPD i kommunen er god forankring og 
eierskap. CRPD er forankret i Asker kommunes planverk, i både kommuneplanens 
samfunnsdel og nesten alle kommunens strategiske planer/temaplaner, hvor det er et stort 
fokus på likeverdighet og likestilling. Videre har Asker kommune en egen temaplan for 
personer med nedsatt funksjonsevne, hvor CRPD legges til grunn for tjeneste- og 
samfunnsutviklingen.  

Høringsuttalelse fra Asker kommune 
Utvalgets flertall mener at de rettslige konsekvensene av å inkorporere CRPD vil være 
begrensede, og viser til at kommunene allerede i dag skal sørge for at lover tolkes og 
anvendes i tråd med konvensjonen. Det er flertallets oppfatning at inkorporering i liten grad 
vil begrense kommunens skjønnsutøvelse, blant annet for de mest vidtrekkende 
forpliktelsene etter konvensjonen ikke er utformet slik at de er egnet til å gi konkrete 
rettigheter og plikter til den enkelte. Flertallet fremhever signaleffekten inkorporering av 
konvensjonen vil gi, og at inkorporering vil gi et sterkt signal om betydningen av 
konvensjonen og at den er ment å forplikte myndighetene.  
 
Utvalgets flertall mener at det ikke vil kunne stilles urealistiske krav til kommunene som det 
ikke er mulig å oppfylle, både med tanke på økonomiske ressurser og personell. Flertallet 
presiserer at mangel på ressurser og personell er en utfordring allerede i dag, at den 
forventes å bli større i årene fremover, og vil tvinge kommunene til å legge vekt på 
kostnadseffektivitet og prioriteringer av ulike grupper og behov.  
 
Utvalgets mindretall trekker frem flere grunner til at konvensjonen ikke bør inkorporeres i 
norsk lov, og uansett ikke i menneskerettsloven som vil gi konvensjonen forrang foran norsk 
lov ved motstrid. Mindretallet viser til at konvensjonens bestemmelser er absolutt utformet 



og svært vidtrekkende. Det gis i konvensjonsteksten få muligheter til å begrense 
rettighetene på nærmere bestemte vilkår, som for eksempel i form av 
forholdsmessighetsvurderinger. Ved inkorporering uten forrang vil man ha et større rom for 
å avveie norske rettsregler mot det som antas å følge av konvensjonen.  
 
Mindretallet viser også til at FN-komiteen har en offensiv tolkningsstil, og tolker rettigheter 
og plikter etter konvensjonen svært langt, samtidig som komiteen har snever rettskildebruk 
ved at den hovedsakelig viser til kilder utarbeidet av komiteen selv. Som eksempel på 
komiteens offensive tolkningsstil viser mindretallet til at komiteen mener at 
funksjonsnedsettelse aldri kan gi grunnlag for fratakelse av rettslig handleevne. Komiteen 
mener også at konvensjonen forbyr bruk av tvang og frihetsberøvelse som følge av psykiske 
lidelser eller manglende samtykkekompetanse. Norge har før ratifiseringen av konvensjonen 
gitt to tolkningsuttalelser om fratakelse av rettslig handleevne og psykiske lidelser og 
tvungen omsorg, for å klargjøre at Norge mener det er rom for dette under konvensjonen 
forutsatt at det er siste utvei og at behandlingen er undergitt rettssikkerhetsgarantier. 
Komiteen har i sine bemerkninger til Norge anbefalt at disse tolkningsuttalelsene trekkes 
tilbake. 
 
Asker kommune er enig med flertallet i at inkorporering i menneskerettsloven uten tvil vil gi 
en svært viktig signalverdi når det kommer til politisk og rettslig status for konvensjonen. For 
kommunen er det samtidig vanskelig å se bort fra den usikkerheten mindretallet gir uttrykk 
for, når det kommer til konsekvensene inkorporering, og særlig inkorporering med forrang, 
vil kunne få for kommunen. Sett i lys av FN-komiteens offensive tolkning av konvensjonen 
mener Asker kommune at det fremstår usikkert om og i hvilken grad inkorporering vil gi 
utvidede forpliktelser for kommunene.  
 
Spørsmålet om konvensjonens påvirkning på det kommunale selvstyret er særlig aktuelt når 
det gjelder konvensjonens artikkel 19, som gjelder lik rett for funksjonshemmede som for 
andre til å delta i samfunnet med de samme valgmulighetene som andre, herunder rett til å 
velge bosted og å velge hvor og med hvem man skal bo. Helse- og omsorgstjenesteloven gir 
kommunene adgang til å organisere sine tjenester ut fra lokale forhold og behov, innenfor 
rammene av hva som til enhver tid er forsvarlig. Selv om kommunen skal legge stor vekt på 
tjenestemottakers ønsker har kommunen et handlingsrom i forhold til hvilke tjenester som 
skal tilbys. Plikten til å sikre at funksjonshemmede har lik rett til å velge bosted som andre 
utfordres av kommunens ressurssituasjon og behov for kostnadseffektive tjenester, som for 
eksempel samlokaliserte boliger og institusjoner. 
 
Asker kommune mener at dersom handlingsrommet når det gjelder organiseringen av tilbud 
og tjenester til innbyggerne begrenses, vil det uten tvil få stor betydning for kommunenes 
økonomi- og ressurssituasjon. Asker kommune viser til uttalelse fra komiteen, gjengitt av 
mindretallet i del I på s 164: «Komiteen understreker at den funksjonshemmede skal ha en 
reell og ubeskåret mulighet til å velge mellom ulike boalternativ, inkludert å bo hjemme med 
de tjenestene dette måtte kreve, i stedet for å måtte bo på institusjon.» Dersom alle 
innbyggere med krav på helse- og omsorgstjenester i ytterste konsekvens kan kreve å få 
tjenestene hjemme i egen bolig vil dette legge svært store bånd på kommuneøkonomien, og 
muligheten kommunen har til å fordele sine ressurser innenfor ulike formål.  
 



Dersom FN-komiteens syn på artikkel 9 og bestemmelsene om universell utforming og 
individuell tilrettelegging får gjennomslag er også dette noe som kan gi betydelige 
utfordringer for kommunen. Mindretallet viser til at norske lovregler om universell 
utforming og individuell tilrettelegging er underlagt begrensninger ved at dette ikke er krav 
som gjelder generelt, og ved at det kan gjøres unntak ut fra betraktninger om 
forholdsmessighet. Mindretallet mener at konvensjonen på dette punktet, dersom 
komiteens syn legges til grunn, må antas å gi et langt mer begrenset handlingsrom for 
myndighetene enn det som følger av dagens lovgivning.  
 
Selv om komiteens uttalelser ikke er bindende for medlemsstatene og komiteen ikke er gitt 
myndighet til å avgjøre hvordan konvensjonen tolkes, skal komiteuttalelser i utgangspunktet 
tillegges stor vekt ved tolkning av en folkerettslig bestemmelse. Med få andre kilder enn 
konvensjonens ordlyd og komiteens tolkning, kan det være vanskelig å forutsi hva vi innfører 
som norsk lov dersom konvensjonen blir inkorporert. Asker kommune slutter seg derfor til 
mindretallets oppfatning av at man bør være varsom med å innføre rettigheter som det vil 
være vanskelig å endre, særlig med tanke på de utfordringene velferdsstaten står overfor i 
fremtiden. 
 
Hvis det er slik at handlingsrommet for kommunalt skjønn, slik det følger av norsk lovgivning 
i dag, er langt mer vidtrekkende enn det som følger av konvensjonen, vil en inkorporering 
med stor sannsynlighet føre til økt trykk mot kommunene for å innvilge enkelte tjenester. 
Uansett vil inkorporering skape rettslig usikkerhet om rekkevidden av funksjonshemmedes 
rettigheter og statens plikter. 
 
På bakgrunn av momentene som er trukket frem er Asker kommune av den oppfatning at 
det er usikkert hvilken rekkevidde inkorporering, og særlig inkorporering med forrang, vil ha. 
Asker kommune mener at den betydelige usikkerheten som foreligger tilsier at man utreder 
hvilke konsekvenser en utvidende tolkning av konvensjonsbestemmelsene vil ha på de 
områdene som i størst grad vil sette kommuneøkonomien under press. 
 
Asker kommune slutter seg for øvrig til mindretallets anbefaling om at det i en eventuell 
inkorporeringslov må komme frem at konvensjonen gjelder som norsk lov i den utstrekning 
den er i samsvar med de erklæringene som Norge har avgitt (om rettslig handleevne og bruk 
av tvang). Uten regler om tvungen omsorg og behandling vil mange mennesker som mangler 
samtykkekompetanse ikke få absolutt nødvendig omsorg og pleie. Bestemmelsene om 
fratakelse av rettslig handleevne og bruk av tvang er også viktig for å verne samfunnet mot 
enkelte innbyggere som uten tvungen omsorg og pleie kan utgjøre en trussel mot andre. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/02700-1 Nanette Mia Bohn 

 

Behandles av Møtedato 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 23.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
 

Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne  
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 

 

1. Sammendrag 
Kommunedirektøren legger frem en sak som redegjør for hvilke tilbud og 
fritidsaktiviteter som finnes for personer med nedsatt funksjonsevne i Asker 
kommune, med hovedvekt på aktiviteter og tiltak som kommunen selv har 
ansvar for. Saken svarer ut et vedtak fra utvalg for Velferd. 

Innbyggere i Asker kommune med ulike funksjonsnedsettelser kan benytte seg 
av tilbud som arrangeres både av Asker kommune selv, og flere frivillige 
organisasjoner og idrettslag. Noen tilbud er spesielle tilbud tilrettelagt for 
brukergruppen og noen er ordinære tilbud. 

Asker kommune jobber for at personer med nedsatt funksjonsevne skal møte 
færre barrierer for deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter, og saken beskriver 
tiltak som individuell støttekontakt, ledsagerbevis og aktivitetspotten som støtter 
opp om inkluderende fritidsaktiviteter i regi av private, frivillige og ideelle 
organisasjoner. 
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2. Bakgrunn for saken 
I forbindelse med at Hovedutvalg for velferd behandlet sak 24/23 - Oppfølgningssak 
2 - Transport til fritidsaktiviteter utenfor boligen - personer med nedsatt 
funksjonsevne, ble det gjort følgende vedtak:    
 
«Hovedutvalg for Velferd er svært opptatt av likeverdige tjenester og deltagelse for 
gruppen med nedsatt funksjonsevne. Utvalget ber kommunedirektøren legge frem en 
sak i Q2 2024 hvor det redegjøres for tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
denne gruppen» 
 
 
3. Saksopplysninger 
Temaplan på lik linje og CRPD  
Samfunnet vårt er tuftet på fellesskap og sosial aktivitet på ulike sosiale arenaer. 
Arbeid, aktivitet, fritid og kultur er viktige arenaer for inkludering og normalisering. 
Fritidsaktiviteter kan være alt fra kulturopplevelser, idrettsaktivitet eller 
hobbyvirksomhet og kan være organisert eller uorganisert. Fritidsaktiviteter er en 
sentral arena for læring, mestring og utvikling og mange aktiviteter har helsemessig 
gevinster og kan bidrar til økt livskvalitet. Å falle utenfor det sosiale fellesskapet kan 
føre til en opplevelse av utenforskap. Inkludering defineres som å tilpasse 
samfunnet, både fysisk og sosialt, til mangfoldet blant innbyggerne, og gi alle reell 
mulighet til å delta i fellesskapet, oppleve sosial tilhørighet og sosialt fellesskap.  
Forskning viser at personer med nedsatt funksjonsevne deltar i mindre grad enn 
andre og møter barrierer for deltagelse i samfunnslivet.  
 
Kommunestyret vedtok temaplanen På lik linje mai 2023, temaplanen skal bidra til at 
personer med nedsatt funksjonsevne aktivt kan delta i samfunnet gjennom 
selvbestemmelse, medvirkning, inkludering og tilhørighet på lik linje med andre 
innbyggere i kommunen. Temaplanen skal bidra til en tjeneste- og samfunnsutvikling 
i tråd med FN- konvensjonen til personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD).    
 
For denne saker er særlig CRPD artikkel 19: Retten til et selvstendig liv og til å være 
en del av samfunnet, sentral. Formålet med bestemmelsen er å:  
 

• Sikre retten til å leve frie og uavhengige liv og bestemme over eget liv  
• Sikre retten til å delta og bli inkludert i lokalsamfunnet  

 
Asker kommune har fokus på å dreie ressursinnsatsen og jobbe for større grad av 
selvstendighet, i det arbeidet er det sentralt å se på hvordan man støtter opp om 
meningsfulle hverdager. Å mestre hverdagen, fritidsaktivitet og det å ha relasjoner 
med andre er viktig for å mestre eget liv. Særlig innsatsområdet Inkludering, 
medvirkning og deltagelse i temaplan på lik linje er relevant for denne saken og 
arbeidet med fritidsaktiviteter, og da særlig strategien: Asker kommune skal ha lett 
tilgjengelig og tilpasset informasjon.  
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Strategien innebærer at det skal finnes lett tilgjengelig og lettlest informasjon om 
tilbud, aktiviteter og møteplasser, samt hvilke muligheter som finnes i ulike tilskudds- 
og støtteordninger. Informasjonen skal tilrettelegges og være tilgjengelig for 
enkeltpersoner, men også for lag og foreninger. Ansatte i virksomheter i kommunen 
og innen alle tjenester bør kjenne til hverandres aktiviteter og hva som finnes av 
tilbud i kommunen for å kunne veilede.  
 
Temaplan medborgerskap, Temaplan for kultur og Temaplan for fysisk aktivitet, idrett 
og friluftsliv, omtaler hvordan Asker kommune legger til rette for inkluderende 
møteplasser i lokalmiljøene, og hvordan kommunen skal samarbeide med, og legger 
til rette for, frivilligheten og er også relevante for tema i denne saken.  
 
Fritidsaktiviteter i Asker kommune   
Innbyggere i Asker kommune med ulike funksjonsnedsettelser kan benytte seg av 
tilbud som arrangeres både av Asker kommune selv, og flere frivillige organisasjoner 
og idrettslag. Tilbudene varierer fra år til år, og informasjon spres blant annet via 
nettsiden «Hva skjer i Asker», og fritidskalenderen til «Aktiv Fritid» via Asker 
kommunes hjemmesider. Noen tilbud er spesielle tilbud tilrettelagt for brukergruppen 
og noen er ordinære tilbud. Det vises til vedlegg om Aktivitetskalender fra Aktiv 
Fritid. Flere idrettslag i Asker driver faste ukentlige aktiviteter tilrettelagt for personer 
med nedsatt funksjonsevne. For informasjon om dette tilbudet, se vedlagte 
aktivitetskalender.    
 
Under følger en oversikt over tilbud og aktiviteter som Asker kommune har ansvar for 
samt redegjør for ordninger i Asker kommune som ligger til rette for at personer med 
nedsatt funksjonsevne kan delta i kultur - og idrettsaktiviteter i kommunen.  

Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser 
Virksomhetene yter bistand blant annet til vedtak om praktisk bistand og opplæring. 
Det tilrettelegges for at den enkelte i størst mulig grad skal kunne leve et aktivt liv og 
opprettholde nettverk i henhold til den enkeltes ønsker og verdier 
 
For noen innebærer dette aktiviteter som gjennomføres alene eller i felleskap 
tilknyttet vedkommens hjem, for andre kan dette innebære informasjon om, eller 
følge til, organiserte aktiviteter. Enkelte bofellesskap tilrettelegger og arrangerer 
fellessamlinger, for eksempel 17. mai feiringer, felles turer og utflukter eller 
sommerfester.   
 
Fritidsklubber  
Virksomhet tjenester til personer med funksjonsnedsettelser driver to fritidsklubber til 
målgruppen. Klubb 84 er lokalisert på Nordre Bondi Gård, Asker sentrum og klubb 
Knuten er lokalisert i Røyken. Tirsdager og torsdager har Klubb 84 åpent, mens 
klubb Knuten har åpent onsdager fra kl. 18-20. Klubbtilbudet består av matservering, 
og aktiviteter som blant annet dans, spill og sang. Det arrangeres også temakvelder 
knyttet til årlige begivenheter. Om lag 36 brukere benyttet klubbtilbudene i løpet av 
en uke.  Ut over disse to fritidsklubber har ikke tjenester til personer med nedsatt 
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funksjonsevne egne fritidstilbud, men ansatte i virksomheten legger til rette for gode 
hverdager i og utenfor brukernes hjem.    
 
Brukermedvirkning 
Det er i 2023 etablert Husråd i noen avdelinger i Tjenesten til personer med nedsatt 
funksjonsevne i tråd med CRPD og retningslinjer i Helsedirektoratets veileder "Gode 
helse- og omsorgstjenester til utviklingshemmede". Husrådene skal gi råd og fortelle 
hva de mener om saker knyttet til for eksempel hverdagslivet i et bofelleskap eller et 
arbeidssenter.  Husrådene er en mulighet for på påvirke og medvirke. Arbeidet vil 
fortsette i 2024 og husrådene danner utgangspunktet for å kunne velge 
representanter til lokale og sentralt medvirkningsråd som er under etablering. Det er 
også opprettet en egen rådgivningsgruppe for personer med nedsatt funksjonsevne 
som mottar tjenester av kommunen. Målet er i sum å styrke den systematiske 
brukermedvirkningen i utvikling av tjenestene 
 
Frivillighet  
Å delta i frivillig arbeid er en viktig fritidsarena og kan bidra til inkludering i 
lokalsamfunnet. I samarbeid med medborgerskap har velferd hatt en liten pilot hvor 
ansatte i boliger oppfordrer personer som mottar tjenester til å være frivillig på Leve 
livet treff. 5 personer har bidratt som frivillig på treff på Tofte, Spikkestad og på 
Sætre. Dette er helt i oppstarten, men så langt er erfaringene gode og arbeidet vil 
fortsette. Deltagelse i frivilligheten kan gi følelsen av at man bidrar, tar ansvar og gjør 
en innsats for andre, og deltakelse ved å være frivillig på treff kan gi en inngang til å 
benytte arenaene som er for alle, et sosialt aspekt, men også tilgang til nyttig 
kunnskap.  
 
Ledsagerbevis 
Ledsagerbevis er ikke en lovpålagt ordning, men en frivillig ordning kommunen har. 
Ledsagerbevis er et middel for å øke muligheten og legge til rette for at personer 
med nedsatt funksjonsevne kan benytte eksisterende fritidstilbud. Har man en 
funksjonsnedsettelse eller sykdom som gjør at man trenger hjelp eller følge for å 
delta i sosiale aktiviteter, kan man søke om å ta med en ledsager på kultur- og 
fritidsarrangementer og tilsvarende der ledsagerordningen aksepteres. 
Ledsagerbeviset lar ledsageren komme gratis med, mens den som trenger ledsager 
betaler vanlig pris. Det er ingen nedre aldersgrense for å søke, og det er innehaver 
av beviset som velger hvem som skal være ledsager. Det kan være en venn, et 
familiemedlem, en fritidsassistent, støttekontakt eller andre 
 
Individuell støttekontakt   
Støttekontakt gis som en individuell tjeneste eller som gruppetilbud.  
Individuell støttekontakt er organisert som en tjeneste i avdelingen BPA, 
støttekontakt og individuell avlastning under virksomheten Hjemmetjenesten. 
Personer som har behov for individuell støttekontakt på grunn av 
funksjonsnedsettelse, alder eller sosiale utfordringer kan søke kommunen om å få 
individuell støttekontakt. Individuell støttekontakt er en tjeneste som skal bidra til en 
aktiv og meningsfull fritid, hjelp til etablering av et eget sosialt nettverk og bistand til å 
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komme ut av en isolert tilværelse.  Støttekontaktene matches med brukerne ut fra 
alder, kjønn, interesser, demografi og ikke minst mellommenneskelig kjemi. 
 
I 2023 hadde 446 brukere i gjennomsnitt per måned individuell støttekontakt. Dette 
inkluderer målgruppene personer med funksjonsnedsettelser og personer med 
psykisk helse og rusutfordringer. For mer informasjon om individuell støttekontakt, 
vises det til årsrapport for Velferd 2023.   
 
Aktiv Fritid  
Aktiv Fritid er organisert i tjenesteområdet Medborgerskap i virksomheten Idrett og 
friluftsliv. Avdelingen Aktiv fritid har flere helsefremmende, forbyggende og 
inkluderende tjenester til mange ulike målgrupper. For mennesker med nedsatt 
funksjonsevne er det tilrettelagte grupper som er aktuelt. For å kunne delta på 
gruppeaktivitet hos Aktiv fritid må deltagerne ha vedtak på støttekontakt i gruppe. 
Vedtaket gir rett til deltakelse en gang per uke. Gruppene settes sammen etter 
brukernes behov og interesser.  
 
Asker kommunen støtter opp om inkluderende fritidsaktiviteter i regi av private, 
frivillige og ideelle organisasjoner ved blant annet tilskuddsordninger til frivillige 
organisasjoner. Asker ønsker å legge til rette for at private, frivillige og ideelle aktører 
legger til rette for at personer med funksjonsnedsettelser kan delta på ordinære 
aktiviteter. Aktørene kan søke om støtte gjennom kommunes «Aktivitetspotten: 
prosjekt og aktivitetstilskudd».    
Det kan søke om tilskudd til aktiviteter som blant annet dans, sang, musikk, kunst, 
litteratur, teater, kulturarv, museal virksomhet, kulturminner, idrett, friluftsliv, 
egenorganisert aktivitet, inkluderingsarbeid, møteplasser for aktivitet. Det stilles krav 
til tilrettelegging og det forutsettes at det tilrettelegges for universell utforming i så 
stor grad det lar seg gjøre.  Aktivitetspotten administreres av tjenesteområde 
medborgerskap. 
  
Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene  
Saken har særlig relevans for bærekraftsmålene nr. 3 god helse og livskvalitet, og nr. 
17 samarbeid for å nå målene. For denne saken er særlig bærekraftsdimensjonen 
sosiale forhold relevant.  
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Et av hovedprinsippene i FNs bærekraftsmål er at ingen skal stå utenfor eller 
utelates. Inkluderende fritidsaktiviteter bidrar til sterkere sosiale nettverk, og mindre 
utenforskap og ensomhet. Fritidsaktiviteter er viktige arenaer for sosial omgang med 
andre, og for læring og utvikling av sosiale ferdigheter, livskvalitet og selvstendighet. 
 
Asker kommune jobber for at personer med nedsatt funksjonsevne skal møte færre 
barrierer for deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter. Samarbeid mellom 
tjenesteområder og med frivillige lag og foreninger er viktig for å oppnå målene.  
Innbyggere med nedsatt funksjonsevne har en bred vifte av tilbud og aktiviteter de 
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kan benytte seg av, både integrerte tilbud samme med funksjonsfriske og tilbud som 
er særlig tilrettelagte. Sammen med frivillige lag og foreninger skal kommunen jobbe 
for å gjøre informasjon om tilbudene godt tilgjengelige.  
 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 
Vedlegg:  

aktivitetsoversikt-med-vedtak-2024 
aktiviteter-var-2024-lag-foreninger 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/02700 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 16/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 19/24 
  

Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 23.05.2024 
sak 16/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Oversendelsesforslag fremmet av Aase Midkiff: 

«Hvordan kan det sikres at informasjon om alle kommunens tilbud når de som faktisk 
kan delta på dem? Kan kommunens hjemmeside ha en egen fane som gir denne 
informasjonen?» 

Oversendelsesforslaget fremmet av Aase Midkiff ble enstemmig vedtatt oversendt 
uten realitetsbehandling. 

Vedtak  

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/02700 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 16/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 19/24 
  

Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 19/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Nanette Mia Bohn, Emilie Føyen With og 
Toril Haug (Aktiv fritid) presenterte saken og besvarte spørsmål. 

Oversendelsesforslag fremmet av Myklebust, A: 

«Det må sikres at alle som jobber med personer med funksjonsnedsettelser er godt 
orientert om hvilke fritidstilbud som finnes for denne gruppen. Kommunens 
hjemmeside må ha en egen fane med god oversikt over fritidsaktiviteter som er 
tilrettelagt personer med funksjonsnedsettelser». 

Oversendelsesforslaget fremmet av Myklebust, A ble enstemmig vedtatt uten 
realitetsbehandling. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 
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16.00 - 18.30 Sosial gruppe
Det er gruppa som sammen
bestemmer aktivitetene, f.eks.
brettspill, kafebesøk og kino 
Sted: Nordre Bondi gård, det hvite 
huset, Fredtunveien 25, Asker
Alder: Voksne

17.30 - 19.30  Dansegruppe jenter
Dans etter latinske rytmer og 
sosialt samvær
Sted: Nordre Bondi gård, Låven, 
Fredtunveien 25, Asker
Alder: 16 - 25 år

17.30 - 21.15 Gaminggruppe 
Gaming med ordentlig 
gamingutstyr.
Sted: Nova, Borgen 
ungdomsskole, Vardefaret 4
Alder: Fra 16 år

MANDAG TIRSDAG

Tilrettelagte aktiviteter i Asker 2024
Tilbudene på denne siden ligger under støttekontakt-tjenesten i Asker kommune og krever et vedtak, se informasjon under 

16.00 - 18.00  Golf inne simulator 
Lær å spille golf på simulator
Sted: Peggen, Asker golfklubb
Tid: Høst/vinter
Alder: Alle aldre

16.30 - 19.00 Sosial gruppe 
Det er gruppa som sammen
bestemmer aktivitetene, f.eks.; 
brettspill, kafebesøk og kino
Sted: Sætre, Seilerforeningen, 
v/bussterminal
Alder: Voksne

18.00 - 20.00  Guttegruppe 
Aktiviteter på gården ute/inne
f.eks. brettspill, kortspill, tegne, 
Lego, lek ute
Sted: Nordre Bondi gård, 
Fredtunveien 25, det hvite huset
Alder: 10 - 13 år

ONSDAG

17.00 - 19.00  Golf ute
Vi lærer og spiller golf med egen Pro
Sted: Asker golfklubb
Tid: Mai til oktober
Alder: Alle aldre

17.30 - 19.00 Klatring gruppe 1
19.00 - 20.30 Klatring gruppe 2
Klatring inne med instruktører fra 
Aktiv fritid
Sted: Holmen Klatresenter
Alder: Alle aldre

17.30 – 19.30 Sosial gruppe
Lek og moro med forskjellige 
aktiviteter ute og inne.
Sted: Nordre Bondi gård, 
Fredtunveien 25, det hvite huset
Alder: ca. 13 – 18 år

TORSDAG FREDAG

10.00 - ca. 14.00 Golf ute
GOLF GRØNN GLEDE (GGG)
Aktiviteten starter med gruppetimer 
med Pro, etter det er det spill på banen.
Sted: Asker Golfklubb
Tid: Mai til oktober
Alder: Voksne 

10.00 – ca. 14.00 Golf ute
ET SLAG AV GANGEN (ESAG)      
Aktiviteten starter med gruppetimer 
med Pro, etter det er det spill på banen.
-Dette er et eget prosjekt for unge 
voksne og voksne som trenger støtte til å 
komme ut av rus og kriminalitet. Her 
trenger du ikke vedtak, ta kontakt med 
Aktiv fritid for mere informasjon.
Sted: Asker Golfklubb
Tid: Mai til oktober
Alder: Voksne

16.30 - 18.30  Bowling, 2. hver ulik uke
Vi spiller bowling sammen. Det er mulig å 
kjøpe seg mat og drikke. 
Sted: Lucky bowl Holmen 
Pris: Kr 50 per serie + egenandel på kr 
500,- faktura sendes fra Aktiv fritid
Alder: Alle aldre. For utviklingshemmede
NB: Dette tilbudet krever ikke vedtak. 
For nærmere informasjon, ta kontakt 
med Aktiv fritid

08.00 - 10.00  Golf inne simulator 
Lær å spille golf på simulator.
Sted: Peggen, Asker Golfklubb
Tid: Høst/vinter
Alder: Voksne, psykisk helse

18.00 - 20.00 Vennegruppe ungdom      
Det er gruppa som sammen
bestemmer aktivitetene, f.eks.; 
brettspill, kafebesøk og kino 
Sted: Nordre Bondi gård, 
Fredtunveien 25, det hvite huset 
Alder:  16 – 20 år

 18.00 - 20.00 Vennegruppe ungdom
Det er gruppa som sammen
bestemmer aktivitetene, f.eks.; 
brettspill, kafebesøk og kino 
Sted: Nordre Bondi gård, 
Fredtunveien 25, det hvite huset
Alder:  Fra 20 år

Tilbudene på denne siden (unntatt Bowling) ligger under støttekontakt-tjenesten i Asker kommune. Du må søke om vedtak her: www.asker.kommune.no  
Over 18 år: Skriv i søkefeltet: Tilrettelagte fritidsaktiviteter (og velg søk) Skroll ned, velg «Klikk her for å gå til skjema» for å søke.
Under 18 år: Skriv i søkefeltet: Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge (og velg søk) Skroll ned, velg «Søk om helse- og omsorgstjenester for barn og unge»
Du må logge inn med minID/bankID.
For nærmere informasjon om de forskjellige tilbudene i Aktiv fritid, ta kontakt med : Toril Haug tlf 934 71 160 eller Jorun Bråten tlf 457 32 032

http://www.asker.kommune.no/


17.30 – 19.00  Panua Kule Kråker
Hver annen mandag. Spill og lek.
Sted: Søndre Vettre gård
Alder: Fra 13 år 
Pris: Kr 100 per gang
Arrangør: Panua www.panua.no 
Kontakt: post@panua.no 

17.50 – 19.00  SalVILL
Treningsglede til musikk.
Sted: Borgen ungdomsskole, gymsal
Alder: Fra 16 år
Pris: Aktivitetsavgift Asker skiklubb kr 750 
pluss medlemskap i Asker skiklubb
Arrangør: Asker Skiklubb
Kontakt: toril.haug@asker.kommune.no 

18.00 – 19.00 Asker United, fotball
Fotballtrening, kamper og cuper
Sted: November til mars: Drengsrud 
idrettshall. April til oktober: Føyka Asker
Alder: Fra 15 år 
Pris: Ta kontakt med Asker fotball
Arrangør: Asker Fotball
https://askerfotball.no/om-klubben/samfunn 

18.00 – 19.00 Diamant Volleyball
Sted: Heggedal Innbyggertorg
Alder: Alle aldre, ta kontakt
Pris: Ta kontakt
Arrangør: GUI Sportsklubb
Kontakt: : Trond Ulleberg tlf: 99 35 20 00

18.00 – 20.00  Boccia
Innendørs ball-idrett for alle
Sted: Heggedal innbyggertorg
Alder: Alle aldre
Pris: Gratis for medlemmer i GUI Sportsklubb
Arrangør: GUI Sportsklubb
Kontakt: Anne Berit Fjeld tlf. 98489145

MANDAG TIRSDAG

Aktiviteter for personer med utviklingshemming i Asker 2024
Tilbudene holdes i klubber, lag og foreninger. Ta direkte kontakt med arrangør for nærmere informasjon 

18.00 – 19.00  Para-friidrett
Trening og moro i sosialt fellesskap
Sted: Heggedal barneskole
Alder: Alle aldre
Pris: Gratis for medlemmer i GUI Sportsklubb
Arrangør: GUI Sportsklubb
Kontakt: Trond Ulleberg tlf: 99 35 20 00

18.00 – 19.00  Skøytetrening
Felles trening og sosialt fellesskap
Sted: Risenga kunstisbane
Alder og pris: Ta kontakt
Arrangør: Asker skøyteklubb
Kontakt: Pieter Paul Furnee tlf: 46660864

18.00 - 19.00  Vill i vann + (øvede)
(Nybegynnerparti på søndager, ta kontakt)
Vi har det gøy i vannet mens vi lærer
Sted: Risenga svømmehall
Alder: 11-16 år
Pris: Ca. 600 pr mnd, pluss medlemskap
Arrangør: Asker svømmeklubb
Kontakt: kurs@askersvom.no 

18.00 - 21.00  Klubb 84 
Fritidsklubb med eget aktivitetsprogram
Sted: Nordre Bondi gård (NBG) Asker
Alder: Unge voksne og voksne 
Pris: Kr 100 per år
Arrangør: NBG Aktivitetssenter
Kontakt: Ingrid Gutevall, tlf: 66 90 92 39

19.00 – 20.00  Boccia
Innendørs ball-idrett for alle
Sted: Slemmestad barneskole
Alder og pris: Ta kontakt
Arrangør: Røyken Handicapidrettslag
Kontakt: Nelly Eriksen tlf: 98496455

ONSDAG

17.30 - 19.30 Disco, ca. 1 gang p.m.
Sted: Asker innbyggertorg
Pris: kr 50 per gang
Arrangør: NFU(norsk forbund for        
      utviklingshemmede)

Kontakt: Tove Skeie tlf 99234589

18.00 – 21.00 Klubb Knuten
Fritidsklubb med eget program
Sted: Klokkergården, Røyken
Alder: Fra 18 år
Pris: Ca. 50 kr for mat/drikke
Arrangør: Knuten klubb
Kontakt:
joakim.bryhn@asker.kommune.no

TORSDAG FREDAG

08.30 – 10.00  Superlaget
Ishockeylag, trener på is 0900-1020
Sted: Gamle Askerhallen, Risenga
Alder: 4 – 70 år
Pris: Gratis
Arrangør: Frisk Asker Hockey
https://www.friskaskerhockey.no/superla
get.
Kontakt: Rikard: fjeld27@online.no 
Lars Martin: martin_tf@hotmail.com  

16.00 – 17.00  Tennis
Her kan du spille tennis
Sted: Tennishallen, Risenga
Alder: Alle aldre, ta kontakt
Pris: Gratis
Arrangør: Asker tennisklubb
                   www.askertennis.no 
Kontakt: Kjell Hustad tlf: 91374285

16.45 – 17.45  Dans
Dans for ungdom i Heggedal
Sted: Hovedgården ungdomsskole
Alder: 13 – 19 år
Pris: Gratis for medlemmer i GUI SK
Arrangør: Gui Sportsklubb
Kontakt: Trond Ulleberg tlf. 99352000

18.00 – 19.00  Skøytetrening
Felles trening og sosialt fellesskap
Sted: Risenga kunstisbane
Alder og pris: Ta kontakt
Arrangør: Asker skøyteklubb
Kontakt: Pieter Paul Furnee tlf: 46660864

18.00 - 21.00  Klubb 84 
Fritidsklubb med eget aktivitetsprogram
Sted: Nordre Bondi gård (NBG) Asker
Alder: Unge voksne og voksne
Pris: Kr 100 per år
Arrangør: NBG Aktivitetssenter
Kontakt: Ingrid Gutevall, tlf: 66 90 92 39

18.30 - 20.45  Hurø-gjengen 
Musikkband med populærmusikk, dansemusikk 
og revymusikk.
Sted: Sætrehallen, Sætre
Alder: Voksne (yngre kan bli vurdert)
Pris: 500 kr pr år
Arrangør: Hurø-gjengen
Kontakt: 
Per Kristian Paulsen, tlf: 95175250 
perkristianpaulsen@gmail.com

Aktiv Fritid, avdeling under Idrett og 
friluftsliv i Asker kommune har utarbeidet 
denne oversikten. Har du/dere en aktivitet 
dere ønsker å legge inn, ta kontakt med 
gunvor.lund.solvang@asker.kommune.no 

ANDRE TILBUD:
Taekwondo: Variert trening i hyggelig 
miljø. Klubben ønsker å tilrettelegge 
aktivitet for barn
Arrangør: Røyken Taekwondo klubb
Kontakt: Andreas Jenstad tlf: 45267231
 
Panua: Musikktilbud/terapi individuelt 
og i grupper. Både dagtid og kveldstid.
Arrangør: www.panua.no
Kontakt: post@panua.no

Asker Skiklubb/kajakkgruppen:
Padling for alle – et tilbud 
i vår/sommer/høst sesongen.
Kontakt:
Sølvi Marie Fjeldstad, tlf: 91173736

http://www.panua.no/
mailto:post@panua.no
mailto:toril.haug@asker.kommune.no
https://askerfotball.no/om-klubben/samfunn
mailto:kurs@askersvom.no
mailto:joakim.bryhn@asker.kommune.no
https://www.friskaskerhockey.no/superlaget
https://www.friskaskerhockey.no/superlaget
mailto:fjeld27@online.no
mailto:martin_tf@hotmail.com
http://www.askertennis.no/
mailto:perkristianpaulsen@gmail.com
mailto:gunvor.lund.solvang@asker.kommune.no
http://www.panua.no/
mailto:post@panua.no
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Saksframlegg 
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Behandles av Møtedato 
Eldrerådet  23.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
 

 
Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 

 

1. Bakgrunn for saken 
I denne saken foreslår administrasjonen at Asker kommune søker medlemskap i 
Verdens helseorganisasjons (WHO) globale nettverk for aldersvennlige byer og 
lokalsamfunn, heretter kalt WHOs nettverk. 

 
2. Saksopplysninger 
Asker kommune har mål om å utvikle aldersvennlige lokalsamfunn gjennom 
kommuneplanen, temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker m.m. Leve hele 
livet - i et aldersvennlig Asker (framsikt.net) Kommunen er allerede medlem i det 
nasjonale kommune-nettverket til Senter for et aldersvennlig Norge. Senteret har 
nylig, på vegne av Norge blitt offisiell samarbeidspartner i WHOs nettverk, som den 
første i Norden. Denne pådriverrollen støttes av regjeringen og støtter også Bo trygt 
hjemme-reformen. Norge styrker rollen som pådriver for aldersvennlig utvikling 
globalt - Aldersvennlig 

    

https://pub.framsikt.net/plan/nyeasker/plan-0397809c-944d-4cbb-8efa-780cda981cbf-5293/#/
https://pub.framsikt.net/plan/nyeasker/plan-0397809c-944d-4cbb-8efa-780cda981cbf-5293/#/
https://www.aldersvennlig.no/aktuelt/norge-styrker-rollen-som-padriver-for-aldersvennlig-utvikling-globalt
https://www.aldersvennlig.no/aktuelt/norge-styrker-rollen-som-padriver-for-aldersvennlig-utvikling-globalt
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Det er tre kommuner i Norge som er medlemmer i WHOs nettverk: Oslo, Trondheim, 
og fra 2024, Stavanger.  
 
Asker kommune ønsker internasjonalt samarbeid 
Asker kommune har et bredt internasjonalt samarbeid Internasjonalt samarbeid | 
Asker kommune. Kommunestyret har vedtatt en egen sak om mål og strategier om 
internasjonalt samarbeid. Internasjonalt samarbeid: Hovedmål og strategier 
(digdem.no) 
 
Hva er WHOs globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn? 
Nettverket «ble lansert i 2006 for å oppmuntre til etableringen av byer og 
lokalsamfunn som er egnet for mennesker i alle aldre å leve og delta i samfunnet. 
Nettverket fremmer tiltak som støtter aktiv og sunn aldring, inkludering og deltakelse, 
og gir retningslinjer og ressurser for å støtte kommuner i å bli mer aldersvennlige. 
WHO har utviklet verktøy, rammeverk og har database av eksempler fra hele verden 
og muligheter for økt kunnskap, erfaring og forskning innen aldersvennlig utvikling.» 
kilde: Senter for et aldersvennlig Norge 
 
Fordeler ved medlemskap er blant annet 

• tilgang til informasjon 
• støtte fra det globale nettverket inkl. forskere, eksperter m.m. 
• anerkjennelse og synlighet i nettverkets aktiviteter på WHOs hjemmeside 
• muligheter for samarbeid, informasjonsdeling og prosjektdeltagelse m.m. 

 
Hva kreves for å bli medlem? 
Deltagelse krever forpliktelse til å investere tid og ressurser i å utvikle aldersvennlige 
omgivelser, samt dele erfaringer og resultater med de andre medlemmene.   
 
Det kreves ikke at kommunen allerede har oppnådd aldersvennlighet når man søker 
om medlemskap, men at man gjennom politisk lederskap er engasjert for videre 
utvikling. Det kreves ikke medlemsavgift. Membership to the Global Network - Age-
Friendly World (who.int) 
Det vil være krav om at kommunen gjør «aldersvennlige Asker» søkbart på 
hjemmesiden, med en kort oversikt over temaplan og eksempler på arbeid, også 
oversatt til engelsk. I Stavanger er det lagd nye nettsider i forbindelse med 
medlemskapet. Stavanger er nytt medlem i WHO sitt aldersvennlige nettverk - 
Aldersvennlig 
 
Asker er også medlem av WHO European Healthy Cities Network 
Asker kommune er medlem av WHO European Healthy Cities Network. Nettverk for 
helsefremmende samfunn (Fremsam) er et nettverk for og av kommuner og 
fylkeskommuner som setter folkehelse og sosial bærekraft høyt i sin 

https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/internasjonalt-samarbeid/
https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/internasjonalt-samarbeid/
https://asker.digdem.no/file/clc5tmo6fh09n0q22gfts9uhm
https://asker.digdem.no/file/clc5tmo6fh09n0q22gfts9uhm
https://extranet.who.int/agefriendlyworld/membership/
https://extranet.who.int/agefriendlyworld/membership/
https://www.aldersvennlig.no/aktuelt/stavanger-er-nytt-medlem-i-who-sitt-aldersvennlige-nettverk
https://www.aldersvennlig.no/aktuelt/stavanger-er-nytt-medlem-i-who-sitt-aldersvennlige-nettverk
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samfunnsplanlegging. Askers ordfører er styreleder i Fremsam og medlem av WHO 
Healthy Cities Political Committee. 
 
 
3. Kommunedirektørens vurdering 
Asker kommune ønsker å delta i internasjonalt samarbeid, som verktøy for å nå våre 
mål. Ett av Askers mål er å utvikle en mer aldersvennlig kommune. Tilgang på 
eksempler og erfaringsutveksling med det verdensomspennende nettverket kan 
hjelpe kommunen med å se nye muligheter, og dermed bidra til økt innovasjon på 
det aldersvennlige området. Kommunedirektøren mener derfor et medlemskap i 
WHOs nettverk vil være godt egnet for å fremme kommunens arbeid i tråd med 
strategiene i temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker. Et medlemskap i 
WHOs nettverk vil kunne styrke utviklingen i retning av økt selvstendighet og 
deltagelse uavhengig av alder, mulighet for å bo hjemme lenger, og dermed bidra til 
bærekraftige helsetjenester. 
 
I nettverket må alle medlemmene ha noe å tilby, og Asker kommune ønsker å bidra 
med erfaringsutveksling. Et medlemskap vil kreve ressurser fra kommunens side for 
å lage en nettside om aldersvennlige Asker, slik at temaet er lett å finne på 
hjemmesiden, også for andre internasjonale medlemmer. En kort oversikt over 
temaplan og eksempler på utviklingsarbeid, må også legges inn, i norsk og engelsk 
versjon. Kommunen må også vurdere egen organisering rundt arbeidet. 

Bærekraftsmålene 
Saken har særlig relevans for bærekraftsmålene nr. 3 god helse og livskvalitet, nr. 11  
bærekraftige byer og samfunn og nr. 17 samarbeid for å nå målene. 
 
 
4. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at Asker kommune søker medlemskap i WHOs 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn.   

 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent   
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08124 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 17/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 20/24 
3 Formannskapet 04.06.2024 85/24 
  

Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Eldrerådet har behandlet saken i møte 23.05.2024 sak 17/24 

Behandling 

Rådgiver Veslemøy Risnes Lerheim innledet til saken (presentasjon). 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

 

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08124 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 17/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 20/24 
3 Formannskapet 04.06.2024 85/24 
  

Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 20/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Veslemøy R. Lerheim presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, FrP. 

Vedtak  

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08124 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 17/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 20/24 
3 Formannskapet 04.06.2024 85/24 
  

Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 85/24 

Behandling 

Innstillingen ble vedtatt, mot 2 stemmer (FrP). 

Vedtak  

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 
 

 

 

 



  

  1/4 
 

  

Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/08115-1 Veslemøy Risnes 

Lerheim 

 

Behandles av Møtedato 
Eldrerådet  23.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 

Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 

2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre.   

 

1. Sammendrag 
Saken gjelder verbalvedtak om etablering av «helsestasjon» for eldre. I saken vises 
det til eksempler fra andre kommuner og hva Asker kommune allerede har av 
tjenester. Det anbefales ikke å opprette «helsestasjon» for eldre, da vi allerede har 
mange av tilbudene som kan ligge i en slik ordning. 
 
 
2. Bakgrunn for saken 
I denne saken svarer administrasjonen ut kommunestyrets verbalvedtak nr.  9 
Helsestasjon for eldre, jf. kommunestyrets behandling av Handlingsprogram 2024-
2027 (k-sak 77/23):    
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«Kommunestyret ber kommunedirektøren komme tilbake til kommunestyret i 
løpet av første halvår 2024 med en sak knytte til etablering av «helsestasjon» for 
eldre. «Helsestasjonen» skal være et lavterskeltilbud med hensikt å jobbe 
forebyggende og helsefremmende, og med det bidra til at eldre kan bo hjemme 
lenger og mestre egen hverdag. Ordningen kan være ambulerende, og for 
eksempel tilknyttes Innbyggertorgene. Det bes også opplyst i saken om hvordan 
frivilligheten kan bidra inn i dette.» 

 
3. Saksopplysninger 
Innledning 
Saken henger sammen med strategier i temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig 
Asker. Underveis i utredningen har det vært møter med hjemmetjenesten, 
velferdsforvaltningen, helse, rehabilitering og mestring, arbeidsgruppe for Leve livet-
treff (medborgerskap, velferd m.m.), arbeidsgruppe for bo- og omsorgssenter i 
Heggedal, eldreråd og Harstad kommune. Det er i tillegg vært tatt kontakt med flere 
kommuner, blant annet Bærum kommune.   
 
Ordninger i andre kommuner 
I utredningen er det sett hen til hva som gjøres i andre kommuner. Det er utfordrende 
å få oversikt over tilbudene rundt om i landet, da det er ulikt hva tjenestene kalles. 
Det er mange ulike tilbud og tjenester av forebyggende art for at eldre skal kunne bo 
lenger hjemme. Det virker som flere kommuner for tiden er i prosess med å utrede 
tjenester opp mot «helsestasjon» for eldre eller andre lignende konsepter. 
Her er noen eksempler: https://www.harstad.kommune.no/helsestasjon-for-
eldre.401470.no.html    

• Noen har helsestasjon for eldre, blant annet en fast tid i uken for veiledning. 
Helsestasjon for eldre - Harstad kommune 

• Hos noen står det at «Tilbudet om helsestasjon er for tiden ikke bemannet»  
• Noen kommuner holder på å utrede temaet, blant annet Bærum kommune 
• Noen kommuner har infosenter for seniorer Infosenteret for seniorer - 

Trondheim kommune 
• Noen har samtaletilbud Seniorveiviser- et tilbud til seniorer - Sandefjord 

kommune 
• I Larvik er helsestasjon for eldre et samarbeid mellom sykehuset Vestfold og 

kommunen, med tverrfaglig sammensatt gruppe av helsepersonell, som bidrar 
når eldre får trygghetsalarm, rullator mm. Helsestasjon for eldre - Larvik 
kommune 

• Noen kommuner har lagd egne seniorsider for de eldre i kommune, med 
veiledningstjeneste knyttet opp mot de ulike temaene. seniorigjovik.no 

Eksisterende tilbud i Asker kommune 
I Asker kommune er det flere tilbud som ligger under det noen andre kommuner 
kaller «helsestasjon» for eldre eller veiledningstjenester: 

https://www.harstad.kommune.no/helsestasjon-for-eldre.401470.no.html
https://www.harstad.kommune.no/helsestasjon-for-eldre.401470.no.html
https://www.harstad.kommune.no/helsestasjon-for-eldre.401470.no.html
https://trondheim.kommune.no/infosenteret-for-seniorer/
https://trondheim.kommune.no/infosenteret-for-seniorer/
https://www.sandefjord.kommune.no/helse-omsorg/aktivitet-og-mestring-for-voksne/larings-og-mestringsenteret/seniorveiviser/
https://www.sandefjord.kommune.no/helse-omsorg/aktivitet-og-mestring-for-voksne/larings-og-mestringsenteret/seniorveiviser/
https://www.larvik.kommune.no/helse-og-mestring/helsetjenester/helsestasjon-for-eldre/
https://www.larvik.kommune.no/helse-og-mestring/helsetjenester/helsestasjon-for-eldre/
https://www.seniorigjovik.no/
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1. Forebyggende hjemmebesøk/Asker seniortreff  Forebyggende hjemmebesøk og 
Asker seniortreff | Asker kommune 

• frivillig og gratis tilbud til alle innbyggere som fyller 78 år  
• hjemmebesøk eller samlinger på innbyggertorg (3 ganger à 2 timer)  
• temaer er f.eks. sikkerhet i hjemmet, ernæring, helse, sosialt nettverk m.m. 

2. Leve livet-treff Leve livet-treff | Asker kommune 

• åpent tilbud til alle seniorer, på innbyggertorgene (startet opp i 2024) 
• helsefremmende og forebyggende innhold, samt sosialt møtepunkt 
• bygger på sak og prosjekt «Seniortilbud på innbyggertorg» i 2021/2022 
• mål om involvering av frivillighet i treffene 

3. Velferdsforvaltningens telefontjeneste  

• åpen telefontjeneste som møter alle henvendelser  
• betjenes av et mottaksteam, består av tre sykepleiere og en pedagog  
• mange innbyggere får veiledning gjennom denne telefontjenesten om tilbud i 

kommunen osv.   

4. Informasjonstjenesten på innbyggertorg 

• frontdesk og hus-sjef veileder om tilbud som finnes i kommunen 

I tillegg er det mange flere tjenester fra kommunen, som bidrar inn i helheten av 
forebyggende lavterskeltilbud som for eksempel pårørendekoordinator, 
hukommelsesteam og fastlegeordningen. 

 
4. Kommunedirektørens vurdering 
De fleste innbyggere ønsker å bo hjemme så lenge som mulig. Asker kommune 
ønsker å legge til rette for et aldersvennlige lokalsamfunn. Informasjon om 
helsefremmende og forebyggende aktiviteter og møteplasser er sentralt. 
 
Etter kommunedirektørens vurdering har vi allerede mange tilbud, som delvis faller 
sammen med det noen kommuner kaller «helsestasjon» for eldre eller 
seniorveileder. I tillegg har vi i Asker mange fastlegekontor og helsetilbud. Ut fra 
virkeligheten vi står i fremover med mangel på personell, samt tider med økonomiske 
nedskjæringer, må vi nøye vurdere hvordan helsepersonellet og ansatteressurser 
brukes best.  
 
Det anses usikkert om det er behov for en ny tjeneste i Asker, og 
kommunedirektøren anser det ikke hensiktsmessig å opprette et nytt tilbud på 

https://www.asker.kommune.no/helse-og-omsorg/tjenester-til-hjemmeboende/hjemmebesok-for-eldre/
https://www.asker.kommune.no/helse-og-omsorg/tjenester-til-hjemmeboende/hjemmebesok-for-eldre/
https://www.asker.kommune.no/kultur-idrett-og-fritid/innbyggertorg/nytt-fra-innbyggertorgene/leve-livet-treff/
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nåværende tidspunkt. Når det gjelder «helsestasjon» kan det være noe misvisende å 
bruke dette ordet på tilbud som er mer av veiledende art. Det er imidlertid nyttig å se 
på det samlede tilbudet og vurdere om det er behov vi ikke dekker i dag, for å 
fremme mestring og forebygge funksjonsfall. Nye tilbud kan være aktuelt hvis det 
kan avlaste eller utsette behov for tjenester. Pilotering kan være aktuelt for å 
undersøke dette.  
 
Kommunedirektøren foreslår videre prosess: 
 

1. Kommunen vil fortsette å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. som «helsestasjon» for eldre. 

2. Kommunen vil vurdere hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet mot 
eldre, ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen. Det kan for eksempel 
være aktuelt å teste ut individuell veiledningstid for eldre, f.eks. i tilknytning 
arrangement på innbyggertorg, som Leve livet treff. En pilotering kan gi økt 
kunnskap om hvilke behov eldre har for veiledning, og legge grunnlag for 
vurdering av nye tilbud. Det kan også vurderes om det er hensiktsmessig at 
tilbud kommunen allerede har, samles under et felles navn eller ikke. (Dette 
punktet henger også sammen med punkt fire under.) 

3. Det kan vurderes å teste ut en form for «helsestasjon» for eldre på det nye 
bo- og omsorgssenteret i Heggedal, som vil ha fordelen av å være i et lokale 
tett på helsetjenester.   

4. Kommunen ser videre på muligheter for utvikling av hjemmesiden, for å gjøre 
det lettere å finne tilbud og veiledningstjenester rettet mot eldre. 
 

Bærekraftsmålene 
Saken har særlig relevans for bærekraftsmålene nr. 3 god helse og livskvalitet, nr. 11  
bærekraftige byer og samfunn og nr. 17 samarbeid for å nå målene. 
 
 
5. Konklusjon 
Det anbefales ikke å lage en ny generell tjeneste, «helsestasjon» for eldre, på 
nåværende tidspunkt. Kommunen vil videreutvikle veiledning og informasjon til eldre 
innbyggere i Asker, blant annet gjennom piloter, se foreslått prosess over. 

 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08115 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 16/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 21/24 
3 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Eldrerådet har behandlet saken i møte 23.05.2024 sak 16/24 

Behandling 

Rådgiver Veslemøy Risnes Lerheim innledet til saken. 

Trygve Lia fremmet forslag til nytt punkt 4: 

Eldrerådet ber om at fokuset økes på følgende tjenester for eldre: 

• Bedre hørselstjenesten for eldre  
• Øke kompetansen og tjenesten innen alderspsykiatri og geriatri 
• Oppsøkende arbeid må evalueres, vurderes og forbedres 

Første vedtakspunkt ble vedtatt, mot 4 stemmer (Andreassen, Holst, Vonholm og 
Fernandes).  

Vedtakspunkt 2 og 3, med Lias forslag til tilleggspunkt ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 

2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   



 

  2/2 

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre. 
   

4. Fokuset økes på følgende tjenester for eldre: 
• Bedre hørselstjenesten for eldre  
• Øke kompetansen og tjenesten innen alderspsykiatri og geriatri 
• Oppsøkende arbeid må evalueres, vurderes og forbedres 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08115 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 16/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 21/24 
3 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 21/24 

Behandling 

Leder innledet til saken og rådgiver Veslemøy R. Lerheim presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av Woldseth, (FrP): 

Sak 21/24 sendes tilbake og man utreder videre behovet for en ambulerende 
helsestasjon for eldre, samt hva frivilligheten kan bidra og bistå med.  

Forslag fremmet av Kjølseth, (SV) til nytt vedtakspunkt 4: 

Fokuset økes på følgende tjenester for eldre:  

• Bedre hørselstjenesten for eldre  

• Øke kompetansen og tjenesten innen alderspsykiatri og geriatri  

• Oppsøkende arbeid må evalueres, vurderes og forbedres 

Forslaget fremmet av Woldseth, (FrP) falt mot 2 stemmer, FrP og SV. 

Forslaget fremmet av Kjølseth, (SV) falt mot 2 stemmer, SV og FrP. 

Innstillingens punkt 1 vedtatt mot 2 stemmer, FrP og SV. 
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Innstillingens punkt 2 og 3 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 

2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07965-1 Vibeke Hansen Smith 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 28.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 
 
1. tertial rapport 2024 - økonomi 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
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1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
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Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 

1. Sammendrag 
1. tertialrapport 2024 viser årsprognose for kommunens drifts- og 
investeringsbudsjett, fremdrift i omstillings- og effektiviseringstiltak samt forslag til 
budsjettjusteringer i drift og investeringer.  
 
Skatteinngangen viser en nedgang på 3,2 prosent sammenlignet med samme 
periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet er det en økning på 2,3 
prosent. Den lavere skatteinngangen medfører at Asker har fått et lavere trekk i 
inntektsutjevningen på 75 mill. kroner. Skatt og inntektsutjevning er per april 
100 mill. kroner lavere enn budsjett. 
 
Netto finans viser et positivt avvik på 83 mill. kroner i forhold til budsjett per 
april. Avviket skyldes positiv avkastning på Energifondet med 100 mill. kroner 
hittil i år (6,0 prosent). Årsbudsjettet for Energifondet er 80 mill. kroner (5,0 
prosent).  
 
Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
budsjettrammer. Det er gjort omdisponeringer for å styrke tjenesteområde 
velferd, og årsprognosen for tjenesteområdene samlet viser et negativt avvik 
mot revidert budsjett på kun 4 mill. kroner. Omstillings- og effektiviseringstiltak 
er i henhold til plan.  
 
Regjeringen la frem forslag til revidert nasjonalbudsjett (RNB) 14. mai. 
Oppdaterte anslag for lønns- og prisveksten viser økt lønnsvekst fra 4,9 prosent 
til 5,2 prosent, mens prisveksten anslås redusert fra 3,4 prosent til 3,0 prosent. 
Samlet sett gir dette en uendret kommunal deflator på 4,3 prosent. 
 
I forslag til nytt inntektssystem for kommunene vil Asker kommune tape 256 
mill. kroner per år dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. 
 
Norges Bank har signalisert at styringsrenten trolig har nådd toppen. Ifølge 
sentralbanksjefen vil renten trolig holdes på dagens nivå en god stund 
fremover. Nye prognoser for rentebanen legges frem i rentemøtet i juni. 
 
Det forventes at Asker kommunes pensjonskostnader og utgifter til mottak av 
flyktninger vil øke i årene fremover. Kommunedirektøren presiserer viktigheten 
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av at omstillingsarbeidet i Asker fortsetter for å kunne møte de fremtidige 
utfordringene reduserte inntekter og økte utgifter vil gi.  
 
Kommunedirektøren legger frem forslag til budsjettjusteringer for drift- og 
investeringsbudsjettet. Netto driftsresultat etter budsjettjusteringer er 0 - 0,5 
prosent. 
 
 
2. Bakgrunn for saken 
Ifølge kommuneloven skal kommunestyret forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre 
etter finansielle måltall for utvikling av økonomien. Ifølge kommuneloven §14-5 skal 
kommunedirektøren minst to ganger i året rapportere til kommunestyret om 
utviklingen i inntekter og utgifter sammenholdt med årsbudsjettet. Hvis utviklingen 
tilsier vesentlige avvik, skal kommunedirektøren foreslå endringer i årsbudsjettet. 
 
 
3. Saksopplysninger 
Kommunedirektøren legger med dette frem 1. tertialrapport 2024 som viser 
årsprognose for kommunens drifts- og investeringsbudsjett, fremdrift i omstillings- og 
effektiviseringstiltak samt forslag til budsjettjusteringer i drift og investeringer.  
 
Tertialrapporten er en avviksrapport på økonomi og dekker følgende tema:  
 

• Skatt og rammetilskudd 
• Sentrale inntekter og utgifter 
• Finans- og gjeldsforvaltning 
• Forslag til budsjettjusteringer innenfor drifts- og investeringsbudsjettet 
• Status og prognose innen det enkelte tjenesteområde. Herunder: 

o Status drift for tjenesteområdene med kommentarer til prognose for 
året 

o Status for gjennomføring av omstillings- og effektiviseringstiltak 
o Status investeringsprosjekter 

• Sykefravær og årsverksutvikling 
 
Skatteinntektene hittil i år er 175 mill. kroner (10,9 prosent) lavere enn budsjett. 
Skatteinngangen viser en nedgang på 3,2 prosent sammenlignet med i fjor 
hovedsakelig grunnet restskatten som kom i mars i 2023. Lavere skatteinngang 
lokalt medfører 75 mill. kroner mindre trekk i inntektsutjevningen for Asker. 
Kommunens samlede frie inntekter (skatteinntekter og rammetilskudd) utgjorde 
2,6 milliarder kroner, til sammen 100 mill. kroner lavere enn budsjettert. 
 
Netto finans viser et positivt avvik på 83 mill. kroner i forhold til budsjett per april. 
Energifondet har per april en avkastning på 100 mill. kroner mot budsjettert 
avkastning for året på 80 mill. kroner. Dette gir en avkastning på 6,0 prosent hittil i år 
mot budsjettert årsavkastning på 5,0 prosent. Det er budsjettert med lånerente på 
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innlån på 4,2 prosent i 2024. Rentekostnad hittil i år er på 3,9 prosent. Avdrag på lån 
er i henhold til budsjett. 
 
Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
budsjettrammer, noe som har resultert i årsprognose på 4 mill. kroner i merforbruk 
for kommunens tjenesteområder. Tjenesteområdet velferd har økte kostnader som i 
stor grad skyldes økt utbetaling av sosialhjelp til flyktninger. Tjenesteområdet vil bli 
kompensert gjennom en administrativ overføring av integreringstilskudd før 
sommeren. I år omstilles og effektiviseres det for 120 mill. kroner, og 
omstillingsarbeidet er i henhold til plan med lav eller middels risiko for gjennomføring. 
Program for omstilling er utdypet nærmere i K-sak 77/23 Handlingsprogram 2024-
2027 og K-sak 2/24 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene.  
 
Regjeringen la frem forslag til revidert nasjonalbudsjett (RNB) 14. mai. 
Oppdaterte anslag for lønns- og prisveksten viser økt lønnsvekst fra 4,9 prosent 
til 5,2 prosent, mens prisveksten anslås redusert fra 3,4 prosent til 3,0 prosent. 
Samlet sett gir dette en uendret kommunal deflator på 4,3 prosent. 
 
Regjeringen la samtidig frem forslag til nytt inntektssystem for kommunene. Det 
ser foreløpig ut til at Asker kommunes inntekter vil reduseres med 256 mill. 
kroner per år, dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. Det er derfor 
nødvendig med endringer og omprioriteringer for at Asker kommune skal kunne 
møte utfordringene og ha økonomisk bærekraft i årene fremover. 
 
Asker kommune jobber godt med bosetting av flyktninger, og ligger an til å bosette i 
henhold til vedtaket om 255 flyktninger i 2024. Regjeringens forslag til revidert 
nasjonalbudsjett gir ikke grunnlag for å øke måltallet for antall bosatte i 2024. 
Regjeringen foreslår blant annet tiltak som skal redusere tilstrømmingen av 
flyktninger til Norge, men inneholder ikke tiltak som bedrer kommunens 
forutsetninger for å bosette flere flyktninger. 
 
Det ble i F-sak 13/24 vedtatt at dersom regjeringen ikke kommer med tiltak som 
dekker kommunens utgifter fullt ut i RNB vil antall bosatte ikke oppjusteres. 
Kommunedirektøren vurderer at tiltakene som er foreslått i RNB ikke er tilstrekkelig 
til at bosettingsantallet skal oppjusteres. 
 
Risiko- og mulighetsvurdering for omstillingsprogrammet 
Kommunedirektøren har gjennomført en overordnet risiko- og mulighetsvurdering 
knyttet til det vedtatte omstillingsprogrammet i Handlingsprogram 2024-2027. Denne 
inngår som en del av K-sak 2/24 til kommunestyret i januar. Risiko- og 
mulighetsvurderingen har fokus på de fire hovedområdene tjenestekvalitet, personal, 
miljø og natur, samt økonomi.  

Den overordnede risiko- og mulighetsvurderingen er lagt til grunn for lokale 
risikovurderinger i virksomhetene, og følges i tillegg opp gjennom virksomhetenes 
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arbeid med konkrete risikoreduserende tiltak. Dette er et langsiktig arbeid som vil 
pågå over tid.  

Kommunedirektøren vurderer per 1. tertial 2024 at restrisikoen er akseptabel, og at 
tjenestetilbudet er forsvarlig og i tråd med politiske vedtak, lover og forskrifter. 

Analyse av reduksjon på kommunal andel av formueskatt                    
Formannskapet i Asker kommune fattet følgende vedtak i verbalforslag 10 den 6. 
februar 2024: «Kommunedirektøren bes innhente en ekstern analyse av de 
langsiktige effektene for kommuneøkonomien ved å redusere eller fjerne den 
kommunale andelen av formuesskatten.»  

«Kommunedirektøren bes innhente tilbud på en ekstern analyse fra relevante 
aktører, og legge frem en sak til behandling i formannskapet senest i mai-møtet. Den 
eksterne analysen igangsettes etter at regjeringens forslag til nytt inntektssystem 
foreligger, men senest i fjerde kvartal 2024.» 

Asker kommune har på denne bakgrunn engasjert Stolp Kommunekompetanse som 
har utarbeidet et notat knyttet til mulige økonomiske virkninger dersom satsen på 
formuesskatt settes ned ved et vedtak av Asker kommune. 

Konklusjonen er i grove trekk at kommunen taper på å sette ned satsen for 
formuesskatt fra dagens nivå på 7 promille – jo lavere ned satsen settes desto mer 
taper kommune på skatt etter inntektsutjevning. Ut fra kjent nivå på formuesskatt i 
Asker kommune i 2022 med nær 470 mill.kr blir «skattetapet» fra dagens innbyggere 
høyt. Ved 3,5 promille i skattesats blir tapet 235 mill.kr for kommunen. Settes satsen 
ikke så mye ned begrenses tapet, ved 6 promille til nær 67 mill.kr. Det kan også bli 
lavere dersom kommunen tiltrekker seg nye innbyggere med høy formue og dersom 
disse i tillegg har et høyt nivå fra vanlig inntektsskatt. Hvis satsen settes nær dagens 
nivå, vil trolig færre velge å flytte fra andre kommuner. 
 
I regjeringen sitt forslag til nytt inntektssystem forslås det å korrigere ut skatt på 
eierinntekter og halvere den kommunale skattesatsen på formueskatt. Dette demper 
insentivene til kommunene til å sette ned skattesatser for å trekke til seg personer 
med høye eierinntekter eller høy formue.  
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Asker kommune står i en svært krevende økonomisk situasjon med stor usikkerhet i 
tiden som kommer. Det viser både skatteinngangen hittil og det fremlagte forslaget til 
nytt inntektssystem for kommunene. Årsprognosen for skatteanslaget er nedjustert 
med 100 mill. kroner i forhold til budsjett, men det er tidlig på året og fortsatt stor 
usikkerhet knyttet til denne prognosen. Kommunedirektøren vil komme tilbake med 
eventuelle justeringer av skatteanslaget i forbindelse med 2. tertial.  
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Rapporten for 1. tertial viser at tjenesteområdene er godt i gang med 
omstillingstiltakene og prognosen for 2024 viser et lite merforbruk på 4 mill. kroner.  
Det rapporteres allikevel om økonomiske utfordringer i tjenesteområdene. 
Pandemien, krig i Ukraina, dyrtid og flyktningsituasjonen har hatt stor påvirkning på 
utviklingen i sosialhjelpsutgiftene til kommunene. Den etterfølgende prisveksten og 
generelt økte utgifter til livsopphold for flere i befolkningen, er også med på å påvirke 
utgifter til økonomisk sosialhjelp. Kommunedirektøren hadde forventet at deler av 
dette ville blitt kompensert i revidert nasjonalbudsjett (RNB) for 2024. Regjeringens 
forslag til revidert nasjonalbudsjett for 2024 (RNB) gir ingen endring i kommunenes 
inntektsrammer for 2024. Dette er skuffende og nedslående. 
 
Finansavkastningen har gitt gode resultater hittil i år, men det er for tidlig å anslå 
hvordan dette vil utvikle seg.  
 
Omstillingsprogrammet som er igangsatt skal sikre en fremtidig økonomisk 
bærekraftig tjenesteproduksjon og vil bli enda viktigere i årene fremover. 
 

5. Konklusjon 
Det er i handlingsprogrammet for 2024-2027 vedtatt et budsjett med et netto 
driftsresultat på 0,8 prosent. Prognosen for 2024 tilsier et netto driftsresultat på 0-0,5 
prosent. Nedgangen kommer i hovedsak av en lavere skatteinngang en budsjettert. 
Virksomhetene jobber godt for å tilpasse driften til vedtatte budsjettrammer. 
 
Kommunen forbereder nå ytterligere kutt- og effektiviseringstiltak som følge av 
regjeringens forslag til endringer i inntektssystemet, som gir et årlig inntektstap på 
256 millioner kroner for Asker kommune. Dette er svært urovekkende, alvorlig og vil 
få store konsekvenser for velferdstilbudet til kommunens mange brukere, innbyggere 
og føre til en mer krevende arbeidssituasjon for våre ansatte. 
 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

1. tertialrapport 2024 - økonomi 
Rapport Asker kommune analyse redusert formuesskatt - 06.05.24 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 22/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingen i 4 punkter ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   
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Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 32/24 

Behandling 

Holter-Schøyen (V) fremmet følgende tilleggsforslag på vegne av V, H og FrP:  

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. tertial. 
Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 

Holter-Schøyens forslag ble enstemmig vedtatt.  

Innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   
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Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
2. 
 
 
 
3. 
 
4. 
 
5. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 
Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. 
tertial. Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 21/24 

Behandling 

Presentasjon ved rådgiver Kristin Thoresen. 

Tilleggsforslag til nytt punkt 5 fremmet av Møllerhagen, H på vegne av H, FrP, V 
fremmes følgende forslag: 

Det innføres ikke parkeringsavgift på pendlerparkeringen i Slemmestad. 

Endringsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til alternativt forslag til vedtakspunkt 
1: 

Utgifter: 

1. Kostnadsfri pendlerparkering i Vollen opprettholdes kr 500.000 
2. Flere pendlerparkeringsplasser fremskaffes i Vollen Kr 500 000  
3. Økt Asfaltering av kommunale veier 1 millioner.  

Inntekter: 

Salderes mot økt krav til effektivisering av Administrasjon 2.000.000 
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Endringsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til alternative forslag til vedtakspunkt 
2:  

Det gjennomføres en utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den 
kommunale andelen av formuesskatten slik som vedtatt i kommunestyret som 
verbalforslag i Budsjettvedtaket i Asker kommune. 

Tilleggsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til nytt vedtakspunkt: 

Kommunens parkeringsstrategi revideres og fremlegges utvalg for 
samfunnstjenester i løpet av høsten 2024, med den hensikt å fremskaffe flere 
pendlerparkeringsplasser og sikre bedre trafikkflyt.  

Tilleggsforslag fremmet av Møllerhagen H på vegne av H, FrP og V til nytt 
vedtakspunkt ble vedtatt mot 3 stemmer, MDG, A og SP. 

Endringsforslag til nytt punkt 1 og 2 fremmet av Hansen Aspås, FrP falt mot 1 
stemme. FrP. 

Tilleggsforslaget til nytt vedtakspunkt fremmet av Hansen Aspås, FrP falt mot 1 
stemme, FrP. 

Innstillingen i 4 punkter vedtatt mot 1 stemme, FrP.  

Vedtak  

1. 1. tertialrapport tas til orientering. 

2. Det innføres ikke parkeringsavgift på pendlerparkeringen i Slemmestad. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 24/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble vedtatt mot 1 (FrP) stemme. 

 

Innstilling/Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
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Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   
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Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 
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Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
 

 

2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 76/24 

Behandling 

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet følgende forslag: 

I god tid før HP behandling legges det frem sak i utvalgene og formannskapet som 
skisserer muligheter for å minske løpende driftskostnader knyttet til våre bygg, samt 
ytterligere muligheter for å redusere gjeldsbelastningen på kort og lang sikt. I lys av 
den krevende økonomiske situasjonen bør det også sees på mulighet for å reversere 
nylig vedtatte investeringer og kostnadsdrivende prosjekter og avtaler som for 
eksempel makeskifte Mellom-Nes skole m.f. 

Elisabeth Holter-Schøyen (V) fremmet følgende forslag: 

Formannskapet støtter vedtaket som ble enstemmig vedtatt i utvalg for oppvekst i 
behandlingen 28. mai: 

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. tertial. 
Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 

Tonje Lavik Pederssen (FrP) fremmet følgende forslag, på vegne av FrP,H,V,KrF: 
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1. De kommunale innfartsparkeringsplassene ved Siloen i Slemmestad holdes 
kostnadsfri, og det innføres dermed ikke parkeringsavgift. 

Tonje Lavik Pederssen (FrP fremmet også følgende forslag: 

2. Kostnadsfri parkering ved Vollen innfartsparkering opprettholdes.  
3. Det gis ikke strømstøtte på 2,1 millioner kroner til Asker kirkelige fellesråd, og 

midlene omdisponeres til inndekning for kostnadsfri parkering i Slemmestad. 
Øvrig tilgjengelige midler settes på disposisjonsfondet. 

4. Det gis ikke tilskudd på 5,7 millioner kroner for husleie og felleskostnader for 
Velodromen, og midlene settes på disposisjonsfond. 

5. Det gis ikke tilskudd på 6 millioner kroner til Velodromen, og midlene settes på 
disposisjonsfond. 

6. Det omprioriteres ikke 1 million kroner fra investeringsbudsjettet som foreslått 
tilført driftsbudsjettet for å videreføre ordningen med kirkevakt.  

  

VOTERING 

Matts forslag fikk 2 stemmer (MDG), og falt. 

Holter-Schøyens forslag ble enstemmig vedtatt. 

Pederssens forslag, punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Pederssens forslag, punktene 2 og 6 fikk 2 stemmer (FrP), og falt. 

Pederssens forslag, punkt 3 fikk 4 stemmer (FrP,MDG), og falt. 

Pederssens forslag, punktene 4 og 5 fikk 6 stemmer (FrP,MDG,A), og falt. 

Innstillingens punkter 1 og 2 ble vedtatt, mot 2 stemmer (FrP). 

Innstillingens punkter 3 og 4 ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   
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Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idrettshall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250  
 

1A 
 
 

Formannskapet støtter vedtaket som ble enstemmig vedtatt i utvalg for oppvekst i 
behandlingen 28. mai: 

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. 
tertial. Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette.  

1B De kommunale innfartsparkeringsplassene ved Siloen i Slemmestad holdes 
kostnadsfri, og det innføres dermed ikke parkeringsavgift. 

2. 
 
 
 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten. 

3. Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

4. For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. tertialrapport 2024 - økonomi 
Asker kommune 
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Kommunedirektørens innledning 
 
Kommunedirektøren legger med dette frem 1. tertialrapport 2024 som gir status per 30. april på 
årsprognose for kommunens drifts- og investeringsbudsjett samt fremdrift i omstillings- og 
effektiviseringstiltak.  

Tertialrapporten dekker følgende tema:  

• Lønns- og prisvekst 
• Sentrale inntekter og utgifter 
• Skatt og rammetilskudd 
• Finans- og gjeldsforvaltning 
• Forslag til budsjettendringer innenfor drifts- og investeringsbudsjettet 
• Status og prognose innen det enkelte tjenesteområde. Herunder: 

o Status drift for tjenesteområdene med kommentarer til prognose for året 
o Status for gjennomføring av omstillings- og effektiviseringstiltak 
o Status investeringsprosjekter 

• Sykefravær og årsverksutvikling 

Økonomisk oversikt 
 
Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre etter finansielle 
måltall for utvikling av økonomien. For å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det etablert 
økonomiske handlingsregler. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på drifts- og 
investeringssiden. I tråd med kommunelovens bestemmelser foreslås budsjettjusteringer i de tilfeller 
utviklingen tilsier vesentlige avvik. 

Det er i handlingsprogrammet for 2024-2027 vedtatt et budsjett med et netto driftsresultat på             
0,8 prosent, lavere enn handlingsregelen på 3 prosent. Etter foreslåtte budsjettendringer i 1. 
tertialrapport er netto driftsresultat redusert til 0 - 0,5 prosent. Det vises til tabell for detaljert oversikt. 
De foreslåtte budsjettjusteringene i 1. tertialrapport finansieres ved bruk av disposisjonsfond. 

Asker kommune har igangsatt et omstillingsarbeid med en reduksjon i driftsbudsjettet på 120 mill. 
kroner i 2024. Dette er innarbeidet i budsjettet i tjenesteområdene og resultat pr. 1 mai viser at vi er i 
balanse og har tilpasset oss et lavere inntektsnivå. Dette er tilfredsstillende og viser at det jobbes godt 
med omstillingsarbeidet i Asker kommune. 

 I forslag til nytt inntektssystem for kommunene ser det ut til at Asker kommune taper 256 mill. kroner 
per år dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. Endringer og omprioriteringer er nødvendig for at 
Asker kommune skal kunne møte utfordringene og ha økonomisk bærekraft i årene fremover. 

Revidert nasjonalbudsjett (RNB) 

Regjeringens forslag til revidert budsjett for 2024 (RNB) gir ingen endring i kommunenes 
inntektsrammer for 2024. Oppdaterte anslag for lønns- og prisveksten viser økt lønnsvekst fra               
4,9 prosent til 5,2 prosent, mens prisveksten anslås redusert fra 3,4 prosent til 3,0 prosent. Samlet sett 
gir dette en uendret kommunal deflator på 4,3 prosent. 
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Utviklingen i norsk økonomi har vært noe sterkere enn lagt til grunn i nasjonalbudsjettet i fjor høst, selv 
om renten virker innstrammende og inflasjonen har vært høy. Særlig utviklingen i arbeidsmarkedet har 
vært god. Anslag på inflasjon er lite endret siden nasjonalbudsjettet. En svakere kronekurs og høyere 
lønnsvekst trekker anslaget opp. Fremover er det grunn til å tro at innenlandske prisforhold i større grad 
vil ta over som den viktigste driveren for prisveksten. 

Kronekursen har i likhet med andre sammenlignbare valutaer svekket seg i år mot større valutaer, som 
dollaren, og kursen er nå svakere enn ventet. Det bidrar isolert sett til at prisveksten blir mer varig ved 
at importerte varer øker i pris. 

Norges Bank har signalisert at styringsrenten trolig har nådd toppen. Gjennom 2023 ble styringsrenten 
hevet seks ganger, fra 2,75 til 4,5 prosent, som er det høyeste nivået siden 2008. Ifølge 
sentralbanksjefen vil renten trolig holdes på dagens nivå en god stund fremover. Nye prognoser for 
rentebanen legges frem i rentemøtet i juni. 

Status drift for kommunen (§5-4 Bevilgningsoversikter-drift) 
 
Beløp i 1000 
 Bud. hittil Regn. 

hittil 
Avvik 
hittil 

Avvik 
hittil i % 

Rev.bud. 
2024 

Årsprognose Avvik 
prognose 

i kr 
Rammetilskudd -1 049 172 -1 124 286 75 114 7,2 % -2 132 381 -2 132 381 0 
Inntekts- og formuesskatt -1 608 126 -1 433 352 -174 774 -10,9 % -5 329 672 -5 229 672 -100 000 
Andre generelle driftsinntekter -80 276 -76 498 -3 778 -4,7 % -243 227 -243 227 0 
Sum generelle driftsinntekter -2 737 574 -2 634 136 -103 438 -3,8 % -7 705 281 -7 605 281 -100 000 
        
Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

2 584 531 2 590 058 -5 527 -0,2 % 6 954 142 6 905 431 48 711 

        
Avskrivninger 1 233 0 1 233 100,0 % 572 107 572 107 0 
        
Sum netto driftsutgifter 2 585 764 2 590 058 -4 294 -0,2 % 7 526 248 7 477 537 48 711 
Brutto driftsresultat -151 810 -44 078 -107 732 -71,0 % -179 033 -127 744 -51 289 
        
Renteinntekter -66 048 -66 156 109 0,2 % -159 942 -159 942 0 
Utbytter 0 0 0  -50 080 -31 080 -19 000 
Gevinster og tap på finansielle 
omløpsmidler 

-25 615 -108 711 83 097 324,4 % -102 500 -132 500 30 000 

Renteutgifter 193 841 194 042 -201 -0,1 % 623 332 623 332 0 
Avdrag på lån 30 641 30 641 0  400 000 400 000 0 
Netto finansutgifter 132 820 49 815 83 005 62,5 % 710 810 699 810 11 000 
        
Motpost avskrivninger 0 0 0  -572 107 -572 107 0 
        
Netto driftsresultat  -18 991 5 737 -24 728 -130,2 % -40 329 -40 -40 289 
        
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 

       

Overføring til investering 0 0 0  170 087 170 087 0 
Avsetninger til bundne driftsfond 200 -6 206 102,8 % 3 572 3 572 0 
Bruk av bundne driftsfond -33 037 -34 930 1 892 5,7 % -37 522 -37 522 0 
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0  76 903 76 903 0 
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0  -172 711 -170 000 -2 711 
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet 

0 0 0  0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av 
netto driftsresultat 

-32 837 -34 935 2 098 6,4 % 40 329 43 040 -2 711 



Månedsrapport April-2024 
 

Side 4 av 30 

 Bud. hittil Regn. 
hittil 

Avvik 
hittil 

Avvik 
hittil i % 

Rev.bud. 
2024 

Årsprognose Avvik 
prognose 

i kr 
        
Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk) 

-51 828 -29 199 -22 630 -43,7 % 0 43 000 -43 000 

 

Skatt og rammetilskudd  

Skatteinntektene hittil i år er 175 mill. kroner (10,9 prosent) lavere enn budsjett. Skatteinngangen viser 
en nedgang på 3,2 prosent sammenlignet med i fjor grunnet restskatten som kom i mars i 2023. 
Tilsvarende for kommunene samlet er det en økning på 2,3 prosent per april.  

En lavere skatteinngang lokalt medfører at Asker har fått 75 mill. kroner mindre trekk i 
inntektsutjevningen. Kommunens samlede frie inntekter (skatteinntekter og rammetilskudd) utgjør     
2,6 milliarder kroner, som er 100 mill. kroner lavere enn budsjettert. Kommunedirektøren er bekymret 
for den lave skatteinngangen hittil i år og vil følge nøye med fremover. Basert på skattetallene for årets 
fire første måneder anslår kommunedirektøren en skattesvikt på ca. 100. mill. kroner. 
Kommunedirektøren har nedjustert årsprognosen tilsvarende.  

Figuren under viser månedlige skatteinnganger hittil i år sammenlignet med fjoråret, og trendlinjen viser 
budsjett for 2024 (beløp i 1000 kroner).  

 
  

Andre generelle driftsinntekter 

Andre generelle driftsinntekter består av integreringstilskudd, særtilskudd knyttet til enslige mindreårige 
flyktninger, samt rentekompensasjonsordninger for formålsbygg.  

Bosetting av flyktninger 

Asker kommune mottok en anmodning fra IMDi om å bosette 355 flyktninger i 2024, men vedtok i 
januar å bosette 255 flyktninger hvorav 22 er enslige mindreårige. Det ble F-sak 13/24 besluttet at 
dersom regjeringen ikke kommer med tiltak som dekker kommunens utgifter fullt ut i RNB vil antall 
bosatte ikke oppjusteres.  
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Bosetting av et høyt antall flyktninger må være bærekraftig for kommunen på sikt. Kommunen vurderer 
at statlige myndigheter i større grad må sørge for at kommunens helhetlige utgifter forbundet med 
bosetting av flyktninger gjenspeiles i inntektssystemet til kommunene. Regjeringens forslag til revidert 
nasjonalbudsjett gir ikke grunnlag for å øke måltallet for antall bosatte i 2024. 

I RNB foreslår regjeringen å styrke programmet jobbsjansen med 20 mill. kroner slik at 240 flere 
innvandrerkvinner kan komme seg inn i arbeidslivet. I tillegg foreslår regjeringen at bevilgningen til NAV 
øker med 25 mill. kroner for at flere ukrainske flyktninger kan komme i arbeid. Samtidig foreslår 
regjeringen å gjøre innstramminger slik at færre flyktninger fra Ukraina skal velge Norge. Dette vil lette 
presset på kommunene. Regjeringens forslag inneholder ikke tiltak som bedrer kommunens 
forutsetninger for å bosette flere flyktninger. 

Tildelingen fra IMDI har vært jevn og stabil så langt i år og per uke 18 er det bosatt 101 flyktninger i 
Asker. Bosettingen følges opp månedlig med rapportering på status i forhold til antall bosatte og tilgang 
på boliger. Videre er det en plan for å ta i bruk Filtvet helsetun i tilfelle bildet endrer seg, og det blir 
større pågang av flyktninger og venteliste på boliger. Asker kommune bosetter flyktninger primært i 
private boliger, mens flyktninger med behov for tilrettelagt bolig blir bosatt i kommunale boliger.  

Økt antall bosatte medfører økt integreringstilskudd fra staten. Integreringstilskuddet er fordelt ut til 
virksomhetene som er berørt av økt bosetting og finansierer de økte kostnadene.  

Finans- og gjeldsforvaltning 

Netto finans viser et positivt avvik på 83 mill. kroner i forhold til budsjett per april. Avviket skyldes 
positiv avkastning på Energifondet. 

April ble preget av stigende renter og usikkerhet rundt videre inflasjonsutvikling. Økonomiene, spesielt 
USA, har taklet de høye rentene overraskende godt, og det har ført til at rentekuttene skyves ut i tid.  

Det amerikanske aksjemarkedet falt med rundt 4,0 prosent i april, mens markedene i Norge og Norden 
steg moderat. Avkastningen på Energifondet var negativ med 0,3 prosent i april. Fondet har så langt i år 
økt med 6,0 prosent, tilsvarende 100 mill. kroner. Forsinkelser i rapport fra finansforvalter medførte at 
avkastning for april ikke ble bokført i regnskapsperioden. 

Årsbudsjettet for avkastning på Energifondet er 80 mill. kroner som tilsvarer en avkastning på               
5,0 prosent.  

Årsprognosen for finansavkastning er 30 mill. kroner høyere enn budsjettert, men det er tidlig på året og 
fortsatt stor usikkerhet knyttet til denne prognosen. 

Det er budsjettert med lånerente på innlån på 4,2 prosent i 2024. Rentekostnad hittil i år er på             
3,9 prosent. Avdrag på lån er i henhold til budsjett. 

Årsprognose for utbytte fra Askers selskapsportefølje er 19 mill. kroner lavere enn budsjettert. Dette er 
knyttet til Lindum Oredalen AS, Asker Halvøya Eiendom AS og Hurum Energi AS. 

Status drift for tjenesteområdene (§5-4 Sum bevilgninger drift, netto) 
 
Beløp i 1000 
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 Bud. hittil Regn. 
hittil 

Avvik 
hittil 

Avvik 
hittil i % 

Rev. bud. 
2024 

Årsprognose Avvik 
prognose 

i kr 
Organisasjon, styring og utvikling 167 342 162 277 5 065 3,0 % 418 443 418 443 0 
Oppvekst 1 205 460 1 200 557 4 903 0,4 % 3 149 731 3 149 731 0 
Velferd 807 999 816 225 -8 226 -1,0 % 2 359 931 2 359 931 0 
Samfunnstjenester 244 781 243 691 1 090 0,4 % 719 741 719 741 0 
Samfunnsutvikling 30 165 35 159 -4 994 -16,6 % 66 365 70 365 -4 000 
Medborgerskap 77 313 77 327 -14 0,0 % 329 126 329 126 0 
Tjenesteovergripende 20 030 20 109 -79 -0,4 % 83 646 33 646 50 000 
Sum bevilgninger drift, netto 2 553 090 2 555 345 -2 255 -0,1 % 7 126 984 7 080 984 46 000 
        
Herav:        
Avskrivinger 1 233 0 1 233 100,0 % 103 826 103 826 0 
Netto renteutgifter og -inntekter 164 222 -58 -35,6 % 105 590 105 590 0 
Overføring til investering 0 0 0  87 87 0 
Avsetninger til bundne driftsfond 200 -6 206 102,8 % 3 572 3 572 0 
Bruk av bundne driftsfond -33 037 -34 930 1 892 5,7 % -37 522 -37 522 0 
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0  0 0 0 
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0  -2 711 0 -2 711 
Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

2 584 531 2 590 058 -5 527 -0,2 % 6 954 142 6 905 431 48 711 

 
Årsprognosen for tjenesteområdene viser 4 mill. kroner i merforbruk. Årsak til avvik forklares under 
hvert tjenesteområde. Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
budsjettrammer og omstillings- og effektiviseringstiltak er i henhold til plan. Kommunen er inne i et 
omstillingsprogram for å kunne møte en forventet strammere kommuneøkonomi i fremtiden. Det vises 
til K-sak 2/24 «Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene» for mer 
informasjon om kommunens omstillingsprogram. 

Oppdaterte prognoser fra KLP antyder at pensjonsutgiftene vil ligge noe lavere enn budsjettert. 
Årsprognosen på pensjonsutgifter er derfor redusert med 50 mill. kroner, men det er tidlig på året og 
fortsatt stor usikkerhet knyttet til denne prognosen. 

Kommunedirektøren legger rammestyring til grunn. Ved overskridelser innenfor tjenesteområdets 
budsjettramme, skal det søkes løsninger ved å omprioritere ressurser innenfor 
kommunedirektørens/direktørens myndighetsområde. 
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Samlet forslag til budsjettendringer 
 
Beløp i 1000 
Budsjettendring 2024 
Sum Sentrale budsjettendringer 0 
  
1-Organisasjon, styring og utvikling  
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og utvikling -5 000 
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling -5 000 
  
2-Oppvekst  
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten -4 000 
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere - omdisponering av midler -11 000 
Sum 2-Oppvekst -15 000 
  
3-Velferd  
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april 6 155 
1. tertial 2024 - Styrking av BPA 10 000 
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt 10 000 
Sum 3-Velferd 26 155 
  
4-Samfunnstjenester  
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen -500 
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 2/24 1 740 
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i Asker kommune k-
sak 9/24 

500 

Sum 4-Samfunnstjenester 1 740 
  
6-Medborgerskap  
1. tertial 2024 - Demenskor 250 
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer investering tilsvarende 1 000 
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom 5 700 
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken 2 100 
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom 6 000 
Sum 6-Medborgerskap 15 050 
  
9-Tjenesteovergripende  
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond -22 945 
Sum 9-Tjenesteovergripende -22 945 
  
Sum Budsjettendring 0 
  
Sum totale budsjettendringer 0 
 

Organisasjon, styring og utvikling: 

Reduserte rammer direktør organisasjon, styring og utvikling 

Organisasjon, styring og utvikling ser at det er rom for å omdisponere budsjettmidler som et ettårig 
tiltak for 2024. Det har vært mye sykefravær og vakanser, i tillegg til at en del av omstillingsreserven ikke 
er benyttet. Gjennom styring vil tjenesteområdet for 2024 kunne trekke ned rammen med 5 mill. 
kroner. 



Månedsrapport April-2024 
 

Side 8 av 30 

Oppvekst: 

Økt refusjon ressurskrevende brukere/Frigjøring av midler i avlastnings- og omsorgstjenester for barn 
og unge 

En detaljert gjennomgang av ressurskrevende brukere viste et økt omfang av vedtakstimer, økt timepris 
og flere nye brukere. Dette vil gi en vesentlig høyere økning i refusjon enn tidligere anslått som gjør det 
mulig å frigjøre midler til andre formål. 

Frigjøring av midler i barnevernstjenesten 

Barnevernstjenesten har arbeidet for å redusere antall plasseringer utenfor familien, noe som er en del 
av intensjonen med barnevernreformen. Dette arbeidet har bidratt til at barnevernstjenesten har et 
varig mindreforbruk som gjør det mulig å frigjøre midler til andre formål. 

Velferd: 

Styrking av legetjenesten og legevakt 

I 2024 står legetjenestene overfor utfordringer som gjelder endret beregningsgrunnlag for 
fastlegeordningen fra mai 2023, økte pålagte kostnader i forbindelse med utdanning av leger, endret 
avlønning på Bråset legevakt samt lønnsøkning utenom ordinært oppgjør for de kommunale legene. 

Styrking av brukerstyrt personlig assistanse (BPA) 

Økt antall timer grunnet nye brukere har ført til høyere utgifter. 

Ny driftsavtale for Risenga bo- og omsorgssenter og Vestre Nes omsorgsboliger 

Risenga bo- og omsorgssenter og Vestre Nes omsorgsboliger driftes av private, og har vært ute på nytt 
anbud. Ny driftsavtale trådte i kraft 1. april i år, og prisen er høyere enn den forrige avtalen. 

Samfunnstjenester: 

Strategisk plan og masterplan - kontorarbeidsplasser i Asker kommune K-sak 9/24 

Det ble i K-sak 9/24 vedtatt at strategisk plan og masterplan legges til grunn for utforming og lokalisering 
av kontorarbeidsplasser i Asker kommune. Utredningsmidler på 0,5 mill. kroner søkes innarbeidet i        
1. tertial 2024. 

Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 2/24 

Det ble i F-sak 2/24 vedtatt en ny investeringsramme på 120 mill. kroner for bygging av ny Føyka 
barnehage. I tillegg ble det gjort vedtak om økte kostnader til tilrettelegging av midlertidige lokaler på 
1,58 mill. kroner samt økt leie- og tilbakestillingskostnader, tilsammen 1,74 mill. kroner i 2024. Det 
resterende behovet blir innarbeidet i HP 2025-2028. 
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Bortfall gratis parkering i Vollen 

I forbindelse med behandling av HP 2024-2027, ble parkeringsavgift i Vollen vedtatt fjernet. Intensjonen 
var å stimulere til økt bruk av båten som kollektivtransport for reiser til og fra Oslo. Erfaringene så langt 
viser at endringen har ført til at flere kjører bil fra sørliggende områder for å parkere i Vollen og ta 
bussen videre mot Oslo (på grunn av takstsonegrensene). Dette medfører at en mindre del av reisene 
foretas med båten og vil bli ytterligere forsterket når P-avgift innføres i Slemmestad fra sommeren. I 
tillegg har gratisparkering medført at P-plassene i Vollen er fulle tidligere om morgenen, noe som gir 
dårligere forutsigbarhet for å få parkeringsplass. Dette medfører også mer feilparkering utenfor 
oppmerkede plasser. Da tiltaket ikke ser ut til å ha ønsket effekt, foreslås en reversering og at normal 
parkeringsavgift gjeninnføres i tråd med vedtatt parkeringsstrategi. 

Medborgerskap: 

Finansiering av vedlikehold kirkene 

Asker kirkelige fellesråd har bedt om å få økt bevilgning til finansiering av vedlikehold av kirkene. 
Investeringsbudsjettet reduseres med 1 mill. kroner. 

Husleie/felleskostnader Velodrom 

Det er besluttet at Asker kommune skal ha ansvaret for drift av indre bane i Velodromen. Dette vil ha en 
årlig driftskonsekvens på 5,7 mill. kroner og er ikke tilført budsjettet til Medborgerskap v/ idrett og 
friluft som har ansvar for drift av idrettsanlegg. Dette innebærer en økning i forhold til avtalt husleie på 
0,6 mill. kroner for å avhjelpe kapitalkostnader. Det bes om å tilføre 5,7 mill. kroner årlig for å dekke de 
økte kostnadene som vil følge driften av indre bane i Velodromen. Dette er et tilsvarende kostnadsnivå 
som ved andre kommunale idrettsanlegg. 

Tilskudd Velodrom 

Bygging av Velodrom ble dyrere enn planlagt, og sammen med økning i rentekostnader og forlenget 
byggetid medfører dette at kostnadene for Norges Cykleforbunds kompetansesenter AS (velodromen) 
økte betydelig. I tillegg ble egenkapitalen til velodromen svekket da salgssummen på næringsbygget ble 
redusert fra 34 mill. kroner til 27 mill. kroner fordi forutsetningene ved salget var fullt utleid bygg. 
Leiekontrakten med NRG-U ble kansellert fordi Staten fjernet deler av privatskoleordningen. Asker 
kommune fikk imidlertid fremforhandlet ny leietaker som betyr at salgssummen nedjusteres med kun    
3 mill.  4 mill utbetales av Nordr fra 2025-2028 og det er avtalt at dette skal motregnes mot nødvendig 
tilskudd. Velodromen vil i løpet av 2025 motta kompensasjon på 50 mill. kroner fra idrettens egne 
ordninger. Inntil dette foreligger, søkes det om et engangs tilskudd på 6 mill. kroner for å dekke 
kapitalkostnader som vil inntreffe i 2024 og 2025. Inkludert de 4 mill. kronene som vil bli tilbakeført vil 
det gi kommunen en netto kostnad på 2 mill. kroner.  

Strømstøtte Asker kirkelige fellesråd 

Asker kirkelige fellesråd har bedt om strømstøtte for økte utgifter i regnskapsåret 2023. 
Administrasjonen vurderer det dit hen at Asker kommune for 2024 kan gi engangsstøtte for økning, 
fratrukket deflator og økt strømforbruk, tilsvarende 2,1 mill. kroner. Dette tiltaket vil ikke bli videreført, 
og Asker kirkelige fellesråd må på lik linje som kommunen og andre organisasjoner innarbeide dette i 
sine budsjetter og finne løsninger for å redusere strømforbruket. 
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Demenskor 

Det ble i F-sak 66/23 vedtatt å bevilge 235 000 kroner i prosjektstøtte for 2023 til demenskor for 
hjemmeboende. Prosjektet er inspirert av NRK serien «Demenskoret» hvor forskningen tyder på at 
tilrettelagt korsang har potensial til å gi bedre helse og livskvalitet til personer med demens. Tiltaket har 
også som mål å være god avlastning og støtte for de pårørende med et godt faglig tilbud. Det foreslås å 
videreføre prosjektstøtten med 250 000 kroner i 2024 og 500 000 kroner varig fra 2025. 

Tjenesteovergripende: 

De foreslåtte budsjettjusteringene i 1. tertialrapport finansieres ved bruk av disposisjonsfond. 

Status investering og finansiering (§5-5 Bevilgningsoversikter-investering) 
 
Beløp i 1000 
 Regnskap 2024 Rev. bud. 2024 Oppr. bud. 2024 
Investeringer i varige driftsmidler 328 190 1 810 042 1 673 825 
Tilskudd til andres investeringer 10 520 30 838 15 050 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 0 0 0 
Utlån av egne midler 26 472 33 114 5 000 
Avdrag på lån 0 0 0 
Sum investeringsutgifter 365 182 1 873 994 1 693 875 
    
Kompensasjon for merverdiavgift -45 423 -241 673 -217 865 
Tilskudd fra andre -2 642 -77 424 -81 840 
Salg av varige driftsmidler -4 695 -55 571 -50 000 
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 
Utdeling fra selskaper 0 0 0 
Mottatte avdrag på utlån av egne midler -200 0 0 
Bruk av lån 0 -1 329 327 -1 174 170 
Sum investeringsinntekter -52 960 -1 703 994 -1 523 875 
    
Videreutlån 54 809 300 000 300 000 
Bruk av lån til videreutlån 0 -300 000 -300 000 
Avdrag på lån til videreutlån 15 287 48 600 48 600 
Mottatte avdrag på videreutlån -15 963 -48 600 -48 600 
Netto utgifter videreutlån 54 133 0 0 
    
Overføring fra drift 0 -170 000 -170 000 
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 
Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 
Sum overføring fra drift og netto avsetninger 0 -170 000 -170 000 
    
Fremført til inndekning i senere år (udekket) 366 355 0 0 
 
Det rapporteres på investeringer på samme nivå som vedtatt i kommunestyret, i henhold til 
forskriftsskjema §5-5 bevilgningsoversikter-investering i handlingsprogrammet 2024-2027. 

Forskriftsskjemaene viser regnskap 1. tertial, bevilgninger for året og hvordan disse er budsjettert 
finansiert. 

Kostnader knyttet til investeringer føres fortløpende, mens finansieringen hovedsakelig føres i 
forbindelse med årsavslutningen. Investeringer i anleggsmidler ligger forholdsvis lavt i forhold til 
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regulert budsjett hittil i år. Det er per 1. tertial investert for 328 mill. kroner i varige driftsmidler av et 
budsjett på 1,8 milliarder kroner. 

Dette medfører av ulike årsaker at det blir overført midler fra 2024 til senere år og forskuttert midler fra 
2025 til 2024 i 1. tertialrapport. Foreslåtte overføringer/forskutteringer vil bli innarbeidet i HP 2025-
2028. Noen prosjekter har midler som ikke vil bli brukt fullt ut i 2024, dette gjelder også 
noen sekkeposter hvor periodiseringen av bevilgningen mellom år endres uten at det påvirker 
totalrammen til prosjektene. I tillegg trenger noen prosjekter midler i år 2024 av midler som ble 
periodisert inn i år 2025.  

Det foreslås å overføre/forskuttere netto 210 mill. kroner i 1. tertialrapport mellom årene 2024 og 2025. 

Forslag til budsjettendringer investeringer 
 

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 

Mellom - Nes skole avtale 
makeskifte F-sak 4/24 26 000  

Fredtunvn 31 og 33 
omsorgsboliger F-sak 43/24 16 000  

Kommunale brygger - 
vedlikehold og rehabilitering F-
sak 175/23 

2 600  

Hofstad skole - tiltak etter 
miljørettet helsevern 8 000  

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000  

Skole - utvidelse Mellom - Nes 
skole 2 000  

Kirke - kirkelige investeringer -1 000  

Finansiering   

Økt merverdiavgifts 
kompensasjon 

 -6 920 

Økt bruk av disposisjonsfond  -6 000 

Økt bruk av lån  - 46 680 

Sum 59 600 -59 600 
   

Overføring av midler fra 2024 
til 2025 i 1000 kr 

  

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000  
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VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000  

Velferdsteknologi - 
infrastruktur og utstyr -11 000  

Områdeplan for fremtidig 
infrastruktur Slemmestad -51 000  

Slemmestad - 
Vaterlandskavtalet -25 000  

VA - investeringer - 200 000  

Skole - nye Sætre -5 000  

Koordineringspott 
flomtiltak/klimatilpasning -15 000  

Samferdsel - oppfølging av 
sykkelstrategi inkl 
FutureBike/bygg 

-13 000  

Finansiering   

Redusert 
merverdiavgiftskompensasjon 

 33 400 

Redusert bruk av lån  353 600 

Sum -387 000 387 000 
   

Forskuttering av midler fra 
2025 til 2024 i 1000 kr 

  

Digitale låsesystemer - lokaler 
for utleie 4 000  

Omsorgsboliger Nedre Sem 
låve 9 950  

Idrettshall - ny idrettshall 
Røyken videregående skole 14 100  

Idrettshall - ny idrettshall 
Nesbru videregående skole 62 700  

Barnehage - erstatte Søndre 
Borgen barnehage 38 500  

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000  

Finansiering   
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Økt 
merverdiavgiftskompensasjon 

 -35 450 

Økt bruk av lån  -141 800 

Sum  177 250 -177 250 

  

Mellom-Nes skole avtale makeskifte F-sak 4/24 

I henhold til F-sak 4/24 avsettes det 26 mill. kroner til avtale om makeskifte. 

Fredtunveien 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 43/24 

I henhold til vedtak i F-sak 43/24 avsettes det 16 mill. kroner i 1. tertialrapport 2024, i tillegg avsettes 
det ytterligere 17 mill. kroner i HP 2025-2028 til omsorgsboliger. 

Kommunale brygger - vedlikehold og rehabilitering F-sak 175/23 

I henhold til vedtak i F-sak 175/23 avsettes det 2,6 mill. kroner til rehabilitering av kommunale brygger. 

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet helsevern 

Miljørettet helsevern avholdt tilsyn etter forskrift om helse og miljø i barnehager, skoler og 
skolefritidsordninger den 31.08.2023. I tilsynet ble det avdekket flere avvik som allerede er lukket, men 
på inneklima, støy og luftkvalitet utendørs må det gjøres tiltak. Det avsettes 8 mill. kroner til utskifting 
av ett og ombygging av to ventilasjonsaggregater som betjener alle klasserom og administrasjons delen. 
Dette vil gi en energibesparelse på 210 000 kwh per år og spare miljøet for ca. 4 000 kg CO2 ekvivalenter 
i utslipp. I tillegg settes det utendørs opp støyskjerm og etableres vegetasjonsbelte mot E-18.  

Hurtigbåtkai Slemmestad 

Det tilføres prosjektet 6 mill. kroner i henhold til siste prognose. Totalkostnad er 50 mill. kroner og 
prosjektet ferdigstilles i 2024. Finansieres av eget disposisjonsfond. 

Skole - Utvidelse Mellom-Nes skole 

Det ble i HP 2023-2026 avsatt 15 mill. kroner for å bygge en etasje på eksisterende paviljong for å løse et 
kortsiktig arealbehov. Endret krav om tilpasning av fasade mot naboer pluss prisøkning gjør at det søkes 
om 2 mill. kroner ekstra til prosjektet. 

Kirke - kirkelige investeringer 

Det trekkes ut 1 mill. kroner fra investeringsbudsjettet og driftsbudsjettet tilføres tilsvarende beløp for å 
videreføre ordningen med kirkevakt for å kunne holde oppsyn med bygningsmassen og på et tidligere 
tidspunkt avdekke nødvendig vedlikehold. 
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Finansiering av budsjettendringer 

Budsjettendringene ovenfor medfører økt merverdiavgiftskompensasjon med 6,9 mill. kroner, økt bruk 
av disposisjonsfond med 6 mill. kroner og økt bruk av lån med 46,7 mill. kroner.  

Overføring av midler fra 2024 til 2025 

I henhold til veileder for budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet skal det 
være fokus på samlet årlig budsjett og regnskap og ikke års uavhengig prosjektfokus. 
Kommunedirektøren vurderer investeringsbudsjettet og prosjektene med henhold til periodisering 
mellom år hvert tertial, for å hindre større avvik mellom budsjett og regnskap innenfor det enkelte år.  

Bevilgningene som tas ut fra budsjett 2024 i 1. tertialrapport innarbeides i sin helhet i HP 2025-2028. På 
bakgrunn av innhentede årsprognoser foreslås det at 387 mill. kroner overføres fra 2024 til 2025. 

Finansiering overføring av midler fra 2024 til 2025 

Finansiering som tas ut av investeringsbudsjett 2024 er 33,4 mill. kroner i merverdiavgiftskompensasjon 
og redusert bruk av lån med 353,6 mill. kroner. 

Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 

Med samme begrunnelse som for overføring av midler flyttes midler frem fra år 2025 til år 2024. På 
bakgrunn av innhentede årsprognoser foreslås det at 177,3 mill. kroner forskutteres fra år 2025. 

Finansiering forskuttering av midler fra 2025 til 2024 

Finansiering som legges inn i investeringsbudsjett 2023 er 35,5 mill. kroner i økt merverdiavgifts 
kompensasjon og økt bruk av lån med 141,8 mill. kroner.  

  

 



Månedsrapport April-2024 
 

Side 15 av 30 

Kommunens tjenesteområder 
 

Organisasjon, styring og utvikling 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

10-Kommunedirektør 7 281 6 607 674 9,3 % 20 530 0 20 530 
11-Direktør organisasjon, styring og 
utvikling 

160 062 155 670 4 391 2,7 % 397 913 0 397 913 

Sum 167 342 162 277 5 065 3,0 % 418 443 0 418 443 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse. Årsak til endring fra foregående prognose: 

• Tjenesteområdet har hatt høyere nivå av sykelønnsrefusjoner og vakanser enn forventet, i 
tillegg til tilførte sakskostnader for rettssaker. Omstillingsreserven er ennå ikke fullt ut benyttet. 
Tjenesteområdet kan derfor redusere rammen med 5 mill. kroner som et ettårig tiltak for 2024 
og omdisponere til andre tjenesteområder.  

 

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Organisasjon, styring og utvikling -11 900 I arbeid 

 
Sum -11 900   
    
Sum tiltak -11 900   
 

Omstilling og effektivisering - Organisasjon, styring og utvikling 
 
De fleste av innsparingstiltakene er ferdigstilt. Reversering av opptrappingsplan for lærlinger er 
effektuert da det ikke er tilgang på nok kvalifiserte kandidater. Generell effektivisering er hensyntatt i 
planlegging og budsjettering og sikres gjennom god styring. Bemanningstilpasning er ferdigstilt. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Digital satsing i skolene Iht. plan 17 000 983 17 983 16 17 967 
IKT investeringer politisk Iht. plan 0 80 80 0 80 
IKT-investeringer Iht. plan 30 000 8 512 38 512 11 369 27 142 
Streamingutstyr politiske møter Iht. plan 0 153 153 30 123 
Sum øvrige prosjekter  0 165 165 0 165 
Sum  47 000 9 893 56 893 11 416 45 477 
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Oppvekst 
 
Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

21-Barn, familie og inkludering 257 452 254 086 3 366 1,3 % 742 362 0 742 362 
22-Barnehage 488 591 491 187 -2 596 -0,5 % 1 074 279 0 1 074 279 
24-Skole 459 416 455 283 4 133 0,9 % 1 333 090 0 1 333 090 
Sum 1 205 460 1 200 557 4 903 0,4 % 3 149 731 0 3 149 731 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse.  

• Gjennomgang av ressurskrevende brukere viste et økt omfang av vedtakstimer, økt timepris og 
flere nye brukere. Dette vil gi en vesentlig høyere økning i refusjon enn tidligere anslått. 
Avlastnings- og omsorgstjenester for barn og unge kan derfor redusere rammen og 
omdisponere budsjettmidler til andre tjenesteområder. Omdisponeringen av varige og ettårige 
midler er tatt inn i prognosen.   

• Barnevernstjenesten har arbeidet for å redusere antall plasseringer utenfor familien, noe som er 
en del av intensjonene med barnevernsreformen. Dette arbeidet gjør det mulig å redusere 
budsjettrammen med 4 mill. kroner og omdisponere budsjettmidler til andre tjenesteområder. 
Denne omdisponeringen er inkludert i prognosen.  

 

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Oppvekst -36 500 I arbeid 

 
Sum -36 500   
    
Sum tiltak -36 500   
 

Omstilling og effektivisering - Oppvekst 
 
Omstillings- og effektiviseringskravet for Barn, familie og inkludering tilpasses i driften ved blant annet 
avvikling av ordning med tomgangsleie på boliger til flyktninger, avvikling av innleide parkeringsplasser 
og omorganisering av helsestasjoner i Asker sør. De kommunale barnehagene og skolene tilpasser 
driften ved at omstillings- og effektiviseringskravet er innarbeidet i tildelingsmodellen. 
Bemanningsnormen i barnehagene og norm for lærertetthet i grunnskolen oppfylles. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Barnehage - erstatte Søndre Borgen barnehage Iht. plan 75 000 -6 180 68 820 23 956 44 864 
Barnehage - utvidelse Føyka Forsinket 26 000 -3 240 22 760 20 437 2 323 
Inventar og utstyr Oppvekst Iht. plan 2 500 1 893 4 393 13 4 381 
Koordineringspott bygg - Oppvekst Iht. plan 10 000 1 912 11 912 1 131 10 780 
Skole - ny sentrumsskole med idrettshall Iht. plan 2 000 -104 1 896 337 1 560 
Skole - ny skole Sætre Iht. plan 10 000 2 957 12 957 1 717 11 239 
Skole - ombygging Billingstad Iht. plan 10 000 1 659 11 659 230 11 429 
Skole - utvidelse Hvalstad Iht. plan 180 000 28 867 208 867 45 766 163 100 
Skole - utvidelse Mellom-Nes  Iht. plan 14 500 365 14 865 0 14 865 
Sum øvrige prosjekter  0 10 430 10 430 311 10 120 
Sum  330 000 38 558 368 558 93 898 274 661 
 

Sammendrag status investeringer 
 
Barnehage – utvidelse Føyka   

Den gamle barnehagen er revet, og kontrakt for bygging av ny seks avdelings barnehage er inngått. 
Grunnarbeider er snart ferdigstilt og byggearbeider påbegynt. Prosjektet skal være klart til innflytting 
høsten 2025, forutsatt fremdrift som planlagt.   

Barnehage – erstatte Søndre Borgen barnehage   

Bygging av ny åtte avdelings barnehage ved Borgen skole pågår, og tilhørende aktivitetspark, samt 
videreføring av gang og sykkelvei er ferdigstilt. Planlagt ferdigstillelse er februar 2025.   

Ny sentrumsskole med idrettshall, barnehage, torg og nærsenter  

Forberedelse for detaljregulering av skole, barnehage, torg og nærsenter pågår. Parallelloppdrag som er 
en type arkitekt/idékonkurranse pågår, og denne blir del av underlaget til reguleringsplanen for 
området. Ferdigstillelse av ny skole og barnehage er året 2030.  

Skole – Nye Sætre barneskole  

Regulering pågår, og tar hensyn til ny turnhall som er integrert i skoleprosjektet, og lokasjon av ny Sætre 
ungdomsskole som også skal være på Grytnes. Det er gjennomført et tomtekjøp fra Sætre Bruk for å 
realisere prosjektet. Planlagt ferdigstillelse er året 2027 for barneskolen.  

Skole - utvidelse Hvalstad   

Arbeidet med Hvalstad skole pågår for fullt og store deler av grunnarbeidene er gjennomført. Prosjektet 
planlegges med innflytting vinteren 2026. Elevene busses til erstatningsskole i Johan Drengsruds vei 
frem til innflyttingen.  
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Velferd 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

31-Tjenester til personer med 
funksjonsnedsettelser 

228 594 226 115 2 479 1,1 % 597 079 0 597 079 

32-NAV 59 414 66 744 -7 330 -12,3 % 181 795 0 181 795 
33-Hjemmetjenester og institusjon 432 667 436 275 -3 608 -0,8 % 1 355 594 0 1 355 594 
34-Psykisk helse og rus 87 325 87 091 233 0,3 % 225 462 0 225 462 
Sum 807 999 816 225 -8 226 -1,0 % 2 359 931 0 2 359 931 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse.  

Tjenesteområdet har økte kostnader på sosialhjelp. Sterk rente- og prisvekst samt bosetting av et stort 
antall flyktninger har bidratt til at flere har behov for sosialhjelp. Dette er en nasjonal utfordring. Vi ser 
spesielt at utbetaling av sosialhjelp til flyktninger fra Ukraina har økt, og denne gruppen står for 
størstedelen av økningen. 

De økte kostnadene skal dekkes inn av integreringstilskudd som en administrativ omfordeling før 
sommeren. 

    

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Velferd -43 900 I arbeid 

 
Sum -43 900   
    
Sum tiltak -43 900   
 

Omstilling og effektivisering - Velferd 
 
Bemanningstilpasninger, blant annet i form av turnusendringer og nedbemanning/omstilling, er for en 
stor del gjennomført. Noen tiltak gjenstår og vil ha effekt fra mai. Omstillingsarbeidet ble startet i fjor 
høst, og har vært en omfattende og tidkrevende prosess for virksomhetene. Tiltakene vurderes til å ha 
liten risiko. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Bråset bo- og omsorgssenter - varmeanlegg Iht. plan 0 3 630 3 630 471 3 159 
Eldre - sykehjem/boliger med heldøgns omsorg Iht. plan 4 000 1 271 5 271 2 133 3 138 
Eldre - Sykehjem/boliger med heldøgnsomsorg Vettre Iht. plan 0 2 515 2 515 212 2 303 
Eldre - Søndre Borgen sykehjem Iht. plan 10 800 0 10 800 556 10 244 
Helsehus - Søndre Borgen Iht. plan 7 050 11 305 18 355 776 17 579 
Kommunale utleieboliger Iht. plan 0 -8 862 -8 862 -40 -8 822 
Koordineringspott bygg - Velferd Iht. plan 4 000 1 483 5 483 1 060 4 423 
Personer med funksjonsnedsettelser - omsorgsboliger - Nedre 
Sem låve 

Iht. plan 54 300 -40 686 13 614 6 795 6 818 

Psykisk helse og rus - omsorgsboliger 2023 Iht. plan 26 675 -30 706 -4 031 5 217 -9 248 
Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr Forsinket 3 000 8 990 11 990 0 11 990 
Sum øvrige prosjekter  275 35 112 35 387 1 767 33 620 
Sum  110 100 -15 948 94 152 18 946 75 205 
 

Sammendrag status investeringer 
 
Personer med funksjonsnedsettelser - omsorgsboliger - Nedre Sem låve   

Prosjektet er i hovedsak ferdigstilt og overtatt, og består av seks boliger med base og et arbeidssenter. 
Kun mindre arbeider utomhus gjenstår.   

Kloppedalen Bo- og omsorgssenter og heldøgnsplasser   

Kloppedalen Bo- og omsorgssenter omfatter ca. 100 heldøgnsplasser i Heggedal med ferdigstillelse vår 
2027. F-sak 42/24 forankrer omfang som danner grunnlag for utvikling, regulering og 
prosjektgjennomføring. Parallelt med Kloppedalen jobbes det videre med utvikling av heldøgnsplasser 
på Vettre med estimert omfang på ca. 75 plasser.  
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Samfunnstjenester 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

40-Felles samfunnstjenester inklusive 
brann og redning 

60 746 60 764 -19 0,0 % 94 900 0 94 900 

41-Eiendom 165 797 165 099 699 0,4 % 454 013 0 454 013 
44-Vann og avløp -45 907 -45 906 0 0,0 % 10 321 0 10 321 
45-Miljø og samferdsel 64 145 63 734 411 0,6 % 160 507 0 160 507 
Sum 244 781 243 691 1 090 0,4 % 719 741 0 719 741 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse. 

Selvkost vann og vannmiljø 

Etter flere år med subsidiering av selvkost vann og avløp styres det nå mot balanse. Virksomheten skal 
som følge av dette redusere i kostnader med 17 mill. kroner i 2024 som ledd i å dempe gebyrveksten. 
Dette er et krevende oppdrag som vil kreve sterk styring og gjennomføring av tiltak som kan påvirke 
virksomhetens målsetninger i temaplanen, samt kvalitet på tjenestene som leveres til innbyggerne. 
Reduksjon i driftsbudsjettene over flere år, betyr at vedlikehold utsettes. Dette gir og vil fortsette å gi 
merkbare konsekvenser ved at det oppstår akuttsituasjoner på anlegg hvor vedlikeholdsplaner ikke er 
fulgt. 

Brøyting/strøing/feiing 

Været i vinter har også i år gitt budsjettmessige utfordringer knyttet til brøyting/strøing/feiing av 
utearealer til formålsbygg. Årets budsjett er oversteget i første halvår, og  dette må dekkes inn av andre 
budsjettområder i virksomheten. For andre halvår er det inngått brøyting på fastprisavtale. Midler til 
dette blir innarbeidet i 2. tertialrapport 2024 og Handlingsprogram 2025-2028 jf sak F-sak 61/24. 

Energi 

Det er brukt 47 prosent av avsatt budsjett til energi (36 prosent i 2023). Kostnad ført per april 
inneholder kun strømutgifter som gjelder forbruk til og med mars. Strømprisen i år har vært langt 
høyere enn strømprisen i 2023 - se graf under for porteføljeprisen. For mars måned var strømprisen 
112,78 øre/kWh, sammenlignet med 54,70 øre/kWh i 2023. Kommunenes energioppfølgingssystem, 
Energinett, viser at det har vært økt forbruk (ca. 32 900 MWh) i forhold til samme periode i 2023 (ca. 31 
600 MWh). Økt forbruk skyldes blant annet kaldere vær sammenliknet med fjoråret, tilbakestilling til 
normal ventilasjonstid i byggene i henhold til politisk vedtak og økt areal (Søndre Borgen helsehus). 

Tabell under viser forbruket i 2023 og 2024 per måned. 
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Tabell under viser porteføljepris i 2023 og 2024 pr måned. 
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Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Samfunnstjenester -13 000 I arbeid 

 
Sum -13 000   
    
Sum tiltak -13 000   
 

Omstilling og effektivisering - Samfunnstjenester 
 
Virksomhetene tilpasser driften tilsvarende. Tiltak som gjennomføres er blant annet reduksjon av 
konsulent- og vikartjenester, opphør av tilskudd til private velveier og tilskudd til etablering av 
ladeinfrastruktur i boligsameier, redusert vedlikehold av bygningsmassen og avvikling av noen 
serviceavtaler. Gjennomføringen av tiltakene er i arbeid og vurderes å ha liten eller middels risiko for å 
ikke klare tiltakene. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Brannforebygging - formålsbygg Iht. plan 6 000 2 226 8 226 779 7 447 
Brannforebygging - kommunale boliger Røyken/Hurum Iht. plan 5 400 38 5 438 1 964 3 473 
Brannstasjon Hurum Iht. plan 65 900 -843 65 057 3 656 61 402 
Eiendom på Konglungen - gave Forsinket 0 2 013 2 013 0 2 013 
Eiendomsutvikling Iht. plan 1 000 197 1 197 2 612 -1 415 
Filtvet brygge Forsinket 0 3 790 3 790 0 3 790 
Gamle Borgenvei 4-6 - bruksendring trossamfunn Forsinket 0 2 700 2 700 0 2 700 
Gamle Røyken rådhus - rehabilitering av ytterkledning Forsinket 9 300 2 000 11 300 0 11 300 
Hurtigbåtkai Slemmestad Iht. plan 40 000 -2 756 37 244 20 409 16 835 
Idrett - mellomromsprosjekt Risenga Iht. plan 7 000 13 403 20 403 4 058 16 345 
Klimatiltak Iht. plan 625 1 212 1 837 0 1 837 
Klimatiltak - ENØK Forsinket 4 000 -850 3 150 2 466 684 
Klimatiltak - mobilitet formålsbygg Iht. plan 1 500 -146 1 354 80 1 275 
Klimatiltak - mobilitet rettet mot Askersamfunnet Forsinket 1 000 2 000 3 000 0 3 000 
Koordineringspott - administrasjonsbygg Iht. plan 1 000 1 445 2 445 0 2 445 
Koordineringspott - flomtiltak/klimatilpasning Forsinket 17 500 1 548 19 048 12 19 035 
Kulturhuset Hovtun - kjøp og strakstiltak Iht. plan 0 3 687 3 687 0 3 687 
Områdeplan for fremtidig infrastruktur Slemmestad Iht. plan 41 000 18 465 59 465 1 041 58 424 
Områdeutvikling - Risenga infrastruktur Forsinket 0 -2 653 -2 653 207 -2 859 
Områdeutvikling Høn-Landås Iht. plan 12 600 364 12 964 0 12 964 
Samferdsel - gang- og sykkelbro Nesøya Forsinket 0 750 750 365 386 
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi inkl. FutureBike/bygg Forsinket 15 000 3 017 18 017 198 17 818 
Samferdsel - oppgradering veilysanlegg  Iht. plan 2 000 1 039 3 039 1 125 1 914 
Samferdsel - oppgradering velveier Iht. plan 0 935 935 0 935 
Samferdsel - parkering Iht. plan 500 -93 407 0 407 
Samferdsel - Terrasseveien trafikksikringstiltak Forsinket 0 -2 503 -2 503 333 -2 836 
Samferdsel - trafikksikringstiltak Iht. plan 10 000 2 449 12 449 349 12 100 
Samferdsel - utbedring kommunale veier Iht. plan 11 000 -1 321 9 679 190 9 489 
Slemmestad - Vaterlandskvartalet Iht. plan 108 000 3 672 111 672 17 148 94 524 
Spikkestad sentrum - vann, avløp og vei i Teglverksveien Forsinket 0 -11 115 -11 115 1 838 -12 953 
Stasjoner for tømming av kloakk fra fritidsbåter Iht. plan 3 000 0 3 000 0 3 000 
Tettstedsutvikling Iht. plan 3 000 433 3 433 85 3 348 
Tilfluktsrom kat 2 tilfluktsrom i kommunale bygg Forsinket 0 4 455 4 455 24 4 431 
Tofte brannstasjon - pålegg utbedringer Forsinket 0 2 500 2 500 0 2 500 
Turveier og friområder Iht. plan 3 000 -20 2 980 500 2 480 
VAR - harmonisering av renovasjonsordning - avfallsbeholdere Forsinket 0 10 524 10 524 0 10 524 
VAR - miljøtiltak Yggeset og Follestad gjenvinningsstasjoner Forsinket 17 000 5 172 22 172 2 998 19 175 
VAR - omlastestasjon Yggeset gjenvinningsstasjon Iht. plan 80 000 13 678 93 678 16 218 77 460 
VAR - rehabilitering vann- og avløpsanlegg Forsinket 232 000 -80 533 151 467 42 550 108 917 
VAR - utbygging vann- og avløpsanlegg Forsinket 193 850 62 633 256 483 7 003 249 479 
VAR - vann- og avløpsanlegg Slemmestad sentrum Forsinket 50 000 20 032 70 032 10 151 59 881 
Vassdragsanlegg (dammer) Iht. plan 3 000 495 3 495 1 656 1 839 
Sum øvrige prosjekter  5 250 18 052 23 302 46 396 -23 094 
Sum  950 425 102 093 1 052 518 186 412 866 107 
 

Sammendrag status investeringer 
 
Brannstasjon Hurum    

Kontrakt er inngått og forberedende arbeider startet. Planlagt ferdigstillelse av brannstasjonen er 
påsken 2025.  
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Hurtigbåtkai Slemmestad   

Det bygges pirkai for nye elektriske hurtigbåter med autonomt batteribyttesystem. Arbeider i sjø 
ferdigstilles i løpet av vår/forsommer 2024. Planlagt ferdigstillelse senhøsten 2024.  

 
Områdeplan for fremtidig infrastruktur Slemmestad  

Områdeplanen for Slemmestad krever betydelige investeringer. Det er vedtatt at nødvendige tiltak skal 
gjennomføres for å oppfylle kommunens forpliktelser i “Utbyggingsavtale for Slemmestad sentrum - 
områdeplan”. Finansiering av tiltakene sikres gjennom handlingsprogrammet. I tillegg kommer privat 
finansiering i henhold til utbyggingsavtale.   

Slemmestad – Vaterlandskvartalet  

Det er vedtatt totalt 377,3 mill. kroner inkludert prisstigning, for å kunne gjennomføre de fleste tiltakene 
som kommunen har ansvar for innenfor detaljreguleringen for Vaterlandkvartalet. Entreprise for 
bygging av infrastruktur pågår nå. Forventet ferdigstillelse i løpet av 2026/2027.  

Samferdsel – gang- og sykkelbro Nesøya  

Prosjektet ble utsatt i tre år i HP 2023-2026. Det er per i dag en del usikkerhet i prosjektet i forhold til 
fremdrift og økonomi. Ny politisk sak vil komme rundt dette.  

VAR - omlastestasjon Yggeset gjenvinningsstasjon  

Samspillsfase med entreprenør er gjennomført. Prosjektet skal muliggjøre forsvarlig og forskriftsmessig 
komprimering/omlasting av avfall. Planlagt ferdigstillelse 2024/2025 forutsatt avklaringer knyttet til krav 
i kommuneplan og byggetillatelse.  

VA - investeringer  

Det foregår nå en opptrapping av investeringsnivået for vann og avløp i tråd med Temaplan for vann og 
vannmiljø som ble vedtatt i 2022. Det tar noe tid å tilpasse seg et høyere investeringsnivå fordi 
investeringsprosjektene først må gjennom lange planleggingsprosesser. Investeringsnivået i 2023 var på 
254 mill. kroner, mens det planlagte nivået for 2024 er på 283 mill. kroner. Store prosjekter som «ny 
avløpsløsning for Åros», «reservevann til for Sandungen», «ny avløpsløsning for Lahell», «avløpsløsning 
for Jerdal» og «nye pumpestasjoner på Nesbru og Holmen» er alle i planleggingsfasen.  

Prosjektene som gir størst belastning på investeringsbudsjettet i 2024 er: 

• Vakås rehabilitering - etappe 4: 40 mill. kroner av totalt 70 mill. kroner. 
• Pumpestasjon Slemmestad (overføringsledning til VEAS): 30 mill. kroner av totalt 60 mill. 

kroner.  
• Gleinåsen, rehabilitering av ledningsnett: 25 mill. kroner av totalt 40 mill. kroner. 
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Samfunnsutvikling 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

51-Strategi, næring og analyse 19 720 22 805 -3 086 -15,6 % 41 434 -500 41 934 
52-Plan og bygg 10 445 12 353 -1 908 -18,3 % 24 932 -3 500 28 432 
Sum 30 165 35 159 -4 994 -16,6 % 66 365 -4 000 70 365 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er et merforbruk på 4 mill. kroner. Det skyldes følgende forhold: 

• Nytt gebyrforskrift trådte i kraft 1.1.2024. Søknader sendt inn før dette behandles etter gammel 
forskrift. Dette gir en forsinkelse i effekten av den nye forskriften med 100 prosent selvkost. 

• Utstedt tvangsmulkt i 2023 ble omgjort av statsforvalter i 2024. Dette ble en inntekt for 2023, 
men en kostnad for 2024 og utgjør 0,5 mill. kroner.  

• På grunn av høyt sykefravær har det vært en del fristoverskridelser. Hittil har det vært tap av 
gebyrer på ca. 0,4 mill. kroner som følge av fristoverskridelser.  

 

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Samfunnsutvikling -4 800 I arbeid 

 
Sum -4 800   
    
Sum tiltak -4 800   
 

Omstilling og effektivisering - Samfunnsutvikling 
 
Omstillings- og effektiviseringstiltakene er innarbeidet i budsjettene og gjennomføres gjennom god 
styring. Det er middels risiko knyttet til omstillingstiltak av personell på grunn av manglende kapasitet 
hos mottakende enhet. 
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Medborgerskap 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

61-Innbyggertorg 15 848 15 286 562 3,5 % 45 011 0 45 011 
62-Kultur og kirke 36 629 34 821 1 808 4,9 % 207 980 0 207 980 
65-Idrett og friluft 24 836 27 220 -2 384 -9,6 % 76 135 0 76 135 
Sum 77 313 77 327 -14 0,0 % 329 126 0 329 126 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse. Det varsler likevel om usikkerheter knyttet til 
følgende forhold: 

• Driftsmodell for Holmen svømmehall. Det er usikkert hvor stor gevinst det vil gi å la 
svømmeklubben få ansvar for styring av hallen. 

• Det er risiko knyttet til om man klarer å innfri innsparingskravet knyttet til tilsynsvaktene. 
• Det er fortsatt en utfordring knyttet til underfinansiering av gratis svømming for 2. og 10. trinn.  

 

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Medborgerskap -10 900 I arbeid 

 
Sum -10 900   
    
Sum tiltak -10 900   
 

Omstilling og effektivisering - Medborgerskap 
 
Omstillings- og effektiviseringstiltakene er innarbeidet i budsjettene og hensyntatt for den planlagte 
driften. Det er liten risiko til de fleste tiltak da det håndteres gjennom god styring og kontroll. Tiltak 
knyttet til tilsynsvaktordning og spesielt driftsmodell for Holmen svømmehall har middels risiko for å 
klare budsjettert effekt for 2024. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Bibliotek - erstatte hyllesystem Ikke 

vurdert 
4 300 0 4 300 0 4 300 

Digitale låsesystemer for tilgjengeliggjøring av lokaler for utleie Iht. plan 2 000 2 000 4 000 0 4 000 
Idrett - inventar og utstyr Iht. plan 1 000 600 1 600 311 1 289 
Idrett - ny idrettshall Nesbru videregående skole Iht. plan 80 000 -11 364 68 636 15 667 52 969 
Idrett - ny idrettshall Røyken videregående skole Iht. plan 116 000 -12 105 103 895 20 451 83 444 
Idrett - rehabilitering Holmen ishall Iht. plan 0 9 353 9 353 39 9 314 
Idrett - temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv Iht. plan 3 500 2 191 5 691 0 5 691 
Kirke - istandsettelse/rehabilitering Hurum kirke Iht. plan 4 000 2 642 6 642 6 500 142 
Kirke - kirkelige investeringer Iht. plan 3 500 -1 289 2 211 0 2 211 
Kirke - ny urnelund Vardåsen kirke Forsinket 0 -11 -11 170 -181 
Kirke - rehabilitering inkl. nytt sprinkelanlegg Holmsbu kirke Iht. plan 4 800 1 875 6 675 1 600 5 075 
Kirke - rehabilitering Røyken kirke Iht. plan 2 000 6 340 8 340 1 100 7 240 
Kirke - Røyken kirke avløp Forsinket 0 4 400 4 400 250 4 150 
Kirke - tiltak gravferd Iht. plan 750 900 1 650 900 750 
Koordineringspott anlegg for friluftsaktivitet Iht. plan 250 250 500 0 500 
Koordineringspott idrettsbygg Iht. plan 4 000 7 305 11 305 1 407 9 898 
Koordineringspott kulturarenaer Iht. plan 2 000 462 2 462 0 2 462 
Koordineringspott kulturminnebygg Iht. plan 3 500 2 202 5 702 2 132 3 570 
Kultur - Holmsbu kunstmuseum Forsinket 6 000 0 6 000 0 6 000 
Kultur - inventar til kulturlokaler Iht. plan 1 500 99 1 599 0 1 599 
Kultur - Sekkefabrikken nytt lyd- og lysutstyr Iht. plan 0 417 417 0 417 
Kulturskolen - instrumenter og utstyr Iht. plan 500 -26 474 0 474 
LED-belysning kommunale anlegg Forsinket 250 250 500 0 500 
Spikkestad kirke og kultursenter Teglen - lekkasje  Iht. plan 10 000 13 275 23 275 633 22 642 
Tofte innbyggertorg - antikvarisk rehabilitering av 
samfunnshuset 

Forsinket 0 1 185 1 185 0 1 185 

Sum øvrige prosjekter  6 500 14 572 21 072 766 20 305 
Sum  256 350 45 523 301 873 51 926 249 947 
 

Sammendrag status investeringer 
 
Idrett – ny idrettshall Nesbru videregående skole  

Store deler av byggearbeidene er allerede gjennomført og prosjektet er på plan for ferdigstillelse ved 
årsskifte 2024/2025.  

Idrett – ny idrettshall Røyken videregående skole  

Store deler av byggearbeidene er allerede gjennomført og prosjektet er på plan for ferdigstillelse høst 
2024.  

Idrettshallene ved Nesbru og Røyken videregående skole finansieres 40 prosent av Akershus 
fylkeskommune og dermed skal denne andelen av merverdiavgift behandles innenfor ordinær 
merverdiavgiftsordning. Dette medfører at brutto utgiftsramme til prosjektene kan reduseres med ca. 
13,5 mill. kroner per prosjekt, men har ingen innvirkning på prosjektenes netto utgiftsramme. En lavere 
brutto utgiftsramme på prosjektene på grunn av endret merverdiavgift, gjør at en også må redusere 
forventet merverdiavgiftsrefusjon tilsvarende på inntektssiden.  
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Sykefravær og årsverksutvikling 
 
Sykefravær 

Tjenesteområde 1. kvartal 2023 1. kvartal 2024 

Organisasjon, styring og utvikling 6,8 % 6,8 % 

Oppvekst 9,8 % 10,8 % 

Velferd 11,4 % 12,5 % 

Samfunnstjenester 8,7 % 7,4 % 

Samfunnsutvikling 12,1 % 10,1 % 

Medborgerskap 7,1 % 7,8 % 

Total 10,1 % 10,7 % 

Det registrerte sykefraværet i 1. kvartal 2024 er 10,7 %. Dette er en økning på 0,6 prosentpoeng 
sammenlignet med 1. kvartal i fjor. Økningen kan i hovedsak tilskrives et økt sykefravær i Oppvekst og 
Velferd, der sykefraværet har økt med 1 prosentpoeng sammenlignet med 1. kvartal 2023. Det er 
langtidsfraværet som har økt, mens korttidsfraværet er redusert i alle tjenesteområder sammenlignet 
med 1. kvartal 2023. 

 Årsverk 

Antall årsverk og ansatte 01.01.2023 31.08.2023 30.04.2024 

Tjenesteområde Antall 
årsverk 

Antall 
ansatte 

Antall 
årsverk 

Antall 
ansatte 

Antall 
årsverk 

Antall 
ansatte 

Organisasjon, styring og 
utvikling 242 246 230 234 234 236 

Oppvekst 2 540 2 833 2 552 2 837 2 550 2 831 

Velferd 1 992 2 679 1 958 2 602 1 904 2 526 

Samfunnstjenester 448 471 449 473 442 460 

Samfunnsutvikling 123 130 124 129 115 119 

Medborgerskap 283 399 275 386 279 394 

Totalsum 5 628 6 758 5 588 6 661 5 524 6 566 
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Tallene inkluderer alle ansatte med et fast forpliktende arbeidsforhold, dvs. de med en på forhånd 
fastsatt arbeidstid (både faste og midlertidige). Ansatte i hel ulønnet permisjon og fødselspermisjon er 
ikke tatt med. Der er vikarer inkludert. Lærlinger og timelønnede ekstravakter er ikke med i 
tallgrunnlaget. 

  

 



1 
 

RAPPORT 

ASKER KOMMUNE - UTREDNING AV ØKONOMISKE UTSLAG KNYTTET TIL 

LOKAL REDUKSJON AV SKATTESATS FORMUESSKATT 

Fra: Stolp Kommunekompetanse ved Børre Stolp   Drammen den 6.mai 2024 
 

 

1.Innledning 

Formannskapet i Asker kommune har fattet følgende vedtak: 

«Kommunedirektøren bes innhente en ekstern analyse av de langsiktige effektene for 

kommuneøkonomien ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen av formues-

skatten.»  

På den bakgrunn har undertegnede - Stolp Kommunekompetanse - utarbeidet et kortfattet notat 

knyttet til økonomiske virkninger hvis satsen på formuesskatt settes ned ved et vedtak av Asker kom-

mune. Dagens sats er på 7 promille og kan settes ned til minimum 2 promille etter dagens lovverk. 

To kommuner i Norge benytter i dag lavere formuesskattesats - Bø i Lofoten og Sande kommune i 

Møre og Romsdal. Alle andre kommuner har maksimal sats med 7 promille. Inntektssystutvalget som 

i 2022 la frem sin utredning om revisjon av Inntektssystemet (NOU 2022:10) har foreslått en 

halvering av dagens sats, fra 7 promille til 3,5 promille men som alle kommuner må følge. Ut-

redningen frå utvalget forventes å bli behandlet av Stortinget i juni 2024. Hva som endelig blir lagt 

frem av regjeringen er fortsatt uvisst.  

Lav lokal sats gir gevinst for personer med høy formue og gjør det mer attraktivt å flytte til kom-

muner som på denne måten utnytter sitt handlingsrom. Men samtidig ville også en lavere sats gi 

mindre formuesskatt til kommunen fra dagens innbyggere. Ved en beregning av netto utslag ved 

lavere sats må man også se på hva kommunene får i skatteutjevning via det statlige inntektssystem 

og om dette påvirkes. 

Asker kommune har i dag en relativ høy andel av sine samlede skatteinntekter fra formuesskatt selv 

om den i senere tid (fra 2021 til 2022) har blitt redusert ved utflytting av innbyggere med høy netto 

skattbar formue. Ved en reduksjon i satsen blir det kommunens skattenivå merkbart lavere for Asker. 

Siste kjente likningstall på formuesskatt i Asker viser et nivå på 469,924 mill.kr fra egne innbyggere i 

2022 (for 2021 på 509,87 mill. kr). Tas det også hensyn til formuesskatt fra innbyggere i andre kom-

muner til Asker (fra hytter) øker nivået med ytterligere 20,625 mill.kr i 2022 og 19,380 mill. kr i 2021 

(kilde: Skattedirektoratet). Dersom satsen halveres fra 7 til 3,5 promille gir det nær 245 mill.kr 

lavere skattenivå knyttet til formue for Asker kommune. Da er det også tatt hensyn til trekk ved 

netto inntektsutjevning som ikke blir endret. Det vil si en nedgang på nær 5,6 pst av samlet skatte-

nivå før utjevning. Om satsen settes til 2 promille så blir skattenivået nær 350 mill.kr lavere. Lavere 

sats er i dag ikke lovlig, men hvis satsen hadde kunnet vært satt til null, ville Asker hatt et provenytap 

med nær 490,5 mill.kr ut fra siste kjente likningstall fra 2022 og nær 529 mill.kr ut fra nivået fra 2021. 

Sats under 2 promille krever regelendring med vedtak i Stortinget. 

Det er i notatet ikke sett på andre forslag knyttet til endringer i inntektssystemet som er utredet av 

utvalget. Når utvalget nedjusterer satsen for formuesskatt til 3,5 promille økes samtidig kommune-

sektorens skatteinntekter ved økt skattøre på personinntekt slik at ordningen blir nasjonalt proveny-

nøytralt. Netto for Asker kommune har utvalget tallfestet ut fra 2019-skattenivå et netto skattetap 

på 46,457 mill.kr. Dette lavere nivå skyldes at man nasjonalt gir kompensasjon via økt skattøre for 
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inntekt samt utslag knyttet til inntektsutjevning. Hvis Asker får lavere skattenivå før utjevning, blir 

også trekket fra skatteutjevningen lavere. 

Asker kommune har i dag et høyt nivå på samlede skatteinntekter per innbygger. Regnskapsførte 

skatteinntekter fra siste kjente år 2023 var på nær 4,905 mrd.kr eller kr 50.165 per innbygger - 130,8 

pst av landsgjennomsnittet (135,8 pst i 2022). På grunn av dette høye nivået trekkes også kommune i 

2023 ned med 743,76 mill.kr ved skatteutjevning. Skatt inklusive skatteutjevning ble i 2023 på 111,0 

pst av landsgjennomsnittet.  

Sammendrag: Isolert vil Asker kommune få lavere nivå på formuesskatten hvis satsen lokalt 

reduseres. Og en slik nedgang gir fortsatt samme trekk ved beregning av skatteutjevning da 

denne tar utgangspunkt i nasjonal sats på 7 promille. Således blir nedgangen større jo lavere 

satsen settes. 

Hvis flere nye skatteytere med høy skattbar formue samt eventuelt høyt nivå på inntektsskatt 

flytter inn i kommunen, vil tapet fortsatt avhengig av nivå på formue og inntekt. Det beste 

for kommunen er å få nye innbyggere kun med høy personinntekt.   

I denne analysen er ikke sett nærmere på utslag knyttet til ny næringsaktivitet og mulig økt 

netto innflytting til kommune på grunn av dette. Selv om det kan skje, vil slike nye innbyggere 

ikke bare tilføre skatteinntekter og økt rammetilskudd i første rekke innbyggertilskudd, men 

også varige driftsutgifter for Asker som vekstkommune.  

Om staten «pålegger» alle kommuner lavere skattesats på formue og gir tilbake ved høyere 

sats for inntektsskatt vil utslaget bli lavere, jf. beregninger fra Inntektssystemutvalget. 

 

2. Kort om bakgrunnen fra Bø kommune i Nordland ved redusert sats 

Bø kommune vedtok redusert formuesskatt fra og med året 2021 - fra 7 promille til 2 promille. Dette 

vakte nasjonal oppmerksomhet og flere andre kommuner har vurdert det samme, men bare Sande 

kommune i Møre og Romsdal har satt ned satsen i tillegg til Bø. Sande kommune sats i 2023 satt ned 

til 5 promille. 

Årsaken til at ikke flere har gjort dette grepet er nok at staten fortsatt benytter 7 promille ved be-

regning av skatteutjevningen. Bø kommune fikk fra Solberg-regjeringen en garanti som var med på å 

unngå et altfor stort tap de første årene. Men Støre-regjering har ved brev av 18.12.2021 til Bø kom-

mune tilbakekalt støtten for 2022. I brevet sies: 

«Kommunal- og moderniseringsdepartementet varslet i Kommuneproposisjonen 2021 at for kommuner 

som velger å benytte seg av lavere skattesatser enn maksimalsatsene på inntekt og formue fra 

personlige skattytere, vil det bli foretatt en korreksjon i skattetallene i skatteutjevningen. Det kor-

rigerte skattegrunnlaget vil være et anslag på hva skatteinntektene vil være med maksimal skattesats. 

En slik korreksjon er nødvendig for at tapet ved redusert skatt i enkeltkommuner, ikke skal bli veltet 

over på øvrige kommuner. 

2021 

Bø har budsjettert med disse inntektene for 2021, og det vil være krevende for Bø om disse inntektene 

faller bort nå. For å sikre forutsigbarhet for kommunen, vil også denne regjeringen dekke deler av Bøs 

tap for 2021. Vi vil komme tilbake til størrelsen på kompensasjonen for 2021 når vi har tall over tap 

som følger av redusert formuesskatt i kommunen. 

2022 
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For 2022 er situasjonen en annen. Kommunen har mulighet til å endre vedtaket om redusert formues-

skatt for 2022. Dersom kommunen velger å ikke gjøre dette, er det kommunens egen prioritering. Det 

er en del av det kommunale handlingsrommet at kommuner har anledning til å redusere formues-

skatten for sine innbyggere. Det er likevel den enkelte kommunen som må bære belastningen av 

redusert formuesskatt hvis de velger å gjøre dette. Bø kommune vil derfor ikke få kompensert tap som 

følge av ev. redusert formuesskatt i 2022.» 
 

Sånn sett er hovedregelen at det er formuesskatt med nasjonal sats-nivå som skal legges til grunn ved 

inntektsutjevningen for alle kommuner. Dette betyr at nedgangen i lokalt skattenivå ved å ta i bruk 

lokal sats, må dekkes 100 pst av kommunene selv. Dette hindrer at andre kommuner må «bidra» for å 

finansiere tap ved redusert lokal sats. Husk at finansieringen av inntektsutjevningen dekkes 100 pst 

av kommunene selv, staten bidrar med null kroner. 

Denne presiseringen er svært viktig, spesielt for alle kommuner som har under 90 pst av landsgjen-

nomsnittet i skatt. Hvis disse kommunene får nye innbyggere med høy skattbar formues, blir det 

netto økende tap opp til de når opp til 90 pst av landsgjennomsnittet. Årsaken er at staten hele tiden 

legger full sats for formuesskatt til grunn for inntektsutjevningen. Jo lenger unna man er 90 pst av 

landsgjennomsnittet, desto større blir de økonomiske utslagene. 

For Asker kommune med over 100 pst av landsgjennomsnittet i skatt, får kommunen det samme 

trekket i skatteutjevning selv om deres skattenivå senkes med lokal lavere sats formuesskatt. Staten 

benytter fortsatt 7 promille uavhengig av lokal sats. 
 

3. Forslag fra Inntektssystemutvalg 

3.1 NOU 2022:10 Inntektssystemet for kommunene 

Regjeringen Solberg oppnevnt den 12.mai 2020 et offentlig utvalg som skulle gjennomgå inntekts-

systemet for kommunene. I kapitel 8 i nevnte NOU sees mer på utformingen av skattelementene i 

inntektssystemet (utrykt vedlegg). Fra sammendraget sier utvalget spesifikk dette om kommunale 

formuesskatten: 

«Kommunene har i dag blant annet inntekter fra formuesskatt og utbytteskatt, som begge er inntekter 

som i tillegg til å være ujevnt fordelt også kan variere relativt mye fra ett år til det neste. Utvalget 

mener at formuesskattens del av kommunenes inntekter bør reduseres, og foreslår at den kommunale 

formuesskatten halveres i forhold til i dag. Utvalget mener også at det bør vurderes om det er mulig å 

utforme et skattegrunnlag for kommunenes inntektsskatt (skatt på alminnelig inntekt) som ikke eller i 

mindre grad inneholder skattepliktig utbytte.» 

Og videre knyttet til dagens inntektsutjevning: 

«Utvalget ble i et tilleggsmandat bedt om å vurdere om dagens system for inntektsutjevning er forenlig 

med kommunenes mulighet til å sette skattesatser på inntekts- og formuesskatten som er lavere enn 

maksimalsatsen. Utvalget mener primært at skattesatsene for skatt på inntekt og formue bør være 

faste satser, og at kommunene ikke bør ha mulighet til å endre disse. Utvalget mener imidlertid at 

kommunene bør ha reelle muligheter til å påvirke egne inntekter, og at dette kan ivaretas ved å øke 

kommunenes beskatningsfrihet innenfor eiendomsskatten. Dersom kommunene fortsatt skal ha mulig-

heten til å sette ulike skattesatser for inntekts- og formuesskatten, må det sørges for at kommuner 

som setter satsen ned ikke får kompensasjon for dette gjennom inntektsutjevningen. Utvalget mener 

en slik kompensasjon er urimelig og peker på hvordan systemet kan endres for å avskjære denne mulig-

heten.» 
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4. Skatt og skatteutjevning for norske kommuner ut fra dagens system 

Alle norske kommuner har i over 40 år benyttet et system med maksimalsatser på formue og inntekt-

skatt som hvert år fastsettes av Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet. For formuesskatt er den 

for tiden på 7 promille. Men kommunene har som allerede påpekt, full adgang til å sette satsen 

lavere. 
 

Samtidig har vi et nasjonalt inntektssystem (rammetilskudd) hvor skatteinntekter fra inntekt og for-

mue for personer samt naturressursskatt utjevnes mellom kommunene. Utjevningen er forholdsvis 

omfattende og gjelder alle kommuner og skjer løpende gjennom året. Det er derfor helt avgjørende å 

se på de konsekvenser lavere lokal formuesskatt har på beregning av «løpende inntektsutjevning». 

Det er stor variasjon mellom kommunene hvor høy andel formuesskatten utgjør av samlet skatt. 

Noen kommuner har en svært lav andel, mens andre som Asker har en relativ høy andel med nær 9 

pst av samlet skatt i 2022 (470 mill.kr av 5,31 mrd.kr). I nevnte NOU fra inntektssystemutvalget i 

2022 er det oppgitt at man nasjonalt har nær 13,9 mrd.kr som kommunal formuesskatt i 2019 

økende til 14,2 mrd.kr i 2020. Utvalget peker på at i snitt i 2019 utgjør formuesskatten kr 2.567 per 

innbygger i norske kommuner, men varierer fra kr 35.384 i Frøya til kr 329 i Tjeldsund. Stor variasjon 

med noen få med svært høyt nivå. 

 

Skatteutjevningen medfører at kommuner med et svakt skattegrunnlag løftes opp, mens de med et 

høyt nivå per innbygger trekkes ned, jf. situasjonen for Asker kommune med trekk. Ordningen er en 

viktig del av omfordelingen som skjer i inntektssystemet. Det omfordeler nær 14,2 mrd. skattekroner 

mellom kommunene av de samlede skatteinntektene på 220,8 mrd. kr. i 2022. Eiendomsskatten 

omfattes ikke av dagens ordning utjevning. Skatteutjevning har vært en del av rammeoverføringene 

helt fra systemet kom i gang fra 1985, men med litt ulike satser og mekanismer, se dagens utforming 

under (figur 1): 

Inntektsutjevningen har i seg tre elementer: 

1. Symmetrisk trekk/tillegg: med 60 pst av forskjellen mellom egen skatteinngang og lands-

snittet (målt i kroner per innbygger). 

2. Tilleggskompensasjon for kommuner under 90 pst av landssnittet: med 35 pst av forskjel-

len mellom egen skatteinngang og 90 pst av landsnittet.  

3. Et felles finansieringstrekk for ordningen som gjør at den går i null (dekker opp tilleggs-

kompensasjon på nær 3,2 mrd.kr i 2022, dvs. om lag 592 kr per innbygger).  

Figur 1: 
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Asker kommune er i gruppe A med skatt per innbygger over 100 pst av landsgjennomsnittet og 

trekkes ned ved skatteutjevningen. Systemet som sådan har som utslag at alle kommuner sikres et 

nivå på minimum ca. 93-94 pst av landsgjennomsnittet.  Uten utjevning har den kommunen med 

lavest skatt i 2022 kun hatt 58,6 pst av snittet (Kautokeino), men får etter utjevning 93,0 pst. Den 

med sterkest skattenivå har 237,3 pst av landsgjennomsnittet (Bykle) og får etter utjevning på 153.5 

pst. 

Dagens ordningen er basert på de til enhver tid innbetalte skatter. Sånn sett blir det mer «proble-

matisk» hvis en eller flere kommuner setter ned satsene. Da må hele ordningen justeres, noe som 

også KDD har omtalt i flere sammenhenger. Se forrige avsnitt hva som nå er forslag fra Inntekts-

systemutvalget. Det tas nå særlig hensyn til dette for Bø og Sande kommune. Det er ikke foretatt en 

nærmere analyse av disse to kommunene som skiller seg vesentlig ut i forhold til Asker både med 

hensyn til folketall, næringssammensetning og sentralitet i Norge. 

I tillegg til formuesskatt fra egne innbyggere har Skatteetaten oppgitt at kommunen får fra innbyg-

gere bosatt i andre kommuner 16,5 mill.kr i formuesskatt i 2020 (knyttet til hytter mm. som ligger i 

Asker kommune), 19,4 mill.kr i 2021 og 20,6 mill.kr i 2022. Disse inntektene må også legges til for-

muesskatten fra egne innbyggere, se tabell 1 i avsnitt 6. 

 

5. Inntektsutjevning hvis skattesatsen formue settes lavere lokalt 

Det er avklart i brevet som Kommunaldepartementet har sendt Bø kommune i desember 2021 at: 

• Kommuner som velger å benytte seg av lavere skattesatser enn maksimalsatsene på inntekt og formue 

fra personlige skattytere, vil få en korreksjon i skattetallene ved skatteutjevningen. Det korrigerte 

skattegrunnlaget vil være et anslag på hva skatteinntektene vil være med maksimal skattesats.  

Regjeringen legger altså opp til at det er et korrigert skattenivået som skal benyttes ved utjevningen. 

Dette vil også gjelde for Asker kommune. Sånn sett hvis Asker legger opp til for eksempel 3,5 promille 

formuesskatt, vil staten likevel legge til grunn 7 promille ved beregning av inntektsutjevningen for 

det første skatteåret lavere sats benyttes. Så må man være oppmerksom på at hvilket år reduksjonen 

vil slå inn i kommunens skatteinntekter vil i en overgangsfase avhenge av hvor mye av sats-

reduksjonen som kommer i redusert forskuddsskatt/forskuddstrekk og hvor mye som først realiseres 

i forbindelse med ligningen (restskatt/til gode ved skatteoppgjøret som kommer året etter endringen 

av skattesats). 

Illustrasjon:  

Skattbar formue hos kommune X:   Y kroner i året det regnes på 

Kommunal inntekt formueskatt:  Y * z promille = Formuesskatt kommune X 

Nivå justert grunnlag staten:   Y * 7 promille = Korrigert formuesskatt kommune X 

Av eksemplet foran vil det også være sånn at jo større formue (Y) hos en kommune (X), jo større blir 

utslagene. Det samme med skattepromillen (z), ja lavere denne settes jo større blir forskjellen det 

skal justeres for ved inntektsutjevningen. I tillegg hvis Y øker fremover i tid pga. ny(e)) skatteytere 

med store formuer, jo høyere blir forskjellen mellom kommunalt skattenivå og korrigert nivå. Og her 

er det kommunen som tar all risiko. 

Andre land som blant annet Sverige har et annet regime på skatteutjevning, men det er vanskelig å 

sammenligne med det norske. Mange andre elementer ved rammefinansiering er også forskjellig i 

våre naboland. 
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6. Asker kommune - beregning av inntektsutjevning lavere lokalt sats på 

formuesskatt  

6.1 Utslag ved nedsatt sats på formuesskatt 

Her sees på effekter av redusert formuesskatt under ulike forutsetninger gitt det skattenivået Asker 

kommune har i et basisåret – siste kjente regnskapsår 2022, jevnfør tabell 1 og 2 nedenfor:  

• Utslag ut fra dagens nivå på formuesskatt med en reduksjon fra 7 til 2,0 promille (alternativ 

er også vist) 

Det vi spesielt ser på er hvordan endring i skattesats påvirker utslag etter skatteutjevning. I tabell 1 

vises de forutsetningene som legges til grunn for: 

• Nivå på skattbar formue hos innbyggere i kommunen i 2022, lokal skattesats, folketall og 

ordinær personskatt samt dagens formuesskatt til kommunen, se kolonne 1. Merk at nivået 

på lokal formuesskatt fra dagens innbyggere er lagt inn med 469,924 mill.kr pluss 20,624 

mill.kr fra innbyggere i andre kommuner. Dette gir et skattefundament knyttet til formues-

skatten i kommunen på nær 70 mrd.kr i 2022 fra egne innbyggere. Med en samlet skatte-

inngang på 5.010 mill.kr utgjør vanlig skatt på inntekt og utbytte nær 4.840 mill.kr. 

• I kolonne 2 vises utslag når satsen settes til ned til 3,5 promille. Da går formuesskatten ned til 

245 mill.kr. Det vil si et negativt utslag netto på 245,3 mill.kr (halvering av satsen). I kolonne 

3 settes satsen ned til 2 promille. Da blir negativt utslag på 350,4 mill.kr. 

• Det er lagt inn to alternativer knyttet til ny sats med 6 promille gjelder dagens innbyggere og 

ett hvor det kommer 5 nye innbyggere med høy formue og inntekt. 

Tabell 1: Forutsetninger 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 2 3 4 5

Forutsetninger som justeres - 1000 kr: Startår 2022 Reduksjon sats Reduksjon sats Reduksjon sats Reduksjon sats

Grunnlag skattbar formue 70 078 441              70 078 441              70 078 441              70 078 441         75 078 441         

Utskrivningsprosent formue lokalt 0,70 % 0,35 % 0,20 % 0,60 % 0,60 %

Folketall 96 088                      96 088                      96 088                      96 088                 96 093                

Personskatt/naturressursskatt opprinnelig 4 819 626                

Formuesskatt fra innbyggere bosatt Asker 469 924                    

Formuesskatt fra innbyggereandre kommuner 20 625                      

Formuesskatt i alt 490 549                    245 275                    140 157                    420 471               450 471              

Nye skatteytere høy formue 0 5

Anslag skattbar formue per ny innb 1 000 000            1 000 000           

Anslag inntektsskatt per ny innb høy formue 3 000                   3 000                   
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Tabell 2: Utslag Asker kommune av redusert sats – ulike alternativer 

 

Hva viser i tabellen på forrige side: 

Kolonne 1: Dagens situasjon fra regnskap 2022 er basisåret for analysen. Det sees at samlet skat-

tenivå etter utjevning i 2022 er på 4.414,406 mill.kr (linje 20). Dette blir da et referansenivå og er hva 

som skal være tatt inn i kommuneregnskapet 2022 etter skatteutjevning.  

Kolonne 2: Staten justerer og benyttet 7 promille i sin fastsetting av formuesskatten som legges til 

grunn ved beregning av inntektsutjevningen, mens kommunen setter ned satsen til 3,5 promille. Med 

dagens innbyggere som grunnlag gir dette 245,275 mill.kr i kommunal formuesskatt (linje 7), ned-

gang med 245,275 mill.kr. Det sees av linje 21 at det er den sammen som nedgangen etter utjevning. 

Kommunen må selv dekke 100 pst av lokal satsregulering. Og det er sånn det er i dag gitt dagens 

inntektssystem. 

Kolonne 3: Her er tatt inn at minimumssats på 2 promille legges til grunn. Da blir nedgangen fra 

utgangspunktet i kolonne 1 på minus 350,392 mill.kr. Fortsatt et «tap» kommunen selv må bære 

under dagens system for inntektsutjevning. 

Kolonne 4: Her tas inn en satsendring til kun 6 promille. Da justeres kun formuesskatten ned med 

70,078 mill.kr som også blir nettoutslaget. 

Kolonne 5: Samme sats på 6 promille som i kolonne 3, men det er lagt inn at kommunen får 5 nye 

innbyggere med høyt nivå på skattbar formue i alt 1 mrd.kr per innbyggere som øker grunnlaget for 

beregning av formuesskatt med 5 mrd.kr. Hvis disse også har betydelig skatt fra inntekt som øker 

skatteinngangen til kommunen med i alt 15 mil.kr (3 mill.kr per ny skatteyter), da blir nettoutslaget 

begrenset til en nedgang på nær 55 mill.kr. 

Hvis promillesatsen settes lavere enn 6 promille i kolonne 3 og 4, øker tapet ytterligere.  

Grunnlag som endres - formue Regnskap 2022

Redusert sats 

lokalt

Redusert sats 

lokalt

Redusert sats 

lokalt

Redusert sats 

lokalt

1 2 3 4 5

1 Grunnlag formue, 1000 kr 70 078 441             70 078 441             70 078 441             70 078 441         75 078 441        

2 Utskrivningsprosent formue lokalt: 0,70 % 0,35 % 0,20 % 0,60 % 0,60 %

3 Nasjonal maksimalsats formue kommune 0,70 % 0,70 % 0,70 % 0,70 % 0,70 %

4 Lokal formueskatt 490 549                    245 275                    140 157                    420 471               450 471              

5 Justert nivå knyttet til utjevning 490 549                    490 549                    490 549                    490 549               525 549              

Beregning av økonomisk utslag
6 Personskatt og naturressursskatt, 1000 kr 4 819 626                4 819 626                4 819 626                4 819 626            4 834 626           

7 Formuesskatt, 1000 kr 490 549                    245 275                    140 157                    420 471               450 471              

8 Samlet skatt, 1000 kr 5 310 175                5 064 900                4 959 783                5 240 096            5 285 096           

9 Antall innbyggere 96 088                      96 088                      96 088                      96 088                 96 093                

10 kr per innbygger 55 264                      52 711                      51 617                      54 534                 55 000                

11 Nivå av landsgj.snitt 135,8 % 129,5 % 126,8 % 134,0 % 135,1 %

Reberegning fra staten:

12 Nivå formuesskatt utjevning, 7 promille 490 549                    490 549                    490 549                    490 549               525 549              

13 Nytt nivå samlet skatt for utjevning 5 310 175                5 310 175                5 310 175                5 310 175            5 360 175           

14 Nytt nivå skatt per innbygger, justert 55 264                      55 264                      55 264                      55 264                 55 781                

15 Nivå landsgjennomsnittet justert staten: 135,8 % 135,8 % 135,8 % 135,8 % 137,0 %

Utregning av inntektsutjevning:

16 Inntektsutjevning symetrisk 838 832-                    838 832-                    838 832-                    838 832-               868 709-              

17 Tilleggsutjevning -                            -                            -                       -                       

18 Finansieringstrekk 56 938-                      56 938-                      56 938-                      56 938-                 56 941-                

19 Sum netto inntektsutjevning 895 769-                    895 769-                    895 769-                    895 769-               925 650-              

20 Netto skatt og utjevning 4 414 406               4 169 131               4 064 013               4 344 327          4 359 446          

21 Netto endring skatter inkl utjevning 245 275-                  350 392-                  70 078-                54 959-               

Felles finansieringstrekk (kr per innb) 593-                           

(Beregnet ut fra justert nivå fra staten)
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7.Konklusjon 

Konklusjonen er i grove trekk at kommunen taper på å sette ned satsen for formuesskatt fra dagens 

nivå på 7 promille – jo lavere ned satsen settes desto mer taper kommune på skatt etter inntekts-

utjevning.  

Ut fra kjent nivå på formuesskatt i Asker kommune i 2022 med nær 490,5 mill.kr blir «skattetapet» 

fra dagens innbyggere høyt, ved 3,5 promille i skattesats med 245 mill.kr. Settes satsen ikke så mye 

ned begrenses tapet, ved 6 promille til nær 70 mill.kr. Med nedre sats på 2 promille gir det nær 350 

mill.kr i redusert skatt for kommunen. Under dette kan ikke kommunen settes sin sats uten at staten 

endrer regelverket og gjør det mulig. 

Tapet kan begrenses, men i hovedsak ved at man tiltrekker seg innbyggere med høy inntektsskatt og 

svært liten formuesskatt. Hvis satsen settes nær dagens nivå, vil trolig færre velge å flytte fra andre 

kommuner. 

Hvis regjeringen følger utvalgets forslag med nasjonal sats på 3,5 promille, viser beregninger fra 

inntektssystemutvalget med data fra 2019 at netto tap for Asker kommune er på vel 46 mill.kr. Tapet 

blir begrenset, men gir allikevel en større inntektsreduksjon som kommunen må tilpasse seg i årene 

fremover. Også andre endringer enn på skatt kan påvirkes ved behandlingen av nytt inntektssystem. 

Blir endringene fra ett år til neste større enn minus kr 400 per innbygger, kommer inntektsgaranti-

ordningen inn (INGAR) som begrenser tap utover dette per år. 

Uansett, i dag er situasjonen uavklart hva regjeringen vil foreslå. 



 
 

 

  
Til: Ordfører 
  

Fra: Kommunedirektør 
 

Tilleggsnotat lagt til 29.05.24 - Vedtaksrapport 1.tertial 2024 
 
Vedlagt ligger vedtaksrapportering for 1.tertial 2024 som skal følge saken. 
 
 
         
 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 
 

      

Politisk tilleggsnotat 

Vår referanse 
24/07965-2 
 

Vår saksbehandler 
Hilde Hermansen 

Dato 
29.05.2024 



 

 

 

Vedtaksrapportering 1.tertial 2024 

 
Nedenfor følger rapportering på oppfølging av vedtak fattet av politiske organer i 1.tertial 2024, som 
kommunedirektøren har ansvar for å følge opp.  

Nytt av året, er nye definisjoner på status, samt at alle vedtak har fått en kort kommentar om 
årsak/status/beskrivelse for å imøtekomme ønsket fra de folkevalgte om en mer utfyllende rapportering. 
Dette var også en anbefaling fra Deloitte i forbindelse med forvaltningsrevisjonen av saksforberedelse 
og vedtaksoppfølging i Asker kommune i 2023.  

Rapporteringen omfatter vedtak knyttet til saker som er sluttbehandlet i kommunestyret, formannskapet, 
utvalg for oppvekst, utvalg for velferd, utvalg for samfunnstjenester og utvalg for medborgerskap.  

Det rapporteres kun på temaplaner til sluttbehandling i kommunestyret.  

Saker til høring i ulike råd og utvalg rapporteres kun ved sluttbehandling i kommunestyret.  

Vedtak knyttet til saker som er sluttbehandlet i plan- og bygningsutvalget og klageutvalget, og som er 
rettet mot utbyggere eller enkeltpersoner, følges opp av utvalgene selv- og eller tiltakshavere. 

 
Følgende definisjoner er lagt til grunn:  
 

Ikke påbegynt: 

• Arbeidet med vedtaket er ikke påbegynt/forsinket  

Under arbeid: 

• Arbeidet med vedtaket er under arbeid, men ikke avsluttet  

Avsluttet: 

• Vedtaket er avsluttet og iverksatt  

 

 

Vedlegg: 

Vedtaksrapport 1.tertial 2024 



Dato Utvalg Saksnr. Sakstittel 

Status                                   
(ikke 
påbegynt/under 
arbeid/avsluttet) Kommentar - obligatorisk 

09.01.24 FSK 6/24 Valg av styremedlemmer til 
ABV og ABBR for 
valgperioden 2023 - 2027 

Avsluttet Vedtaket er fulgt opp iht. 
valg av nye medlemmer 

09.01.24 FSK 5/24 Kommunedirektørens 
lederavtale 2024 

Avsluttet  Avtalen er under 
gjennomføring 

09.01.24 FSK 4/24 Mellom-Nes skole - mulighet 
for avtale om makeskifte og 
tilleggsareal for utvidet 
skolekapasitet 

Avsluttet Avtale inngått 

09.01.24 FSK 3/24 Formannskapets vedtak om 
avvikling av Stiftelsen 
Risenga bo- og 
omsorgssenter 

Under arbeid Vedtak er mottatt fra 
Lotteri- og stiftelsestilsynet. 
Arbeidet med overføring av 
eiendom og øvrige aktiva 
er i prosess 

16.01.24 OV 3/24 Valg av medlemmer og 
varamedlemmer til 
kommunale grunnskolers 
samarbeidsutvalg og 
skolemiljøutvalg 

Avsluttet Vedtaket er fulgt opp iht. 
valg av nye medlemmer 

16.01.24 OV 2/24 Dialogmøter 2024 - 
Hovedutvalg for Oppvekst 

Avsluttet Dialogmøte er gjennomført 

16.01.24 VF 2/24 Dialogmøter 2024 - 
Hovedutvalg for Velferd 

Avsluttet Dialogmøte er gjennomført 

18.01.24 MB 3/24 Kunstordningens Årsplan 
2024 og Årsrapport 2023 

Avsluttet Årsplanen er under 
gjennomføring 

18.01.24 MB 2/24 Dialogmøter 2024 - 
Hovedutvalg for 
Medborgerskap 

Avsluttet Dialogmøte er gjennomført 

18.01.24 ST 3/24 Dialogmøter 2024 - 
Hovedutvalg for 
Samfunnstjenester 

Avsluttet Dialogmøte er gjennomført 

23.01.24 FSK 11/24 Asker kommunes temaplan 
for næring - prioriterte 
aktiviteter og tiltak 2024 

Avsluttet Arbeidet med de ti 
prioriterte tiltakene 
fortsetter i 2024 

23.01.24 FSK 17/24 Samarbeid med TV 2 om 
programserie 

Avsluttet Avtale med TV2 inngått, og 
opptak til programserie er 
gjennomført 

23.01.24 FSK 16/24 Asker og Bærum Vannverk 
IKS - ABV - Innkalling til 
representantskapsmøte 01 - 
2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

23.01.24 FSK 15/24 KS debatthefte 2024 - Rom 
for gode løsninger 

Avsluttet  Innspill er oversendt KS 



23.01.24 FSK 14/24 NOU 2023 "Omstilling til 
lavutslipp – veivalg for 
klimapolitikken mot 2050" - 
Asker kommunes 
høringsuttalelse 

Avsluttet Høringsuttalelse er avgitt 

23.01.24 FSK 13/24 Anmodning om bosettinger 
fra IMDI - 2024 

Avsluttet Asker kommune har mål 
om å bosette 255 
flyktninger i 2024 

23.01.24 FSK 12/24 Høringssvar - forslag til 
endringer i barnehageloven 
med forskrifter (styring og 
finansiering av 
barnehagesektoren) 

Avsluttet Høringsuttalelse er avgitt 

30.01.24 KOM 4/24 Helhetlig ROS 2024 Avsluttet  Legges til grunn ved 
oppdatering av overordnet 
beredskapsplan  

30.01.24 KOM 5/24 Detaljregulering for 
Bjerkåsholmen 115, gbnr. 
68/393 - Sluttbehandling 

Avsluttet Planen iverksettes i tråd 
med vedtaket 

30.01.24 KOM 3/24 Temaplan eiendom - Rom 
for livet 2024-2036 - 2. 
gangs behandling 

Avsluttet Temaplan er vedtatt og 
arbeidet med 
implementering er startet 
opp 

30.01.24 KOM 2/24 Program for omstilling og 
effektivisering og prisstruktur 
i svømmehallene 

Avsluttet Endringer er innarbeidet i 
handlingsprogrammet 
2024-2027, og tiltakene er 
under implementering 

06.02.24 FSK 23/24 Økonomisk støtte til 
inkubatorprogram - 
REGründerhus 

Avsluttet  Støtte utbetales i tråd med 
vedtaket 

06.02.24 FSK 22/24 Skogsborg - oppfølging av 
oppgaveutvalgets rapport 

Avsluttet Prosjektet innarbeidet i 
Bærekraftig friluftsliv med 
OF og Frogn 

06.02.24 FSK 21/24 Høring - sentral forskrift om 
forbud mot utslipp av kloakk 
fra fritidsbåter i Oslofjorden 

Avsluttet Høringsuttalelse er avgitt 

06.02.24 FSK 20/24 Eierstyring - Eierbrev 2024 
med invitasjon til eierdag 

Avsluttet Eierbrev er utsendt. 
Eierdag gjennomført 21. 
mai 2024. 

06.02.24 FSK 19/24 Handlingsprogram 2024-
2027 - oppfølging av 
verbalvedtak og 
oversendelsesforslag 

Avsluttet Følges opp med egne 
saker  

13.02.24 VF 6/24 Informasjon om 
pårørendekoordinator og 
pårørendeprosjekt 

Avsluttet Tatt til orientering av utvalg 
for velferd. Det vurderes 
om det er hensiktsmessig å 
opprette et 
pårørendesenter 



15.02.24 ST 8/24 301/3 - Søknad om deling av 
landbrukseiendom etter 
jordlova § 12 

Avsluttet Vedtak oversendt søker 

27.02.24 FSK 31/24 Oppfølging av verbalvedtak 
nr. 12 "Heltidsprosjektet må 
styrkes" 

Avsluttet  Vedtaket er gjennomført og 
Politisk forhandlingsutvalg 
har fått et særskilt 
oppfølgingsansvar for 
prosjektet 

27.02.24 FSK 30/24 Overføring av Åros 
rensedistrikt til Veas - 
investeringsbeslutning og 
samarbeidsavtale med 
Frogn kommune 

Avsluttet Prosjekt under planlegging 
og gjennomføring 

27.02.24 FSK 29/24 Omigjen - alternativer for 
videre drift 

Avsluttet Prøvedrift utvidet ut 2026 

27.02.24 FSK 28/24 Høn nærsenter - Ny 
sentrumsskole og 
barnehage, forutsetninger 
for utvikling 

Under arbeid Prosjekt under planlegging 
og gjennomføring 

27.02.24 FSK 27/24 Thon Hotell Vettre – 
inndragning av 
skjenkebevilling etter 
prikktildeling 

Avsluttet Skjenkebevilling inndras 
ikke i tråd med vedtaket 

27.02.24 FSK 26/24 Orientering om 
totalprognose for 
infrastruktur i henhold til 
utbyggingsavtale 
Slemmestad 

Under arbeid Følges opp gjennom 
rapportering og 
handlingsprogram 

05.03.24 KOM 9/24 Strategisk plan og 
masterplan for 
kontorarbeidsplasser i Asker 
kommune 

Avsluttet Prosjekt er under 
planlegging og 
gjennomføring 

05.03.24 KOM 8/24 Sak fra kontrollutvalget: 
Forvaltningsrevisjonsrapport 
saksforberedelse og 
vedtaksoppfølging 

Avsluttet  Kommunedirektøren har 
fulgt opp de to 
forbedringsforslagene og 
vil i 2025 gi kontrollutvalget 
en tilbakemelding 

05.03.24 KOM 7/24 Sak fra kontrollutvalget: 
Kontrollutvalgets årsrapport 
2023 

Avsluttet  Tatt til orientering av 
kommunestyret  

12.03.24 FSK 37/24 Frivillig vern av 
kommuneskog i Asker 

Under arbeid Prosess med Statsforvalter 
er under arbeid 

12.03.24 FSK 36/24 Asker kommunes innspill til 
Akershus FK 
handlingsprogram 
samferdsel 25-28 

Avsluttet Punkter fra vedtaket inntas 
i innspillet til Akershus 
fylkeskommunes 
handlingsprogram 
samferdsel 



12.03.24 FSK 35/24 Overføring av eiendom fra 
Asker kommune 
vederlagsfritt som 
tingsinnskudd til 
Askerhalvøya Eiendom AS 

Under arbeid Ny sak iht. vedtak er under 
arbeid 

19.03.24 VF 8/24 Årsrapport 2023 - Velferd Avsluttet Tatt til orientering av utvalg 
for velferd 

21.03.24 MB 12/24 Pilot statlige nærtjenester - 
Tofte innbyggertorg 

Under arbeid Avventer tilbakemelding fra 
Kommunal- og 
distriktsdepartementet på 
hvem som blir valgt som 
pilotkommuner. Varslet 
innen utgangen av mai 
2024 

21.03.24 MB 11/24 Drift av utendørs 
idrettsanlegg 

Avsluttet Nye avtaler om drift av 
utendørs fotballbaner er 
sendt ut til idrettslagene. 
Tilskudd utbetales 
fortløpende.  

21.03.24 MB 10/24 Omdisponering av tilskudd 
fra områdeforum til andre 
formål 

Avsluttet Midlene er i prosess med å 
bli overført iht. til vedtak 

21.03.24 MB 9/24 Videreutvikling av Den 
kulturelle skolesekken og 
Den kulturelle 
barnehagesekken i Asker 
kommune for perioden 2024-
2026 

Under arbeid Fremdriftsplan er laget og 
oppgaver fordelt. 
Evaluering av Den 
kulturelle skolesekken/Den 
kulturelle barnehagesekken 
er planlagt våren 2025, og 
kommer deretter som ny 
sak i forkant av avtale for 
ny periode 

21.03.24 MB 8/24 Retningslinjer for tildeling av 
treningstider i kommunale 
idrettshaller og anlegg, fra 
høst 2024 og fremover 

Avsluttet Justerte retningslinjer for 
tildeling av treningstid 
følges ved neste tildeling 
av tid, som blir gjeldende 
for sesongene 2024/2025 
og 2025/2026 

21.03.24 ST 10/24 Informasjonssak – 
harmonisert hytterenovasjon 
for hytter med 
fastlandsrenovasjon 

Under arbeid Arbeider videre med valg 
av løsning 

02.04.24 FSK 44/24 Omigjen - alternative lokaler Avsluttet Kontrakt inngått. Flytting i 
februar 2025 

02.04.24 FSK 43/24 Fredtunveien 31 og 33 - 
Omsorgsboliger 

Avsluttet Prosjekt under planlegging 
og gjennomføring 

02.04.24 FSK 42/24 Kloppedalen bo- og 
omsorgssenter - konsept og 
kostnad 

Avsluttet Prosjekt under planlegging 
og gjennomføring 



02.04.24 FSK 41/24 Leieavtale for Slemmestad 
innbyggertorg - Oppfølging 
av intensjonsavtale mellom 
Avantor Slemmestad AS og 
Asker kommune 

Avsluttet Kontrakt inngått 

09.04.24 KOM 15/24 Lokal forskrift - endringer 
som følge av ny 
fylkesinndeling 

Avsluttet  Alle endringene i forskriften 
ble kunngjort i Lovdata 
26.april 2024 

09.04.24 KOM 14/24 Reguleringsplan for Høn - 
Landås felt L3 - L6 -  
Sluttbehandling 

Avsluttet Planen iverksettes i tråd 
med vedtaket 

09.04.24 KOM 13/24 Reguleringsplan for boliger 
på Bispen , gbnr. 336/773 
mfl. - Sluttbehandling 

Avsluttet Planen iverksettes i tråd 
med vedtaket 

09.04.24 KOM 12/24 Områdeplan Tofte sentrum 
og Tofte industriområde - 
Sluttbehandling 

Avsluttet Planen iverksettes i tråd 
med vedtaket 

09.04.24 KOM 11/24 Sak fra kontrollutvalget - 
Forvaltningsrevisjon av  
økonomistyring 

Under arbeid Kommunedirektøren følger 
opp de fire 
forbedringsforslagene og 
vil i 2025 gi kontrollutvalget 
en tilbakemelding 

16.04.24 FSK 57/24 Viken 
Kontrollutvalgssekretariat - 
VIKUS - Innkalling til 
representantskapsmøte 1 - 
2024 - 18 april 2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 56/24 Glitrevannverket IKS - 
Innkalling til 
representantskapsmøte 1 - 
2024 - 3 mai 2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 55/24 Asker og Bærum Vannverk 
IKS - ABV - Innkalling til 
representantskapsmøte 02-
2024 - 25 april 2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 54/24 Asker og Bærum Brann og 
Redning IKS - ABBR - 
Innkalling til 
representantskapsmøte 2-
2024 - 25 april 2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 53/24 Veas AS - Innkalling til 
generalforsamling 2024 - 25 
april 2024 

Avsluttet Generalforsamling er 
avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 52/24 328/8 Del av Nebbaveien gis 
nytt navn - vei 31354 

Avsluttet Veien får nytt navn iht. 
vanlig prosedyre 

16.04.24 FSK 51/24 323/38 Nytt veinavn til del av 
Øvre Holmsåsen 

Avsluttet Veien får nytt navn iht. 
vanlig prosedyre 



16.04.24 FSK 50/24 Innspill fra Asker kommune 
til Nasjonal 
livskvalitetsstrategi 

Avsluttet Høringsinnspill fra Asker 
kommune ble sendt Helse- 
og omsorgsdepartementet 
direkte etter behandling 
16.april 2024 

16.04.24 FSK 49/24 Oppløsning av Røyken 
boligstiftelse 

Under arbeid Avventer svar fra Lotteri- 
og stiftelsestilsynet 

16.04.24 FSK 48/24 Forslag til ny leiekontrakt for 
Frisk Asker på Varner arena 

Under arbeid Arbeid med leiekontrakt 
følges opp med berørte 
parter. Ny sak 4.kvartal 
2024, om plan for bruk av 
Varner arena til større 
arrangementer 

16.04.24 FSK 47/24 Månedsrapport økonomi 
februar 2024 

Avsluttet Tatt til orientering av 
formannskapet  

23.04.24 VF 14/24 Ekstraordinært tilskudd 2024 
- velferdstiltak for eldre 

Avsluttet De ekstraordinære 
velferdsmidlene deles ut 
via en tilskuddsordning, 
etter søknad. Ny sak om 
innstilling av 
tilskuddsmidler legges frem 
for utvalget senest i 
november 

23.04.24 VF 13/24 Beste aldersvennlige tiltak i 
Asker kommune – statutter 

Avsluttet Ny pris for beste 
aldersvennlige tiltak i Asker 
opprettes og deles ut i 
løpet av 2024 

23.04.24 VF 12/24 Handlingsprogram 2025-
2028 – innspill og 
prioriteringer fra hovedutvalg 
for velferd 

Avsluttet Følges opp som en del av 
arbeidet med 
Handlingsprogram 2025 - 
2028 

23.04.24 OV 20/24 Uttalelse søknad om 
utvidelse av stiftelsen Asker 
International School 

Avsluttet Asker kommune støtter 
utvidelsen av Asker 
International School 

23.04.24 OV 19/24 Uttalelse - etablering av 
Norges 
Realfagsungdomsskole 
Asker 

Avsluttet Asker kommune støtter 
Norges Realfagsgymnas 
sin søknad om nytt 
privatskoletilbud   

23.04.24 OV 18/24 Handlingsprogram 2025-
2028 – innspill og 
prioriteringer fra hovedutvalg 
for oppvekst 

Avsluttet Følges opp som en del av 
arbeidet med 
Handlingsprogram 2025 - 
2028 

23.04.24 OV 16/24 God og likeverdig tilgang til 
helsestasjonstjenester 

Avsluttet Blir fulgt opp med 
evaluering og egen sak 
våren 2025 

25.04.24 MB 16/24 Idrettsstipend 2024 Avsluttet Brev sendt ut til alle søkere 
gjennom tilskuddsportal. 
Tilskudd til vinnere 
utbetales umiddelbart etter 



tildeling under Asker 
kulturfestival 

25.04.24 ST 14/24 Handlingsprogram 2025-
2028 – innspill og 
prioriteringer fra hovedutvalg 
for samfunnstjenester 

Avsluttet Følges opp som en del av 
arbeidet med 
Handlingsprogram 2025 - 
2028 

25.04.24 ST 13/24 1/1 - Søknad om fradeling av 
prestegårdsbolig 

Avsluttet Vedtak er oversendt søker 

25.04.24 ST 12/24 Nye vinterkontrakter 
kommunale eiendommer 

Avsluttet Tatt til orientering av utvalg 
for samfunnstjenester, og 
kontraktsform følges opp i 
tråd med vedtaket 

25.04.24 MB 17/24 Kulturstipend 2024 Avsluttet  Brev sendt ut til alle søkere 
gjennom tilskuddsportal. 
Tilskudd til vinnere 
utbetales umiddelbart etter 
tildeling under Asker 
kulturfestival 

25.04.24 MB 15/24 Handlingsprogram 2025-
2028 – innspill og 
prioriteringer fra hovedutvalg 
for medborgerskap 

Avsluttet Følges opp som en del av 
arbeidet med 
Handlingsprogram 2025 - 
2028 

25.04.24 MB 14/24 Prisnivå og elevplasser i 
kulturskolen 

Under arbeid Kommunens ordning med 
friplasser følges opp i tråd 
med vedtaket 

30.04.24 FSK 61/24 Nye vinterkontrakter 
kommunale eiendommer 

Avsluttet Kontrakt inngått 
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