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Møteinnkalling  
 

Utvalg Dato Sted 
Utvalg for oppvekst 16.01.2024 kl. 17:00 Asker rådhus 

 

Merknad 

Eventuelt forfall må meldes snarest på e-post: 
Politisk.sekretariat@asker.kommune.no 

Vararepresentant møter etter nærmere beskjed fra møtesekretær 

 

 

Presentasjon 

• Orientering ny opplæringslov og nasjonalt kvalitetssystem  
 
   

 
   

 

  

mailto:Politisk.sekretariat@asker.kommune.no
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Sakskart  

Saker til behandling 

1/24 21/00273-124 Godkjenning av protokoll 28.11.2023 

2/24 23/21598-1 Dialogmøter 2024 - Hovedutvalg for Oppvekst 

3/24 23/20894-3 Valg av medlemmer og varamedlemmer til kommunale 
grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg 

4/24 23/20776-2 
Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven 
med forskrifter (styring og finansiering av 
barnehagesektoren) 

5/24 23/22360-1 Mandat til rullering av Temaplan barnehage- og 
skolekapasitet 

Referatsaker 

 

 

Asker, 04.01.2024 
Elisabeth Holter-Schøyen 
Leder i utvalg i oppvekst 
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Møteprotokoll 
 

Utvalg for oppvekst 

Dato Tid Sted 
16.01.2024 17:00 – 19:35 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av Elisabeth Holter-Schøyen (V). 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Leder i utvalg Elisabeth Holter-Schøyen (V)  
Nestleder Turid Lohne Velund (H)  
Utvalgsmedlem Simen Sandelien (H)  
Utvalgsmedlem Marcus Riley Nafstad (H)  
Utvalgsmedlem Thormod Rønning Kvam (H)  
Utvalgsmedlem Åge Rasmussen (H)  
Varamedlem Sigurd Wahl Dæhli (H) Kent Inge Stenberg Ryen (H) 
Utvalgsmedlem Rikke Sjølander (FrP)  
Varamedlem Christine Knutsen (A) Marie Østensen (A) 
Utvalgsmedlem Paal Steine (MDG)  
Varamedlem Konrad Sandvik (SV) Anne Høie Guettler (SV) til kl. 18.55 
Utvalgsmedlem Anne Høie Guettler (SV) Fra kl. 18.55 
 

Forfall:    

Kent Inge Stenberg Ryen (H) 
Marie Østensen (A) 
 

   

 

Administrasjonen Direktør Kai Erik Lund 

Protokollfører Hilde Haugstad       
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Det var ingen merknader til innkalling og habilitet. 
Møtet ble satt med 11 medlemmer til stede. 
 
 

Saksliste Side 

Saker til behandling 

1/24 21/00273-124 Godkjenning av protokoll 28.11.2023 3 

2/24 23/21598-1 Dialogmøter 2024 - Hovedutvalg for Oppvekst 3 

3/24 23/20894-3 Valg av medlemmer og varamedlemmer til 
kommunale grunnskolers samarbeidsutvalg og 
skolemiljøutvalg 

5 

4/24 23/20776-2 Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven 
med forskrifter (styring og finansiering av 
barnehagesektoren) 

6 

5/24 23/22360-1 Mandat til rullering av Temaplan barnehage- og 
skolekapasitet 

7 

6/24 24/00301-1 Program for omstilling og effektivisering og 
prisstruktur i svømmehallene 

8 

Referatsaker 
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Saker til behandling 

1/24 Godkjenning av protokoll 28.11.2023 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 1/24 
 

Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokoll Utvalg for oppvekst 28.11.2023 godkjennes slik den foreligger. 

 

 

Behandling 

Enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokoll Utvalg for oppvekst 28.11.2023 godkjennes slik den foreligger. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

2/24 Dialogmøter 2024 - Hovedutvalg for Oppvekst 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 2/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
1. Dialogmøter gjennomføres i løpet av mars 2024, og følger agenda og plan for 

gjennomføring som skissert i denne saken. 
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2. Følgende temaer settes på agendaen for hovedutvalgets dialogmøter i 2024: 
 

• Barn og unges psykiske helse 
• Et inkluderende miljø i barnehage, skole og lokalsamfunn 
• … 
• … 

 
3. Dialogmøtene oppsummeres i hovedutvalgsmøtet i april, som grunnlag for 

behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til 
kommunedirektørens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-2028. 

 

 

Behandling 

Leder Elisabeth Holter-Schøyen (V) og direktør Kai Erik Lund innledet til saken. 

Simen Sandelien (H) fremmet på vegne av H, V og FrP følgende forslag til punkt 2: 

• Bruk av digitale kontra fysiske hjelpemidler 

Paal Steine (MDG) fremmet følgende forslag til punkt 2: 

• Hvordan er bemanningssituasjonen i barnehagene?  

Thormod Rønning Kvam (H) fremmet følgende forslag i punkt 2: 

• Opplever skolene å ha nødvendige verktøy og mulighetsrom til oppfølging og 
styrking av skoleresultatene? 

Innstilling punkt 1 og 3 ble enstemmig vedtatt. 

Sandelien (H) forslag til endring i punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Steines (MDG) forslag til endring i punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Rønning Kvams (H) forslag til endring i punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingen punkt 2 ble vedtatt, med disse endringene. 

 

Vedtak 

1. Dialogmøter gjennomføres i løpet av mars 2024, og følger agenda og plan for 
gjennomføring som skissert i denne saken. 
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2. Følgende temaer settes på agendaen for hovedutvalgets dialogmøter i 2024: 
 

• Barn og unges psykiske helse 
• Et inkluderende miljø i barnehage, skole og lokalsamfunn  
• Bruk av digitale kontra fysiske hjelpemidler 
• Hvordan er bemanningssituasjonen i barnehagene? 
• Opplever skolene å ha nødvendige verktøy og mulighetsrom til oppfølging 

og styrking av skoleresultatene? 
 

 
3. Dialogmøtene oppsummeres i hovedutvalgsmøtet i april, som grunnlag for 

behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til 
kommunedirektørens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-
2028. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

3/24 Valg av medlemmer og varamedlemmer til kommunale grunnskolers 
samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 3/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Utvalg for oppvekst godkjenner valgkomiteens innstilling med forslag til 
medlemmer i kommunale grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg 
for kommunestyreperioden 2023-2027.  

 
 

Behandling 

Leder Elisabeth Holter-Schøyen (V) innledet til saken og fremla valgkomiteens 
forslag til medlemmer i SU og SMU. 
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Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1. Utvalg for oppvekst godkjenner valgkomiteens innstilling med forslag til 
medlemmer i kommunale grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg 
for kommunestyreperioden 2023-2027. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

4/24 Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter 
(styring og finansiering av barnehagesektoren) 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 4/24 
2 Formannskapet 23.01.2024 12/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Høringssvar i tråd med kommunedirektørens vurdering oversendes til 
Kunnskapsdepartementet 

 
 

Behandling 

Kommunalsjef Barnehage Bodil Moe og rådgiver Christine Engh Gunnerud orienterte 
om saken og svarte på spørsmål. 

Christine Knutsen (A) fremmet følgende alternative forslag til punkt 1: 

Asker kommune støtter i all hovedsak departementets forslag, med unntak av:  

• Kap. 7 Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er 
godkjent for, pkt. 7.3.1 
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Knutsens (A) forslag ble satt opp mot innstillingen. Forslaget fikk 3 stemmer, og falt 
(Knutsen A, Steine MDG og Sandvik SV). 
 

Innstilling 

1. Høringssvar i tråd med kommunedirektørens vurdering oversendes til 
Kunnskapsdepartementet 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

5/24 Mandat til rullering av Temaplan barnehage- og skolekapasitet 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 5/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Arbeidet med rullering av temaplan for barnehage- og skolekapasitet 
gjennomføres i tråd med de rammer og prioriteringer som kommer frem i dette 
saksfremlegget. 

 

 

Behandling 

Rådgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen orienterte om saken og svarte på spørsmål. 

Innstilling enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak 
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1. Arbeidet med rullering av temaplan for barnehage- og skolekapasitet 
gjennomføres i tråd med de rammer og prioriteringer som kommer frem i dette 
saksfremlegget. 

 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

 

6/24 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  
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Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

 

 

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23.  

1 000   1 000   1 000   1 000   

  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd   
  

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen   3 500   
  

7 000  7 000  7 000  

Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
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3. Prisen for trygghetsalarm vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 

installasjonsutgift. Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. 
Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. 
april.   

4. Endringer i priser i svømmehallene iverksettes umiddelbart som foreslått av 
kommunedirektøren i Kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger 
2024, med følgende presisering: Bassengleie skal ikke legges på trening, men 
voksne på trening skal betale inngangsbillett. Opplæringsaktiviteter i form av 
babysvømming, barnehagesvømming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som 
trening.   

5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   

 

Behandling 

Direktør Kai Erik Lund innledet til saken. 

Christine Knutsen (A) fremmet følgende forslag til alternativt punkt 2 og nytt punkt 6 
og punkt 7: 

Alternativt punkt 2: 

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas 
iverksatt med unntak for: 

 Budsjettrammen for område næring reduseres ikke. 
 Omstillingskrav til kirkelig fellesråd og mindre justeringer i enkelte andre 

tilskudd. 

Nytt punkt 6: 

6.  Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesråd rapporteres i god tid før 
behandling av neste HP. Særlig gjelder dette i hvilken grad kuttet berører 
tilbud til sårbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt 
bygningsvedlikehold 

Nytt punkt 7: 
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7. Reduksjon i antall ansatte må ikke gå på bekostning av sikkerhet, f. eks i 
svømmehallene. 

Leder Elisabeth Holter-Schøyen (V) foreslo å ta punkt 2 – 5 til orientering. 

Innstillingen punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Knutsens (A) forslag til alternativt punkt 2, med innstillingens punkt 3,4 og 5 samt 
nytt punkt 6 og nytt punkt 7, ble satt opp mot Holter-Schøyens (V) forslag. Knutsens 
(A)  forslag fikk 1 stemme, og falt. 

 

Innstilling 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

2. Innstillingens punkt 2 - 5 tas til orientering. 

 

 

[Lagre vedtak]  
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Referatsaker 

1. Kommunalsjef Skole Terje Larsen og rådgiver Frida Blåsternes presentert Ny 
opplæringslov og nasjonalt kvalitetssystem og svarte på spørsmål. 

2. Rådgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen presenterte NOU 2023:1 
Kvalitetsvurdering og kvalitetsutvikling i skolen. Kommunalsjef Skole Terje 
Larsen var også til stede og svarte på spørsmål. 

3. Direktør Lund refererte til kommunens høringssvar om NOU 2023:24 
Barnevernsinstitusjoner. Asker kommune vil støtte forslaget i sin helhet.  

4. Direktør Lund svarte på spørsmål fra leder Holter-Schøyen (V) om 
henvendelse fra styret i PBL lokallag Asker om status på behandling av 
klager på avslag på søknader om ekstra pensjonstilskudd til private 
barnehager. Dersom kommunen opprettholder avslagene, blir saken 
oversendt statsforvalter til klagebehandling. 

5. Leder Holter-Schøyen (V) minnet utvalget om heldagseminaret 1. februar. 

 



Politisk sekretariat 09.01.24 
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Tilleggskart 
 

Utvalg Dato Sted 
Utvalg for oppvekst 16.01.2024 kl. 17:00 Asker rådhus 

 
   

 
   

Sakskart  

Saker til behandling 

6/24 24/00301 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur 
i svømmehallene 

Referatsaker 

 

 

Asker, 09.01.2024 
Elisabeth Holter-Schøyen 
Leder i utvalg for oppvekst 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
21/00273-124 Hilde Orven Haugstad 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 16.01.2024 
   
 

Godkjenning av protokoll 28.11.2023 

Leders forslag til vedtak: 
 

1. Protokoll Utvalg for oppvekst 28.11.2023 godkjennes slik den foreligger. 

 

  

1. Sammendrag 
 

Protokoll Utvalg for oppvekst 28.11.2023 ligger vedlagt. 
 
 

 

Elisabeth Holter Schøyen 
leder i Utvalg Oppvekst 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Protokoll 28.11.23 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
21/00273 Hilde Orven Haugstad 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 1/24 
  

Godkjenning av protokoll 28.11.2023 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 16.01.2024 sak 1/24 

Behandling 

Enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokoll Utvalg for oppvekst 28.11.2023 godkjennes slik den foreligger. 
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Møteprotokoll 
 

Utvalg for oppvekst 

Dato Tid Sted 
28.11.2023 18:00 – 21.20 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av Elisabeth Holter-Schøyen. 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Leder i utvalg Elisabeth Holter-Schøyen (V)  
Nestleder Turid Lohne Velund (H)  
Utvalgsmedlem Simen Sandelien (H)  
Utvalgsmedlem Marcus Riley Nafstad (H)  
Utvalgsmedlem Thormod Rønning Kvam (H)  
Utvalgsmedlem Åge Rasmussen (H)  
Utvalgsmedlem Kent Inge Stenberg Ryen (H)  
Utvalgsmedlem Rikke Sjølander (FrP)  
Utvalgsmedlem Marie Østensen (A)  
Utvalgsmedlem Paal Steine (MDG)  
Utvalgsmedlem Anne Høie Guettler (SV) Til kl. 20.25, tom. sak 29/23. 
   
 

Forfall:    

    

 

Administrasjonen Direktør Kai Erik Lund 

Protokollfører Hilde Haugstad      

Det var ingen merknader til innkalling og habilitet.  
Møtet ble satt med 11 medlemmer. 
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Saksliste Side 

Saker til behandling 

27/23 21/00273-120 Godkjenning av protokoll 31.10.2023 3 

28/23 23/05134-1 Et stabilt og likeverdig helsestasjonstilbud i Asker sør 3 

29/23 23/18718-1 Barn og unges talsperson i plansaker - etablering av 
ordning i Asker kommune 

5 

30/23 23/20894-1 Valg av kommunens representant til samarbeidsutvalg i 
grunnskolene i Asker kommune 

6 

31/23 23/20398-2 Høring - forslag til endring i privatskoleloven 8 

Referatsaker 

    

 

  



 

  3/9 

Saker til behandling 

27/23 Godkjenning av protokoll 31.10.2023 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.11.2023 27/23 
 

Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokoll fra utvalg for oppvekst 31.10.2023 godkjennes slik den foreligger. 

 

 

Behandling 

Enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokoll fra utvalg for oppvekst 31.10.2023 godkjennes slik den foreligger. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

28/23 Et stabilt og likeverdig helsestasjonstilbud i Asker sør 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.11.2023 28/23 
 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
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1. 

2. 

Endret organisering av helsestasjonstilbudet i Asker sør innføres tidlig i 2024. 

Innbyggere som tidligere var knyttet til Hurum helsestasjon på Filtvet sør i Asker 
kommune, får et tilgjengelig og likeverdig tilbud ved helsestasjonen på 
Midtbygda i Røyken.  

 

 

Behandling 

Direktør Kai Erik Lund innledet til saken og svarte på spørsmål. 

Paal Steine (MDG) fremmet følgende forslag til alternativ innstilling:  

1. 

 

For å opprettholde et likeverdig tilbud for Askers innbyggere i søndre del   
opprettholdes Filtvet helsestasjon. Helsestasjonen tilføres midler slik at den blir 
styrket og får et robust, kompetent og stabilt fagmiljø. 

 

Leder Elisabeth Holter-Schøyen (V) fremmet på vegne av V, H og FrP følgende 
forslag til nytt punkt 3 og 4:  

3. 

 

 

 

 

4. 

Kommunedirektøren bes komme tilbake med en sak om hvordan sikre god 
likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester for innbyggere som vil ha 
utfordringer med å benytte tilbudet på Midtbygda grunnet lang og krevende 
reisevei, som f.eks. skyldes offentlig kommunikasjon. Saken skal som ett mulig 
tiltak vurdere ambulerende team med helsesykepleier/jordmor, og i tillegg 
konkretisere hvordan Tofte innbyggertorg kan utvikle gode lavterskeltilbud til 
barn og deres familier. 
 
 
Utvalget ber om orientering om erfaringer etter 1 år. 
 

Steines (MDG) forslag fikk 3 stemmer og falt (Steine MDG, Østensen A og Høie 
Guettler SV). 

Innstilling punkt 1 og 2 ble vedtatt mot 3 stemmer (Steine MDG, Østensen A og Høie 
Guettler SV). 

Holter-Schøyens (V) forslag ble enstemmig vedtatt. 
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Vedtak  

1. 

2. 

Endret organisering av helsestasjonstilbudet i Asker sør innføres tidlig i 2024. 

Innbyggere som tidligere var knyttet til Hurum helsestasjon på Filtvet sør i Asker 
kommune, får et tilgjengelig og likeverdig tilbud ved helsestasjonen på 
Midtbygda i Røyken.  

3. 

 

 

 

4. 

 

Kommunedirektøren bes komme tilbake med en sak om hvordan sikre god 
likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester for innbyggere som vil ha 
utfordringer med å benytte tilbudet på Midtbygda grunnet lang og krevende 
reisevei, som f.eks. skyldes offentlig kommunikasjon. Saken skal som ett mulig 
tiltak vurdere ambulerende team med helsesykepleier/jordmor, og i tillegg 
konkretisere hvordan Tofte innbyggertorg kan utvikle gode lavterskeltilbud til 
barn og deres familier. 

Utvalget ber om orientering om erfaringer etter 1 år. 

 

 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

29/23 Barn og unges talsperson i plansaker - etablering av ordning i Asker 
kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 23.11.2023 28/23 
2 Utvalg for oppvekst 28.11.2023 29/23 
3 Utvalg for plan og byggesak 29.11.2023 109/23 
4 Kommunestyret 12.12.2023  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
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1. Asker kommune oppretter en ordning med barn og unges talsperson i plan- og 
byggesaker. 

2. Tjenesteområde Oppvekst setter av del av en stillingsressurs til å starte opp 
arbeidet tidlig i 2024. 

3. Ordningen med barn og unges talsperson i plan- og byggesaker vil evalueres 
etter fire år. 

 

 

Behandling 

Rådgiver Elizabeth Lie presenterte saken og svarte på spørsmål. 

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling 

1. Asker kommune oppretter en ordning med barn og unges talsperson i plan- og 
byggesaker. 

2. Tjenesteområde Oppvekst setter av del av en stillingsressurs til å starte opp 
arbeidet tidlig i 2024. 

3. Ordningen med barn og unges talsperson i plan- og byggesaker vil evalueres 
etter fire år. 

 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

30/23 Valg av kommunens representant til samarbeidsutvalg i grunnskolene i 
Asker kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.11.2023 30/23 
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Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1. Det oppnevnes en valgkomité på 3 medlemmer for valg av kommunens 
representanter til skolenes samarbeidsutvalg. 

2. Valgkomitéen legger frem sin innstilling i Utvalg for oppvekst 16. januar 2024. 

 

 

Behandling 

Elisabeth Holter-Schøyen (V) innledet til saken.   

Holter-Schøyen fremmet følgende alternative forslag på vegne av V, H og FrP: 

1. Det oppnevnes en fast representant til Samarbeidsutvalg og Skolemiljøutvalg 
på hver av skolene. Det oppnevnes i tillegg vararepresentant til hver skole.  

2. Følgende valgkomité opprettes for valg av kommunens representanter til 
skolenes samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg (SU og SMU): 

3. Til skolenes samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg oppnevnes fortrinnsvis de 
faste medlemmene og vara fra hovedutvalg for oppvekst, deretter faste 
medlemmer og vara fra kommunestyret. 

4. Samarbeidsutvalg og Skolemiljøutvalg oppfordres til å hensynta politisk 
møtekalender ved fastsettelse av møter. 

5. Valgkomitéen legger frem sin innstilling i Utvalg for oppvekst 16. januar 2024. 

 
Innstillingen i 2 punkter ble satt mot forslaget fra Holter-Schøyen (V). 
 
Holter-Schøyens (V) forslag i 5 punkter ble enstemmig vedtatt. 
 
Et samlet utvalg valgte Elisabeth Holter-Schøyen (V), Åge Rasmussen (H) og Marie 
Østensen (A) til valgkomitéen for SU og SMU. 
 
Vedtak  

1. Det oppnevnes en fast representant til Samarbeidsutvalg og Skolemiljøutvalg 
på hver av skolene. Det oppnevnes i tillegg vararepresentant til hver skole.  
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2. Følgende valgkomité opprettes for valg av kommunens representanter til 
skolenes samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg (SU og SMU):  
Elisabeth Holter-Schøyen (V), Åge Rasmussen (H) og Marie Østensen (A). 
  

3. Til skolenes samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg oppnevnes fortrinnsvis de 
faste medlemmene og vara fra hovedutvalg for oppvekst, deretter faste 
medlemmer og vara fra kommunestyret. 

4. Samarbeidsutvalg og Skolemiljøutvalg oppfordres til å hensynta politisk 
møtekalender ved fastsettelse av møter. 

5. Valgkomitéen legger frem sin innstilling i Utvalg for oppvekst 16. januar 2024. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

31/23 Høring - forslag til endring i privatskoleloven 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 23.11.2023 29/23 
2 Utvalg for oppvekst 28.11.2023 31/23 
3 Formannskapet 05.12.2023 192/23 
 

Ungdomsrådet har behandlet saken i møte 23.11.2023 sak 29/23 

Innstilling 

1. Kommunedirektørens forslag til høringssvar oversendes til 
Kunnskapsdepartementet. 

 

 

Behandling 

Direktør Kai Erik Lund innledet til saken og svarte på spørsmål. 

Innstillingen ble vedtatt mot en stemme (Østensen, A). 

Innstilling  
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1. Kommunedirektørens forslag til høringssvar oversendes til 
Kunnskapsdepartementet. 

 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

 

Referatsaker 

1. Kommunalsjef Skole Terje Larsen presenterte Resultater Nasjonale prøver. 

2. Kommunalsjef Barnehage Bodil Moe og rådgiver Christine Engh Gunnerud 
presenterte Finansiering av barnehagesektoren. Rådgiver Frida Blåsternes var 
også til stede.  

3. Rådgiver Ingrid Blichfeldt presenterte Temaplan Bærekraftig boligutvikling. 

4. Leder Elisabeth Holter-Schøyen (V) og direktør Kai Erik Lund informerte om 
seminar for utvalget 1. februar. 

5. Direktør Kai Erik Lund informerte om frist for innmelding av spørsmål (til saker) 
til administrasjonen. Frist er torsdag i uken innen utvalgsmøte. Spørsmål stilt 
samme dag/under møtet svares ut i neste utvalgsmøte. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
23/21598-1 Janita Oline Flem 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 16.01.2024 
 

Dialogmøter 2024 – hovedutvalg for Oppvekst 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
1. Dialogmøter gjennomføres i løpet av mars 2024, og følger agenda og plan for 

gjennomføring som skissert i denne saken. 
 

2. Følgende temaer settes på agendaen for hovedutvalgets dialogmøter i 2024: 
 

• Barn og unges psykiske helse 
• Et inkluderende miljø i barnehage, skole og lokalsamfunn 
• … 
• … 

 
3. Dialogmøtene oppsummeres i hovedutvalgsmøtet i april, som grunnlag for behandling av 

sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til kommunedirektørens videre arbeid 
med forslag til Handlingsprogram 2025-2028. 

 

1. Sammendrag 
Hensikten med denne saken er å avklare hvilke temaer som skal settes på agendaen for 
hovedutvalgets dialogmøter i mars. Saken redegjør i tillegg for det overordnede opplegget 
for planlegging og gjennomføring av dialogmøtene. 
 
Dialogmøter er årlige møter mellom hovedutvalgene og de brukerrådene/ 
samarbeidsutvalgene som sorterer under disse, alternativt fellesråd der det ikke finnes 
etablerte brukerråd. Dialogmøtene er de folkevalgtes arena, og hensikten er å skape en 
arena for dialog med brukerne knyttet til videreutvikling av tjenestene. 
 
 

    



 

  2/4 

2. Bakgrunn for saken 
Dialogmøter er ett av flere verktøy for innbyggermedvirkning og inngår som en del av plan- 
og styringssystemet i Asker kommune.  
 
Kommunestyret vedtok 12. desember 2024 sak om politisk årshjul for 2024 (sak 78/23). 
Saken redegjør for de sentrale plan- og styringsprosessene knyttet til spesielt 
handlingsprogramprosessen, og skal bidra til å sikre en god og forutsigbar plan for de 
politiske årshjulsprosessene. Asker kommune har valgt en modell der hovedutvalgene får 
mulighet til å komme med innspill til kommunedirektørens videre arbeid med budsjettet før 
forslaget legges frem. 
 
Hensikten med dialogmøtene er å skape en arena for dialog med brukerne knyttet til 
videreutvikling av tjenestene. Innspillene fra dialogmøtene oppsummeres i hovedutvalgenes 
møter i april, og danner grunnlag for behandling av sak om innspill og prioriteringer til 
kommunedirektørens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-2028.   
 
 
3. Kommunedirektørens vurdering 
I samsvar med føringene i sak om politisk årshjul for 2024, anbefaler kommunedirektøren 
følgende overordnede opplegg for gjennomføring av dialogmøter våren 2024.  
 
Tidspunkt og sted 
Dialogmøtene gjennomføres innen utgangen av mars 2024. Kommunedirektøren anbefaler 
at møtene holdes på ettermiddagstid/kveldstid. Det bør settes av inntil en og en halv time til 
hvert møte.  
 
Tabellen under gir en oversikt over forslag til datoer og tidspunkter for dialogmøtene i 2024. 
 
Samarbeidsutvalg/ 
brukerrådrepresentanter fra 

Dato Tidspunkt Møterom 

Barnehage: 
Brendsrud barnehage  
Vikingjordet barnehage 
Vendla barnehage  
Hval gård barnehage 
Klokkarstua barnehage  
Billingstad barnehage,  
Nansentunet barnehage,  
Espira Åros barnehage, 
Furuly barnehage,  
Stinaløkka Kanvas barnehage.  

Onsdag 
6.mars 

18.00 - 19.30  Rådhuset,  
møterom Asker 

Skole, møte 1: 
Solberg skole 
Heggedal skole  
Hovedgården ungdomsskole 
Nesøya skole 
Mellom-Nes skole 
Landøya ungdomsskole 

Onsdag 
13.mars 

17.45 - 19.15 Landøya 
ungdomsskole 
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Skole, møte 2: 
Nærsnes skole 
Torvbråten skole 
Sydskogen skole 
Slemmestad skole 
Slemmestad ungdomsskole   

Torsdag 
14.mars 

17.45 - 19.15 Slemmestad 
ungdomsskole 

Barn, familie og inkludering: 
Barne- og familietjenesten 
  

Onsdag 
13.mars 

19.30 - 21.00 Landøya 
ungdomsskole 

Barn, familie og inkludering: 
Inkludering og mangfold 
v/ Voksenopplæringen  

Torsdag 
14.mars 

19.30 - 21.00 Slemmestad 
ungdomsskole 

 
Deltakere 
Møtene ledes av hovedutvalgsleder. Det oppfordres til at alle medlemmer i hovedutvalget 
deltar. Samarbeidsutvalgene/brukerrådene inviteres til å delta med inntil to representanter 
fra hvert utvalg/råd. 
 
Administrasjonen deltar med direktør/kommunalsjef og rådgiver/virksomhetsleder. 
Administrasjonen har en observatørrolle i møtet og skriver utkast til oppsummering.  
 
Agenda for møtene 
Det bør i dialogmøtet legges til rette for en uformell samtale der alle er likeverdige 
samtalepartnere. Representantene fra samarbeidsutvalg/brukerråd kan i møtet både legge 
frem egne synspunkter og stille spørsmål, og står fritt til å ta opp temaer og problemstillinger 
etter eget ønske.  
 
Samtidig har hovedutvalget behov for å få brukernes synspunkter på særskilte temaer. 
Hovedutvalget vedtar i denne saken hvilke temaer/problemstillinger det spesielt er ønskelig å 
få brukernes synspunkter på. 
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende agenda for dialogmøtene: 
1. Velkommen v/ hovedutvalgsleder 
2. Kort presentasjon av deltakerne v/ alle 
3. Samtale og dialog – brukerrepresentantene får ordet 
4. Oppsummering v/ hovedutvalgsleder 
 
Invitasjon 
Invitasjon med agenda oversendes brukerrådene/samarbeidsutvalgene en måned i forkant 
av dialogmøtet, slik at de får nok tid til forberedelser. Det er utarbeidet et utkast til invitasjon 
og kjøreplan, jf. vedlegg 1, 2, 3, 4 og 5. 
 
Praktisk tilrettelegging og gjennomføring 
Administrasjonen tar ansvar for praktisk tilrettelegging og gjennomføring av dialogmøtene. 
Dette innebærer blant annet følgende: 
 

• Administrasjonen reserverer møterom og sørger for enkel bevertning. 
 

• Administrasjonen utarbeider og sender invitasjon til dialogmøtene til 
samarbeidsutvalgene/brukerrådene.  Invitasjonen signeres av utvalgsleder. 
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• Administrasjonen skriver utkast til oppsummering fra dialogmøtene. 
Oppsummeringen godkjennes av utvalgsleder før den sendes til hovedutvalgets 
medlemmer og samarbeidsutvalgene/brukerrådene. Oppsummeringene inngår som 
vedlegg til sak i april om innspill og prioriteringer til handlingsprogrammet.  

 
 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Vedlegg 1- Invitasjon til dialogmøte barnehage 
Vedlegg 2 - Invitasjon til dialogmøte skole 
Vedlegg 3 - Invitasjon til dialogmøte BFI -Barne- og familietjenesten 
Vedlegg 4 - Invitasjon til dialogmøte BFI - Inkludering og mangfold 
v_Voksenopplæringen 
Vedlegg 5 - Utkast kjøreplan dialogmøter 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/21598 Janita Oline Flem 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 2/24 
  

Dialogmøter 2024 - Hovedutvalg for Oppvekst 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 16.01.2024 sak 2/24 

Behandling 

Leder Elisabeth Holter-Schøyen (V) og direktør Kai Erik Lund innledet til saken. 

Simen Sandelien (H) fremmet på vegne av H, V og FrP følgende forslag til punkt 2: 

• Bruk av digitale kontra fysiske hjelpemidler 

Paal Steine (MDG) fremmet følgende forslag til punkt 2: 

• Hvordan er bemanningssituasjonen i barnehagene?  

Thormod Rønning Kvam (H) fremmet følgende forslag i punkt 2: 

• Opplever skolene å ha nødvendige verktøy og mulighetsrom til oppfølging og 
styrking av skoleresultatene? 

Innstilling punkt 1 og 3 ble enstemmig vedtatt. 

Sandelien (H) forslag til endring i punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Steines (MDG) forslag til endring i punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Rønning Kvams (H) forslag til endring i punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingen punkt 2 ble vedtatt, med disse endringene. 
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Vedtak 

1. Dialogmøter gjennomføres i løpet av mars 2024, og følger agenda og plan for 
gjennomføring som skissert i denne saken. 

 
  

2. Følgende temaer settes på agendaen for hovedutvalgets dialogmøter i 2024: 
 

• Barn og unges psykiske helse 
• Et inkluderende miljø i barnehage, skole og lokalsamfunn  
• Bruk av digitale kontra fysiske hjelpemidler 
• Hvordan er bemanningssituasjonen i barnehagene? 
• Opplever skolene å ha nødvendige verktøy og mulighetsrom til oppfølging 

og styrking av skoleresultatene? 
 

 
3. Dialogmøtene oppsummeres i hovedutvalgsmøtet i april, som grunnlag for 

behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til 
kommunedirektørens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-
2028. 

 

 

 



 
 

Til samarbeidsutvalgene i følgende barnehager 
Brendsrud barnehage (Borgenbarnehager) 
Vikingjordet barnehage (Heggedal og Slemmestad barnehager) 
Vendla barnehage (Landøya barnehager) 
Hval gård barnehage (Torstad barnehager) 
Klokkarstua barnehage (Røyken og Klokkarstua barnehager) 
Billingstad barnehage 
Nansentunet barnehage 
Espira Åros barnehage 
Furuly barnehage 
Stinaløkka Kanvas barnehage 
 
 

Velkommen til dialogmøte  

Hovedutvalg for Oppvekst ønsker å invitere representanter fra hvert samarbeidsutvalg til 
dialogmøte og håper dere kan stille med to personer.  I møtet treffer dere hovedutvalget. De 
ønsker å vite hva som er viktig for dere for å kunne samarbeide godt om gode tjenester i 
kommunen, samt å få innspill til kommunens budsjett og handlingsprogram for 2025-2028. 
 
Tid og sted 
Dialogmøtet for samarbeidsutvalg i barnehager er onsdag 6.mars 2024 kl 18.00 - 19.30 i 
Asker rådhus 

 
Agenda for møtet 
Vi legger opp til en uformell samtale der alle er likeverdige samtalepartnere.  
Møtet har denne agendaen: 

1. Leder av hovedutvalg for Oppvekst ønsker velkommen. 
2. Deltakerne presenterer seg. 
3. Deltakerne diskuterer. Hvert samarbeidsutvalg får mulighet til å holde en kort 

innledning på maks 3 minutter til hvert tema. 
4. Hovedutvalgslederen oppsummerer. 

Vi ønsker spesielt å få synspunkter på disse temaene:   

� Barn og unges psykiske helse 
� Et inkluderende miljø i barnehage, skole og lokalsamfunn 
� … 
� … 

 

Dere står også fritt til å ta opp andre temaer og problemstillinger. Merk at det skrives en 
oppsummering fra møtet, og at dere ikke bør dele sensitiv informasjon. 

Møteleder, referent og observatør 
Møtene ledes av hovedutvalgslederen. Administrasjonen i kommunen har en observatørrolle 
i møtet og deltar med en referent og kommunalsjef for barnehage, Bodil Moe. 
 



 
 
 
Målet med dialogmøter 
I Asker ønsker vi medvirkning fra innbyggerne, næringslivet og frivilligheten for å kunne 
utvikle kommunen på best mulig måte. Dialogmøtene er nettopp en mulighet for folkevalgte 
og brukere av kommunens tjenester til å snakke sammen. 
Dialogmøtene er en del av kommunens plan- og styringssystem og blir gjennomført hver vår. 
Innspillene fra dialogmøtene brukes blant annet som grunnlag for hovedutvalgenes arbeid 
med budsjett og handlingsprogram. 
Kommunedirektørens forslag til budsjett og handlingsprogram for perioden 2025–2028 blir 
lagt fram i september. Kommunestyret skal vedta handlingsprogrammet i desember. 
 
Har du noen spørsmål? 
Ta gjerne kontakt i forkant hvis dere har spørsmål til møtet. Påmelding sendes til 
hege.oshaug@asker.kommune.no 
 
 
Vennlig hilsen 
 
Elisabeth Holter-Schøyen 
leder hovedutvalg for Oppvekst 

mailto:hege.oshaug@asker.kommune.no


 
 

 
Til samarbeidsutvalgene ved følgende skoler 
Solberg skole 
Heggedal skole 
Hovedgården ungdomsskole 
Nesøya skole 
Mellom-Nes skole 
Landøya ungdomsskole 
Nærsnes skole 
Torvbråten skole 
Sydskogen skole 
Slemmestad skole 
Slemmestad ungdomsskole.  

 

Velkommen til dialogmøte  

Hovedutvalg for Oppvekst ønsker å invitere inntil 4 elevrepresentanter og 2 
foreldrerepresentanter fra hvert samarbeidsutvalg til dialogmøte. I møtet treffer dere 
hovedutvalget. De ønsker å vite hva som er viktig for dere for å kunne samarbeide godt om 
gode tjenester i kommunen, samt å få innspill til kommunens budsjett og handlingsprogram 
for 2025-2028. 
 
Tid og sted 
Møte 1: For SU ved Solberg skole, Heggedal skole, Hovedgården ungdomsskole, Nesøya 
skole, Mellom-Nes skole og Landøya ungdomsskole er dialogmøtet onsdag 13.mars kl 17.45 
- 19.15 på Landøya ungdomsskole. 
 
Møte 2: For SU ved Nærsnes skole, Torvbråten skole, Sydskogen skole, Slemmestad skole 
og Slemmestad ungdomsskole er dialogmøtet torsdag 14.mars kl 17.45 - 19.15 på 
Slemmestad ungdomsskole. 
 
Agenda for møtet 
Vi legger opp til en uformell samtale der alle er likeverdige samtalepartnere.  
Møtet har denne agendaen: 

1. Leder av hovedutvalg for Oppvekst ønsker velkommen. 
2. Deltakerne presenterer seg. 
3. Deltakerne diskuterer. Hvert samarbeidsutvalg får mulighet til å holde en kort 

innledning på maks 3 minutter til hvert tema. 
4. Hovedutvalgslederen oppsummerer. 

Vi ønsker spesielt å få synspunkter på disse temaene:   

● Barn og unges psykiske helse 
● Et inkluderende miljø i barnehage, skole og lokalsamfunn 
● … 
● … 

 
 



 
 

 

Dere står også fritt til å ta opp andre temaer og problemstillinger. Merk at det skrives en 
oppsummering fra møtet, og at dere ikke bør dele sensitiv informasjon. 

Møteleder, referent og observatør 
Møtene ledes av hovedutvalgslederen. Administrasjonen i kommunen har en observatørrolle 
i møtet og deltar med en referent og kommunalsjef for skole, Terje Larsen 
 
Målet med dialogmøter 
I Asker ønsker vi medvirkning fra innbyggerne, næringslivet og frivilligheten for å kunne 
utvikle kommunen på best mulig måte. Dialogmøtene er nettopp en mulighet for folkevalgte 
og brukere av kommunens tjenester til å snakke sammen. 
Dialogmøtene er en del av kommunens plan- og styringssystem og blir gjennomført hver vår. 
Innspillene fra dialogmøtene brukes blant annet som grunnlag for hovedutvalgenes arbeid 
med budsjett og handlingsprogram. 
Kommunedirektørens forslag til budsjett og handlingsprogram for perioden 2025–2028 blir 
lagt fram i september. Kommunestyret skal vedta handlingsprogrammet i desember 2024. 
 
Har du noen spørsmål? 
Ta gjerne kontakt i forkant hvis dere har spørsmål til møtet. Påmelding sendes til 
janita.flem@asker.kommune.no 
 
 
Vennlig hilsen 
 
Elisabeth Holter-Schøyen 
leder hovedutvalg for Oppvekst 

mailto:janita.flem@asker.kommune.no


 
 

 
Til brukere av Barne- og familietjenesten 

Velkommen til dialogmøte  

Hovedutvalg for Oppvekst ønsker å invitere til dialogmøte og håper dere vil delta. I møtet 
treffer dere de folkevalgte i hovedutvalget og to personer fra kommuneadministrasjonen. De 
ønsker å vite hva som er viktig for dere slik at det blir et godt samarbeid om de tjenestene 
som kommunen har. De vil også få innspill for å kunne gjøre gode vurderinger når neste 
budsjett og handlingsprogram skal utarbeides. 

 
Tid og sted 
Dialogmøtet er onsdag 13.mars 2024 kl 19.30 - 21.00 på Landøya ungdomsskole 

 

Agenda for møtet 
Vi legger opp til en uformell samtale der alle er likeverdige samtalepartnere.  

Møtet har denne agendaen: 

Møtet har denne organiseringen 

1. Leder i Utvalg for oppvekst ønsker velkommen. 
2. Deltakerne presenterer seg. 
3. Vi snakker om aktuelle temaer som både du og medlemmene i utvalget ønsker å ta 

opp 
4. Leder i Utvalg for oppvekst oppsummerer. 

Vi ønsker spesielt å få synspunkter på disse temaene:   

● Barn og unges psykiske helse 
● Et inkluderende miljø i barnehage, skole og lokalsamfunn 
● … 
● … 

 

Dere står også fritt til å ta opp andre temaer og problemstillinger. Merk at det skrives en 
oppsummering fra møtet, og at dere ikke bør dele sensitiv informasjon. 

Møteleder, referent og observatør 
Møtene ledes av hovedutvalgslederen. Administrasjonen i kommunen har en observatørrolle 
i møtet og deltar med en referent og kommunalsjef for barn, familie og inkludering. 

 

Målet med dialogmøter 

I Asker ønsker vi medvirkning fra innbyggerne, næringslivet og frivilligheten for å kunne 
utvikle kommunen på best mulig måte. Dialogmøtene er nettopp en mulighet for folkevalgte 
og brukere av kommunens tjenester til å snakke sammen. 



 
Dialogmøtene er en del av kommunens plan- og styringssystem og blir gjennomført hver vår. 
Innspillene fra dialogmøtene brukes blant annet som grunnlag for hovedutvalgenes arbeid 
med budsjett og handlingsprogram. 

Kommunedirektørens forslag til budsjett og handlingsprogram for perioden 2025–2028 blir 
lagt fram i september. Kommunestyret skal vedta handlingsprogrammet i desember. 

 

Har du noen spørsmål? 
Ta gjerne kontakt i forkant hvis dere har spørsmål til møtet. Påmelding sendes til 
hilde.leirmo@asker.kommune.no 

 

 

 

Vennlig hilsen 

 
Elisabeth Holter-Schøyen 

leder hovedutvalg for Oppvekst 

mailto:hilde.leirmo@asker.kommune.no


 
 

 
Til brukere av Voksenopplæringen 

Velkommen til dialogmøte  

Hovedutvalg for Oppvekst ønsker å invitere til dialogmøte og håper dere vil delta. I møtet 
treffer dere de folkevalgte i hovedutvalget og to personer fra kommuneadministrasjonen. De 
ønsker å vite hva som er viktig for dere slik at det blir et godt samarbeid om de tjenestene 
som kommunen har. De vil også få innspill for å kunne gjøre gode vurderinger når neste 
budsjett og handlingsprogram skal utarbeides. 
 
Tid og sted 
Dialogmøtet er onsdag 13.mars 2024 kl 19.30 - 21.00 på Landøya ungdomsskole 

 

Agenda for møtet 
Vi legger opp til en uformell samtale der alle er likeverdige samtalepartnere.  

Møtet har denne agendaen: 

Møtet har denne organiseringen 

1. Leder i Utvalg for oppvekst ønsker velkommen. 
2. Deltakerne presenterer seg. 
3. Vi snakker om aktuelle temaer som både du og medlemmene i utvalget ønsker å ta 

opp 
4. Leder i Utvalg for oppvekst oppsummerer. 

Vi ønsker spesielt å få synspunkter på disse temaene:   

● Barn og unges psykiske helse 
● Et inkluderende miljø i barnehage, skole og lokalsamfunn 
● … 
● … 

 

Dere står også fritt til å ta opp andre temaer og problemstillinger. Merk at det skrives en 
oppsummering fra møtet, og at dere ikke bør dele sensitiv informasjon. 

Møteleder, referent og observatør 
Møtene ledes av hovedutvalgslederen. Administrasjonen i kommunen har en observatørrolle 
i møtet og deltar med en referent og kommunalsjef for barn, familie og inkludering. 

 

Målet med dialogmøter 

I Asker ønsker vi medvirkning fra innbyggerne, næringslivet og frivilligheten for å kunne 
utvikle kommunen på best mulig måte. Dialogmøtene er nettopp en mulighet for folkevalgte 
og brukere av kommunens tjenester til å snakke sammen. 



 
Dialogmøtene er en del av kommunens plan- og styringssystem og blir gjennomført hver vår. 
Innspillene fra dialogmøtene brukes blant annet som grunnlag for hovedutvalgenes arbeid 
med budsjett og handlingsprogram. 

Kommunedirektørens forslag til budsjett og handlingsprogram for perioden 2025–2028 blir 
lagt fram i september. Kommunestyret skal vedta handlingsprogrammet i desember. 

 

Har du noen spørsmål? 
Ta gjerne kontakt i forkant hvis dere har spørsmål til møtet. Påmelding sendes til 
hilde.leirmo@asker.kommune.no 

 

 

 

Vennlig hilsen 

 
Elisabeth Holter-Schøyen 

leder hovedutvalg for Oppvekst 

mailto:hilde.leirmo@asker.kommune.no


 
 
DIALOGMØTER – UTKAST TIL KJØREPLAN 
 
1. Velkommen v/ hovedutvalgsleder 

 
� Hva er et dialogmøte – formål og hensikt 
� Agenda for møtet 
� Eventuelle praktiske forhold  
� Orientere om at administrasjonen deltar som observatører 

 
2. Kort presentasjon av deltakerne v/ alle 

 
� Presentasjon av hovedutvalgets medlemmer 

� Presentasjon av brukerrådsrepresentantene 

� Presentasjon av representantene fra administrasjonen 
 
3. Samtale og dialog – alle brukerrepresentantene får ordet 

 
� Alle brukerrådsrepresentantene får anledning til å holde en kort 

innledning (3 min.) 

� Dialog omkring de problemstillinger som er satt på agendaen 
(hovedutvalgsleder styrer debatten) 

 
4. Oppsummering v/ hovedutvalgsleder 

 
� Takk til alle for gode og konstruktive innspill 
� En kort oppsummering vil bli utarbeidet og oversendt alle deltakerne.  
� Orientere kort om hvordan innspillene blir fulgt opp videre, blant annet 

som gjennom hovedutvalgenes arbeid med neste års handlingsprogram 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
23/20894-3 Christine Nesse 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 16.01.2024 
 

Valg av medlemmer og varamedlemmer til kommunale 
grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Utvalg for oppvekst godkjenner valgkomiteens innstilling med forslag til 
medlemmer i kommunale grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg 
for kommunestyreperioden 2023-2027.  

 
1. Bakgrunn for saken 
Utvalg for oppvekst behandlet i sitt møte 28.11.23 sak om oppnevning av 
representanter til samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg i de kommunale 
grunnskolene i Asker kommune. Det ble vedtatt en valgkomité og komitéen har 
avgitt sin innstilling (se vedlegg). Innstillingen består av representanter og 
vararepresentanter fordelt på kommunens 40 kommunale skoler.  
 
 
2. Saksopplysninger 
Det er utarbeidet en veileder for folkevalgte medlemmer i samarbeidsutvalg og 
skolemiljøutvalg, som er vedlagt.  
 
I tillegg er det i vedlegg lagt ved rutinebeskrivelse hentet fra kvalitetssystemet som 
viser hvordan skolene skal innkalle til og gjennomføre møter i samarbeidsutvalg og 
skolemiljøutvalg.  
 
Folkevalgte representanter trer inn i vervet når det er gjort vedtak om valg av SU-
representanter. 
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Fra august 2024 trer ny opplæringslov i kraft. Her fjernes det lovpålagte 
samarbeidsorganet slik det står i § 11-1 i dagens opplæringslov, men ny §§ 10-4 og 
10-5 sikrer elevenes og foresattes rett til medvirkning på andre måter. Det vil utover 
dette være opp til den enkelte kommune å opprette og organisere andre 
samarbeidsorgan med andre medlemmer. 
 
 
3. Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren anbefaler at representantene velges for kommunestyreperioden 
2023-2027 eller til kommunen vedtar en annen organisering av brukerorgan i 
skolene med utgangspunkt i endringer som følge av ny opplæringslov fra høsten 
2024.  
 

4. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at Utvalg for oppvekst godkjenner valgkomitéens 
innstilling. 
 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Vedlegg 1 Veileder for folkevalgte medlemmer i SU og SMU 
Vedlegg 2 Rutiner hentet fra kvalitetssystemet - Samarbeidsutvalg og 
skolemiljøutvalg 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/20894 Christine Nesse 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 3/24 
  

Valg av medlemmer og varamedlemmer til kommunale 
grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 16.01.2024 sak 3/24 

Behandling 

Leder Elisabeth Holter-Schøyen (V) innledet til saken og fremla valgkomiteens 
forslag til medlemmer i SU og SMU. 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1. Utvalg for oppvekst godkjenner valgkomiteens innstilling med forslag til 
medlemmer i kommunale grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg 
for kommunestyreperioden 2023-2027. 

 

 

 



Tittel 
Veileder for folkevalgte medlemmer i SU og SMU 

 Versjon 
3 

Dokumenttype 
Vedlegg 

Forfatter 
CN 

Godkjent av 
christine nesse 

Godkjent dato 
11.12.2023 

 

Ikke gyldig etter utskriftsdag 

Veileder for folkevalgte medlemmer i 
SU og SMU 

 

• Folkevalgte i SU og SMU representerer kommunestyret i Asker kommune, ikke et politisk 
parti.   

• Folkevalgte informerer SU om relevante politiske vedtak.  
• Referat fra SU presenteres for Utvalg for oppvekst en gang i året.  
• Folkevalgte skal betrakte seg som del av SU som vedkommende er representert i.   
• Folkevalgte må melde forfall til rektor, men har selv ansvar for å varsle egen vara.    
• Folkevalgte må gjøre seg kjent med opplæringsloven § 11-1 og 11-1a.   

 



Rutiner hentet fra kvalitetssystemet – Rådsorgan i skolen 
 

Samarbeidsutvalget 
• Ved hver grunnskole skal det være et samarbeidsutvalg med følgende representasjon: 

o to representanter for undervisningspersonalet 
o en representant for andre ansatte 
o to representanter for foreldrerådet 
o to elevrepresentanter 
o to representanter for kommunen, hvorav den ene skal være rektor og den andre er en 

politiker. 

• Elevrepresentantene skal ikke være til stede når saker som er omfattet av taushetsplikt skal 
behandles.  

• SU velger selv leder, nestleder og sekretær 

Møtestruktur og møtefrekvens: 
• Rektor har ansvar for å innkalle den folkevalgte til møtene. Vara kan gjerne stå som 

kopimottaker på innkallingen så de er orientert om møtedatoer. (liste over representanter og 
skoletilhørighet finnes under "relevante dokumenter" lenger ned). 

• Den folkevalgte melder forfall til rektor, og den folkevalgte har selv ansvar for å gi beskjed til 
vararepresentant.  

• Det anbefales å legge SU-møter utenom mandag og tirsdager så langt det lar seg gjøre, da 
dette gjerne er dager med andre faste møter for politikerne. Avklar gjerne årets møtedatoer i 
første møte.  

• Det anbefales å gjennomføre ca. fire møter i året - (se forslag til årshjul som egen aktivitet 
under) 

Opprette/arkivere referat: 
• Referat fra SU-møter skal fortløpende lagres på felles saksnummer i P360.  

o Saksnummer for skoleåret 2023 - 2024 er 23/17184.  
• Opprett referat direkte i P360 som "nytt dokument - mal - referat - dokument ut, 

saksdokument" med deltagere fra møtet som mottakere. 
• Tittel på dokumentet skal være; “SU-møte - dato - skole". (Faste punkt til agenda finnes under 

og kan limes inn i referat)  
o Husk at dokumentene må ekspederes/journalføres.  
o Minner om at referatene lagres som offentlige dokument og skal dermed ikke 

inneholde taushetsbelagte opplysninger. 
• Faste punkt til agenda for hvert møte: 

1. godkjenning av innkalling 
2. oppfølging fra forrige møte 
3. saker fra elevrådet 
4. saker fra FAU 
5. saker fra ansatte 
6. saker fra årshjulet 
8. eventuelt 
 



Skolemiljøutvalget 
• Hver grunnskole skal ha et SMU med representanter fra elever, foreldrerådet, de tilsatte, 

skoleledelsen og kommunen (vedtatt folkevalgt). SMU må være slik sammensatt at elever og 
foreldre til sammen utgjør flertallet.  

• SU kan selv være SMU, men da må det utnevnes flere representanter for elever og foreldre, 
slik at de til sammen utgjør flertallet. 

• Elevrepresentantene skal ikke være til stede når saker som behandles av taushetsplikten 
behandles. Når elevene ikke er til stede, må foreldrerepresentantene få dobbeltstemme eller 
tallet på foreldrerepresentanter må økes tilsvarende. 

• SMU skal medvirke til at skolen, de tilsatte, elevene og foreldrene tar aktivt del i arbeidet med 
å skape et godt skolemiljø. SMU har rett i å uttale seg i alle saker som gjelder skolemiljøet. 

• SMU velger selv leder, nestleder og sekretær. 
• Det må lages særskilt innkalling og referat for SMU, selv om SMU består av SU med tillegg av 

noen flere representanter for elever og foreldre.  
• Det anbefales å legge SMU møter i forkant av SU møter så langt det lar seg gjøre.  

 
Forslag til årshjul for SU og SMU 
September   
● Konstituering 
● Mandat og rutiner for saker 
● Møteplan for skoleåret 
● Årshjul/periodeplan overordnet del i Kunnskapsløftet 
  
November  
● Klassetrivsel - undersøkelse 
● Skolens miljøarbeid 
● Skolens årskalender for utviklingsarbeid 
● Evaluering av oppstart skole og SFO  
 
Februar  
● Elevundersøkelsen- resultat og tiltak 
● Nasjonale prøver- resultat og tiltak 
● Kommunens budsjett og handlingsplan – hva gjelder for skolen? 
● Medarbeiderundersøkelsen –resultat og tiltak 
● Foreldreundersøkelsen 
  
Mai  
● Oppfølging av tiltakene i elevundersøkelsen 
● Skolens miljøarbeid 
● Budsjett for neste år 
● Tilstandsrapporten 
● Informasjonsrutiner 
● Klassetrivsel 
● Evaluering av arbeidet i SMU og SU 
 



 
 
Folkevalgte medlemmer i SU og SMU 
Folkevalgte får følgende informasjon fra politisk sekretariat i kommunen: 

• Folkevalgte i SU og SMU representerer kommunestyret i Asker kommune, ikke et politisk 
parti.   

• Folkevalgte informerer SU om relevante politiske vedtak.  
• Referat fra SU presenteres for Utvalg for oppvekst en gang i året.  
• Folkevalgte skal betrakte seg som del av SU som vedkommende er representert i.   
• Folkevalgte må melde forfall til rektor, men har selv ansvar for å varsle egen vara.    
• Folkevalgte må gjøre seg kjent med opplæringsloven § 11-1 og 11-1a.   

 



Skole Representant Parti Vararepresentant Parti 

Arnestad barneskole Rikke Sjølander Frp Olav Vaksvik Hansen Frp
Billingstad barneskole Maia Hollender Mdg  Emelie Spjuth Mdg
Blakstad barneskole Konrad Kvamme Sandvik SV Marianne Vikdal SV
Bondi barneskole Turid Lohne Velund H Trond Jerve H 

Borgen ungdomsskole Marie Østensen Ap Ronnie Mag Larsen Ap
Den alternative skolen Kent Ryen H Åge Rasmussen H 

Drengsrud barneskole Vanessa Nystedt H Finn Edvin Brandal H 

Folkestad barneskole Anne Høie Guettler SV Une Borg Kjølseth SV

Frydenlund barneskole Monica Vee Bratlie H Line Johansen H
Hagaløkka barneskole Annemarie Abeler V Christian Skrede V
Heggedal barneskole Karen V. Bekkåsen INP Marie Østensen Ap
Hofstad barneskole Elisabeth Holter-Schøyen V Gunn-Torill H. Mathisen V
Hovedgården ungdomsskole Heidi Merete Johansen H Turid Lohne Velund H
Hvalstad barneskole Oddvar Igland SP Elisabeth Holter-Schøyen V
Hyggen barneskole Thomas Tangen R Ida Kristine Selvær R
Jansløkka barneskole Simen Sandelien H Rolf Aaen H
Landøya ungdomsskole Paal Steine Mdg Liv Knatten Mdg
Mellom-Nes barneskole Christine Knutsen Ap Maria Guzman Ap
Midtbygda barneskole Thormod Rønning Kvam H Åge Rasmussen H 

Nesøya barneskole Kirsti Kierulf H Thormod Rønning Kvam H
Nærsnes barneskole Anders Nordmo SV Marit Fugleberg Flåto SV
Risenga ungdomsskole Ivar Granum AP Rolf Karlsen Ap
Rønningen barneskole Sigurd Dæhlie H Bente Stein Mathisen H
Røyken ungdomsskole Sara Vatn Mdg Thorvald Grindstad Mdg
Slemmestad barneskole Per Inge Alvarstein Ap  Trude Nygård Evensen Ap
Slemmestad ungdomsskole Espen Hansen Aspås Frp Tove Lillian Eggen Frp
Solberg barneskole Bente Stein Mathisen H Aud Wullum H
Solvang ungdomsskole Tobias Waage Bremnes V Gro Buttingsrud V
Spikkestad barneskole May Myklebust Ap Roger Olsen Ap
Spikkestad ungdomsskole Elisabeth Holter-Schøyen V Tobias Waage Bremnes V
Sydskogen barneskole Kay Arne Sørensen H Vanessa Nystedt H
Sætre barneskole Aud Wullum H Kirsti Kierulf H
Sætre ungdomsskole Trond Røed H Kay Arne Sørensen H 

Tofte barneskole Line Johansen H Monica Vee Bratlie H
Tofte ungdomsskole Per Ståle Heimdal Krf Turid Lohne Velund H 

Torstad ungdomsskole Waldemar R. Garntangen H Trygve Lia H 

Torvbråten barneskole Tonje Lavik Pederssen Frp Rikard Knutsen Frp
Vardåsen barneskole Trygve Lia H Simen Sandelien H 

Vettre barneskole Stig Wettre Johnsen H Cathrine Jensen H
Vollen ungdomsskole Åge Rasmussen H Trond Jerve H
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
23/20776-2 Frida Blåsternes 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 16.01.2024 
Formannskapet 23.01.2024 
 

  
Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven med 
forskrifter (styring og finansiering av barnehagesektoren)  

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Høringssvar i tråd med kommunedirektørens vurdering oversendes til 
Kunnskapsdepartementet 

 
1. Sammendrag 
Kunnskapsdepartementet har sendt forslag til endringer i barnehageloven med 
forskrifter på høring. Temaet for høringen er regler om styring og finansiering av 
barnehagesektoren. Høringsnotatet inneholder forslag om å gi kommunen flere 
styringsvirkemidler innenfor tydelige og forutsigbare rammer. Høringsfrist er 1. 
februar 2024.  

Kommunedirektørens uttalelser er avgrenset til endringsforslag med særlig 
innvirkning for kommunen. Kommunedirektøren støtter forslagene som 
departementet fremmer i høringsnotatet, med unntak av endringsforslag i følgende 
kapitler:  
 

• Kap. 7 Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er 
godkjent for, pkt. 7.3.1 Gi kommunen hjemmel til å redusere antall 
barnehageplasser  

• Kap. 10 Innføre nye forskriftshjemler for kommunen  
o Pkt. 10.4 Forskrift om bemanning og krav til kompetanse  
o Pkt. 10.5 Forskrift om maksimalpris for kostpenger  

• Kap. 12 Regler om beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager  
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• Kap. 13 Tilskudd til eiendom  
 
 
2. Bakgrunn for saken 
Kunnskapsdepartementet har sendt forslag til endringer i barnehageloven med 
forskrifter på høring. Temaet for høringen er regler om styring og finansiering av 
barnehagesektoren. 

Høringen følger opp strategien «Barnehagen for en ny tid – Nasjonal 
barnehagestrategi mot 2030». Regjeringen viser til at mye av regelverket for styring 
og finansering av private barnehager stammer fra tiden da barnehagesektoren var 
under utbygging og prioriteringene i stor grad var knyttet til å oppnå full 
barnehagedekning. Ettersom målet om full barnehagedekning er nådd, er det behov 
for å endre regelverket i tråd med endrede behov.  

Lovendringene skal bidra til at barn i hele Norge skal ha tilgang til et likeverdig 
barnehagetilbud av høy kvalitet. Regjeringen mener at kommunene da trenger bedre 
demokratisk styring og kontroll med sektoren. Videre vil regjeringen at offentlige 
tilskudd og foreldrebetaling fortrinnsvis skal gå til drift av barnehager og stimulere til 
mangfold og kvalitetsutvikling over tid.  

Departementet legger i høringen fram regler om styring og finansiering av 
barnehagesektoren, og fremmer et helhetlig forslag til regelverksendringer.  

Link til høringsnotatet følger her. 

Fristen for å gi høringsuttalelse er 1. februar 2024. 

I dette saksfremlegget vil kommunedirektøren gi en kort oppsummering av 
departementets forslag til regelverksendringer med særlig innvirkning for kommunen, 
samt en beskrivelse av hvordan departementets forslag til regelverksendringer vil 
kunne påvirke kommunens ansvar lokalt. 

Kommunedirektøren redegjør her for de vurderinger som ligger til grunn for forslag til 
Asker kommunes høringssvar. 

Asker kommunes forslag til høringsuttalelse følger som vedlegg til dette 
saksfremlegget. 

 
3. Saksopplysninger 
Regjeringens forslag til nytt regelverk for styring og finansiering tar utgangspunkt i at 
det er kommunene som er ansvarlig for å tilby barnehageplass og som er ansvarlig 
for kvaliteten på tilbudet. Høringsnotatet inneholder forslag om å gi kommunen flere 
styringsvirkemidler innenfor tydelige og forutsigbare rammer. 

https://www.regjeringen.no/contentassets/ab8650e95c2f4a6eb72156029138f52f/horingsnotat-forslag-til-endringer-i-barnehageloven-med-forskrifter-styring-og-finansiering-av-barnehagesektoren.pdf
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I det følgende kommer en oppsummering av departementets forslag med særlig 
innvirkning for kommunen.  
 
Kap. 5 – Godkjenning av barnehager 

Departementet foreslår å lovfeste at kommunen kan godkjenne søknader om 
etablering av nye private barnehager (etableringsgodkjenning) og søknader om 
endringer hos godkjente private barnehager. Hvis kommunen innvilger en søknad 
om etableringsgodkjenning, vil den private barnehagen ha rett til tilskudd. 
Kommunen kan i vurderingen legge vekt på behovet for nye barnehageplasser, 
barnehagestrukturen, om barnehagen er ordinær, familiebarnehage eller åpen 
barnehage, barnehagens profil, om barnehagen er ideell og søkerens seriøsitet og 
egnethet.    

Forslaget innebærer at kommunen skal ta stilling til spørsmålet om den har behov for 
barnehagen, og om barnehagen skal få tilskudd, på et tidligere tidspunkt enn i dag. 
Forslaget skal videre gi kommunen større mulighet til å bestemme om, hvor og hvilke 
typer barnehager som trengs i kommunen. Departementet foreslår å lovfeste hvilke 
hensyn kommunen kan legge vekt på når den behandler søknader om 
etableringsgodkjenning.  

Dagens regelverk legger opp til en ordning der kommunen kan velge om den vil gi 
tilskudd til godkjente private barnehager. Noen kommuner, blant annet Asker, 
praktiserer en ordning der barnehager kan søke om forhåndstilsagn om tilskudd før 
de har fått godkjenning. Denne ordningen er ikke lovfestet.  

Det er i dag en risiko for barnehageutbyggere å ferdigstille barnehager uten garanti 
for finansiering.  Det er opp til hver enkelt kommune å avgjøre om de ønsker å gi et 
forhåndstilsagn om tilskudd. Ved å lovfeste at kommunen så tidlig som mulig i 
prosessen avgjør spørsmålet om finansiering av barnehagen, vil forslaget sikre 
større forutsigbarhet for nye private barnehageutbyggere enn med dagens system. 

Kap. 7 - Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er 
godkjent for 

Departementet foreslår å gi kommunen hjemmel til å redusere antall 
barnehageplasser en barnehage er godkjent for når det er nødvendig for å hindre 
overkapasitet i hele eller deler av kommunen. Vedtak om reduksjon av antall 
barnehageplasser skal varsles minimum to år før det skal tre i kraft, og kan ikke 
endres oftere enn hvert tiende år, med mindre barnehagen er enig i endringen.  

Etter dagens regelverk kan ikke kommunen godkjenne en barnehage med 
tidsbegrensning eller stille vilkår om antall barnehageplasser begrunnet i 
kommunens behov for barnehageplasser. Ved avgjørelse om tilskudd til private 
barnehager, kan kommunen sette vilkår om antall barnehageplasser ut fra behovet 
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for plasser. Etter at kommunen har godkjent en barnehage og fattet et eventuelt 
vedtak om tilskudd, har kommunen liten frihet til å endre vilkårene for driften.  

Formålet med forslaget er å gi kommunene bedre helhetlig styring med 
barnehagetilbudet og legge til rette for en mer effektiv barnehagestruktur. Adgangen 
til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er godkjent for skal gjelde kun 
når det er nødvendig for å hindre overkapasitet i hele eller deler av kommunen, slik 
at kommunen kan tilpasse barnehagestrukturen etter endringer i befolkning og 
bosettingsmønster.   

Kap. 10 - Innføre nye forskriftshjemler for kommunen 

Videre foreslås det å innføre nye forskriftshjemler for kommunen. Etter forslaget skal 
kommunen ha adgang til å gi forskrift om prioritering ved opptak av barn, forskrift om 
minimum åpningstid, forskrift om krav til bemanning og krav til kompetanse og 
forskrift om nivå på foreldrebetaling og kostpenger, innenfor nasjonale rammer.  

Kap. 12 - Regler om beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager 

Departementet foreslår å lovfeste at formålet med foreldrebetaling og tilskudd til 
private barnehager er at alle barn i en kommune får et likeverdig barnehagetilbud av 
høy kvalitet. Departementet foreslår videre å lovfeste at kommunen skal gi forskrift 
om beregning av tilskudd, og at kommunen skal fatte vedtak om tildeling av tilskudd 
én gang i året. 

Departementet mener at de foreslåtte endringene i tilskuddssystemet vil gi bedre 
ressursutnyttelse og mer likeverdige tilbud i private og kommunale barnehager. Ved 
fastsetting av forskrift om beregning av tilskudd skal kommune særlig legge vekt på 
om barnehagen er ordinær, familiebarnehage eller åpen barnehage, antall barn og 
barnas alder, barnegruppens sammensetning og behov, ansattes lønns-, pensjons- 
og arbeidsvilkår, barnehagenes geografiske beliggenhet og eventuelle vilkår med 
krav til innholdet i barnehagetilbudet eller vilkår som er satt i vedtaket om 
etableringsgodkjenning. Dette skal sikre at offentlige midler og foreldrebetaling i 
større grad enn i dag brukes der behovet er størst.  

Dette betyr at dagens nasjonale forskrift om tildeling av tilskudd til private 
barnehager bortfaller og at hver kommune må utforme en egen forskrift om tilskudd 
til private barnehager. I dag beregnes driftstilskudd til private barnehager på 
bakgrunn av kommunale barnehagers to år gamle regnskap, med en rekke påslag 
som er regulert av forskriften (deflatorjustering mm.). Det beregnes en sats for små 
barn og en sats for store barn, og alle private ordinære barnehager mottar tilskudd 
etter disse satsene basert på antall barn. 

For de private barnehagene vil en slik lovendring innebære en omfordeling av midler. 
Dette kan gagne private barnehager som har større behov knyttet til kriteriene listet 
over, mens andre private barnehager vil oppleve noe redusert tilskudd. Istedenfor å 
tildele et likt tilskudd per barn til alle private barnehager i kommunen slik som i dag, 
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kan eksempelvis barnehager som i dag har trang økonomi grunnet ekstrautgifter 
knyttet til barnegruppas sammensetning, få dekket dette gjennom tilskuddet i større 
grad enn i dag. 

Departementet mener at lokal beregning av tilskudd vil gi kommunen mer kontroll og 
bedre styring med de samlede kostnadene til barnehagesektoren. Det legges til 
grunn at forslaget ikke vil påvirke samlet ressursbruk på nasjonalt nivå. På 
kommunenivå vil det innebære en omfordeling av midler, der private barnehager 
med store behov og utgifter i større grad vil motta høyere tilskudd enn i dag, mens 
private barnehager med færre behov og lavere utgifter trolig vil motta noe lavere 
tilskudd enn i dag.  

Kap. 13 - Tilskudd til eiendom 

Departementet foreslår å lovfeste at kommunen skal gi forskrift om beregning av 
eiendomstilskudd til private barnehager. Det medfører at dagens kapitaltilskudd 
bortfaller. Kapitaltilskuddet er fastsatt av Kunnskapsdepartementet gjennom forskrift 
om tildeling av tilskudd til private barnehager. 

Forslaget går ut på at kommunen skal legge vekt på rente- og avskrivningskostnader 
til barnehagebygg, om barnehagen er ordinær eller familiebarnehage og antall barn, 
samt barnehagebyggenes alder. Kommunen skal fatte vedtak om tildeling av 
eiendomstilskudd til private barnehager minst en gang i året. Forslaget innebærer at 
det i større grad kan tas hensyn til lokale variasjoner i eiendomskostnadene. Det gir 
kommunene større ansvar for å avgjøre hvordan de private barnehagene skal 
finansieres, og forslaget vil kunne medføre noe økt offentlig ressursbruk i 
implementeringsfasen.  

 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren mener det er viktig å ha et regelverk som legger til rette for at 
alle barn får likeverdig barnehagetilbud av høy kvalitet, og er derfor positiv til store 
deler av departementets forslag om regelverksendringer som bidrar til å videreutvikle 
dagens bestemmelse om likeverdig behandling av eiere, til å handle om mer 
likeverdig barnehagetilbud av høy kvalitet.  

I Asker kommune går 65 % av barna i private barnehager. De private aktørene har 
vært avgjørende for å sikre full barnehagedekning, og de bidrar med kvalitet og 
mangfold i tilbudet. Kommunedirektøren er opptatt av at alle barnehager i kommunen 
er med på å tilby likeverdige tjenester og at det må legges til rette for å ivareta 
forutsigbarhet for de private barnehager. Et godt samarbeid mellom kommunen og 
private barnehager vil også i fremtiden være viktig for å kunne gi et barnehagetilbud 
med høy kvalitet til alle barn i kommunen. Dette perspektivet er sentralt for 
kommunedirektørens vurdering av endringsforslagene.  
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Kap. 5 - Godkjenning av barnehager 

Kommunedirektøren støtter forslaget om å innføre en etableringsgodkjenning med 
rett til tilskudd. En lovfesting av at kommunen på et tidligere tidspunkt skal avgjøre 
spørsmålet om barnehagen skal få tilskudd, vil bidra til større forutsigbarhet for dem 
som skal starte en privat barnehage enn etter dagens regelverk.   

En etableringsgodkjenning med rett til tilskudd, vil gi en mer forenklet 
søknadsprosess enn i dag. Det er lite hensiktsmessig at kommunene skal bruke 
ressurser på å godkjenne barnehager som de vurderer at ikke skal få tilskudd, fordi 
det ikke er behov for dem i kommunen. En ordning der kommunen først tar stilling til 
om den ønsker å gi tilskudd til den aktuelle barnehagen, vil kunne redusere den 
administrative byrden for både kommunene og de private barnehagene. Det vil gi en 
forenklet søknadsprosess ved etablering av nye barnehager ettersom barnehagene 
som får avslag på en søknad om etableringsgodkjenning, og som ikke ønsker å drive 
uten tilskudd, ikke trenger å søke om en driftsgodkjenning.   

Kommunedirektøren støtter også departementets forslag om å lovfeste at 
kommunen, ved vurdering av søknader om etableringsgodkjenning med rett til 
tilskudd, skal kunne legge vekt på behovet for nye barnehageplasser, 
barnehagestrukturen i kommunen, om barnehagen er ordinær, familiebarnehage 
eller åpen barnehage, barnehagens profil, om barnehagen er ideell og søkerens 
seriøsitet og egnethet. Etter dagens regelverk kan kommunene legge vekt på 
behovet for nye plasser og barnehagestrukturen i kommunen. Kommunedirektøren 
mener det er hensiktsmessig at kommunen får større mulighet til å vurdere hvilke 
barnehager den skal godkjenne og finansiere. Dette vil gi kommunene muligheter til 
å prioritere ut fra lokale ønsker og behov, og vil kunne bidra til et mangfoldig 
barnehagetilbud. En lovregulering av hvilke hensyn kommunen kan vektlegge, vil 
også bidra til å gjøre det tydelig for kommunen hva den kan legge vekt på ved 
vurderingen av slike søknader, og det bidrar til forutsigbarhet for private aktører som 
ønsker å søke om etableringsgodkjenning. Kommunedirektøren mener at en slik 
ordning vil gi kommunene bedre mulighet til å styre utviklingen av barnehagetilbudet 
i kommunen, og til å se private og kommunale barnehager i sammenheng, til det 
beste for barn og foreldre. 

Kap. 7 - Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er 
godkjent for 

Kommunedirektøren støtter ikke forslaget. Det er kommunedirektørens oppfatning at 
bestemmelsen vil kunne skape usikkerhet for private barnehager med tanke på 
forutsetninger for videre drift. Som privat virksomhet vil en privat barnehage alltid stå 
overfor en viss usikkerhet, da de er avhengig av etterspørsel i konkurranse med 
andre. Det er foreldres valg og syn på hvilken kvalitet en barnehage har, og som 
barnehagen selv kan påvirke, som avgjør antall plasser i barnehagen og grunnlag for 
videre drift. Det prinsippet bør stå fast når det gjelder private barnehager.  
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Selv om kommunen ikke har adgang til å redusere antall barnehageplasser i private 
barnehager ved godkjenning, vil det ikke være noe i veien for at kommunen tar 
kontakt med private barnehager om dette tema.  

Kommunedirektøren mener at forslaget om å lovfeste at et vedtak om reduksjon av 
antall barnehageplasser skal varsles minimum to år før ikraftsettelse, og at slike 
vedtak ikke kan endres oftere enn hvert tiende år, vil frata kommunen et viktig 
handlingsrom med tanke på å regulere plasser i egne barnehager.   

Med utgangspunkt i private barnehagers selvstendige ansvar for egen kvalitet, bør 
de heller ikke kunne pålegges å ta inn flere barn enn det den i utgangspunktet er 
godkjent for. Kommunedirektøren vurderer at kommunen ved behov kan ta kontakt 
med private barnehager med forespørsel om å øke antall barnehageplasser i 
barnehager som har en driftsgodkjenning for et større areal enn det 
etableringsgodkjenningen gir tilskudd for. Det må likevel være opp til den enkelte 
barnehage å vurdere om den vil øke antall barn. Å pålegge en privat barnehage å 
øke antall barn, kan påvirke barnehagens bemanningsnorm og pedagognorm. Det er 
etter Kommunedirektørens syn heller ikke behov for en slik bestemmelse.  

Kap. 10 - Innføre nye forskriftshjemler for kommunen  

10.2 Forskrift om prioritering ved opptak av barn 

Kommunedirektøren støtter departementets forslag om å gi kommunen hjemmel til å 
fastsette en lokal forskrift med bestemmelser om at barn med rett skal prioriteres ved 
opptak. Forslaget vil gi en tydelig innramming av kjernen i kommunens oppdrag og 
sikre at man kan ivareta behov for godt utbyggingsmønster, valgfrihet og en 
mangfoldig barnehagesektor som kommer alle barn og familier til gode. 
Kommunedirektøren er svært positiv til dette forslaget og mener en slik bestemmelse 
også vil styrke muligheten for at flere foreldre med rettighetsbarn vil få sitt ønske om 
valg av plass oppfylt. 

10.4 Forskrift om bemanning og krav til kompetanse 

Kommunedirektøren støtter ikke forslaget om at kommunen kan gi forskrift om krav 
til høyere bemanning enn det som følger av § 25 andre ledd og § 26 andre ledd 
første og andre punktum.  Det er kommunedirektørens oppfatning at det må være 
lovgiver som stiller krav til høyere bemanning, gjennom å lovfeste en styrking av 
både pedagog- og bemanningsnorm. Dette kan ikke reguleres av den enkelte 
kommune. Ved en lovfesting av økt bemanning vil kravene sørge for bedre 
voksentetthet i både kommunale og private barnehager. Dette vil sikre 
likebehandling og et likere og bedre tilbud, til barns beste.  

10.5 Forskrift om maksimalpris for foreldrebetaling og kostpenger 



 

  8/10 

Kommunedirektøren støtter forslaget om å lovfeste at kommunen kan gi forskrift om 
lavere foreldrebetaling enn det som er fastsatt av departementet med hjemmel i 
barnehageloven § 20 første ledd. Dette gir kommune som ønsker det mulighet til å 
sette foreldrebetalingen lavere enn makspris for alle barnehager i kommunen.  

Kommunedirektøren støtter ikke forslaget om å lovfeste at kommunen kan gi forskrift 
om et maksimalt nivå for kostpenger. Det å sette et tak for kostpenger kan føre til at 
barnehager som ønsker å gi et tilbud om et sunnere kosthold, må redusere kvaliteten 
på dette tilbudet. Kommunedirektøren mener at å lovfeste at kostpengene ikke skal 
overskride de faktiske utgiftene barnehagen har for mat og drikke, slik det blir 
foreslått i kapittel 14 i høringsnotatet, vil være tilstrekkelig.   

Kap. 12 - Regler om beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager  

Kommunedirektøren støtter ikke forslaget om å lovfeste at kommunen skal utarbeide 
egen forskrift for beregning av tilskudd til private barnehager. Det vil være langt mer 
krevende for kommunen å skulle vurdere hva som er et likeverdig tilskudd til f.eks. 
administrasjon, pensjon eller eiendom enn å forholde seg til nasjonale retningslinjer 
og sjablonger. 

Egne lokale forskrifter vil medføre mer administrasjon for kommunen. Det gjelder 
spesielt i en etableringsfase, men også over tid i forbindelse med praktisering av 
regler i lokal forskrift, med tanke på å sikre et likeverdig barnehagetilbud. For å 
dempe muligheten for konflikter må en slik forskrift bestå av elementer som partene i 
saken er omforente om og som ikke beror for mye på skjønn. Det vil blant annet 
kreve flere presiseringer både i lovtekst og forarbeider om innholdet i departementets 
forslag.  

Det er videre usikkert om lokale forskrifter vil kunne fange opp de ulike behovene 
godt nok. De private barnehagene utgjør en stor andel av barnehagene i kommunen, 
og blant dem er det stor variasjon. Mange barnehageaktører driver barnehager i flere 
kommuner og egne lokale forskrifter vil gjøre at variasjonen i tilskuddsutmåling 
mellom kommuner vil bli større enn i dag.  

Det skal lovfestes hvilke momenter som skal legges særlig vekt på i 
tilskuddsberegningen. Enkelte av disse er uproblematiske, f.eks. barnas alder, mens 
andre vil være avhengig av skjønn. Det gjelder spesielt momentet «barnegruppens 
sammensetning og behov», hvor sammensetningen av barnegruppen vil påvirke det 
pedagogiske tilbudet og kostnader knyttet til dette. Barnegrupper vil endre seg over 
tid og dermed utgjøre en uforutsigbarhet i tilskuddsutmålingen for den enkelte 
barnehage.  

Kommunedirektøren mener at likeverdig tilskudd sikres best gjennom dagens 
ordning, der en legger kostnadsnivået i kommunens barnehager til grunn og samtidig 
bruker nasjonale sjablonger der det ikke finnes sammenlignbare kommunale 
størrelser.  
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Kap. 13 - Tilskudd til eiendom  

Kommunedirektøren støtter ikke forslaget om å lovfeste at kommunen skal utarbeide 
egen forskrift for beregning av tilskudd til eiendom til private barnehager. 

Dagens ordning gir et fast tilskudd per heltidsplass til barnehagene, basert på 
barnehagebyggets alder. Dette er ikke nødvendigvis helt treffsikkert, og en egen 
forskrift vil kunne fordele midler basert på flere elementer. Samtidig vil dette 
innebære mer administrasjon for kommunen, og det vil medføre at barnehager 
opplever ulik behandling i sine respektive kommuner til tross for nær geografisk 
beliggenhet. En egen forskrift vil kreve flere presiseringer både i lovtekst og 
forarbeider om innholdet i departementets forslag. 

Kommunens vurderinger vil kunne øke konfliktnivået og være til ulempe for 
samarbeidet med private barnehager. Kommunedirektøren mener det er mer 
hensiktsmessig å ha nasjonale forskrifter som ligger til grunn for beregning av 
tilskudd til eiendom til private barnehager, og vil bemerke at dette kan utformes med 
differensiering basert på geografi dersom det gjør innretningen av ordningen mer 
treffsikker. 

Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene FNs bærekraftmål – miljø, 
økonomi og sosiale forhold 

Forslag til endring i barnehageloven har betydning for FNs bærekraftsdimensjon om 
sosiale forhold og bærekraftsmål 4: God utdanning 

- Asker-samfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljøer med leke- og 
læringsarenaer som fremmer sosial kompetanse, mestring, tilhørighet og god 
helse. 

- Alle barn har tilgang til barnehage av god kvalitet som bidrar til trygghet, 
utvikling og læring, og som forbereder barna til å begynne i grunnskolen. 

 
5. Konklusjon 
Kommunedirektøren støtter forslagene som departementet fremmer i høringsnotatet, 
med unntak av endringsforslag i følgende kapitler:  
 
• Kap. 7 Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er godkjent 

for, pkt. 7.3.1 Gi kommunen hjemmel til å redusere antall barnehageplasser  
• Kap. 10 Innføre nye forskriftshjemler for kommunen  

o Pkt. 10.4 Forskrift om bemanning og krav til kompetanse  
o Pkt. 10.5 Forskrift om maksimalpris for kostpenger  

• Kap. 12 Regler om beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager  
• Kap. 13 Tilskudd til eiendom  
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Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Høringssvar 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/20776 Frida Blåsternes 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 4/24 
2 Formannskapet 23.01.2024 12/24 
  

Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven med 
forskrifter (styring og finansiering av barnehagesektoren) 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 16.01.2024 sak 4/24 

Behandling 

Kommunalsjef Barnehage Bodil Moe og rådgiver Christine Engh Gunnerud orienterte 
om saken og svarte på spørsmål. 

Christine Knutsen (A) fremmet følgende alternative forslag til punkt 1: 

Asker kommune støtter i all hovedsak departementets forslag, med unntak av:  

• Kap. 7 Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er 
godkjent for, pkt. 7.3.1 

 
Knutsens (A) forslag ble satt opp mot innstillingen. Forslaget fikk 3 stemmer, og falt 
(Knutsen A, Steine MDG og Sandvik SV). 
 

Innstilling 

1. Høringssvar i tråd med kommunedirektørens vurdering oversendes til 
Kunnskapsdepartementet 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/20776 Frida Blåsternes 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 4/24 
2 Formannskapet 23.01.2024 12/24 
  

Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven med 
forskrifter (styring og finansiering av barnehagesektoren) 

Formannskapet har behandlet saken i møte 23.01.2024 sak 12/24 

Behandling 

Marianne Riis Rasmussen (A) tok opp følgende alternative forslag, tidligere fremmet 
i utvalg for oppvekst: 

Asker kommune støtter i all hovedsak departementets forslag, med unntak av:  
• Kap. 7 Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er godkjent 

for, pkt. 7.3.1 

Riis Rasmussens forslag ble satt opp mot innstillingen. Forslaget fikk 4 stemmer 
(A,MDG,SV), og falt. 

Vedtak  

1. Høringssvar i tråd med kommunedirektørens vurdering oversendes til 
Kunnskapsdepartementet. 

 

 

 



Høringsuttalelse til høringsnotat «Forslag til endringer i barnehageloven 
med forskrifter (Styring og finansiering av barnehagesektoren)» - 
uttalelse fra Asker kommune 
 

Asker kommune viser til høringsbrev av 01.11.2023, og takker for muligheten til å 
komme med innspill til departementets Forslag til endringer i barnehageloven med 
forskrifter (Styring og finansiering av barnehagesektoren). 

Asker kommunes høringsuttalelse er behandlet i Utvalg for oppvekst sak xx/xx, 
vedtatt i Formannskapet zz.zz.2024. 

Asker kommune støtter forslagene som departementet fremmer i høringsnotatet, 
med unntak av endringsforslag i følgende kapitler: 

 Kap. 7 Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er 
godkjent for, pkt. 7.3.1 Gi kommunen hjemmel til å redusere antall 
barnehageplasser 

 Kap. 10 Innføre nye forskriftshjemler for kommunen 
o Pkt. 10.4 Forskrift om bemanning og krav til kompetanse 
o Pkt. 10.5 Forskrift om maksimalpris for kostpenger 

 Kap. 12 Regler om beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager 
 Kap. 13 Tilskudd til eiendom 

 

Asker kommune vil i sin uttalelse begrunne hvorfor nevnte forslag i høringsnotatet 
ikke støttes. Asker kommunes uttalelser er avgrenset til endringsforslag med særlig 
innvirkning for kommunen. 

Asker kommunes uttalelse 

Asker kommune mener det er viktig at det legges til rette for at alle barn får et 
likeverdig barnehagetilbud av høy kvalitet, og er positiv til forslag om 
regelverksendringer som bidrar til å videreutvikle dagens bestemmelse om likeverdig 
behandling av eiere, til å handle om likeverdig barnehagetilbud av høy kvalitet. Asker 
kommune vil understreke viktigheten av å sikre et godt samarbeid mellom 
kommunen og private barnehager.  

Private barnehager er, og vil også i fremtiden være, en vesentlig ressurs for at 
kommunen skal kunne løse en av kommunens viktigste kjerneoppgaver. Asker 
kommune mener det er positivt at det legges til rette for god demokratisk styring og 
kontroll med sektoren, og at det stimuleres til mangfold og kvalitetsutvikling med 
lokal forankring samtidig som konstruktivt samarbeid med private barnehager 
vektlegges. 

Asker kommune vil i teksten nedenfor gi sin uttalelse til noen av departementets 
endringsforslag. Det henvises til kapitler og underpunkt i høringsnotatet. 

Kap. 5 - Godkjenning av barnehager   

5.3.1 Innføre en etableringsgodkjenning med rett til tilskudd    



Asker kommune støtter forslaget om at det innføres en etableringsgodkjenning med 
rett til tilskudd. Asker kommune er enig i at dette innebærer en forenkling av dagens 
regelverk.  

5.3.2 Lovfeste hvilke hensyn kommunen kan legge vekt på 

Asker kommune støtter at det lovfestes hvilke hensyn kommunen kan legge vekt på 
ved godkjenning av barnehager.  Vi vurderer at muligheten til å legge vekt på 
behovet for nye barnehageplasser, barnehagestrukturen i kommunen, om 
barnehagen er ordinær, familiebarnehage eller åpen barnehage, barnehagens profil, 
om barnehagen er ideell og søkerens seriøsitet og egnethet, i hovedsak er 
tilstrekkelig for å dekke kommunens styring av sektoren. For å sikre forutsigbarhet 
for private barnehager/private barnehageeiere er det viktig at kommunens behov og 
hva som vektlegges kommer tydelig frem i for eksempel kommunens 
barnehageplaner eller lokale forskrifter. 

Kap. 7 - Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er 
godkjent for  

7.3.1 Gi kommunen hjemmel til å redusere antall barnehageplasser         

Asker kommune støtter ikke forslaget. Asker kommune mener bestemmelsen vil 
kunne skape usikkerhet for private barnehager, med tanke på forutsetninger for 
videre drift. Som privat virksomhet, vil en privat barnehage alltid stå overfor en viss 
usikkerhet, da de er avhengig av etterspørsel i konkurranse med andre. Det er 
foreldres valg og syn på hvilken kvalitet en barnehage har, og som barnehagen selv 
kan påvirke, som avgjør antall plasser i barnehagen og grunnlag for videre drift. Det 
prinsippet bør stå fast når det gjelder private barnehager.  

Selv om kommunen ikke har adgang til å redusere antall barnehageplasser i private 
barnehager ved godkjenning, vil det ikke være noe i veien for at kommunen tar 
kontakt med private barnehager om dette tema.  

Asker kommune mener at forslaget om å lovfeste at et vedtak om reduksjon av antall 
barnehageplasser skal varsles minimum to år før ikraftsettelse, og at slike vedtak 
ikke kan endres oftere enn hvert tiende år, vil frata kommunen et viktig handlingsrom 
med tanke på å regulere plasser i egne barnehager.   

Med utgangspunkt i private barnehagers selvstendige ansvar for egen kvalitet, bør 
de heller ikke kunne pålegges å ta inn flere barn enn det de i utgangspunktet er 
godkjent for. Asker kommune vurderer at kommunen ved behov kan ta kontakt med 
private barnehager med forespørsel om å øke antall barnehageplasser i barnehager 
som har en driftsgodkjenning for et større areal enn det etableringsgodkjenningen gir 
tilskudd for. Det må likevel være opp til den enkelte barnehage å vurdere om den vil 
øke antall barn. Å pålegge en privat barnehage å øke antall barn, kan påvirke 
barnehagens bemanningsnorm og pedagognorm. Det er etter vårt syn heller ikke 
behov for en slik bestemmelse.  

Kap. 10 - Innføre nye forskriftshjemler for kommunen  

10.2 Forskrift om prioritering ved opptak av barn 



Asker kommune støtter departementets forslag om å gi kommunen hjemmel til å 
fastsette en lokal forskrift med bestemmelser om at barn med rett skal prioriteres ved 
opptak. Bestemmelse om prioritering av barn med rett til plass kan eventuelt 
fastsettes i lovs form. Forslaget vil gi en tydelig innramming av kjernen i kommunens 
oppdrag og sikre at man kan ivareta behov for godt utbyggingsmønster, valgfrihet og 
en mangfoldig barnehagesektor som kommer alle barn og familier til gode. Asker 
kommune er svært positiv til dette forslaget og mener en slik bestemmelse også vil 
styrke muligheten for at flere foreldre med rettighetsbarn vil få sitt ønske om valg av 
plass oppfylt. 

10.4 Forskrift om bemanning og krav til kompetanse 

Asker kommune støtter ikke forslaget om at kommunen kan gi forskrift om krav til 
høyere bemanning enn det som følger av § 25 andre ledd og § 26 andre ledd første 
og andre punktum.  Asker kommune mener det må være lovgiver som stiller krav til 
høyere bemanning, gjennom å lovfeste en styrking av både pedagog- og 
bemanningsnorm. Dette kan ikke reguleres av den enkelte kommune. Ved en 
lovfesting av økt bemanning vil kravene sørge for bedre voksentetthet i både 
kommunale og private barnehager. Dette vil sikre likebehandling og et likere og 
bedre tilbud, til barns beste.  

10.5 Forskrift om maksimalpris for foreldrebetaling og kostpenger 

Asker kommune støtter forslaget om å lovfeste at kommunen kan gi forskrift om 
lavere foreldrebetaling enn det som er fastsatt av departementet med hjemmel i 
barnehageloven § 20 første ledd. Dette gir kommune som ønsker det mulighet til å 
sette foreldrebetalingen lavere enn makspris for alle barnehager i kommunen.  

Asker kommune støtter ikke forslaget om å lovfeste at kommunen kan gi forskrift om 
et maksimalt nivå for kostpenger. Det å sette et tak for kostpenger kan føre til at 
barnehager som ønsker å gi et tilbud om et sunnere kosthold, må redusere 
kvaliteten på dette tilbudet. Asker kommune mener at å lovfeste at kostpengene ikke 
skal overskride de faktiske utgiftene barnehagen har for mat og drikke, slik det blir 
foreslått i kapittel 14, vil være tilstrekkelig.   

 

Kap. 12 - Regler om beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager 

Asker kommune støtter ikke forslaget om å lovfeste at kommunen skal utarbeide 
egen forskrift for beregning av tilskudd til private barnehager.  

De private barnehagene utgjør en stor andel av barnehagene i kommunen, og blant 
dem er det stor variasjon. Mange barnehageaktører driver barnehager i flere 
kommuner og egne lokale forskrifter vil gjøre at variasjonen i tilskuddsutmåling 
mellom kommuner vil bli større enn i dag. Det er usikkert om lokale forskrifter vil 
kunne fange opp de ulike behovene godt nok.  

Det skal lovfestes hvilke momenter som skal legges særlig vekt på i 
tilskuddsutmålingen. Enkelte av disse er uproblematiske, f.eks. barnas alder, mens 
andre vil være mer avhengig av skjønn. Det gjelder spesielt momentet 
«barnegruppens sammensetning og behov», hvor sammensetningen av 



barnegruppen vil påvirke det pedagogiske tilbudet og kostnader knyttet til dette. 
Barnegrupper vil endre seg over tid og dermed utgjøre en uforutsigbarhet i 
tilskuddsutmålingen for den enkelte barnehage.  

Forslaget om lokal beregningsforskrift vil også føre til mer administrasjon. Det gjelder 
spesielt i en etableringsfase, men også over tid i forbindelse med praktisering av 
regler i lokal forskrift, med tanke på å sikre et likeverdig barnehagetilbud. For å 
dempe muligheten for konflikter må en slik forskrift bestå av elementer som partene i 
saken er omforente om og som ikke beror for mye på skjønn. Det vil blant annet 
kreve flere presiseringer både i lovtekst og forarbeider om innholdet i 
departementets forslag. 

Asker kommune mener at likeverdig tilskudd sikres best gjennom dagens ordning, 
der en legger kostnadsnivået i kommunens barnehager til grunn og samtidig bruker 
nasjonale sjablonger der det ikke finnes sammenlignbare kommunale størrelser.  

 

Kap. 13 - Tilskudd til eiendom 

Asker kommune støtter ikke forslaget om å lovfeste at kommunen skal utarbeide 
egen forskrift for beregning av tilskudd til eiendom til private barnehager. 

Det vil være krevende for kommunen å skulle vurdere hva som er et likeverdig 
tilskudd til f.eks. administrasjon, pensjon eller eiendom. Kommunens vurderinger vil 
kunne skape konflikter og dermed være skadelig for samarbeidet med private 
barnehager. Asker kommune mener det er mer hensiktsmessig å ha nasjonale 
forskrifter som ligger til grunn for beregning av tilskudd til eiendom til private 
barnehager, men vil bemerke at dette kan utformes med differensiering basert på 
f.eks. geografi dersom det gjør innretningen av ordningen mer treffsikker. 
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Mandat til rullering av Temaplan barnehage- og skolekapasitet 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Arbeidet med rullering av temaplan for barnehage- og skolekapasitet 
gjennomføres i tråd med de rammer og prioriteringer som kommer frem i dette 
saksfremlegget. 

 

1. Sammendrag 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet 2021-2033 ble vedtatt av 
kommunestyret 15. juni 2021. Temaplanen skal tilpasses de endringer som er 
kommet med at kommuneplanenes arealdel ble vedtatt 13. juni 2023 og 
korrigeres mot samfunnsendringer generelt. 
 
Med bakgrunn i endrede økonomiske forhold i Asker kommune, vil det være 
viktig å vurdere strategiene og vedtakene i temaplanen opp mot en anstrengt 
kommuneøkonomi, og forslag til strukturelle tiltak i omstillingsstrategi i 2025 slik 
det er beskrevet i Handlingsprogram 2024-27. 
 
Rulleringen vil også gjøre en vurdering av temaplanene som er vedtatt i 
perioden etter at denne temaplanen ble vedtatt (sommeren 2021) og frem til i 
dag.  
 
Lovendringer og forslag til lovendringer kan ha en innvirkning på hvordan vi 
sikrere kapasitet i barnehager og skoler, og må vurderes i rulleringen av 
temaplanen. 
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Endret kapasitet på grunn av barnehager som er nye eller lagt ned, og økt tilbud 
i private skoler må tas med når vi skal vurdere kapasiteten på nytt. Det vil også 
være viktig å se på hvordan vi kan sikre kapasitet i spesialtilbud som 
spesialavdelinger, velkomstklasser og alternative opplæringstilbud.  
 
Kommunedirektøren mener det burde gjøres en rullering av temaplan for 
barnehage- og skolekapasitet slik at den samsvarer med vedtatte 
kommuneplan, andre vedtatt temaplaner og ta opp i seg den mer utfordrende 
økonomiske situasjonen i Asker kommune. 
 
 
2. Bakgrunn for saken 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet 2021-2033 ble vedtatt av 
kommunestyret 15. juni 2021. Formålet med Temaplan for barnehage- og 
skolekapasitet er å bidra til at kommunen lykkes i målsettingen om å ha Rett 
bygg - på rett sted – til rett tid. Slik at vi sikrer kapasitet i våre barnehager og 
skoler. Sammen med Kommuneplanens areal- og samfunnsdel er temaplanen 
viktig for å realisere område- og boligutviklingen i Asker kommune.  
 
Temaplanen skal tilpasses de endringer som er kommet med at 
kommuneplanenes arealdel ble vedtatt 13. juni 2023 og korrigeres mot 
samfunnsendringer generelt. Prinsippene for arealbruk og utvikling må sees 
opp mot hvordan vi i temaplanen vurderer barnehage- og skolestruktur. 
Utviklingen av Asker er avhengig av at det er riktig barnehage- og 
skolekapasitet i prioriterte vekstområder og er nødvendig for å realisere 
senterstrukturen slik den er beskrevet i kommuneplanen. Det å ha riktig 
kapasitet i skoler og barnehager vil bidra til å få tjenester nær innbyggeren og 
begrenset behovet de har for transport. 
 
Fra 2025 og i årene fremover vil det være nødvendig å gjennomføre strukturelle 
endringer for at Asker kommune skal kunne møte de store 
samfunnsutfordringene og opprettholde den økonomiske bærekraften. Det kan 
være nødvendig å vurdere endringer knyttet til lokalisering og geografisk 
inndeling av tjenester (Omstillingsstrategi i 2025, Handlingsprogram 2024-27) 
 
Rulleringen må også gjøre en vurdering av innsatsområder og strategier i 
temaplanene som er vedtatt i perioden fra sommeren 2021 og frem til i dag. 
Dette gjelder særlig temaplan oppvekst, temaplan personer med nedsatt 
funksjonsevne, temaplan eiendom og temaplan samferdsel (under arbeid).  

Barnehagelovens § 10 om kommunens ansvar legger føringer for kommunens 
plikt til å tilby barnehageplass. Kommunen har plikt til å tilby plass i barnehage 
til barn under opplæringspliktig alder som er bosatt i kommunen, jf. § 16. 
Utbyggingsmønster og driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov. 
Kapasiteten må sikre at alle med rett får plass i kommunen der de er bosatt. 
Private barnehager er pålagt å samarbeide med kommunen om opptak. 
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Regler for rett til skoleplass ved en kommunal grunnskole i nærmiljøet er 
regulert av Opplæringslova § 8-1. Asker kommunen har benyttet seg av retten 
til å utarbeide lokal forskrift for å organisere inntaksområder/skolekretser for 
skolene. Dette er gjort i lokal forskrift om rett til skoleplass og bestemmer 
hvilken skole som er elevenes nærskole. 

Temaplanen har delt kommunen inn i fire innsatsområder som utgjøres av 
barnehageområder/ungdomsskolekretser samlet i større geografiske områder. 
Områdene utgjør logisk geografisk enheter som gir en bedre oversikt over 
kapasitet og utfordringsområder. Kommunene er delt inn i: 

• Asker nord (Landøya og Torstad) 
• Asker sentrum (Solvang, Borgen og Risenga) 
• Asker midt (Hovedgården, Vollen og Slemmestad) 
• Asker sør (Røyken, Spikkestad, Sætre og Tofte) 

Revidering av denne planen kommer i forkant av revideringen som skal 
vurderes i forbindelse med planstrategien hvert 4. år. Grunnen til dette er at vi 
har behov for å få gjort denne rulleringen nå. Slik at temaplanen harmonerer 
mer med vedtatt kommuneplan og for å vurdere strukturelle tiltak for at Asker 
kommune skal kunne møte de store samfunnsutfordringene og opprettholde 
den økonomiske bærekraften.  

 
3. Saksopplysninger 
Med bakgrunn i endrede økonomiske forhold i Asker kommune, vil det være viktig å 
vurdere strategiene opp mot den anstrengte kommuneøkonomien. Dette påvirker 
både ressurssituasjonen i kommunen, og bolig- og befolkningsutviklingen. Sammen 
med vedtatt kommuneplan, er dette de to viktigste endringene å vurdere når vi skal 
rullere temaplanen,    

Strategiene som ble vedtatt i juni 2021 for å oppfylle temaplanens målsetning var: 
 

• Utnytte kapasitet i eksisterende barnehage- og skolebygg  
• Utvide eksisterende barnehager og skoler  
• Midlertidige bygg/lokaler  
• Bygge nye barnehager og skoler  
• Sette av eller erverve tomter til fremtidige barnehage- og skolebygg 

Temaplanene hadde 30 vedtak på endringer i de fire innsatsområdene for hele 
planperioden. Status nå er 12 vedtak som ikke startet, 10 under arbeid og 8 som er 
gjennomført. (Vedlagt liste) 

Endringer i barnehageloven er nå på høring og det er vedtatt flere endringer i 
opplæringslov med forskrift som har virkning fra 1. august 2024.  Det må i rulleringen 
vurderes om dette har noen innvirkning på strategiene i temaplanene. Spesielt viktig 
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er forholdet mellom kommunal og privat barnehagedrift og finansiering av 
barnehager. Forslag til endringer kan påvirke kommunens mulighet til å styre 
utviklingen av barnehagekapasitet overfor de private barnehageeierne. Det er i dag 
ingen føringer på vekting av hvilke barnehagetyper som etableres i Asker. For skole 
vil vi se på den nye lovbestemmelsen i opplæringsloven om skoletilhørighet, § 2-6 
Kva grunnskole eleven skal gå på. 

Det har i perioden fra temaplanene ble vedtatt, blitt lagt ned og etablert nye 
barnehager. Det er kommet en ny privatskole, og en annen har økt kapasiteten og 
utvidet tilbudet.  

På grunn av endret innvandringspolitikk og krigen i Ukraina, har det de siste par 
årene vært en økning av elever i velkomstklassene. Asker har utvidet tilbudet, men 
det er fortsatt press på kapasiteten i dette tilbudet. 

Flere elever ønsker plass i spesialavdelingene ved skolene i Asker. Denne gruppen 
øker på lik linje med elevtallet. Asker har ikke lenger mulighet til å kjøpe plasser i 
spesialskoler i Drammen og Bærum ettersom disse kommunene har behov for 
denne kapasiteten selv. Det er etablert nye plasser i spesialavdelingene, og det er 
opprettet et nytt tilbud ved Sydskogen og Tofte skoler. Til tross for dette er det 
utfordrende å få plass til alle som trenger tilbudet. Det er også et 
spesialavdelingstilbud i barnehagene, men her er det ikke utfordringer på kapasitet. 

Asker har i dag et alternativt opplæringstilbud (Den alternative skolen) som er 
geografisk skjevt fordelt i kommunen. Tilbudene ligger i Asker sentrum eller midt.  

 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Endringene som kommer med ny arealdel og en strammere kommuneøkonomi vil 
være utgangspunkt for å se på om strategiene burde endres, vektes mot hverandre 
og om noen burde fjernes eller legges til. Praksis de siste årene har vært at kapasitet 
er prøvd sikret gjennom forslag om endringer av skolekretser/skolestruktur.  
 
Ny arealdel og kommuneøkonomien vil også være utgangspunkt for en prioritering 
av hvordan og i hvilken rekkefølge vedtakene til temaplanen fra 2021 skal følges opp 
i årene frem til 2033, og om det er behov for nye vedtak.   
 
Særlig kan det være aktuelt å gjøre en ny vurdering av barnehage- og skolestruktur i 
Asker, for å sikre en best mulig utnyttelse av kapasiteten og en bærekraftig 
skolestruktur. Dette vil blant annet komme som en naturlig konsekvens av at det i 
planperioden er planlagt nye barnehager og skoler, som forutsetter en endring. Men 
sett opp mot boligutvikling etter ny kommuneplan og en endret økonomisk 
virkelighet, vil det også være hensiktsmessig å vurdere strukturen også i områder 
hvor det ikke kommer nye bygg. 
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Vurderingen av barnehage- og skolestruktur må også se på om det burde være noen 
prinsipper for størrelse på barnehager og skoler som bygges nye eller bygges om. 

Omstillingsstrategi i 2025 viser til at både skolestruktur og skolestørrelse er 
strukturelle endringer som må vurderes for møte de store samfunnsutfordringene og 
opprettholde den økonomiske bærekraften. Det vil være aktuelt i rulleringen av 
temaplanen å fokusere på strukturelle tiltak som blant annet fyllingsgrad, antall 
barnehager, skoler og enheter, samt muligheten for å hente ut stordriftsfordeler.  

Temaplaner som er vedtatt i perioden fra juni 2021 tar for seg forhold som direkte 
eller indirekte påvirker kapasiteten i barnehager og skoler. Hvordan byggene skal 
brukes, påvirkes av satsningsområder i Temaplan Oppvekst. Tilstand på byggene er 
vurdert i Temaplan Eiendom. Rulleringen av temaplanen bør gjennomgå hvordan 
vedtatte temaplaner berører barnehage- og skolekapasiteten, men også hvordan 
denne temaplanen kan bidra til å realisere strategier i andre vedtatte temaplaner. 
 
Kommunedirektøren mener det er nødvendig med en vurdering av hvordan foreslåtte 
endringer i barnehageloven og vedtatt endringer i opplæringsloven påvirker Asker 
kommunes arbeid med å sikre barn og unge en barnehage- eller skoleplass. Det kan 
også være hensiktsmessig å gjøre en vurdering av om det skal være en vekting av 
hvilke barnehagetyper som etableres i Asker kommune. 
 
Det er en økt andel elever som benytter tilbud i private skoler. Kommunen må gjøre 
en vurdering av hvordan disse elevene skal tas med inn i prognosene vi gjør for å 
planlegge for kapasitet i skolene. 
 
Kommunedirektøren ser behov for å vurdere tilbud i spesialavdelinger i rulleringen av 
temaplanen. Videre er det viktig å vurdere kapasitet i velkomstklasser, her er 
behovet mer skiftende og påvirkes av internasjonale hendelser. Hvordan kommunen 
kan at det alternative opplæringstilbudet er tilgjengelig i hele kommune vil etter 
kommunedirektørens mening tas inn i rulleringen av temaplanen. Askerskolen har 
gode erfaringer med at spesialiserte tilbud supplerer det ordinære skoletilbudet. 
Dette må alltid sees opp mot målsetningen at alle elever kan oppleve å høre til i sitt 
nærmiljø og at nærskolene gir godt tilpasset tilbud for alle våre elever. 
 
Målsettingen om å utnytte den kapasiteten Asker kommune har i barnehager og 
skoler har store konsekvenser både for bærekraftsdimensjonene miljø og økonomi. 
Gjennom å utnytte kapasiteten i eksisterende bygg kan vi holde nede utslippene og 
kostnader det medfører å bygge nytt. Barnehager og skoler er videre viktige for 
likeverdige sosiale forhold i hele kommunen. 
 
 
5. Konklusjon 
Kommunedirektøren mener det burde gjøres en rullering av temaplan for barnehage- 
og skolekapasitet slik at den samsvarer med vedtatte kommuneplan og andre vedtatt 
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temaplaner. Særlig må den ta opp i seg den mer utfordrende økonomiske 
situasjonen i Asker kommune, og endringer i boligutviklingen og samfunnet. 
 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Temaplan barnehage og skolekapasitet 2021-2033 
Status vedtak Temaplan barnehage- og skolekapasitet 2021-2033 
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Mandat til rullering av Temaplan barnehage- og skolekapasitet 
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Behandling 
 
Utvalgsleder Oddvar Igland (Sp) redegjorde for saken. 
 
Ragnhild Male Hartvigsen (A) tok opp kommunedirektørens opprinnelige innstilling, 
med følgende forslag til endret siste kulepunkt i punkt 1: 
 

 Sikre en jevn fordeling av private (ikke kommersielle) og kommunale 
barnehageplasser. 
 

Bård Kjetil Dahl (R) tok opp kommunedirektørens opprinnelige innstilling, med 
følgende forslag til endret siste kulepunkt i punkt 1: 
 

 Inngå dialog med de private barnehagene med mål om å gjøre en avtale om 
kommunal forkjøpsrett ved salg. 
 

Dahl fremmet også forslag om å stryke punkt 8 i innstillingen: 
 

«Det vurderes å avvikle drift av Vepsebolet barnehage ved etablering av 
Læringsvekstedet Velodromen idrettsbarnehage». 

 
Martin Berthelsen (SV) fremmet følgende forslag: 
 

1. Hyppig flytting av grenser og splitting av elever ved overgang fra barne- til 
ungdomsskole bør unngås. 
 

2. Kommunestyret ber kommunedirektøren fremme en sak om etablering av ny 
skole for nåværende Folkestad skolekrets nærmere det befolkningsmessige 
tyngdepunktet i skolekretsen. I denne vurderingen bør situasjonen for 
barnehagene også vurderes i henhold til bekymringsmelding fremmet ved 
samarbeidsutvalget ved Folkestad barnehage. 

 
Male Hartvigsens forslag fikk 19 stemmer (A,MDG,SV,R), og falt 
 
Dahls forslag fikk begge 19 stemmer (A,MDG,SV,R), og falt. 
 
Berthelsens forslag 1 fikk 10 stemmer (MDG,SV,R), og falt. 
 
Berthelsens forslag 2 fikk 4 stemmer (SV,R), og falt. 
 
Innstillingen i 33 punkter ble deretter enstemmig vedtatt, med endret nummerering 
fom punkt 3 tom punkt 32. 
 
Vedtak 

1. Asker kommune vedtar Temaplan for barnehage- og skolekapasitet med 
følgende strategier: 

 Utnytte kapasitet i eksisterende barnehage- og skolebygg 

 Utvide eksisterende barnehager og skoler 

 Midlertidige bygg/lokaler 
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 Bygge nye barnehager og skoler 

 Sette av eller erverve tomter til fremtidige barnehage- og skolebygg 
 

2. Temaplanens strategier følges opp i økonomi og handlingsprogram, 
kommuneplanens arealdel og saker om kretsendringer. Status for strategiene i 
temaplan fremkommer i årsrapporten 
 

3. I videre utredning skal det alltid utredes minst to alternative løsninger til 
dagens situasjon 

i. Det skal vurderes farlig skolevei og topografi 
ii. I områder med kapasitetsutfordringer bør felles inntaksområde 

vurderes som alternativ til kretsgrenseendring 

 I saker som skal reguleres etter plan- og bygningsloven, skal vurdering 
av planprogram alltid legges frem for politisk behandling. 

 Ved eventuelle endringer, skal det gis forutsigbarhet i form av tidlig 
varsling/informasjon. 

 Vedtak om kretsgrenseendringer skal ikke ha tilbakevirkende kraft og 
gjelder kun elever som skal begynne på 1. trinn i etterkant av vedtatte 
endrede kretsgrenser, og beholder skoleskyss. 
 

Innsatsområde - Asker nord 
 

4. Det vurderes bygging av ny kommunal barnehage eventuelt en utvidelse av 
Læringsverkstedet Vestre Billingstad Naturbarnehage fra 2026/2027. 
 

5. Det utredes endringer av skolekretser for å sikre kapasitet ved Mellom-Nes 
skole. Ett av utredningsalternativene skal være utbygging av Mellom-Nes 
skole eventuelt gjennom kjøp av nabotomter. 
 

6. Det utredes endringer av skolekretser for å sikre kapasitet ved Torstad 
ungdomsskole. 
 

7. Det utredes å sette av areal til ny barneskole i området Nesbru/Holmen. 
 

Innsatsområde – Asker sentrum 
 

8. Muligheten for å etablere ny barnehage med minimum 6 avdelinger på arealer 
ved Bondivann stasjon utredes. Ved eventuell etablering av ny barnehage 
vurderes nedleggelse av Østhellinga barnehage. 
 

9. Det vurderes å avvikle drift av Vepsebolet barnehage ved etablering av 
Læringsvekstedet Velodromen idrettsbarnehage. 
 

10. Det utredes eventuell ny barnehage i området Høn/Landås. 
 

11. Det planlegges ny sentrumskole på Høn/Landås. 
 

12. Jansløkka, Bondi, Hagaløkka og Hofstad skolekrets vurderes endret ved 
bygging av den nye sentrumskolen. 
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13. Det planlegges utbygging av Solvang ungdomsskole. Det vurderes å etablere 
midlertidig bygg ved Solvang ungdomsskole, som også kan brukes som 
avlastningsbygg for skolen under utbyggingsperioden. 
 

14. Det utredes endringer av skolekretser for å sikre kapasiteten ved Drengsrud 
skole. 
 

15. Det planlegges en varig plassering og bygging av ny Søndre Borgen 
barnehage og vurdering av økt kapasitet. 

 
Innsatsområde – Asker midt 
 

16. Det utredes muligheten for etablering av ny barnehage som erstatning for 
Heggedalskogen barnehage. 
 

17. Det vurderes å sikre tomteareal til barnehage sentralt i Slemmestad i 
kommuneplanens arealdel. 
 

18. Det utredes endringer av Heggedal skolekrets. 
 

19. Det utredes endringer av Heggedal skolekrets mot Midtbygda skolekrets slik at 
Hallenskog sogner til Heggedal skole. 
 

20. Det utredes endringer av Heggedal skolekrets mot Sydskogen skolekrets slik 
at Stokkerskogen sogner til Heggedal skole. 
 

21. Det utredes endringer av skolekretser for å sikre kapasitet ved Slemmestad 
skole. 
 

22. Det utredes endringer av skolekretser for sikre kapasitet ved Arnestad skole. 
 

23.  Det vurderes å benytte ledig kapasitet ved Sydskogen skole for å øke 
kapasiteten i spesialavdelingene i Asker kommune.  
 

24. Det vurderes å sette av arealer til ny barneskole sentralt i Heggedal eller 
utvidelse av eksisterende Heggedal skole. 
 

25. Det utredes endringer av skolekretser for å sikre kapasitet ved Hovedgården 
ungdomsskole. 
 

26. Det utredes endringer av skolekretser for å sikre kapasitet ved Vollen 
ungdomsskole. 

 
Innsatsområde – Asker sør 
 

27. Muligheten for etablering av ny Røyken barnehage, som kan inkludere 
spesialavdeling sentralt nær Røyken stasjon, utredes. Valg av plassering tar 
utgangspunkt i gjennomført mulighetsstudie. 
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28. Det vurderes om det skal gis tilsagn om tilskudd til utvidet antall 

barnehageplasser i Kjekstadmarka Kanvas barnehage. 
 

29. Det utredes om det er tilgjengelige arealer for etablering av ny barnehage nær 
en mulig ny barneskole på Sætre. 
 

30. Det utredes å sette av areal til ny barne- og ungdomsskole i Sætre. Eller 
bygge ny barneskole der Sætre ungdomsskole ligger i dag, og sette av arealer 
til ny Sætre ungdomsskole. Som alternativer utredes også tilgjengelige arealer 
i Åros sentrum og i Beston-området for en felles ungdomsskole for elever fra 
Sætre og Frydenlund barneskole. 
 

31. Det utredes modernisering og utvidelse av Frydenlund skole. 
 

32. Det utredes endringer av skolekretser for sikre kapasitet ved Røyken 
ungdomsskole. 
 

33. Under kapitel «strategier for å sikre kapasitet i barnehager og skoler, 
kulepunkt midlertidige bygg/lokaler, s.22 i temaplanen, skal følgende legges til: 

«Mobile enheter bør benyttes i størst mulig grad for å avhjelpe 
kapasitetsutfordringer der utfordringene er av midlertidig karakter.» 
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1. Forord 
 

Det begynner å bli noen år siden jeg hadde min siste dag som elev på ungdomsskolen, men fortsatt 

sitter minnene fra skoletiden i kroppen.  

Jeg husker at vi måtte tråkke på hvert eneste kumlokk på vei til skolen, fordi vi trodde det ville bringe 

lykke. Jeg husker det daglige møtet med den lave, røde murbygningen på Mellom-Nes og de store 

bjørketrærne. Jeg husker lukten av linoleumsgulv, og lyden av krittet over tavlen. Jeg husker 

lærerinnen – eller frøken – med det milde blikket, men den skarpe stemmen. Opplevelsen av å være 

del av et felleskap bærer jeg fortsatt med meg.  

Det barn og unge lærer i barnehagen og skolen, er alltid det viktigste, og god læring kan skje i mange 

slags bygninger. Likevel - byggene, uteområdet og stedet utgjør en viktig fysisk ramme for læring. 

Mange steder er særlig skolen også en liten og viktig institusjon i lokalsamfunnet – et treffpunkt og et 

sted å bygge identitet og tilhørighet.  

Vi har både statistikk, planer og ønsker om at Asker skal vokse og bli flere innbyggere. Det innebærer 

flere barn og unge, og vi gleder oss over hver eneste nye Askerbøring som kommer til verden, så vel 

som alle de barn og unge som allerede bor her. Vi vil gjøre det vi kan for at hver og en av disse skal få 

en god oppvekst, og en god hverdag i barnehagen og på skolen. Denne planen er en viktig del av 

arbeidet for å få til det. Det ligger mye innsamlet data og kunnskap til grunn for denne planen, som 

kan være nyttig lesning for den som er berørt, eller interessert.  

Selv om det er en stund siden jeg sluttet på skolen, har jeg både fått besøke og åpne mange nye 

skoler i kommunen. Det følger alltid begeistring og smil med slike oppdrag, og det kan være fristende 

å løse alle kapasitetsutfordringer med nye, flotte bygg.  

Fremover må vi likevel tenke nytt og annerledes. Vi skal oppføre bygg og utvikle steder som 

reduserer klimagassutslipp, tar vare på natur, og reduserer miljøbelastningen på måter som monner. 

Det betyr at vi må utnytte den ledige kapasiteten som finnes, der det er mulig. Vi skal tenke oss 

veldig nøye om før vi river eksisterende bygg eller utvider arealer, og vi må gjøre det vi kan for å få 

mange til å gå og sykle til skolen. Det er derfor 

spørsmålet om å endre skolegrenser også er satt på 

agendaen, selv om vi har forståelse for at det kommer 

reaksjoner på dette. Til tross for nye grep, vil det 

fortsatt være behov for å bygge nytt, og de nye byggene 

«skal være snille mot naturen», som barna på nye 

Torvbråten skole sa det så fint.  

I Asker kommune skal FNs bærekraftsmål være en del 

av alle planer og beslutninger. Kommunens satsning på 

medborgerskap betyr at vi i felleskap skal komme frem 

til de beste og mest tilgjengelige løsningene. 

Kommunestyret er opptatt både av å involvere 

innbyggere, og skape så mye forutsigbarhet som mulig. 

Målet er rett bygg - på rett sted – til rett tid.   

 

Lene Conradi, ordfører 
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2. Sammendrag 
 

Formålet med Temaplan for barnehage- og skolekapasitet er å bidra til at kommunen lykkes i 

målsettingen om å ha Rett bygg - på rett sted – til rett tid. Sammen med Kommuneplanens 

areal- og samfunnsdel er temaplanen viktig for å realisere område- og boligutviklingen i 

Asker kommune.  

 

Temaplanen vurderer kapasitet i barnehager og skoler for kommunen som helhet og mer 

konkretisert gjennom fire geografiske innsatsområder med prognoser for de neste 12 årene. I 

tillegg til planens formål vurderer den også kapasitet ut fra de tverrsektorielle 

utfordringsområdene og bærekraftsmålene vedtatt i kommuneplanenes samfunnsdel. For 

denne temaplanen er særlig FNs bærekraftsmål nr. 4 «God utdanning» relevant. 

 

Innsatsområdene er barnehageområder/ungdomsskolekretser samlet i fire større geografiske 

områder: 

• Asker nord (Landøya og Torstad)  

• Asker sentrum (Solvang, Borgen og Risenga) 

• Asker midt (Hovedgården, Vollen og Slemmestad) 

• Asker sør (Røyken, Spikkestad, Sætre og Tofte) 

 

Mulige strategier for å møte kapasitetsutfordringene i disse områdene er: 

• Utnytte kapasitet i eksisterende barnehage- og skolebygg 

o Endre barnehage områder og skolekretser 

• Utvide eksisterende barnehager og skoler 

• Midlertidige bygg/lokaler  

• Bygge nye barnehager og skoler 

• Sette av eller erverve tomter til fremtidige barnehage- og skolebygg 

 

Planen peker på konsekvenser for kommuneplanens arealdel og økonomiske konsekvenser 

som må innarbeides i Handlingsprogram. Sosial og miljømessig bærekraft krever prosesser 

og samhandling mellom flere ulike temaplaner i kommunen, der denne planen inngår som et 

av elementene. 

 

 

3. Innledning 
 

Formål med planen 
Formålet med «Temaplan barnehage- og skolekapasitet» er å bidra til at kommunen lykkes i 

målsettingen om å ha Rett bygg - på rett sted – til rett tid. Temaplanen skal skape et 

grunnlag til å fatte gode beslutninger og møte framtidens kapasitetsbehov. Temaplanen skal 

bidra til å: 

 kunne utnytte kapasitet i barnehager og skoler mest mulig bærekraftig og effektivt 

 skape forutsigbarhet for barn og foresatte 

 skape grunnlag for langsiktige og riktige investeringer i et helthetlig og bærekraftig 
perspektiv 

 sikre likeverdig tilbud til barn i hele kommunen 



         Asker kommune, 2021–2033 

9 
 

 danne grunnlag for politiske beslutninger 

 sørge for retningslinjer for forvaltningspraksis i kommuneadministrasjonen og 
harmonisere ulikt regelverk 

 
Temaplan barnehage- og skolekapasitet påvirker økonomisk bærekraft i Asker kommune 

gjennom målet om å utnytte kapasitet i eksisterende barnehage- og skolebygg, og investere i 

riktige nye byggeprosjekter.  Planen påvirker sosial bærekraft ved at den skal legge til rette 

for nærmiljøutvikling og likeverdig barnehage- og skoletilbud for alle barn og unge uavhengig 

av forutsetninger. Temaplanen har innvirkning på miljømessig bærekraft ettersom den vil 

påvirke behov for transport, nye byggeprosjekter og bruk av eksisterende bygg. Dette vil bli 

nærmere utredet i temaplanen.  

Sammen med Kommuneplanens areal- og samfunnsdel er temaplanen viktig for å 

realisere område- og boligutviklingen i Asker kommune. Forslag til Kommuneplanens 

samfunnsdel ble lagt frem for politisk behandling første kvartal 2020. 

Temaplan barnehage- og skolekapasitet vil erstatte tidligere planer og strategier i 

henholdsvis Asker, Hurum og 

Røyken.  

Bildet av Asker kommunes 

plansystem viser at mål og 

delmål er beskrevet i 

kommuneplanens 

samfunnsdel, og at 

innsatsområder og strategier 

skal beskrives i temaplanen. 

Det skal derfor ikke beskrives 

oppdrag eller tiltak i 

temaplanen. Temaplanen har 

et tolvårs perspektiv, men skal 

rulleres etter fire til seks år. 

Temaplan barnehage- og 

skolekapasitet er gjensidig 

avhengig av kommuneplanens 

arealdel. Arealdelen for Asker 

behandles høsten 2021, og 

denne temaplanene må derfor 

rulleres tidligere for å 

harmonisere med den. Til 

sammen skal Temaplan for 

barnehage- og skolekapasitet 

bidra til sosial, økonomisk og 

miljømessig bærekraft. 

 

 

Rammer og mandat for arbeidet 
Rammer og mandat er gitt gjennom behandling av mandat sak 0008/20 i Utvalg for oppvekst. 

Videre er framdriftsplan endret i sakene 0017/20 og 0028/20. 

 

Med ny kommune må det utarbeides et faktagrunnlag for kapasitet i forhold til geografisk og 

demografisk sammensetning. Hva som er gjeldende kapasitet i barnehager og skoler, må 
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kartlegges, og analyser av samfunns- og befolkningsutvikling må baseres på bolig- og 

stedsutvikling. På bakgrunn av disse analysene vil utfordringer og pressområder 

identifiseres, og mulige innsatsområder og strategier for å møte endrede kapasitetsbehov 

vurderes. 

 

For å møte utfordringsbildet vil følgende temaer utredes: 

 Rett til barnehageplass og tilleggskapasitet 

 Forhold mellom kommunalt og privat eierskap i barnehage 

 Skolekretser/inntaksområder basert på kapasitet og ulike geografiske og 

demografiske forhold. 

 Tilstand på bygg med tanke på å sikre kapasitet 

 Behov for nye barnehager og skoler 

 Størrelse på bygg  

 Behov for spesialavdelinger  

 Økonomiske, sosiale og miljømessige konsekvenser 

 

Avgrensninger 
Temaplan barnehage- og skolekapasitet må sees i sammenheng med: 

 

Kommuneplanens samfunnsdel som ble vedtatt 09.06.2020 og arealdelen som vil bli vedtatt 

høsten 2021. 

 

Den vil også være knyttet til kommende temaplaner: 

 Handling mot klimaendringene  

 Leve hele livet – personer med funksjonsnedsettelser 

 Eiendom 

 Kultur 

 Barnehage 

 Skole/opplæring 

 Samferdsel og mobilitet 

 Fysisk aktivitet, idrett og friluft 

 Medborgerskap 

 

Temaplan barnehage- og skolekapasitet vil ha følgende avgrensing og ikke utrede: 

 Plan for rehabilitering og vedlikehold av eksisterende bygg. Dette vil bli ivaretatt i 

Temaplan for eiendom. 

 Utforming av bygg, da dette vil forankres i rom- og funksjonsprogram for hhv 

barnehager og skoler. 

 Behov for midlertidige avlastnings-/beredskapslokaler for barnehager og skoler. Dette 

vil bli ivaretatt i Temaplan for eiendom. 

 

Medvirkning 

 Analyser av kapasitet er gjennomgått med alle barnehager og skoler 

 Private barnehager har gitt innspill om egne planer for fremtidig drift. 
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 Orienteringer i utvalg for oppvekst dato 12.02.20 (mandatsak) og 03.06.20 

(Kunnskapsgrunnlag).  

 Temaplan legges frem til politisk behandling i utvalg oppvekst, medborgerskap, 

samfunnstjenester, ungdomsrådet og Rådet for personer med nedsatt funksjonsevne 

for å sendes på høring. 

I høringsperioden: 

 Temaplan sendes på offentlig høring og til samarbeidsutvalg i barnehager og skoler, 
velforeninger og andre aktuelle interessegrupper. 

 Informasjonsmøter for innbyggere i områder (Asker nord, Asker sentrum, Asker Midt 
og Asker sør) - invitasjon sendes til FAUer/SUer og private barnehager i 
ungdomsskolekretsene og informeres om til andre innbyggere.  

 Informerer alle lokalsamfunnsutvalg (LSU) 
 

Iverksetting 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet inngår i Asker kommunes plansystem, og følges 

opp i Handlingsprogram, Kommuneplanens arealdel og ny lokale forskrifter og vedtekter. 

 

Behov for investeringer i nye bygg eller midlertidige bygg blir lagt inn eller ligger allerede inne 

som oppdrag i Handlingsprogrammet. Kapitaltilskudd til økt antall nye private 

barnehageplasser må legges inn i driftsbudsjettet sammen med driftstilskuddet. 

 

Med ny kommune må regelverk om kretsgrenser harmoniseres. Det betyr at det må innføres 

skolekretser for alle skolene i de tre tidligere kommunene. For mange av skolene som 

tidligere har hatt inntaksområder, vil nye skolekretser være det samme som inntaksområdet. 

Eventuelle endringer i skolekretsene vil bare ha betydning for elever som skal begynne på 

skolen, elever som allerede har skoleplass vil ikke miste den ved en endring av 

skolekretsene. Nye og endringer av skolekretser legges frem som ny paragraf i kapitel 2 i 

«Forskrift om rett til skoleplass». Endring i forskriftene må vedtas av kommunestyret. Kretser 

og eventuelle endringer for Asker kommune vil bli politisk behandlet etter at Temaplanen er 

vedtatt, og er planlagt lagt frem 2. kvartal 2021. 

 

Alle de endringer av skolekretser legges frem som politisk sak, som sendes ut på offentlig 

høring. Det vil i hver enkelt sak legges frem forslag til konkret endringer av skolekretsene, 

hvordan sikker skolevei ivaretas og avstand til ny skole kontra eksisterende skoletilhørighet.  

 

I arbeidet med å vurdere trafikksikkerheten vil man se til kommunens vei- og gatenormal og 

håndbøkene til Statens vegvesen. Når det gjelder de kommunale veiene har kommunen selv 

vei-myndighet og dermed mulighet til å utføre tiltak. Dersom skolekretsendringer utløser 

behov for trafikksikkerhetstiltak på veier der kommunen ikke selv har veimyndighet vil 

kommunen gå i dialog med vei-eier for å få til nødvendige endringer.  

 

Forslagene skal så langt det er mulig ikke gi så lang vei til skolen at det utløser rett til 

skoleskyss for elevene. 

 

Areal til nye barnehager og skoler settes av eller planlegges ervervet i kommuneplanenes 

arealdel. 
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Tilstand på bygg og behov for vedlikehold eller rehabilitering av skole- og barnehagebygg 

som sikrer kapasitet vil bli ivaretatt gjennom Temaplan Eiendom. 

 

Det kan være behov for å rullere temaplanen etter at kommuneplanens arealdel er behandlet 

høsten 2021. 

 

4. Status, trender og utfordringer 
 

Etter sammenslåing til Asker kommune er det nødvendig å skape en helhetlig kunnskap om 

geografiske, demografiske og samfunnsmessige forhold som påvirker kapasitet i barnehager 

og skoler. I forslag til kommuneplanens samfunnsdel vises det til utfordringer knyttet til 

demografiske 

endringer, med 

blant annet 

vesentlig større 

andel eldre og en 

lavere andel 

yrkesaktive. 

Befolkningsøkning, 

trafikkvekst og 

utvikling av 

tettstedene vil 

sette 

infrastrukturen 

under press, og vil 

kreve betydelige 

investeringer i 

årene som 

kommer. 

Barnehage- og 

skolekapasiteten i 

kommunen er i dag 

god, men 

kapasiteten er 

ujevnt fordelt. Ved 

en videre vekst må 

både skole- og 

barnehage- 

kapasitet styrkes. 

For å utnytte 

eksisterende 

skolekapasitet mer 

effektivt, må 

skolekretsgrenser 

justeres. Det vil 

være behov for 

oppgraderte, 

utvidede og nye 

barnehager og 
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skoler fram mot 2040. 

 

Skoler og barnehager er delt inn i barnehageområder (opptakskretser) som tilsvarer 

ungdomsskolesonene. Det er 12 av disse sonene, og til hver av ungdomsskolesonene er det 

1 til 5 tilhørende barneskolekretser. Det er 27 barneskolekretser, og to av de er delt mellom 

to ungdomsskolesoner (Blakstad og Frydenlund). I denne temaplanen er 

barnehageområder/ungdomsskolesoner samlet i fire større geografiske insatsområder. 

Områdene utgjør logiske geografisk enheter, og gir oversikt over kapasitet og 

utfordringsområder. Dette synliggjør mulighetsrom for å sikre kapasitet. Kommunene er delt 

inn i Asker nord, sentrum, midt og sør. 

 

Asker kommune har høsten 2020 4791 barn i barnehagealder, 11963 elever i grunnskolen.  

Framskrivingene for barn og unge i alderen 0 – 15 år viser at det frem til 2033 vil være en 

økning på 1542 i denne aldergruppen. 
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Status 

Barnehage  
Det er 106 barnehager, med en veiledende kapasitet på ca. 5500 plasser. Kapasitet og antall 

barn i barnehage høsten 2020 viser at det totalt sett for kommunen er god kapasitet, men at 

dette slår ulikt ut i barnehageområdene.  

 

Asker kommune har et mangfold av private eiere. I noen områder av kommunen er 

størstedelen av kapasiteten i private barnehager. Totalt er det i overkant av 63% som har 

plass i privat barnehage. 

Det er tilbudt plass i supplerende opptak gjennom året. Barnetallet i barnehagene varierer i 

løpet av året der det er lavest tidlig på høsten og det øker utover våren påfølgende år. Når 

de med rett til plass i hovedopptaket er tildelt plass fra høsten tom november, vil nye 

ettåringer søke plass fra desember til juni påfølgende år. Plasser blir tildelt så langt 

kapasiteten rekker. I tillegg kommer de som flytter til kommunen gjennom året.  

  

Dette viser at kapasiteten er fleksibel nok til å tilby plasser etter hovedopptak og til søkere 

utenfor retten til plass. 
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35 av dagens barnehager holder til i bygg som er 30 år eller eldre. 16 av disse er kommunale 

barnehager. Det vil i årene framover være behov for rehabilitering av eldre barnehager for å 

opprettholde kapasitet og gi bedre fleksibilitet. Særlig gjelder dette der barnehager er etablert 

i bygg som ikke opprinnelig er bygget barnehagedrift.  

Kravene til barnehagelokaler er vesentlig skjerpet siden mange av disse ble etablert. 

Skjerpede krav til garderobe- og sanitærforhold og personalfasiliteter, vil ofte redusere 

godkjent leke- og oppholdsareal ved ny godkjenning. 

Gjennomsnittlig leke- og oppholdsareal pr barn i Asker er 5,5 kvm. Nasjonalt gjennomsnitt er 

5,8 kvm pr barn. Veiledende norm er 4 kvm pr barn over 3 år og 5,3 kvm for barn under 3 år. 

Det er mange barnehager i Asker som har naturgrupper som del av sin virksomhet. Her er 

det i tråd med retningslinjer, godkjent 3 kvm pr barn over 3 år fordi hoveddelen av 

virksomheten foregår utendørs. Foreldre i Asker er godt fornøyd med barnehagenes inne- og 

utearealer, slik det fremkommer i Utdanningsdirektoratets foreldreundersøkelse.  

Det er én barnehage som har spesialavdeling for barn med nedsatt funksjonsevne, 

Bleikerfaret barnehage som er kommunal barnehage. Det kan være behov for økt kapasitet i 

den sørlige delen av kommunen. Flertallet av barn med behov for særskilt tilrettelegging har 

plass i ordinære barnehager. 

Kapasiteten er ulikt fordelt i områder av kommunen og det er lange avstander fra nord til sør. 

Det er for eksempel vanskelig å bruke en barnehageplass i Slemmestad eller Vollen om man 

bor i Torstadområdet og arbeider i retning Bærum-Oslo.  

Kapasiteten i en barnehage er påvirket av flere faktorer som påvirker hverandre. Disse 

faktorene er: 

 Godkjent netto leke- og oppholdsareal 

 Vedtektsfestet arealutnytting pr barn fastsatt av eier 

 Fordeling av antall barn over og under 3 år 

 Uteområder 

 Bemanningsnorm  

 Krav til pedagogisk bemanning 

En gjennomgang av kapasitet i forhold til godkjenning viser at maksimal kapasitet i 

kommunen er ca. 5500 plasser, mens det var 5220 plasser som var i bruk pr mars 2020. Det 

er mest ledige plasser i Asker sør. Flertallet av barnehagene var fylt opp, og det har vært 

nødvendig å innvilge dispensasjon fra utdanningskravet i vel 10% av stillingene som krever 

pedagogisk utdanning som barnehagelærer. I enkelte barnehager har opp mot halvparten av 

de pedagogiske lederne dispensasjon fra utdanningskravet.  

En barnehage skal også være godkjent etter andre lovverk som miljørettet helsevern, 

arbeidsmiljøloven og brannvern. 

Oversikt over barnehagene i Asker med estimert maks kapasitet, bruk og godkjenning – se 

kunnskapsgrunnlaget. 

Familiebarnehager 

Familiebarnehager er et tilbud i private hjem og skal godkjennes etter egen forskrift. 

Virksomheten skal som hovedregel være organisert som et fellesskap med minst to hjem, og 

assistentene skal ha regelmessig veiledning av barnehagelærer i et omfang fastsatt i 

forskrift. Veiledningen skal skje i barnehagens åpningstid. Det er pr i dag 8 familiebarnehager 

i drift i Asker. Disse er godt etablert i sitt nærmiljø og har vært i drift over mange år. 



         Asker kommune, 2021–2033 

16 
 

Driftsformen var i større grad i bruk da barnehagedekningen var betydelig lavere enn i dag, 

og før retten til plass ble innført. Det var ment som en driftsform som skulle være rask å 

opprette og legge ned i takt med etterspørsel/behov.   

Familiebarnehagene er små enheter med få ansatte, og de er sårbare i forhold til bemanning 

og åpningstider. Det er i opptaket liten etterspørsel etter plasser i familiebarnehager generelt, 

og det foreslås å fokusere på kvaliteten i de eksisterende familiebarnehagene.  

Økonomi 

Asker kommune skal sørge for at private barnehager behandles likeverdig ved tildeling av 

offentlig tilskudd. Tilskudd til private barnehager er regulert i Forskrift om tildeling av tilskudd 

til private barnehager. I følge forskriften skal kommunenes tilskudd til private ordinære 

barnehager beregnes årlig med bakgrunn i gjennomsnittlige ordinære driftsutgifter per 

heltidsplass i tilsvarende kommunale barnehager. Ordinære driftsutgifter knytter seg til de 

utgiftene kommunen har til basistilbudet. Tilskudd for særskilt tilrettelegging og 

spesialpedagogisk hjelp for barn med behov for særskilt hjelp og støtte, kommer i tillegg. 

Kommune skal også gi kapitaltilskudd til private barnehager per heltidsplass ut fra 

barnehagebyggets byggeår. Tilskuddet beregnes etter satser fastsatt av 

Utdanningsdepartementet og justeres årlig. Dette for å dekke utgifter de private barnehagene 

har ved barnehagebygget. Kapitaltilskudd beregnes etter antall plasser i bruk. 

 

Hvis en barnehage ønsker å utvide eller det skal etableres en ny barnehage, skal 

barnehageeier søke om forhåndstilsagn om tilskudd. Det er opp til kommunen å avgjøre om 

det skal tildeles tilskudd eller ikke, jf. barnehageloven § 14 andre ledd. Kommunen kan avslå 

en søknad om tilskudd selv om barnehageeier allerede har igangsatt utvidelser eller bygging. 
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Skole 
 

Det er 27 

barneskoler og 

12 ungdom 

skoler i Asker. 

Det er 1 til 5 

barneskole-

kretser som avgir 

elever til hver sin 

ungdomsskole-

krets. Blakstad 

og Frydenlund 

barneskole er 

delt mellom to 

ungdomskoler. 

Det er 27 

barneskoler, med 

en samlet 

kapasitet på 

10664 

elevplasser. 

Kapasitet og 

antall elever i 

barneskolene 

høsten 2020 

viser at det totalt 

er god kapasitet i 

kommunen, men 

at dette slår 

veldig ulikt ut for 

den enkelte 

skoler.  
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Det er 12 ungdomsskoler, med en samlet kapasitet på 4159 elevplasser. Kapasitet og antall 

elever i ungdomsskolene høsten 2020 viser at det totalt er god kapasitet i kommunen, men 

at dette slår veldig ulikt ut for den enkelte skoler. Asker kommune har en alternativ 

opplæringsarena for ungdomstrinnet. Den alternative skolen er fordelt på 4 ulike steder i 

kommunen og har plasser til 30 elever på heltid og 30 til 40 elever på deltid (1 til 2 dager i 

uka). 
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Spesialavdelinger  
 

Det er 4 spesialavdelinger 

ved grunnskolene i 

kommunen. Det er 

spesialavdeling for elever fra 

4.-7. trinn ved Hvalstad 

skoler, Blakstad skole og 

Arnestad skole. På Vollen 

ungdomsskole er det 

spesialavdeling for elever fra 

8.-10. trinn. Avdelingen ved 

Vollen bygges ut og vil så 

ferdig til oppstart av 

skoleåret 2021 med 32 

elevplasser. 

Det kjøpes i dag plasser i 

spesialavdelinger/ spesialskoler utenfor kommunen til 8 elever på 4.-7. trinn og 8 plasser på 

ungdomsskolen. 

Elever i private skoler eller ved skoler i andre kommuner  
Det er fire private skoler som ligger i Asker, og 

dette skoleåret er det 753 elever folkeregisteret i 

Asker som har skoleplass i private skoler eller 

ved skoler i andre kommuner. 

Private skoler i Asker er: 

 Steinerskolen i Asker (Nesbru) (177 elever fra 

Asker)  

 Asker International School (212 elever fra 

Asker) 

 Vollen Montessori skole (92 elever fra Asker) 

 Steinerskolen i Hurum (108 elever fra Asker) 

 

Lover og rettigheter – statlige og kommunale  
 

Barnehagelovens § 8 om kommunens ansvar legger føringer for kommunens plikt til å tilby 

barnehageplass. Kommunen har plikt til å tilby plass i barnehage til barn under 

opplæringspliktig alder som er bosatt i kommunen, jf. § 12 a. Utbyggingsmønster og 

driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov. Kapasiteten må sikre at alle med rett får 

plass i kommunen der de er bosatt. Private barnehager er pålagt å samarbeide med 

kommunen om opptak. 

Regler for rett til skoleplass ved en kommunal grunnskole i nærmiljøet er regulert av 

Opplæringslova § 8-1. Asker kommunen har benyttet seg av retten til å utarbeide lokal 

forskrift for å organisere inntaksområder/skolekretser for skolene. Dette er gjort i lokal 

forskrift om rett til skoleplass.  
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Veiledende arealnormer for skoler og barnehager er retningsgivende bestemmelser for 

kapasitet. Vedtekter for kommunale barnehager har fastsatt arealutnytting i tråd med 

veiledende norm. Arealnormer for grunnskoler vedtas av den enkelte kommune, men skal 

være i henhold til lover og forskrifter. Elever har rett på skyss til skolene hvis de oppfyller 

kriterier om avstand eller farlig skolevei. 

Overordnet utfordringsbilde  
 

Det er store geografiske forskjeller når det gjelder befolkningstetthet. I noen områder er det 

veldig tett befolket, mens det i andre er mer spredt. Tettes er det i innsatsområdene Asker 

nord og sentrum, mens det lengere sør blir mer og mer spredt og tynt.  

 

 
 

Boligproduksjonene er også ujevnt foredlet. Mesteparten av utviklingen kommer i tre 

områder, det er på Vestre Billingstad, Høn/Landås og i Slemmestad.  

Dette gjør at det er ulike behov for størrelse og lokalisering av barnehager og skoler. 

 

De geografiske og demografiske ulikhetene i kommunene vises også i de tverrsektorielle 

utfordringsområdene sosial ulikhet, transport og mobilitet og forbruk og ressursforvaltning. 

Disse skal være gjennomgående i alle temaplaner.  

 

Trender og utfordringer barnehage 

Kapasitet og eldre barnehagebygg 

Kravene til barnehagelokaler er vesentlig skjerpet siden mange av disse ble bygget. 

Skjerpede krav til garderobe- og sanitærforhold og personalfasiliteter, vil ofte redusere 

godkjent leke- og oppholdsareal ved ny godkjenning. 

 

Asker kommune har mange gamle og slitte barnehagebygg med lite funksjonelle løsninger 

og oppgraderingsbehov. Noe har blitt delvis oppgradert eller er planlagt oppgradert for å 

imøtekomme de nye kravene. I mange av barnehagene er det ikke praktisk mulig eller svært 

kostnadskrevende å oppgradere barnehagene til dagens krav. En oppgradering kan flere 

steder føre til reduksjon i antall barnehageplasser. Det kan være liten økonomisk forskjell 

mellom å totalrehabilitere og å bygge nytt. Ved større rehabilitering/hovedombygging er det 

viktig å få kartlagt byggets egnethet og tilpasningsdyktighet før det gjennomføres større 

bygningsmessige tiltak. 
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Vedtatt Standard rom- og funksjonsprogram for barnehager 2020 vil være et verktøy for å 

bygge gode og kostnadseffektive barnehagebygg, og vil sikre at barnehagene i Asker blir 

utviklet i henhold til omforente politiske og administrative rammer, samt bidra til at 

innbyggerne i Asker tilbys lik kvalitet i tråd med gjeldende lover og regelverk. 

 

Kommunens eiendomsavdeling vil i løpet av 2020-2021 ha en gjennomgang av kommunens 

barnehage- og skolebygg der byggenes tilstand vil bli vurdert. Dette kan få betydning for 

godkjenning av leke- og oppholdsarealer og framtidig kapasitet. Det er viktig å sikre god 

samhandling mellom eiendomsavdelingen og godkjenningsmyndigheten for barnehager. 

 

Økonomi i framtidens barnehager – store eller små barnehager 

Telemarkforskning skriver i en utredning for Utdanningsdirektoratet juni 2019: 

«Administrative oppgaver og tilhørende utgifter er stort sett uavhengig av hvor mange barn 

barnehagen har, og i store barnehager er det flere barn å fordele disse kostnadene på. 

Utfordringen for de minste barnehagene er dermed at de har høyere kostnader pr. barn, 

samtidig som finansieringen pr. barn er den samme. Store barnehager kan også ha mer 

fleksibilitet i bruk av personalet. Smådriftsulemper er isolert sett en samfunnsøkonomisk 

kostnad. Politisk er det likevel uttrykt ønske om å bevare mangfoldet i sektoren med både 

små og store barnehager. Det å sikre et grunnlag for små barnehager kan være viktig for å 

unngå at barnehager i spredtbygde områder legges ned, med lengre reisevei som 

konsekvens.» (Telemarkforskning for Utdanningsdirektoratet juni 2019 – Finansiering av 

private barnehager) 

I Asker fordeler barnehagene seg slik med henhold til størrelse 

Størrelse Antall barn Antall barnehager 

Små 35 eller færre 30 

Mellomstore  36 – 60 37 

Store over 60 39 

 

Noen av de små barnehagene inngår som underavdeling av en større, og enkelte har 

kapasitet til flere barn enn de som hadde plass pr 15.12.19.  

Små kommunale enheter er del av en større virksomhet der flere barnehager inngår, og som 

framgår av kommunens organisasjonskart for barnehagene. 

 
 

 

 

 

 

 

https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/administrativ-organisering/tjenesteomrade-oppvekst/
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Prognoser – barnehagekapasitet i ungdomsskoleområdene. 

 

 

I Torstad er det her lagt inn 150 plasser i ny privat barnehage på Vestre Billingstad fra 2022. 

 

Trender og utfordringer skole 
Asker kommune er en spredtbygg kommune, hvor det i noen områder er store arealer med 

lite bosetting og andre hvor det bor mange tusen fordelt på et lite areal. Dette skaper ulike 

behov og ulike tiltak for å møte behovene. Totalt er det god kapasitet ved skolene i 

kommunen, men den er veldig ujevnt fordelt både i områder og mellom skolekretser.  

Asker er en kommune i vekst og det er i perioden fram til 2033 planlagt at det skal bygges 

9042 nye boliger i Asker, hovedtyngden av utbygginger vil komme i Asker Nord, Sentrum og 

Midt. De største utbyggingen er Vestre Billingstad, Høn/Landås og i Slemmestad, men det er 

også en fortsatt vekst i Heggedal og rundt Asker sentrum. 

Mye av det som bygges er leiligheter og mange av kjøperne har ikke barn i skolealder, men 

det begynner å bli flere kjøpere til denne boligtypen også med barn i barnehage- og 

skolealder. Erfaring tilsier at store utbygninger frigjøre eneboliger i nærliggende områder som 

kjøpes av barnefamilier. Det betyr at mye av elevtallsveksten kommer i andre områder enn 

der selve utbyggingen er, og ofte i skolekretsene i nærhet av utbyggingene. 

De geografiske og demografiske forskjellene gjør det vanskelig å få utnyttet overkapasiteten 

som er ved skolene i kommunen. Det er store kapasitetsutfordringer i Asker Nord, som også 

står foran en betydelig boligvekst de neste 12 årene. Det vil også være behov for en økt 

kapasitet i Asker sentrum, spesielt når utbyggingen på Høn/Landås setter i gang. Det er 

også andre enkelt skolekretser som har kapasitetsutfordringer. Samtidig er det en stor 

overkapasitet på skolene i deler av Slemmestad og Røyken. Noe av denne overkapasiteten 

kan brukes for å bedre situasjonen ved andre skoler, men i mange tilfeller er ikke denne 

overkapasiteten i et område der vi kan nyttiggjøre oss den.  

Størrelsen på skoler i Asker varierer fra 1 til 4 parallell på barnetrinnet og fra 2,5 til 7 på 

ungdomstrinnet. Ved bygging av nye eller utvidelse av skolene i Asker er det mest 

bærekraftig å bygge minst 3 parallelle for barneskole og 6 parallelle ungdomsskoler. Skoler 

på denne størrelsen bidrar til mer robust fagmiljø og er mer arealøkonomisk i drift. Det er lite 
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forskningsmessig belegg for at si hva som er best for elevenes læring og læringsmiljø. Det 

som er viktig er at de fysiske rammen rundt skoledriften ligger til rette for gode 

læringsarenaer og et godt skolemiljø. 

 

En vurdering av de to baseskolene som i dag er i Asker kommune viser at en inndeling av 

baser i klasserom ikke vil øke kapasiteten ved skolene. Ved Frydenlund barneskole er det i 

tillegg til basene store fellesarealer. Det kan her være mulig å øke kapasiteten noe ved å 

dele inn basene i to klasserom og gjøre om fellesarealer til klasserom. Det vil da være mulig 

å gå fra 2 til 2,5 paralleller. Utfordringen er at garderober og spesialrom ikke er dimensjonert 

for det økte elevantallet.  Det må gjennomføres en mulighetsstudie for å få vurdert denne 

muligheten tilstrekkelig.  

 

Det er store geografiske forskjeller når det gjelder befolkningstetthet og mobilitet. Asker er en 

spredtbygd kommune, med store avstander, og tilsvarende store utfordringer knyttet til 

trafikkavviklingen. Dette påvirker tilgjengeligheten innbyggerne har til ulike tilbud og hvilke 

behov de har. Kommunen har som mål å redusere transportbehovet og gjøre det enklere å 

gå, sykle og reise kollektivt. Bilen vil, sammen med matebusser, sykkel og gange, være det 

primære transporttilbudet sør i Asker.  Hvilke strategier kommunene har for å møte 

behovene vil bli beskrevet i Temaplan samferdsel og mobilitet. I arbeidet med å utrede og 

foreslå endringer av skolekretser vil det gjøres vurderinger og utbedringer for å sikre trygg 

skolevei. Forslagene skal så langt det er mulig ikke gi så lang vei til skolen at det utløser rett 

til skoleskyss for elevene. 

 

 Det er også et stort sprik i standard på skolebyggene, men det er ikke nå noen skoler som 

er i en så dårlig stand at det vil påvirke kapasiteten. Skolene som har lav standard er spredt 

over hele kommunen. De store forskjellene i skolers fysiske rammer er en utfordring for 

målsetningen om å gi et likeverdig tilbud til alle elever. Dette er selvsagt mest avhengig av 

kvaliteten på det opplæringstilbudet som gis, men de rammene dette skjer innenfor åpner for 

muligheter eller setter begrensninger. 

Tettstedsutviklingen i Asker skal tilrettelegge for tilhørighet og gode innvendige og utvendige 

møteplasser for innbyggere og har en rolle i utjevning av sosial ulikhet. Skoler er viktige 

møteplasser i lokalsentrene og utgjør ofte de fysiske rammene for kultur- og idrettstilbud som 

gis i lokalmiljøet. Rammene dette skjer innenfor varier da med standarden og de mulighetene 

som er i skolebyggene rundt i kommunen. Kulturskolens lærere har i dag stor mangel på 

egnede og tilgjengelig lokaler flere steder i kommunen og deres behov må også tas med ved 

planlegging av nye eller endrede skolebygg. Skolene er en viktig samarbeidsarena for idrett 

og frivillighet. Arealer ved skolene benyttes til å gi plass for breddeidretten og andre tilbud 

organisert av frivilligheten. Deres behov må også vurderes ved ombygging eller nybygg av 

skoler.  

Utfordringer med sosial ulikhet er ujevnt fordelt i kommunen. Det er størst andel innvandrere 

er bosatt i Asker sentrum, mens andelen elever som lever i familier med lav inntekt er høyest 

i Asker sentrum og Asker sør. Andelen elever med foreldre som har grunnskole som høyeste 

utdanning er størst i Asker sør og andelen med en forsørger er størst i Asker midt. På 

skolenivå blir dette bildet blir ytterligere forsterket og differensiert. Den sosiale ulikheten blir 

kompensert for i kommunenes tildelingsmodell til skolene, hvor deler av tildelingen blir justert 

ut fra en sosiodemografisk faktor. Temaplaner som Barne- og ungdomstid, Leve hele livet – 

personer med nedsatt funksjonsevne, Barnehage og Skole/opplæring vil særlig adressere 

innhold og kvalitet i tjenestene som kan utjevne forskjeller og hindre utenforskap. 
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Fra skoleåret 2019/2020 ble lærernormen innført fullt ut. Det er nå lovpålagt at det ikke skal 

være mer enn 15 elever pr lærere på 1.- 4. trinn og maks 20 elever pr lærere fra 5. til 10. 

trinn. Dette har ført til at skolene har måttet ansette flere lærere. Dette har ført til et press på 

lærerearbeidsplassene ved skolene. Det er et arealkrav på minst 6 m2 enten det er enkelt 

kontorer eller landskap, og de fleste skoler ikke har tilsvarende dette kravet til alle lærere. 

Forventinger om samarbeid og tverrfaglig undervisning med innføring av nye læreplaner fra 

skoleåret 2020/21, aktualiserer behovet for store nok areal til lærerarbeidsplasser ytterligere. 

Lav standard på skolebygg og lite areal til lærerarbeidsplasser kan også bidra til utfordringer 

i rekrutteringen av nye lærere.  

Andelen elevene fra Asker som går i private skoler tilsvarer i dag en tre parallelle barneskole 

og ungdomsskole.  Hvor mange som benytter dette tilbudet er ganske stabilt mellom årskull, 

men det varierer hvor i Asker disse elevene bor, og hvilken av grunnskolene de sogner til. 

Prognosene som ligger til grunn for elevtallsframskrivingene er i utgangspunktet usikre, og vil 

bli ytterligere usikre om vi tar med andelen i private skoler når kapasitet på skolenivå 

beregnes. Andel elever i private skoler tas derfor ikke med når vi vurderer kapasitet på den 

enkelte skole.     

Den kapasiteten som i dag er i spesialavdelingene ved skolene i Asker kommune er ikke stor 

nok til å gi et tilbud til alle elever som har behov for det. Det kjøpes i dag plass til 16 elever 

ved skoler utenfor kommunen, og det er flere i ordinær grunnskole som burde hatt dette 

tilbudet. Lokalisering av dagens spesialavdelinger er ved skoler i gamle Asker. Ved en 

utvidelse av tilbudet burde det vurderes å finne lokaliteter også andre steder i kommunen og 

fortrinnsvis lenger sør. 

Tilbudet i alternative opplæringsarena blir i stor grad gitt gjennom Den alternative skolen. 

Den har fire avdelinger: Ollestua (Asker Sentrum), Stordammen (Arnestad), Sjøskolen 

(Vollen) og Fagertun (Båtstø). Elevene som i dag har tilbud her kommer fra hele kommunene 

og fordeler seg ganske likt mellom de fire innsatsområdene. Fagertun fungerer i dag som en 

deltids arena, men kan endres til å gi et helhetlig tilbud om det skulle være behov. 

Geografisk er det lengst avstand for elevene i områder av Asker sør til dette tilbudet, og 

spesielt for elever i Tofte. Det er nå kapasitet til alle elever som ønsker et helhetlig tilbud eller 

deltidsplass ved Den alternative skolen. Hvis det skulle bli behov for å utvide tilbudet kan det 

være en fordel om det kan lokaliseres sentralt i innsatsområde Asker sør.   

Prognoser kapasitet barneskolene 
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Det er totalt god kapasitet ved barneskolene i kommunene, men den fordeler seg ujevnt på 

skoler og i områder. I noen områdene kan det sikres god kapasitet ved å justere 

skolekretsene, mens det i andre områder må ses på andre strategier for å løse 

underkapasitet eller det er en kombinasjon av de to. De største kapasitetsutfordringene i 

barneskolene er i Asker nord, men det må også gjøres strategiske grep andre for å sikre 

kapasitet i alle de andre områdene. Utbygging av Hvalstad skole til fire parallell er tatt med 

fra 2025. 

Prognoser kapasitet ungdomsskole 
 

 

Ungdomskolene har ikke like mye overkapasitet sett opp mot elevtallsutviklingen og den 

totale kapasiteten vil bli presset mot slutten av planperioden.  Ved de skolene som har 

underkapasitet, kan kapasitetsutfordringene for det mest løses ved å bruke overkapasitet 

ved andre skole. I Asker sentrum og Asker sør, må det vurderes andre strategiske grep for å 

sikre kapasiteten.  

 

5. Hovedmål og delmål 
 

FNs bærekraftsmål er verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet 

og stoppe klimaendringene innen 2030. Bærekraftsmålene utgjør det overordnede 

rammeverket for utviklingen av Askersamfunnet, og utgjør grunnlaget for kommunens 

satsingsområder og mål slik de er beskrevet i kommuneplanens samfunnsdel. Alle 

satsingsområder og mål i kommuneplanen er tverrsektorielle. Det betyr at de gjelder for alle 

tjenesteområder, og at vi må arbeide sammen på tvers av sektorer for å oppnå den 

utviklingen vi ønsker.  

  

Til sammen består kommuneplanen av åtte hovedmål og 28 delmål. 

Tabellen under viser hvilke av de 28 delmålene som er særlig 

relevante for temaplan for barnehage- og skolekapasitet og dermed 

utgjør temaplanens overordnede målbilde.   

  

Satsingsområdet God utdanning, som springer ut fra 

FNs bærekraftsmål nr.4, er særlig relevant for denne temaplanen og 

en forutsetning for å nå de andre målene.   
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SATSINGSOMRÅDE HOVEDMÅL DELMÅL 

Samarbeid for å nå 
målene 

Askersamfunnet har virkemidler, 
partnerskap og samarbeid på tvers som 
sikrer en bærekraftig utvikling. 

  

Samarbeid for å nå 
målene 

 Askersamfunnet har inkluderende 
lokalsamfunn der innbyggerne opplever 
tilhørighet og tar medansvar, uavhengig 
av kulturelle, sosiale og økonomiske 
forhold.  

Bærekraftige byer og 
samfunn 

Askersamfunnet har tettsteder og 
lokalsamfunn som er  inkluderende, 
trygge, motstandsdyktige og 
bærekraftige, som er utviklet i god 
balanse mellom vekst og vern. 

  

Bærekraftige byer og 
samfunn 

 Askersamfunnet har bærekraftige og 
samordnede bolig-, areal- og 
transportløsninger som tilrettelegger for 
smart samfunnsutvikling.  

Handling mot 
klimaendringene 

Askersamfunnet handler umiddelbart 
for å bekjempe klimaendringene og 
konsekvensene av dem. 

  

Handling mot 
klimaendringene 

 Askersamfunnet motvirker, reduserer 
og tilpasser seg konsekvensene av 
klimaendringer.  

God helse Askersamfunnet sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet for alle, uansett 
alder. 

  

God helse  Askersamfunnet arbeider 
helsefremmende og forebyggende for å 
oppnå god folkehelse, motvirke 
utenforskap og redusere risikoen for 
sykdom og tidlig død.  

God utdanning Askersamfunnet sikrer inkluderende, 
rettferdig og god utdanning og fremmer 
muligheter for livslang læring for alle. 

  

God utdanning  Askersamfunnet har inkluderende og 
trygge oppvekstmiljøer med leke- og 
læringsarenaer som fremmer sosial 
kompetanse, mestring, tilhørighet og 
god helse.   

God utdanning  Alle barn har tilgang til barnehage av 
god kvalitet som bidrar til trygghet, 
utvikling og læring, og som forbereder 
barna til å begynne i grunnskolen.  

God utdanning  Alle fullfører likeverdig grunnskole med 
opplæring av god kvalitet, har høyt 
læringsutbytte og et godt grunnlag for å 
fullføre videregående opplæring. 

Økonomi Asker er en økonomisk robust og 
bærekraftig kommune 

  

  Asker kommune har god økonomisk 
bærekraft. 

Medarbeidere Asker kommune fremmer inkludering, 
full sysselsetting og anstendig arbeid 
for alle 

  

Medarbeidere  Asker kommune sikrer de ansattes 
rettigheter og fremmer et trygt og 
sikkert arbeidsmiljø for alle. 
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Innsatsområder  
Innsatsområdene er barnehageområder/ungdomsskolekretser samlet i fire større geografiske 

områder. Områdene utgjør logisk geografiske enheter som gir en bedre oversikt over 

kapasitet og utfordringsområder. Som gir et større mulighetsrom for å sikre kapasitet. 

Kommunene er delt inn i innsatsområdene Asker nord, sentrum, midt og sør. 

 

Tettstedsutviklingen i Asker skal tilrettelegge for tilhørighet og gode innvendige og utvendige 

møteplasser for innbyggere og har en rolle i utjevning av sosial ulikhet. Barnehager, skoler 

og kultur og idrettsanlegg, er viktige møteplasser i lokalsentrene.  Barnehager og skoler er 

viktig fysiske rammer for lokalmiljø og de tilbud som gis. Tilbudene som gis utover 

barnehage- og skoletiden og strategier for å utvikle disse, blir behandlet i Temaplanene 

Kultur og Fysisk aktivitet, idrett og friluft. Det er viktig med god samhandling i planprosesser 

for å skape fleksible og effektive løsninger som bidrar til gode lokalmiljøer. 

Strategier for å sikre kapasitet i barnehager og skoler  
Med bakgrunn i bærekraftsmålene og de tverssektorielle utfordringsområdene sosial ulikhet, 

transport og mobilitet og forbruk og ressursforvaltning, kan barnehage og skolekapasitet 

sikres gjennom ulike strategier. Disse bygger på analysen av status og utfordringer i 

innsatsområdene. 

Følgende strategiske grep er vurdert for å sikre en kapasitet ved barnehager og skoler i 

samsvar med forventet behov: 

 Utnytte kapasitet i eksisterende barnehage- og skolebygg 

I den grad en naboskole/område har kapasitet til å avlaste i forhold til kapasitetsutfordringer, 

vil dette i mange tilfeller være en god løsning. Dette gjøres ved å endre skolenes 

inntaksområder (kretsgrenser). I noen områder er det tett bebyggelse og korte avstander 

mellom skoler og barnehager, her kan det være at det tildeles plass ved barnehager og 

skoler som ikke er den som ligger geografisk nærmest. 

Asker ønsker å utnyttet den kapasiteten som allerede er i barnehager og skoler, og på den 

måten unngå den økonomiske og miljømessige kostnaden det er å måtte bygge nytt. 

Samtidig vil det i områder med lav kapasitet og stor vekst i barne- og elevtall være behov for 

å sikre et tilbud gjennom nye bygg. 

 Midlertidige bygg/lokaler 

Midlertidige bygge kan være en løsning i områder med mindre kapasitetsutfordringer i en 

overgangsperiode. Det burde tydeliggjøres hvor lenge disse byggene skal sikre kapasitet i 

barnehager og skoler.   

 Utvide eksisterende barnehager og skoler  

Utvendige arealer og de eksisterende bygningsmessige løsningene setter ofte en 

begrensning på hvilke utvidelser det er mulig å gjøre ved et barnehage- eller skoleanlegg. 

Når utvidelse er mulig, og den varige kapasitetssituasjon tilsier dette, bør permanent 

utvidelse velges fremfor midlertidige løsninger. Det er i kommuneplan vedtatt at Asker 

kommune skal være en pådriver for miljøvennlig forbruk og sirkulær økonomi, med fokus på 

gjenvinning og ombruk. 

 Bygge nye barnehager og skoler 
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Over tid er det nødvendig å etablere nye barnehage- eller skoleanlegg for å møte en stor 

barne- og elevtallsvekst.  

 Etablere større og mer effektive enheter i sentrale områder der det er større 

befolkningstetthet. Hensynet til robust fagmiljø, rekruttering av lærere og økonomi 

tilsier at det etableres større barnehager og skoler i sentrale områder.  

 Ved etablering av nye enheter i mer spredtbebygde områder bør skole og barnehage 

ligge nær hverandre, ha nærhet til boligområder og kollektivknutepunkter. Det er 

store geografiske forskjeller når det gjelder befolkningstetthet og mobilitet. Her kan 

det vurderes mindre enheter, men de må ikke være mindre enn at de ivaretar robuste 

fagmiljøer og er økonomisk bærekraftige. 

 For å utnytte potensialet i eksisterende og nye anlegg kan det være aktuelt å slå 

sammen eksisterende skoler. For i større grad å få fordelene som kommer med 

større enheter. Dette kan være aktuelt både i tett- og spredtbygde områder, og kan 

føre til nedleggelse av skoler.  

Både ved bygging av nye skoler eller ved utvidelse har Asker kommune en ambisjon om å 

gjøre dette ved bærekraftige materialvalg og fossilfrie byggeplasser. Temaplan Handling mot 

klimaendringene sier mer om hvordan vi skal bygge bærekraftig. 

Kommunen har som mål å redusere transportbehovet og gjøre det enklere å gå, sykle og 

reise kollektivt. Hvilke strategier kommunene har for å møte behovene vil bli beskrevet i 

Temaplan samferdsel og mobilitet. 

Det er også store forskjeller i standarden på bygg som gir ulikhet i tilbudet. Dette kan påvirke 

kapasitet, men må også vurderes i forhold til å gi et likeverdigtilbud i hele kommunen. 

Standard på bygg vil i større grad følges opp i Temaplan for Eiendom.  

 Sette av eller erverve tomter til fremtidige barnehage- og skolebygg 

Langsiktige prosesser knyttet til å få på plass barnehage- og skoletomter innebærer at man 

bør tilstrebe å være tidlig ute i forhold til å angi et fremtidig behov, slik at dette blir tatt med i 

arbeid med kommuneplanenes arealdel. Det konkrete arbeidet med regulering, grunnerverv 

og lignede må gjennomføres i god tid.  
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Innsatsområde 1 - Asker nord 
 

Kapasiteten er 

presset i dette 

området som helhet, 

men det er særlig 

tydelig ved noen av 

barnehagene og 

skolene. Dette 

området er midt i en 

stor boligutvikling 

med utbyggingen på 

Vestre Billingstad 

spesielt, men det er 

også planer for å 

etablere nye boliger 

andre steder.  Det er planlagt 1795 nye boliger her de neste ti årene og 1150 av disse vil 

komme på Vestre Billingstad 

Barnehage 
Kapasiteten i 

Torstadområdet 

avhjelpes pr i dag noe 

av kapasitet på 

enheter i 

grenseområder mot 

Landøya og Solvang.  

 

I forbindelse med 

større boligutbygging 

på Billingstad Vest, 

har utbyggere gjort 

avtale med 

Læringsverkstedet AS 

om bygging av ny 

barnehage. De vil 

bygge en barnehage 

med opp mot 150 

plasser med mulighet 

for ytterligere 

utvidelse. 

 

Nesbru barnehage 

holder til i et eldre bygg, og planlegger nytt barnehagebygg på samme eiendom. De vil utvide 

med 13 plasser for å få en mer fleksibel og økonomisk bærekraftig størrelse på barnehagen. 
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Skole 
Kapasiteten er presset 

i dette området som 

helhet, men det er 

særlig tydelig ved 

noen av skolene.  

Det vil være 

nødvendig å sikre en 

bedre kapasitet ved 

flere av skolene, både 

de som får mye 

boligbygging i sin 

skolekrets (Hvalstad og Torstad) og i tilstøtende kretser. 

Kapasiteten i Mellom-

Nes skolekrets er blitt 

tiltakende presset de 

siste årene. Det er 

forventet at den vil ha 

underkapasitet i hele 

planperiode. Det er lite 

som kan gjøres med 

kapasiteten i eller 

rundt bygget. Her er 

det utredet både å 

bygge ut, erverve 

nabotomter eller sette 

opp midlertidige bygg. 

Det beste alternativet 

er å utnyttet den økte 

kapasiteten som 

kommer på Hvalstad, 

gjennom å endre 

skolekretsene ved å 

flytte deler av Mellom-

Nes skolekrets til 

Hvalstad.   

Hvalstad skole vil med 

utbyggingen på Vestre Billingstad ha for lite kapasitet om noen år. Det er planlagt å utvide 

skolen til en 4 parallell barneskole med en kapasitet på 666 elever. Da vil skolen være stor 

nok til både å kapasitet til den økte elevveksten i sonene, og kunne bidra til å løse 

kapasitetsutfordringene for flere skoler i Asker nord. Kapasiteten ved spesialavdelingen ved 

Hvalstad skole blir med utbyggingen økt med 10 elevplasser, og får da en kapasitet på 20 

elevplasser. Ny skole skal stå ferdig 2025. 

Billingstad har litt underkapasitet, men det er mulig å sikre kapasiteten ved å gjøre 

utbedringer i bygget. Hovedbygget er fra 1977 og har bare hatt mindre utbedringer. En 

oppgradering og bedre utnyttelse av arealene vil bidra til at skolen vil ha tilfredsstillende 

kapasitet i denne planperioden. 
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Både Hvalstad og Billingstad skole har store tomter, så en alternativ løsning på 

kapasitetsutfordringene i dette området er å etablere midlertidig løsninger ved å sette opp 

paviljonger her. Dette er ikke det beste alternativet for å sikre elevene gode fysiske rammer 

for skolenes aktiviteter. 

Hofstad skole ligger inn mot den større utbyggingen som kommer i Asker sentrum 

(Høn/Landås), og vil i større grad bli påvirket av de endringene som kommer her. Det 

planlagt en ny sentrumsskole knyttet til utbyggingen på Høn/Landås, og noe av Hofstad 

skolekrets vil da gå til denne skolen. Dette vil frigjøre kapasitet som også kan brukes til å 

lette kapasitetsutfordringene ved Mellom-Nes skole. Men det er lengre avstand mellom disse 

skolene enn det er til Hvalstad, og mindre gunstige geografiske forutsetninger.  

Den eneste skolen i dette området som i mindre grad vil bli berørt av befolkningsveksten er 

Nesøya, hvor det er god kapasitet i hele planperioden. På grunn av skolens beliggenhet, en 

utfordrende trafikkavvikling og skolevei, er det vanskelig å bruke denne til å avlaste 

kapasiteten i området. 

Totalt sett er kapasiteten ved ungdomsskolene tilfredsstillende, men den er skjevt fordelt. 

Torstad har underkapasitet og Landøya overkapasitet. Her kan kapasitetsutfordringene løses 

ved at ungdomsskolekretsene endres slik at noen av de eleven som i dag sogner til Torstad 

går til Landøya. Torstad får i dag elever fra Hofstad. Ved endring av kretsene med ny 

sentrumsskole, vil noen av elevene fra Hofstad gå til Solvang eller Risenga ungdomsskole. 

Det vil bidra til en bedre kapasitet ved Torstad ungdomsskole.   

Asker nord er et pressområde med mange planlagte utbygginger. De neste 20 årene er det 

planlagt en boligbygging med rundt 3300 nye enheter. Selv med en utbygging av Hvalstad 

skole og ny skole i Asker sentrum, kan det på sikt være behov for å sette av tomt til ny skole i 

dette området. Det er arealer regulert til skole ved Landøya ungdomsskole som geografisk 

og praktisk ville tjent dette formålet. 

Vedtatt tiltak 
 Asker kommune har gitt tilsagn om tilskudd til ny privat barnehage v/ Læringsverkstedet 

AS med inntil 150 plasser for oppstart årsskiftet 2021-22. 

 Asker kommune har gitt Nesbru barnehage tilsagn om tilskudd ved nytt barnehagebygg 

med inntil 42 plasser.  

 Asker kommune bygger ut Hvalstad skole til 4 parallell med kapasitet på 666 elever. 

 

Strategier 
 

Det er definert følgende nye strategier for innsatsområdet: 

 

 Det vurderes bygging av ny kommunal barnehage eventuelt en utvidelse av 

Læringsverkstedet Vestre Billingstad Naturbarnehage fra 2026/2027 

 Det utredes å sikrer kapasitet ved Mellom-Nes skole ved å gjøre skolekrets endringer. 

 Det utredes skolekrets endringer for å sikre kapasitet ved Torstad ungdomsskole. 

 Det utredes å setter av areal til ny barneskole i området Nesbru/Holmen.Asker kommune  
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Innsatsområde 2 - Asker sentrum 
 

 
 

 

Asker sentrum er ett av de områdene i Asker som står foran en betydelig boligutvikling og 

vekst i befolkningstall. Det største utviklingsområdet er utbyggingen som kommer på 

Høn/Landås hvor de er planlagt 1070 nye boliger. Totalt er det planlagt 1940 nye boliger i 

Asker sentrum. 

Barnehage 
Kapasiteten i Borgen avhjelpes av tilgang på plasser i tilgrensende områder i Solvang, men i 

liten grad i Risengaområdet.  Mange familier i Borgenområdet er avhengig av nærhet til 

tilbudet, og det er særlig viktig 

at kapasitet blir opprettholdt 

og utviklet. Søndre Borgen 

barnehage har lokaler i bygget 

for Søndre Borgen akutt- og 

korttidsavdeling (Velferd avd. 

Helse- og omsorg). Det er 

avgjørende at barnehagens 

sikres nye lokaler i det nye 

velferdsbygget.  

Østhellinga barnehage er en 

av kommunens eldste 

barnehager og kapasiteten ble 

redusert i forbindelse med 

vedlikehold for noen år tilbake. 

Tomten gir ikke mulighet for 

utvidelser av bygget, og 

lekeplassen er relativt bratt og 

ulendt. Eiendommen kan 

selges. Det er avsatt tomt til 

barnehage ved Bondivann stasjon som kan erstatte Østhellinga barnehage og gi større 

kapasitet   
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Føyka barnehage avdeling Gamle Drammensvei er kommunens eldste barnehage fra 1969. 

Denne er vedtatt bygget ny på samme eiendom og med noe utvidet kapasitet. Etter planen 

skal den ferdigstilles i 2022/23 jf. Handlingsprogram. Flere bygg som huser kommunale 

barnehager i Solvang er av eldre dato, og kapasiteten er sårbar. Om nye Føyka barnehage 

bygges med 8 avdelinger kan arealer i avdeling Ånnerudveien inngå i nytt bygg og 

nåværende arealer disponeres av Drengsrud skole som har knapp kapasitet. 

Hanevold barnegård vurderer å utvide sin kapasitet med 6 plasser. 

Fra 2028 må kapasitet i Asker sentrum økes da utbyggingen ved Høn/Landås gir 

befolkningsvekst i sentrumsområdet. Det er plan for areal til barnehage i området. Størrelsen 

på barnehagen bør sees opp mot kapasitet i Solgården barnehage som består av flere eldre 

bygninger av mer eller mindre midlertidig karakter. 

I Risenga er det plan for ny privat barnehage som en del av velodrom-bygget. 

Læringsverkstedet er samarbeidspart for utbygger. Prosjektet vil innlemme 

Læringsverkstedet Risenga barnehage som i dag holder til i en eldre, leid bygning. Det 

foreslås at plassene i kommunale Vepsebolet barnehage kan inngå i denne nye barnehagen 

i området hvor kapasiteten ellers er god. Det er også planlagt noen boliger nær velodromen. 

Vepsebolet barnehage holder til i en eldre bygning som leies av helseforetaket ved Blakstad 

sykehus. Bygget er gammelt og har begrenset levetid som barnehage med dagens krav til 

leke- og oppholdsareal og personalfasiliteter. Leieavtalen går ut i 2024-25 da sykehusets 

virksomhet overføres til nytt anlegg i Drammen. Det er ett års oppsigelse i leieavtalen og kan 

sies opp til ny barnehage er på plass. Læringsverkstedet er positive til et samarbeid med 

kommunen om overføring av plasser der dette er ønskelig fra brukernes side. 

Skole 
 

Asker sentrum har i dag tilfredsstillende kapasitet på barneskole, men større utfordringer på 

ungdomsskole.  
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Det planlagt å 

bygge en ny 

tre parallelle 

barne-skole 

med en 

kapasitet på 

504 elever på 

Høn/ Landås. 

Den nye 

sentrum-

skolen vil 

sikre den 

kapasiteten 

som vil 

mangle på 

Jansløkka 

mot slutten av 

planperioden. 

Sentrum- 

skolen vil 

også bidra til 

bedre 

kapasitet på 

flere skoler i 

området. Det 

vil være 

naturlig å etablere denne skolekretsen ved å flytte områder fra skolekretsene til Bondi, 

Hagaløkka, Hofstad og Jansløkka til sentrumskolen. 

 

Overkapasiteten som i dag er ved Jansløkka kan brukes til å avlaste Drengsrud skole som 

har en presset kapasitet. De områdene av Drengsrud skolekrets som ligger nærmest Asker 

sentrum ble endret fra Jansløkka skolekrets i 2012. Disse områdene kan flyttes tilbake til 

Jansløkka. 

Den største utfordringen i dette området er Solvang ungdoms-skole. Her er det i dag en 

under-kapasitet som vil øke utover i perioden. Det er planlagt en utvidelse av Solvang for å 

sikre kapasiteten. For å avlaste i perioden frem skolen er ferdig utbygget, kan det gjøres en 

kretsgrenseendring mot Risenga for å utnytte overkapasiteten her. Et annet alternativ er å 

bygge sentrumskolen som en 1-10 skole. Da er det mulig å ha to paralleller for 1.- 7. trinn  og 

tre for 8. -10. trinn. Alle alternativene vil sikre kapasitet frem til 2033, men en utbygging av 

Solvang ungdomsskole og 3 parallell barneskole på Høn/Landås vil sikre mer kapasitet for 

en videre vekst i områdene rundt Asker sentrum. 

Skolene på Borgen har presset kapasitet, med dette er forbigående. En del av elevene som 

sogner til Hagaløkka går på Asker International School, så situasjonene er ikke så vanskelig 

som framskrivingene viser. Rønningen er full og vil være det gjennom hele planperioden, 

men det er ikke så kritisk at det gjøres noen tiltak her. Vardåsen har god kapasitet i hele 

perioden. Det er mulig å bruke overkapasiteten på Vardåsen til å gi Drengsrud bedre 

kapasitet, ved å gjøre en endring i skolekretsene. 
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Borgen ungdomsskole har litt underkapasitet, her kan også overkapasiteten på Risenga 

brukes. Gjennom å gjøre endringer i skolekretsene slik at noen av elevene som i da sogner 

til Borgen går til Risenga. Men her er bildet litt det samme som på Hagaløkka, 

framskrivingene ligger litt høyere enn det reelle elevtallet. Så det er ikke behov for å gjøre 

noen tiltak før lenger ut i planperioden.  

De andre skolene i dette området har ikke god kapasitet. Risenga ungdomsskole som var 

ferdig nybygd høsten 2020 har så god kapasiteten at den kan være løsningen for 

underkapasiteten ved de andre ungdomsskolene i området. 

Dette er også et av områdene der det er størst spenn i standard på skolebygg. Drengsrud og 

Solvang er de skolene med lavest standard, mens Bondi og Risenga er i andre ende av 

skalaen. Skolenes tilstand går ikke utover kapasiteten, men mulighetene de fysiske 

rammene setter for undervisningen er ulik.  

 

Vedtatt tiltak 
 Asker kommune bygger ny Føyka barnehage med inntil 8 avdelinger i samsvar med rom- 

og funksjonsprogram for barnehager – ferdigstilles i løpet av 2022-23 

 

Strategier 
 

Det er definert følgende strategier for innsatsområdet:  

 

 Muligheten for å etablere ny barnehage med minimum 6 avdelinger på arealer ved 

Bondivann stasjon utredes. Ved eventuell etablering av ny barnehage vurderes 

nedleggelse av Østhellinga barnehage. 

 Det vurderes å avvikle drift av Vepsebolet barnehage ved etablering av Læringsvekstedet 

Velodromen idrettsbarnehage  

 Det utredes eventuell ny barnehage i området Høn/Landås. 

 Det planlegges ny Sentrumskole på Høn/Landås  

 Jansløkka, Bondi, Hagaløkka og Hofstad skolekrets vurderes endret ved bygging av nye 

Sentrumskole  

 Det planlegges utbygging av Solvang ungdomsskole  

 Det utredes å gjøre skolekretsendringer for å sikre kapasiteten ved Drengsrud skole. 
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Innsatsområde 3 Asker midt 
 

 
 

Dette området har vært, er og 

vil være et vekst område. Det 

har i flere å vært en større 

utbygging i Heggedal, og den 

vil fortsette enda noen år. 

Slemmestad står foran en stor 

utvikling de kommende årene, 

og vil ha en stor økning i antall 

boliger. Det er planlagt en 

utbygging på 2140 boliger de 

neste ti årene. Av disse 

kommer 787 i Slemmestad og 

593 i Heggedal. 

Barnehage 
Heggedal har i dag 

tilfredsstillende kapasitet etter 

nye Kistefossdammen 

barnehage ble åpnet. Vollen 

og Slemmestad har pr i dag 

overkapasitet. 

Heggedalskogen og 

Sydskogen barnehager er 

eldre barnehagebygg der det 

må påregnes større 

rehabilitering eller nye lokaler 

for å opprettholde kapasiteten. 

Det er mulig tomteareal i 

nærheten for nytt barnehagebygg - Nyhusområdet. Et annet alternativ er tomteareal på 

Skjellestad. 

Maurtoppen barnehage som er en 1-avdelings privat barnehage og nabo til Sydskogen 

barnehage, har henvendt seg til kommunen om en mulig sammenslåing. 
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I Slemmestadområdet vil kapasiteten bli utfordret fra ca 2029, og det er viktig at sentrale 

tomtearealer bli avsatt i kommunens arealplan. 

 

Skole 

 
 

Asker midt er området den 

gamle kommunegrensen 

mellom gamle Asker og 

Røyken gikk. Her må det 

vurderes hvor det er rimelig 

å trekke skolekretsgrenser, 

nå som det tidligere skille 

mellom kommunene er 

borte.  

 

Kapasiteten i dette 

området varierer mye fra 

skolekrets til skolekrets. 

Heggedal skole har presset 

kapasitet, men det må ikke 

gjøres noen tiltak med den 

kretsene som er i dag. 

Utfordringen her er at noen 

av de områdene som ligger 

på andre siden av den 

gamle kommunegrensa, 

geografisk burde sogne til 

Heggedal. Særlig er dette 

områdene Hallenskog og 

Stokkerskogen som i dag 

sogner til Midtbygda og 

Sydskogen skoler. Et 

alternativ her er å se på en endring av flere skolekretser for å frigjøre plass på Heggedal. 

Hvis Heggedal skolekrets flyttes lenger sør, vil vi kunne bruke den ledige kapasiteten på 

Blakstad og ha kapasitet nok til elevene fra Hallenskog og Stokkerskogen. Denne endringen 

kan gjøres i to trinn ved først å endre kretsen mot Midtbygda og Sydskogen, og så i 2024 
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endre kretsen mot Blakstad for å ha nok kapasitet til den elevtallsøkningen som kommer i 

Heggedal. 

 

Slemmestad er det andre området her som vil ha en stor utbygging og et økt elevtall. Her er 

det god kapasitet i skolene som ligger i Bødalen. En kretsgrenseendring mellom Slemmestad 

barneskole og Torvbråten sikre nok kapasitet ved Slemmestad barneskole, og samtidig få 

utnyttet overkapasiteten ved Torvbråten. Ny Torvbråten barneskole vil stå klar til innflytting 

januar 2021. 

Arnestad har i dag kapasitet, men utover i perioden vil kapasiteten bli presset. Det kan 

frigjøres kapasitet ved å endre kretsen mot Slemmestad barneskoler, men det er avhengig 

av at det frigjøres nok kapasitet ved en kretsendring mellom Slemmestad og Torvbråten. 

Sydskogen skole har stor overkapasitet og liggere geografisk til slik at det er vanskelig å 

utnyttet den ledige kapasiteten ved å endre skolekretsene. Det er i Asker behov for å utvide 

kapasiteten i spesialavdelingene. Et alternativ kan være å etablere en spesialavdeling ved 

skolen for å utnytte den ledige kapasiteten, og samtidig få et tilbud lengere sør i kommunen. 

Det kan være aktuelt å etablere spesialavdeling her fremfor å øke kapasiteten ved 

spesialavdelingen på Hvalstad skole. 

Solberg skole har i dag god kapasitet, men den vil bli mer presset hvis de planlagte 

utbyggingene på Dikemark kommer i planperioden. Her er det mulig å gjøre endringer i 

skolekretsen mot Vardåsen skole for å sikre nok kapasitet. For å løse 

kapasitetsutfordringene både i Heggedal og på Dikemark kan det i fremtiden være aktuelt å 

vurdere en ny skole på Underlandsåsen. Denne kan overta elever fra Solberg og bli 

hjemskole for en del av elevene som i dag sogner til Heggedal skole.  

For ungdomskolene i dette området vil det totalt være dårlig kapasitet mot slutten av 

planperioden. Det er mulig å sikre kapasiteten ved å gjøre endringer mellom flere 

ungdomsskolesonene. Hovedgården kan få bedre kapasitet ved at der gjøres endringer mot 

Risenga. Det er i dag allerede mange fra Blakstad skolekrets som søker seg til Risenga, når 

de skal begynne på ungdomsskolen. Eventuelt kan også områder som i dag sogner til 

Hovedgården flyttes over til Slemmestad ungdomsskole.  

Vollen vil bli full i løpet av perioden. Her kan det gjøres en kretsgrenseendring mot 

Slemmestad ungdomsskole for å sikre kapasitet. Eventuelt kan ungomskolekretsen mellom 

Vollen og Risenga endres.  

 

Strategier 
 

Det er definert følgende strategier for innsatsområdet:  

 

 Det utredes muligheten for etablering av ny barnehage som erstatning for 

Heggedalskogen barnehage. 

 Det vurderes å sikrer tomteareal til barnehage sentralt i Slemmestad i kommuneplanens 

arealdel. 

 Det vurderes endringer i Heggedal skolekrets  

 Det vurderes endringer av skolekrets fra Heggedal skole mot Blakstad skole  

 Det vurderes endringer av Heggedal skolekrets mot Midtbygda skolekrets slik at 

Hallenskog sogner til Heggedal skole  

 Det vurderes endringer av Heggedal skolekrets mot Sydskogen skolekrets slik at 

Stokkerskogen sogner til Heggedal skole. 
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 Det vurderes endringer i skolekretser for å sikre kapasitet ved Slemmestad skole  

 Det vurderes skolekrets endringer for sikre kapasitet ved Arnestad skole  

 Det vurderes å benytte ledig kapasitet ved Sydskogen skole for å øke kapasiteten i 

spesialavdelingene i Asker kommune 

 Det vurderes å sette av arealer til ny barneskole på Underlandsåsen eller Nyhustomta. 

 Det vurderes endringer av skolekrets for å sikre kapasitet ved Hovedgården 

ungdomsskole  

 Det vurderes skolekrets endringer for å sikre kapasitet ved Vollen ungdomsskole 

 

 

Innsatsområde 4 Asker sør 
 

 
 

Asker sør et det største geografiske 

område og det område med mest spredt 

bebyggelse. Her er det totalt planlagt 

utbygging av 1520 boliger de neste 10 

årene. Her er det ikke et område hvor 

mye av utvikling skjer, de områdene 

med de største utbyggingene ligger i 

Midtbygda, Spikkestad, Frydenlund og 

Sætre skolekretser. Utbyggingene i alle 

områder ligger på rundt 300 nye boliger. 

 

Barnehage 
Mangel på plasser i Røyken sone er 

avhjulpet av bedre kapasitet i 

Spikkestad. Røyken barnehage har 

større rehabiliteringsbehov, og bør 

redusere kapasiteten noe med dagens 

tilstand på lokalitetene. Det er gjort en 
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utredning med ulike alternativer for nye 

lokaler, uten at det så langt er gjort en 

beslutning i saken. Det foreslås en 

utvidelse av barnehagen i forhold til 

dagens kapasitet på ca. 50 plasser og 

inkludere en spesialavdeling. Det er 

viktig å sikre tomtealternativ nær 

Røyken sentrum/jernbanen. 

Kjekstadmarka Kanvasbarnehage 

ønsker en utvidelse med inntil 10 

plasser som vil være positivt for 

området. 

I Handlingsprogrammet er det foreslått 

en ny barnehage i Spikkestad. Dersom 

Røyken barnehage blir bygget/ 

ombygget ny og større, kan dette 

vurderes utsatt. 

Hovedutfordringer i områdene Sætre 

og Tofte er å opprettholde kapasitet og 

utbedre eksisterende barnehagebygg 

slik at de kan møte dagens krav til 

standard. 

Ved endring i skolestrukturen bør det 

vurderes arealer for framtidig 

barnehage nær en ny barneskole i 

Sætre.  

Skole 
 

Den gamle kommunegrensa mellom Røyken og Hurum gikk i dette område. Her må det 

vurderes hvor det er rimelig å ha skolekretsgrenser, nå som det tidligere skille mellom 

kommunene er borte. Særlig gjelder dette i området mellom Åros og Sætre. 
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Her er det generelt god kapasitet i alle barneskolekretsene. Frydenlund og Spikkestad vil ha 

dårligere kapasitet mot slutten av perioden, men her er det overkapasitet ved tilstøtende 

skolekretser. Kapasitetsutfordringene som kommer ved Frydenlund kan løses gjennom en 

kretsgrenseendring mot Sætre barneskole. Spikkestad kan sikres kapasitet ved å endre 

skolekrets mot Midtbygda eller Hyggen barneskoler. 

 

Sætre barneskole har god kapasitet, men har lav 

standard og nok kapasitet på grunn av midlertidige 

paviljonger ved skolene. Det som er kritisk ved Sætre 

barneskole er at skolen ligger innenfor 

sikkerhetssonen til spesialkjemikalieselskap Chemring 

Nobel. Det er satt i gang et arbeid for å finne nye 

steder å etablere skolen, og det er satt av midler i Handlingsprogrammet til å bygge en ny 

Sætre barneskole. Det må da vurderes om skolen skal bygges større enn den er i dag, for å 

kunne avlaste Frydenlund som vil få kapasitetsproblemer mot slutten av planperioden.  

Sætre ungdomsskole har nok kapasitet slik skolekretsen er i dag, men dette er en veldig 

nedslitt skole. Etter kommunesammenslåingen har mange av elevene i Åros området kort vei 

til Sætre ungdomsskole, og det burde vurderes om deler av Åros burde sogne til Sætre 

fremfor Røyken ungdomsskole som har presset kapasitet. Hvis ny Sætre barneskole bygges 

med større kapasitet og får en større skolekrets, vil sannsynlig Sætre ungdomsskole bli for 

liten. På grunn av endret kommunestrukturs påvirkning på ungdomsskolekretsene, lav 

bygningsstandarden ved Sætre ungdomsskole og flere elever ved Sætre Barneskole, burde 

det vurderes å bygge en ny Sætre ungdomsskole. 

En utbygging av skolene i Sætre burde sees i sammenheng, og det må i kommuneplanen 

settes av tomter til nye skoler. Tomten der Sætre ungdomsskole ligger i dag kan brukes 

videre til skoleformål. 

Røyken ungdomsskole har i dag presset kapasitet. Framskrivingene ligger litt høyere enn det 

reelle antallet elever, men skolen er full. Her er det mulig å bedre kapasiteten ved å gjøre 

kretsgrenseendringer mot Spikkestad og Sætre ungdomsskole. 

Spikkestad ungdomsskole har stor overkapasitet, men i dag benytter voksenopplæringen en 

del av de arealene som står ledige.  
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Asker sør er det området hvor flest elever har rett på skoleskyss, enten på grunn av lang 

eller farlig skolevei. Det må i dette området særlig fokuseres på å bygge nye skoler i nærhet 

til boligområder og kollektivknutepunkter. 

Dette er også et område med stort sprik i standard på skolene. Dette påvirker ikke 

kapasiteten, men de mulighetene som de fysiske rammene gir for skolens innhold og som en 

ressurs for lokalmiljø.   

 

Strategier   
 

Det er definert følgende strategier for innsatsområdet:  

 

 Muligheten for etablering av ny Røyken barnehage, som kan inkludere spesialavdeling 

sentralt nær Røyken stasjon, utredes. Valg av plassering tar utgangspunkt i gjennomført 

mulighetsstudie  

 Det vurderes om det skal gis tilsagn om tilskudd til utvidet antall barnehageplasser i 

Kjekstadmarka Kanvas barnehage  

 Det utredes om det er mulige arealer for etablering av ny barnehage nær en mulig ny 

barneskole på Sætre 

 Det utredes å setter av areal til ny barne- og ungdomsskole i Sætre. Eller bygge ny 

barneskole der Sætre ungdomsskole ligger i dag, og sette av arealer til ny Sætre 

ungdomsskole. 

 Det utredes å bygge ny større Sætre barneskole, slik at det er kapasitet til elever fra 

andre skoler. 

 Det vurderes skolekrets endringer for å sikre kapasitet ved Frydenlund skole. 

 Det vurderes skolekrets endringer for sikre kapasitet ved Røyken ungdomsskole. 

 

6. Konsekvenser 
 

Økonomiske og organisatoriske konsekvenser 
Flere av utbyggingene beskrevet i strategiene ligger i forslag til Handlingsprogram 2021-

2024. Investeringer til nye skole- og barnehagebygg og større rehabiliteringer må 

innarbeides i fremtidige Handlingsprogram. Tilskudd til nye private barnehageplasser må 

innarbeides i driftsbudsjettet. 

Det må sikres at Søndre Borgen barnehage blir ivaretatt i forbindelse med nytt velferdsbygg. 

Årlige bevilgninger til vedlikehold av inne- og utearealer i barnehager og skoler burde 

prioriteres, slik at det kan settes inn tiltak for gjøre skillet i standard på bygg mindre. Det gir 

også mulighet for å sette inn mindre tiltak for å sikre kapasitet. 
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Forslag til HP 2021-2024 

Investeringsprosjekter Ferdig år 
Brutto prosjekt 
utgift* 

Barnehage - tilbygg Landøya 2021 11 400 

Barnehage - utvidelse Føyka 2022 97 600 

Barnehage - utvidelse Røyken 2025 67 500 

Barnehage - kapasitetsøkning Borgen 2026 94 650 

Barnehage - kapasitetsøkning Heggedal 2028 118 100 

Barnehage - kapasitetsøkning Spikkestad 2028 93 000 

Skole - nye Risenga 2020 308 300 

Skole - nye Torvbråten 2021 313 150 

Skole - utvidelse av spesialavdeling Vollen 2021 33 400 

Skole - spesialavdeling Hvalstad 2023 18 300 

Skole - utvidelse Hvalstad 2024 273 750 

Skole - nye Sætre 2028 350 000 

Skole - utvidelse Solvang 2028 100 000 

Skole - ny sentrumsskole med idrettshall 2029 460 100 

Inventar og utstyr Oppvekst LØPENDE   

Koordineringspott bygg - Oppvekst LØPENDE   

Sum oppvekst  2 339 250 

  * Beløp i 1000 
 

Sosiale konsekvenser 
 

Gode barnehage- og skolebygg med nok kapasitet skal sikre barn og unge gode leke- og 

læringsarenaer som fremmer sosial kompetanse, mestring, tilhørighet og god helse. Asker 

kommune skal bidra til at alle barn i kommunen har tilgang til barnehage av god kvalitet som 

bidrar til trygghet, utvikling og læring, og som forbereder barna til å begynne i grunnskolen.  

Skolene i Asker skal bidra til at alle elever får likeverdig grunnskole med opplæring av god 

kvalitet, har høyt læringsutbytte og et godt grunnlag for å fullføre videregående opplæring. 

 

Tettstedsutviklingen i Asker skal tilrettelegge for tilhørighet og gode innvendige og utvendige 

møteplasser for innbyggere, og har en rolle i utjevning av sosial ulikhet. Barnehager, skoler 

og kultur og idrettsanlegg, er viktige møteplasser i lokalsentrene. De utgjør viktig fysiske 

rammer for lokalmiljø. Tilbudene som gis utover barnehage- og skoletiden og strategier for å 

utvikle disse, blir behandlet i Temaplanene Kultur og Temaplan Fysisk aktivitet, idrett og 

friluft. Det er viktig med god samhandling i planprosesser for å skape fleksible og effektive 

løsninger som bidrar til gode lokalmiljøer. 

 

Miljømessige konsekvenser 
Asker ønsker å utnyttet den kapasiteten som allerede er i barnehager og skoler, og på den 

måten unngå å bygge nytt så langt det går. Samtidig vil det i områder med lav kapasitet, stor 

vekst i barne- og elevtall, være behov for sikre et tilbud gjennom å bygge nytt.  Kapasiteten i 

eldre bygg må sikres gjennom godt vedlikehold og eventuelt større rehabilitering. 



         Asker kommune, 2021–2033 

44 
 

Asker kommune har ambisjon om bærekraftige materialvalg og fossilfrie byggeplasser. Asker 

kommune skal være en pådriver for miljøvennlig forbruk og sirkulær økonomi, med fokus på 

gjenvinning og ombruk. 

Kommunen har som mål å redusere transportbehovet og gjøre det enklere å gå, sykle og 

reise kollektivt. Plassering og tilrettelegging av barnehage- og skolebygg må ta hensyn til 

dette. 
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7. Vedlegg 
 

Kunnskapsgrunnlag 
 

Oppsummering av høringsinnspill 
 

Kilder og referanser 
• Lov om barnehager 

• Tidligere kapasitetsplaner i Asker, Røyken og Hurum 

• Mulighetsstudie ny Røyken barnehage – versjon 2 Røyken Eiendom AS/Asplan 

Viak  

• Foreldreundersøkelsen 2019 – Utdanningsdirektoratet 

• Barnehagefakta 

• BASIL - Barnehage statistikk, innrapportering og rapportportal 

• SSB KOSTRA – Kommune-Stat-Rapportering 

• Telemarkforskning - Kommunal- og velferdsforskning 

https://www.telemarksforsking.no/analyser-av-barnehageokonomi/ 

• Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler mv. trådte i kraft 

1.1.1996 (sist endret 3.9.2012). Forskriftens overordnede mål er å bidra til et 

bedre oppvekst- og læringsmiljø for barn i barnehager.   

• Kontorarbeidsplassen er regulert i arbeidsplassforskriftens § 2-1 og ansatte i 

barnehager har rett til gode arbeidsplasser på lik linje med alle andre. Kravene til 

arbeidsmiljø i barnehager er lik som for andre arbeidslokaler (arbeidstilsynet-Krav 

til fysisk arbeidsmiljø i barnehage). Barnehagelærere har krav på minst fire timer i 

uken til samarbeid, planlegging og for- og etterarbeid. 

• Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova) 

• Forskrift til opplæringslova 

• Fysisk læringsmiljø - Utdanningsdirektoratet 

• Arealkrav til kontorarbeidsplasser - Arbeidstilsynet 

• Læreplanverket – Kunnskapsløftet 2020 

• Grunnskolens Informasjonssystem (GSI) 

• Skolens utearealer - om behovet for arealnormer og virkemidler – Sosial- og 

Helsedirektoratet 11/2003 

• Det blir færre små og flere store skoler – Utdanningsnytt (2015) 

• Miljø og helse i skolen – Veileder til forskrift om miljørettet helsevern i barnehager 

og skoler – Helsedirektoratet 03/2014 

• Kommuneplanens samfunnsdel – Asker kommune 

• Standard rom- og funksjonsprogram for skoleanlegg – Asker kommune (ikke 

vedtatt)  

 

 

https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/
https://www.barnehagefakta.no/
https://www.telemarksforsking.no/analyser-av-barnehageokonomi/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1995-12-01-928
https://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/forskrifter/arbeidsplassforskriften/
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61
https://lovdata.no/forskrift/2006-06-23-724
http://www.skoleanlegg.utdanningsdirektoratet.no/
https://www.arbeidstilsynet.no/tema/byggesak/veiledning-til-dokumentasjonskrav-ved-soknad-om-arbeidstilsynets-samtykke/arealkrav-til-kontorarbeidsplasser/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/
https://gsi.udir.no/
https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/skolens-utearealer-om-behovet-for-arealnormer-og-virkemidler/Skolens%20utearealer%20%E2%80%93%20om%20behovet%20for%20arealnormer%20og%20virkemidler.pdf/_/attachment/inline/6498590a-bc28-47f1-bc17-74a43792f74b:19ab2bdd74e317c91e9fce36d163c399cbd3f162/Skolens%20utearealer%20%E2%80%93%20om%20behovet%20for%20arealnormer%20og%20virkemidler.pdf
https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/skolens-utearealer-om-behovet-for-arealnormer-og-virkemidler/Skolens%20utearealer%20%E2%80%93%20om%20behovet%20for%20arealnormer%20og%20virkemidler.pdf/_/attachment/inline/6498590a-bc28-47f1-bc17-74a43792f74b:19ab2bdd74e317c91e9fce36d163c399cbd3f162/Skolens%20utearealer%20%E2%80%93%20om%20behovet%20for%20arealnormer%20og%20virkemidler.pdf
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/miljo-og-helse-i-skolen
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/miljo-og-helse-i-skolen
https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/styring-og-verdier/kommuneplan-2020---2032/kommuneplanens-samfunnsdel/


Innsats-

område
Vedtak Status Beskrivelse

Sør

Muligheten for etablering av ny 

Røyken barnehage, som kan inkludere 

spesialavdeling sentralt nær Røyken 

stasjon, utredes. Valg av plassering tar 

utgangspunkt i gjennomført 

mulighetsstudie

Vedtak under arbeid
Satt av 

investeringsmidler i HP

Sør

Det vurderes om det skal gis tilsagn 

om tilskudd til utvidet antall 

barnehageplasser i Kjekstadmarka 

Kanvas barnehage

Ikke påbegynt
Eier har foreløpig ikke 

søkt om utvidelse

Sør

Det utredes om det er tilgjengelige 

arealer for etablering av ny barnehage 

nær en mulig ny barneskole på Sætre

Vedtak under arbeid

Sør

Det utredes å sette av areal til ny 

barne- og ungdomsskole i Sætre. Eller 

bygge ny barneskole der Sætre 

ungdomsskole ligger i dag, og sette av 

arealer til ny Sætre ungdomsskole. 

Som alternativer utredes også 

tilgjengelige arealer i Åros sentrum og 

i Beston-området for en felles 

ungdomsskole for elever fra Sætre og 

Frydenlund barneskole

Vedtak under arbeid

Startet 

lokaliseringsprosjekt og 

prosjektering av nye 

skoler, avsatt 

investeringsmidler i HP 

til barneskole

Sør
Det utredes modernisering og 

utvidelse av Frydenlund skole
Vedtak under arbeid

Planlagt modernisering 

ved bruk av 

koordineringspott. 

Overtatt bruk av 

barnehagearealer

Sør

Det utredes endringer av skolekretser 

for sikre kapasitet ved Røyken 

ungdomsskole

Gjennomført vedtak 

Midt

Det utredes muligheten for etablering 

av ny barnehage som erstatning for 

Heggedalskogen barnehage.

Vedtak under arbeid
Satt av 

investeringsmidler i HP

Midt

Det vurderes å sikrer tomteareal til 

barnehage sentralt i Slemmestad i 

kommuneplanens arealdel.

Vedtak under arbeid

Midt
Det utredes endringer av Heggedal 

skolekrets
Gjennomført vedtak 



Midt

Det utredes endringer av Heggedal 

skolekrets mot Midtbygda skolekrets 

slik at Hallenskog sogner til Heggedal 

skole.

Gjennomført vedtak 

Midt

Det utredes endringer av Heggedal 

skolekrets mot Sydskogen skolekrets 

slik at Stokkerskogen sogner til 

Heggedal skole

Gjennomført vedtak 

Midt

Det utredes endringer av skolekretser 

for å sikre kapasitet ved Slemmestad 

skole

Ikke påbegynt

Midt
Det utredes endringer av skolekretser 

for sikre kapasitet ved Arnestad skole
Ikke påbegynt

Midt

Det vurderes å benytte ledig kapasitet 

ved Sydskogen skole for å øke 

kapasiteten i spesialavdelingene i 

Asker kommune

Gjennomført vedtak Åpnet august 2022

Midt

Det vurderes å sette av arealer til ny 

barneskole sentralt i Heggedal eller 

utvidelse av eksisterende Heggedal 

skole 

Ikke påbegynt

Midt

Det utredes endringer av skolekretser 

for å sikre kapasitet ved Hovedgården 

ungdomsskole

Ikke påbegynt

Midt

Det utredes endringer av skolekretser 

for å sikre kapasitet ved Vollen 

ungdomsskole

Ikke påbegynt

Sentrum

Muligheten for å etablere ny 

barnehage med minimum 6 

avdelinger på arealer ved Bondivann 

stasjon utredes. Ved eventuell 

etablering av ny barnehage vurderes 

nedleggelse av Østhellinga barnehage.

Vedtak under arbeid

Midler avsatt i HP, sees 

i sammenheng med ny 

Søndre Borgen 

barnehage

Sentrum

Det planlegges en varig plassering og 

bygging av ny Søndre Borgen 

barnehage og vurdering av økt 

kapasitet

Ikke påbegynt
Satt av 

investeringsmidler i HP

Sentrum

Det vurderes å avvikle drift av 

Vepsebolet barnehage ved etablering 

av Læringsvekstedet Velodromen 

idrettsbarnehage

Gjennomført vedtak 

Sentrum
Det utredes eventuell ny barnehage i 

området Høn/Landås
Vedtak under arbeid



Sentrum
Det planlegges ny Sentrumskole på 

Høn/Landås
Vedtak under arbeid

Prosjekt startet, satt av 

investeringsmidler i HP

Sentrum

Jansløkka, Bondi, Hagaløkka og 

Hofstad skolekrets vurderes endret 

ved bygging av nye Sentrumskole

Ikke påbegynt

Starter når prosjekt 

med ny skole på Høn er 

kommet lenger

Sentrum

Det planlegges utbygging av Solvang 

ungdomsskole. Det vurderes å 

etablere midlertidig bygg ved Solvang 

ungdomsskole, som også kan brukes 

som avlastningsbygg for skolen under 

utbyggingsperioden

Ikke påbegynt
Satt av 

investeringsmidler i HP

Sentrum

Det utredes endringer av skolekretser 

for å sikre kapasiteten ved Drengsrud 

skole

Gjennomført vedtak 

Nord

Det vurderes bygging av ny kommunal 

barnehage eventuelt en utvidelse av 

Læringsverkstedet Vestre Billingstad 

Naturbarnehage fra 2026/2027

Ikke påbegynt

Ny kommunal 

barnehage forutsetter 

avsettelse av tomt

Nord

Det utredes endringer av skolekretser 

for å sikrer kapasitet ved Mellom-Nes 

skole. Ett av utredningsalternativene 

skal være utbygging av Mellom-Nes 

skole eventuelt gjennom kjøp av 

nabotomter.

Vedtak under arbeid

Vedtatt utvidelse av 

paviljong og kjøpt 

nabotomt

Nord

Det utredes endringer av skolekretser 

for å sikre kapasitet ved Torstad 

ungdomsskole.

Ikke påbegynt

Nord

Det utredes å setter av areal til ny 

barneskole i området 

Nesbru/Holmen.

Ikke påbegynt
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/00301-1 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandles av Møtedato 
Eldrerådet  11.01.2024 
Ungdomsrådet 11.01.2024 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 11.01.2024 
Utvalg for oppvekst 16.01.2024 
Utvalg for velferd 16.01.2024 
Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 
Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 
Formannskapet 23.01.2024 
Kommunestyret 30.01.2024 
 
 
 
Program for omstilling og effektivisering og 
prisstruktur i svømmehallene 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 

Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  
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2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23.  

1 000   1 000   1 000   1 000   

  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd   
  

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen   3 500   
  

7 000  7 000  7 000  

Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
  
3. Prisen for trygghetsalarm vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 

installasjonsutgift. Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. 
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Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. 
april.   

4. Endringer i priser i svømmehallene iverksettes umiddelbart som foreslått av 
kommunedirektøren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger 
2024, med følgende presisering: Bassengleie skal ikke legges på trening, men 
voksne på trening skal betale inngangsbillett. Opplæringsaktiviteter i form av 
babysvømming, barnehagesvømming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som 
trening.   

5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   

 

1. Sammendrag 
Kommuneloven legger til grunn at kommunens budsjett og handlingsprogram skal 
være realistisk og i balanse. All bruk av midler i årsbudsjettet skal ha dekning i årets 
tilgang på midler. Investeringene skal over tid ha en egenfinansiering som ivaretar 
kommunens økonomiske handleevne. Kommunen skal altså ha en forsvarlig 
økonomisk politikk som gir handlingsrom og samtidig er sterk nok til å tåle uforutsette 
hendelser.   
  
Det er nødvendig med omstilling og effektivisering for at Asker kommune skal kunne 
møte utfordringene og ha økonomisk bærekraft fremover. Handlingsprogram 2024-
2027 legger til grunn en omstilling og effektivisering på totalt 210 mill. kroner i løpet 
av 2027. I 2024 utgjør omstillingskravet 120 mill. kroner, noe som tilsvarer 1,9 
prosent av tjenesteområdenes netto driftsramme.    
 
Rammejusteringen på 120 mill. kroner i 2024 kan i all hovedsak gjennomføres som 
løpende effektivisering og tjenesteutvikling, uten at det påvirker kvaliteten på 
tjenestene til innbyggerne i vesentlig grad. Dette ligger innenfor kommunedirektørens 
fullmakt. I tillegg er det nødvendig med noen omstillingstiltak av prinsipiell karakter, 
som innebærer vesentlig endret/redusert tjenestetilbud eller økte 
gebyrer/brukerbetalinger. Disse tiltakene krever politisk behandling.   
  
Kommunedirektøren foreslår omstillingstiltak av prinsipiell karakter på til sammen 
31,4 mill. kroner i 2024 fordelt de på ulike tjenesteområdene. I tillegg foreslår 
kommunedirektøren å innarbeide to tiltak på til sammen 17,4 mill. kroner fra vedtatt 
statsbudsjett for 2024.   
  
Det er i forbindelse med omstillingsarbeidet gjennomført interne 
medvirkningsprosesser med berørte ledere, ansatte, tillitsvalgte og vernetjenesten. 
Det er i tillegg gjennomført dialog, medvirkningsprosesser og høring med aktuelle 
eksterne aktører, slik som blant annet fellesråd og frivillige organisasjoner.   
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 Kommunedirektøren har gjennomført en overordnet risiko- og mulighetsvurdering 
knyttet til det vedtatte omstillingsprogrammet. Risikovurderingen omhandler mulige 
uønskede hendelser som kan oppstå som følge av omstillingsprogrammet, mens 
mulighetsvurderingen omhandler hvilke positive muligheter omstillingsprogrammet 
kan ha. Kommunedirektøren vurderer at restrisikoen knyttet til gjennomføring av 
omstillingsprogrammet er akseptabel, og at tjenestetilbudet fortsatt vil være forsvarlig 
og i tråd med politiske vedtak, lover og forskrifter.  
  
Kommunedirektøren legger som en del av denne saken også frem forslag til løsning 
av størsteparten av økonomiutfordringene i svømmehallene.   

 
 
2. Bakgrunn for saken 
Handlingsprogram 2024-2027 ble vedtatt av kommunestyret 12. desember 2023 (sak 
77/23).   
Som en del av handlingsprogrammet ble det vedtatt et omstillingsprogram på totalt 
210 mill. kroner i løpet av 2027. I 2024 utgjør omstillingskravet 120 mill. kroner.   
  
I sak 77/23 om kommunestyrets endelige behandling av handlingsprogrammet, ble 
det varslet at omstillingstiltak av prinsipiell karakter, som innebærer vesentlig 
endret/redusert tjenestetilbud eller økte gebyrer/brukerbetalinger, vil bli lagt frem i en 
felles sak til hovedutvalgene, formannskapet og kommunestyret i begynnelsen av 
2024.  
Kommunedirektøren fremmer i denne saken sine forslag til omstillingstiltak av 
prinsipiell karakter. I tillegg beskriver saken noen få tiltak som følger av vedtatt 
statsbudsjett for 2024.   
  
Utvalg for medborgerskap vedtok 2. november 2023 i sak om prisstruktur i 
svømmehallene (sak 39/23) følgende:   
  
Saken sendes tilbake for videre bearbeidelse med følgende føringer:   
  
• Administrasjonen bes om å gå i dialog med idretten (AIR, Asker svømmeklubb og 

IL ROS svømming) og få deres innspill til tiltak og samarbeid som kan gi en mer 
effektiv drift av svømmehallene og en bedre inntjening.   

• Fri inngang for barn og ledsager på 2. trinn og barn på 10. trinn videreføres som i 
dag.   

• Det skal fremlegges et bedre tallgrunnlag over besøks - og kundestatistikk.   
• Partiene kommer tilbake til inndekning i den ordinære budsjettprosessen  
   
Kommunedirektøren mener det er fornuftig å behandle prisstrukturen i 
svømmehallene sammen med øvrige omstillingstiltak, og ønsker derfor å svare ut 
vedtaket i utvalg for medborgerskap gjennom denne saken.   
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Kommunedirektøren la fram et politisk tilleggsnotat med ytterligere besøks- og 
kundestatistikk til sakens behandling i formannskapet 21. november 2023 i sak 
177/23. Formannskapet trakk saken. Notatet er derfor vedlagt til orientering (vedlegg 
1), for så vidt gjelder besøks- og kundestatistikken.   
   
Prognosen for merforbruk i svømmehallene for 2023 var ved 2. tertial på 8,5 mill. 
kroner. Kommunestyret vedtok i forbindelse med behandlingen av Handlingsprogram 
2024-2027 (sak 77/23) å bevilge 1 mill. kroner til å videreføre gratis svømming for 2. 
og 10. trinn. Det gjenstår etter dette å finne inndekning for 7,5 mill. kroner av det 
varslede merforbruket ved svømmehallene.  

  
 
3. Saksopplysninger 
Statsbudsjettet for 2024  
  
4. desember vedtok Stortinget budsjettrammer for 2024 gjennom et budsjettforlik på 
Stortinget. Det vedtatte statsbudsjettet er totalt sett av begrenset betydning for 
kommunene, og endrer ikke det overordnede bildet av en stram kommuneøkonomi i 
2024.   
  
Statsbudsjettet for 2024 inneholder følgende tiltak av betydning for Asker 
kommune:   
  

• Gratis halvdagsplass i SFO for 3. trinn  
• Økt minstesats for deltakere i kvalifikasjonsprogrammet  
• Økt rammetilskudd  

  
Tiltakene er nærmere beskrevet under kommunedirektørens vurdering i pkt. 4.   
  
Økonomisk status ved inngangen til 2024  
  
Kommunedirektøren har gjennom 2023 rapportert om et merforbruk fra budsjett 
innenfor flere av tjenesteområdene. Kraftig prisvekst, økte utgifter innenfor 
velferdsområdet og lavere inntekter innenfor selvkostområdene er hovedårsakene til 
budsjettavvikene.   
  
Det er jobbet godt med tiltak som bidrar til en lavere styringsfart inn i 2024:   
 

• Nytt gebyrreglement innenfor Samfunnsutvikling  
• Oppjusterte priser for vann og avløp  
• Stillingsstopp og bemanningstilpasning med reviderte bemanningsplaner    

  
Kommunedirektøren har vurdert at det er høyest risiko for en for høy styringsfart 
innenfor tjenesteområde Velferd. Dersom styringsfarten viser et større merforbruk, vil 
kommunedirektøren i forbindelse med 1. tertialrapport 2024 vurdere hvordan dette 
skal håndteres og dekkes inn.  
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Vedtatt Handlingsprogram 2024-2027  
  
Hovedstrategier for omstillingsarbeidet  
   
Omstilling og effektivisering er nødvendig for at Asker kommune skal kunne møte 
utfordringene og ha økonomisk bærekraft i årene fremover.   
  
Kommunedirektøren har lagt følgende fem hovedstrategier til grunn for 
omstillingsarbeidet:  
 

1. Videreføre vekststrategien:   
• Videreføre kommunens vekststrategi i tråd med målene i 

kommuneplanen  
  
2. Løpende effektivisering og tjenesteutvikling:   

• Arbeide på nye måter gjennom innovasjon, digitalisering og 
tjenestedesign   

• Endre arbeidsprosesser og arbeidstidsordninger   
• Mobilisere og ta i bruk frivillige ressurser i sivilsamfunnet   

  
3. Endret tjenestetilbud:   

• Redusert kvalitet i tjenester   
• Redusert omfang av tjenester   
• Bortfall av tjenester   
• Endret fremdrift i implementering av temaplaner   

  
4. Økte inntekter:   

• Økte brukerbetalinger   
• Økte gebyrer   

  
5. Utsette investeringer for å redusere kapitalkostnader i driftsbudsjettet.   

 
Løpende effektivisering og tjenesteutvikling ligger innenfor kommunedirektørens 
fullmakt. Tiltak som gjelder vesentlige endringer i tjenestetilbud eller økte gebyrer og 
brukerbetalinger er av prinsipiell karakter og krever politisk behandling.   
  
Vedtatt omstillingsprogram for perioden 2024-2027  
  
Agenda Kaupang har gjennomført en KOSTRA-analyse for Asker kommune basert 
på KOSTRA-tall for 2022. Analysen viser at Asker kommune har god tjenestekvalitet, 
men at kostnadsnivået er høyt sammenlignet med kommunene i KOSTRA-gruppe 
12. Kostnadsnivået i Asker var i 2022 mer enn 330 mill. kroner høyere enn 
gjennomsnittet for kommunene i KOSTRA-gruppe 12. Dette viser at Asker kommune 
har et betydelig potensial for omstilling og effektivisering. Agenda Kaupangs rapport 
fremgår av vedlegg 2.   
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Tabellen under viser hvordan vedtatt varig omstillingsbeløp på 120 mill. kroner fra 
2024 er fordelt mellom tjenesteområdene. Fordelingen er basert på en vekting 
mellom følgende kriterier:  
 

• Teoretisk handlingsrom (KOSTRA-analyse)  
• Antall årsverk  
• Brutto budsjettramme (eksklusive vann-, avløps- og 

renovasjonsområdet)  
  
Tjenesteområde Administrasjon og ledelse har i hele perioden et forholdsmessig 
høyere omstillingskrav enn de øvrige tjenesteområdene, selv om eksterne analyser 
viser at Asker kommune har en effektiv administrasjon sammenlignet med andre 
kommuner.   
 
Tjenesteområde  Øk.plan 2024  
Administrasjon og ledelse  -11 900  
Medborgerskap  -9 900   
Oppvekst  -36 500  
Samfunnstjenester  -13 000  
Samfunnsutvikling  -4 800  
Velferd  -43 900  
Sum  -120 000  
  
Omstilling handler om å tilpasse kommunens drift til gjeldende økonomiske rammer 
og tilgjengelige ressurser, enten ved økt produktivitet, utvikling eller endring av 
tjenestetilbudet.   
  
Det er i vedtatt Handlingsprogram 2024-2027 lagt til grunn at omstillingen og 
effektiviseringen i 2024 i hovedsak skal skje gjennom kostnadseffektive tjenester og 
bemanningstilpasning. Dette betyr at en tjeneste i utgangspunktet videreføres med 
samme behovsdekning som tidligere, men at den kan gis på andre måter. Dette 
innebærer for eksempel å vurdere nye måter å jobbe på, tjenesteutvikling, endrede 
arbeidsprosesser og arbeidstidsordninger. Alle tjenesteområder vil i 2024 jobbe 
aktivt med å oppnå mer kostnadseffektive tjenester gjennom løpende effektivisering 
og tjenesteutvikling.  
  
Kommunedirektøren iverksatte i august 2023 en ansettelsesstopp i Asker kommune. 
I tillegg er det gitt føringer om at merarbeid og overtid skal begrenses til det høyst 
nødvendige. Det samme gjelder bruk av tilkallingsvakter/ekstravakter, vikarer og 
innleie fra private vikarbyråer.   
  
Følgende stillinger er unntatt fra ansettelsesstoppen:  
 

• Undervisningspersonell i skolen  
• Pedagoger i barnehager  
• Sykepleiere og vernepleiere  

https://asker.digdem.no/file/clid5dv6qv74o0q1bc3340gi2
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• Leger  
  
Omstillingstiltak av prinsipiell karakter, som innebærer vesentlig endret/redusert 
tjenestetilbud eller økte gebyrer/brukerbetalinger, krever politisk behandling. Forslag 
til omstillingstiltak som krever politisk behandling er nærmere beskrevet under 
kommunedirektørens vurdering i pkt. 4.   
  
Medvirkningsprosesser  
 
Gode medvirkningsprosesser internt og eksternt er en forutsetning for å kunne 
gjennomføre omstillingen på en god og effektiv måte.   
  
Kommunedirektøren har som en del av omstillingsarbeidet gjennomført dialog og 
medbestemmelsesprosesser med berørte ledere, ansatte, tillitsvalgte og 
vernetjenesten. Det er i tillegg gjennomført et dialogmøte med hovedtillitsvalgte og 
hovedverneombud. Videre er det gjennomført dialog og medvirkningsprosesser med 
aktuelle eksterne aktører, slik som blant annet kulturrådet, idrettsrådet, kirkelig 
fellesråd og frivillighetsutvalget, samt enkelte frivillige organisasjoner særlig knyttet til 
svømming.   
  
Kommunedirektøren har vurdert at det er viktig å få en snarlig politisk beslutning 
knyttet til omstillingstiltakene, slik at kommunen i størst mulig grad får helårsvirkning 
av tiltakene i 2024. Dette har igjen medført at det har vært noe kort tid til å 
gjennomføre nødvendig dialog, medvirkningsprosesser og høring.   
  
Idrettsrådet, kulturrådet, velforbundet, frivillighetsutvalget og kirkelig fellesråd, samt 
tillitsvalgte og vernetjenesten i kommunen, har i tillegg til øvrige 
medvirkningsprosesser fått anledning til å sende inn skriftlige høringsinnspill. De 
berørte aktørene ble i desember varslet om høringsperioden vil være fra 9. januar til 
15. januar. Innsendte høringsinnspill vil knyttes til saken etter 15. januar. I tillegg er 
denne saken behandlet i de tre rådene og hovedutvalgene før behandlingen i 
formannskapet og kommunestyret.   
  
Kommunedirektøren vurderer at høringsprosessen og de øvrige 
medvirkningsprosessene har vært gode og forsvarlige. En gjennomføring av mer 
omfattende medvirkningsprosesser ville ha medført en forsinkelse av prosessen, noe 
som igjen ville ha medført en forsinket gjennomføring av omstillingen med betydelige 
økonomiske konsekvenser.   
  
Medarbeiderundersøkelsen  
  
Asker kommune gjennomfører annet hvert år medarbeiderundersøkelsen 10-faktor. 
10-faktor er KS’ medarbeiderundersøkelse som benyttes av svært mange 
kommuner. Medarbeiderundersøkelsen gir en god indikasjon på ansattes motivasjon, trivsel, 
mestringstro, autonomi og andre sentrale forhold, og utgjør dermed også et viktig 
kunnskapsgrunnlag for omstillingsarbeidet.   
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Undersøkelsen ble sist gjennomført i Asker kommune høsten 2023. Over 5000 
ansatte har besvart undersøkelsen, noe som gir en svarprosent på 74 prosent. 
Resultatene er svært gode, og viser på enkelte områder bedre resultater enn ved 
forrige undersøkelse i 2021. Resultatene for Asker er på samme nivå eller noe over 
landsgjennomsnittet. Det vil bli lagt frem egen sak til Partssammensatt utvalg i mars 
2024 om resultatene for medarbeiderundersøkelsen.   
  
Risiko- og mulighetsvurdering  
  
Kommunedirektøren har gjennomført en overordnet risiko- og mulighetsvurdering 
knyttet til det vedtatte omstillingsprogrammet i Handlingsprogram 2024-2027, med 
fokus på perioden 2024-2025. I tillegg gjennomføres det årlig lokale risikovurderinger 
i alle virksomheter i forbindelse med utarbeidelse av virksomhetenes budsjett og 
virksomhetsplaner.    
  
Risikovurderingen omhandler mulige uønskede hendelser som kan oppstå som følge 
av omstillingsprogrammet, mens mulighetsvurderingen omhandler hvilke positive 
konsekvenser omstillingsprogrammet kan ha. Ved å se risikoer og muligheter i 
sammenheng, får vi et mer helhetlig og balansert bilde av de samlede 
konsekvensene. Risiko- og mulighetsvurderingen fremgår av vedlegg 3.   
  
Dersom risikofaktoren eller mulighetsfaktoren er høy, er det definert tiltak for å 
henholdsvis redusere risikoen eller forsterke mulighetene. Alle tiltak vil følges opp 
løpende av ansvarlige direktører og virksomheter, og kommunedirektøren vil hvert 
tertial ha en gjennomgang og dialog knyttet til status. Dette innebærer også en 
overvåkning av restrisikoen. Videre vil arbeidet følges opp gjennom kommunens 
kvalitetssystem, kvalitetsarbeidet i tjenestene og rutinene for håndtering av avvik og 
forbedringer mv.   
  
Kommunedirektøren vurderer at restrisikoen knyttet til gjennomføring av 
omstillingsprogrammet er akseptabel, og at tjenestetilbudet fortsatt vil være forsvarlig 
og i tråd med politiske vedtak, lover og forskrifter.   
 
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Tiltak som følger av statsbudsjettet  
  
Vedtatt statsbudsjett for 2024 fikk begrenset økonomisk betydning for Asker 
kommune, utover det som var innarbeidet i kommunedirektørens forslag til 
Handlingsprogram 2024-2027.   
  
Tabellen nedenfor gir en oversikt over tiltak fra vedtatt statsbudsjett for 2024 som 
foreslås innarbeidet i Asker kommunes driftsbudsjett i handlingsprogramperioden 
2024-2027. Dette gjelder to tiltak innenfor tjenesteområde Oppvekst.  
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DRIFTSBUDSJETT - 
ENDRINGER (Beløp 
i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 364  -38 149  -38 149  -38 149  

  
Gratis halvdagsplass SFO, 3. trinn  
Det innføres gratis halvdagsplass på SFO for 3. trinn fra skoleåret 2023/2024. 
Tiltaket får delårseffekt i 2024 og helårseffekt i 2025. Budsjettet justeres i samsvar 
med dette.   
  
Økt minstesats for deltakere i kvalifikasjonsprogrammet fra 1. juli 2024  
Minstesatsen for deltakere i kvalifikasjonsprogrammet økes med 5000 kroner fra 1. 
juli 2024. Tiltaket får delårseffekt i 2024 og helårseffekt i 2025. Budsjettet justeres i 
samsvar med dette.   
 
Omstillingstiltak som krever politisk behandling   
  
Nedenfor følger kommunedirektørens forslag til omstillingstiltak av prinsipiell 
karakter. Tiltakene har en samlet effekt på 31,4 mill. kroner i 2024.  
  
I arbeidet med å vurdere tiltak som innebærer endringer i tjenestetilbudet, har 
kommunedirektøren lagt vekt på å redusere omfanget av endringer i tjenester til 
brukere med store og sammensatte behov. Kommunedirektøren har også vurdert at 
mer lovregulerte tjenester bør skjermes i større grad enn mindre lovregulerte 
tjenester.   
 
Administrasjon og ledelse  
  
De administrative omstillingstiltakene i tjenesteområde Administrasjon og ledelse vil 
blant annet innebære redusert kjøp av eksterne tjenester, konsulentbruk og 
oppgaveløsing på nye måter for å øke produktiviteten, samt bemanningstilpasning. 
Stillinger som har blitt vakante i løpet av 2023 er nøye vurdert i forhold til behov og 
tjeneste. Dette har resultert i nedtrekk av årsverk som gir en varig helårseffekt på 6 
mill. kroner fra 2024.   
  
I tillegg vil kommunedirektøren søke å redusere bruk av eksterne konsulenter i alle 
tjenesteområdene som en del av den administrative effektiviseringen.   
  
I tillegg foreslår kommunedirektøren følgende tiltak av prinsipiell karakter som krever 
politisk vedtak:   
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Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune  

2 000  2 000  2 000  2 000  

SUM    2 000  2 000  2 000  2 000  
  
Varig utsettelse av opptrappingsplanen for lærlingeordningen i Asker kommune  
Partssammensatt utvalg har i forbindelse med behandling av sak om 
opptrappingsplan for lærlinger (sak 3/22) vedtatt at kommunen skal opprettholde et 
måltall om minimum én lærling per 1000 innbyggere. Videre ble det vedtatt at 
dersom søkergrunnlaget er til stede, er målet å øke antall lærlinger med minst 10 
innen annet halvår 2022. For å ivareta dette ble det i Handlingsprogram 2022-2025 
vedtatt en styrking av budsjettet på 2 mill. kroner til lærlinger.  
 
Siden kommunesammenslåingen i 2020 har det vært krevende for kommunen å nå 
måltallet. Hovedårsaken til dette er at søkergrunnlaget til fagutdanningen er for lav i 
kommunens geografiske nedslagsfelt. En annen årsak er at flere av elevene som tar 
yrkesfaglig studieretning på videregående skole velger å ta det tredje året som 
påbyggingsår for å få generell studiekompetanse, i stedet for å gå ut i to års læretid.  
 
På tross av gode tiltak har det ikke lykkes kommunen å få flere lærlinger. Det 
arbeides likevel systematisk og godt med å øke rekrutteringen.   
 
Kommunestyret vedtok i sak 19/23 å utsette opptrappingsplanen for lærlinger i ett år. 
Kommunedirektøren foreslår nå å utsette opptrappingsplanen varig fra 2024, da 
erfaringer viser at det ikke er tilstrekkelig antall kandidater.  
 
Kommunedirektøren vil legge frem egen sak i 2024 om hvordan kommunen kan 
styrke rekrutteringen av lærlinger.   
 
Oppvekst  
  
De administrative omstillingstiltakene i tjenesteområde Oppvekst vil blant annet 
innebære bemanningstilpasning og redusert kjøp av varer og eksterne tjenester. Det 
er foretatt en analyse av ressursbruk og dekningsgrader knyttet til flere av tjenestene 
i Oppvekst som viser at Asker har høyere ressursbruk og kvalitet på flere områder. 
Det vil iverksettes tiltak for å tilpasse nivået til sammenlignbare kommuner. 
Barnehagene og skolene har en lovfestet bemanningsnorm, noe som gir et 
begrenset handlingsrom for effektivisering innenfor dagens skole- og 
barnehagestruktur.   
  
Kommunedirektøren fremmer per nå ingen forlag til tiltak av politisk karakter innenfor 
tjenesteområde Oppvekst, men vil løpende vurdere om dette blir nødvendig.   
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Velferd  
  
De administrative omstillingstiltakene i tjenesteområde Velferd vil blant annet 
innebære bemanningstilpasning, økt tilrettelegging for heltidskultur (inkludert TØRN), 
redusert innleie av vikarer, ekstrahjelp og bruk av overtid, samt økt bruk av 
velferdsteknologi. Flere hele stillinger vil bidra til bedre arbeidsmiljø, større 
forutsigbarhet i bemanningen og bedre tjenester til innbyggerne. I tillegg vil det 
arbeides med å styrke, samle og eventuelt endre lavterskeltilbud for å forebygge 
behovet for tjenester på høyere nivåer i innsatstrappen. Dette betinger at 
eksisterende tilbud og nye tilbud sees i sammenheng, og at det sikres et likeverdig 
tilbud i hele kommunen, tilpasset innbyggernes behov.   
  
Kommunedirektøren overvåker den økonomiske situasjonen i tjenesteområde 
Velferd i 2023 og styringsfarten inn i 2024 svært tett. Dersom styringsfarten viser et 
større merforbruk, vil kommunedirektøren i forbindelse med 1. tertialrapport 2024 
vurdere hvordan dette skal håndteres og dekkes inn.  
  
I tillegg foreslår kommunedirektøren følgende tiltak av prinsipiell karakter som krever 
politisk vedtak:   
  
Tjenesteområde  Tiltak  

(Beløp i 1000 kr)  
2024  2025  2026  2027  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføre utsatt oppstart av 15 
nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

SUM    17 200  17 200  1 000  1 000  
  
Økt månedspris på trygghetsalarm/trygghetspakke  
I gebyrsaken for 2024 er det lagt til grunn et månedsbeløpet på 380 kroner og en 
engangs installasjonsutgift på 1300 kroner for trygghetsalarm/trygghetspakke. Til 
sammenligning ligger Bærums foreslåtte månedsbeløp for 2024 på 490 kroner og 
ingen installasjonsutgift.   
Kommunedirektøren foreslår å øke prisen på trygghetsalarm/trygghetspakke i Asker 
fra 1. april 2024 til samme nivå som i Bærum, altså et månedsbeløp på 490 kroner 
og ingen installasjonsutgift. Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt 
over 2,5 G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. 
Brukere med inntekt under 2,5 G vil være fritatt for betaling.  
 
Videreføre utsatt oppstart av 15 nye sykehjemsplasser ved Hurum bo- og 
omsorgssenter ut 2025  
Kommunestyret vedtok i sak 19/23 å utsette oppstart av 15 nye sykehjemsplasser 
ved Hurum bo- og omsorgssenter til 2024, da det ut fra daværende status var god 
dekning av heldøgnsplasser i Asker kommune.   
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Asker kommune har en økt andel innbyggere over 80 år som ikke mottar 
hjemmebaserte og institusjonsbaserte tjenester. Det er i gjennomsnitt kun 0-3 som til 
enhver tid venter hjemme på en institusjonsplass og svært kort effektueringstid. 
Disse mottar forsvarlige helsetjenester i påvente av plass. Kommunedirektøren 
anbefaler derfor å videreføre den utsatte oppstarten av 15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter til ut 2025.   
 
Samfunnstjenester  
  
De administrative omstillingstiltakene i tjenesteområde Samfunnstjenester vil blant 
annet innebære bemanningstilpasning, redusert kjøp av varer og eksterne tjenester, 
samt en vurdering av standard, kvalitet og omfang ved inngåelse av nye driftsavtaler. 
I tillegg vil det arbeides med å hente ut stordriftsfordeler og ta i bruk ny teknologi. 
Videre vil det iverksettes tiltak for å sikre en mer effektiv og miljøvennlig bruk av 
energi i kommunale bygg og annen infrastruktur.   
  
I tillegg foreslår kommunedirektøren følgende tiltak av prinsipiell karakter som krever 
politisk vedtak:   
  
Tjenesteområde  Tiltak  

(Beløp i 1000 kr)  
2024  2025  2026  2027  

Samfunnstjenester  Redusere 
bygningsvedlikeholdet   

3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

SUM    4 955  4 955  4 955  4 955  
  
Redusere bygningsvedlikeholdet   
I temaplan for eiendom, som var til behandling i hovedutvalg for samfunnstjenester i 
november 2023, fremkommer det at den gjennomsnittlige tilstanden på kommunens 
formålsbygg er god. Kommunedirektøren mener det derfor er forsvarlig å redusere 
vedlikeholdsomfanget noe for en periode, fortrinnsvis for andre bygg enn 
formålsbygg. Tilstanden på uteområdene er derimot varierende, og det planlegges 
derfor ikke å redusere vedlikeholdet av uteområdene.   
  
Avvikle tilskudd til vedlikehold av velveier  
Gamle Asker kommune hadde en tilskuddsordning for vedlikehold av private velveier 
som ble avviklet av kommunestyret i 2017.  
  
I sak til kommunestyret om nedklassifisering og avslutning av kommunal drift av 
private veier i tidligere Røyken og Hurum kommuner (sak 80/21), innstilte 
kommunedirektøren på å avslutte tilskuddet til drift av velveier i gamle Asker 
kommune. I behandling av saken forholdt kommunestyret seg kun til de såkalte 
gråsoneveiene i Røyken og Hurum, der administrasjonen skal komme tilbake med 
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en prinsippsak for hele Asker som definerer hva som skal være kommunal vei. 
Denne saken vil bli fremmet i 2024.   
  
Ovennevnte sak vil ikke berøre forholdene rundt velveiene i Asker nord. 
Kommunedirektøren mener det derfor er riktig å avvikle tilskuddet til drift av velveier 
som ikke skal overtas av kommunen fra 1. april 2024. Dette er i tråd med praksis i 
Bærum kommune.   
  
I tillegg finnes det i Asker om lag 17 000 veilys, hvorav 4000 står langs private veier. 
Dette er velveier, private gårdstun, små stikkveier, blindveier og gårdsveier. Av 
historiske grunner er de fleste koplet på kommunalt ledningsnett og driftet av 
kommunen. Asker kommune ønsker å tilby en løsning der kommunen kan fortsette å 
drifte dette veilyset, mot en kostnadsdekning per punkt etter selvkostprinsippet. 
Denne modellen brukes allerede i Bærum kommune, og er under innføring i flere 
andre kommuner. I private veier der kommunen har en interesse, vil kommunen 
inngå i et eventuelt veilag.   
  
Redusere tilskudd til private for miljøtiltak   
Asker har hatt ulike tilskuddsordninger for innbyggerne for å fremme klimavennlige 
tiltak og atferd. Dette gjelder ordninger knyttet til ENØK-rådgivning, rådgivning om 
miljøvennlig oppussing, tilskudd til etablering av ladeinfrastruktur for elbiler i 
borettslag, kjøp av tøybleier og piggdekk for vintersykling. Tilskuddspotten er i 2024 
på 3 mill. kroner. Kommunedirektøren foreslår å redusere tilskuddspotten med 0,6 
mill. kroner jevnt fordelt på de ulike ordningene.   
  
Samfunnsutvikling  
  
De administrative omstillingstiltakene i tjenesteområde Samfunnsutvikling vil blant 
annet innebære bemanningstilpasning, redusert kjøp av varer og eksterne tjenester, 
samt tiltak for å øke produktiviteten og sikre bedre kvalitet og service til innbyggerne. 
I tillegg skal det tas i bruk ny teknologi, inkludert nytt saksbehandlingssystem og 
selvbetjeningsløsninger som gjør saksbehandlingen mer effektiv.   
  
Videre skal gebyrene innenfor plan- og byggesaksbehandlingen være basert på 
selvkostprinsippet og tilpasset nivået i sammenlignbare kommuner. Da antallet plan- 
og byggesaker vil kunne variere en del over tid, og dermed også påvirke behovet for 
bemanning, blir det viktig å sikre en riktig dimensjonering av grunnbemanningen og 
utarbeide gode planer for å håndtere «topper» i produksjonen.   
  
I tillegg foreslår kommunedirektøren følgende tiltak av prinsipiell karakter som krever 
politisk vedtak:   
  
Tjenesteområde  Tiltak  

(Beløp i 1000 kr)  
2024  2025  2026  2027  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

SUM    1 000  1 000  1 000  1 000  
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 Redusere budsjettrammen for næring  
Asker kommune har et samlet næringsbudsjett på ca. 10 mill. kroner, og har i tillegg 
etablert et næringsfond på 3,5 mill. kroner. Kommunedirektøren vurderer at 
budsjettet for næring må være omfattet av omstillingen, for slik å sikre 
likebehandling. Tiltaket innebærer blant annet å redusere tilskuddordninger, 
prosjektmidler, kontingenter og tjenester. Kommunedirektøren vurderer at Asker 
kommune fortsatt vil ha tilstrekkelige midler til å følge opp politiske tiltak og satsinger 
i tråd med temaplan for næring.  
  
Medborgerskap  
  
De administrative omstillingstiltakene i tjenesteområde Medborgerskap vil blant 
annet innebære bemanningstilpasning og redusert kjøp av varer og eksterne 
tjenester. Tjenesteområdet har et variert tjenestetilbud og forvalter flere 
tilskuddsordninger, der Asker kommune gjennomgående har en høyere ressursbruk 
enn sammenlignbare kommuner. Det vil derfor vurderes tiltak for å tilpasse kvalitet 
og omfang til nivået i sammenlignbare kommuner.   
  
I tillegg foreslår kommunedirektøren følgende tiltak av prinsipiell karakter som krever 
politisk vedtak:   
  
Tjenesteområde  Tiltak  

(Beløp i 1000 kr)  
2024  2025  2026  2027  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk vedtak k-
sak 77/23.  

1 000   1 000   1 000   1 000   

  Omstillingskrav til kirkelig fellesråd 
og mindre justeringer i enkelte 
andre tilskudd   

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen   3 500   
  

7 000  7 000  7 000  

SUM    6 244  9 804  9 864  9 864  
  
Tilpasset bemanning og endret tjenestetilbud ved innbyggertorgene  
Kommunestyret vedtok i forbindelse med behandlingen av Handlingsprogram 2024-
2027 (k-sak 77/23) en ytterligere omstilling knyttet til innbyggertorgene med 1 mill. 
kroner.  
  
Kommunedirektøren har vurdert hvordan innsparingen kan iverksettes raskest mulig 
i tråd med vedtaket. Kommunedirektøren vurderer det som minst inngripende å 
redusere bemanningen på innbyggertorget i Slemmestad med 1,5 årsverk. Dette vil 
medføre at kommunal veiledning hovedsakelig vil bli ivaretatt på øvrige 
innbyggertorg, eller eventuelt gjennomføres i mindre skala på faste tidspunkter hver 
uke. Møteplassfunksjoner vil bli ivaretatt av Slemmestad bibliotek og Slemmestad 
Mek inntil nytt innbyggertorg er på plass. Tjenesten vil opprettholde 1 årsverk ved 
innbyggertorget som ivaretar samskapingen med frivilligheten og innbyggere lokalt.   
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Kommunedirektøren vil komme tilbake til eventuelle ytterligere omstillings- og 
effektiviseringstiltak ved innbyggertorgene i forbindelse med oppfølging av 
verbalvedtak om utredning av innbyggertorg, frivilligsentraler og områdeforum.   
  
Omstillingskrav til kirkelig fellesråd og mindre justeringer i enkelte andre tilskudd  
Kommunedirektøren vurderer at kommunens tilskuddordninger, driftstilskudd og 
avtaler med eksterne samarbeidspartnere også må være omfattet av omstillingen, 
for slik å sikre likebehandling av eksterne aktører og kommunale virksomheter.   
  
Kommunedirektøren anbefaler derfor at Asker kirkelige fellesråd får et redusert 
tilskudd på 1,9 prosent, men etter deflatorjustering. Samtidig vurderes muligheten for 
å målrette festivaltilskudd mer mot de minst kommersielle aktørene, og at det derfor 
kan gjøres en reduksjon på 5 prosent i denne ordningen, med ytterligere 5 prosent i 
både 2025 og 2026. Kommunedirektøren vurderer også at tilskudd til områdeforum 
kan reduseres noe uten at det får vesentlig negative konsekvenser for ordningen.   
  
Med en slik innretning er det mulig å skjerme øvrig frivillighet for kutt i 2024.   
  
Administrasjonen har gjennomført dialogmøter med Asker kirkelige fellesråd, Asker 
idrettsråd, Asker kulturråd og Asker frivillighetsutvalg om forslag til endringer. 
Kommunedirektøren har vurdert reduksjon i tilskudd til frivilligheten, men har etter 
tilbakemeldinger fra paraplyorganisasjonene i stedet valgt å foreslå reduksjon i 
tilskudd til de nye områdeforumene, og har med unntak av festivaltilskudd da kunnet 
skjerme øvrig frivillighet. Asker kirkelige fellesråd varsler at forslaget til reduksjon i 
deres tilskudd vil medføre at de må holde flere stillinger vakante, og at det vil berøre 
utadrettet arbeid innen diakoni og tiltak for barn og unge, samt forebyggende 
vedlikehold av kirkebygg. Kommunedirektøren mener at dette er forsvarlig og i tråd 
med de endringene kommunen gjør i egen organisasjon.   
  
Avvikle tilsynsvaktordningen  
I Asker nord er det en ordning med tilsynsvakter ved skolene. I Asker midt og sør 
løses tilgang til skoler og lokaler gjennom utlån av nøkler/digital tilgang. Mye av 
aktiviteten ved skolene på ukedager er faste aktiviteter i regi av lokale aktører. Ved 
blant annet gode digitale booking- og tilgangssystemer, nødvendige investeringer og 
etablering av nye rutiner vil det være mulig å endre/avvikle tilsynsvaktordningen. 
Dette innebærer nedbemanning av 30-40 medarbeidere, noe som utgjør ca. 14 
årsverk.   
  
Dialog med berørte ansatte og frivilligheten må ivaretas. Full effekt av tiltaket kan 
derfor ikke ventes før i 2025. Ordningen koster i dag anslagsvis 8 mill. kroner årlig. 
Kommunedirektøren anslår at det vil være behov for om lag 1 mill. kroner til 
kompenserende tiltak hvis ordningen avvikles, og at total innsparing fra 2025 da vil 
være 7 mill. kroner årlig.   
  
Kommunedirektøren understreker at effekten er beheftet med usikkerhet, og at 
nøyaktig effekt vil fremkomme etter dialog med berørte parter og de ansattes 
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organisasjoner. Tiltaket vil også påvirke andre tjenester i kommunen, og omfanget av 
dette og behovet for kompenserende tiltak er foreløpig usikkert.   
 
Prisstruktur i svømmehallene  
Administrasjonen har hatt tre dialogmøter med Asker idrettsråd og Asker 
svømmeklubb. IL ROS svømming har vært invitert til møtene, men har ikke hatt 
mulighet til å delta på de to siste møtene.   
  
Dialogen har resultert i at administrasjonen og idretten har blitt enig om en 
tiltakspakke som vil gi en total helårsvirkning på 3,715 mill. kroner første år. 
Kommunedirektøren understreker at tiltakene ikke kommer til å få helårsvirkning i 
2024.   
  
Kommunedirektøren anser likevel at det er forsvarlig å iverksette denne 
tiltakspakken, gitt at virkningen i 2025 og fremover vil være positiv. Det gjenstår etter 
dette å finne inndekning for 3,785 mill. kroner av det varslede merforbruket ved 
svømmehallene. Kommunedirektøren vil arbeide videre med en prosess for å finne 
gode løsninger på dette.    
  
Partene har vært enige om at dialogen har vært god. Det har ikke vært anledning til å 
sende saken på høring til andre berørte parter, så øvrige berørte parter har i 
samarbeid med Asker idrettsråd blitt invitert til et informasjonsmøte 4. januar, og vil 
få anledning til å uttale seg etter at saken er publisert.   
  
I modellen innføres inngangsbilletter for voksne som trener. For Asker svømmeklubb 
er det ønskelig å tilstrebe at barn og unge, opp til 25 år, skal slippe å betale for å 
drive idretten sin. Kommunedirektøren ser det som naturlig å vurdere dette opp mot 
andre idretter ved en senere gjennomgang av retningslinjer for utleie og utlån av 
lokaler generelt, som er nærmere omtalt nedenfor. Partene som deltok i 
informasjonsmøte 4. januar, viste til at de kan få utfordringer med å opprettholde 
aktiviteten på samme nivå med økte kostnader. Kommunedirektøren vurderer at det 
er nødvendig at flere grupper er med og dekker kostnadene ved drift av badene, 
men vil i forbindelse med evaluering av tilskuddsordninger bruke erfaringene fra 
denne endringen til en vurdering av om det er enkelte sårbare grupper som bør 
ivaretas gjennom tilskudd eller skjerming for betaling.    
   
Den omforente tiltakspakken innebærer følgende (tiltak som kommunedirektøren 
anser krever politisk behandling er markert med *):   
   
Tiltak  Anslått helårsvirkning 

første år (2024)  
Anslått helårsvirkning 2025  

Prisøkning med deflator + 3,7 
% på enkeltbilletter etc. *  

1.500.000  1.500.000  

Samarbeid om «Splashcamp» 
i ferier  

250.000  250.000  

Samarbeid om flere aktiviteter 
på dagtid  

250.000  250.000  
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Prøve ut at frivillig 
organisasjon tar over drift av 
vannflater i Holmen 
svømmehall gjennom en 
gradvis opptrapping med 
stegvis evaluering *  

655.000 (fase 1 og 2, se 
vedlagt notat)  

1.322.000 (fase 3 og 4)  

Innføre bassengleie for 
opplæringsaktiviteter, etter 
idrettens definisjon, samt 
inngangsbilletter for voksne 
som trener  

1.120.000  1.120.000  

Flytte mer trening innenfor 
ordinær åpningstid  

115.000  115.000  

Innføre medlemskapsløsning 
på alle bad  

50.000  50.000  

Redusert inntjening 
bassengleie Røykenbadet *  

-225.000  -225.000  

SUM  3.715.000  4.382.000  
   
Kommunedirektøren viser til vedlagte notat (vedlegg 4) for en kort beskrivelse av 
tiltakene. Kommunedirektøren vil imidlertid her gjøre kort rede for de viktigste sidene 
knyttet til drift av vannflater, da dette utgjør den største prinsipielle endringen.   
   
Kommunedirektøren svarer med dette også ut verbalvedtak fra 
handlingsprogrammet for 2023-2026, hvor kommunedirektøren ble bedt om å legge 
frem en sak knyttet til mulighetene for at for eksempel svømmeklubber kunne drifte 
«vannflater». Kommunedirektøren forstår dette som badevakt-, renholds- og 
resepsjonstjenester og lignende i svømmehallene.   
   
I dialog med idretten ser kommunedirektøren at dette er mest aktuelt for Holmen 
svømmehall. Her er svømmeklubben allerede til stede med instruktører, og det er 
derfor mulig å prøve ut at instruktører erstatter en eller flere badevakters oppgaver. 
Idretten og kommunedirektøren er enige om at det er fornuftig å prøve ut en slik 
ordning for å samle erfaring før man eventuelt gjør en fullskala anbudsutsetting av 
slik drift av vannflater. Det disse partene er enige om, er en trappetrinnsmodell i fire 
faser, som er nærmere beskrevet i vedlagte notat.    
   
Dette, og øvrige tiltak beskrevet over, vil da kun gjelde Holmen svømmehall.  
  
Som ledd i dette vil det også være mulig å prøve ut spissing av profilen til Holmen 
svømmehall som primært en treningshall og Risenga svømmehall som primært et 
publikums- og folkehelseanlegg, etter forslag fra Asker svømmeklubb. En slik 
spissing kan medføre at publikumssvømmere som i dag bruker Holmen svømmehall 
blir henvist til Risenga svømmehall, som har dyrere inngang. Om dette kan gjøres på 
smidige måter bør utredes, og de ulike berørte gruppene bør få mulighet til å 
medvirke i utprøvingen.   
  



 

  19/20 

Kommunedirektøren vil fortsatt levere en utredning knyttet til drift av badene i tråd 
med kommunestyrets verbalvedtak i forbindelse med Handlingsprogram 2025-2027, 
men anser at en utprøving som skissert over kan gi nyttig kunnskap inn i dette 
utredningsarbeidet.   
   
Kommunedirektøren anser at det må avklares hvordan en slik utprøving gjennom 
«trappetrinnsmodellen» kan gjøres i tråd med regelverket for offentlige anskaffelser 
og EØS-reglene om statsstøtte og eventuelt mva. og arbeidsmiljølovens regler, og at 
det må gjennomføres medvirkning med ansattes organisasjoner for å finne en mest 
mulig ryddig måte å innføre dette på. En slik ordning kan skape usikkerhet blant 
ansatte om fremtiden, og det er viktig å ivareta dem godt i prosessen. Det må også 
utarbeides en avtalestruktur som sikrer tydelige og forutsigbare vurderingskriterier 
under utprøving, og som sikrer forsvarlig behandling av personopplysninger, klare og 
forutsigbare forventninger til økonomi, omfang og kvalitet på tjenestene og god 
informasjonsflyt knyttet til helse, miljø og sikkerhet. Dette vil sikre forutsigbarhet for 
begge parter ved en utprøving. Dersom kommunestyret ønsker å forsøke en slik 
modell, vil kommunedirektøren altså komme tilbake med en sak knyttet til praktisk 
gjennomføring av løsningen.   
  
Kommunedirektøren gjør også oppmerksom på at det pågår en evaluering av 
kommunens tilskuddsordninger og et administrativt arbeid med å harmonisere 
ordninger for utleie og utlån av kommunale bygg. Det vil være naturlig å evaluere 
ordningen med bassengleie i forlengelsen av disse prosessene, blant annet for å 
sikre at en rimelig likebehandling mellom idretter er ivaretatt.   
 
  
 
5. Konklusjon 
Asker er en stor kommune med et godt økonomisk fundament. De frie inntektene 
ligger godt over gjennomsnittet for norske kommuner. Vi har gode velferdstjenester, 
en god befolkningsvekst og et godt skattegrunnlag. Videre viser KOSTRA-analyser 
at Asker kommune har et høyt kostnadsnivå sammenlignet med andre kommuner.   
 
Samtidig har Asker kommune de siste årene blitt påvirket av utviklingen i 
verdensøkonomien og norsk økonomi. Høy prisvekst, økte renter, tapte 
skatteinntekter og usikkerhet i finansmarkedene har bidratt til en mer krevende 
økonomisk situasjon. Asker har også særskilte utfordringer knyttet til et høyt 
ambisjonsnivå for investeringer og høy lånegjeld. Det er derfor behov for omstilling 
og effektivisering for å opprettholde den økonomiske bærekraften i årene fremover.   
 
I tillegg vil endringer i inntektssystemet kunne medføre at Asker kommune vil stå 
overfor en ny økonomisk utfordring fra 2025. Dette er ikke innarbeidet i vedtatt 
Handlingsprogram 2024-2027, og vil kunne gi betydelige varige økonomiske 
konsekvenser som kommer i tillegg til allerede vedtatt omstillingsprogram.   
 
Kommunedirektøren anbefaler at omstillingstiltak av prinsipiell karakter som 
beskrevet i denne saken legges til grunn for omstillingsarbeidet i 2024, sammen med 
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øvrige omstillings- og effektiviseringstiltak som ligger innenfor kommunedirektørens 
fullmakt. I tillegg foreslår kommunedirektøren at det innarbeides noen mindre 
budsjettendringer som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024.  
 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg: 

Vedlegg 1 - Tilleggsnotat lagt til 17.11.23 - Prisstruktur i svømmehallene - notat til 
formannskapet 21.11.2023 
Vedlegg 2 - Økonomianalyse 2022 Asker kommune (KOSTRA analyse) 
Vedlegg 3 - Risiko- og mulighetsvurdering knyttet til omstillingsprogrammet 
Vedlegg 4 - Beskrivelse av tiltak til sak om "prisstruktur i svømmehallene" 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/00301 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024  
  

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 

Eldrerådet har behandlet saken i møte 11.01.2024 sak 3/24 

Behandling 

Dir. velferd Aud Hansen innledet til saken (presentasjon). 

Karl Bønnhoff fremmet følgende tillegg til punkt 4: 

«Parkeringstilgjengeligheten til Risenga og Holmen svømmehall må forbedres.» 

Vedtaket i 5 punkter, med Bønnhoffs forslag til tillegg, ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  
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DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

 

 

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23.  

1 000   1 000   1 000   1 000   
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  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd   
  

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen   3 500   
  

7 000  7 000  7 000  

Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
  
3. Prisen for trygghetsalarm vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 

installasjonsutgift. Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. 
Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. 
april.   

4. Endringer i priser i svømmehallene iverksettes umiddelbart som foreslått av 
kommunedirektøren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger 
2024, med følgende presisering: Bassengleie skal ikke legges på trening, men 
voksne på trening skal betale inngangsbillett. Opplæringsaktiviteter i form av 
babysvømming, barnehagesvømming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som 
trening. Parkeringstilgjengeligheten til Risenga og Holmen svømmehall må 
forbedres. 

5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/00301 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024  
  

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 11.01.2024 
sak 3/24 

Behandling 

Direktør Aud Hansen innledet til saken og besvarte spørsmål. 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  
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Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

 

 

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23.  

1 000   1 000   1 000   1 000   

  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd   
  

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen   3 500   
  

7 000  7 000  7 000  
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Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
  
3. Prisen for trygghetsalarm vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 

installasjonsutgift. Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. 
Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. 
april.   

4. Endringer i priser i svømmehallene iverksettes umiddelbart som foreslått av 
kommunedirektøren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger 
2024, med følgende presisering: Bassengleie skal ikke legges på trening, men 
voksne på trening skal betale inngangsbillett. Opplæringsaktiviteter i form av 
babysvømming, barnehagesvømming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som 
trening.   

5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/00301 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024  
  

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 

Ungdomsrådet har behandlet saken i møte 11.01.2024 sak 3/24 

Behandling 

Rådgiver Hege Oshaug ga en kort innledning til sak. 

Innstillingens punkt 1, 2 og 5 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 3 ble vedtatt mot 1 stemme (Toft Dahl). 

Innstillingens punkt 4 fikk 2 stemmer og falt (Toft Dahl og Gregers Eriksen) 

Innstilling  

 
1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 

Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  
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DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

 

 

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23.  

1 000   1 000   1 000   1 000   
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  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd   
  

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen   3 500   
  

7 000  7 000  7 000  

Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
  
3. Prisen for trygghetsalarm vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 

installasjonsutgift. Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 
G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. 
Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. 
april.   

5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/00301 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024  
  

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 16.01.2024 sak 3/24 

Behandling 

Leder innledet til saken. Direktør Aud Hansen presenterte saken og besvarte 
spørsmål. 

Forslag fremmet av Bård-Kjetil Dahl (R) til nytt vedtakspunkt 2: 

«-Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller med unntak av 
avvikling av tilsynsvaktordningen vedtas iverksatt:» 

Det bes om at de øvrige vedtakspunkter stemmes over hver for seg.  

Forslag fremmet av Kay Arne Sørensen (H) til nytt punkt 3: 

Prisen for trygghetspakken vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk lås og 
brann og røykvarsel. 
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Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten brukere 
hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. Brukere med inntekt under 
2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april. 

Forslaget fremmet av Bård-Kjetil Dahl (R) til nytt vedtakspunkt 2 falt mot 2 stemmer; 
SV og R. 

Forslaget fremmet av Kay Arne Sørensen (H) til nytt punkt 3 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt, 

Innstillingens punkt 4 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 5 ble vedtatt mot 1 stemme, R. 

 

Vedtak  

1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

 

 

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  
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Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23.  

1 000   1 000   1 000   1 000   

  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd   
  

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen   3 500   
  

7 000  7 000  7 000  

Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
  
3. Prisen for trygghetspakken vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 

installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk lås og 
brann og røykvarsel. 

Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten 
brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. Brukere med 
inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april. 

 

4. Endringer i priser i svømmehallene iverksettes umiddelbart som foreslått av 
kommunedirektøren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger 
2024, med følgende presisering: Bassengleie skal ikke legges på trening, men 
voksne på trening skal betale inngangsbillett. Opplæringsaktiviteter i form av 
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babysvømming, barnehagesvømming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som 
trening.   

5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/00301 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024  
  

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 16.01.2024 sak 6/24 

Behandling 

Direktør Kai Erik Lund innledet til saken. 

Christine Knutsen (A) fremmet følgende forslag til alternativt punkt 2 og nytt punkt 6 
og punkt 7: 

Alternativt punkt 2: 

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas 
iverksatt med unntak for: 

 Budsjettrammen for område næring reduseres ikke. 
 Omstillingskrav til kirkelig fellesråd og mindre justeringer i enkelte andre 

tilskudd. 

Nytt punkt 6: 
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6.  Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesråd rapporteres i god tid før 
behandling av neste HP. Særlig gjelder dette i hvilken grad kuttet berører 
tilbud til sårbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt 
bygningsvedlikehold 

Nytt punkt 7: 

7. Reduksjon i antall ansatte må ikke gå på bekostning av sikkerhet, f. eks i 
svømmehallene. 

Leder Elisabeth Holter-Schøyen (V) foreslo å ta punkt 2 – 5 til orientering. 

Innstillingen punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Knutsens (A) forslag til alternativt punkt 2, med innstillingens punkt 3,4 og 5 samt 
nytt punkt 6 og nytt punkt 7, ble satt opp mot Holter-Schøyens (V) forslag. Knutsens 
(A)  forslag fikk 1 stemme, og falt. 

 

Innstilling 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

2. Innstillingens punkt 2 - 5 tas til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/00301 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024 2/24 
  

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 18.01.2024 sak 4/24 

 

Vedtak  

1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  
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2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23.  

1 000   1 000   1 000   1 000   

  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd   
  

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen   3 500   
  

7 000  7 000  7 000  

Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
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3. Prisen for trygghetspakken vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk lås og 
brann og røykvarsel. 

Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten 
brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. Brukere med 
inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april. 

 

4. Endringer i priser i svømmehallene iverksettes umiddelbart som foreslått av 
kommunedirektøren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger 
2024, med følgende presisering: Bassengleie skal ikke legges på trening, men 
voksne på trening skal betale inngangsbillett. Opplæringsaktiviteter i form av 
babysvømming, barnehagesvømming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som 
trening.   

5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/00301 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024 2/24 
  

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 18.01.2024 sak 4/24 

Behandling 

Direktør Christer Best Gulbrandsen innledet til saken og svarte på spørsmål. 

Ronnie Larsen (A) fremmet følgende forslag til endret punkt 2 og nytt punkt 6 og 7: 

Endret punkt 2: 

Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt med 
unntak for:  

- Budsjettrammen for område næring reduseres ikke.  

Nytt punkt 6: 
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Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesråd rapporteres i god tid før 
behandling av neste HP. Særlig gjelder dette i hvilken grad kuttet berører tilbud til 
sårbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt bygningsvedlikehold  

Nytt punkt 7:  

Reduksjon i antall ansatte må ikke gå på bekostning av sikkerhet, f. eks i 
svømmehallene. 

 

 

 

Oddvar Igland (Sp) fremmet forslag til nytt vedtakspunkt:  

Omstilling- og effektiviseringstiltak innenfor tjenesteområde MEDBORGERSKAP 
justeres slik: 

a) Omstillingskrav til kirkelig fellesråd reduseres fra 1,9 % til 1,0% for bl.a. å 
unngå kutt i diakonalt arbeid og tiltak for barn og unge. 

b) Revmatikerforeninger belastes ikke bassengleie. 

c) Punkt a og b dekkes inn ved ytterligere reduksjon i budsjettramme for 
områdeforumene. 

 

Mona Kristin Nordli (R) fremmet følgende forslag til endret punkt 2:  

2. Omstilling og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabell vedtas iverksatt med 
følgende endringer: 

Administrasjon og ledelse: ordet Varig tas ut. 

Ny setning lyder: Utsettelse av opptrappingsplanen for lærlingeordningen i Asker 
kommune 

Medborgerskap: Tilsynsvakt ordningen avvikles ikke. 

 

Nestleder Tobias Waage Bremnes (V) fremmet på vegne av V, H, FrP og Sp 
følgende forslag til ny tekst i vedtakspunkt 2: 
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2. Omstilling og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabell vedtas iverksatt med 
følgende endringer: 

Medborgerskap: Tilsynsvaktsordningen avvikles, men det bes gjøre en vurdering 
spesielt for områder med særlig høyt aktivitetsnivå. Videre bes kommunedirektøren 
komme med en evaluering av utfasingen av tilsynsvaktsordningen etter ett år. 

Leder Bente Stein Mathisen (H) fremmet på vegne av H, V og FrP følgende forslag til 
tillegg til punkt 2: 

Kommunedirektøren bes fremme sak der iverksetting av vedtatte midler til 
Områdeforum settes helt eller delvis på vent i perioden 2024-2027, grunnet den 
økonomiske situasjonen. Midler vurderes omdisponert til tiltak for å skjerme sårbare 
grupper, tjenester ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i 
fritidsaktiviteter for barn og unge/forebygging av ungt utenforskap. 

Larsens (A) forslag til alternativt punkt 2 fikk 2 stemmer og falt (Larsen A og Nordli R) 

Larsens (A) forslag til nytt punkt 6 fikk 3 stemmer og falt (Larsen A, Nordli R og 
Igland Sp) 

Larsens (A) forslag til nytt punkt 7 fikk 2 stemmer og falt (Larsen A og Nordli R) 

Nordlis (R) forslag til endring i punkt 2, administrasjon og ledelse, fikk 3 stemmer og 
falt (Larsen A, Nordli R og Igland Sp) 

Nordlis (R) forslag til endring i punkt 2, medborgerskap, fikk 1 stemme og falt (Nordli 
R) 

Waage Bremnes’ (V) forslag til alternativt punkt 2 ble satt opp mot innstillings punkt 
2. Waage Bremnes’ forslag ble enstemmig vedtatt. 

Iglands (Sp) forslag fikk 2 stemmer og falt (Igland Sp og Larsen A) 

Leder Stein Mathisens (H) forslag ble vedtatt mot 3 stemmer (Larsen A, Nordli R og 
Igland Sp) 

Innstillingen i 5 punkter ble deretter enstemmig vedtatt, med disse endringen. 

Innstilling 

1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  



 

  4/6 

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

 

 

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  

Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23. 

1 000   1 000   1 000   1 000   
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  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd   
  

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Tilsynsvaktsordningen avvikles, 
men det bes gjøre en vurdering 
spesielt for områder med særlig 
høyt aktivitetsnivå. Videre bes 
kommunedirektøren komme 
med en evaluering av utfasingen 
av tilsynsvaktsordningen etter 
ett år. 

3 500   
  

7 000  7 000  7 000  

Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
 
 

 
Kommunedirektøren bes fremme sak der iverksetting av vedtatte midler til 
Områdeforum settes helt eller delvis på vent i perioden 2024-2027, grunnet den 
økonomiske situasjonen. Midler vurderes omdisponert til tiltak for å skjerme 
sårbare grupper, tjenester ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i 
fritidsaktiviteter for barn og unge/forebygging av ungt utenforskap. 
 

3. Prisen for trygghetspakken vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk lås og 
brann og røykvarsel. 

Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 2,5 G, foruten 
brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. Brukere med 
inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. april. 

4. Endringer i priser i svømmehallene iverksettes umiddelbart som foreslått av 
kommunedirektøren i Kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger 
2024, med følgende presisering: Bassengleie skal ikke legges på trening, men 
voksne på trening skal betale inngangsbillett. Opplæringsaktiviteter i form av 
babysvømming, barnehagesvømming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som 
trening.   

5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/00301 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 11.01.2024 3/24 
2 Ungdomsrådet 11.01.2024 3/24 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

11.01.2024 3/24 

4 Utvalg for oppvekst 16.01.2024 6/24 
5 Utvalg for velferd 16.01.2024 3/24 
6 Utvalg for samfunnstjenester 18.01.2024 4/24 
7 Utvalg for medborgerskap 18.01.2024 4/24 
8 Formannskapet 23.01.2024 8/24 
9 Kommunestyret 30.01.2024 2/24 
  

Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 

Formannskapet har behandlet saken i møte 23.01.2024 sak 8/24 

Behandling 

Elisabeth Holter-Schøyen (V) tok opp følgende forslag til tillegg til punkt 2, på vegne 
av H,V,FrP,KrF, tidligere vedtatt av utvalg for medborgerskap: 

Tilsynsvaktordningen avvikles, men det bes gjøre en vurdering spesielt for områder 
med særlig høyt aktivitetsnivå. Videre bes kommunedirektøren komme med en 
evaluering av utfasingen av tilsynsvaktordninger etter ett år. 

Håvard Vestgren (H) fremmet følgende forslag til tillegg til punkt 2, på vegne av 
H,FrP,V,KrF: 

Avsatte midler til områdeforum reduseres til kr 400.000. Retningslinjer for 
områdeforum endres ved at årlig tildelt sum settes til 50.000. De områdeforumene 
som etableres i denne perioden skal være piloter og evalueres som grunnlag for 
eventuell videreføring i neste periode. 
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Resterende midler (1,6 millioner) vurderes omdisponert til tiltak for å skjerme sårbare 
grupper, tjenester ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i 
fritidsaktiviteter for barn og unge/forebygging av ungt utenforskap, egen sak om dette 
fremmes for hovedutvalg for medborgerskap. 

Ivar Granum (A) fremmet følgende forslag, tidligere fremmet i utvalg for 
medborgerskap: 

Endring til punkt 2: 
Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt med 
unntak for: 

• Budsjettrammen for område næring reduseres ikke.  
• Omstillingskrav til kirkelig fellesråd og mindre justeringer i enkelte andre 

tilskudd. 

Nytt punkt 6: 
Effekten av kutt i tilskudd til Asker kirkelige fellesråd rapporteres i god tid før 
behandlingen av neste HP. Særlig gjelder dette i hvilken grad kuttet berører tilbud til 
sårbare grupper i Askersamfunnet, barn og unge, samt bygningsvedlikehold. 

Nytt punkt 7: 
Askerbadene fortsetter å drifte Holmen svømmehall slik det driftes i dag. 
Hvis forslaget faller: Reduksjon i antall ansatte må ikke gå på bekostning av 
sikkerhet, f. eks i svømmehallene.  

Ordfører tok opp følgende forslag til tillegg i punkt 3, tidligere vedtatt av utvalg for 
velferd: 

Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk lås og brann- og røykvarsel. 

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet følgende forslag til endring i punkt 2 
Samfunnstjenester: 

Tilskudd til private for miljøtiltak reduseres ikke med 600.000 kr i året. 

Matt fremmet også følgende oversendelsesforslag: 

• Kommunedirektøren bes ved neste anledning om å fremme en detaljert 
oversikt over hva Asker kommunes gjeld koster oss i driftsmidler i året og i 
perioden 

• Kommunedirektøren bes ved neste anledning om å fremme en oversikt over 
hvilke ulike tilskuddsordninger som ble vedtatt før vi ble nye Asker og som i 
dag fortsatt betjenes i Asker kommune 

Tonje Lavik Pederssen (FrP) fremmet følgende oversendelsesforslag: 
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Under programområde Samfunnstjenester, bes det om at utvalg for 
samfunnstjenester ser på følgende innsparingstiltak: "Redusere tiltak for private 
miljøtiltak" med formål om å avvikle støtten til tøybleier og piggdekk i sin helhet. 
Proveny spart kan motregnes mot redusert vedlikehold av bygg.” 

VOTERING 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 2, Administrasjon og ledelse: 
• Varig utsettelse av opptrappingsplan for lærlingeordning - enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 2, Velferd: 
• Økt månedspris på trygghetsalarm - enstemmig vedtatt. 
• Utsatt oppstart av 15 sykehjemsplass ved Hurum BOS - enstemmig vedtatt 

Innstillingens punkt 2, Samfunnstjenester: 
• Redusere bygningsvedlikehold - enstemmig vedtatt. 
• Avvikle tilskudd til vedlikehold av velveier - enstemmig vedtatt. 
• Redusere tilskudd til private miljøtiltak - vedtatt mot 2 stemmer (MDG,SV) 

Innstillingens punkt 2, Samfunnsutvikling: 
• Redusere budsjettramme for næring - vedtatt mot 2 stemmer (A) 

Innstillingens punkt 2, Medborgerskap: 
• Tilpasse bemanning ved innbyggertorg - vedtatt mot 1 stemme (SV) 
• Omstillingskrav til kirkelig fellesråd - enstemmig vedtatt 
• Avvikle tilsynsvaktordningen - vedtatt mot 1 stemme (SV) 

Vestgrens forslag til tillegg til punkt 2 ble vedtatt, mot 4 stemmer (MDG,SV,A) 

Holter-Schøyens forslag til tillegg til punkt 2 ble vedtatt, mot 1 stemme (SV) 

Granums forslag til endringer i punkt 2 fikk 2 stemmer (A), og falt. 

Matts forslag til endring i punkt 2 fikk 2 stemmer (MDG,SV), og falt. 

Innstillingens punkt 3, med ordførers forslag til endring, ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 4 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 5 ble vedtatt, mot 3 stemmer (A,SV). 

Granums forslag til nytt punkt 6 fikk 3 stemmer (A,SV), og falt. 

Granums forslag til nytt punkt 7 fikk 3 stemmer (A,SV), og falt. 
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Matts og Lavik Pederssens oversendelsesforslag ble enstemmig vedtatt oversendt, 
uten realitetsbehandling. 

 

Innstilling  

1.  Som følge av vedtatt statsbudsjett for 2024, innarbeides budsjettendringer i 
Handlingsprogram 2024-2027 i henhold til følgende tabell:  

DRIFTSBUDSJETT 
- ENDRINGER 
(Beløp i 1000 kr)  

Tiltak  2024  2025  2026  2027  

Oppvekst  Gratis halvdagsplass SFO, 
3. trinn  

17 105  37 630  37 630  37 630  

Oppvekst  Økt minstesats for deltakere 
i kvalifikasjonsprogrammet 
fra 1. juli 2024  

260  519  519  519  

Tjeneste-
overgripende  

Økt rammetilskudd  -17 365  -38 149  -38 149  -38 149  

2. Omstilling- og effektiviseringstiltak i henhold til følgende tabeller vedtas iverksatt:  

Tjenesteområde  Tiltak  
(Beløp i 1000 kr)  

2024  2025  2026  2027  

Administrasjon og 
ledelse  

Varig utsettelse av 
opptrappingsplanen for 
lærlingeordningen i Asker 
kommune   

2 000  2 000  2 000  2 000  

Sum 
Administrasjon og 
ledelse  

  2 000  2 000  2 000  2 000  

Velferd  Økt månedspris på 
trygghetsalarm/trygghetspakke  

1 000  1 000  1 000  1 000  

  Videreføring utsatt oppstart av 
15 nye sykehjemsplasser ved 
Hurum bo- og omsorgssenter ut 
2025  

16 200  16 200  0  0  

Sum Velferd    17 200  17 200  1 000  1 000  
Samfunnstjenester  Redusere 

bygningsvedlikeholdet   
3 565  3 565  3 565  3 565  

  Avvikle tilskudd til vedlikehold av 
velveier  

790  790  790  790  

  Redusere tilskudd til private for 
miljøtiltak   

600  600  600  600  

Sum 
Samfunnstjenester  

  4 955  4 955  4 955  4 955  

Samfunnsutvikling  Redusere budsjettrammen for 
næring  

1 000  1 000  1 000  1 000  
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Sum 
Samfunnsutvikling  

  1 000  1 000  1 000  1 000  

Medborgerskap  Tilpasset bemanning og endret 
tjenestetilbud ved 
innbyggertorgene, politisk 
vedtak k-sak 77/23. 

1 000   1 000   1 000   1 000   

  Omstillingskrav til kirkelig 
fellesråd og mindre justeringer i 
enkelte andre tilskudd    

1 744  1 804  1 864  1 864  

  Avvikle tilsynsvaktordningen 3 500  
  

7 000  7 000  7 000  

Sum 
Medborgerskap  

  6 244  9 804  9 864  9 864  

SUM    31 399  34 959  18 819  18 819  
 
 

 
Tilsynsvaktordningen avvikles, men det bes gjøre en vurdering spesielt for 
områder med særlig høyt aktivitetsnivå. Videre bes kommunedirektøren komme 
med en evaluering av utfasingen av tilsynsvaktordninger etter ett år. 

Avsatte midler til områdeforum reduseres til kr 400.000. Retningslinjer for 
områdeforum endres ved at årlig tildelt sum settes til 50.000. De 
områdeforumene som etableres i denne perioden skal være piloter og evalueres 
som grunnlag for eventuell videreføring i neste periode. Resterende midler (1,6 
millioner) vurderes omdisponert til tiltak for å skjerme sårbare grupper, tjenester 
ved innbyggertorg, kostnader og tiltak for deltagelse i fritidsaktiviteter for barn og 
unge/forebygging av ungt utenforskap, egen sak om dette fremmes for 
hovedutvalg for medborgerskap. 

3. Prisen for trygghetspakken vedtas til å være 490 kroner i måneden og 0 kroner i 
installasjonsutgift. Trygghetspakken inkluderer trygghetsalarm, elektronisk lås og 
brann og røykvarsel. Månedsbeløpet vil omfatte brukere som har en inntekt over 
2,5 G, foruten brukere hvor trygghetsalarm vurderes som nødvendig helsehjelp. 
Brukere med inntekt under 2,5 G er fritatt for betaling. Ny pris er gjeldende fra 1. 
april. 

4. Endringer i priser i svømmehallene iverksettes umiddelbart som foreslått av 
kommunedirektøren i kommunestyresak 76/23 Gebyrer og brukerbetalinger 
2024, med følgende presisering: Bassengleie skal ikke legges på trening, men 
voksne på trening skal betale inngangsbillett. Opplæringsaktiviteter i form av 
babysvømming, barnehagesvømming og crawl-kurs for voksne regnes ikke som 
trening.   
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5. Kommunedirektøren bes legge frem en sak som beskriver hvordan en 
prøveordning med trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen 
svømmehall med evaluering før hver opptrapping kan gjennomføres.   

 

 

 



Til: Ordfører  
  

Fra: Kommunedirektør 

Tilleggsnotat - Prisstruktur i svømmehallene 
Kommunedirektøren legger her fram tilleggsnotat til sak “Prisstruktur i 
svømmehallene” til formannskapets behandling i møte den 21. november 2023 

Utvalg for Medborgerskap besluttet i sitt møte 2. november 2023 følgende ved sin 
behandling av saken:   

«Saken sendes tilbake for videre bearbeidelse med følgende føringer:  

- Administrasjonen bes om å gå i dialog med idretten, (AIR, Asker
svømmeklubb og IL ROS svømming) og få deres innspill til tiltak og samarbeid
som kan gi en mer effektiv drift av svømmehallene og en bedre inntjening.

- Fri inngang for barn og ledsager på 2.trinn og barn på 10.trinn videreføres
som i dag.

- Det skal fremlegges et bedre tallgrunnlag over besøks - og kundestatistikk.
- Partiene kommer tilbake til inndekning i den ordinære budsjettprosessen.»

Saken er knyttet til behandlingen av handlingsprogram for 2024, og det har ikke vært 
praktisk mulig å legge fram noen ny sak i tide til formannskapets innstillende møte 
21. november. Kommunedirektøren anser derfor at dette notatet svarer ut utvalgets
tilbakesendelse.

Kommunedirektøren redegjør i dette notatet for sin oppfølging eller vurdering av 
punktene i utvalgets vedtak knyttet til følgende tre momenter:    

• Møter med Asker idrettsråd (AIR), Asker svømmeklubb og IL ROS
svømmegruppe, samt tilbakemeldinger fra andre aktører med kursaktivitet i
svømmehallene

• Fri inngang for 2. trinns elever + ledsager, og fri inngang for 10. trinns elever
• Besøks- og kundestatistikk

Politisk tilleggsnotat 

Vår referanse 
23/17998-4 

Vår saksbehandler 
Bjørn Erik Haugli Olsen 

Dato 
17.11.2023 
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Vedlagt notatet kan formannskapet finne referater og presentasjoner fra de to 
møtene administrasjonen har avholdt med Asker idrettsråd, Asker svømmeklubb og 
IL ROS svømmegruppe etter utvalgsmøtet 2. november, samt e-post med 
tilbakemelding fra Idrettsbarna, som også gjennomfører kursaktivitet for barn i 
svømmehallene.    
 
Administrasjonen har en løpende og god dialog med AIR og organisasjonene 
gjennom året i tråd med avtalen med fellesrådene (AIR), som er behandlet politisk. 
Dette sikrer kontinuitet i dialogen og hvor begge parter kan ta opp og drøfte aktuelle 
saker.  
  
Det har over lang tid vært vedtatt ordninger som har svekket inntektsgrunnlaget for 
badene i kommunen og som nå viser et avvik på drift på 8,5 millioner kroner pr år, 
noe som er betydelig og alvorlig. Dette er det rapportert om jevnlig gjennom den 
politiske behandlingen av tertialrapporter om mer- og mindreforbruk i 
tjenesteområdene.  
  
Endringer knyttet til svømmetilbudet, gebyrer, driftsmodeller mm, og dialog med 
ønsker fra klubbene er en del av dette. Det er nå en dialog om oppfølging av også 
andre vedtak, hovedsakelig verbalvedtak til Handlingsprogrammet 2023 – 2026 om 
organisering av svømmehallene, som er fulgt opp gjennom en egen sak den 20 juni 
«Verbalvedtak nr. 7 og nr. 8 - HP 2023 – 26», og som følges opp gjennom ytterligere 
sak(er) i 1. kvartal 2024.  
  
Som en del av forberedelsene til handlingsprogram 2024 – 27 ble det utarbeidet en 
egen sak til hovedutvalget 2. november 2023 om prisstruktur i svømmehallene (sak 
39/23). Saken er en del av Handlingsprogrammet og må sees i sammenheng med 
behandlingen av budsjett. Her er det lagt opp til at berørte parter kan uttale seg først 
til saken før behandling i politiske organer og til slutt når Handlingsprogrammet 
legges ut på offentlig ettersyn. Her har alle aktørene mulighet til å fremme sine 
synspunkter og innspill til forslagene som følger saken til behandlingen i 
kommunestyret i desember. 
 
Kommunedirektørens oppsummering: 
Kommunedirektøren har hatt dialog med svømmeklubbene, idrettsrådet og andre 
kurstilbydere og har gått gjennom besøks- og kundestatistikk på nytt. Dialogen og 
gjennomgangen tilsier at kommunedirektøren bør opprettholde sine opprinnelige 
forslag i saken.  
 
Alternative vedtaksforslag: 
Kommunedirektøren vil samtidig tydeliggjøre handlingsalternativene i saken. 
Merforbruket i svømmehallene er i dag anslått til kr 8,5 millioner for budsjettåret 
2023. Det er i hovedsak tre alternative måter å oppnå budsjettbalanse for Holmen og 
Risenga svømmehaller:  
- Øke inntektene 
- Redusere kostnader 
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- Tilføre virksomheten midler for å videreføre dagens drift og inntekter 
 
Kommunedirektøren har i sin opprinnelige sak beskrevet hvordan inntektene til 
svømmehallene kan økes. Kommunedirektøren har også gjort rede for at potensialet 
for effektivisering av driften ved svømmehallene i det store og hele er hentet ut. Det 
vil være mulig å gjøre noen mindre effektiviseringstiltak som til sammen kan bidra 
med noen hundre tusen for å løse utfordringen.  
 
Å redusere kostnader må derfor gjøres ved å redusere tilbudet. Kommunedirektøren 
anslår at en kostnadsreduksjon på 8,5 millioner kroner bare kan oppnås ved en full 
stenging av Holmen svømmehall, eller en reduksjon av åpningstidene i begge 
svømmehaller med opp mot 50 %. Stenging vil kunne gi reduserte personell-, 
renholds- og driftskostnader, men vil også føre til tap av salgs-, utleie- og 
billettinntekter. Skolesvømming er lovpålagt og må prioriteres, og dette vil føre til at 
andre aktiviteter, som babysvømming, barnehagesvømming, helse- og 
fysioterapitilbud og publikumssvømming på dagtid må begrenses. Dette vil også få 
store konsekvenser for svømmeklubbenes tilbud.  
 
To alternative vedtak i saken for å redusere kostnader kan da være:  
- Holmen svømmehall stenges med virkning fra 1. januar 2023, eller 
- Åpningstidene i Risenga og Holmen svømmehaller reduseres i nødvendig 

omfang for å oppnå budsjettbalanse. 
 
Virksomheten kan også tilføres midler for å videreføre dagens drift med dagens 
inntekter. Dersom dette gjøres innenfor medborgerskap, vil det øke omstillingskravet 
til medborgerskap for 2024 med 86 %. Dette kan løses på ulike måter, for eksempel 
ved å redusere alle tilskudd til kirke og gravferd, kultur og frivillighet med 8,5 %, eller 
stenge flere ungdomsklubber, bibliotekfilialer eller innbyggertorg. 
Kommunedirektøren vil i så fall komme tilbake til tiltak i saken som skal legges fram i 
februar med prinsipielle forslag.  
 
Det er også mulig å tilføre midler fra disposisjonsfondet og redusere kommunens 
økonomiske handlingsrom. Dette har imidlertid allerede blitt betydelig redusert, og en 
slik løsning vil øke kommunens økonomiske sårbarhet i stor grad. I tillegg vil det 
være i strid med kommunens vedtatte handlingsregler for disposisjonsfondet. 
Sannsynligheten for at kommunen må gjøre mer inngripende tiltak framover øker for 
hver gang kommunen velger en slik løsning.  
 
Kommunedirektøren vurderer derfor at økt bruk av samfinansiering slik som 
kommunedirektøren har foreslått i den opprinnelige saken vil være mindre 
inngripende enn alternativene. Svømmeklubbene vil bli mest berørt av dette. 
Dialogen med dem viser at de har økonomisk rom for å tåle en slik løsning, selv om 
det også vil redusere deres handlefrihet.  
 
Dialogen med svømmeklubbene og idrettsrådet har heller ikke avdekket tiltak som 
kan bidra til å løse utfordringen på tilstrekkelig vis. 
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Dialog med kurstilbydere og idrettsråd om innføring av bassengleie  
Asker kommune anerkjenner at Asker svømmeklubb og IL ROS svømmegruppe har 
viktige aktiviteter, stort engasjement og mye kompetanse rundt svømmeopplæring 
og idrettslig aktivitet. Kommunen og disse idrettslagene har felles mål om et best 
mulig svømmetilbud til kommunens innbyggere.  
 
Møtereferatene med presentasjoner viser at Asker svømmeklubbs avgiftsbelagte 
opplæringsaktivitet gir betydelige inntekter til klubben – ca. kr 7,4 millioner kroner 
som grunnlag for dekning av driftskostnader/aktiviteter. Tallgrunnlag for Asker 
svømmeklubb vises i tabell til slutt i dette notatet, samt i klubbens presentasjon som 
vedlegg til møtereferatet fra den 31. oktober 2023.  
IL ROS svømmegruppe sine inntekter utgjør ca. kr. 490 000 i 2022. Gruppen er 
mindre, men også her utgjør inntektene fra avgiftsbelagt opplæringsaktivitet et viktig 
bidrag til dekning av driftskostnader/aktiviteter 
    
Dialogen med disse aktørene viser at det for Asker svømmeklubbs vedkommende er 
opp mot 50 % overskudd av omsetningen per kurs/opplæringsaktivitet, som klubben 
overfører til annen aktivitet. Dette er dokumentert i regnskapstall som nevnt over. 
Disse tallene stemmer godt med hva kommunen selv har erfart ved drift av 
svømmeopplæring i egen regi, og det er derfor grunn til å tro at dette er det generelle 
bildet for svømmekurs.  
 
Kommunedirektøren mener derfor at det er gjennomførbart at noe av dette 
overskuddet går til samfinansiering av svømmehallene gjennom bassengleie.  
 
Kommunedirektøren har stor forståelse for at dette utgjør en viktig del av 
svømmeklubbenes drift. Imidlertid må kommunedirektøren foreslå tiltak når driften 
ikke er tilpasset rammene. Dette er ikke alltid mulig å gjøre uten konsekvenser for 
andre. Som kommunedirektøren har redegjort for over, har løsningen med å innføre 
bassengleie for kurs mindre konsekvenser enn andre alternativer, også for 
svømmeklubbene.  
 
Kommunedirektøren har også undersøkt praksis i Bærum, der man har en annen 
prispolitikk for svømmehaller. Praksis i Bærum kommune er tilnærmet lik det som 
kommunedirektøren nå foreslår.  
 
I Bærum kommune gjelder at lisensierte utøvere, eldre enn 10 år, og som har 
aktivitet lenger enn 5 mnd. i regi av idrettslag, tildeles gratis treningstid i basseng.  
For kursvirksomhet og aktivitet med varighet under 5 mnd., skal det betales leie i 
henhold til de til enhver tid gjeldende satser. Dette gjelder både 25 meter og 
undervisningsbasseng. Leien betales som baneleie + inngangsbillett pr person.   
 
Informasjonen under er hentet fra Bærum kommunes nettsider:   
 
Utleiepriser  
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Prisene behandles politisk, og kan justeres uten annen melding 1. januar hvert år. 
Alle leiepriser gjelder 1 klokketime.  
 
ANLEGGSTYPE  SKOLER  IDRETTSLAG I  

BÆRUM OG  
SÆRKRETSER  

IDRETTSLAG FRA  
ANDRE  
KOMMUNER,  
BEDRIFTSIDRETT 
OG  
FORBUND  

KURS/PRIVATE  

Baneleie (pr. time)  96,-*  96,-*  138,-*  363,-*  

25 m basseng  251,-*  319,-  491,-  1242,-*  
½ 
varmtvannsbasseng  

396,-*  396,-*  396,-*  396,-*  

*i tillegg kommer inngangsbilletter  
  
Nedenfor kan man se tilsvarende priser i Asker kommune, slik kommunedirektøren 
har foreslått det i sak 0180/23, som også behandles i Formannskapets møte den 
21.november 2023:   

  
Kommunedirektørens vurdering på dette punktet er derfor at innføring av 
bassengleie for kursaktivitet vil være et forholdsvis lite inngripende tiltak, og at 
dialogen med svømmeklubbene og andre aktører ikke har avstedkommet andre tiltak 
av stor nok betydning til å kunne unngå dette. Kommunedirektøren mener det er 
viktig å fortsette dialogen med disse aktørene under innføring av nye rutiner for å 
følge med på konsekvenser og se om det er behov for å justere innretningen på 
tiltakene underveis.  
 
Fri adgang til basseng for 2.trinns elever + ledsager samt for elever på 10. 
trinn       
Utvalget for medborgerskap ønsket å beholde ordningen med fri adgang til basseng 
for elever på 2. trinn, med ledsager, samt for elever på 10. trinn. Ut fra debatten i 
utvalget forstår kommunedirektøren det slik at vedtaket om å fremlegge bedre 
besøks- og kundestatistikk også handler om å ha et bedre beslutningsgrunnlag når 
det gjelder denne ordningen. Kommunedirektøren vil her derfor redegjøre ytterligere 
for bakgrunnen for ordningen, samt gjengi både eldre og nyere statistikk knyttet til 
ordningen.  
 
Kommunestyret i gamle Asker vedtok 6. desember 2016 i sak 136/16 i forbindelse 
med behandlingen av handlingsprogram for 2017 et verbalvedtak om at elever på 2. 
trinn + ledsager skulle kunne besøke kommunens svømmehaller gratis. Det ble ikke 
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innarbeidet en budsjettmessig kompensasjon ved innføring av gratis bruk av 
basseng for denne ordningen.  
 
Verbalvedtaket lød:  

«Svømmeopplæring  
 
Rådmannen bes fremme en sak om hvordan vi kan lage en ordning med et 
svømmekort for elever i det årskullet på skolen som har svømmeundervisning 
for første gang (2. Trinn) som gir gratis adgang til kommunens svømmehaller 
gjennom dette skoleåret. Kortet skal være personlig og gjelde for eleven ifølge 
med en voksen (som også kommer inn gratis). Ordningen er ment å skulle 
bidra til at foresatte i større grad stimuleres til å ta medansvar for gode 
svømmeferdigheter så tidlig som mulig, og at elevene får mulighet til 
mengdetrening det året de lærer å svømme på barneskolen. Ordningen starter 
opp fra skoleåret 2017/18, og evalueres etter 2 år.» 

 
Ordningen ble vedtatt i tråd med verbalvedtaket i sak 33/17 i kommunestyret 4. april 
2017. Økonomiske konsekvenser skulle vurderes i forbindelse med 1. tertialrapport 
2018. Det ble ikke innarbeidet noen kompensasjon i 1. tertialrapport 2018, og heller 
ikke i 1. eller 2. tertialrapport 2017 eller handlingsprogram for 2018. I 2. tertialrapport 
2018 ble imidlertid svømmehallene tilført kr 1.310.000 for redusert inntekt. Av 
tertialrapporten s. 7 framgår det at dette handlet om andre årsaker:  
 

«I forbindelse med en snørik vinter, en svært varm sommer og økt 
konkurranse mellom badene i regionen har det vært en samlet 
inntektssvikt ved Askers svømmehaller. I tillegg var Holmen 
svømmehall stengt i 5 uker i sommer på grunn av 
reklamasjonsarbeid og vedlikehold.» 

 
Administrasjonen kan derfor ikke se at det har blitt foretatt noen kompensasjon for 
gratisordningen for 2. trinn før kommunestyret i gamle Asker kommune 11. 
desember 2018 fatter et nytt verbalvedtak i sak 136/18 om handlingsprogram for 
2019 om å utvide ordningen:  
 

«Svømmekort for 10. klasse   
Svømmekortet for 2. trinn har vært en suksess. Rådmannen bes 
innføre en prøveordning med gratis svømming for alle elever på 10. 
trinn (lignende opplegg som svømmekortet for 2. trinn), fra høsten 
2019.» 

 
Det ble ikke lagt inn kompensasjon for ordningen i handlingsprogram for 2019.  
 
Dette verbalvedtaket ble fulgt opp av den nye kommunen i sak om “Harmonisering 
av tilbud i svømmehallene”, som sist ble behandlet i Formannskapet den 16. juni 
2020 som sak 118/20. Her ble det vedtatt at gratis inngang i svømmehallene for 
elever på 10. trinn, skulle søkes innarbeidet i Handlingsprogram 2021 – 24. I denne 
sammenheng ble det en delvis kompensasjon for 10. trinns gratis tilgang til 
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svømmehaller, sammen med kompensasjonen for økte kostnader knyttet til øket 
antall timer for svømmeopplæring. Utover dette har det ikke blitt innarbeidet noen 
kompensasjon i den nye kommunen.  
  
Besøkstall for disse ordningene framgår av denne generelle besøksstatistikken for 
Risenga og Holmen i 2022:  

 
 
Tabellen over viser blant annet hvor mange 2. trinns elever som benytter sin gratis 
adgang til svømmehall med og uten ledsager.  
På Risenga ser vi at 3444 elever besøkte oss og at av disse har en stor andel følge 
av ledsagere (3086 ledsagerbilletter). 
På Holmen er det kun 959 ledsagerbilletter. Dette betyr at mer enn 2000 elever (av 
totalt 3432) har benyttet sin gratis adgang til svømmehallen i forbindelse med 
svømmekurs og dermed ikke har behov for, eller anledning til å ha med følge. 
 
Denne statistikken viser at av 6876 2. trinnselever har 4045 hatt ledsager. Det betyr 
at 40 % av besøkene kommer uten ledsager. Siden barn i denne alderen ikke kan 
bade alene, er dette stort sett barn som deltar på svømmekurs. Dette betyr at en stor 
andel av de som bruker ordningen er de barna som fra før av får best 
svømmeferdigheter. Saken fra 2020 viste også at 10 % av elevene so for 48 % av 
det totale besøket. Målet med ordningen ifølge verbalvedtaket av 2016 var å «bidra 
til at foresatte i større grad stimuleres til å ta medansvar for gode svømmeferdigheter 
så tidlig som mulig, og at elevene får mulighet til mengdetrening det året de lærer å 
svømme på barneskolen.»   
 
Dette bildet har vedvart over tid. I sak 118/20 viste kommunedirektøren fram 
følgende statistikk: 
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De fleste som besøker Holmen svømmehall har ikke følge av ledsager, da de skal 
delta på svømmeopplæringsaktivitet/kurs.  
 
Registreringer for når på døgnet slike besøk gjøres harmonerer med tidspunkt for 
gjennomføring av kursaktivitet.  
 
Forskning på generelle erfaringer for universelle tiltak av ulik karakter viser også 
tiltakene som regel treffer best de som allerede har mye av godet man søker å 
fordele jevnere. Det er derfor sannsynlig at de som har størst utbytte av ordningen er 
barn eller familier som allerede benytter svømmehallene mye. Siden ordningen også 
kun treffer to årstrinn, vil den ikke fange opp at barn utvikles i ulik takt, og at familier 
har ulike forutsetninger for å benytte dagens ordning.  
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Kommunedirektøren mener besøksstatistikken tilsier at ordningen i liten grad bidrar 
til å nå målene om å bidra til at flere får svømmeopplæring. I stedet er det en stor 
risiko for at ordningen heller bidrar til å forsterke ulikheter i svømmeferdigheter, i strid 
med det som egentlig var formålet i verbalvedtaket fra 2016.  
  
En bedre ordning for å ivareta formålet vil være å etablere en ubyråkratisk og ikke 
stigmatiserende ordning hvor barn som kommer fra lavinntektsfamilier eller de barna 
som har svakere svømmeferdigheter enn andre, får tilbud om gratis adgang til 
svømmehaller. Kommunens tjenester kjenner i stor grad allerede til hvilke barn dette 
kan gjelde, og kan derfor tilby dette som del av den eksisterende dialogen med 
familien. Dette gir liten belastning på kommunale tjenester, stigmatiserer ingen og er 
samtidig mye lettere å styre kostnadene til.   
 
Kommunedirektøren kan på bakgrunn av dette ikke finne faglige grunner til å gå bort 
fra sitt opprinnelige forslag til vedtak i saken. Kommunedirektøren opprettholder 
derfor sin anbefaling om å oppheve de tidligere ordningene, og innarbeide en ny 
ordning med gratisbilletter til familier i lavinntektsgrupper, og barn som trenger 
utvidet sømmeopplæring og barn med andre særskilte behov.   
 
Besøks- og kundestatistikk 
Utvalg for medborgerskap ba også om mer utfyllende besøks- og kundestatistikk. 
Dette følger nedenfor, og ytterligere statistikk kan finnes i vedleggene til dette 
notatet.  
    
Askerbadene - antall besøkende i 2022:    
Risenga svømmehall   218000 personer  
Holmen svømmehall  114000 personer  
 
Kommunedirektøren viser også til illustrasjonen i den opprinnelige sakens vedlegg 
på side 3, som viser besøksutviklingen i kommunens svømmehaller fra 2017 til og 
med 2022.   
 
Under gjengis noen tabeller med mer utdypende informasjon for ulike besøks- og 
omsetningskategorier;   
 
Askerbadene - solgte enkeltbilletter i 2022: 
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Askerbadene - omsetning av klippekort og periodebilletter i 2022 
 

  
  
Tabellen over viser omsetning av klippekort og periodebilletter kjøpt av gjester som 
ikke deltar på organiserte kurs, altså vanlig betalende gjester. Statistikken viser at 
andelen faste gjester som besøker Askerbadene er større på Holmen enn på 
Risenga.    
  
Askerbadenes billettomsetning og besøkstall fra kurs   
Tabellen under viser inntekter som Askerbadene (Holmen og Risenga) har ved 
kursaktiviteter i våre basseng.   
 
Kursdeltagere løser inngangsbillett når de besøker anleggene.   
Statistikken viser at kursaktivitetene er relativt likt fordelt mellom Holmen og Risenga. 
Kursdeltagere betaler samme billettpris på Risenga som på Holmen.  
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Askerbadenes billettomsetning og Asker Svømmeklubbs kurs omsetning i 2022*  
Besøkstall fra kurs aktivitet i 2022    
   

  
Tabellen over til venstre viser totalomsetning i Holmen og Risenga svømmehall.  
Tabellen til høyre viser omsetningen som Asker svømmeklubb har for svømmeskole 
og barnehagesvømming 
 
*Tallene er hentet fra regnskapet til Asker svømmeklubb og viser omsetning i 2022 
for svømmeskole og barnehagesvømming. Tallene ble også presentert av ASK møte 
08.11.2023, og er vedlagt møtereferat.   
 
         
 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 
 
 
Vedlegg: 
 
1. Møte med Asker Svømmeklubb  
2. Møtereferat vedrørende sak om Prisstruktur i svømmehallene 
3. Gjennomgang av økonomi i svømmehallene – avd. leder Tore Opheim, Asker 

kommune  
4. Møte med Asker kommune – IL ROS svømmegruppe, Leif Erik Havnen (1MB)  
5. Møte med Asker kommune – Asker svømmeklubb, Kari Mørk og Morten Tronstad 

(411 KB)   
6. Mail fra Idrettsbarna v/Even Hjartholm  
 



 
 

 
Møtested og tidspunkt: Idrett og friluftslivs kontor i Asker kulturhus, 4. etasje  kl 16.00 
Møteansvarlig: Bente Flygind 
Referent: Bjørn Erik Olsen  

Møte med Asker Svømmeklubb  
Fra Asker Svømmeklubb;  Bjarne Stavnes, Kari Salvesen Mørk, Morten 

Tronstad, Knut H. Medina 

Fra IL ROS, svømmegruppe;  Leif Erik Havnen 

Fra Asker kommune;  Bente Flygind (til kl16.30), Tore Opheim, Erik 
Schreuder, Bjørn Erik Olsen  

 

Møte etter initiativ fra Asker Svømmeklubb på bakgrunn av mail til Direktør for 
Medborgerskap Christer Best Gulbrandsen datert den 11.10.23, samt på bakgrunn 
av sak nr 0039/23 «Prisstruktur i svømmehallene», som behandles i Utvalg for 
Medborgerskaps møte den 2. november 2023.  

Innledning ved virksomhetsleder Bente Flygind;   
Orientering om bakgrunnen for saken som nå er forberedt til behandling i utvalg for 
Medborgerskap i møte torsdag den 2. november – dvs. økonomi utfordringer knyttet 
til spesielt inntektssiden for svømmehallene på Holmen og Risenga.  
Bemerket at det ikke er vanlig praksis å ha medvirkning ved fastsettelse av 
priser/gebyrer og brukerbetalinger i kommunale idrettsanlegg.    
 

    

Referat 
 

Vår referanse 
23/09181-7 

Vår saksbehandler 
Bjørn Erik Haugli Olsen 

Dato 
31.10.2023 

Deltakere 
ASKER SVØMMEKLUBB 
 

Kopi til 
Bente Flygind/65000 - Idrett og 
friluft, ASKER IDRETTSRÅD 

Forfall 
Skriv inn forfall her. 
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Asker Svømmeklubbs styreleder Bjarne Stavnes innleder med takk og stor tilfredshet 
vedrørende melding om tilsagn til delfinansiering av resultat tavle i Holmen 
svømmehall. Et godt bidrag til klubbens planer om et NM arrangement i 2025.  
Svømmeklubben er bekymret for de beløp som forslaget om «ny» avgift for deres 
aktiviteter vil kunne utløse. IL ROS svømmegruppe deler samme bekymring.  
 
Dialog om grensesnitt – gratis trening skal gjelde også for svømmeklubbene, 
nødvendig avklaring av for hvilke grupper inntreffer den nye avgiften ? 
 
Oppfølgingstema – klargjøring av dette overfor svømmeklubbene fra AK sin side, 
så raskt det lar seg gjøre. Se side 3og 4 i dette referatet.  
 
Prosess for ny bassengfordeling – dessverre ikke vært anledning til å starte opp 
denne enda. Det vil komme et initiativ til oppstart.  
Det betyr at gjeldende bassengfordeling vil vare ut inneværende sesong, dvs. frem til 
sommeren – ny bassengfordeling med virkning fra sesongstart høst 2024 og 
fremover.  
 
Verbalvedtakene fra HP 2023 behandlingen – Kommunedirektøren har varslet at 
saksoppfølging for disse skjer i løpet av 1. kvartal 2024.  
 
Asker Svømmeklubb tilkjennega at klubben fortsatt vil ønske å ta del i en 
konkurranse dersom det blir en beslutning om utlysing av driftsoppgaver som et 
tjenestekjøp. Samtidig sies det at klubben også vil ha ønske om å ta del i 
driftsoppgaver, tilnærmet dugnad (referents merknad), dersom det kan ses i 
sammenheng med øvrige vilkår for svømmeklubben (leiebetingelser etc.)  
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Hvilke grupper vil bli berørt av bassengleie:  
Utgangspunktet er at kursaktivitet, samt trening for voksne over 18 år/senior og fysio/helse-grupper, 
som reserverer tid i våre bad genererer bassengleie. Dette gjelder følgende aktører:  
  
Helse/fysio-grupper       -Revmatikerforeningen  
                                               -Femelle fysio  
                                               -Asker kommune Fysio  
                                               -Aktiv på dagtid  
                                               -Johanna Larsen Fysio  
  
Kurs                                      -Asker svømmeklubb (kursgrupper)  
                                               -Idrettsbarna v/Even Hjartholm  
  
Trening over 18år/senior             -Asker Triathlon  
                                                -Dolphin  
                                                -Asker svømmeklubb Masters  
  
Hva er kurs og hva er trening?:  
For å likestille svømmeopplæringen med «Askermodellen» ble det i 2017, i dialog med ASK, enighet 
om at de to øverste nivåene i kursstigen (Delfin og Hai) ikke trenge å betale inngangsbillett. Dette var 
i forbindelse med at Asker kommune vedtok at det skulle betales inngangsbillett istedenfor 
bassengleie for kursaktivitet, jfr. politisk sak i sammenheng med åpningen av Holmen svømmehall.   
Det er ikke krevd inngangsbilletter fra deltagere som går på Delfin eller Hai.  
  
Hvilke kursgrupper har Asker svømmeklubb pr i dag:  

• Babysvømming  
• Småbarnsvømming  
• Hvalmerket  
• Skilpaddemerket  
• Pingvinmerket  
• Selungenmerket  
• Selmerket  
• Sjøløvemerket  
• Svømmeopplæring for ungdom  
• Crawl for voksne, nivå 1, 2 og 3  
• Svømmeopplæring for voksne  
• Vill i vann+  
• Minipolo  
• Vanntrim  

  
Det vil også bli fakturert bassengleie for «splashcamp» og eventuelle treningsgrupper i skolens ferier 
(som før). Dette ses på som likebehandling med øvrige idrettslag, hvor lag enten må leie i andre 
anlegg utenfor kommunen (primært ishaller), eller internt i kommunen der det er mulig mot å betale 
sommerpris (kommunens egne idrettshaller), det siste jfr liste for gebyrer og brukerbetalinger.   
  
Hvilke treningsgrupper vil måtte betale inngang og baneleie:  

• Triathlon  
• Dolphin  
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• ASK Masters  
  
Antall mange utøvere i Asker svømmeklubb, som faller inn under eldre enn 18 år/seniorbegrepet 
som ligger i vedtatt liste for gebyr og brukerbetalingsliste, som således ikke har rett til gratis trening, 
må vi eventuelt komme tilbake til, gitt at denne bestemmelsen videreføres ved den politiske 
behandlingen i november og desember for 2024.  
  
 
  



 
 

 
Møtested og tidspunkt:  Holmen svømmehall, onsdag den8. nov kl 16.30 – 20.00  
Møteansvarlig: Bente Flygind 
Referent: Bjørn Erik Olsen  

Møtereferat vedrørende sak om "Prisstruktur i svømmehallene"  
Tilstede;  Bjarne Stavnes, Morten Tronstad, Kari Mørk, Rolf Norang – Asker 

Svømmeklubb  
Leif Erik Havnen – IL ROS svømmegruppe   
Gry E. Garlie, Ahn Kolsrud – Asker Idrettsråd (AIR)   
Bente Flygind, Tore Opheim, Erik Schreuder, Bjørn Erik Olsen – Asker 
kommune   

Ansvarlig Bente Flygind   
Referent  Bjørn Erik Olsen   
  
…..................................................   
Innledning v/Virksomhetsleder for Idrett og friluftsliv Bente Flygind   
Saksfremlegget “Prisstruktur i svømmehallene” fremlagt til utvalg for Medborgerskap møte i 
forrige uke, redegjør for svømmehallenes anstrengte driftsøkonomi, og spesielt 
Askerbadene. I Askerbadene er gjennom flere år ikke oppnådd budsjetterte 
inntektsforventninger.  
En rekke organisasjonsmessige effektiviseringstiltak og innstramminger administrativt er 
foretatt underveis.   
 
Kommunedirektøren anser at det er helt nødvendig å vurdere inntektssiden ved drift av 
svømmehallene, i form av;    

• Økning av publikums priser  
• Leiebetingelser for kursholdere i svømmehallene   
• Omstrukturering av “gratistilbudene”, for at de skal treffe bedre   
• Innføring av medlemskaps- abonnementsordninger   

 

    

Referat 
 

Vår referanse 
23/17998-5 

Vår saksbehandler 
Bjørn Erik Haugli Olsen 

Dato 
13.11.2023 

Deltakere 
ASKER SVØMMEKLUBB, 
ASKER IDRETTSRÅD 
 

 
 
         

Forfall 
Skriv inn forfall her. 
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Det vises ellers til Kommunedirektørens forslag til Handlingsprogram for 2024 – 27, der 
Medborgerskap skal redusere/effektivisere for 9,9 mill. kroner - volum “treffer” Idrett og 
friluftsavdelingens budsjetter utgjør ytterligere 2,7 mill.  kroner for budsjettåret 2024, ut over 
det det som det arbeides med knyttet til svømmehalløkonomien (8,5 mill. kroner). Det vil å bli 
ytterligere effektiviseringskrav for budsjettåret 2025.   
Ambisjonen med dette møtet, er en gjennomgang av de tilstedeværende aktørers 
driftsøkonomi for å bli bedre kjent med driftsrammer, og konsekvenser av de foreslåtte 
endringene.  
  
Det minnes om at saken som ble fremmet til utvalg for Medborgerskap ikke er 
realitetsbehandlet, men utsatt/sendt tilbake, med følgende vedtak;   
 
Saken sendes tilbake for videre bearbeidelse med følgende føringer:   

- Administrasjonen bes om å gå i dialog med idretten, (AIR, Asker svømmeklubb 
og IL ROS svømming) og få deres innspill til tiltak og samarbeid som kan gi en 
mer effektiv drift av svømmehallene og en bedre inntjening.   

- Fri inngang for barn og ledsager på 2.trinn og barn på 10.trinn videreføres som 
i dag.   

- Det skal fremlegges et bedre tallgrunnlag over besøks - og kundestatistikk. 
Partiene kommer tilbake til inndekning i den ordinære budsjettprosessen.   
 

 
Saken settes igjen på møtekartet i møte den 21. November, da Formannskapet skal 
behandle den generelle og årlige saken om “gebyrer og brukerbetalinger” som forslagene i 
saken “Prisstruktur i svømmehallene” faller inn under.  
Samtidig behandles Kommunedirektørens forslag til Handlingsprogram for 2024 – 27 i dette 
møtet.  
Formannskapet fremmer sin innstilling til Kommunestyrets endelige behandling av 
handlingsprogram, samt liste for gebyrer og brukerbehandlinger finner sted i møte den 12. 
desember.   
Til Formannskapets møte den 21. november suppleres saken som ble lagt frem for utvalg for 
Medborgerskap sist torsdag med et notat, der Kommunedirektøren vurderer momentene 
som vises i vedtaket fra utvalg for Medborgerskap skal redegjøres for. Møtereferat fra vårt 
forrige og dette møtet vedlegges notatet.   
  
Asker idrettsråd v/daglig leder bemerker etter virksomhetsleders innledning at det er 
uheldig at vi sitter som vi gjør nå, mener dette kunne vært unngått ved å ha tett dialog i en 
tidligere fase.   
Asker idrettsråd mener sak om prisstruktur i svømmehallene er av viktig prinsipiell karakter, 
og at saker av denne art må tuftes på tett dialog fra et tidlig tidspunkt.  
Asker idrettsråd ber om kommunens forståelse, og riktig gjengivelse, av svømmeidrettens 
treningsvirksomhet. Trening skjer på kontinuerlig basis, der utøverne bytter treningspartier 
etter ferdighet.  
Asker idrettsråd reagerer på omtale av normal idrettslig virksomhet gjennom idrettslag 
omtales som kommersiell virksomhet fra kommunens side.  
Ambisjon om å komme i en bedre “modus” fremover.  
Asker idrettsråd er opptatt av likebehandling av idrettslag.    
  
Asker kommune – tallgrunnlag, drift av svømmehaller, v/avdelingsleder Tore Opheim   
Tore Opheim sier seg innledningsvis enig i at dialogen kunne vært bedre.    
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Denne presentasjonen gjelder Askerbadene, dvs. Risenga og Holmen svømmehall - 
presentasjonen vedlegges.  
     
IL ROS svømmegruppe, presentasjon v/Leif Erik Havnen   
Havnen er skeptisk til forslaget om bassengleiepriser, og hevder det kan foreligge 
forskjellsbehandling innen idretten. Han anser at dersom dette vedtas slik det er foreslått kan 
en mulig konsekvens bli nedleggelse av svømmegruppen i IL ROS.     
 
Begge svømmeklubbene påpeker, med støtte fra AIR, at bruk av begrepet “Kommersiell 
aktivitet” ikke er korrekt i denne sammenheng, da idrettslag “non-profit” organisasjoner, og 
inntekter går tilbake til aktivitet i laget.  
Kommunens tilstedeværende representanter bekrefter at begrepet inntektsgivende aktivitet 
er en bedre formulering, og vil benytte denne fremover.    
En viktig klargjøring knyttet til økonomiske konsekvenser er at gratis trening har gyldighet 
også for IL ROS i Røykenbadet, slik at den negative økonomiske konsekvensen som 
antydes i en av foilene i realitetene vil være lavere.  
Presentasjonen vedlegges.   
  
Asker Svømmeklubb, presentasjon v/Kari Mørk og Morten Tronstad   
Klubben er veldrevet og har god økonomi, men driften er skjør og kan rammes hardt ved 
eventuelle driftsavbrudd, eller endrete driftsrammer.   
Klubben påpeker at inntekter gjenspeiler aktivitet, og det finnes ikke midler til å betale 
baneleie uten at disse kostnadene veltes over på bruker.  
Klubben er bekymret for om folk vil ha råd til å drive med svømming, dersom forslag om 
baneleie vedtas.  
Klubben og kommunen er uenige om forståelse av hva som er treningsaktivitet og 
kursvirksomhet.   
Klubben ønsker god dialog med kommunen.  
   
Presentasjonen vedlegges.   
 
Under den avsluttende bolken i møtet - Mulige løsninger” - spilte svømmeklubben inn 
noen forslag (se presentasjonen);   
Det var god dialog rundt disse, som antydes å kunne gi økonomisk effekt i noen grad, 
dersom de bearbeides og utvikles.   
 
Vedrørende forslag fra svømmeklubben knyttet til hvorvidt det er behov for bemanning i 
hallen bemerket Tore Opheim, at kommunen på enkelte kvelder med stor aktivitet i regi av 
svømmeklubben i Holmen svømmehall, må bemanne ekstra, her kan/bør svømmeklubben 
vurdere tiltak i egen regi.    
  
 

Vedlegg;  



Status økonomi i Askerbadene

Risenga og Holmen svømmehall 

Asker 08. november 2023



Antall besøkende i 2022

Risenga svømmehall  218000 

Holmen svømmehall  114000



Rengskapstall Askerbadene (Budsjett)

Inntekter 2022   22 266 149 (33 323 108)

Kostnader 2022   43 827 881 (44 186 072)

Resultat 2022   -21 561 732  (-10 862 964) 

Prognose for 2023 er mindreinntekter på 8 500 000



Billettomsetning og kostnad pr gjest 2022

Billettomsetning pr gjest i svømmehallene:

Risenga svømmehall    60,7 kr

Holmen svømmehall    32,5 kr 

Kostnad pr gjest   132 kr 

I 2022 hadde Røykenbadet en omsetning pr gjest på kr 138,5 og en 

kostnad pr gjest på kr 145,8



Hvem har gratis eller rabattert inngang?

Skolesvømming – Betaler verken inngang eller bassengleie

Treningsgrupper – Betaler verken inngang eller bassengleie

Kursgrupper – Betaler for inngang, bassengleie gratis. Holmenpris

2. og 10. trinn – Gratis inngang – 2. trinns elever også med følge



Skolesvømming

• Totalt 33600 besøkende pr år fordelt på Holmen og Risenga

• 2, 3 og 4. trinn har skolesvømming på Holmen svømmehall (10 timer 
hver)

• 7 og 9. trinn har skolesvømming på Risenga svømmehall (6 timer hver)

• Ca. 800 elever pr trinn i gamle Asker
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Gratis inngang for 2. og 10. trinn

• Det er vedtatt at alle 2. trinns elever skal slippe gratis inn i våre 
svømmehaller, og at de kan få med en gratis voksen.

• Det er vedtatt at alle 10. trinns elever skal slippe gratis inn i våre 
svømmehaller.

• Totalt 12800 besøkende pr år fordelt på Holmen og Risenga

• Gitt samme besøkstall og dagens prisnivå tilsvarer dette:

• Totalomsetning = 1.429.055
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Besøkstall 2. og 10. trinn 2022/2023

• 2. trinn Risenga – totalt 3444 besøkende

• 2. trinn følge Risenga – totalt 3086 besøkende

• 2. trinn Holmen – totalt 3432 besøkende

• 2. trinn følge Holmen – totalt 959 besøkende

• 10. trinn Risenga – totalt 1578 besøkende

• 10. trinn Holmen – totalt 299 besøkende



Kursgrupper

• Totalt leier vi ut 53,25 timer på Risenga og Holmen til helse, barnehager 
og svømmekurs. 

• Aktører er Asker svømmeklubb, Revmatikerforeningen, Femelle Fysio, 
Asker kommune Fysio, Barnehagesvømming med Asker svømmeklubb, 
Aktiv på dagtid, Vanntrim/Fysio med Johanna Larsen, Idrettsbarna og 
Folkeuniversitetet
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Varmtvannsbasseng Holmen

• Politisk vedtak Holmen:  35% til publikum, 35% til helse/fysio og 30% til kurs/opplæring.

• Total kapasitet 91 bassengtimer

• Dagens fordeling: 

• 19,5 timer skolesvøm (20,9%)

• 21 timer kurs og barnehager (22,5%)

• 2,5 timer til helse/fysio (2,7%)

• 48 timer til publikum (52%) PS! Kun 28% dersom man regner etter kl 15 + helg.
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Hva disponeres til trening i dag?

• Det er politisk vedtatt at 40% av bassengkapasiteten på Holmen skal 
avsettes til trening.

• 348 banetimer er satt av hver uke i våre 25-meters basseng. 286 på 
Holmen og 62 på Risenga.

• Total kapasitet på Holmen regnet i hele åpningstiden er: 728 banetimer

• ASK har fått tildelt 39,2% av bassengtiden på Holmen dersom vi regner 
hele åpningstiden, og 58,6% hvis vi ser bort fra tidsrommet 9-15 på 
hverdager.
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Hvordan hente inn 8,5 millioner i 2024?
• Øke inntekter?

• Senke kostnader?

• Kutte i tilbud, ved å ha kortere åpningstider?





IL-ROS 
Svømming

Leif Erik Havnen



BREDDEKLUBB MED KVALITET

www.ilros.no/Svomming.html 
www.facebook.com/ROSsvomming/

2

Flest mulig

Lengst mulig

Best mulig



Saken

Innføring av bassengleie 

for kommersiell aktivitet

09.11.2023 3
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Hvorfor blir svømmeopplæringen 
vi holder på med sett på som en 

kommersiell aktivitet?
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Bakgrunn



Røykenbadet

• Tildelt spillemiddler fra overskuddet til Norsk 

Tipping.

NOEN VIKTIGE FORUTSETNINGER FOR Å KUNNE SØKE SPILLEMIDLER

1. Anlegget må være åpent for allmenn idrettslig virksomhet som den 

frivillige medlemsbaserte idretten.

2. Anlegget må være en del av en vedtatt kommunalplan for idrett.

3. Anlegget må holdes åpent og drives i tråd med bestemmelsene i 

minst 30 år.
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Likhetsprinsippet

• Er våre forutsettninger like?

• Muligheten for drift 

• Muligheten for 

Aktivitetstilbud
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Vekst i våre aktivitet 
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Økonomi



Inntekt
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Kostnader (uten bassengleie)
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Kr. 266 000,-
(84%)



Oversikt ved innføring av 
bassengleie
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Inntekt 2022:  kr.  533 000 NOK
Kostnader 2022:  kr. -316 000 NOK
Overskudd 2022: kr.  217 000 NOK

Uten bassengleie

Forventet bassengleie 2024

TOTAL (Kostnad)

Januar Februar Mars April Mai Juni August September Oktober November Desember SUM

1⁄2 Hev og senk 15 400 10 725 16 775 9 625 14 300 8 250 4 950 9 900 8 525 11 275 7 425 117 150

25- meter 22 448 14 783 21 900 12 045 20 623 11 680 9 855 19 710 17 520 21 900 14 783 187 245

SUM 37 848 25 508 38 675 21 670 34 923 19 930 14 805 29 610 26 045 33 175 22 208 304 395

Lønn: 266 000 NOK (50% av inntekt)

Typisk har vi hatt bassengleiekostnader på kr. 250 000,- NOK. → Økning på >20% 



Kostnad ifm utvikling I 2024
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Vi forventer økt utviklingskostnad for 2024 på  kr. -150 000 NOK
(Dette er for å videreutvikle klubben og tilbudet)

Forventet Resultat 2024:     kr. –100 000 NOK

Totalt vil vi da i 2024 gå på et underskudd på kr. -250 000 NOK



Konsekvens

• For å overleve må vi øke avgiften med kr. 2-3000,- pr deltager pr år.

• Det vil ikke bli godtatt av deltagerne → Færre påmeldte deltagere

• Et mulig alternativ er å legge ned Svømmegruppa og 

svømmeaktiviteten
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Oppsummert

• Vi blir diskriminert og vil ikke ha samme forutsetning for drift og 

utvikling

• Vi ser ikke at vår drift og aktivitet er noe annerledes enn andre 

idrettsklubber/-lag

• Innføring av økt bassengleie vil føre til mindre svømmeaktivitet og 

mulig nedleggelse av IL-ROS Svømming
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Møte Asker kommune og 
svømmeklubbene i Asker

Frivillige organisasjoner i Asker



- Asker kommune redegjør for den generelle økonomiske status, og rammer i Kommunedirektørens 
forslag til Handlingsprogram for 2024 – 27.

- Asker kommune redegjør for svømmehallenes driftsøkonomi, der det fra kommunens side gis innsyn i 
driftsøkonomien 

- Asker Svømmeklubb og IL ROS svømmegruppe inviteres til å gi tilsvarende innsyn i klubbenes 
driftsøkonomi 

- Videre dialog, sett i sammenheng med den kunnskapen som deles i møtet, i sammenheng med saken 
og drøfting av mulige alternative økonomiløsninger for svømmehallenes driftsøkonomi – på kort sikt 
og på lang sikt. 



 Hva er det?

 Hva er forskjellen på frivillig organisasjon og kommersiell drift?

En frivillig organisasjon er:
• En sammenslutning av personer eller virksomheter som driver virksomhet på ikke- fortjenestebasert og ikke-offentlig basis, jf. 

definisjonen i frivillighetsregisterloven §§ 3 og 4.

• Asker svømmeklubb eies av medlemmene med generalforsamlingen som øverste organ. Det tar aldri ut overskudd eller utbytte. All
inntjening pløyes tilbake til organisasjonen for å skape aktivitet for barn og unge

Kommersiell drift er: 
• En bedrift som tjener penger og betaler ut overskudd til eierne.  

• Private selskap eies av private eiere

Asker svømmeklubb generer 11000 arbeidstimer pr år gjennom frivillig arbeid, tilsvarer ca 6 stillinger



Hvis økte kostnader for klubben ikke skal overføres til våre deltakere, som er hallens publikum, er vi 
avhengig av økte overføringer fra kommunen som igjen gir administrative kostnader



Eksempler% fordelingInntektskilde

38Opplæring svømmeskolen

16Vanntilvenning Barnehager

Momskompenasjon, LAM midler 
og Hodetilskudd

14Tilskuddsordninger; kommune, stat og 
andre

Foreldrebetaling11Trenings- og stevneavgift

Selvkost8Reisestevner og treningsleir

Selvkost5Skolesvømming

Asker Høst, Asker Open, Asker 
rekrutt og Julesvøm

4Arrangement

3Medlemskontingent

1Sponsorer



Inntekter 2022 2023
Medlemskontingent 459 500 419 000
Treningsavgift 1 574 157 1 325 697
Inntekter svømmeskolen 5 586 675 4 937 850
Egenandel stevner og treningsleir 953 333 1 128 809
Tilskudd inkl momskompensasjon 1 928 286 960 547
Startavgift egne stevner 286 400 573 650
Stevneavgift 276 838 225 962
Skolesvømming 740 710 402 470
Barnehagesvømming 1 814 521 1 937 131
Aktivitet på dagtid 57 680 26 634
Andre inntekter 615 405 344 386

Driftskostnader 2022 2023
Stevner og treningsleir 2 002 085 1 532 645
Egne stevner 107 345 198 473
Svømmeskolen 191 955 110 991
Utstyr og opplæring 310 122 227 136
Andre drifstkosnader 264 852 861 525

Personalkostnader 2022 2023
Lønn 7 900 525 7 315 556
AGA 1 147 329 1 042 641
Pensjon 236 164 150 000
Annet 118 778

Kontor og administrasjon 2022 2023
Leie 417 661 258 522
Data 198 629 176 910
Kontorkostnader 54 109 93 732
Regnskap og revisjon 335 626 268 385
Bil og reise 47 392 94 362
Forsikring og kontingent 43 090 82 058
Styre og bedriftsforsamling 33 472 41 433
Annen kostnad 337 905 404 640

Regnskap Asker svømmeklubb 2022 og 2023



 Barnehager

 Opplæring

 Sommeraktivitet

 Arrangement

 Masters

 Stup

 Treningsgrupper

 Synkron

 Para

Inntekter

Utgifter



 Inntekter på opplæring 5,2 mill der
 Personalkostnader er 2,6 mill
 Da er ikke overheadkostnader tatt med: Kontor og administrajon inkludert DL og prosjekt 

og breddeansvarlig
 Opplæring av instruktører og kompetanseheving
 Utstyr for drift: teknisk utstyr, våtdrakter, diplomer, merker, badehetter, redningsvester, 

leker mm, totalt 253000

 Overskudd fra opplæringen brukes til drift bredde og trening



Opplæring Tirsdag Onsdag Torsdag Søndag
1400 - 1440 18
1449 - 1520 24
1520 - 1600 18
1600 - 1640 18 18 18 17
1640 - 1720 18 26 19 19
1720 - 1800 21 18 20
1800 - 1840 21 21 18
1840 - 1920 15 20 14
1920 - 2000 13 14 14
SUM pr dag 106 117 103 96
Verdi terapi, kun barn 4558 5031 4429 4128

Gjelder opplæringsgruppene: Hval, Skilpadde, Pingvin og Selunge



Forutsigbare rammebetingelser mhp tilgang til og kostnadene ved bruk av de kommunale vannflatene er en forutsetning for 
svømmeklubbenes aktiviteter!

Totalt virksomhetsbudsjett for 2022 (kNOK):
Inntekter: 14 292 
Kostnader: (13 751)

Resultat: 541

Inntekt per utøver (NOK):
Treningsavgift: 10 900

Kostnad per utøver:
Lønn trenere oa: (31 512)
Baneleie: 0
Passering/inngang basseng: 0

Totalt per utøver: (20 612)

Kun tildelte tider – gjelder ikke trening i 
skoleferier

Kostnader knyttet til treningsleir og 
mesterskap er ikke inkludert.

Finansieres gjennom svømmeopplæring, 
tilskudd og frivillig innsats.

Utøverne dekker i tillegg kostnader til utstyr og 
egenandel for reise og opphold til mesterskap og 
treningsleir.



 Para?

 Bredde?

 Synkron?

 Trening?

 Hva betyr det for Asker kommune: ingen idrettslag og tilbakebetaling av tippemidler 
gitt Holmen svømmehall

 Asker svømmeklubb: god drift, men skjør økonomi som er veldig følsom for 
endringer



 Følsom på driftsavbrudd – umiddelbar effekt på resultatene
 Instruktør og trener er ansatte og beskyttes av lovverket som enkeltpersoner selv om Asker 

svømmeklubb er en frivillig organisasjon

 Influeres av sykdom: samme forpliktelser til 16 dagers regelen

 Full AGA fra første krone

 OTP fra 10.000 på de aller yngst ansatte

 Driftsavbruddene koster oss mye penger, men takket være god økonomi, blir 
resultatet for 2023 ikke katastrofale for klubben



Asker svømmeklubb har gjennom de 
siste årene bygd buffer for å trygge 
drift, aktivitet og ansatte for 
hendelser som skjer utenfor 
klubben.
Dette være seg pandemi, 
driftsavbrudd eller andre hendelser 
som måtte inntreffe. 

ResultatÅR

963 1692016

285 2742017

-156 8162018

-509 2602019

961 4712020

544 6702021

544 5142022

-100 0002023E

316 628Snitt resultat

2,4 millAvsatt





Asker Svømmeklubb åpner hallen om 
morgenen og lukker kveld 2 dager i 

uken, flere alternativer

Samarbeide om Sommeraktiviteter 
og enkeltarrangementer 

1. Fylle tidsrommet 1300 til 1600 
med aktivitet.

2. Bedre utnyttelse av tid 
skolesvømming – mer tid til annen 

aktivitet i terapi

Asker svømmeklubb tar større 
driftselementer
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Emne: VS: Idrettsbarna - Bassengleie og inngangspris på Risenga og Holmen. 

Fra: Even Hjartholm <Even@idrettsbarna.no>  
Sendt: 14. november 2023 17:26 
Til: Tore Opheim <Tore.Opheim@asker.kommune.no> 
Emne: Idrettsbarna - Bassengleie og inngangspris på Risenga og Holmen. 

Hei Tore, 

Takk for en fin samtale Ɵdligere i dag. Jeg forstår at det kan bli endringer i prisstrukturen,  
men vi håper at poliƟkerne kan bidra med midler Ɵl Asker badene for å unngå en betydelig økning i bassengleie eller 
billeƩpriser. 

Jeg har beregnet kostnadene per deltaker for neste halvår, fra januar Ɵl juni, som Ɵlsvarer 23 kursdager. DeƩe er 
kun kursprisen, og inngangsbilleƩen kommer i Ɵllegg: 

 Med kr. 0 i bassengleie, forblir kursprisen kr. 3450, som er dagens pris.
 Med kr. 650 i bassengleie, øker kursprisen med kr. 534 Ɵl kr. 3984.
 Med kr. 800 i bassengleie, øker kursprisen med kr. 657 Ɵl kr. 4107.
 Med kr. 1090 i bassengleie, øker kursprisen med kr. 895 Ɵl kr. 4345.

Hvis det blir innført bassengleie, mener jeg at kr. 650 per Ɵme for hele bassenget på Risenga er det mest fornuŌige 
alternaƟvet.  
DeƩe beløpet er enklere å forklare Ɵl deltakerne enn en leie på kr. 1090, som ville øke kursprisen Ɵl kr. 4345. En slik 
stor økning kan føre Ɵl færre kursdeltakere. 

Videre er Risenga et mindre varmtvannsbasseng sammenlignet med Holmen.  
Det ville være rimelig å justere bassengleien basert på størrelsen, eƩersom utnyƩelsesgraden på Risenga er lavere. 

DiƩ forslag om sesongkort for inngang, med mulighet for månedlig eller kvartalsvis betaling, virker også fornuŌig. 
Det kan gjøre hver betaling mindre belastende for deltakerne. 

Ser frem Ɵl å høre dine tanker om deƩe  সহ঺঻ 
Og vi gleder oss Ɵl videre kurs så klart  সহ঺঻ 

Vennlig hilsen, 
Even Hjartholm 
41906445 
hƩps://ddec1-0-en-
ctp.trendmicro.com:443/wis/clickƟme/v1/query?url=www.l%c3%a6r%c3%a5sv%c3%b8mme.no&umid=121dbada-
bd77-4e8e-9f4d-ac9958662b52&auth=544d8ĩ4627f83b8b984157fd3983ce13e468037-
747755fede583b2aca69a3dfdd36db10272ea07e 



Power BI Desktop

Økonomianalyse 2022
Asker kommune

Endelig versjon  |  20.04.2023



Power BI Desktop

OPPDRAGSGIVER: Asker kommune

TITTEL: Økonomianalyse 2022

RAPPORT NR.: 1022227-2

DATO: 20.04.2023

ANSVARLIG KONSULENT: Øystein Granheim

PROSJEKTMEDARBEIDER:

KVALITETSSIKRET AV: Astrid Nesland

AGENDA KAUPANGS KONSULENTER



Power BI Desktop

FORORD

Denne analyserapporten er laget på oppdrag av kommunedirektøren i Asker kommune. 
Asker sammenlignes med andre kommuner når det gjelder finanser, tjenestekvalitet og 
kostnader.

Datagrunnlaget er i hovedsak hentet fra SSBs KOSTRA-statistikk (publisert 15.03.2023). 

Vi gjør oppmerksom på at 22 kommuner som ikke har levert regnskapstall for 2022 til 
KOSTRA er ekskludert fra datagrunnlaget, slik at de ikke skal påvirke gjennomsnittstallene 
for KOSTRA-gruppene. 

Regnskapet er gjennomgått med kommunens økonomienhet i et eget 
kvalitetssikringsmøte for å påse at kommunen har ført regnskapet i tråd med gjeldende 
KOSTRA-veileder. Dette ble i år gjort før innleveringen av regnskapet til SSB. 

Første kvartal 2022 var også preget av pandemi og alle kommuner vil ha utgifter og mer-
inntekter som følge av pandemien. Vi har ikke forsøkt å korrigere for dette da vi ikke har 
oversikt over hvor forskjellig kommunene har vært påvirket. 

Alle konklusjoner i analysen står for Agenda Kaupangs regning. Vi tar forbehold om feil i 
datagrunnlaget. 

Oslo, 20.04.2023

Agenda Kaupang AS
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Dette er en analyse av regnskap og andre KOSTRA-tall for 2022 for Asker kommune. Formålet med analysen 
er å finne ut hvordan de økonomiske nøkkeltallene for Asker er, sammenlignet med andre kommuner. 

Asker er sammenlignet med kommunene Bærum, Drammen og Lillestrøm. I tillegg sammenlignes Asker med 
gjennomsnittet av ASSS kommuner (de opprinnelige fra 2021), landet samt KOSTRA-gruppe 12. KOSTRA-
gruppen består av store kommuner med mellom 75 000 - 300 000 innbyggere.  

Hovedkonklusjonen er at Asker har god tjenestekvalitet, finansene er svake i 2022, men bedre over tid og 
kostnadsnivå i tjenestene er høyt sammenlignet med KOSTRA-gruppe 12.

Finansene er relativt svake når man ser på nøkkeltallene for 2022 isolert. Netto driftsresultat i prosent av 
driftsinntektene ble negativt i 2022 på -0,7%. Kommunen opplyser at betydelig tap på finansielle 
plasseringer er årsaken til det negative resultatet. Per utgangen av mars 2023 ser det lysere ut for de 
finansielle plasseringene igjen. Asker har reserver på anbefalt nivå på 15,0 % og dermed god evne på kort 
sikt til å møte uforutsette økonomiske problemer. Kommunen har netto lånegjeld over landsgjennomsnittet 
på 97,6% og lånegjelden har økt fra 2021 til 2022 som følge av at kommunen har overtatt gjeld på 1,3 mrd. 
fra Røyken Eiendom AS. 

Kvalitet i tjenestene er vurdert på grunnlag av Kvalitetsindeksen til Agenda Kaupang, og Asker vurderes å 
ha god kvalitet på tjenestene til en lav kostnad og god effektivitet. Totalt sett rangeres Asker som nr. 107 av 
de 365 kommunene. Kvaliteten er spesielt god innen samferdsel, barnevern og grunnskole. Plan, 
helsetjenesten og barnehage kommer dårligst ut i Asker. Målingen er basert på tall fra 2021. Asker har 
bestilt kvalitetsindeksen basert på tall for 2022, som kommer senere i år. 

Befolkningsprognoser i Asker er preget av eldrebølgen, eller det som kan omtales som det permanente 
høyvannet, og samtidig færre unge. Kommunen må flytte ressurser fra oppvekst til pleie og omsorg og drive 
pleie og omsorg kostnadseffektivt.

Kostnadsnivået i tjenestene er vurdert på grunnlag av behovskorrigerte netto driftsutgifter. Netto 
driftsutgifter er den utgiften kommunestyret må bevilge (utgift minus inntekter inkl. refusjoner). Utgiftene 
korrigeres for forskjeller i demografi, geografi og sosiale forhold for å gjøre kommuneregnskapene 
sammenliknbare. Kostnadsnivået i Asker var 332 millioner kroner høyere enn gjennomsnittet i KOSTRA-
gruppe 12 samlet sett.

Kostnadene var spesielt høye innen:
184 mill. kroner mer innen pleie og omsorg.
69 mill. kroner mer innen kultur og idrett.

Kostnadene var lavest innen:
-20 mill. kroner innen barnehage.
-32 mill. kroner innen barnevern.

Kapittel 01  |  SAMMENDRAG
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Mandat

Denne rapporten sammenligner Asker mot utvalgte kommuner med lave kostnader og som kanskje har noe å lære 
bort. Kostnadsforskjeller påvises og forklares, slik at handlingsrommet synliggjøres. 

Metode

Analysen sammenligner ressursbruken innen 15 ulike tjenester i tråd med inndelingen i KOSTRA. Hver tjeneste er satt 
sammen av flere KOSTRA-funksjoner. Enkelte tjenestefunksjoner holdes utenfor analysen: 

| Funksjoner 170-173 som omfatter felles pensjonsposter (varierer fra kommune til kommune) 
| Funksjon 275 som omfatter introduksjonsordningen (finansiert av tilskudd fra staten)
| Funksjoner 340-355 som dekker tjenestene vann, avløp og renovasjon (selvfinansiert gjennom kommunale avgifter og 
gebyrer)

I analysen sammenlignes behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger innen de ulike tjenestene. Dette gjøres 
gjennomgående i analysen for å vise kommunenes prioriteringer. Utgifter per innbygger tar høyde for ulik demografi 
og gir dermed en god indikasjon på prioritering korrigert for demografiske forskjeller. Netto driftsutgifter viser 
kommunens driftsutgifter, inkludert avskrivninger, etter at driftsinntektene, som bl.a. inneholder øremerkede tilskudd fra 
staten og andre direkte inntekter som refusjoner, er trukket fra. De resterende utgiftene må dekkes av kommunens frie 
inntekter, som skatteinntekter og rammeoverføringer fra staten. Indikatoren tar ikke høyde for bruk av/avsetning til 
bundne fond.

Behovskorrigering av utgiftene gjøres med bakgrunn i Kommunal- og distriktsdepartementets beregnede utgiftsbehov 
per innbygger. Utgiftsbehovet beregnes for åtte velferdstjenester (barnehage, grunnskole, barnevern, pleie og omsorg, 
helse, sosial, administrasjon og landbruk), og samlet for hver kommune. For de øvrige tjenestene antas utgiftsbehovet å 
være lik landsgjennomsnittet. Siste års regnskap korrigeres med behovsberegningen for inneværende kalenderår. 
Tidligere års regnskap korrigeres med kommunal deflator. Behovskorrigerte netto driftsutgifter er netto driftsutgifter 
delt på utgiftsbehovet i prosent.

Agenda Kaupang gjør regnskapskorreksjoner på følgende områder for å gjøre kommunene mer sammenlignbare: 

| Elever i statlige/private skoler
| Vertskommunetilskudd til institusjoner for mennesker med psykisk utviklingshemming (vertskommunetilskudd PU)
| Kontroll av kommunenes egne regnskap. Feilføringer i kommunenes regnskap korrigeres i samarbeid med kommunen 
og bygges inn i datagrunnlaget. Alle korreksjoner blir gjenspeilet i KOSTRA-gruppene.
| Differensiert arbeidsgiveravgift (hvor aktuelt). Kommunene er plassert i ulike soner med tilhørende differensierte 
avgiftssatser. I Asker er arbeidsgiveravgiften 14,1 %. I denne analysen er arbeidsgiveravgiften inkludert.

Tidsserieanalyser benyttes for å beskrive kostnadsutviklingen over de siste tre årene. Formålet med å bruke 
tidsserieanalyser er for å forstå utviklingen som har funnet sted, belyse sammenhenger innen tjenesteproduksjonen, 
samt avdekke potensielle regnskapsavvik i forhold til det som er innrapportert til KOSTRA.
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Analysen skal bidra til å påvise effektiviseringsmuligheter for kommunen. Asker er sammenlignet mot utvalgte 
nabokommuner, samt andre kommuner med lave kostnader og god tjenestekvalitet innen en eller flere sektorer.

De viktigste kriteriene for valg av sammenligningskommuner er:

| Størrelse (fanges ikke godt nok opp i utgiftsutjevningen i inntektssystemet)
| Befolkningsvekst (det er lettere å bygge på enn å legge ned)
| God tjenestekvalitet (måles ved Norges best styrte kommune)
| Kostnadsnivå (må ha noe å lære bort)

I tillegg, sammenlignes kommunen med KOSTRA-gruppe 12. SSB grupperer kommunene langs tre ulike dimensjoner; 
folkemengde, bundne kostnader og frie disponible inntekter per innbygger. De største kommunen er kun gruppert 
etter innbyggertall. KOSTRA-gruppe 12 består av alle kommuner med over 75 000 innbygger bort sett fra Oslo.

Analysen har som hovedformål å forklare de kostnadsforskjellene som påvises mellom Asker og KOSTRA-gruppen den 
tilhører. Det er tryggere å sammenligne kommunens egne tall mot et gjennomsnitt av kommuner fremfor 
enkeltkommuner. Regnskapsfeil og ekstraordinære forhold vil slå mindre ut i et gjennomsnitt av flere kommuner. 

I kapitlene som følger vil Asker bli omtalt som "kommunen" og KOSTRA-gruppe 12 som "KOSTRA-gruppen".

Figur 2.1 Nøkkeltall om sammenligningsgrunnlaget
Region

 

Innbyggere
(antall)

Befolkningsvekst
siste tre år
(prosent)

Innbyggere som
bor i tettsteder

(prosent)

Utgiftsbehov
(prosent)

Netto
driftsutgifter per

innbygger
(behovskorrigert,

inkl. AGA)

Frie
inntekter

inkl.
eiendoms
skatt per
innbygger

Frie inntekter
inkl.

eiendomsskatt
per innbygger i

forhold til
landsgjennom

snittet
(prosent)

3005 Drammen
3024 Bærum
3025 Asker
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EKG12 KOSTRA-
gruppe 12

103 291
129 874

97 784
91 515

1 241 719
1 431 018

1,4 %
1,3 %
2,9 %
5,0 %
1,7 %
2,0 %

96,5 %
98,2 %
93,1 %
90,3 %
95,3 %
94,8 %

99,4 %
101,0 %

99,0 %
96,6 %
96,1 %
96,3 %

67 844
77 601
75 835
66 407

0
72 398

64 608
77 359
70 116
64 380
67 425
67 414

82,9 %
99,3 %
90,0 %
82,6 %
86,5 %
86,5 %

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11820, 12364 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte﻿

SSB gir en oversikt over alle 
kommunegrupperingene, samt hvilke 
kommuner som tilhører hvilken gruppe. 
Klikk her for å gå til nettsiden.

https://www.ssb.no/statbank/table/11820
https://www.ssb.no/statbank/table/12364
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/112/versjon/1450/korrespondanser/641
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Tallmaterialet i analysen er presentert på konsernnivå. Konserntall er tall for kommunen som juridisk enhet og 
inkluderer kommunale foretak, interkommunale selskaper og interkommunale selskaper som fører eget regnskap. 
Ved å bruke konserntall elimineres det vesentligste av forskjellene i tallene som skyldes ulik organisering av den 
kommunale tjenesteproduksjonen. Kommunene organiserer stadig mer av tjenesteproduksjonen interkommunalt, 
hvilket gjør konsernregnskapet desto viktigere. Figur 2.2 viser hvilke selskaper som kommunen har en eierandel i, 
og som skal rapportere til KOSTRA.

Selskap
 

Eierandel Organisasjonsform

ASKER OG BÆRUM BRANN OG REDNING IKS
ASKER OG BÆRUM VANNVERK IKS
ASKERBADET KF
GLITREVANNVERKET IKS

43,00 %
50,00 %

100,00 %
14,72 %

IKS
IKS
KF
IKS

Figur 2.2 Kommunale foretak og interkommunale selskap

3025 Asker





Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA innrapportering  |  Rettelser i kommuneregnskapet utført av Agenda Kaupang i samråd med kommunens ledere/øk.avd.

Figur 2.3 Korreksjoner i regnskapet (tusen kroner)
Beskrivelse 2022

 

Elever i statlige/private skoler 88 032

Totalt 88 032

Regnskapet er gjennomgått med kommunens økonomienhet for å påse at kommunen har ført regnskapet i tråd 
med gjeldende KOSTRA-veileder. Dette ble gjort før rapporteringen av regnskapet til SSB. I analyse-modellen til 
Agenda Kaupang korrigerer vi for elever i statlige/private skoler.

År

2022





https://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/kostra-innrapportering


Power BI Desktop
Kapittel 02  |  MANDAT OG METODE  |  Metode

Kostnadsforskjeller (teoretisk innsparingspotensiale)

Analysen beregner innsparingsmuligheter for hver tjeneste i kommunen, sammenlignet mot et utvalg kommuner 
og KOSTRA-gruppen. Innsparingspotensialet for tjeneste A (T1) i kommune 1 (K1) sammenlignet med kommune 2 
(K2) beregnes på følgende måte:

(Behovskorrigerte netto driftsutgifter K1 - Behovskorrigerte netto driftsutgifter K2) * Antall innbyggere K1 * 
Utgiftsbehovet i tjeneste T1 i K1= X mill. kroner i teoretisk innsparingspotensiale

Utgangspunktet er å gi et bilde på et potensielt økonomisk handlingsrom for kommunen. På grunnlag av dette vil 
kommunen kunne vurdere hvilke endringer som er ønskelig, og hvilke kommuner som kan ha noe å lære bort.

Vurdering av ressursbruk og tjenesteproduksjon

Hoveddelen av analyserapporten brukes til å forklare de kostnadsforskjellene som påvises mellom kommunene. I 
kapitlene som omhandler tjenestene, skiller analysen mellom tre ulike forklaringsfaktorer:

| Ulikt volum (dekningsgrader)
| Ulike enhetspriser (produktivitet)
| Ulike satser for brukerbetalinger 

Analysen prøver å beregne effekten i mill. kroner av hver av disse faktorene. Det er bare mulig i de tjenester der 
Agenda Kaupang har opplysninger om volum og enhetspriser. 

Indikatorer

Analysen bruker indikatorer beregnet av Agenda Kaupang. Det vil si at analysen ikke bruker de "originale" 
indikatorene beregnet av KOSTRA. Agenda Kaupang har i stedet beregnet indikatoren ved hjelp av teller og nevner 
hentet fra grunnlagsdata i KOSTRA eller andre offentlige kilder. Dette er nødvendig når Agenda Kaupang definerer 
tjenesten annerledes enn KOSTRA eller når nøkkeltall skal lages for sammenslåtte eller fiktive kommuner. 

SSB sin veileder til KOSTRA-publiseringen og KMD sin KOSTRA-veileder gir nærmere beskrivelse av indikatorene og 
regnskapsbegrepene.

https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/_attachment/415286?_ts=170d3c960b8
https://www.regjeringen.no/contentassets/bbb36cc4ebcc460b83aedfb68ca95c6d/2020/hovedveileder-2020---endelig.pdf
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Utgiftsbehovet til en kommune er nært knyttet til befolkningsutviklingen og befolkningssammensetningen. 
Analyse av befolkningsstatistikk og framskrivinger fra SSB kan gi en indikasjon på hvilke sektorer som 
kommunen kan vente seg de største utfordringene i årene fremover.

I avsnittene som følger vises den registrerte utviklingen for perioden fram til 2022. Videre er det tatt 
utgangspunkt i prognoser basert på middels nasjonal vekst (MMMM) for perioden 2022-2050. Denne 
framskrivingen bygger på en videreføring av registrerte trender for fruktbarhet, dødelighet og flytting. 
Befolkningsutviklingen er angitt som indekser der antall innbyggere ved inngangen av 2022 = 100 %. Det 
betyr at figurene gir uttrykk for endringer i det demografiske behovet sammenliknet med 2022. 
Demografikostnadene er beregnet ved hjelp av de demografiske kriteriene som inngår i kostnadsnøklene for 
kommunene.

Ved inngangen av 2022 hadde kommunen 96 088 innbyggere. Ved middels nasjonal vekst vil kommunen ha 
110 740 innbyggere i 2050, eller 15,2 prosent flere innbyggere enn i dag. 

I kommunen er det prognostisert en kraftig vekst i pleie- og omsorgssektoren fram mot 2050. I samme 
periode er det forventet en nedgang i utgiftsbehov innenfor tjenester som barnehage og grunnskole.

Den samlede kostnadsveksten fra 2022 til 2050 er anslått til ca. 2 586 mill. kroner i kommunen, dersom det 
legges til grunn uendret standard, produktivitet og dekningsgrad, samt konstante gjennomsnittkostnader.

Kapittel 03  |  DEMOGRAFI
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Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 07459﻿ og 12882﻿

Figur 3.1 Befolkningsutvikling etter SSB sine vekstalternativer (antall)

Samlet befolkning
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

De påfølgende figurene bygger på SSBs befolkningsframskriving som ble publisert juli 2022 (tallene publiseres hvert 
annet år). SSB publiserer tre alternative prognoser beskrevet som lav, middels og høy vekst. Til framskrivingene 
legger SSB til grunn forutsetninger om framtidig fruktbarhet, dødelighet, innenlandske flyttinger og inn- og 
utvandringer. 

Hvert alternativ beskrives ved fire bokstaver i følgende rekkefølge: fruktbarhet, levealder, innenlandsk flytting og 
innvandring; M = middels, L = lav, H = høy. Prognosene til SSB omfatter ingen analyse av fremtidig boligbygging 
eller hvordan boligbyggingen påvirker flyttingen for ulike aldersgrupper. En økning i boligbyggingen vil kunne gi 
høyere innflytting enn i framskrivingene til SSB. 

I avsnittene som følger vises den registrerte utviklingen for perioden fram til 2022. Videre er det tatt utgangspunkt i 
prognoser basert på middels nasjonal vekst (MMMM) for perioden 2023-2050. Denne framskrivingen bygger på en 
videreføring av registrerte trender. Befolkningsutviklingen er angitt som indekser der antall innbyggere ved 
inngangen av 2022 = 100 %. Det betyr at figurene gir uttrykk for endringer i det demografiske behovet sammenliknet 
med 2022. 

Ved inngangen av 2022 hadde kommunen 96 088 innbyggere. Ved middels nasjonal vekst vil kommunen ha 110 740 
innbyggere i 2050, eller 15,2 % flere innbyggere enn dagens nivå. Det er relativt stor spredning mellom de ulike 
alternativene. OBS på at det meste av denne usikkerheten ligger i de yngre aldersgruppene.

https://www.ssb.no/statbank/table/07459/
https://www.ssb.no/statbank/table/12882/
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Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 07459﻿ og 12882﻿
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Figur 3.2 Utvikling i folketall for barn og unge (prosent)
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Figur 3.3 Utvikling i folketall for yrkesaktive og eldre (prosent)
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https://www.ssb.no/statbank/table/07459/
https://www.ssb.no/statbank/table/12882/
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Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 07459﻿ og 12882﻿﻿  |  TBU: Rapport om utviklingen i kommuneøkonomien (vårrapport)  |  Agenda Kaupangs beregninger
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I figur 3.4 har Agenda Kaupang anslått hva demografikostnadene vil utgjøre i 2022-kroner, og fordelt merutgiftene 
(som følge av befolkningsendringer) på de ulike sektorene. 

Demografikostnadene er beregnet ved hjelp av de demografiske kriteriene som inngår i kostnadsnøklene for 
kommunene.

Befolkningen er delt inn i åtte aldersgrupper, og det er beregnet en netto sats per innbygger innenfor hver 
aldersgruppe og sektor. På bakgrunn av disse satsene, kan man anslå hvor mye utgiftsbehovet vil øke i millioner 
kroner som følge av den forventede utviklingen i folketallet. 

Satsene er å anse som gjennomsnittssatser, da det tas utgangspunkt i kommunesektorens samlede utgifter og ikke 
kommunens egne utgifter. Dette er i tråd med TBUs beregningsopplegg. Beløpene er akkumulert med utgangspunkt i 
demografikostnadene for 2022. 

Utgiftsbehovet til pleie og omsorg i kommunen antas å øke med 2 444 mill. kroner fram mot 2050. Med unntak av 
helsetjenesten og barnehage er utgiftsbehovet innenfor de øvrige sektorene antatt å bevege seg mot dagens nivå inn 
mot 2050.  

Den samlede kostnadsveksten fra 2022 til 2050 er anslått til 2 586 mill. kroner i kommunen, dersom det legges til 
grunn uendret standard, produktivitet og dekningsgrad, samt konstante gjennomsnittkostnader.

Figur 3.4 Merutgifter som følge av befolkningsendringer

Demografikostnader, utvikling i mill. kroner (MMMM)
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
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https://www.ssb.no/statbank/table/07459/
https://www.ssb.no/statbank/table/12882/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/teknisk-beregningsutvalg-for-kommunal-og/id449207/


Power BI Desktop

Godt driftsresultat, lav netto lånegjeld og mye fondsreserver er viktige tegn på sunne kommunale finanser.
De finansielle nøkkeltallene i kommunen var middels i 2022. Netto driftsresultat utgjorde -0,7 % av 
driftsinntektene. Netto lånegjeld var 97,6 %, og disposisjonsfondet var på 15,0 %. 

En sunn og bærekraftig kommuneøkonomi tilsier overskudd på ca. 1,75 %, netto lånegjeld på under 100 %, 
og reserver på over 10 %.

Når man ser på nøkkeltallene isolert, så har kommunen finanser som er svakere enn gjennomsnittet av 
norske kommuner i 2022. Netto driftsresultat er lavere enn KOSTRA-gruppen. Kommunen har reserver og 
dermed en evne på kort sikt til å møte uforutsette økonomiske problemer. Kommunen har noe høyere 
netto lånegjeld sammenlignet med KOSTRA-gruppen og landsgjennomsnittet. Resultatene er svakere i 2022 
enn i 2021, lånegjelden øker noe og disposisjonsfondet er omtrent uendret. 

Kommunen opplyser at store deler av tapet på netto driftsutgifter stammer fra tap på langsiktige  
finansielle investeringer. Det vil si at det er ikke kun for høye driftskostnader i de kommunale tjenestene 
som har forårsaket et negativt netto driftsresultat.

Kapittel 04  |  FINANS
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Netto driftsresultat viser hva kommunen 
sitter igjen med etter at løpende utgifter og 
finansposter er betalt. Netto driftsresultat 
kan benyttes til finansiering av investeringer 
eller avsettes til senere bruk (disposisjons-
fondet). Det er en indikator på kommunens 
økonomiske handlefrihet.
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Kilde: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabell 12364﻿

Netto lånegjeld viser gjeldsgraden til 
kommunene i forhold til driftsinntektene. 
Høy lånegjeld kan bidra til å begrense 
kommunens handlefrihet. Kommuner med 
høy lånegjeld er sterkt eksponert for 
variasjoner i rentene. For disse kommunene 
bør det være et mål å redusere de årlige 
rente- og avdragskostnadene, slik at 
finanskostnadene (som følge av potensielle 
renteøkninger og nye investeringer i bygg 
og anlegg) ikke øker ytterligere på 
bekostning av den løpende driften. 
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Figur 4.1 Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Netto driftsresultat
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Figur 4.2 Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter

Netto lånegjeld
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Netto driftsresultat i kommunekonsernet
utgjorde -0,7 % av driftsinntektene i
kommunen.

Gjennomsnittlig netto driftsresultat i norske 
kommuner var på 3,0 % i 2022. 

Resultatet i KOSTRA-gruppen var på 2,8 %.

Netto lånegjeld i kommunen som konsern
utgjorde 97,6 % av driftsinntektene.

Snittet i landet var på 86,5 % i 2022. 

Netto lånegjeld er høyere i Asker enn nivået 
i KOSTRA-gruppen og landet.

https://www.ssb.no/statbank/table/12364
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Disposisjonsfond er oppsparte midler som 
fritt kan benyttes til finansiering av drifts- og 
investeringsutgifter. Disposisjonsfond er å 
anse som en økonomisk buffer for å kunne 
takle svingninger både på inntekts- og 
utgiftssiden, og kan også benyttes som 
egenfinansiering av investeringer. 
Disposisjonsfondet er viktig både med tanke 
på økonomisk bærekraft og handlingsrom. 
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Kilde: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabell 12364﻿

Figur 4.4 Andre finansielle nøkkeltall (i prosent av brutto driftsinntekter)
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I figuren under er andre relevante finansielle indikatorer oppsummert for regnskapsåret 2022. Tallene er vist som andel 
av brutto driftsinntekter, og gir en indikasjon på sterke og svake finansielle sider ved sammenligningsgrunnlaget. 
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Figur 4.3 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter
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Snittet i landet var på 14,5 % i 2022. 
Disposisjonsfondet har vært lavere enn 
nivået i KOSTRA-gruppen de siste tre årene.

https://www.ssb.no/statbank/table/12364
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Et av formålene med økonomianalysen er å sammenligne kommunen med andre kommuner som både 
driver billig og har høy tjenestekvalitet. Sammenligningskommunene scorer litt ulikt på samlet kvalitet, men 
har god tjenestekvalitet innen en eller flere sektorer.

Kvalitet i tjenestene er vurdert på grunnlag av Agenda Kaupangs "Kvalitetsindeks". Kvalitetsindeksen er 
ingen vurdering av om innbyggerne får gode nok tjenester, men kan gi et bilde på hvilke kommuner som 
har noe å lære bort.

Rangeringen for 2022 (basert på endelige tall for 2021) viser at kommunen har en god kvalitet på 
tjenestene. Asker har bestilt Kvalitetsindeksen som vil basere seg på tall fra 2022. Denne leveres senere i 
2023. 

Kapittel 05  |  TJENESTEKVALITET

Kvalitetsindeksen er en årlig vurdering og rangering av kommuner foretatt av Agenda Kaupang på basis av 
offentlige tilgjengelige data fra ulike kilder. Indeksen måler avstand fra gjennomsnittet i alle kommuner og 
er basert på 86 ulike nøkkeltall innen 13 forskjellige sektorer.

I valg av indikatorer er det lagt vekt på utbytte for innbyggere og brukere.

En oversikt over alle plasseringene per tjenesteområde i kvalitetsindeksen er vist i figuren over. Analysen 
viser at Asker i hovedsak har god kvalitet og kommunen er nest best på samlet rangering av kommunen i 
utvalget, med en plass nr. 107.

Asker har svake resultater på helsetjenester og plan. Asker har også noe svake resultater innen barnehage, 
kultur, brann og bolig. Ellers er resultatene gjennomsnittlige eller gode.
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Kostnadsnivået i tjenestene er vurdert på grunnlag av behovskorrigerte netto driftsutgifter inkludert 
arbeidsgiveravgift. Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene, inkludert avskrivninger, etter at driftsinntektene, som bl.a. 
inneholder øremerkede tilskudd fra staten og andre direkte inntekter som refusjoner, er trukket fra. 

Utgiftene korrigeres for forskjeller i demografi, geografi og sosiale forhold for å gjøre kommuneregnskapene 
sammenlignbare. 

Kommunen har et samlet handlingsrom på 332 mill. kroner sammenlignet mot KOSTRA-gruppen i 2022. Dette betyr at 
utgiftene i kommunen ville kunne reduseres med dette beløpet, dersom kommunen hadde løst behovet i 
befolkningene på samme måte som snittet i KOSTRA-gruppen.

Kommunen har mer enn 10 millioner høyere utgifter enn gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen innenfor tjenestene 
administrasjon og styring, helse, kultur, plan og byggesak, pleie og omsorg og samferdsel. Øvrige tjenester drives 
billigere eller på samme nivå som KOSTRA-gruppen.
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Behovskorrigerte
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Grunnskole
Helse
Kirke
Kultur
Landbruk
Næring
Plan- og byggesak
Pleie og omsorg
Samferdsel
Sosial

8,8
-2,4

-35,2
-30,2

10,8
158,3

0,2
1,7

111,4
-0,9

-21,5
13,2

485,1
35,7
24,3

-153,0
-58,0

11,5
-22,8

2,5
71,3
13,7

-14,2
64,2
-5,7
-9,7
24,3

-80,8
22,0
16,4

106,9
-3,3

-60,6
24,8
-5,6
86,8
73,5
14,4

134,7
1,2
1,1

56,7
395,0

11,1
47,8

44,3
-22,8
-32,2

10,0
1,8

-8,8
34,1
-8,7
69,2
-0,1

6,9
24,9

183,7
49,5

-31,1

42,5
-118,5

-92,9
-1,5

-33,4
-88,0

80,9
-19,9
159,4

2,4
85,9
72,4

314,1
32,2

-22,0

45,3
-19,9
-31,8

7,9
1,2

-1,7
34,2
-6,6
68,6

0,0
6,1

25,2
184,0

43,7
-23,9

Totalt 759,3 -118,4 884,4 320,8 413,6 332,3
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For å få et mer helhetlig bilde av kommunens ressursbruk og tjenesteproduksjon er det tatt utgangspunkt i 
KOSTRA-tall for kommunen som konsern. Det vil si kommunen inklusive kommunale foretak og interkommunale 
selskaper. 

Vi holder videre utenfor funksjonene 170-173 som omfatter felles pensjonsposter, funksjon 275 som omfatter 
introduksjonsordningen, samt funksjoner 340-355 som dekker tjenestene vann, avløp og renovasjon. 

Utgiftene er korrigert for elever i statlige/private skoler, vertskommunetilskudd til institusjoner for mennesker med 
psykisk utviklingshemming og samt feilføringer i kommunenes regnskap.

Figur 6.1 viser netto driftsutgifter per innbygger fordelt på 15 kommunale tjenester, uten korreksjon for utgifts-
behovet til kommunene. 

Tjeneste 3005
Drammen

 

3024
Bærum

 

3025
Asker

 

3030
Lillestrøm

 

ASSS uten
Oslo

 

EAK Landet

 

EKG12 KOSTRA-
gruppe 12

 

Administrasjon
Barnehage
Barnevern
Bolig
Brann
Grunnskole
Helse
Kirke
Kultur
Landbruk
Næring
Plan- og byggesak
Pleie og omsorg
Samferdsel
Sosial

5 376
9 197
2 863

715
737

13 959
4 505

534
2 755

29
213

1 288
19 885

1 034
4 058

7 036
11 744

1 992
639
821

16 567
4 409

697
3 237

22
92

1 175
25 145

1 175
2 751

5 483
10 509

2 228
406
847

17 432
4 572

552
3 894

36
-7

1 423
23 415

1 399
2 979

4 403
9 797
2 873

152
904

15 910
3 702

404
2 517

50
-18
843

18 259
1 286
3 117

5 021
10 111
2 575

332
829

15 638
4 116

640
3 187

35
-78

1 168
21 396

893
3 879

5 636
9 959
2 702

414
1 017

16 303
4 416

653
3 079

124
-446

1 053
23 920

1 234
3 570

5 013
10 118
2 570

325
835

15 778
4 121

619
3 192

36
-69

1 165
21 333

952
3 769

Totalt 67 148 77 503 75 168 64 199 69 741 73 635 69 758

Figur 6.1 Netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)





Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Agenda Kaupangs beregninger

Netto driftsutgifter var 75 168 kroner per innbygger i kommunen i 2022.

Kommune

3025 Asker





År

2022





Til sammenlikning var netto driftsutgifter i KOSTRA-gruppen på 69 758 kroner per innbygger i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Kostnadsnivået, samt den fremtidige befolkningsutviklingen og befolkningssammensetningen, er nært knyttet til 
kommunens beregnede utgiftsbehov. Utgiftsbehovet gir en indikasjon på faktisk ressursbruk mot det kommunen 
objektivt sett har «behov for». 

Kommunale regnskaper må korrigeres for ulikheter i utgiftsbehov før sammenligning. Ulik befolkningssammensetning, 
sosiodemografiske forhold og geografi/bosettingsmønster gjør at kommuner har ulikt utgiftsbehov med hensyn til å gi 
et likeverdig tjenestetilbud. Kommunene kompenseres/trekkes for slike kostnadsforskjeller gjennom inntektssystemets 
kostnadsnøkler, basert på hvor dyre eller billige kommunene er å drive. Forskjeller i beregnet utgiftsbehov synliggjøres 
gjennom kostnadsindekser, hvor en indeksverdi over 100 % indikerer at kommunen er mer kostnadskrevende enn 
landsgjennomsnittet.

Et viktig prinsipp i utjevningsmodellen er at kommunene kun skal få kompensasjon for utgifter ved tjenesteytingen de 
selv ikke kan påvirke, og som da anses som ufrivillige kostnader. Derfor baseres utgiftsutjevningen på et beregnet 
utgiftsbehov for den enkelte kommune, og ikke på faktiske kostnader.

Figur 6.2 Beregnet utgiftbehov per innbygger
Tjeneste 3005

Drammen
 

3024
Bærum

 

3025
Asker

 

3030
Lillestrøm

 

ASSS uten
Oslo

 

EAK Landet

 

EKG12 KOSTRA-
gruppe 12

 

Administrasjon
Barnehage
Barnevern
Grunnskole
Helse
Landbruk
Pleie og omsorg
Sosial
Utgiftsbehov totalt

93,1 %
97,5 %

110,7 %
96,8 %
92,8 %
12,3 %
98,2 %

128,7 %
99,2 %

93,3 %
118,1 %

94,4 %
108,8 %

93,7 %
4,5 %

94,6 %
84,7 %

101,0 %

93,4 %
111,6 %
100,0 %
109,7 %

94,2 %
19,0 %
91,2 %
86,6 %
99,5 %

93,7 %
103,7 %
100,9 %
105,5 %

91,2 %
39,1 %
85,9 %

108,4 %
96,5 %

93,3 %
105,0 %
100,7 %

97,9 %
91,8 %
18,0 %
90,6 %

101,9 %
96,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %

93,3 %
105,4 %
100,7 %

99,2 %
91,9 %
19,4 %
90,3 %

101,3 %
96,3 %

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte﻿

Nettportalen "Frie inntekter" gir en nærmere beskrivelse av 
inntektssystemet for kommunene. Klikk her for å gå til nettsiden.

Kommune

3025 Asker





År

2022





Ved at kommunen har et samlet utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, så har kommunen 
fått redusert kompensasjon for utgifter ved tjenesteytingen i kommunen gjennom utgiftsutjevningen. I følge 
beregninger fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet har kommunen et utgiftsbehov som ligger over 
landsgjennomsnittet innen barnehage og grunnskole. Øvrige tjenester har et utgiftsbehov under eller på landssnittet.

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunedata/frie-inntekter-2023/id2932721/#/
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I figur 6.3 er netto driftsutgifter per tjeneste korrigert for utgiftsbehovet til kommunene. Ved å behovskorrigere 
netto driftsutgifter vil man få et bedre grunnlag for å kunne sammenligne kommunene mot hverandre. Korrigering 
for kommunenes utgiftsbehov utføres ved å ta netto driftsutgifter per innbygger for hver tjeneste og dele dette på 
utgiftsbehovet i den enkelte tjeneste.

Tjeneste 3005
Drammen

 

3024
Bærum

 

3025
Asker

 

3030
Lillestrøm

 

ASSS uten Oslo

 

EAK Landet

 

EKG12 KOSTRA-
gruppe 12

 

Administrasjon
Barnehage
Barnevern
Bolig
Brann
Grunnskole
Helse
Holdes utenfor
Kirke
Kultur
Landbruk
Næring
Plan- og byggesak
Pleie og omsorg
Samferdsel
Sosial

5 772
9 438
2 587

715
737

14 417
4 853

0
534

2 755
237
213

1 288
20 241

1 034
3 153

7 542
9 948
2 110

639
821

15 229
4 706

0
697

3 237
499

92
1 175

26 588
1 175
3 246

5 868
9 416
2 228

406
847

15 893
4 855

0
552

3 894
190

-7
1 423

25 682
1 399
3 440

4 698
9 446
2 847

152
904

15 084
4 057

0
404

2 517
127
-18
843

21 251
1 286
2 876

5 383
9 625
2 557

304
829

15 975
4 485

0
640

3 187
197
-78

1 168
23 621

893
3 806

5 636
9 959
2 702

414
1 017

16 303
4 416

0
653

3 079
124

-446
1 053

23 920
1 234
3 570

5 372
9 598
2 553

325
835

15 909
4 484

0
619

3 192
187
-69

1 165
23 618

952
3 721

Totalt 67 973 77 704 76 085 66 474 72 591 73 635 72 463

Figur 6.3 Behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)





Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Kommune

3025 Asker





År

2022





https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Kilde: Agenda Kaupangs beregninger

Figur 6.5 Kostnadsforskjeller over tid

Innsparingspotensiale inkl. AGA





Figur 6.5 viser kostnadsforskjeller mellom kommunen og KOSTRA-gruppen over tid. Som figuren viser, så har 
kostnadsutviklingen variert mellom de enkelte tjenestene i perioden 2020-2022. 

Kommunen har et samlet handlingsrom på 332,3 mill. kroner sammenlignet mot KOSTRA-gruppen i 2022. 
Sammenliknet med KOSTRA-gruppen er dette en større forskjell enn tidligere år. Variasjoner fra år til år kan skyldes 
aktivitetsendringer i kommunen og/eller i KOSTRA-gruppen.

Fra 2021 til 2022 har kostnadene økt mest i forhold til i KOSTRA-gruppen innen pleie og omsorg. Differansen økte fra 
127,6 mill. kroner, med nesten 60 mill. kroner, til 184 mill. kroner.

Administrasjon og styring har størst reduksjon i kostnadsdifferanse.
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Barnehage omfatter tre tjenestefunksjoner; 201 Barnehage, 211 Styrket tilbud til førskolebarn og 221 Barnehagelokaler 
og skyss.

Behovet for barnehage i kommunen er beregnet til 111,6 % av landsgjennomsnittet per innbygger.  

Netto driftsutgifter i tjenesten var 1,03 mrd. kroner i 2022. Dette utgjør 9 416 kroner per innbygger etter korreksjoner. 
Utgiftsnivået i kommunen er totalt sett noe lavere enn KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, så er 
kostnadsnivået innen barnehage ca. 20 mill. kroner lavere i Asker enn i KOSTRA-gruppen basert på fjorårets regnskap. 

Kapittel 07  |  BARNEHAGE
Kommune

3025 Asker





År

2022





Utgifter til barnehage per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)




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1 027 570

Netto driftsutgifter
per innbygger

9 416
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-19,9
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Region 201 Barnehage

 

211 Styrket tilbud
til førskolebarn

 

221 Barnehagelokaler
og skyss

 

Totalt

3005 Drammen
3024 Bærum
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EAK Landet
EKG12 KOSTRA-gruppe 12

53,6
18,3
68,5
48,0

6,7
45,8

-40,9
-35,4
-28,5
-32,6
-48,0
-30,0

-15,1
-41,0
-43,3
-38,2
-77,2
-35,7

-2,4
-58,0

-3,3
-22,8

-118,5
-19,9
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Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger over er landsgjennomsnittet, så har kommunen fått 
ekstra kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 7.1 viser de ulike kriteriene og tilhørende vekter som inngår i kostnadsnøkkelen for tjenesten. 

Sammenlignet med landsgjennomsnittet, så har kommunen flere barn i aldersgruppen 2-5 år, flere familier med 
barn som er ett år og som ikke mottar kontantstøtte og flere innbyggere med høyere utdanning.

I kostnadsnøkkelen for barnehage er det lagt størst vekt på alderskriteriet (78 %). Utdanningskriteriet er begrunnet 
med at etterspørselen etter barnehageplasser er større desto høyere utdanning foreldrene har.

I forhold til sammenligningskommunene, så har kommunen nest høyest behov for barnehagetjenester.

Kapittel 07  |  BARNEHAGE  |  Beregnet utgiftsbehov

Figur 7.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til barnehage
Region 2-5 år

(78 %)
 

Barn 1 år uten
kontantstøtte (11 %)
 

Innbyggere med høyere
utdanning (11 %)

 

Utgiftsbehov
barnehage

 

3005 Drammen
3024 Bærum
3025 Asker
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EAK Landet
EKG12 KOSTRA-gruppe 12

99,0 %
114,2 %
110,7 %
106,7 %
103,1 %
100,0 %
103,9 %

92,5 %
114,3 %
103,3 %

96,7 %
104,7 %
100,0 %
104,1 %

91,2 %
148,1 %
125,4 %

90,0 %
118,6 %
100,0 %
117,2 %

97,5 %
118,1 %
111,6 %
103,7 %
105,0 %
100,0 %
105,4 %

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte﻿

Kommune

3025 Asker





År

2022





Behovet for barnehage i kommunen er beregnet til 111,6 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

For KOSTRA-gruppen er utgiftsbehovet beregnet til 105,4 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Som figur 7.2 viser, så er driftsnivået i 
kommunen noe høyere i 2022 enn i 2021, 
men lavere enn i 2020. 
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Figur 7.2 Samlede utgifter til barnehage per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)





 

Figur 7.3 Kostnadsforskjeller på barnehage (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Kommune

3025 Asker





Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
barnehage var 9 416 kroner per innbygger i
kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 9 598
kroner per innbygger på barnehage i 2022.

År

Alle





Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på -19,9
mill. kroner på barnehage.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen driver 
Asker med høyere kostnader per barn til 
ordinær bemanning ink. tilskudd til private 
barnehager. 

Asker har lavere kostnader innen  
barnehagelokaler og skyss.  

Kommunen betaler ut kapitaltilskudd til de 
private barnehagene under funksjon 201.

.

Kapittel 07  |  BARNEHAGE  |  Funksjon 201 Barnehage

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Funksjon 201 omfatter det ordinære 
barnehagetilbudet, samt tilskudd til drift av 
ikke-kommunale barnehager.

Figur 7.4 Kostnadsforskjeller på barnehage mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 7.5 Funksjon 201 Barnehage, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
funksjon 201 barnehage var 8 416 kroner
per innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
7 996 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 201 utgjør
45,8 mill. kroner i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Høye utgifter til det ordinære barnehage-
tilbudet kan skyldes høy dekningsgrad eller 
høye enhetskostnader (plasser). 

Kapittel 07  |  BARNEHAGE  |  Funksjon 201 Barnehage

Kilde: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabell 12056﻿

Figur 7.6 Andel barn i barnehage, alle eierforhold

1-5 år





Figur 7.7 Andel barn i barnehage etter alder

Alle eierforhold



 Figur 7.7 viser andel barn i 
barnehage fordelt på alder. 
Høy dekningsgrad 
sammenlignet med 
KOSTRA-gruppen kan 
skyldes flere barn innenfor 
ulike aldersgrupper med 
barnehageplass. Særlig 
barn under 1 år er viktig å 
være oppmerksomme på.

Region 0 år
 

1 år
 

2 år
 

3 år
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3024 Bærum
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3030 Lillestrøm
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5,7
4,6
5,3

74,2
86,4
82,7
77,6
83,0
81,0
82,6

92,9
97,0
93,6
88,5
95,8
94,7
95,2

96,7
98,2
97,0
94,1
97,7
96,8
97,4

94,4
99,5
95,6
93,1
97,8
97,2
97,3

96,3
97,7
98,8
95,6
97,7
97,4
97,7

0,6
0,5
0,4
0,5
0,6
0,6
0,5

År

2022





Kommune

3025 Asker





År
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Barnehagedekningen avhenger av kapasitet 
og etterspørsel etter barnehageplasser i den 
enkelte kommune, samt hvor mange barn 
fra nabokommunene som har plass i 
kommunen. 

Barn under 1 år har ikke rett til plass i barnehage. Kommunene får ikke rammetilskudd for å gi tilbud til disse barna. 
Kommunen kan nekte dem opptak, men kan ikke nekte å gi tilskudd dersom barna går i private barnehager. Ved 
slike tilfeller, er barn under 1 år med barnehageplass svært dyre barn og kan koste opp mot 200 000 kroner per 
barn.

https://www.ssb.no/statbank/table/12056
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Produktiviteten i kommunale barnehager 
styrer tilskuddssatsene til de private 
barnehagene. Produktiviteten kan måles 
med korrigerte brutto driftsutgifter per 
korrigerte oppholdstime. Indikatoren 
sammenligner kostnaden ved å produsere 
tjenesten per time før foreldrebetalingen er 
trukket fra.

Kapittel 07  |  BARNEHAGE  |  Funksjon 201 Barnehage

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 12216﻿ og 12367﻿

Figur 7.9 Korrigerte oppholdstimer per årsverk i kommunale barnehager

Korrigerte oppholdstimer per årsverk til grunnbemanning i kommunale barnehager
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Korrigerte oppholdstimer per årsverk i 
barnehager er det mest brukte nøkkeltallet 
for produktivitet i barnehagetjenesten. 
Indikatoren gir et uttrykk for bemannings-
faktoren i tjenesten. Normen er seks store 
barn per ansatt i avdelingen, det vil si 13 000 
timer per årsverk.

Figur 7.8 Korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager

Korrigerte brutto driftsutgifter (funksjon 201) per korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager (inkl. AGA)
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De kommunale barnehagene i kommunen 
driver litt mer effektivt sammenlignet med 
KOSTRA-gruppen. Produktiviteten i 
kommunen er økt fra 2020 til 2022. 

https://www.ssb.no/statbank/table/12216
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Funksjon 211 omfatter tiltak for barn med 
spesielle behov.

Kapittel 07  |  BARNEHAGE  |  Funksjon 211 Styrket tilbud til førskolebarn

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805, 12367﻿ og 12376﻿﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Figur 7.14 Funksjon 211 Styrket tilbud, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Figur 7.15 Andel barn med styrkingstiltak

Andel barn med styrkingstiltak i forhold til alle barn i barnehage (prosent)
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mange vedtak eller store vedtak. 
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Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA





Andelen barnehagebarn som mottar et 
særskilt tilbud i kommunen er økt fra 2020 
til 2022. 

Kommunen har en lavere andel barn med 
styrkingstiltak blant sammenlignings-
utvalget i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.ssb.no/statbank/table/12376
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Kapittel 07  |  BARNEHAGE  |  Funksjon 211 Styrket tilbud til førskolebarn og Funksjon 221 Barnehagelokaler og skyss

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805, 12367﻿ og 12376﻿﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Det er store forskjeller mellom 
sammenligningskommunene, fra rundt 
48 000 kroner per barn i Lillestrøm til 88 000 
kroner i Bærum.

Utgiftene til styrkingstiltak i Asker er lavere 
per barn enn KOSTRA-gruppen, og det er en 
lav andel barn som får styrkingstiltak.

Figur 7.16 Netto driftsutgifter per barn med styrkingstiltak

Netto driftsutgifter (funksjon 211) per barn med styrkingstiltak (inkl. AGA)
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Figur 7.17 Funksjon 221 Barnehagelokaler, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Funksjon 221 omfatter i hovedsak utgifter til 
drift og vedlikehold av barnehagelokaler.

Kommune

3025 Asker
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År
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

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.ssb.no/statbank/table/12376
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Utgifter til barnehagelokaler er et produkt av 
antall barnehageplasser, antall kvm per plass 
og utgifter per kvm. 

Kapittel 07  |  BARNEHAGE  |  Funksjon 221 Barnehagelokaler og skyss

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11906, 12056 og 12367﻿

Figur 7.18 Kvm per barn i barnehage

Kvm per barn i kommunale barnehager
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Asker har mer areal per barn, men lavere 
utgifter per kvadratmeter enn KOSTRA-
gruppen. 

Avskrivninger er inkludert i netto 
driftsutgifter per kvadratmeter. 

Figur 7.19 Barnehagelokaler, netto driftsutgifter per kvm

Netto driftsutgifter til barnehagelokaler per kvm (inkl. AGA)
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Kommunen har litt mer areal per bruker enn 
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen.

Vi har ikke tall for ASSS uten Oslo her.

 

https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12056
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Grunnskole omfatter fem tjenestefunksjoner; 202 Grunnskole, 213 Voksenopplæring, 215 Skolefritidstilbud, 
222 Skolelokaler og 223 Skoleskyss.

Behovet for grunnskole i kommunen er beregnet til 108,7 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 1,7 mrd. kroner i 2022. Dette utgjør 15 893 kroner per innbygger etter korreksjoner. 
Utgiftsnivået i kommunen er helt på nivå med KOSTRA-gruppen. Grunnskole er et tjenesteområde som tar en stor 
andel av budsjett og regnskap.

Elevkostnaden står i forhold til den valgte skolestrukturen også når vi sammenlikner med Drammen, Lillestrøm og 
Bærum, som alle har større gjennomsnittlig skolestørrelser.

Asker har mer areal per elev enn KOSTRA-gruppen

Kapittel 08  |  GRUNNSKOLE
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Utgifter til grunnskole per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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1 704 540

Netto driftsutgifter
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15 893
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Region 202
Grunnskole
 

213
Voksenopplæring
 

215
Skolefritidstilbud

 

222
Skolelokaler

 

223
Skoleskyss
 

Totalt

3005 Drammen
3024 Bærum
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EAK Landet
EKG12 KOSTRA-gruppe 12

69,3
107,7
113,1

4,4
-16,1

11,4

-3,5
-6,1
13,3

-18,0
-23,7
-14,5

1,8
-31,9
-14,2
-23,7
-46,7
-21,3

78,9
-7,8

-22,7
22,1

7,8
17,4

11,8
9,4

-2,8
6,4

-9,2
5,3

158,3
71,3
86,8
-8,8

-88,0
-1,7
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Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger over landsgjennomsnittet, så har kommunen fått 
økt kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 8.1 viser de ulike kriteriene og tilhørende vekter som inngår i kostnadsnøkkelen for tjenesten. 

Sammenlignet med landsgjennomsnittet, så har kommunen flere barn i aldersgruppen 6-15 år. I kostnadsnøkkelen 
for grunnskole er det lagt størst vekt på dette alderskriteriet (92 %). Geografi og bosettingskriteriene gjør mindre 
utslag på det samlede utgiftsbehovet for denne sektoren (5 %).

Kapittel 08  |  GRUNNSKOLE  |  Beregnet utgiftsbehov

Figur 8.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til grunnskole
Region 6-15 år
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https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Kostnadene er justert for endringer i pris og 
lønnsvekst. Utgiftsnivået er noe opp fra 2020 
og 2021.

Kapittel 08  |  GRUNNSKOLE  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 8.2 Samlede utgifter til grunnskole per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadene er på nivå med KOSTRA-
gruppen. Samtidig drifter Drammen, Bærum 
og Lillestrøm grunnskolen 71- 158 mill. 
kroner rimeligere. 

Figur 8.3 Kostnadsforskjeller på grunnskole (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA





-100,0

0,0

100,0

3005
Drammen

3024
Bærum

3030
Lillestrøm

ASSS uten
Oslo

EAK Landet EKG12
KOSTRA-g…

12

13
1,

8

45
,1 66

,3

2,
4

-4
7,

1

6,
5

12
6,

1

40
,7

44
,8

3,
5

-6
2,

9

6,
0

15
8,

3

71
,3 86

,8

-8
,8

-8
8,

0

-1
,7

2020 2021 2022

Kommune

3025 Asker





Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
grunnskole var 15 893 kroner per innbygger
i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
15 909 kroner per innbygger på grunnskole i
2022.
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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på -1,7
mill. kroner på grunnskole.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, så er 
handlingsrommet størst innen funksjon 222 
med 17 mill. kroner 

For funksjon 201 som omfatter undervisning 
i grunnskolen er innsparingspotensialet 
redusert vesentlig fra 2021. Potensialet 
tilsvarer 11,4 mill. kroner i 2022.

De øvrige tjenestefunksjonene innenfor 
denne sektoren drives mer kostnads-
effektivt enn KOSTRA-gruppen, eller på 
samme nivå.
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Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Funksjon 202 omfatter undervisning i 
grunnskolen inkl. spesialundervisning.

Figur 8.4 Kostnadsforskjeller på grunnskole mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)
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Figur 8.5 Funksjon 202 Grunnskole, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/


Power BI Desktop

0

50 000

100 000

3005
Drammen

3024
Bærum

3025
Asker

3030
Lillestrøm

ASSS uten
Oslo

EAK
Landet

EKG12
KOSTRA…

12

96
 3

50

99
 6

78

11
0 

05
9

93
 4

16 10
5 

54
0

98
 4

89

10
5 

04
7

98
 7

39

99
 5

44

10
9 

86
8

94
 8

12 10
6 

05
3

10
5 

84
1

10
5 

55
3

10
0 

62
1

99
 7

21 11
0 

75
3

97
 0

99 10
9 

31
6

11
1 

78
1

10
8 

56
7

2020 2021 2022

Skolestørrelsen er den viktigste 
kostnadsdriveren i grunnskolen. Store skoler 
gir vanligvis lavere utgifter til undervisning 
per elev. 
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Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11971﻿ og 12367

Figur 8.7 Netto driftsutgifter til undervisning per elev

Netto driftsutgifter (funksjon 202) til undervisning per elev i kommunale grunnskoler (inkl. AGA)





0

100

200

300

400

3005
Drammen

3024
Bærum

3025
Asker

3030
Lillestrøm

ASSS uten
Oslo

EAK
Landet

EKG12
KOSTRA-…

12

36
8

36
6

29
2

37
7

33
2

24
3

33
136

4

36
5

29
0

39
6

33
2

24
4

33
236

1

36
3

29
0

39
8

33
2

24
7

33
2

2020 2021 2022

Figur 8.7 viser kostnaden på en kommunal 
elevplass i de utvalgte kommunene.

Figur 8.6 Elever per skole

Elever per kommunal grunnskole (antall)
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Kommunen har vesentlig færre elever per 
skole enn Drammen, Bærum og Lillestrøm. 
Det er av stor betydning for kostnadene per 
elev. 

https://www.ssb.no/statbank/table/11971
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Kapittel 08  |  GRUNNSKOLE  |  Funksjon 202 Grunnskole - Utgifter per elev i forhold til skolestruktur

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11971﻿ og 12367﻿
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Netto driftsutgifter per elev til undervisning bør stå i forhold til den valgte skolestrukturen. Figur 8.8 viser antall 
kommunale skoler etter skolestørrelse. 

Asker har ingen store skoler med 500 elever eller mer, men Asker har klart flest små skoler med under 300 elever.  
Skolestrukturen er åpenbart kostnadsdrivende i Asker, sammenliknet med kommer som har svært 
kostnadseffektive skolestrukturer.

Figur 8.8 Antall kommunale skoler etter elevtall
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https://www.ssb.no/statbank/table/11971
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Omfanget av spesialundervisning kan være 
med på å drive opp kostnadsnivået i 
grunnskolen, da dette ofte krever ekstra 
ressurser.

Kapittel 08  |  GRUNNSKOLE  |  Funksjon 202 Grunnskole - Spesialundervisning

Kilde: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabell 12222﻿

Figur 8.10 Andel elever som mottar spesialundervisning

Elever alle trinn





Figur 8.11 Årstimer til spesialundervisning per elev
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Figur 8.11 viser antallet årstimer som 
ble benyttet til spesialundervisning per 
elev.
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Andelen elever som mottar spesial-
undervisning i kommunen er redusert fra 
2020 til 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/12222
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Voksenopplæringstilbudet inkluderer 
norskopplæring for innvandrere og 
grunnskoleopplæring for voksne. 
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Figur 8.12 Funksjon 213 Voksenopplæring, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
voksenopplæring var 244 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA





Figur 8.13 Funksjon 215 Skolefritidstilbud, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kommunene skal ha et tilbud om 
skolefritidsordning før og etter skoletid for 
1.-4. årstrinn og for barn med særskilte 
behov for 1.-7. årstrinn.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Høye utgifter til SFO kan skyldes høy 
dekningsgrad, høye brutto utgifter per elev 
på SFO eller lav egenbetaling.
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Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11975, 11980 og 12367﻿

Figur 8.15 Korrigerte brutto driftsutgifter per elev i kommunal SFO

Korrigerte brutto driftsutgifter (funksjon 215) til SFO per elev i kommunal SFO (inkl. AGA)
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Figur 8.17 viser utgiftsnivået per elev i 
kommunal SFO i de utvalgte kommunene.

Figur 8.14 Elever i kommunal SFO

Andel elever 1.-4. trinn i kommunal SFO (prosent)
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Kostnadsnivået per SFO-elev ligger lavt 
sammenliknet med de andre kommunene 
og KOSTRA-gruppen.

Andelen elever i SFO i kommunen er på det 
høyeste nivået av de siste tre årene.

https://www.ssb.no/statbank/table/11975
https://www.ssb.no/statbank/table/11980
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Blant sammenligningskommunene, så er 
det stor forskjell på inntektsnivået per 
SFO-elev. Kommunene kan i 
utgangspunktet sette satsene så høyt de 
vil innenfor reglene om selvkost.
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Figur 8.17 Kommunenes egenfinansiering av SFO (tusen kroner)

Netto driftsutgifter med korreksjoner (deflatorjustert, inkl. AGA)
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SFO kan etter opplæringsloven drives til 
selvkost. Det vil si at kommunen kan 
kreve utgiftene til skolefritidsordningen 
dekket gjennom foreldrebetaling.

I 2022 hadde Asker en netto utgift på ca. 25  
mill. kroner på SFO-tilbudet. Netto utgift 
inkluderer SFO-tilbud til barn med særskilte 
behov. 

Samlet sett, så skyldes middels til lave 
utgifter til SFO lave produksjonskostnader 
og høy foreldrebetaling.

SFO-tilbud til barn med særskilte behov kan 
også bidra til å forklare kostnadsnivået i 
tjenesten, men dette har vi ikke kunnet 
vurdere.

Figur 8.16 Foreldrebetaling per elev i kommunal SFO

Inntekter fra foreldrebetalingen i SFO per elev i kommunal SFO
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I KOSTRA-gruppen var inntekter fra
foreldrebetaling i SFO på 22 319 kroner
per elev.

Egenbetaling for SFO utgjorde 26 751
kroner per SFO-elev i kommunen i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11975
https://www.ssb.no/statbank/table/12254
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Funksjon 222 omfatter utgifter til drift og 
vedlikehold av skole og SFO-lokaler.
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Figur 8.18 Funksjon 222 Skolelokaler, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Figur 8.19 Kvm per grunnskoleelev

Kvm per elev i kommunale grunnskoler
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2020 2021 2022 Høye utgifter til skolelokaler kan skyldes 
mye areal per bruker eller høye driftsutgifter 
per kvm.
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Kommunen har mer areal per bruker enn 
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen.

Vi har ikke arealtall for ASSS uten Oslo.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/11971
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Drammen har de laveste utgiftene per 
kvadratmeter av 
sammenlikningskommunene. Mens Asker 
ligger på et relativt gjennomsnittlig nivå.

Figur 8.20 Skolelokaler, netto driftsutgifter per kvm

Netto driftsutgifter til skolelokaler per kvm (inkl. AGA)
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Figur 8.21 Funksjon 223 Skoleskyss, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)





0

100

200

300

3005
Drammen

3024
Bærum

3025
Asker

3030
Lillestrøm

ASSS uten
Oslo

EAK
Landet

EKG12
KOSTRA-…

12

13
4 14

6

23
7

22
7

19
7

27
1

20
2

13
8 15

4

21
3

23
9

19
7

28
9

20
1

13
5 15

7

24
5

27
1

18
5

28
8

19
5

2020 2021 2022

Funksjon 223 omfatter utgifter til skoleskyss 
mellom hjem og skole (inkl. individuelt 
tilrettelagt skoleskyss).
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Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Høye utgifter til skoleskyss kan skyldes høy 
dekningsgrad eller høye utgifter per elev 
som får skoleskyss.

Kapittel 08  |  GRUNNSKOLE  |  Funksjon 223 Skoleskyss

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11970﻿ og 12367

Figur 8.23 Netto driftsutgifter per elev som får skoleskyss

Netto driftsutgifter (funksjon 223) per elev i kommunale og private grunnskoler som får skoleskyss (inkl. AGA)
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Figur 8.22 Andel elever som får skoleskyss

Andel elever i kommunale og private grunnskoler som får skoleskyss (prosent)
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Årsaken til de noe høye utgiftene til 
skoleskyss skyldes i liten grad utgifter per 
elev, men mest at mange elever får skyss.

Asker har noe høye utgifter til skoleskyss 
fordi det er mange elever som får 
skoleskyss. 

https://www.ssb.no/statbank/table/11970
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Barnevern omfatter tre tjenestefunksjoner; 244 Barneverntjeneste, 251 Barneverntiltak når barnet ikke er plassert av 
barnevernet og 252 Barneverntiltak når barnet er plassert av barnevernet.

Behovet for barnevern i kommunen er beregnet til 100 % av landsgjennomsnittet per innbygger. 

Netto driftsutgifter i tjenesten var 218 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 2 228 kroner per innbygger. Utgiftsnivået i 
kommunen er totalt sett vesentlig lavere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, hadde 
kommunen brukt ca. 32 mill. kroner mer hvis driftsnivået var likt.

Det er lave utgifter til plasseringstiltak som forklarer de lave kostnadene. 

Kapittel 09  |  BARNEVERN
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Utgifter til barnevern per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Region

 

244
Barneverntjeneste
 

251 Barneverntiltak når barnet
ikke er plassert av barnevernet
 

252 Barneverntiltak når barnet
er plassert av barnevernet

 

Totalt
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etter som kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger på landsgjennomsnittet, så er det ingen 
kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 9.1 viser de ulike kriteriene og tilhørende vekter som inngår i kostnadsnøkkelen for tjenesten.

Vi gjør oppmerksom på at Kommunal- og moderniseringsdepartementets beregnede utgiftsbehov per innbygger 
og Bufdir sin statistikk ikke er direkte sammenlignbare. Dette skyldes ulike beregningsmetoder.

I kostnadsnøkkelen for barnevern teller alderskriteriene 33 %. Det er de sosiodemografiske kriteriene som gjør 
større utslag på det samlede utgiftsbehovet for denne sektoren (67 %). 

Kapittel 09  |  BARNEVERN  |  Beregnet utgiftsbehov

Figur 9.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til barnevernstjenester
Region 0-1 år
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Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte﻿
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https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Som figur 9.2 viser, så har flere kommuner 
og KOSTRA-gruppen fått økte kostnader i 
2022, men i mindre grad har kostnadene økt 
i Asker.

Kapittel 09  |  BARNEVERN  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 9.2 Samlede utgifter til barnevernstjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, ekskl. AGA)
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Dette er en større forskjell enn i fjor, men 
det er KOSTRA-gruppen som har fått økte 
kostnader, ikke Asker som har lavere 
kostnader enn i 2021.
. 

Figur 9.3 Kostnadsforskjeller på barnevern (mill. kroner)

Innsparingspotensiale ekskl. AGA
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
barnevernstjenester var 2 071 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 2 361
kroner per innbygger på barnevern i 2022.

År

Alle





Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på -28,4
mill. kroner på barnevern.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, så er 
handlingsrommet størst innen funksjon 252 
som omfatter plasseringstiltak. Her bruker 
Asker 36 mill. kroner mindre.

Utgifter til hjelpetiltak og drift av 
barnevernstjenesten er relativt likt som i 
KOSTRA-gruppen. 

Utgifter til hjelpetiltak når barnet ikke er 
plassert av barnevernet var tidligere langt 
høyere enn i KOSTRA-gruppen. 

Kapittel 09  |  BARNEVERN  |  Kostnadsforskjeller og ressursbruk

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 9.4 Kostnadsforskjeller på barnevern mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 9.5 Andel av utgiftene innen barnevernstjenesten fordelt på tjenestefunksjon

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, ekskl. AGA)
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Figur 9.5 viser hvordan kostnadene i 
barnevernet fordeler seg per 
tjenestefunksjon i 2022. Den gir et bilde 
på forskjeller i prioritering og ressursbruk 
mellom de ulike kommunene som 
sammenlignes.

I 2022 gikk 46 % av utgiftene i 
barnevernstjenesten til plasseringstiltak i 
kommunen (funksjon 252). Det er en 
lavere andel enn i KOSTRA-gruppen. 

Kommunen bruker mindre ressurser på 
tiltak når barnet er plassert (funksjon 252) 
uten å bruke mer på saksbehandling 
(funksjon 244) eller hjelpetiltak i hjemmet 
(funksjon 251)sammenlignet med 
KOSTRA-gruppen.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Funksjon 244 omfatter bl.a. utgifter til 
saksbehandling, utredning, og barneverns-
beredskap/-vakt.

Kapittel 09  |  BARNEVERN  |  Funksjon 244 Barneverntjeneste og Funksjon 251 Barneverntiltak når barnet ikke er plassert av barnevernet

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Figur 9.6 Funksjon 244 Saksbehandling, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
saksbehandling i barnevernet var 873 kroner
per innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 881
kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 244 utgjør
-0,8 mill. kroner i 2022.

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 9.7 Funksjon 251 Hjelpetiltak, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
hjelpetiltak var 347 kroner per innbygger i
kommunen i 2022.
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Funksjon 251 omfatter utgifter til hjelpetiltak 
for barn og familier.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 295
kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 251 utgjør
5,1 mill. kroner i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Andelen innbyggere i aldersgruppen 0-24 
år med hjelpetiltak i kommunen har en liten 
nedgang fra 2021 til 2022. KOSTRA har ikke 
tall for aldersgruppen i 2020.

Kapittel 09  |  BARNEVERN  |  Funksjon 251 Barneverntiltak når barnet ikke er plassert av barnevernet

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 12275﻿ og 12367﻿

Figur 9.8 Andel barn med hjelpetiltak

Andelen barn med barnevernstiltak i løpet av året (prosent)
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Figur 9.9 Netto driftsutgifter per barn med hjelpetiltak

Netto driftsutgifter (funksjon 251) per barn med hjelpetiltak (funksjon 251) i løpet av året (inkl. AGA)
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Asker har en reduksjon i kostnader per barn 
med hjelpetiltak fra 2021 til 2022. 

KOSTRA har ikke tall for aldersgruppen i 
2020. 

Aldersgruppe

0-24 år
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Høye utgifter til hjelpetiltak kan skyldes 
høy dekningsgrad eller høye utgifter per 
tiltak.

I kommunen hadde 1,8 % av innbyggerne i
alderen 0-24 år hjelpetiltak i løpet av 2022.

Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var på
1,6 %.

Netto driftsutgifter per barn med hjelpetiltak
utgjorde 65 938 kroner i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
60 703 kroner per barn.

Aldersgruppe

0-24 år
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

https://www.ssb.no/statbank/table/12275
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Funksjon 252 omfatter utgifter til tiltak 
som fosterhjem, akuttplasseringer og 
institusjon.

Kapittel 09  |  BARNEVERN  |  Funksjon 252 Barneverntiltak når barnet er plassert av barnevernet

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805, 12275 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Figur 9.10 Funksjon 252 Plasseringstiltak, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Høye utgifter til plasseringstiltak kan skyldes 
høy dekningsgrad eller høye utgifter per 
tiltak.
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
plasseringstiltak var 1 007 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 376 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 252 utgjør
-36,1 mill. kroner i 2022.

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 9.11 Andel barn med omsorgstiltak

Andelen barn med barnevernstiltak i løpet av året (prosent)
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I kommunen hadde 0,6 % av innbyggerne i
alderen 0-24 år omsorgstiltak i løpet av
2022.

Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var på
0,9 %.

Andelen innbyggere i aldersgruppen 0-24 år 
med omsorgstiltak i kommunen er redusert 
fra 2021 til 2022.

Aldersgruppe

0-24 år





https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12275
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Kapittel 09  |  BARNEVERN  |  Funksjon 252 Barneverntiltak når barnet er plassert av barnevernet

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 12275﻿ og 12367

Figur 9.12 Netto driftsutgifter per barn med omsorgstiltak

Netto driftsutgifter (funksjon 252) per barn med omsorgstiltak (funksjon 252) i løpet av året (inkl. AGA)
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Utgiftene til plasseringstiltak er sammensatt 
av færre barn under omsorg og en noe 
høyere enhetspris enn KOSTRA-gruppen per 
barn som er plassert.

Aldersgruppe

0-24 år
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Netto driftsutgifter per barn med omsorgs-
tiltak utgjorde 593 386 kroner i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
534 951 kroner per barn.

https://www.ssb.no/statbank/table/12275
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Pleie og omsorg omfatter fem tjenestefunksjoner; 234 Aktiviserings- og servicetjenester til eldre og personer med 
funksjonsnedsettelser mv., 253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon, 254 Helse- og omsorgstjenester til 
hjemmeboende, 256 Øyeblikkelig hjelp døgntilbud og 261 Institusjonslokaler.

Behovet for pleie- og omsorgstjenester i kommunen er beregnet til 91,2 % av landsgjennomsnittet per innbygger. 

Netto driftsutgifter i tjenesten var 2,29 mrd. kroner i 2022. Dette utgjør 25 682 kroner per innbygger etter 
korreksjoner. Utgiftsnivået i kommunen er totalt sett høyere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i 
gruppen, drifter Asker ca. 184 mill. kroner dyrere. Spesielt helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende driftes med 
høye kostnader sammenliknet med KOSTRA-gruppen.

Helse og omsorgtjenester til hjemmeboende er både flere ulike tjenester og tjenester til ulike brukere. Agenda 
Kaupang har levert en egen analyse til tjenesteområdet som peker på  at det ikke er eldreomsorgen som får for mye 
ressurser i Asker.
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Region 234 Aktiviserings- og
servicetjenester til

eldre og personer med
funksjonsnedsettelser

mv.
 

253 Helse- og
omsorgstjenester

i institusjon

 

254 Helse- og
omsorgstjenester
til hjemmeboende

 

256
Øyeblikkelig

hjelp
døgntilbud

 

261
Institusjons

lokaler

 

Totalt

3005 Drammen
3024 Bærum
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EAK Landet
EKG12 KOSTRA-gruppe 12

27,9
-7,1

-10,6
-3,5
23,6
-3,7

110,8
-43,9
120,5

-8,8
41,7
-0,3

334,5
49,5

312,5
224,8
303,6
214,7

2,1
-7,6
-5,0
-5,8
-6,1
-5,3

9,7
-71,6
-22,5
-23,0
-48,7
-21,4

485,1
-80,8
395,0
183,7
314,1
184,0
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Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, så har kommunen fått 
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 10.1 viser de ulike kriteriene og tilhørende vekter som inngår i kostnadsnøkkelen for tjenesten.  

I kostnadsnøkkelen for pleie og omsorg utgjør alderskriteriet litt over halvparten av det samlede utgiftsbehovet for 
denne sektoren (57 %). 

Kapittel 10  |  PLEIE OG OMSORG  |  Beregnet utgiftsbehov

Figur 10.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til pleie- og omsorgstjenester
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Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte﻿
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Behovet for pleie- og omsorgstjenester i kommunen er beregnet til 91,2 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

For KOSTRA-gruppen er utgiftsbehovet beregnet til 90,3 % av landsgjennomsnittet per innbygger.

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Som figur 10.2 viser, så er utgiftsnivået i 
kommunen økt fra 2020 til 2022. Tallene er 
korrigert for endringer i behov samt pris og 
lønnsvekst (deflator).

Kapittel 10  |  PLEIE OG OMSORG  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 10.2 Samlede utgifter til pleie- og omsorgstjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kun Bærum bruker mer ressurser enn Asker. 
Forskjellen må kunne sies å være vesentlig 
selv på et netto regnskap på 2,3 mrd. kroner.

Figur 10.3 Kostnadsforskjeller på pleie og omsorg (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
pleie- og omsorgstjenester var 25 682
kroner per innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
23 618 kroner per innbygger på pleie og
omsorg i 2022.

År

Alle
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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på 184,0
mill. kroner på pleie og omsorg.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, drifter 
Asker fire av fem tjenester på samme nivå 
som KOSTRA-gruppen. 

Det er kun helsetjenester i hjemmet som 
driftes med 214 mill. kroner høyere 
kostnader. 

Driftsforskjellen på institusjon har falt fra 
billigere drift i Asker frem til 2021 til et likt 
kostnadsnivå mellom Asker og KOSTRA-
gruppen. Endringen sammenfaller med 
reduserte kostnader for tjenester il 
hjemmeboende.  Kan det være tilbud som er 
justert, eller bare kostnadsført på ny funksjon?

Kapittel 10  |  PLEIE OG OMSORG  |  Kostnadsforskjeller og ressursbruk

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 10.4 Kostnadsforskjeller på PLO mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 10.5 Andel av utgiftene innen PLO fordelt på tjenestefunksjon

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Figur 10.5 viser hvordan kostnadene 
fordeler seg per tjenestefunksjon i 2022. 
Det er alminnelig antatt at pleie og 
omsorg i kommunene bør jobbe etter 
BEON/LEON-prinsippet, med sterk vekt på 
hjemmebaserte tjenester og 
egenmestring. 

I 2022 gikk ca. 59 % av utgiftene i sektoren 
til aktivisering og pleie til hjemmeboende i 
kommunen (funksjon 234 og 254). Det er 
relativt  likt prioriteringsnivået i KOSTRA-
gruppen (57 %).

Kommunen bruker en mindre andel av 
sine ressurser på pleie i institusjon 
sammenlignet mot KOSTRA-gruppen.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Funksjon 234 omfatter omfatter dagsenter, 
støttekontakt, matombringing og 
trygghetsalarm. Dette er støttetjenester for å 
få hjemmebaserte tjenester til å fungere. 
Kommunene legger stadig mer vekt på disse 
tjenestene i omsorgstrappen.

Kapittel 10  |  PLEIE OG OMSORG  |  Funksjon 234 Aktivisering og Funksjon 253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Figur 10.6 Funksjon 234 Aktivisering, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
aktivisering var 1 341 kroner per innbygger i
kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 383 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 234 utgjør
-3,7 mill. kroner i 2022.

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 10.7 Funksjon 253 Pleie i institusjon, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til pleie
i institusjon var 8 741 kroner per innbygger i
kommunen i 2022.
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Funksjon 253 omfatter direkte brukerrettede 
oppgaver i forbindelse med helse- og 
omsorgstjenester i institusjon.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
8 744 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 253 utgjør
-0,3 mill. kroner i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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2020 2021 2022 Høye utgifter til institusjon kan skyldes høy 
sykehjemsdekning eller høye utgifter per 
plass.

Kapittel 10  |  PLEIE OG OMSORG  |  Funksjon 253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805, 11875, 12292 og 12367

Figur 10.9 Netto driftsutgifter per sykehjemsplass

Netto driftsutgifter (funksjon 253) per sykehjemsplass totalt (inkl. AGA)
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Asker oppnår gjennomsnittlige kostnader til 
institusjon, med en moderat dekningsgrad 
for 80 år og eldre med sykehjemsplass og 
kun marginalt høyere kostnad per plass enn 
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen.

Figur 10.8 Antall sykehjemsplasser per innbygger 80 år og over

Antall sykehjemsplasser totalt i forhold til innbyggere 80 år og over (prosent)
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Antall plasser i sykehjem tilsvarer 14,8 % av
innbyggere 80 år og over i kommunen i
2022.

Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var på
17,0 %.

Vi ser ikke noe påfallende i dekningsgraden, 
men obs på at intervallet 80 år og over kan 
variere my mht. andel 90 år og eldre mm.

Netto driftsutgifter per sykehjemsplass
utgjorde 1 223 381 kroner i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 144 820 kroner per plass.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11875
https://www.ssb.no/statbank/table/12292
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Hjemmebaserte tjenester omfatter seks svært ulike tjenester til hjemmeboende: hjemmehjelp (mot betaling), 
miljøarbeid i PU-bolig, brukerstyrt personlig assistent (BPA), hjemmesykepleie, omsorgslønn og privat avlastning (for 
eksempel helgeopphold hos slektninger). Disse tjenestene gjelder både eldre, funksjonshemmede (inkl. PU) og 
psykisk helse. Det betyr at regnskapet for denne tjenestefunksjonen er vanskelig å tolke. Vi vet ikke om utgiftene 
gjelder eldre eller yngre brukere, eller hvilken type brukere det gjelder. 

Kapittel 10  |  PLEIE OG OMSORG  |  Funksjon 254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Figur 10.10 Funksjon 254 Pleie i hjemmet, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til pleie i hjemmet var 14 464 kroner per innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 12 056 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Kostnadsforskjellen mellom kommunen og KOSTRA-gruppen på funksjon 254 utgjør 214,7 mill. kroner i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Kapittel 10  |  PLEIE OG OMSORG  |  Funksjon 254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805, 11875, 12292 og 12367﻿

Figur 10.11 Netto driftsutgifter per hjemmetjenestebruker

Netto driftsutgifter (funksjon 254) per hjemmetjenestebruker (inkl. AGA)
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Årsaken til de høye utgiftene til pleie i 
hjemmet skyldes dels høye enhetskostnader 
per bruker.

Dette er en overfladisk sammenligning. 
Hjemmetjenesten omfatter mange tjenester 
og flere typer brukere, både eldre, 
funksjonshemmede (mest PU brukere) og 
folk med psykiske lidelser. KOSTRA-tallene 
kan skjule store forskjeller mellom 
eldreomsorgen og omsorgen for PU-
brukere. Hvis utgiftene innen PU er høye per 
bruker, kan det forklare høye samlede 
kostnader i hjemmebaserte tjenester.

Den ambulerende hjemmetjenesten vil normalt 
trekke kostnadene per bruker ned. 

Kommune

3025 Asker
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

År

Alle





Netto driftsutgifter per hjemmetjeneste-
bruker utgjorde 384 485 kroner i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
333 078 kroner per bruker.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11875
https://www.ssb.no/statbank/table/12292
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Funksjon 261 omfatter utgifter til drift og 
vedlikehold av institusjoner.

Kapittel 10  |  PLEIE OG OMSORG  |  Funksjon 261 Institusjonslokaler

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805, 11875, 11906 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Figur 10.12 Funksjon 261 Institusjonslokaler, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Figur 10.13 Kvm per institusjonsplass

Kvm per kommunal institusjonsplass
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2020 2021 2022 Høye utgifter til institusjonslokaler kan 
skyldes mange plasser, mye areal per plass 
eller høye driftsutgifter per kvm.
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Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Kommunen har noe mer areal per 
institusjons-plass enn gjennomsnittet i 
KOSTRA-gruppen. Like vel er arealkostnaden 
per plass lav.
.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11875
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11906 og 12367﻿

Årsaken til middels til lave utgifter til 
institusjons-lokaler skyldes lave kostnader 
per kvadratmeter.

Figur 10.14 Institusjonslokaler, netto driftsutgifter per kvm

Netto driftsutgifter til institusjonslokaler per kvm (inkl. AGA)
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https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Helse omfatter tre tjenestefunksjoner; 232 Helsestasjons- og skolehelsetjeneste, 233 Annet forebyggende helsearbeid 
og 241 Diagnose, behandling, habilitering og rehabilitering.

Behovet for helsetjenester i kommunen er beregnet til 94,2 % av landsgjennomsnittet per innbygger. 

Netto driftsutgifter i tjenesten var 447 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 4 855 kroner per innbygger etter korreksjoner. 
Utgiftsnivået i kommunen er totalt sett høyere enn i KOSTRA-gruppen med ca. 34 mill. kroner. Asker har ført 
pandemiutgifter på KOSTRA-funksjon 233, men det må antas at andre kommuner også har hatt betydelige utgifter 
som er ført på denne funksjonen. 
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Utgifter til helse per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Region 232 Helsestasjons- og
skolehelsetjeneste

 

233 Annet forebyggende
helsearbeid

 

241 Diagnose, behandling,
habilitering og rehabilitering
 

Totalt

3005 Drammen
3024 Bærum
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EAK Landet
EKG12 KOSTRA-gruppe 12

11,2
18,8
28,9
17,9
32,1
17,4

44,5
-5,0
33,1
57,9

156,6
52,2

-55,5
-0,2
11,4

-41,7
-107,8
-35,4

0,2
13,7
73,5
34,1
80,9
34,2
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Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, så har kommunen fått 
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 11.1 viser de ulike kriteriene og tilhørende vekter som inngår i kostnadsnøkkelen for tjenesten. 

I kostnadsnøkkelen for helse er det lagt størst vekt på alderskriteriet (89 %). Geografi og bosettingskriteriene gjør 
mindre utslag på det samlede utgiftsbehovet for denne sektoren (11 %).  

Alle sammenligningskommunene har omtrent likt tjenestebehov for helsetjenester.

Kapittel 11  |  HELSE  |  Beregnet utgiftsbehov

Figur 11.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til helsetjenester
Kriterier og kriterievekter 3005
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https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Som figur 11.2 viser, så er utgiftsnivået i 
kommunen økt sterkt fra 2020 til 2021. 
Øvrige kommuner i utvalget viser samme 
tendens. Det kan imidlertid virke som at 
Asker ikke har klart å ta ned kostnadene like 
mye som øvrige kommuner fra 2021 til 2022. 

Kapittel 11  |  HELSE  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 11.2 Samlede utgifter til helsetjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadsforskjellen sammenliknet med 
KOSTRA-gruppen har økt med ca. 40 mill. 
kroner, som er ca. 10%, fra 2020.

Figur 11.3 Kostnadsforskjeller på helse (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
helsetjenester var 4 855 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
4 484 kroner per innbygger på
helsetjenester i 2022.

År

Alle





Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på 34,2
mill. kroner på helse.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Asker har vært nøye med å føre alle Covid-
utgiftene på KOSTRA-funksjon 233. Selv om 
KOSTRA-gruppen består av sammenliknbare 
kommuner i størrelse vet vi at smittetrykket 
var større i mer sentrale strøk. Det er 
dermed vanskelig å tolke disse datane.

Det er liten grunn til å tro at tallene for 
Asker representerer en varig vekst, men en 
nedskalering av aktivitet skjer heller ikke 
alltid av seg selv.

Kapittel 11  |  HELSE  |  Funksjon 241 Diagnose, behandling, habilitering og rehabilitering

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 11.4 Kostnadsforskjeller på helse mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 11.5 Funksjon 241 Behandling mv., behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
behandling mv. var 2 275 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
2 659 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 241 utgjør
-35,4 mill. kroner i 2022.

Høye utgifter til behandling skyldes ofte en
kostnadskrevende legevakt, mange
kommunalt ansatte fastleger, vikarbyrå pga. 
fastlegekrise eller mye
kommunal service for fastlegene. Asker har 
lave kostnader her.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Sosial omfatter flere tjenestefunksjoner; 242 Råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid, 243 Tilbud til personer 
med rusproblemer, 273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi, 276 Kvalifiseringsordningen og 281 Ytelse til 
livsopphold. Funksjon 275 som omfatter introduksjonsordningen er holdt utenom analysen (finansiert av tilskudd fra 
staten).

Behovet for sosialtjenester i kommunen er beregnet til 86,6 % av landsgjennomsnittet per innbygger. 

Netto driftsutgifter i tjenesten var 291 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 3 440 kroner per innbygger etter korreksjoner. 
Utgiftsnivået i kommunen er totalt sett lavere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, så har 
kommunen et handlingsrom på ca. 24 mill. kroner på sosial basert på fjorårets regnskap. Det er ytelser til livsopphold 
som utgjør den største forskjellen mot KOSTRA-gruppen.

Kommunen har noe høye kostnader knyttet til saksbehandling, rådgivning og veiledning (funksjon 242), men svært 
lave utgifter til økonomisk sosialhjelp (funksjon 281). Det kan være god økonomi å bruke de ressursene som brukes 
på saksbehandling, selv om de er noe høye, ettersom de kan være med å bidra til lavere kostnader samlet sett. 

Store deler av sosialutgiftene i norske kommuner er knyttet til arbeidet med flyktninger. Antall flyktninger mottatt i 
kommunen har stor betydning for utgiftsnivået i denne tjenesten. 
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Utgifter til sosial per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Region 242 Råd, veiledning
og sosialt

forebyggende
arbeid

 

243 Tilbud til
personer med
rusproblemer

 

273 Arbeidsrettede
tiltak i kommunal regi

 

276
Kvalifiserings

ordningen

 

281 Ytelse til
livsopphold

 

Totalt

3005 Drammen
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Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, så har kommunen fått 
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 12.1 viser de ulike kriteriene og tilhørende vekter som inngår i kostnadsnøkkelen for tjenesten.

I kostnadsnøkkelen for sosial teller alderskriteriene 24 %. Det er de sosiodemografiske kriteriene som gjør større 
utslag på det samlede utgiftsbehovet for denne sektoren (76 %).

Kun Bærum av sammenligningskommunene har et ca. like lavt tjenestebehov som Asker. Behovet i Lillestrøm ligger 
noe over landsgjennomsnittet, mens Drammen har et behov for sosialtjenester godt over landsgjennomsnittet.

Kapittel 12  |  SOSIAL  |  Beregnet utgiftsbehov

Figur 12.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til sosialtjenester
Region 16-22 år
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Som figur 12.2 viser, er utgiftsnivået økt fra 
2020 til 2022 med en kraftig vekst mellom 
2021 og 2022.
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Figur 12.2 Samlede utgifter til sosialtjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadsforskjellen mellom Asker og 
KOSTRA-gruppen er betydelig redusert fra 
2021. Vi ser over at det er økte kostnader i 
Asker som er årsaken til dette, og ikke 
reduserte kostnader i KOSTRA-gruppen. 
Forsetter denne utviklingen i 2022, vil det 
lave kostnadsnivået i Asker være historie.

Figur 12.3 Kostnadsforskjeller på sosial (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
sosialtjenester var 3 440 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
3 721 kroner per innbygger på
sosialtjenester i 2022.

År

Alle





Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på -23,9
mill. kroner på sosial.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Ytelser til livsopphold skiller seg ut med 
svært lave kostnader, men 
kostnadsforskjellen er redusert fra 2021 til 
2022. Også tilbud til personer med 
rusproblemer og kvalifiseringsordningen 
har lave kostnader i Asker.

Utgifter til råd og veiledning (242) har økt 
sammenliknet med gruppen fra 2020 til 
2022, mest fra 2020 til 2021. 

Utgifter til arbeidsrettede tiltak (funksjon 
273) har økt, og Asker brukte i 2022 nesten 
18 mill. kroner mer enn KOSTRA-gruppen.
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Funksjon 242 omfatter bl.a. utgifter til 
saksbehandling, gjeldsrådgivning, 
veiledning, og flyktningkonsulenter.

Figur 12.4 Kostnadsforskjeller på sosial mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 12.5 Funksjon 242 Råd og veiledning, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til råd
og veiledning var 1 392 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 085 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 242 utgjør
26,0 mill. kroner i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Funksjon 281 omfatter alle utgifter til 
økonomisk sosialhjelp (lån og bidrag), men 
ikke personell som arbeider med 
utbetalinger av ytelser.

Kapittel 12  |  SOSIAL  |  Funksjon 281 Ytelse til livsopphold

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805, 12210 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Figur 12.6 Funksjon 281 Ytelse til livsopphold, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Administrasjon og styring omfatter flere tjenestefunksjoner; 100 Politisk styring, 110 Kontroll og revisjon, 
120 Administrasjon, 121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, 130 Administrasjonslokaler, 180 Diverse 
fellesutgifter og 285 Tjenester utenfor ordinært kommunalt ansvarsområde. Funksjonene 190 Interne serviceenheter 
og 290 Interkommunale samarbeid er også tatt med under dette tjenesteområdet.

Behovet for administrasjon og styring i kommunen er beregnet til 93,4 % av landsgjennomsnittet per innbygger. 
Dette skyldes i hovedsak stordriftsfordeler innen administrasjon og styring (målt ved basistillegget).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 536 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 5 868 kroner per innbygger etter 
korreksjoner. Utgiftsnivået i kommunen er totalt sett lavere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i 
gruppen, så har kommunen høyere utgifter med nesten 45 mill. kroner på administrasjon og styring basert på 
fjorårets regnskap. 

Vi ser en del variasjon i regnskapsføring på funksjon 120 Administrasjon. Asker får en egen administrasjonsanalyse 
der kostnader og årsverk sammenliknes på et mer detaljert nivå.
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Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, så har kommunen fått 
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Figur 13.1 viser de ulike kriteriene og tilhørende vekter som inngår i kostnadsnøkkelen for tjenesten. 

I kostnadsnøkkelen for administrasjon er antall innbyggere det mest sentrale fordelingsprinsippet (91 %). Av de 
ulike tjenestenøklene, så gir kommunens areal og geografisk spredning størst utslag i administrasjonsnøkkelen 
(9 %). Store kommuner vil i større grad kunne dra nytte av stordriftsfordeler når det kommer til administrative 
funksjoner. 

Alle sammenligningskommunene har omtrent det samme tjenestebehovet. 

Kapittel 13  |  ADMINISTRASJON OG STYRING  |  Beregnet utgiftsbehov

Figur 13.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til administrasjon og styring
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Som figur 13.2 viser, så er utgiftsnivået i 
kommunen redusert betydelig fra 2020 til 
2022.
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Figur 13.2 Samlede utgifter til administrasjon per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Innsparingspotensialet er betydelig redusert 
over tre år, fra ca. 122 mill. kroner i 2020 til 
ca. 45 mill. kroner i 2022. En tilsvarende 
utvikling i 2023 vil kunne fjerne 
innsparingspotensialet fullstendig.

Figur 13.3 Kostnadsforskjeller på administrasjon (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
administrasjon og styring var 5 868 kroner
per innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
5 372 kroner per innbygger på
administrasjon og styring i 2022.

År

Alle


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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på 45,3
mill. kroner på administrasjon.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Sammenlignet mot KOSTRA-
gruppen driver Asker med relativt 
gjennomsnittlige kostnader med 
unntak av forvaltningsutgifter i 
eiendomsforvaltningen (funksjon 
121) og administrasjonslokaler 
(funksjon 130)

Utgifter til strategisk ledelse og 
administrative støttefunksjoner 
(funksjon 120) er redusert med 
nesten 70 mill. kroner siden 2020. 
Kommunen opplyser at det er 
reduksjon i avskrivinger som er 
årsaken til dette.
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Funksjon 100 omfatter godtgjørelser til 
folkevalgte.

Figur 13.4 Kostnadsforskjeller på adm. mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 13.5 Funksjon 100 Politisk styring, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
politisk styring var 366 kroner per innbygger
i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 290
kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 100 utgjør
6,9 mill. kroner i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Funksjon 120 (strategisk ledelse og adm. 
støttefunksjoner) er et av de mer usikre 
regnskapene i kommunene. KOSTRA-
veilederens beskrivelse av skillet mellom 
tjenesteproduksjon og administrasjon tolkes 
ofte ulikt i kommunene.

Kapittel 13  |  ADMINISTRASJON OG STYRING  |  Funksjon 120 Administrasjon og Funksjon 130 Administrasjonslokaler

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte

Figur 13.6 Funksjon 120 Administrasjon, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
funksjon 120 administrasjon var 3 888
kroner per innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
3 819 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 120 utgjør
6,3 mill. kroner i 2022.

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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

Figur 13.7 Funksjon 130 Administrasjonslokaler, behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Behovskorrigerte netto driftsutgifter til
administrasjonslokaler var 787 kroner per
innbygger i kommunen i 2022.
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Funksjon 130 omfatter bl.a. utgifter til drift 
og vedlikehold knyttet til administrasjons-
lokaler.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 584
kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 130 utgjør
18,5 mill. kroner i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Høye utgifter til administrasjonslokaler kan 
skyldes mye areal eller høye driftsutgifter 
per kvm.

Kapittel 13  |  ADMINISTRASJON OG STYRING  |  Funksjon 130 Administrasjonslokaler

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805, 11906 og 12367﻿

Figur 13.8 Administrasjonslokaler, kvm per innbygger

Kvm per innbygger (administrasjonslokaler)
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Årsaken til de høye utgiftene til 
administrasjonslokaler skyldes relativt høye 
kostnader per kvadratmeter, og ikke mange 
kvadratmeter.

Figur 13.9 Administrasjonslokaler, netto driftsutgifter per kvm

Netto driftsutgifter til administrasjonslokaler per kvm (inkl. AGA)
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Kommunen har mindre areal per innbygger 
enn gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen. Vi 
har ikke samlet areal for landet.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367


Power BI Desktop

Kultur og idrett omfatter flere tjenestefunksjoner; 231 Aktivitetstilbud til barn og unge, 370 Bibliotek, 373 Kino, 
375 Muséer, 377 Kunstformidling, 380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg, 381 Kommunale idrettsbygg og 
idrettsanlegg, 383 Kulturskole, 385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg og 386 Kommunale 
kulturbygg.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for kultursektoren er derfor antatt å være lik 
landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var ca. 381 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 3 894 kroner per innbygger. Utgiftsnivået i 
kommunen er totalt sett høyere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, så har kommunen ca. 
69 mill. kroner høyere driftsnivå på kultur og idrett basert på fjorårets regnskap. Forskjellen målt mot KOSTRA-
gruppen er størst innen funksjonene 381 kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg, og 385 andre kulturaktiviteter og 
tilskudd til andres kulturbygg. 
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Som figur 14.1 viser, så er utgiftsnivået i 
kommunen økt relativt mye fra 2020 til 
2022. Vi minner om at disse tidsseriene er 
korrigert for pris og lønnsvekst.

Kapittel 14  |  KULTUR OG IDRETT  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 14.1 Samlede utgifter til kultur og idrett per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Forskjellen målt mot KOSTRA-gruppen  er 
økt med ca. 57 mill. kroner fra 2020 til 2022.

Kostnadsnivået er mer enn 64 mill. kroner 
lavere i alle sammenligningskommunene 
dvs. inkl. Bærum.. 

Figur 14.2 Kostnadsforskjeller på kultur og idrett (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA





0,0

50,0

100,0

150,0

3005
Drammen

3024
Bærum

3030
Lillestrøm

ASSS uten
Oslo

EAK Landet EKG12
KOSTRA-g…

12

75
,4

33
,6

80
,1

7,
6

26
,1

11
,6

96
,2

30
,7

10
8,

5

50
,1 57

,7

50
,3

11
1,

4

64
,2

13
4,

7

69
,2

15
9,

4

68
,6

2020 2021 2022

Kommune

3025 Asker





Netto driftsutgifter til kultursektoren var
3 894 kroner per innbygger i kommunen i
2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
3 192 kroner per innbygger på kultur og
idrett i 2022.

År

Alle





Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på 68,6
mill. kroner innen kultursektoren.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, er handlingsrommet størst innen funksjonene 381 kommunale idrettsbygg  og 
idrettsanlegg med 33,7 mill. kroner, og 385 andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg med 37,7 mill. 
kroner. Kostnadene er 20 mill. kroner høyere enn snittet i KOSTRA-gruppen til kommunale kulturbygg.

Asker bruker samtidig relativt lite på funksjon 377 kunstformidling.

Kapittel 14  |  KULTUR OG IDRETT  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 14.3 Kostnadsforskjeller på kultur mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Kirke omfatter to tjenestefunksjoner; 390 Den norske kirke og 393 Gravplasser og krematorier.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for kirke er derfor antatt å være lik landsbehovet 
(100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var ca. 54 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 552 kroner per innbygger. Utgiftsnivået i 
kommunen er totalt sett lavere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, så har kommunen et 
avvik på -6,8 mill. kroner på fjorårets regnskap. 
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Kapittel 15  |  KIRKE  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 15.1 Samlede utgifter til kirke per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Figur 15.2 Kostnadsforskjeller på kirke (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Netto driftsutgifter til kirke var 552 kroner
per innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 619
kroner per innbygger på kirke i 2022.
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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på -6,6
mill. kroner innen kirke.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Plan, byggesak og miljø omfatter flere tjenestefunksjoner; 301 Plansaksbehandling, 302 Byggesaksbehandling og 
eierseksjonering, 303 Kart og oppmåling, 335 Rekreasjon i tettsted, 360 Naturforvaltning friluftsliv og 
365 Kulturminneforvaltning. 

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for plan, byggesak og miljø er derfor antatt å være 
lik landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 139 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 1 423 kroner per innbygger. Utgiftsnivået i 
kommunen er totalt sett litt høyere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, så har kommunen et 
handlingsrom på 25,2 mill. kroner på plan, byggesak og miljø basert på fjorårets regnskap. 
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For en del kommuner varierer 
nettokostnadene i denne tjenesten mye fra 
år til år. Innenfor byggesak kan det 
eksempelvis være vanskelig å tilpasse 
bemanningen til endringer i saksmengden. 

Kapittel 16  |  PLAN, BYGGESAK OG MILJØ  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 16.1 Samlede utgifter til plan, byggesak og miljø per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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

Sammenlignet med KOSTRA-gruppen er det 
mindre variasjon i kostnadsforskjeller fra 
2020 til 2022.

Figur 16.2 Kostnadsforskjeller på plan, byggesak og miljø (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, så er 
handlingsrommet størst innen funksjon 360 
som omfatter Naturforvaltning og friluftsliv. 
Potensialet tilsvarer ca. 32 mill. kroner i 
2022.

Asker ligger ca. 18 mill. kroner over 
KOSTRA-gruppen på funksjon 302 
byggesaksbehandling og eierseksjonering.

Samtidig er rekreasjon i tettsted og 
kulturminner nesten tilsvarende rimeligere 
enn KOSTRA-gruppen. 

Ellers er det mindre forskjeller mot KOSTRA-

Kapittel 16  |  PLAN, BYGGESAK OG MILJØ  |  Funksjon 302 Byggesaksbehandling og eierseksjonering

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Agenda Kaupangs beregninger

Flere av områdene innenfor denne sektoren 
kan etter retningslinjene for kommunale 
betalingstjenester drives til selvkost. Det vil 
si at kommunen kan kreve utgiftene til 
enkelte tjenester dekket gjennom 
kommunale gebyrer. Byggesaksbehandling 
(funksjon 302) er en av tjenestene som kan 
selvfinansieres. 

Figur 16.3 Kostnadsforskjeller på plan mv. mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)
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Figur 16.4 Funksjon 302 Byggesaksbehandling og eierseksjonering, netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Netto driftsutgifter til byggesak var 250
kroner per innbygger i kommunen i 2022.

Kommunen har i mindre grad enn 
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen utnyttet 
mulighetene til å selv-finansiere 
byggesakstjenesten i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Næring omfatter tre tjenestefunksjoner; 320 Kommunal næringsvirksomhet, 321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og 
annen kraft for videresalg og 325 Tilrettelegging og bistand for næringslivet.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for næring er derfor antatt å være lik landsbehovet 
(100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var -700 000 kroner i 2022. 

Utgiftsnivået eller rettere sagt inntektsnivået i kommunen er lavere enn i KOSTRA-gruppen. Det er betydelig variasjon 
mellom sammenlikningskommunene. 

Det potensielle handlingsrommet innenfor næring er trolig ikke like realistisk som i øvrige tjenester. Det varierer 
hvorvidt kommunene (og kommunene i KOSTRA-gruppen) har næringsinntekter. Dette gjelder spesielt inntekter 
knyttet til konsesjonskraft. Kostnadsforskjellene gir likevel et bilde på handlingsrommet og en mulighet til å prioritere 
tiltak innenfor de tjenestefunksjonene som kan påvirkes av kommunen.

Kapittel 17  |  NÆRING
Kommune

3025 Asker





År

2022





Utgifter til næring per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)





-400

-200

0

200

3005 Drammen

3024 Bærum

3025 Asker

3030 Lille
strø

m

ASSS uten Oslo

EAK Landet

EKG12 KOSTRA-gru…

21
3 92

-7

-1
8

-7
8

-4
46

-6
9

Netto driftsutgifter
(tusen kroner)

-675

Netto driftsutgifter
per innbygger

-7

Beregnet
utgiftsbehov

100,0%

Kostnadsforskjell
(mill. kroner)

6,1

Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA





Region 320 Kommunal
næringsvirksomhet

 

321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter
og annen kraft for videresalg

 

325 Tilrettelegging og
bistand for næringslivet

 

Totalt

3005 Drammen
3024 Bærum
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EAK Landet
EKG12 KOSTRA-gruppe 12

-40,7
-13,3

1,7
-13,0
-31,4
-11,1

5,3
0,0
4,1

18,2
133,8

16,0

14,0
3,6

-4,7
1,7

-16,6
1,2

-21,5
-9,7

1,1
6,9

85,9
6,1



Power BI Desktop

-500

0

500

3005
Drammen

3024
Bærum

3025
Asker

3030
Lillestrøm

ASSS uten
Oslo

EAK
Landet

EKG12
KOSTRA-…

12

55

-1
2

-3
68

-2
8

10
7

-1
47

6693 11
2

23

53
2

-1
6

-2
47

21

21
3

92

-7

-1
8

-7
8

-4
46

-6
9

2020 2021 2022

Kapittel 17  |  NÆRING  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 17.1 Samlede utgifter til næring per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadsforskjellen mot KOSTRA-gruppen lå 
på dette nivået også i 2021, mens 2020 viste 
en større forskjell.

Figur 17.2 Kostnadsforskjeller på næring (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Netto driftsutgifter til næringsforvaltning
var -7 kroner per innbygger i kommunen i
2022.

I KOSTRA-gruppen var det i snitt en
inntekt på kroner -69 fra næring.

År
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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på 6,1
mill. kroner innen næring.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Landbruk omfatter tjenestefunksjon 329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert næringsutvikling.

Behovet for landbrukstjenester i kommunen er beregnet til 19 % av landsgjennomsnittet per innbygger. Dette skyldes 
at kommunen i mindre grad enn landsgjennomsnittet er en landbrukskommune.

Netto driftsutgifter i tjenesten var 3,5 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 190 kroner per innbygger etter korreksjoner. 

Netto kostnader per behovskorrigert innbygger er helt likt med nivået i KOSTRA-gruppen.  
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Ved at kommunen har et utgiftsbehov per innbygger som ligger under landsgjennomsnittet, så har kommunen fått 
redusert kompensasjon for utgifter i denne sektoren gjennom utgiftsutjevningen.

Kostnadsnøkkelen for landbruk består av kun landbrukskriteriet. Det er vektet sammen av tall for areal med dyrka 
mark, antall driftsenheter i landbruket og antall landbrukseiendommer i kommunen.

Landet har som alltid et behov på 100% mens alle de øvrige sammenligningskommunene har relativt lave behov. 

Kapittel 18  |  LANDBRUK  |  Beregnet utgiftsbehov

Figur 18.1 Beregnet utgiftsbehov per innbygger til landbrukstjenester
Region Utgiftsbehov landbruk
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Funksjon 329 omfatter bl.a. saksbehandling, 
kontroll og veiledning etter ulike 
landbruksrelaterte lover, samt viltloven. 
Tjenesten inkluderer også forvaltning og 
kontroll av de økonomiske virkemidlene i 
landbruket.

Kapittel 18  |  LANDBRUK  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Grønt hefte  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 18.2 Samlede utgifter til landbrukstjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadsforskjellen mot KOSTRA-gruppen 
har ligget rundt det samme nivået fra 2020.

Figur 18.3 Kostnadsforskjeller på landbruk (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Samferdsel omfatter to tjenestefunksjoner; 330 Samferdsel og transporttiltak og 332 Kommunale veier.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for samferdsel er derfor antatt å være lik 
landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 136 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 1 399 kroner per innbygger. Kommunen ligger 
vesentlig høyere enn KOSTRA-gruppen og sammenlikningskommunene. 

De høye utgiftene til kommunale veier skyldes mye vei og høye utgifter til veidrift (inkl. avskrivninger).
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Det er verdt å merke seg at flere kommuner 
har inntekter og utgifter knyttet til 
samferdsel og transporttiltak (funksjon 330). 
Funksjonen omfatter havnevesen, 
kaier/brygger, ferger, flyplasser og 
parkeringshus/-anlegg.
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Figur 19.1 Samlede utgifter til samferdsel per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadsforskjellen mot KOSTRA-gruppen 
var noe lavere i 2021, men på ca. samme 
nivå i 2020.

Figur 19.2 Kostnadsforskjeller på samferdsel (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Netto driftsutgifter til samferdsel var 1 399
kroner per innbygger i kommunen i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 952
kroner per innbygger på samferdsel i 2022.
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Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på 43,7
mill. kroner innen samferdsel.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Utgifter til kommunale veier (funksjon 332) 
har vært lavere enn KOSTRA-gruppen i hele 
tidsperioden.

Kapittel 19  |  SAMFERDSEL  |  Funksjon 332 Kommunale veier
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Funksjon 332 omfatter utgifter og inntekter 
knyttet til drift, vedlikehold, påkostning og 
anlegning av kommunale veilenker, gang- 
og sykkelstier, vei- og gatelys.

Figur 19.3 Kostnadsforskjeller på samferdsel mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon, mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 19.4 Funksjon 332 Kommunale veier, netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Netto driftsutgifter til kommunale veier var 1
410 kroner per innbygger i kommunen i
2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
1 232 kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 332 utgjør
17,4 mill. kroner i 2022.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Lave utgifter til drift og vedlikehold av 
kommunale veier kan skyldes lite vei eller 
lave utgifter per meter vei.

Kapittel 19  |  SAMFERDSEL  |  Funksjon 332 Kommunale veier

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11845 og 12367

Figur 19.6 Netto driftsutgifter per kilometer kommunal vei

Netto driftsutgifter (funksjon 332) per kilometer kommunal vei (inkl. AGA)
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Figur 19.5 Antall meter kommunal vei per innbygger

Kommunal vei per innbygger (meter)





Kommune

3025 Asker





År

Alle





Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var på
3,7 meter vei per innbygger.

I 2022 hadde kommunen 4,0 meter
kommunal vei per innbygger.

Netto driftsutgifter per kilometer vei
utgjorde 349 820 kroner i 2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
335 809 kroner per kilometer vei.

Samlet sett, så har kommunen litt mer  
kommunal vei per innbygger, og noe høyere 
utgifter per kilometer vei når avskrivningene 
inkluderes. 

https://www.ssb.no/statbank/table/11845
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Brann omfatter to tjenestefunksjoner; 338 Forebygging av branner og andre ulykker og 339 Beredskap mot branner 
og andre ulykker.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for brann og ulykkesvern er derfor antatt å være lik 
landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 82,8 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 847 kroner per innbygger. Utgiftsnivået i 
kommunen er totalt sett på nivå med KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen har kommunen et 
handlingsrom på 1,2 mill. kroner på brann og ulykkesvern basert på fjorårets regnskap. 
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KOSTRA gir ikke noen nærmere forklaring på 
utgiftene. De fleste kommuner kjøper 
tjenester fra et interkommunalt brannvesen. 
Det er ofte mye hestehandel rundt slike 
samarbeid. Kravene til beredskap settes av 
statlige myndigheter. Noen kommuner 
vedtar høyere beredskap enn loven krever. 
Det er ikke lett å påvirke kostnadsnivået på 
kort sikt.

Kapittel 20  |  BRANN  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller
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Figur 20.1 Samlede utgifter til brann per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadene er relativt stabile sammenlignet 
med KOSTRA-gruppen.

Asker driver brannvesen sammen med 
Bærum. Det er mindre forskjeller målt mot 
Bærum i 2022 enn tidligere.

Figur 20.2 Kostnadsforskjeller på brann (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Bolig omfatter tre tjenestefunksjoner; 265 Kommunalt disponerte boliger, 283 Bistand til etablering og opprettholdelse 
av egen bolig mv. og 315 Boligbygging og fysiske bomiljøtiltak.

Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Utgiftsbehovet for boligtjenester er derfor antatt å være lik 
landsbehovet (100 %).

Netto driftsutgifter i tjenesten var 39,7 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 406 kroner per innbygger. 

Utgiftsnivået i kommunen er totalt sett 7,9 mill. kroner høyere enn i KOSTRA-gruppen. Merkostnaden ligger i hovedsak 
innen kommunalt disponerte boliger, mens bistand til etablering og opprettholdelse av egen bolig driftes rimeligere i 
Asker enn i KOSTRA-gruppen. For boligbygging og fysiske bomiljøtiltak er det mindre forskjeller. 

Kapittel 21  |  BOLIG
Kommune

3025 Asker





År

2022





Utgifter til boligtjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)





0

200

400

600

800

3005 Drammen

3024 Bærum

3025 Asker

3030 Lille
strø

m

ASSS uten Oslo

EAK Landet

EKG12 KOSTRA-gru…

71
5 63

9

40
6

15
2

33
2 41

4

32
5

Netto driftsutgifter
(tusen kroner)

39 716

Netto driftsutgifter
per innbygger

406

Beregnet
utgiftsbehov

100,0%

Kostnadsforskjell
(mill. kroner)

7,9

Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA





Region 265 Kommunalt
disponerte boliger

 

283 Bistand til etablering og
opprettholdelse av egen bolig mv.
 

315 Boligbygging og
fysiske bomiljøtiltak

 

Totalt

3005 Drammen
3024 Bærum
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EAK Landet
EKG12 KOSTRA-gruppe 12

-19,9
0,7

18,6
17,3
10,0
13,8

-15,6
-24,1

5,5
-11,1
-10,4

-9,3

5,3
0,6
0,7
3,8

-1,1
3,4

-30,2
-22,8

24,8
10,0
-1,5

7,9



Power BI Desktop

0

200

400

600

3005
Drammen

3024
Bærum

3025
Asker

3030
Lillestrøm

ASSS uten
Oslo

EAK
Landet

EKG12
KOSTRA-…

12

31
6 34

3

12

28
1

10
5

25
3

10
9

48
9

49
2

14
7 18

0

31
1

32
2

29
2

71
5 63

9

40
6

15
2

33
2

41
4

32
5

2020 2021 2022

Kapittel 21  |  BOLIG  |  Samlede utgifter per innbygger og kostnadsforskjeller

Kilder: Statistisk sentralbyrå: KOSTRA-tabeller 11805 og 12367﻿  |  Agenda Kaupangs beregninger

Figur 21.1 Samlede utgifter til boligtjenester per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Asker hadde noe lavere netto kostnader til 
bolig enn KOSTRA-gruppen i 2020 og 2021.

Figur 21.2 Kostnadsforskjeller på bolig (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Netto driftsutgifter til boligtjenester var
406 kroner per innbygger i kommunen i
2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt
325 kroner per innbygger på boligdrift i
2022.

År

Alle





Sammenlignet med KOSTRA-gruppen, så
har kommunen et handlingsrom på 7,9
mill. kroner innen bolig.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Kommunen drev to av de tre 
tjenestefunksjonene innen bolig mindre 
kostnadseffektivt eller på samme nivå som 
KOSTRA-gruppen i 2022.

Utgifter til utleie av kommunale boliger 
(funksjon 265) er på samme nivå som i 
2020, og 13,8 mill. kroner over KOSTRA-
gruppen. 

Utgifter til boligformidling og ulike 
bostøtteordninger (funksjon 283) er lavere 
enn i KOSTRA-gruppen, mens boligbygging 
og fysiske bomiljøtiltak (funksjon 315) har 
ligget rundt nivået i KOSTRA-gruppen de 
siste tre årene. 
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Figur 21.3 Kostnadsforskjeller på bolig mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 21.4 Netto driftsutgifter i boligtjenesten (tusen kroner)

Netto driftsutgifter med korreksjoner (deflatorjustert, inkl. AGA)





0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

3005
Drammen

3024
Bærum

3025 Asker 3030
Lillestrøm

ASSS uten
Oslo

EAK Landet

32
 1

55

43
 9

47

1 
12

1

24
 4

77

12
7 

73
1

1 
36

1 
81

2

49
 9

88

63
 4

63

14
 1

21

16
 0

78

38
2 

90
3

1 
74

9 
44

5

73
 8

64

83
 0

11

39
 7

16

13
 9

28

41
1 

71
3

2 
27

0 
60

2

2020 2021 2022

Kommune

3025 Asker





År

Alle





Det er vanskelig å sammenligne bolig-
utgiftene i kommunene, siden driften og 
organiseringen av kommunale
boliger varierer så mye. 

Mange kommuner har flyttet boligdriften 
ut av kommunekassen (foretak) og noen 
har flyttet det ut av kommunekonsernet
(stiftelser, borettslag, aksjeselskaper). Det 
varierer derfor mye hvordan renter og 
avskrivninger kommer inn i kommune-
regnskapet.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Funksjon 265 omfatter utgifter til 
bygningsdrift og vedlikehold av 
kommunalt disponerte boliger der det 
inngås leiekontrakt, samt inntekter 
knyttet til utleie av boligene.
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Figur 21.5 Funksjon 265 Kommunalt disponerte boliger, netto driftsutgifter per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (ikke behovskorrigert, inkl. AGA)
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Netto driftsutgifter til kommunale boliger
var 181 kroner per innbygger i kommunen i
2022.

I KOSTRA-gruppen ble det i snitt brukt 39
kroner per innbygger i 2022.

Kostnadsforskjellen mellom kommunen og
KOSTRA-gruppen på funksjon 265 utgjør
13,8 mill. kroner i 2022.

Kostnadsforskjeller inkludert/ekskludert AGA

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 21.6 Andel utleide boliger

Andel utleide boliger per 31.12 i prosent av totalt antall disponerte kommunale boliger (prosent)
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I kommunen var 95,0 % av antall disponerte
kommunale boliger utleid ved utgangen av
2022.

Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen var på
94,0 %.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12008
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Figur 21.7 gir en indikasjon på dekningen 
av kommunale boliger i de utvalgte 
kommunene.
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Figur 21.8 Netto driftsutgifter per kommunalt disponerte bolig

Netto driftsutgifter (funksjon 265) per kommunalt disponerte bolig (inkl. AGA)
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Figur 21.7 Antall kommunale boliger per 1 000 innbyggere

Kommunalt disponerte boliger per 1.000 innbyggere
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Årsaken til de høye utgiftene til kommunale
boliger skyldes at netto inntektene per bolig 
er lavere i forhold til nivået i KOSTRA-
gruppen.

Utleiegraden gjennom året og nivået på
leieinntektene er ikke undersøkt.

Dekningsgraden i kommunen er lavere enn 
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen og er litt 
redusert i tidsperioden.

Kommunale boliger skal som regel bli leid ut 
til selvkost eller etter prinsippet om 
markedsleie ("gjengs leie"). Utleien bør 
uansett gå med overskudd, slik at 
kommunen får dekket både driftsutgifter, 
vedlikehold og deler av kapitalkostnadene.

https://www.ssb.no/statbank/table/12008
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Eiendomsforvaltningen omfatter de kommunale formålsbyggene. Dette inkluderer følgende tjenestefunksjoner; 
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, 130 Administrasjonslokaler, 221 Barnehagelokaler og skyss, 
222 Skolelokaler, 261 Institusjonslokaler, 381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg og 386 Kommunale 
kulturbygg. 

Disse funksjonene hører innunder tjenester som er omtalt i tidligere kapitler. For å kunne gi et helhetlig bilde av 
eiendomsdriften i kommunen er det i dette kapittelet gitt en samlet analyse av eiendomsforvaltningen i kommunen.

Netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning var 749 mill. kroner i 2022. Dette utgjør 7 529 kroner per innbygger. 
Utgiftsnivået i kommunen er totalt sett høyere enn i KOSTRA-gruppen. Sammenlignet mot snittet i gruppen, så har 
kommunen et handlingsrom på 57,5 mill. kroner på eiendom basert på fjorårets regnskap. Det er imidlertid store 
forskjeller mellom tjenesteområdene. Kommunen har lave kostnader til kommunale barnehager (og en lav andel 
kommunale barnehager) og lave kostnader til institusjonslokaler under pleie og omsorg. Kostnadene til eiendom er 
høyere enn i KOSTRA-gruppen til forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, administrasjonslokaler, skolelokaler, 
kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg og kommunale kulturbygg.

Samlet sett har kommunen mer areal per innbygger, men også lave utgifter per kvm bygg.
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Utgifter til eiendom per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Netto driftsutgifter
(tusen kroner)

749 050

Netto driftsutgifter
per innbygger

7 529

Kostnadsforskjell
(mill. kroner)

57,5

Kostnadsforskjeller per tjenestefunksjon (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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

Region 121
Forvaltnings

utgifter i
eiendomsfor
valtningen

 

130
Adminis
trasjons
lokaler

 

221
Barnehage
lokaler og

skyss

 

222
Skolelokaler

 

261
Institusjons

lokaler

 

381
Kommunale
idrettsbygg

og
idrettsanlegg
 

386
Kommunale
kulturbygg

 

Totalt

3005 Drammen
3024 Bærum
3030 Lillestrøm
ASSS uten Oslo
EAK Landet
EKG12 KOSTRA-gruppe 12

20,1
-7,1
40,4
25,8
66,3
24,9

30,5
-73,1

26,4
19,4
54,7
18,5

-15,1
-41,0
-43,3
-38,2
-77,2
-35,7

78,9
-7,8

-22,7
22,1

7,8
17,4

9,7
-71,6
-22,5
-23,0
-48,7
-21,4

48,6
12,1
54,2
34,9
81,9
33,7

12,5
29,1
13,2
22,1
27,2
20,0

185,3
-159,4

45,7
63,1

112,0
57,5
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Figur 22.1 Samlede utgifter til eiendom per innbygger

Netto driftsutgifter per innbygger (behovskorrigert, inkl. AGA)
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Kostnadene har økt mer enn i KOSTRA-
gruppen de siste to årene. 

Figur 22.2 Kostnadsforskjeller på eiendom (mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/gront-hefte/id547024/
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Sammenlignet mot KOSTRA-gruppen, er det 
bare barnehagebygg og institusjonslokaler 
som driftes rimeligere. For barnehagene er 
det trolig fordi Asker har få kommunale 
barnehager. 

Øvrige formålsbygg drives dyrere enn 
KOSTRA-gruppen.
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Figur 22.3 Kostnadsforskjeller på eiendom mot KOSTRA-gruppen (per tjenestefunksjon i mill. kroner)

Innsparingspotensiale inkl. AGA
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Figur 22.4 Formålsbygg, kvm per innbygger

Kvm per innbygger (formålsbygg)
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I kommunen var det 4,8 kvm formålsbygg
per innbygger.

I KOSTRA-gruppen var det 4,1 kvm per
innbygger i 2022.

Høye/lave utgifter til formålsbygg kan 
skyldes mye/lite areal eller høye/lave 
driftsutgifter per kvm.

Kommunen har mer areal per innbygger enn 
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen.

https://www.ssb.no/statbank/table/11805
https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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Samlet sett, så har kommunen mer areal per 
innbygger, men lave utgifter per kvm bygg 
når avskrivningene inkluderes. 

Figur 22.5 Formålsbygg, netto driftsutgifter per kvm

Netto driftsutgifter til formålsbygg per kvm (inkl. AGA)
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I 2022 utgjorde netto driftsutgifter til
formålsbygg 1 434 kroner per kvm i
kommunen.

I KOSTRA-gruppen var utgiftsnivået på
1 514 kroner per kvm.

https://www.ssb.no/statbank/table/11906
https://www.ssb.no/statbank/table/12367
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VEDLEGG 1  |  Regnskapsdata i analysen

Funksjon

 

Netto driftsutgifter
inkl. AGA

 

Netto driftsutgifter med
korreksjoner (inkl. AGA)

 

302 Byggesaksbehandling, opprettelse og endring av eiendom og eierseksjonering
290 Interkommunale samarbeid
285 Tjenester utenfor ordinært kommunalt ansvarsområde
283 Bistand til etablering og opprettholdelse av egen bolig mv.
281 Ytelse til livsopphold
276 Kvalifiseringsordningen
273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi
265 Kommunalt disponerte boliger
261 Institusjonslokaler
256 Øyeblikkelig hjelp døgntilbud
254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende
253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon
252 Barneverntiltak når barnet er plassert av barnevernet
251 Barneverntiltak når barnet ikke er plassert av barnevernet
244 Barneverntjeneste
243 Tilbud til personer med rusproblemer
242 Råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
241 Diagnose, behandling, habilitering og rehabilitering
234 Aktiviserings- og servicetjenester til eldre og personer med
funksjonsnedsettelser mv.
233 Annet forebyggende helsearbeid
232 Helsestasjons- og skolehelsetjeneste
231 Aktivitetstilbud til barn og unge
223 Skoleskyss
222 Skolelokaler
221 Barnehagelokaler og skyss
215 Skolefritidstilbud
213 Voksenopplæring
211 Styrket tilbud til førskolebarn
202 Grunnskole
201 Barnehage
190 Interne serviceenheter
180 Diverse fellesutgifter
130 Administrasjonslokaler
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen
120 Administrasjon
110 Kontroll og revisjon
100 Politisk styring

24 418
156

-2 457
20 103
77 225
20 523
34 312
17 665
90 119
11 100

1 289 564
779 294
98 502
33 958
85 436
41 346

117 939
209 478
119 577

136 951

24 418
156

-2 457
20 103
77 225
20 523
34 312
17 665
90 119
11 100

1 289 564
779 294
98 502
33 958
85 436
41 346

117 939
209 478
119 577

136 951
100 664

22 272
26 246

309 812
39 318
25 532
26 212
69 781

1 228 706
918 471

0
5 011

71 875
69 156

355 199
3 737

33 425

100 664
22 272
26 246

309 812
39 318
25 532
26 212
69 781

1 316 738
918 471

0
5 011

71 875
69 156

355 199
3 737

33 425

Vedlegg 1 Regnskapsdata i analysen (tusen kroner), del 1

Flere valg




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VEDLEGG 1  |  Regnskapsdata i analysen

Funksjon Netto driftsutgifter
inkl. AGA

 

Netto driftsutgifter med
korreksjoner (inkl. AGA)

 

301 Plansaksbehandling
303 Kart og oppmåling
304 Bygge- og delesaksbehandling, ansvarsrett og utslippstillatelser
305 Eierseksjonering
315 Boligbygging og fysiske bomiljøtiltak
320 Kommunal næringsvirksomhet
321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og annen kraft for videresalg
325 Tilrettelegging og bistand for næringslivet
329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert næringsutvikling
330 Samferdsel og transporttiltak
332 Kommunale veier
335 Rekreasjon i tettsted
338 Forebygging av branner og andre ulykker
339 Beredskap mot branner og andre ulykker
360 Naturforvaltning og friluftsliv
365 Kulturminneforvaltning
370 Bibliotek
373 Kino
375 Muséer
377 Kunstformidling
380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg
383 Kulturskole
385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg
386 Kommunale kulturbygg
390 Den norske kirke
393 Gravplasser og krematorier

28 866
14 638

0
0

1 948
-18 865

0
18 190
3 519

-1 014
137 829
10 258

6 870
75 942
59 483

1 482
36 038

107
6 660
2 715

28 866
14 638

0
0

1 948
-18 865

0
18 190
3 519

-1 014
137 829
10 258

6 870
75 942
59 483

1 482
36 038

107
6 660
2 715

41 657
118 322

33 288
69 284
50 448
42 420
11 240

41 657
118 322

33 288
69 284
50 448
42 420
11 240

Vedlegg 1 Regnskapsdata i analysen (tusen kroner), del 2

Flere valg




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VEDLEGG 2  |  Kostnadsforskjeller fordelt på tjenestefunksjon

Funksjon 3005
Drammen

 

3024
Bærum

 

3030
Lillestrøm

 

ASSS uten
Oslo

 

EAK
Landet

 

EKG12 KOSTRA-
gruppe 12

 

100 Politisk styring
110 Kontroll og revisjon
120 Administrasjon
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen
130 Administrasjonslokaler
180 Diverse fellesutgifter
190 Interne serviceenheter
201 Barnehage
202 Grunnskole
211 Styrket tilbud til førskolebarn
213 Voksenopplæring
215 Skolefritidstilbud
221 Barnehagelokaler og skyss
222 Skolelokaler
223 Skoleskyss
231 Aktivitetstilbud til barn og unge
232 Helsestasjons- og skolehelsetjeneste
233 Annet forebyggende helsearbeid
234 Aktiviserings- og servicetjenester til eldre og
personer med funksjonsnedsettelser mv.
241 Diagnose, behandling, habilitering og rehabilitering
242 Råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
243 Tilbud til personer med rusproblemer
244 Barneverntjeneste
251 Barneverntiltak når barnet ikke er plassert av
barnevernet
252 Barneverntiltak når barnet er plassert av
barnevernet
253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon
254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende
256 Øyeblikkelig hjelp døgntilbud
261 Institusjonslokaler
265 Kommunalt disponerte boliger
273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi
276 Kvalifiseringsordningen
281 Ytelse til livsopphold
283 Bistand til etablering og opprettholdelse av egen
bolig mv.
285 Tjenester utenfor ordinært kommunalt
ansvarsområde
290 Interkommunale samarbeid

8,6
-1,6

-42,2
20,1
30,5
-5,0

0,0
53,6
69,3

-40,9
-3,5

1,8
-15,1

78,9
11,8
-4,1
11,2
44,5
27,9

-55,5

2,8
-0,5

-55,7
-7,1

-73,1
-3,3

0,0
18,3

107,7
-35,4

-6,1
-31,9
-41,0

-7,8
9,4
2,3

18,8
-5,0
-7,1

-0,2

16,0
-2,8
32,4
40,4
26,4
-3,6

0,0
68,5

113,1
-28,5

13,3
-14,2
-43,3
-22,7

-2,8
-4,7
28,9
33,1

-10,6

11,4

6,8
-2,6

4,9
25,8
19,4
-2,4

0,0
48,0

4,4
-32,6
-18,0
-23,7
-38,2

22,1
6,4

-5,5
17,9
57,9
-3,5

-41,7

-2,0
-12,0
-20,2

66,3
54,7
-9,1

0,0
6,7

-16,1
-48,0
-23,7
-46,7
-77,2

7,8
-9,2

-13,7
32,1

156,6
23,6

-107,8

6,9
-2,4

6,3
24,9
18,5
-2,3

0,0
45,8
11,4

-30,0
-14,5
-21,3
-35,7

17,4
5,3

-5,1
17,4
52,2
-3,7

-35,4
46,8

3,0
-3,7
19,8

-51,3

110,8
334,5

2,1
9,7

-19,9
24,6

-13,0
-37,1
-15,6

-3,2

1,6

45,1
2,7
3,3
1,5

6,6

-43,9
49,5
-7,6

-71,6
0,7

-9,8
-11,2
-10,4
-24,1

-16,1

0,2

43,7
14,8

-17,6
3,7

-46,8

120,5
312,5

-5,0
-22,5

18,6
22,1

7,4
-40,4

5,5

-2,4

0,5

26,4
-21,3

0,4
5,6

-38,2

-8,8
224,8
-5,8

-23,0
17,3
18,7

-16,9
-37,9
-11,1

-8,0

0,5

39,1
-8,2

-22,7
6,3

-76,4

41,7
303,6

-6,1
-48,7

10,0
31,7
-9,2

-75,3
-10,4

-37,2

2,0

26,0
-17,6

-0,8
5,1

-36,1

-0,3
214,7
-5,3

-21,4
13,8
17,8

-14,3
-35,8

-9,3

-7,1

0,4
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VEDLEGG 2  |  Kostnadsforskjeller fordelt på tjenestefunksjon

Funksjon

 

3005
Drammen

 

3024
Bærum

 

3030
Lillestrøm
 

ASSS uten
Oslo

 

EAK Landet

 

EKG12 KOSTRA-
gruppe 12

 

301 Plansaksbehandling
302 Byggesaksbehandling og eierseksjonering
303 Kart og oppmåling
304 Bygge- og delesaksbehandling, ansvarsrett og
utslippstillatelser
305 Eierseksjonering
315 Boligbygging og fysiske bomiljøtiltak
320 Kommunal næringsvirksomhet
321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og annen kraft
for videresalg
325 Tilrettelegging og bistand for næringslivet
329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert
næringsutvikling
330 Samferdsel og transporttiltak
332 Kommunale veier
335 Rekreasjon i tettsted
338 Forebygging av branner og andre ulykker
339 Beredskap mot branner og andre ulykker
360 Naturforvaltning og friluftsliv
365 Kulturminneforvaltning
370 Bibliotek
373 Kino
375 Muséer
377 Kunstformidling
380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg
383 Kulturskole
385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres
kulturbygg
386 Kommunale kulturbygg
390 Den norske kirke
393 Gravplasser og krematorier
Sum funksjoner

-10,1
11,7

3,2
0,0

0,0
5,3

-40,7
5,3

14,0
-0,9

42,3
-6,6

-37,6
-1,2
12,0
46,7
-0,6

8,1
0,1

-0,7

-5,3
14,4
-0,1

0,0

0,0
0,6

-13,3
0,0

3,6
-5,7

-3,6
25,5

-22,6
-3,9

6,4
39,9
-2,0
-4,5

0,1
6,1

4,5
17,9

1,3
0,0

0,0
0,7
1,7
4,1

-4,7
1,2

0,2
10,9

-12,8
-0,4
-5,2
46,2
-0,3
5,7
0,1
4,9

0,4
19,6
6,5
0,0

0,0
3,8

-13,0
18,2

1,7
-0,1

30,3
19,2

-33,2
-1,9

3,7
33,4
-1,7

7,0
-0,4
-3,6

-3,7
39,9

8,1
0,0

0,0
-1,1

-31,4
133,8

-16,6
2,4

32,6
-0,4

-42,5
-5,1

-28,3
81,9
-2,6

6,0
-2,0

-11,8

0,6
18,1
5,7
0,0

0,0
3,4

-11,1
16,0

1,2
0,0

26,3
17,4

-29,6
-1,7

2,9
31,9
-1,5

6,5
-0,3
-2,8

-26,5
27,2
48,6
10,7
35,5

12,5
3,1

-1,6
759,3

-13,1
-2,9
12,1

3,3
31,8

29,1
-12,9

-1,7
-118,4

-8,1
26,6
54,2

3,6
39,1

13,2
11,3

2,8
884,5

-38,5
8,5

34,9
4,1

40,6

22,1
-5,1
-3,7

320,8

-31,1
31,9
81,9
2,5

68,5

27,2
-22,5

2,6
422,5

-33,9
9,1

33,7
3,8

37,7

20,0
-3,7
-3,1

332,3

Vedlegg 2 Kostnadsforskjeller fordelt på tjenestefunksjon (mill. kroner), del 2
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Vedlegg 
 
Risiko- og mulighetsvurdering knyttet til omstillingsprogrammet 
 
Innledning 
 
Kommunedirektøren har gjennomført en overordnet risiko- og mulighetsvurdering knyttet til 
det vedtatte omstillingsprogrammet i Handlingsprogram 2024-2027, med fokus på perioden 
2024-2025. I tillegg gjennomføres det årlig lokale risikovurderinger i alle virksomheter i 
forbindelse med utarbeidelse av virksomhetenes budsjett og virksomhetsplaner.  
 
Risikovurderingen omhandler mulige uønskede hendelser som kan oppstå som følge av 
omstillingsprogrammet, mens mulighetsvurderingen omhandler hvilke positive konsekvenser 
omstillingsprogrammet kan ha. Når vi har oversikt over aktuelle risikoer og muligheter, kan vi 
iverksette tiltak for å redusere risikoen og forsterke mulighetene. 
 
Alle risiko- og mulighetsvurderinger gjennomføres med utgangspunkt i en organisasjons 
nåsituasjon eller ståsted. En vurdering av aktuelle risikoer og muligheter vil derfor alltid være 
en relativ vurdering sett opp mot denne nåsituasjonen.  
 
Asker kommune har et godt utgangspunkt og leverer tjenester med høy kvalitet. Samtidig har 
Asker også et høyt kostnadsnivå sammenlignet med andre kommuner. I 2022 var 
kostnadsnivået i Asker ca. 344 mill. kroner høyere enn gjennomsnittet for kommunene i 
KOSTRA-gruppe 12. Dette viser at Asker kommune har et relativt stort handlingsrom for 
omstilling og effektivisering.  
 
Risiko- og mulighetsvurderingen må sees i sammenheng med og tolkes i lys av at Asker 
kommune har høy tjenestekvalitet og ressursbruk i dag, og at dette er utgangspunktet når 
omstillingsprogrammet skal gjennomføres.  
 
Nærmere om risikovurderinger 
 
Risiko kan defineres som sannsynligheten for at en uønsket hendelse inntreffer, multiplisert 
med konsekvensen det får dersom hendelsen inntreffer.  
 
Hensikten med en risikovurdering er å få bedre oversikt over mulige uønskede hendelser 
som kan oppstå, slik at det kan iverksettes tiltak for å forebygge slike hendelser. En 
risikovurdering innebærer å kartlegge risikoen (hva kan gå galt), vurdere risikoen (hvor galt 
kan det gå), vurdere og definere risikoreduserende tiltak (hva er gjort for å unngå at det går 
galt), samt løpende vurdere og følge opp tiltakene.  
 
Når vi har fått oversikt over risikobildet, kan de identifiserte risikoene håndteres på ulike 
måter. Vi kan velge å unngå risikoen, vi kan redusere risikoen, vi kan dele risikoen, eller vi 
kan velge å akseptere risikoen.  
 
 
 



 
Nærmere om mulighetsvurderinger 
 
En mulighet kan defineres som handlinger, aktiviteter eller hendelser som har et potensial for 
å gi positive konsekvenser. Hensikten med en mulighetsvurdering er å få bedre innsikt i 
hvilke positive konsekvenser som kan oppstå, slik at det kan iverksettes tiltak for å øke 
sannsynligheten for at disse inntreffer.  
 
Mens en risikovurdering har fokus på det som kan gå galt, har en mulighetsvurdering altså 
fokus på det som kan gi positiv effekt. Ved å se risikoer og muligheter i sammenheng, får vi 
et mer helhetlig og balansert bilde av de samlede konsekvensene.   
 
Risiko- og mulighetsområder 
 
Risiko- og mulighetsvurderingen er inndelt i fire hovedområder:  
 
• Tjenestekvalitet 
• Personal 
• Miljø og natur 
• Økonomi 
 
Dersom risikofaktoren eller mulighetsfaktoren (sannsynlighet x konsekvens) er høyere enn 
10, skal det defineres tiltak for å henholdsvis redusere risikoen eller forsterke mulighetene. I 
noen tilfeller er det også definert tiltak dersom risikofaktoren eller mulighetsfaktoren er 
lavere. Videre er det gjort en beregning av hva risikofaktoren og mulighetsfaktoren vil bli etter 
gjennomføring av tiltak.  
 
Kommunedirektørens overordnede vurdering 
 
Kommunedirektøren vurderer at restrisikoen er akseptabel, og at tjenestetilbudet vil være 
forsvarlig og i tråd med politiske vedtak, lover og forskrifter.  
 
Alle tiltak vil følges opp løpende av ansvarlige direktører og virksomheter, og 
kommunedirektøren vil hvert tertial ha en gjennomgang og dialog knyttet til status. Dette 
innebærer også en overvåkning av restrisikoen.  
 
Videre vil arbeidet følges opp gjennom kommunens kvalitetssystem, kvalitetsarbeidet i 
tjenestene og rutinene for håndtering av avvik og forbedringer mv.  



Risikovurdering 
 
Tjenestekvalitet 
 

 
 
 
 

Nr. Risikovurdering (uønsket hendelse) Sann-
synlig-

het

Konse-
kvens

Risiko-
faktor

Tiltak S etter 
tiltak

K etter 
tiltak

Ny 
risiko-
faktor

T1 Kommunen har levert tjenester av større omfang og 
kvalitet enn sammenlignbare kommuner. Når 
tjenestetilbudet reduseres og tilpasses nye økonomiske 
rammebetingelser, medfører dette et forventningsgap 
hos innbyggerne, negative mediaoppslag og tap av 
omdømme. 

5 4 20 Sikre god generell informasjon om 
omstillingsprogrammet, sikre informasjon til brukerne 
om deres rettigheter, samt sørge for god involvering av 
brukerne i utformingen av et endret individuelt tilpasset 
tjenestetilbud. 

3 4 12

T2 Når virksomhetenes økonomiske rammer reduseres, 
øker sannsynligheten for mindre 
samhandling/samarbeid på tvers og dermed økt 
suboptimalisering. 

4 4 16 Styrke fokuset på tverrsektorielt samarbeid og 
samhandling for å sikre effektiv ressursbruk, blant 
annet gjennom fokus i ledermøter og tverrsektorielle 
porteføljer.

3 3 9

T3 Strammere kommuneøkonomi og økt prioritering av 
lovpålagte tjenester fremfor forebyggende tjenester, 
øker faren for utenforskap og økte kostnader på lengre 
sikt. 

3 4 12 Sikre et godt kunnskapsgrunnlag som gir grunnlag for 
prioritering av målrettede ikke-lovpålagte tiltak, styrke 
den enkeltes mestringsevne og ha særlig bevissthet på 
faktorer som kan føre til utenforskap. 

2 4 8

T4 Strammere kommuneøkonomi utfordrer leveransen av 
likeverdige tjenester til innbyggerne, samt 
tilgjengelighet og nærhet til tjenestetilbudet. 

4 3 12 Betydningen av likeverdige tjenester, tilgjengelighet og 
nærhet til tjenestetilbudet skal tilleggs særlig vekt i 
vurderingen av konkrete omstillingstiltak. 

2 3 6

T5 Sårbare grupper uten egne talspersoner får mindre 
oppmerksomhet omkring sine behov. 

3 3 9 0

T6 Strammere kommuneøkonomi gjør det vanskeligere å 
hente ut ressurser fra sivilsamfunnet og frivilligheten, og 
kommunen mister dermed viktige ressurser. 

2 3 6 Styrke dialogen med frivilligheten og andre aktører i 
sivilsamfunnet, klargjøre hvilke oppgaver kommunen 
har behov for, gjøre det enkelt å være frivillig, samt 
sikre god forutsigbarhet og rammebetingelser for frivillig 
virksomhet.  

2 3 6



Personal 
 

 
 
Miljø og natur 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nr. Risikovurdering (uønsket hendelse) Sann-
synlig-

het

Konse-
kvens

Risiko-
faktor

Tiltak S etter 
tiltak

K etter 
tiltak

Ny 
risiko-
faktor

P7 Økt arbeidspress medfører økt sykefravær og høyere 
turnover blant ansatte, og kommunen står i fare for å 
miste viktig personell. 

3 4 12 Sikre at ansatte har et godt arbeidsmiljø hvor man 
jobber etter prinsippet om medarbeiderskap, der alle får 
autonomi og støtte til å utføre sine arbeidsoppgaver. 
Ledere må prioritere å ha en løpende og god dialog 
med ansatte for å forhindre overbelastninger. 

2 4 8

P8 Strammere økonomi utfordrer muligheten til å rekruttere 
og beholde nødvendig kvalifisert personale.

3 4 12 Sørge for en helhetlig og god arbeidsgiverpolitikk med 
konkurransemessige lønns- og arbeidsvilkår, tilbud om  
kompetanseutvikling, gode arbeidstidsordninger og 
heltidsstillinger for de som ønsker det. 

2 4 8

P9 Ansatte mister motivasjon og arbeidsglede, og evnen til 
innovasjon og nytenkning svekkes.

4 2 8 0

Nr. Risikovurdering (uønsket hendelse) Sann-
synlig-

het

Konse-
kvens

Risiko-
faktor

Tiltak S etter 
tiltak

K etter 
tiltak

Ny 
risiko-
faktor

M10 Redusert kommuneøkonomi svekker muligheten for 
omstilling til det grønne skiftet, da miljøvennlige 
løsninger på kort sikt ofte har høyere kostnader. 

3 3 9 0



Økonomi 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Nr. Risikovurdering (uønsket hendelse) Sann-
synlig-

het

Konse-
kvens

Risiko-
faktor

Tiltak S etter 
tiltak

K etter 
tiltak

Ny 
risiko-
faktor

Ø11 Motstand mot omstillingprogrammet fører til omkamper 
og aksjoner internt og eksternt, redusert produktivitet 
og svekket lojaliteten til prosessen.

5 4 20 Sikre at alle ledere, tillitsvalgte og vernetjenesten har 
felles forståelse av roller og ansvar, og systematisk 
benytte kommunens  medbestemmelsesordning som 
dialog- og medvirkningsarena. I tillegg er det viktig å 
sikre god medvirkning og involvering fra brukere, 
organisasjoner og lovpålagte råd i gjennomføringen av 
omstillingsprogrammet. 

3 4 12

Ø12 Manglende evne til å gjennomføre omstillingen, eller at 
omstillingen trekkes ut i tid, medfører langsiktige 
negative samfunnsøkonomiske konsekvenser og 
begrenser kommunens fremtidige handlingsrom.

4 4 16 Sikre et godt trepartssamarbeid og ha en helhetlig og 
god medbestemmelsesordning. Etablere en felles 
forståelse for kommunens ståsted og utfordringer. Sikre 
at omstillingsprogrammet har tydelige ansvar, aktiviteter 
og tidsfrister, samt sørge for god rapportering på tiltak 
og konsekvenser. 

2 4 8

Ø13 Strammere kommuneøkonomi og økt prioritering av 
lovpålagte tjenester forsinker dreiningen mot 
lavterskeltilbud og forebyggende tjenester (ref. 
innsatstrappen), og medfører langsiktige negative 
samfunnsøkonomiske konsekvenser. 

3 4 12 Sikre god oppfølging av temaplaner, noe som betinger 
tverrsektorielt samarbeid og større grad av 
arbeidsdeling og deling av ressurser på tvers av fag- og 
tjenesteområder. Dette vil øke farten i 
tjenesteutviklingen og gi en raskere og bedre 
behovsdekning. 

2 4 8

Ø14 Strammere personøkonomi svekker innbyggernes 
betalingsevne og reduserer kommunens inntekter. I 
tillegg får kommunen merutgifter knyttet til økonomisk 
sosialhjelp o.l. 

4 2 8 0



Oppsummering av risiko 
 
Figurene under viser risikobildet før og etter gjennomføring av tiltak for å redusere risikoen.  
 
Før tiltak 
 

 
 
 
 

Etter tiltak 
 

 

 

 

 

  



Mulighetsvurdering 
 
Tjenestekvalitet 
 

 
 
  

Nr. Mulighetsvurdering (ønsket hendelse) Sann-
synlig-

het

Konse-
kvens

Mulig-
hets-
faktor

Tiltak S etter 
tiltak

K etter 
tiltak

Ny 
mulig-
hets-
faktor

T1 Reduserte kommunale ressurser gir økt interesse for 
samskaping om oppgaveløsningen med frivilligheten og 
næringslivet. 

3 4 12 Forsterke dialogen med frivilligheten og næringslivet, og 
styrke arbeidet med samskaping om oppgaveløsning. 

4 4 16

T2 Reduserte ressurser fører til økt kreativitet og flere 
muligheter til å arbeide på nye og mer innovative måter. 

4 3 12 Iverksette en prosess for å se på muligheter for 
inspirasjon, deling av erfaringer på tvers av 
tjenesteområd, gode ideer og beste praksis. 

5 3 15

T3 Reduserte ressurser gir mulighet for utvikling av mer 
treffsikre tjenester til blant annet sårbare grupper. 

3 3 9 Iverksette tiltak og evt. brukerbetalinger fra universelle 
ordninger til målrettede tiltak. 

4 4 16

T4 Kommunen blir flinkere til å bruke innbyggernes egne 
erfaringer til kvalitetsutvikling av tjenestene som bedre 
møter innbyggernes behov.  

2 4 8 Økt fokus på brukermedvirkning i kvalitetsarbeidet. 3 4 12

T5 Omstillingen gir økt økt oppmerksomhet på 
betydningen av tverrsektorielt samarbeid og en raskere 
dreining mot tjenesteutvikling i tråd med 
innsatstrappen.

2 4 8 Sørge for et godt kunnskapsgrunnlag som gir 
nødvendig innsikt for å kunne dreie tjenestetilbudet i 
tråd med innsatstrappen. 

4 4 16



Personal  
 

 
 
Miljø og natur 
 

 
 
Økonomi 
 

 

Nr. Mulighetsvurdering (ønsket hendelse) Sann-
synlig-

het

Konse-
kvens

Mulig-
hets-
faktor

Tiltak S etter 
tiltak

K etter 
tiltak

Ny 
mulig-
hets-
faktor

P6 Bedre prioritering, nye tilnærminger til oppgaveløsning 
og økt fokus på å gjøre de riktige tingene styrker de 
ansattes motivasjon og gir bedre tjenester til 
innbyggerne. 

3 4 12 Sørge for et godt kunnskapsgrunnlag som gir 
nødvendig innsikt for å kunne foreta riktige prioriteringer 
av oppgaver og aktiviteter. 

4 4 16

P7 Knapphet på personell gjør at vi blir flinkere til å 
mobilisere og utnytte ressurser hos ansatte på en 
bedre måte.

2 3 6 0

Nr. Mulighetsvurdering (ønsket hendelse) Sann-
synlig-

het

Konse-
kvens

Mulig-
hets-
faktor

Tiltak S etter 
tiltak

K etter 
tiltak

Ny 
mulig-
hets-
faktor

M8 Reduserte økonomisk handlingsrom gir mulighet for 
mer ombruk, gjenbruk og sirkulærøkonomi, noe som 
både har en økonomisk gevinst og en positiv 
miljøgevinst. 

3 3 9 Implementere plattform for bærekraftige anskaffelser 
gjennomgående i hele organisasjonen. 

4 4 16

Nr. Mulighetsvurdering (ønsket hendelse) Sann-
synlig-

het

Konse-
kvens

Mulig-
hets-
faktor

Tiltak S etter 
tiltak

K etter 
tiltak

Ny 
mulig-
hets-
faktor

Ø9 Reduserte ressurser gir mulighet for bedre prioritering 
av ressursene og avvikling av aktiviteter eller tjenester 
som ikke gir ønsket effekt. 

3 4 12 Arbeide med å forenkle styringsstrukturen, fjerne 
tidstyver og legge til rette for bedre prioriteringer, noe 
som reduserer arbeidsbelastningen for ansatte og øker 
effektiviten og produktiviteten. Som en del av dette 
arbeidet bør kommunen vurdere metodikk som 
tjenestedesign, verdistrømsanalyser og Lean. 

5 4 20



Oppsummering av muligheter 
 
Figurene under viser mulighetsbildet før og etter gjennomføring av tiltak for å styrke mulighetene.  
 
Før tiltak 
 

 

Etter tiltak 
 

 
 

 



 
 

  
 

Beskrivelse av tiltak til sak «prisstruktur i svømmehallene». 
 
 
 
Til:  
 
Fra: 
 
         

  
         

 
Tiltak 1  
 
Prisøkning med deflator + 3,7% på enkeltbilletter og klippekort vil gi en økonomisk 
helårseffekt på kr 1.500.000 gitt at besøkstallene er like som i 2023.  
Ved en slik prisøkning vil svømmehallene allikevel ha priser som ligger likt eller noe 
lavere enn sammenlignbare svømmeanlegg på østlandet.  
 
Tiltak 2 
 
Samarbeid om «Splashcamp» i ferier. Asker svømmeklubb arrangerer hver 
sommer Splashcamp på enten Holmen eller Risenga. Dette er en aktivitetscamp for 
barn der svømming og lek i vann er hovedaktiviteten. I 2023 arrangerte ASK 
Splashcamp i uke 25, 26 og 33. Asker svømmeklubb mener det vil være mulig å 
utvide denne aktiviteten med flere uker, flere deltagere og gjerne i andre ferier enn 
sommeren. Dette skal kunne gi en økt inntekt på kr 250.000 pr år. 
Tiltaket betinger at ASK får tildelt mer bassengtid for å gjennomføre campene. Dette 
vil redusere tilgangen til andre gjester. Det er ikke tatt høyde for eventuelle 
inntektstap grunnet begrenset adgang for andre gjester. 
 
Tiltak 3 
 
Samarbeid om flere aktiviteter på dagtid. På enkelte ukedager ser vi at det er lite 
besøkende både på Holmen og Risenga i tidsrommet 13.00 til 16.00. Asker 

      

Notat 

Vår referanse 
23/17998-10 
 

Vår saksbehandler 
Tore Opheim 

Dato 
04.01.2024 



2 av 3 

svømmeklubb har lagt frem forslag på aktiviteter som skal kunne lokke flere gjester 
til å besøke Holmen svømmehall i dette tidsrommet. ASK mener at aktivitetene vil 
kunne gi en helårseffekt på kr 250.000 i økte inntekter for Holmen svømmehall.  
 
Tiltak 4 
 
Prøve ut at frivillig organisasjon tar over drift av vannflater i Holmen 
svømmehall gjennom en gradvis opptrapping med stegvis evaluering: 
 
Fase 1: Frivillig aktør/svømmeklubb erstatter 1 badevakt alle hverdager fra 05.30-
0900 og tirsdag og torsdag kveld fra 16.00-21.15. Ordningen prøves ut i 6 måneder, 
og måloppnåelse vurderes deretter ut fra kriterier som er fastlagt på forhånd. Hvis 
utprøvingen har vært vellykket, går man videre til fase 2.  
 
Fase 2: Frivillig aktør/svømmeklubb erstatter 2 badevakter morgen og kveld alle 
hverdager, samme tidspunkter som over. Også her utprøving og evaluering i 6 
måneder.  
 
Fase 3: Frivillig aktør/svømmeklubb erstatter 2 badevakter + 1 resepsjonist i samme 
tidsrom som fase 2, og har da fullt ansvar for drift av vannflater, inkl. garderober, i 
dette tidsrommet. Også her utprøving og evaluering i 6 måneder.  
 
Fase 4: Utlysning av anbud for full drift av vannflater, fortrinnsvis forbeholdt ideelle 
aktører, om mulig. Virkningen for 2025 vil være avhengig av kostnaden tilbydere i 
anbud legger seg på.  
 
For å kunne iverksette Fase 1 må Askerbadene endre gjeldende turnus for 
badevakter. Det vil ikke være behov for nedbemanning da vi pr i dag har vakante 
stillinger som ikke er besatt.  
Fase 2 og fase 3 vil kreve ytterligere endring av turnus, samt nedbemanning av 4 
årsverk i Askerbadene i fase 2 og 6,5 årsverk i fase 3.  
 
Tiltak 5 
 
Innføre bassengleie for opplæringsaktiviteter, etter idrettens definisjon, samt 
inngangsbilletter for voksne som trener.  
 
Det er ikke enighet mellom ASK og Asker kommune om hva som kan defineres som 
trening og hva som kan defineres som inntektsbringende kursaktivitet. Dette tiltaket 
er derfor satt opp med utgangspunkt i hva ASK definerer som inntektsbringende 
opplæringsaktivitet, og det foreslås innføring av bassengleie til følgende grupper: 
 

• Babysvømming 
• Barnehagesvømming 
• Svømmeopplæring for voksne 
• Crawl-kurs for voksne 



3 av 3 

• Vanntrim-, fysio- og helse-grupper 

Ved å legge til at de voksne treningsgruppene, Masters, Dolphins og Triathlon, må 
løse inngangsbillett så vil den totale årlige effekten for tiltak 5 bli 1.120.000. 
Tiltaket vil medføre økte kostnader for de som har fått tildelt bassengtid til å 
gjennomføre disse aktivitetene. Kostnadene vil fordele seg som følger: 
 
Asker svømmeklubb (ASK):  kr 444.000 
Idrettsbarna:    kr 177.000 
Johanna Larsen Fysiogruppe: kr   83.500 
Femelle Fysio:   kr   62.000 
Revmatikerforeningen:  kr   83.500 
 
De resterende 270.000 er billettinntekter fra de voksne utøverne som går på 
Masters, Dolphin eller Triathlon.  
 
Redusert inntjening bassengleie Røykenbadet. Ved å følge anbefalingene i Tiltak 
5 vil vi få en reduksjon i inntjening i bassengleien på Røykenbadet. Inntekter fra 
grupper som pr i dag betaler bassengleie vil bortfalle. Estimatet er en redusert 
inntekt på kr 225.000. 
 
Tiltak 6 
 
Flytte mer trening innenfor ordinær åpningstid. Pr i dag er det tildelt treningstid 
etter ordinær treningstid på tirsdager, torsdager og søndager. Ved å flytte denne 
aktiviteten til innenfor ordinær åpningstid vil vi få en årlig lønnsbesparelse på kr 
115.000. 
Konsekvensen av dette tiltaket er at det blir mindre bassengtid for andre gjester. Det 
er ikke tatt høyde for eventuelle inntektstap dette kan medføre. 
 
Tiltak 7 
 
Innføre medlemskapsløsning på alle bad. På Røykenbadet har de pr i dag 
abonnementsløsning for gjestene der man kan kjøpe medlemskap på treningssenter 
og svømmehall. Risenga og Holmen svømmehall jobber med å få på plass et nytt 
bookingsystem slik at de også tilby medlemskap. Nåværende billettsystem har ikke 
denne funksjonen. Anskaffelse av nytt billettsystem må lyses ut på offentlig anbud. Vi 
antar at medlemskap vil være mest populært på Holmen svømmehall og vi anslår at 
det vil kunne gi en merinntekt på kr 50.000 pr år. 
Total anslått helårsvirkning for de ovennevnte forslag vil være 3.715.000. 
 



 
 

 

  
Til: Ordfører  
  

Fra: Kommunedirektør 
 

Tilleggsnotat lagt til 16.01.2024 - Høringssvar 
 
Idrettsrådet, kulturrådet, velforbundet, frivillighetsutvalget og kirkelig fellesråd, samt 
tillitsvalgte og vernetjenesten i kommunen har fått anledning til å sende inn skriftlige 
høringsinnspill til sak om program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehaller. Høringsperioden har vært fra 9. januar til 15. januar kl. 12.00.  
 
Følgende høringsinnspill har kommet inn innen fristen 15.01.2024: 
 

- Asker idrettsråd 
- Asker kulturråd 
- Asker kirkelige fellesråd 
- Frivillighetsutvalget 

 
 
I tillegg har Asker revmatikerforening sendt inn et høringsinnspill.  
 
 
         
 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 
 

      

Politisk tilleggsnotat 

Vår referanse 
24/00301-8 
 

Vår saksbehandler 
Inger-Lise Gjesdal 

Dato 
15.01.2024 



 

Til Asker kommune 

Kopi: Direktør for medborgerskap Christer Best Gulbrandsen 
 Leder idre> og frilu?sliv Bente Flygind 
 Utvalg for medborgerskap 

 
 
Asker, 15. januar 2024 
 

SAK 24/00301-1 PROGRAM FOR OMSTILLING OG EFFEKTIVISERING OG PRISSTRUKTUR I 
SVØMMEHALLER 

Asker idre>sråd takker for mulighet Ml å gi svar på sak om program for omsMlling og effekMvisering i 
Asker kommune. Til tross for korte Mdsfrister opplever vi at kommunen og idre>en sammen har 
lykkes å ivareta en te> og god dialog rundt omfa>ende og krevende temaer relatert Ml saken. 
 
Vi svarer ut høringen gjennom innspill Ml de enkelte kapitlene vi ser det hensiktsmessig å 
kommentere og lø?e frem Mltak Mlkny>et «eget» tjenesteområde først: 
 
Tjenesteområde Medborgerskap 
Takk for å skjerme -lskudd -l idre2slagene og frivilligheten for øvrig: Vi takker kommunedirektøren 
for å ha bli> hørt i våre anbefalinger om å skjerme en presset frivillighet fra ku> i Mlskuddsordninger. 
De>e var vikMge innspill fra Asker idre>sråd og idre>slagene, som vi opplever å ha bli> hørt på. 
 
Omdisponer midler -l områdeforum -l -ltak for deltagelse i fri-dsak-viteter for barn og unge / 
forebygging av ungt utenforskap: Vi stø>er kommunedirektøren i å ku>e i Mlskudd Ml områdeforum. 
Asker idre>sråd anbefaler i Mllegg at midlene Ml områdeforum (helt eller delvis) omdisponeres. De>e 
blant annet på bakgrunn av en krevende økonomisk situasjon for innbyggere/foreldre i hele 
kommunen, som vi frykter vil gå på bekostning av deltagelse i friMdsakMvitet for barn og unge. 
 
Vi er oppta> av vikMgheten av å prioritere eksisterende frivillighet fremfor prioritering av oppre>else 
av nye frivillige organisasjoner sterkt påvirket av kommunale/poliMske føringer med Mlhørende Mlbud 
om forholdsvis mye penger. Vi ønsker heller at det vilkår for eksisterende frivillighet, spesielt re>et 
mot barn og unge, prioriteres. 
 
Asker idre>sråd anbefaler at midlene Ml områdeforum (helt eller delvis) omdisponeres slik at de 
bidrar Ml å sikre mulighet for barn og unges fortsa>e deltagelse i eksisterende friMdsakMviteter. Til 
idre>en kan de>e gjøres gjennom å styrke idre>ens Solidaritetsfond. Midler områdeforumene ønsker 
Ml akMvitet bør følge samme retningslinjer som for øvrig frivillighet og midler søkes gjennom 
akMvitetspo>en. 
 
Avvikling av -lsynsvaktordningen: Idre>srådet stø>er kommunedirektørens modell og takker for 
presisering av behovet for dialog blant annet med frivilligheten før man kan ta ut full effekt av 
forslaget. For idre>slagene er det vikMg at tekniske løsninger er på plass og ut-testet, at 
kontaktpunkter i kommunen er Mlgjengelige på kveld og e>ermiddag i en overgangsperiode og at 
kommunikasjonen kny>et Ml prosess og løsninger er god både før endelig løsning beslu>es , i 
utrulling og ikke minst e>er innfasing. Det er vikMg at foreldre og trenere i frivilligheten trygges i nye 
løsninger før de iverkse>es.  



 

 
 
Vi har mo>a> flere bekymringer re>et mot borZall av Mlsynsvaktordning på Borgen. Her er det mye 
idre>sakMvitet på skolene og i hallene og flere idre>slag er oppta> av at kommunen er ekstra 
oppmerksom på hvordan borZall av Mlsynsvaktordning kan slå ut her. Vi ber om at kommunen ser på 
de>e området særskilt i denne sammenheng.  

 
Takk for konstruk-ve løsninger kny2et -l prisstruktur i svømmehallene: Vi takker 
kommunedirektøren for omfa>ende dialog med idre>srådet og svømmemiljøet kny>et Ml sak om 
prisstruktur i svømmehallene. Vi stø>er kommunedirektørens ulike Mltak. 
 
E>er en noe kronglete inngang i saken opplever vi en reell og te> dialog og samhandling i perioden 
desember og januar. Vi ser frem Ml å videreføre denne form for samhandling som eksempel også i 
andre saker (skalert e>er behov).  
 
Idre>slagene involvert i innspill Ml saken har vist høy kompetanse, stor fleksibilitet og store 
ambisjoner for Askerbadene i en svært kompleks sak. Vi vil spesielt berømme Asker Svømmeklubb for 
deres kunnskap og helhetsforståelse. I arbeidet med de ulike Mltakene har idre>srådet prioritert Mltak 
som skjermer barn, unge og sårbare grupper. 
 
Profil for badene: Kommunedirektøren legger Ml re>e for at forslagene i saksframlegget kan være 
ledd i prosess for spissing i profilene Ml Holmen og Risenga svømmehall. Asker idre>sråd og 
idre>slagene ser frem Ml videre dialog om temaMkken.  

Likeverdighet mellom idreQer: Asker idre>sråd er oppta> av likeverdighet mellom idre>er og 
idre>slag. Vi er glade for at kommunedirektøren gir de samme signalene og at svømmeklubber 
likebehandles uanse> hvor i kommunen man har treningsakMvitet. Vi ser også frem Ml videre prosess 
for å slu`øre harmonisering av hele vårt fagfelt. 
 
Voksne mosjonister i svømmehallene må gis rammer som sikrer fortsaQ Slhørighet Sl idreQslaget 
siQ: Til tross for enighet om totaliteten i Mltakene vil vi kort kommentere et moment som kan gi 
uMlsiktede uZordringer: Idre>slagene (og andre aktører) med mye voksen-akMvitet i svømmehallene 
vil få vesentlig høyere kostnader, som også presisert i saksfremlegget.  
 
Idre>slagene frykter medlemsflukt fra voksne/godt voksne mosjonister som finner si> fellesskap i de 
ulike idre>slagene. Frykten relaterer seg Ml at kostnadsøkningen gjennom medlemskapet kan bety 
utmelding av idre>slaget Ml fordel for kun å kjøpe sesongkort i svømmehallene. Dersom de>e blir en 
realitet vil kommunen i praksis utkonkurrere frivilligheten, hvilket ikke er et ønsket resultat hverken 
fra kommunen eller idre>en. Vi håper å fortse>e den gode dialogen med kommunen og sammen 
overvåke denne utviklingen med mål om at endret prisstruktur ikke skal virke i disfavør av 
frivilligheten.  
 
Tjenesteområde administrasjon og ledelse 
Vi registrerer at kommunen må senke ambisjonsnivået for antall lærlingeplasser. Vi bemerker at det i 
idre>slagene i Asker er mange ulike oppgaver som kan uZøres helt eller delvis i samarbeid om en 
lærlingeordning. Vi inviterer kommunen Ml å ta kontakt om det i forbindelse med varslet poliMsk sak 
kan være relevant å se på lærlingeplasser i de idre>slag som kan være beredt Ml de>e. 
 



 

 
Tjenesteområde velferd 
Vi registrerer at kommunen vil styrke forebyggende Mltak for å redusere behovet for tjenester på 
høyere nivåer i innsatstrappen. Vi minner om at idre>slagene kan være gode partnere i samarbeid 
kny>et Ml fysisk akMvitet og gode møteplasser. Vi ser på de>e som et naturlig område å vurdere nye 
samarbeid om AkMve Lokalsamfunn. Investering i idre> og fysisk akMvitet er investering i folkehelse 
og forebygging. 
 
Tjenesteområdet Samfunnstjenester 
Vi registrerer at kommunedirektøren foreslår å redusere bygningsvedlikeholdet. Uten å ha 
detaljkunnskap har Asker idre>sråd en opplevelse av at bygningsvedlikeholdet for noen av de 
aldrende kommunale formålsbyggene på idre>sområdet ikke tåler et redusert bygningsvedlikehold. 
Vi håper at kommunen, idre>srådet og relevante idre>slag sammen kan se på muligheter dersom 
de>e Mltaket også rammer idre>sbygg. Kanskje er det mulighet for samarbeid på enkelte deler av 
de>e området? 
 
Tjenesteområde Samfunnsutvikling 
Asker idre>sråd har ikke innvendinger Ml foreslå> omsMlling, men beny>er anledningen Ml å gjenta 
vårt ønske om å gjøre idre>slagene rustet for å supplere kommunen i anleggsutvikling gjennom egen 
budsje>post for å videreføre Mdligere poliMsk vedtak om fritak for byggesaksgebyrer for frivillige 
organisasjoner. 
 
 

 

Med vennlig hilsen 
Asker idre>sråd 

 

..........................................  .......................................... 
Gorm Haugen   Gry E. Garlie 
Styreleder (sign)  Daglig leder (sign 
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         Asker, 12. januar 2024  

 

Til:  Asker kommune 

Kopi:  Direktør for medborgerskap, Christer Best Gulbrandsen 

 Leder utvalg for medborgerskap Bente Stein Mathisen 

 Kultursjef Jan Erik Lindøe 

Seksjonsleder Økonomi Inger-Lise Gjesdal 

 

Program for omstilling og effektivisering - Høringsuttalelse fra Asker Kulturråd. 

Innledning 

Asker kommune har gode rammebetingelser for kulturlivet. Kulturlivet nyter godt av gode 

tilskuddsordninger og andre ytelser fra kommunen gjennom aktiviteter, lokaler og annet samarbeid. 

Vi er i en tidlig fase av gjennomføringen av innsatsområder og strategier i temaplan for kultur. 

Kulturplanen er kommunens fremste verktøy til å fortsette å utvikle Asker som en god, attraktiv og 

fremtidsrettet kulturkommune. Økonomi er viktig i dette. Over de neste årene setter vi derfor vår lit 

til at kommunen og vi i samarbeid får realisert kulturplanen.  

Kommunen står nå overfor noe trangere økonomiske tider. Det er behov for å være mer nøkterne og 

se på nye måter å få til mer for mindre. Det er Asker kulturråd innforstått med og har over tid 

samarbeidet godt med administrasjonen om dette.  

Det er gledelig at direktør for medborgerskap har vært åpen og transparent i sin tilnærming til 

utfordringene, så langt det har vært mulig om hva han og hans stab har kunnet dele av informasjon.  

Kommentarer til tiltakene 

Kulturrådets hovedbudskap i denne saken har hele tiden vært å «kutte der det gjør minst vondt». 

Med det mener vi det er viktig å skjerme barn, unge, eldre og andre sårbare grupper så langt det lar 

seg gjøre. Lag og foreninger, og voksne generelt, med ordnet økonomi kan alltids tilpasse seg 

rimelige kutt og reduksjoner. Så lenge det varsles i rimelig tid greier de fleste å tilpasse seg.  

Våre kommentarer til de enkelte tiltakene: 

• Bemanning på Slemmestad Innbyggertorg 

Bemanningen på Slemmestad innbyggertorg foreslås redusert med 1,5 årsverk. Det skal 

opprettholdes en stilling for å ivareta samskaping med frivilligheten og befolkningen ellers. Det er 

bra, og vi vil gjøre vårt beste fra vår side til at kulturlivet i Slemmestad fortsatt skal få gode 

opplevelser i innbyggertorget. I det ligger viktigheten av at tilgangen til lokalene sikres, spesielt for 

barn og unge. Vi ber om at de ansatte som berøres blir ivaretatt på beste måte, i tråd med god 

personalpolitikk. 
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• Tilskudd til etablering av områdeforum 

I 2024 skal det opprettes åtte nye områdeforumer. Forumene skal registreres som frivillige 

organisasjoner og motta økonomisk støtte fra kommunen. Vi heier på lokal frivillighet og kommunens 

engasjement og støtte for å få til dette. Dog er vi noe reserverte når det kommer til økonomien. Vi 

mener fremdeles det beste er om midlene hadde vært lagt til eksisterende tilskuddsordninger. Med 

den foreslåtte reduksjonen i tilskudd til områdeforumene oppfatter vi at ordinære tilskuddsordninger 

blir skadesløse. Det setter vi pris på og takker for.  

• Festivaltilskudd 

En relativ liten men viktig tilskuddsordning, er tilskudd til festivaler. Ordningen er populær og viktig 

for at Asker skal være en attraktiv vertskapskommune for festivaler. Det er foreslått å redusere 

ordningen med 5 % pr. år til og med 2026. Det er aldri gøy med kutt, men her tenker vi at det er fullt 

ut akseptabelt. Kulturrådet vil ha god dialog med festivaler som eventuelt måtte ønske bistand til å 

søke tilskudd også andre steder.  

• Tilsynsvaktordningen 

Kulturrådet støtter forslaget om å avvikle tilsynsvaktordningen. Tidligere Røyken og Hurum 

kommuner greide seg godt uten. Tidligere Asker hadde også flere lokaler som ikke hadde slik 

ordning, man hadde gode avtaler med brukerne, i gjensidig tillit.  

I skrivende stund har kulturrådet mottatt flere henvendelser om hva som vil skje med tilgang til 

lokaler på skolene når det ikke skal være tilsynsvakter som låser opp. Et skolekorps har for eksempel 

uttrykt bekymring om de faktisk blir kastet ut, fordi skolen ikke vil låne dem nøkler. Hvordan nye 

løsninger skal være, må derfor etableres før tilsynsvaktene blir borte. Tilgang til øvingslokaler i skoler 

og andre formålsbygg er som vi alle vet, helt nødvendig.  

Kulturrådet ser frem til å bidra der det er mulig om de nye løsningene for tilgang til skolene. 

Vi ber til slutt om at de ansatte som berøres blir ivaretatt på beste måte, i tråd med god 

personalpolitikk. 

 

Avslutningstone 
 
Asker kulturråd takker for godt og solid arbeid fra alle de gode folkene i administrasjonen i 
virksomhet for medborgerskap. Medvirkningsmøtene vi har deltatt i har vært i god tone og med 
respekt for hverandres synspunkter og interesser. Sammen skal vi håndtere en slankere lommebok, 
det får vi til med det gode samarbeidet.  

 
 
 
For Asker Kulturråd, 

 
Kristin Engebretsen (sign) Erik de Mora (sign) 
styreleder   daglig leder  
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From: "John Grimsby" <jg323@kirken.no>
Sent: Fri, 12 Jan 2024 17:43:44 +0100
To: "Postmottak Asker kommune"
<Postmottak.Asker.kommune@asker.kommune.no>
Cc: "Inger-Lise Gjesdal" <Inger-Lise.Gjesdal@asker.kommune.no>; "Christer Best
Gulbrandsen" <Christer.Best.Gulbrandsen@asker.kommune.no>
Subject:
effektivisering og prisstruktur i svømmehallene"

Høringsinnspill fra Asker kirkelige fellesråd om "Program for omstilling og

Til hovedutvalg, formannskap og kommunestyre:
Høringsinnspill fra Asker kirkelige fellesråd

Askers folkevalgte skal i januar behandle prinsipielle sider ved kommunedirektørens foreslåtte
omstillingskrav. I saksframlegget er kuttet i tilskudd til Asker kirkelige fellesråd tallfestet til 1,7
mill. kroner i 2024. Vi er muntlig orientert om kuttet er beregnet til 1,1 mill. Begrunnelsen er
summarisk at også eksterne samarbeidspartnere må være omfattet av omstillingen, og at de
varslede konsekvensene for diakonalt arbeid, tiltak for barn og unge og redusert vedlikehold av
kirkebygg etter kommunedirektørens oppfatning er forsvarlige.

Som beskrevet i Samarbeidsavtale mellom Asker kirkeliae fellesråd oa Asker kommune (2023)
driver kirken et betydelig arbeid for sårbare grupper i Askersamfunnet, ikke minst for å få alle
med og forebygge ungt utenforskap. Asker kirkelige fellesråd har som følge av tidligere
omstillingskrav holdt administrative stillinger vakant og redusert vedlikehold av kirkelige bygg.
Men med de kuttene som nå er varslet vil fellesrådet ikke lenger kunne skjerme diakonalt arbeid
og tiltak for barn og unge. Det vil også innebære et betydelig redusert vedlikehold av sårbare
kirkebygg, til tross for byggenes vernestatus og betydning som felles lokal kulturarv. Kuttet vil
tilsvarende ramme gravplassmyndighet og beredskap, uten at konsekvensene er utredet i
henhold til samarbeidsavtalens pkt. 10.

Kommunedirektørens forslag står i kontrast til vedtaket i Utvalg for medborgerskap 27.04.2023,
der det i møtesak 19/23 heter at «Utvalget legger til grunn at det økonomiske handlingsrommet
vil være begrenset i den neste perioden. Det bør satses på' det som gir stor effekt med lite
midler. Delfinansiering av stilling som diakon i Hurum kan være et godt eksempel på dette».
Dersom et slik kutt blir gjennomført, vil det mer enn nullstille nylige tilskudd som er gitt for å
aktivere frivillighet og etablere tiltak for barn, unge og sårbare grupper i Askersamfunnet.

I saksframleggets vedlegg 3 følger en økonomianalyse med KOSTRA-tall. Analysen viser i
kapittel 15 side 81-82 at Asker kommune allerede bruker 19,9 % mindre på kirkelige formål enn
gjennomsnittet av norske kommuner. For eksempel er tilskuddet forholdsmessig 14,6 % lavere
enn Bærum kommune. Ifølge analysen viser KOSTRA-tallene en uttalt besparelse for Asker
kommune på 6,8 mill. kroner i året. I lys av handlingsrommet dette gir kommunen, framstår ikke
et kutt på nye 1,1 mill. som likebehandling.

Med dette som bakgrunn anmoder vi utvalgene, formannskapet og kommunestyret om å
skjerme eller begrense reduserte tilskudd til kirkelig fellesråd i 2024.

Vennlig hilsen

John Grimsby



kirkesjef
Asker kirkelige fellesråd
+47 415 19 365

DENNORSKE KIRKE
Asker kirkelige fellesråd

Sentralbord: +47 66 75 40 90 epostmottak I nettside I Facebook



   
Til:  Asker kommune 
Kopi:  direktør for medborgerskap  
 
       
         Asker, 15. 01.2024 
 
 
 
Høringsinnspill på sak om omstillingstiltak. 
 
 
Frivillighetsutvalget i Asker takker for at kommunen har lagt til rette for reell 
dialog og medvirkning ved at vi har blitt tatt med i dialog om nødvendige 
omstillingstiltak. Frivilligheten har forståelse for at frivillig sektor må være med å 
ta del i den omstillingen som må iverksettes, samtidig som frivillig sektor må 
styrkes i en tid der vi mer enn noen gang har behov for frivilligheten. 
 
Frivillighetsutvalget i Asker styrker, engasjerer og motiverer frivillighet i Asker, 
og for frivilligheten er det avgjørende med forutsigbare avtaler og 
tilskuddsordninger.  
Frivillighetsutvalget støtter Kommunedirektørens forslag om at den nødvendige 
reduksjonen i tilskudd gjennomføres nyopprettede  områdeforumene. Vi heier 
på  målet at de 8 områdeforumene skal støtte opp om et levende nærdemokrati 
i hele Asker, men tenker at i og med områdeforumene etableres i løpet av 2024, 
kan de etableres og komme i gang med arbeidete uten at fokuset på å samles 
om å anvende kr 250.000,- til et prosjekt i hvert lokalmiljø i løpet av året. 
 
Vi ser frem til et år hvor vi håper at innbyggerne i Asker skal oppleve at vi 
etterlever at «det skal være enkelt å være frivillig i Asker» 
 
 
Vennlig hilsen 
Asker Frivillighetsutvalg 
 
v/ Liv Knatten 



 
 
Asker kommune. 
Politisk.sekretariat@asker.kommune.no 
kopi: bente.flygin@asker.kommune.no 
          christer.best.gulbrandsen@asker.kommune.no 
 
 
 
Høringsinnspill til utvalg medborgerskap 
 
Tilsvar til :  Økonomiske konsekvenser av endringer i bassengleie. 
 
 
Asker Revmatikerforening 
Org.nr 983 951 570 
 
Asker Revmatikerforening arbeider for å spre opplysninger om revmatiske sykdommer, 
forebygging, behandling og samfunnsmessige konsekvenser. 
Vi bidrar med behandlingsmuligheter som regelmessig trening i varmt vannsbasseng. 
Videnskapelig forskning viser at dette er veldig bra for revmatikere, som er en sårbar gruppe. 
 
Vi har pr i dag to grupper som trener i varmtvannsbassenget på Risenga. Det er 34 deltakere pr uke 
og  vi leier bassenget 60 timer pr år. 
Dette er et viktig helsebringende tilbud til våre medlemmer som rehabilitering. 
Det bidrar til at revmatikere klarer å stå lengre i jobb, eller klarer seg lengre i eget hjem som 
pensjonister. 
 
Den foreslåtte økningen av bassengleie, over 200% økning, vil ha betydelige konsekvenser for vår 
forening. 
En leiepris på ca 500.-  kr pr time, er et realistisk forslag fra vår forening. 
I tillegg kommer økning i bilettpris som  belastes vårt regnskap. 
Våre grupper har alledere startet og vi har ikke mulighet til å endre treningsavgiften før etter 
sommeren. 
 
Den foreslåtte endringen i kostnader for bassengleie viser kr 444.000 for Asker svømmeklubb, som 
har leietid på 33 timer pr uke. 
Asker Revmatikerforening viser kr 83.500 for leie av 2 timer pr uke. 
Dette viser en  tydelig skjevfordeling mellom bruk av basseng og kostnaden som skal belastes 
brukere. 
 
 
 
Asker15.01.2024 
 
Asker Revmatikerforening 
 
Karin Marie Isaksen 
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Til: Ordfører 
  

Fra: Kommunedirektør 
 

Tilleggsnotat lagt til 18.01.2024 - Høringsinnspill til sak om 
program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 
 
Følgende høringsinnspill har kommet inn etter fristen 15.01.2024, og 
kommunedirektøren har besluttet at disse også skal legges til saken: 
 
 
- Femelle Fysioterapi 
- Asker Triathlon klubb 
- Idrettsbarna 
- Røyken og Hurum Revmatikerforening 
- Vest Helse og trening AS 
 
         
 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 
 

      

Politisk tilleggsnotat 

Vår referanse 
24/00301-14 
 

Vår saksbehandler 
Lars Erik Bjerke 

Dato 
18.01.2024 

































 
 

 

  
Til: Ordfører 
  

Fra: Kommunedirektør 
 

Tilleggsnotat lagt til 22.01.24 - Høringsinnspill til sak om 
program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene 
 
Følgende høringsinnspill har kommet inn etter fristen 15.01.2024, og 
kommunedirektøren har besluttet at dette også skal legges til saken: 
 

 Asker Velforbund 
 
         
 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 
 

      

Politisk tilleggsnotat 
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Høringsuttalelse fra Asker Velforbund til kommunedirektørens 
forslag til omstilling og effektivisering for budsjett og handlingsplan 
(saksnr 0004/24) 

1. Innledning  
Asker Velforbund har i dialogmøte med formannskapet (7. november) gitt uttrykk for kritikk 
av kommunedirektørens forslag til handlingsplan og budsjett. Kritikken dreiet seg primært 
om foreslått dramatisk gebyrøkning for VA, forårsaket av kommunens svekkede økonomi. 
Vår kritikk fikk ikke gehør hos politikerne, som vedtok direktørens forslag til gebyrer for VA 
uten endringer. 

I forbindelse med videre behandling av øvrige nødvendige innstramminger, har direktøren 
varslet en hastesak med høringsfrist 15/1. Saken ble ikke behandlet i formannskapet 9/1 
som opprinnelig varslet. AV har ved flere anledninger søkt etter saken uten hell, og ble i et 
møte med direktør for medborgerskap 17/1 veiledet til saksdokumentene som nå skal 
behandles 23/1. Asker Velforbund har dermed fått utsatt frist for vår uttalelse, hvilket vi er 
takknemlige for. 

Som frivillig organisasjon har vi ikke vært invitert inn i eller deltatt i noen 
medvirkningsprosess i denne saken. 

2. Vårt syn på direktørens forslag til omstilling og effektivisering 
Kommunale budsjetter og tilhørende terminologi er en kompleks arena. Med vår 
begrensede kompetanse innen offentlig forvaltning og økonomi, finner vi det nødvendig og 
riktig å fokusere på de delene av direktørens omstillingsforslag som berører våre 
medlemmer og frivillig sektor mest direkte, nemlig tjenesteområdene Samfunnstjenester og 
Medborgerskap. 

Samfunnstjenester:  
Midlertidig redusert vedlikeholdsomfang på kommunale bygninger synes forsvarlig – men 
erfaringsmessig står slike reduksjoner i fare for å bli permanente. Det er viktig at man 
opprettholder bevissthet på den midlertidige natur av en slik reduksjon. 

Vi erkjenner at avviklingen av tilskudd til velveier i nordre Asker har vært varslet, slik at 
velforeningene har hatt tid til å innrette seg etter dette, og derfor bør være forberedt på at 
inneværende er siste vinter for slikt tilskudd. Dette gir god mening, gitt behovet for 
omstilling.  

Veilys: Vi er enige i at fortsatt kommunal drift mot et selvkostgebyr er en rimelig løsning, 
men vi ønsker å feste oppmerksomheten på setningen: «I private veier hvor kommunen har 
en interesse, vil kommunen inngå i et eventuelt veilag». Vi mener at man må legge opp til 
en ryddig prosess for å avklare hvor «kommunen har en interesse». Vi mener f.eks. det må 
legges til grunn at kommunen «har en interesse» dersom veien brukes av allmenheten 
utover oppsitterne som turvei og skolevei – selv om kommunen ikke eier deler av grunnen. 

Medborgerskap: 
Vi har ikke tilstrekkelig innsikt i nåværende bemanning på Slemmestad Innbyggertorg til å 
vurdere hvorvidt den foreslåtte innsparing er forsvarlig, men peker på at satsingen på 
områdeforum-ordningen tilsier økt press på staben på innbyggertorget, ikke mindre. 



 
 
Vi forstår også (selv om det ikke fremgår av saken) at direktøren foreslår reduserte frie 
beløp for områdeforum-ordningen – og ser at noen av høringsuttalelsene kommenter dette 
spørsmålet, og ønsker at frie beløp droppes helt. 

Vi foreslo selv i vår presentasjon i dialogmøtet om handlingsprogrammet i høst at 
områdeforum-ordningen burde kunne utsettes, og at de frie midlene dermed kunne spares i 
2024. Ordningen ble imidlertid ikke vedtatt utsatt, og etablering av ordningen er nå i full 
gang. Vi støtter prosjektet på de premissene de folkevalgte har vedtatt (til forskjell fra den 
enklere og rimeligere løsningen vi foreslo), og vil gjøre vårt beste for at ordningen skal bli 
vellykket og bidra til bedre samarbeid i kommunen mellom lokal frivillighet og kommunen 
sentralt. Ordningen er etter vår vurdering avhengig nettopp av at hvert forum disponerer et 
beløp tilstrekkelig til at forumene kan gjennomføre tiltak av betydning i sine respektive 
områder. Hvis dette premisset forsvinner, mener vi ordningen reduseres til en meningsløs 
og ressurskrevende papirtiger som ikke vil være bærekraftig. En reduksjon av beløpet i 2024 
vil kunne forsvares fordi det vil ta tid å få ordningen i gang, men vi vil sterkt anbefale at 
dette fremstår som en engangsreduksjon, slik at ikke kommunen selv signaliserer at 
ordningen ikke har politikernes fulle forpliktelse. Det vil i praksis bli svært krevende for de 
valgte styrene å prioritere tiltak også innenfor den indikerte rammen på kr 250.000 pr 
områdeforum pr år. 

3. Avsluttende kommentarer 
Vi finner det viktig og riktig å gi uttrykk for at direktørens forslag virker grundig forberedt og 
gjennomtenkt. Samtidig noterer vi at KOSTRA-analysen (saksvedlegg 2) bekrefter at Askers 
økonomi er anstrengt, og på de tre kriteriene finansiering, gjeldsgrad og disposisjonsfond 
betegnes som svakere enn gruppen av store kommuner («KOSTRA 12»)– som for oss virker 
å være et mer relevant vurderingsgrunnlag enn snittet av norske kommuner. I tillegg gir 
kommunedirektøren selv i sin konklusjon uttrykk for at diskuterte endringer i 
inntektssystemet vil kunne medføre at «Asker kommune vil stå overfor en ny økonomisk 
utfordring fra 2025. Dette er ikke innarbeidet i vedtatt Handlingsprogram 2024-2027, og vil 
kunne gi betydelige varige økonomiske konsekvenser som kommer i tillegg til allerede 
vedtatt omstillingsprogram». 

Dette må forstås dithen at omstillingen som her anbefales, ikke usannsynlig vil kunne vise 
seg å være utilstrekkelig allerede med tanke på 2025. Vi tillater oss derfor å foreslå at 
politikerne utover det anbefalte omstillingsprogrammet for 2024, også ber 
kommunedirektøren utvikle en beredskapsplan for en enda mer krevende økonomisk 
virkelighet for 2025. 

 

Med vennlig hilsen 
Asker Velforbund 

Karl Jørgen Gurandsrud 
Styreleder 

 


	Utvalg for oppvekst 16.1.2024
	Møteinnkalling Utvalg for oppvekst 16.01.2024
	Protokoll Utvalg for oppvekst 16.01.2024
	Tilleggskart Utvalg for oppvekst 16.01.2024
	Behandling av utvalgssak 1/24 Godkjenning av protokoll 28.11.2023
	Saksfremlegg
	Saksfremlegg - Behandling av utvalgssak 1/24 | Godkjenning av protokoll 28.11.2023

	Saksprotokoll - Utvalg for oppvekst - 16.1.2024
	Saksprotokoll - Godkjenning av protokoll 28.11.2023

	Vedlegg(1)
	Vedlegg - Protokoll 28.11.23


	Behandling av utvalgssak 2/24 Dialogmøter 2024 - Hovedutvalg for Oppvekst
	Saksfremlegg
	Saksfremlegg - Behandling av utvalgssak 2/24 | Dialogmøter 2024 - Hovedutvalg for Oppvekst

	Saksprotokoll - Utvalg for oppvekst - 16.1.2024
	Saksprotokoll - Dialogmøter 2024 - Hovedutvalg for Oppvekst

	Vedlegg(5)
	Vedlegg - Vedlegg 1- Invitasjon til dialogmøte barnehage
	Vedlegg - Vedlegg 2 - Invitasjon til dialogmøte skole
	Vedlegg - Vedlegg 3 - Invitasjon til dialogmøte BFI -Barne- og familietjenesten
	Vedlegg - Vedlegg 4 - Invitasjon til dialogmøte BFI - Inkludering og mangfold v_Voksenopplæringen
	Vedlegg - Vedlegg 5 - Utkast kjøreplan dialogmøter


	Behandling av utvalgssak 3/24 Valg av medlemmer og varamedlemmer til kommunale grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg
	Saksfremlegg
	Saksfremlegg - Behandling av utvalgssak 3/24 | Valg av medlemmer og varamedlemmer til kommunale grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg

	Saksprotokoll - Utvalg for oppvekst - 16.1.2024
	Saksprotokoll - Valg av medlemmer og varamedlemmer til kommunale grunnskolers samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg

	Vedlegg(3)
	Vedlegg - Vedlegg 1 Veileder for folkevalgte medlemmer i SU og SMU
	Vedlegg - Vedlegg 2 Rutiner hentet fra kvalitetssystemet - Samarbeidsutvalg og skolemiljøutvalg
	Vedlegg - Vedlegg 3 Oversikt over medlemmer SU og SMU 2024


	Behandling av utvalgssak 4/24 Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter (styring og finansiering av barnehagesektoren) 
	Saksfremlegg
	Saksfremlegg - Behandling av utvalgssak 4/24 | Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter (styring og finansiering av barnehagesektoren) 

	Saksprotokoll - Utvalg for oppvekst - 16.1.2024
	Saksprotokoll - Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter (styring og finansiering av barnehagesektoren) 

	Saksprotokoll - Formannskapet - 23.1.2024
	Saksprotokoll - Høringssvar - forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter (styring og finansiering av barnehagesektoren) 

	Vedlegg(1)
	Vedlegg - Høringssvar


	Behandling av utvalgssak 5/24 Mandat til rullering av Temaplan barnehage- og skolekapasitet
	Saksfremlegg
	Saksfremlegg - Behandling av utvalgssak 5/24 | Mandat til rullering av Temaplan barnehage- og skolekapasitet

	Saksprotokoll - Utvalg for oppvekst - 16.1.2024
	Saksprotokoll - Mandat til rullering av Temaplan barnehage- og skolekapasitet

	Vedlegg(2)
	Vedlegg - Temaplan barnehage og skolekapasitet 2021-2033
	Vedlegg - Status vedtak Temaplan barnehage- og skolekapasitet 2021-2033


	Behandling av utvalgssak 6/24 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 
	Saksfremlegg
	Saksfremlegg - Behandling av utvalgssak 6/24 | Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Saksprotokoll - Eldrerådet  - 11.1.2024
	Saksprotokoll - Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Saksprotokoll - Råd for personer med funksjonsnedsettelse - 11.1.2024
	Saksprotokoll - Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Saksprotokoll - Ungdomsrådet - 11.1.2024
	Saksprotokoll - Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Saksprotokoll - Utvalg for velferd - 16.1.2024
	Saksprotokoll - Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Saksprotokoll - Utvalg for oppvekst - 16.1.2024
	Saksprotokoll - Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Saksprotokoll - Utvalg for samfunnstjenester - 18.1.2024
	Saksprotokoll - Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Saksprotokoll - Utvalg for medborgerskap - 18.1.2024
	Saksprotokoll - Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Saksprotokoll - Formannskapet - 23.1.2024
	Saksprotokoll - Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene 

	Vedlegg(7)
	Vedlegg - Vedlegg 1 - Tilleggsnotat lagt til 17.11.23 - Prisstruktur i svømmehallene - notat til formannskapet 21.11.2023
	Vedlegg - Vedlegg 2 - Økonomianalyse 2022 Asker kommune (KOSTRA analyse)
	Vedlegg - Vedlegg 3 - Risiko- og mulighetsvurdering knyttet til omstillingsprogrammet
	Vedlegg - Vedlegg 4 - Beskrivelse av tiltak til sak om "prisstruktur i svømmehallene"
	Vedlegg - Tilleggsnotat lagt til 16.01.2024 - Høringssvar 
	Vedlegg - Tilleggsnotat lagt til 18.01.2024 - Høringsinnspill til sak om program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene
	Vedlegg - Tilleggsnotat lagt til 22.01.2024 - Høringsinnspill til sak om program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene




