)

Asker
kommune

Mgateinnkalling

Utvalg Dato Sted
Valgstyret 03.09.2024 kI. 12:00 Asker radhus

Merknad

Eventuelt forfall meldes snarest til:
Politisk.sekretariariat@asker.kommune.no
Varamedlemmer mgater etter naermere avtale med mgtesekretaer.

Sakskart

Saker til behandling

1/24  24/13938-1 Godkjenning av protokoll valgstyret 13. september 2023

Haringsuttalelse - Forslag til ny valgforskrift og endringer i

2124 2412346-2 ¢ o\ rift om valg til Sametinget.

Referatsaker

Asker, 22.08.2024
Lene W. Conradi
ordfarer
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Asker

kommune

Mgateprotokoll

Valgstyret

Dato Tid Sted
03.09.2024 12:00 - 12:10 Asker radhus

Magtet ble ledet av Lene W. Conradi.

Til stede:
Funksjon

Leder i utvalg

Varamedlem

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Forfall:

Varaordfgrer
Utvalgsmedlem

Navn Motte for

Lene W. Conradi (H)

Espen Hansen Aspas (FrP)  Monica Vee Bratlie (H)
Havard Vestgren (H)

Stig Wettre-dohnsen (H)

Waldemar R. Garntangen (H)

Ivar Granum (A)

Marie Qstensen (A) Marianne Riis Rasmussen (A)
Tonje Lavik Pederssen (FrP)

Rikard Gaarder Knutsen (FrP)

Elisabeth Holter-Schayen (V)

Hanne Lisa Matt (MDG)

Anders Nordmo (SV)

Eva Hagili (KrF)

Monica Vee Bratlie (H)
Marianne Riis Rasmussen (A)

Maotet ble satt med 13 medlemmer til stede.

Det var ingen merknader til innkallingen.
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Fra administrasjonen mette:

Lars Bjerke kommunedirektar

Randi Sandli direktgr for organisasjon, styring og utvikling

Trine Groven protokollfarer

Saksliste Side

Saker til behandling

1/24 24/13938-1 Godkjenning av protokoll valgstyret 13. september 2023 3

2/24 24/12346-2 Hearingsuttalelse - Forslag til ny valgforskrift og endringeri 3
forskrift om valg til Sametinget.

Referatsaker
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Saker til behandling

1/24 Godkjenning av protokoll valgstyret 13. september 2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Valgstyret 03.09.2024 1/24

Ordfgrers forslag til vedtak:

1. Protokoll fra valgstyrets mgte 13. september 2023 godkjennes slik den
foreligger.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Protokoll fra valgstyrets mate 13. september 2023 godkjennes slik den
foreligger.

[Lagre vedtak]

2/24 Horingsuttalelse - Forslag til ny valgforskrift og endringer i forskrift om
valg til Sametinget.

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Valgstyret 03.09.2024 2/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
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1. Valgstyret vedtar at vedlagte forslag til hgringsuttalelse avgis pa vegne av Asker
kommune. Valgsekretariatet bes fglge opp saken ved a legge haringsuttalelsen
inn i hgringsportalen pa regjeringen.no.

Behandling

Radgiver Rolf Brakstad redegjorde for saken.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Valgstyret vedtar at vedlagte forslag til hgringsuttalelse avgis pa vegne av Asker
kommune. Valgsekretariatet bes fglge opp saken ved a legge haringsuttalelsen
inn i hgringsportalen pa regjeringen.no.

[Lagre vedtak]
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Asker
‘»' kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/13938-1 Julie Benedicte Baye
Behandles av Mgatedato

Valgstyret 03.09.2024

Godkjenning av protokoll valgstyret 13. september 2023

Ordfarers forslag til vedtak:

1. Protokoll fra valgstyrets mgte 13. september 2023 godkjennes slik den
foreligger.

1. Sammendrag og konklusjon

Utkast til protokoll fra valgstyrets mgte 13. september 2023 fglger vedlagt.

Lene W. Conradi,
ordfarer

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:
Protokoll valgstyret 13.09.2023
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13938 Julie Benedicte Bgye
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Valgstyret 03.09.2024 1/24

Godkjenning av protokoll valgstyret 13. september 2023
Valgstyret har behandlet saken i mgte 03.09.2024 sak 1/24

Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll fra valgstyrets mate 13. september 2023 godkjennes slik den
foreligger.
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Asker

kommune

Mgateprotokoll

Valgstyret

Dato Tid Sted
13.09.2023 11:00 — 11.25 Asker radhus

Mgtet ble ledet av Lene Qistesg Winger Conradi.

Til stede:
Funksjon

Ordfgrer
Varaordfgrer
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem
Utvalgsmedlem

Forfall:

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Navn Mgatte for

Lene W. Conradi (H)

Monica Vee Bratlie (H)

Cecilie Lindgren (H)

Havard Vestgren (H)

Waldemar R. Garntangen (H) Kari Sofie Bjgrnsen (H)
Elisabeth Holter-Schayen (V)
Ivar Granum (A)

Marianne Riis Rasmussen (A)
Hanne Lisa Matt (MDG)
Ole-Jacob Johansen (FrP)
Oddvar Igland (Sp)

Helge Haugen (MDG)

Torleiv Ole Rognum (KrF)

Martin Berthelsen (SV)

Kari Sofie Bjgrnsen (H)
Martin Berthelsen (SV)

Fra administrasjonen mette:

Kommunedirektgr Lars Bjerke

Protokollfgrer

Trine Groven
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Det var ingen merknader til innkallingen.

Magatet ble satt med 13 medlemmer til stede.

Saksliste Side

Saker til behandling

13/23 23/17364-1 Godkjenning av protokoll fra mgte i valgstyret 02.05.2023. 3

14/23 23/17362-1 Kommunestyre- og fylkestingsvalg 2023 - Protokoller for 3
valgstyret

Referatsaker
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Saker til behandling

13/23 Godkjenning av protokoll fra mgate i valgstyret 02.05.2023.

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Valgstyret 13.09.2023 13/23

Ordfgrers forslag til vedtak:

1. Protokoll fra mate i valgstyret 02.05.2023 godkjennes slik den foreligger.
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll fra mate i valgstyret 02.05.2023 godkjennes slik den foreligger.

[Lagre vedtak]

14/23 Kommunestyre- og fylkestingsvalg 2023 - Protokoller for valgstyret

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Valgstyret 13.09.2023 14/23

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
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1. Valgprotokoll for valgstyret - Kommunestyrevalget 2023 godkjennes.
Valgprotokoll for valgstyret - Fylkestingsvalget 2023 godkjennes.

2. Valgstyret anbefaler overfor det nye kommunestyret at kommunestyrevalget

2023 godkjennes pa det grunnlag som fremkommer i Protokoll for valgstyret, jf.

valglovens § 13-4 nr. 1.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Valgprotokoll for valgstyret - Kommunestyrevalget 2023 godkjennes.
Valgprotokoll for valgstyret - Fylkestingsvalget 2023 godkjennes.

2. Valgstyret anbefaler overfor det nye kommunestyret at kommunestyrevalget

2023 godkjennes pa det grunnlag som fremkommer i Protokoll for valgstyret, jf.

valglovens § 13-4 nr. 1.

[Lagre vedtak]
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/12346-2 Rolf Inge Brakstad
Behandles av Motedato
Valgstyret 03.09.2024

Horingsuttalelse - Forslag til ny valgforskrift og endringer i
forskrift om valg til Sametinget.

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Valgstyret vedtar at vedlagte forslag til hgringsuttalelse avgis pa vegne av Asker
kommune. Valgsekretariatet bes fglge opp saken ved a legge hgringsuttalelsen
inn i hgringsportalen pa regjeringen.no.

1. Sammendrag

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har sendt forslag til ny Forskrift om valg
til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgforskrift) og endringer i Forskrift om
valg til Sametinget pa haring. Hgringsfristen utlgper 3. september 2024 . Asker
kommune er invitert til & avgi hgringsuttalelse til forskriften.

Valgforskriften skal avigse forskrift 2. januar 2003 nr. 5 om valg til Stortinget, fylkesting
og kommunestyrer - som ble opphevet 6. mai 2024. Valgforskriften inneholder
detaljerte regler om den praktiske gjennomfaringen av valgene.

Stortinget vedtok ny valglov 12. juni 2023. Loven tradte i kraft 1. mai 2024. Samtidig
ble valgloven 2002 opphevet.

Innfgringen av en ny valgforskrift ma ses i sammenheng med innfgring av ny valglov.
Valgloven inneholder de grunnleggende reglene for hvordan representanter skal
velges til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer. Valgforskriften inneholder naermere
bestemmelser som utfyller reglene i valgloven - for eksempel detaljerte prosedyrer for
mottak av stemmer i ulike typer situasjoner - eller presisering av hvilke tilfeller
manntallet skal oppdateres
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Flere sentrale bestemmelser i valgforskriften 2003 er na tatt inn i valgloven. Disse
foreslas derfor stort sett ikke viderefgrt i ny valgforskrift. Departementet foreslar a
forskriftsfeste praksis som ikke har veert regulert.

Departementet foreslar i tillegg enkelte endringer i forskrift 19. desember 2008 nr.
1480 om valg til Sametinget, da forskriften viser til regler i valgloven 2002 og
valgforskriften 2003, som na begge er opphevet. | tillegg foreslas enkelte endringer for
a harmonisere regelverket som fglge av ny valgforskrift.

Haringsbrev og hgringsnotat falger vedlagt.

— Departementets merknader til de enkelte bestemmelsene i forslaget til ny
valgforskrift fremgar i heringsnotatet i kapittel 17 pa side 103-121.

— Forslag til forskrift om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer
(valgforskriften) fremgar i hgringsnotatet i kapittel 18 pa side 121-140.

— Forslag til endringer i forskrift om valg til Sametinget fremgar i hgringsnotatet i
kapittel 19 pa side 141-144.

2. Bakgrunn for saken

Valgforskriften skal benyttes av alle landets kommuner nar det gjennomfgres valg. Det
er kommunalt ansatte som annet hvert ar far ansvar for giennomfgringen. Det er derfor
viktig at forskriften er sa tydelig og klar som mulig slik at ikke det ikke er rom for
tolkningsmuligheter som igjen farer til ulik behandling mellom kommunene.

Hovedinntrykket av hgringsforslaget er at det i stor grad videreferer gjeldende rett og
praksis. Et positivt aspekt med forskriften er at den pa en del omrader forskriftsfester
lasninger som har veert avklart gjennom praksis - men ikke tidligere direkte
fremkommet av regelverket. Det er positivt at forslaget kodifiserer Igsninger som ikke
tidligere har fremkommet eksplisitt av regelverket.

Kommunedirektgren anbefaler i hgringsuttalelsen at valgstyret i all hovedsak stetter
foreslatte endringer og presiseringer i ny valgforskrift. Kommunedirektaren foreslar
videre at enkelte bestemmelser med fordel kan tydeliggjeres slik at det gir mindre rom
for tolkning. Som det fremgar for forslaget til hgringsuttalelse - sa foreslas det ogsa
enkelte endringer/bortfall i forskriften .

Kommunedirektgren finner ogsa grunn til & kort bemerke at departementet i
hgringsnotatet forslar at mange forskriftsbestemmelser i gammel forskrift ikke
viderefgres - fordi de dekkes av andre lover og forskrifter. Dette oppleves som noe
tvetydig at man pa den ene siden har en slik tilnaerming samtidig som departementet
i kapittel 6 om universell utforming foreslar a ta inn veldig detaljerte deler av
byggteknisk forskrift.

2/4



Endringer i forskriften om valg til Sametinget er foreslatt for & sikre korrekte
henvisninger til den nye valgloven og for a harmonisere regelverket i trad med den nye
valgforskriften. Asker kommune stotter de foreslatte endringene - med unntak av
endringen som omhandler behandling av konvolutter med ubrukte stemmesedler.

Haringsnotatets hovedinnhold:
— KDD foreslar a forskriftsfeste praksis som ikke har veert regulert - blant annet om
manntallsfgring av personer med sperret adresse i folkeregisteret.

— KDD foreslar ogsa noen strukturendringer - spraklige endringer og oppdateringer
for a tilpasse forskriften til ny valglov.

— Valgdirektoratet vil ikke lenger sende ut valgkort til alle velgere. Informasjon om
stemmerett vil fortsatt bli sendt ut - men ikke i form av et valgkort. Dette fglger av
ny valglov.

— Det foreslas forskriftsfestede regler for universell utforming i valglokaler - med krav
som tilsvarer byggteknisk forskrift (TEK 17).

— KDD gnsker & forskriftsfeste at velgerens legitimasjon skal inneholde navn,
fodselsdato og ansiktsfoto. Hvis det er tvil om legitimasjonen - skal leder eller
nestleder i valglokalet avgjgre om den skal godtas.

— For & sikre tillit til opptellingen og ngyaktighet - foreslar KDD detaljerte regler for
hvordan den manuelle opptellingen av stemmesedler skal forega.

| forslaget til hagringsuttalelse er det i forhold til enkeltbestemmelser gitt en naermere
omtale av selve forslaget og vurderinger ift dette. Videre er ikke alle bestemmelser i
forsalget til ny forskrift omtalt neermere. Det er satt sgkelys pa forhold som vurderes a
kunne ha en stgrre betydning ifm valggjennomfgringen - og som kommunedirektaren
anser som viktigst for kommunen.

Kommunedirektgren har videre valgt a ikke ta merknader og synspunkter inn i selve
saksfremlegget - det vises her til forslaget til hgringsuttalelse.

3. Kommunedirektorens vurdering

Som det fremgar at forslaget til hgringsuttalelse - er kommunedirektgren opptatt av at
en forskrift er tydelig og presis - og ikke gir stort rom for tolkninger som igjen kan fare
til ulik praksis mellom kommunene.

Forslagene er hovedsakelig av praktisk/teknisk art, blant annet om bruk av elektronisk
valggjennomfagringssystem, opptelling og krav til universell utforming av valglokaler og
valgutstyr. Det er viktig at kommunens valgansvarlige tar en grundig gjennomgang av
forslaget og kommende forskrift - slik at man tidlig far gjort ngdvendige endringer og
tilpasninger ifm den praktiske tilretteleggingen foran stortingsvalget 2025.
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4. Konklusjon
Valgstyret i Asker kommune slutter seg til hgringsuttalelsen.

Lars Bjerke
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Hgringsbrev
Hgringsnotat
Hgringsuttalelse Asker kommune
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/12346 Rolf Inge Brakstad
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Valgstyret 03.09.2024 2/24

Horingsuttalelse - Forslag til ny valgforskrift og endringer i
forskrift om valg til Sametinget.

Valgstyret har behandlet saken i mgte 03.09.2024 sak 2/24

Behandling

Radgiver Rolf Brakstad redegjorde for saken.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Valgstyret vedtar at vedlagte forslag til hgringsuttalelse avgis pa vegne av Asker

kommune. Valgsekretariatet bes fglge opp saken ved a legge hgringsuttalelsen
inn i hgringsportalen pa regjeringen.no.
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Hegringsbrev =

var ref.: 24/2259

Kommunal- og distriktsdepartementet sender med dette pa haring
forslag til ny valgforskrift og endringer i forskrift om valg til Sametinget.

Forslagene er hovedsakelig av praktisk/teknisk art, blant annet om bruk
av elektronisk valggjennomf@ringssystem, opptelling og krav til
universell utforming av valglokaler og valgutstyr. Det er derfor viktig at
valgansvarlig i kommunene og fylkeskemmunene ser ngye pa forslaget.

Heringsuttalelsene skal avgis digitalt pa regjeringen.no. Dette gjgres
under «Send inn hgringssvar» nederst pa denne nettsiden
www.regjeringen.no/id3041351. Alle kan avgi hgringsuttalelse, ogsa

organer og personer som ikke er nevnt som hagringsinstans.
Haringsuttalelser er offentlige etter offentlighetsloven og blir publisert
pa regjeringen.no.

Departementet ber haringsinstansene vurdere om saken ber forelegges
underordnede organer eller andre som ikke er nevnt i hgringslisten.

Haringsfristen er 3. september 2024.
Med hilsen

Siri Dolven (e.f.)
avdelingsdirektar

Jan Morten Sundeid
fagdirektar
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1 Heringsnotatets hovedinnhold

Kommunal- og distriktsdepartementet sender med dette forslag til ny valgforskrift pa
hering. Forskriften skal avlgse forskrift 2. januar 2003 nr. 5 om valg til Stortinget,
fylkesting og kommunestyrer, som ble opphevet 6. mai 2024.

Flere sentrale bestemmelser i valgforskriften 2003 er tatt inn i ny lov 16. juni 2023 nr. 62
om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven). Disse foreslas derfor
stort sett ikke viderefart i ny valgforskrift. Departementet foreslar a forskriftsfeste
praksis som ikke har veert regulert, blant annet om manntallsfaring av personer med
sperret adresse i folkeregisteret. Departementet foreslar ogsad noen strukturendringer,
spraklige endringer og oppdateringer for 4 tilpasse forskriften til ny valglov.

Departementet falger opp endringen i ny valglov og foreslar ikke a viderefgre praksisen
med at Valgdirektoratet sender ut valgkort til alle velgere. Direktoratet skal fremdeles
sende ut informasjon om stemmerett til velgerne, men det vil ikke veere i form av et
valgkort som velgerne kan ta med seg i valglokalet.

Departementet foreslar a forskriftsfeste regler som presiserer innholdet i kravet til
universell utforming. Departementet konkretiserer i ny valgforskrift hvilke
bygningsmessige kvaliteter et lokale ma ha for & kunne benyttes som valglokale.
Kravene tilsvarer nivaet som fremgar av byggteknisk forskrift. Formalet med &
forskriftsfeste slike krav i valgforskriften er a gjare det enklere for kommunene a folge
kravet til universell utforming.

Departementet foreslar a forskriftsfeste at velgerens legitimasjon skal inneholde
velgerens navn, fadselsdato og ansiktsfoto. Dersom stemmemottaker mener at
velgerens legitimasjon ikke kan godtas, foreslar departementet at leder eller nestleder i
valglokalet skal avgjere om legitimasjonen skal godtas.

For at velgerne skal ha tillit til opptellingen og for at den skal bli sa korrekt som mulig, er
det viktig at den fgrste opptellingen av stemmesedler er ngyaktig. Departementet
foreslar detaljerte regler for hvordan den manuelle opptellingen skal forega.

Departementet foreslar ogsa enkelte endringer i forskrift 19. desember 2008 nr. 1480
om valg til Sametinget, da forskriften viser til regler i valgloven 2002 og valgforskriften
2003, som na begge er opphevet. | tillegg foreslas enkelte endringer for a8 harmonisere
regelverket som felge av ny valgforskrift.
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2 Bakgrunnen for forslaget

Stortinget vedtok ny valglov 12. juni 2023. Loven tradte i kraft 1. mai 2024. Samtidig ble
valgloven 2002 opphevet. Valgforskriften 2003 ble ogsa opphevet 6. mai 2024.

Valgloven inneholder de grunnleggende reglene for hvordan representanter skal velges
til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer. Valgforskriften inneholder nsermere
bestemmelser som utfyller reglene i valgloven, for eksempel detaljerte prosedyrer for
mottak av stemmer i ulike typer situasjoner, eller presisering av hvilke tilfeller
manntallet skal oppdateres. Departementet er i valgloven gitt fullmakter til & fastsette
forskrift om temaene som omtales i dette hgringsnotatet.

Departementet tar sikte pa at den nye valgforskriften skal tre i kraft omkring 1. oktober
2024.

3 Manntall

3.1 Hvilke opplysninger manntallet skal inneholde

3.1.1 Gjeldende rett

Det fglger av valgloven 8 2-6 forste ledd at hovedregelen er at personer med
stemmerett skal innfgres i manntallet i den kommunen de var folkeregistrert som
bosatt 30. juni i valgaret. Valgloven regulerer ikke hvilke opplysninger om velgerne dette
manntallet (det ordinsere manntallet) skal inneholde. Valgloven & 2-11 bokstav a gir
departementet hjemmel til & «gi forskrift om manntallsfering, behandling og
oppdatering av manntallet».

3.1.2 Valgforskriften 2003

Hverken valgloven 2002 eller valgforskriften 2003 regulerte hvilke opplysninger om
velgerne det ordingere manntallet skal inneholde. Valgforskriften fastsatte imidlertid i 8 4
at manntallet som legges ut til offentlig ettersyn, bare skal inneholde navn, adresse,
fedselsdato og ev. manntallsnummer og kretsopplysninger til de manntallsfarte.

3.1.3 Departementets vurdering

Manntallet brukes bade ved forhdndsstemming innenlands og ved stemming pa
valgtinget. Det fglger av valgloven § 7-4 at kommunene skal bruke et elektronisk
manntall ved forhandsstemmingen. Valgstyret bestemmer selv om den enkelte
kommune skal bruke et elektronisk manntall eller et papirmanntall pa valgtinget, jf.
valgloven 8 9-4.
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| praksis har det blitt slik at det elektroniske manntallet inneholder noe mer informasjon
om velgerne enn papirmanntallet. Papirmanntallet inneholder for eksempel kun
velgernes fadselsdato, mens det elektroniske manntallet ogsa inneholder velgernes
personnummer.

Velgerne krysses av i manntallet for a sikre at de kun avgir én stemme (til hvert valg). Et
tiltak for & sikre at det settes kryss ved riktig person i manntallet, er a stille krav om at
nar velgerne stemmer, skal de vise legitimasjon, jf. valgloven § 6-11 ferste ledd. De
vanligste typer legitimasjon inneholder hele fgdselsnummeret, dvs. bade fgdselsdatoen
og personnummeret. Legitimasjonene inneholder imidlertid ikke informasjon om
velgernes adresse. Departementet mener derfor at adresse vil ha en svaert begrenset
funksjon som identifikator for a skille velgerne fra hverandre, og at det derfor i
utgangspunktet ikke er behov for denne informasjonen om velgerne i manntallet. Etter
departementets vurdering tilsier behovet for sikker identifikasjon av velgerne, at ogsa
papirmanntallet, og ikke som tidligere bare det elektroniske manntallet, inneholder
opplysninger om velgernes personnummer. Departementet foreslar pa denne bakgrunn
a forskriftsfeste hvilken informasjon manntallet skal inneholde om velgerne.
Departementet mener manntallet skal inneholde velgernes navn og fedselsnummer. |
de fa tilfeller hvor velgernes identitet blir bekreftet av stemmemottakeren, jf. valgloven §
6-11 andre ledd, vil imidlertid velgernes adresse kunne ha en funksjon. Departementet
foreslar derfor at manntallet ogsa skal inneholde opplysninger om velgernes
bostedsadresse.

Manntallet ma videre inneholde opplysninger om hvilken stemmekrets velgerne er
manntallsfert i, jf. at Stortinget i anmodningsvedtak 780 (2022-2023) ba «regjeringen
serge for at forhandsstemmer og stemmer avgitt i en annen valgkrets enn der velger er
manntallsfert ved valgoppgjaret, fordeles pa den kretsen der velgeren er manntallsfart».
Opplysninger om stemmekretser er ogsa ngdvendig av hensyn til kommuner som
bruker papirmanntall pa valgdagen og som har flere stemmekretser.

Manntallet kan ikke inneholde andre personopplysninger om velgerne. Departementet
foresla imidlertid at manntallet i tillegg kan inneholde informasjon om velgernes
plassering i manntallet, dvs. manntallsnummer til velgerne. Dersom kommunene bruker
papirmanntall pa valgtinget, kan manntallet ogsa inneholde rode-, side- og
linjeopplysninger, slik at kretsmanntallet ved behov kan deles opp i mindre deler pa
valgtinget.
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3.2 Grunnlag for oppdatering av manntallet etter
skjeeringsdatoen

3.2.1 Gjeldende rett

Valgloven regulerer med ett unntak, jf. 8 2-6 fjerde ledd, ikke grunnlaget for oppdatering
av manntallet etter skjeeringsdatoen. Valgloven § 2-11 bokstav a gir departementet
hjemmel til & «gi forskrift om manntallsfering, behandling og oppdatering av
manntallet».

3.2.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 8 1 inneholdt ulike grunnlag for oppdatering av manntallet etter
skjeeringsdatoen. Bokstav a var generell og fastsatte at manntallet kan oppdateres ved
«[k]rav om retting av feil, oppdaget feil eller klage». Etter denne bestemmelsen kan en
fore inn personer i manntallet som feilaktig er utelatt eller stryke personer som feilaktig
er innfert. Det var ogsa mulig a rette opp feil i opplysningene om den enkelte velger som
foreld pa skjaeringstidspunktet, for eksempel dersom det er feil ved velgerens navn.
Oppdateringsgrunnlagene i bokstavene b til g knyttet seg til konkrete tilfeller, som for
eksempel utenlandsboende som flyttet tilbake til Norge, erverv av statsborgerskap og
dedsfall.

3.2.3 Departementets vurdering

Departementet foreslar a viderefgre innholdet i valgforskriften 2003 § 1 bokstavene a, b
og d til g. Bestemmelsen i bokstav c om innfgring i manntallet etter sgknad fra personer
som har veert bosatt i utlandet i mer enn ti ar, foreslas ikke viderefert. Dette fordi denne
gruppen velgere etter valgloven § 2-6 fierde ledd ikke lenger trenger a seke om innfgring
i manntallet, men skal innferes i manntallet hvis de stemmer. Det foreslas derfor i stedet
en bestemmelse om at manntallet skal oppdateres nar en person som ikke har vaert
folkeregistrert som bosatt i Norge i l@pet av de siste ti arene for valgdagen, stemmer.
Dette folger allerede av valgloven § 2-6 fjerde ledd, men departementet foreslar likevel
av pedagogiske arsaker a fastsette dette ogsa i valgforskriften.

Departementet foreslar i tillegg en ny bestemmelse om oppdatering av manntallet
dersom en person som er innfgrt i manntallet, taper sitt norske statsborgerskap.
Dersom en person mister statsborgerskapet, og dette farer til at vedkommende ikke har
stemmerett ved valget, foreslar departementet at personen skal strykes fra manntallet,
med mindre vedkommende allerede har avgitt godkjent forhdndsstemmegivning.
Dersom en person mister statsborgerskapet, vil vedkommende miste stemmeretten ved
stortingsvalg. Personen vil imidlertid fortsatt kunne ha stemmerett ved kommunestyre-
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og fylkestingsvalg etter valgloven 8 2-2 tredje ledd, dvs. dersom vedkommende har veert
folkeregistrert som bosatt i Norge de tre siste drene for valgdagen eller er statsborger i
et annet nordisk land og har blitt folkeregistrert som bosatt i Norge senest 30. juni i
valgaret. | sa fall skal personen ikke strykes fra manntallet selv om vedkommende taper
sitt norske statsborgerskap.

3.3 Rutiner for oppdatering av manntallet

3.3.1 Gjeldende rett

Valgloven 8 2-3 fgrste ledd fastsetter at det er departementet som skal opprette og
oppdatere manntallet. Departementet kan med hjemmel i valgloven & 2-11 bokstav a «gi
forskrift om manntallsfering, behandling og oppdatering av manntallet.
Departementets myndighet etter denne bestemmelsen vil bli delegert til
Valgdirektoratet.

3.3.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften § 2 farste ledd fastslo at det er departementet som skal sgrge for at
manntallet oppdateres i henhold til valgforskriften § 1 frem til lardag fer valgdagen.
Andre til femte ledd inneholdt rutiner for hvordan manntallet skulle oppdateres.

3.3.3 Departementets vurdering

Departementet foreslar med enkelte mindre endringer a viderefgre innholdet i
valgforskriften 2003 & 2 andre, fjerde og femte ledd som inneholder rutiner for
oppdatering av manntallet. Bestemmelsen i tredje ledd om manntallsfering av norske
borgere som har bodd i utlandet i mer enn 10 ar, og som sgker om innfgring i
manntallet, foreslas ikke viderefgrt. Dette fordi denne gruppen velgere etter ny valglov §
2-6 fjerde ledd ikke lenger trenger & seke om innfgring i manntallet, men skal innferes i
manntallet hvis de stemmer. Departementet foreslar derfor i stedet en bestemmelse
om at valgstyret skal sgrge for at manntallet oppdateres i slike tilfeller. Farste ledd i
valgforskriften foreslas ikke viderefert, da dette allerede falger av valgloven § 2-3 farste
ledd.

3.4 Manntallet som skal legges ut til offentlig ettersyn

3.4.1 Gjeldende rett

Valgloven 8 2-7 farste ledd fastsetter at «[v]algstyret skal legge manntallet ut til offentlig
ettersyn».
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3.4.2 Valgforskriften 2003

Det fulgte av valgforskriften § 4 at utleggingsmanntallet bare skal «inneholde navn,
adresse, fgdselsdato og ev. manntallsnummer og kretsopplysninger til de
manntallsfartes».

3.4.3 Departementets vurdering

Departementet viser til at hovedformalet med utleggingsmanntallet er at velgerne skal
kunne sjekke at de er innfert i manntallet. Det vil kunne forekomme at personer har
samme navn og samme fgdselsdato. At de ogsa har samme adresse, vil imidlertid etter
departementets vurdering vaere sveert lite sannsynlig. | sa fall vil nok velgerne selv
uansett veere klar over det, og kunne kontrollere at alle er innfart i utleggingsmanntallet.
Nar det gjelder utleggingsmanntallet, er det derfor etter departementets vurdering
tilstrekkelig at det inneholder velgernes navn, adresse og fedselsdato for & kunne
kontrollere om en person star i manntallet. Departementet foreslar derfor a regulere
dette i forskrift.

Departementet foreslar ikke a viderefgre at utleggingsmanntallet ogsa kan inneholde
manntallsnummer og kretsopplysninger til de manntallsfgerte. Kommunene skal
imidlertid som tidligere kunne velge om de gnsker a legge ut manntallet alfabetisk for
hele kommunen eller alfabetisk og kretsvis. Departementet ser ikke behov for a
forskriftsfeste dette.

Det fulgte av valgloven 2002 § 2-6 at «[v]algstyret skal legge manntallet ut til offentlig
ettersyn sa snart det lar seg gjgre». Det er i § 2-7 i ny valglov ikke tatt inn noe tidspunkt
for ndr manntallet skal legges ut til offentlig ettersyn. | merknadene til § 2-11 bokstav c i
Prop. 45 L (2022-2023) ga departementet uttrykk for at det blant annet kan veere aktuelt
a forskriftsfeste et tidspunkt for nar utleggingsmanntallet skal legges ut. Departementet
foreslar pa denne bakgrunn at det forskriftsfestes nar utleggingsmanntallet skal legges
ut.

Departementet mener at manntallet ikke bar legges ut til offentlig ettersyn fer en kan
vaere rimelig sikker pa at alle flyttemeldinger som er mottatt senest 30. juni, dvs.
skjaeringsdatoen, er registrert i folkeregisteret og tatt inn i manntallet. Nar det gjelder
produksjon av valgkort, var det i valgforskriften 2003 8 22 andre ledd fastsatt at
manntallet den 8. juli skal legges til grunn for produksjonen av valgkort. Dette for at
manntallet skulle vaere sa oppdatert som mulig pa det tidspunktet valgkortene ble
produsert. Departementet foreslar med samme begrunnelse en tilsvarende regel for
utlegging av manntallet, dvs. at manntallet per 8. juli skal legges ut til offentlig ettersyn
sa raskt det lar seg gjare. | praksis vil kommunene da kunne legge ut manntallet 9. eller
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10. juli, siden Valgdirektoratet trenger noe tid til & trekke ut et utleggingsmanntall fra det
ordingere manntallet.

Departementet har tradisjonelt lagt til grunn at manntallet skal legges ut til ettersyn i
papirformat. Ved valget i 2019 fikk departementet spgrsmal fra Valgdirektoratet om det
var lov a legge ut manntallet som en PDF-fil pa en PC tilgjengelig for publikum, hvor det
ikke var mulig a koble seg pa nettet med denne PC-en.

Departementet svarte fglgende i en tolkningsuttalelse (18/498-30):

Valgloven § 2-6 farste ledd fastsldr at valgstyret skal legge manntallet ut til offentlig
ettersyn. Loven gir ikke ncermere anvisning p& hvor dette skal skje. Ifalge valgloven § 2-
6 andre ledd kunngjor valgstyret tid og sted for utleggingen. Valgloven og
valgforskriften har ikke bestemmelser som er til hinder for at manntallet legges ut til
offentlig ettersyn i en pdf-fil pé en datamaskin som ikke er tilkoblet internett.

Hensikten med utleggingen er at velgerne skal kunne kontrollere at manntallet er
korrekt. Dersom en kommune velger G legge ut manntallet elektronisk ved en pdf-fil,
md kommunen serge for velgerne far tilgang til manntallet pd en enkel mdte.
Kommunen ma videre sarge for at det ikke er mulig for publikum G gjere endringer i
dokumentet eller urettmessig skaffe seg tilgang til manntallet pg noen mate.

Departementet foreslar a presisere dette i valgforskriften.

3.5 Tilgang til manntallseksemplarer

3.5.1 Gjeldende rett

Valgloven inneholder i 8 2-11 bokstav d en bestemmelse om at «[d]epartementet kan gi
forskrift om tilgang til og bruk av manntallseksemplarer».

3.5.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 8§ 3 farste ledd fastsatte at alle som stiller liste ved valget, har rett til ett
papireksemplar av manntallet for valgdistriktet. Etter bestemmmelsens andre ledd kan
forslagsstillerne fa flere manntallseksemplarer, dersom de selv baerer de ekstra
omkostningene knyttet til dette. Forslagsstillerne kan ogsa pa samme vilkar fa tilgang til
oppgaver over bestemte grupper av velgere. Krav om manntallseksemplarer og andre
oppgaver over bestemte grupper velgere matte fremsettes overfor valgstyrene i de ulike
kommunene i valgdistriktet.

Det fulgte av tredje ledd at manntallseksemplarer og andre oppgaver som bygger pa
manntallet, kun kan brukes til politiske formal, og ikke overlates til utenforstadende med
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mindre formalet er politisk bearbeiding. Det er ikke adgang til & koble manntallet til
andre offentlige registre. Fjerde ledd fastslo at valgstyret skal se til at utleverte
manntallseksemplarer blir levert tilbake innen to ar.

| departementets historiske merknader til forskriften 8 3 minnet departementet om at
manntallet og bruken av det reguleres av personopplysningsloven 2000. Forholdet til
personopplysningsloven ble imidlertid ikke omtalt i paragrafen.

3.5.3 Departementets vurdering

Departementet foreslar i hovedsak a viderefere innholdet i § 3 i valgforskriften 2003.
Departementet foreslar imidlertid & presisere forholdet til personvernregelverket i
forskriften. Departementet foreslar ogsa enkelte mindre innholdsmessige endringer. |
tillegg foreslas det & dele opp paragrafen i to nye paragrafer, hvor den ene paragrafen
gjelder utlevering av manntallseksemplarer mv. og den andre paragrafen gjelder
partienes og gruppenes behandling av manntallseksemplarer mv.

Departementet foreslar a viderefgre at valgstyret pa forespersel plikter a gi ut
manntallseksemplarer og oppgaver over bestemte grupper av velgere til partier og
grupper som stiller liste ved valget. Ett eksemplar av manntallet skal vaere gratis. @vrig
materiell ma partiene og gruppene fortsatt dekke kostnadene for.

For & kunne behandle personopplysninger ma det foreligge et behandlingsgrunnlag,
bade for de som utleverer og de som mottar opplysninger. Behandlingsgrunnlaget for
kommunenes behandling av disse opplysningene, dvs. utleveringen til partiene og
gruppene, vil vaere personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav c. Offentlige
myndigheter ma ogsa ha et supplerende rettsgrunnlag, jf. artikkel 6 nr. 3.
Departementet foreslar a ta inn et slikt grunnlag i valgforskriften § 1-5.

Departementet foreslar videre av pedagogiske formal a presisere i forskriften at partier
og grupper som far utlevert manntallseksemplarer eller oppgaver over grupper av
velgere, er behandlingsansvarlig etter personvernregelverket, jf.
personvernforordningen artikkel 4 nr. 7.

Bestemmelsen om at materiellet bare kan brukes til politiske formal foreslas viderefgrt.
For a tydeliggjore hva dette innebaerer foreslar departementet a presisere at det
utleverte materiellet bare kan benyttes til politiske formal i forbindelse med valg.
Materiellet kan dermed benyttes for a fa velgerne til & stemme eller til & stemme pa det
partiet eller gruppen som har fatt utlevert materiellet, enten i det forestdende valget
eller ved mer langsiktig pavirkningsarbeid frem mot neste valg. Det er i allmennhetens
interesse at valgdeltakelsen er hgy, da dette vil bidra til legitimitet for de folkevalgte
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organene. Et viktig formal for partiene og gruppene som stiller til valg, er a fa velgerne til
a stemme pa dem. Departementet legger pa denne bakgrunn til grunn at grunnlag for a
behandle personopplysningene i det materiellet partiene og gruppene far utlevert, vil
veere a finne i personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e. Behandling av
personopplysninger pa dette grunnlaget forutsetter ogsa at det foreligger et
supplerende rettsgrunnlag i nasjonal lovgivning, jf. artikkel 6 nr. 3. Det supplerende
rettsgrunnlaget vil her veere departementets forslag til valgforskriften 8 1-6.

Etter artikkel 6 nr. 1 bokstav e er det ogsa et krav om at behandlingen skal veere
«ngdvendig for a utfere en oppgave i allmennhetens interesse». Departementet ser at
partiene kan henvende seg til velgerne uten tilgang til manntallsopplysninger. Dette
kunne gjeres ved for eksempel & sende informasjon til samtlige husstander eller ringe
pa derene hos folk. Det vil imidlertid vaere en svaert uhensiktsmessig mate & nd velgerne
pd, bdde med hensyn til kostnader og tidsbruk. Uten tilgang til manntallsopplysninger vil
risikoen for ikke & oppna @nsket effekt, dvs. a fa velgerne til 3 stemme, oke betydelig.

Departementet viser videre til at politiske partier og grupper som stiller til valg spiller en
helt sentral rolle med hensyn til & fa velgerne til 8 stemme ved valg. Det er begrenset
hva det er mulig & oppna ved a bedre tilgjengeligheten til 3 stemme, da denne allerede
er svaert god. Ved a fa tilgang til hvem som har stemmerett og hvor de bor, er det mulig
a malrette pavirkningsarbeidet saerlig mot grupper av velgere hvor valgdeltakelsen er
lav.

Departementet mener det ikke er ngdvendig a viderefare at materiellet ikke skal
overlates til andre med mindre formdlet er politisk bearbeiding. At materiellet i
utgangspunktet ikke skal overlates til andre, vil etter departementets vurdering felge av
at materiellet kun skal brukes til politiske formal i forbindelse med valget. Som
behandlingsansvarlig vil partiet eller gruppen imidlertid kunne overlate materiellet til en
databehandler, jf. personvernforordningen artikkel 4 nr. 8, som kan behandle
personopplysningene pa vegne av partiet eller gruppen.

Departementet foreslar heller ikke a viderefere at materiellet kun kan leveres ut i
papirformat. Det fulgte av valgforskriften 2003 at materiellet kan overlates til andre
dersom formalet er politisk bearbeiding, Det ble allerede i Ot.prp. nr. 24 (1974-75) s. 8
lagt til grunn at det var adgang til & overlevere manntallet til for eksempel en datasentral
for bearbeiding av opplysningene til partiformal (som den gang var formuleringen i
loven). Opplysningene vil i sa fall ga fra a veere i papirformat til & foreligge i et elektronisk
format. Departementet mener derfor at det ikke foreligger grunner for at materiellet
kun skal utleveres pa papir og foreslar derfor at materiellet ogsa kan utleveres i
elektronisk format. Det fulgte av valgforskriften 2003 at det ikke er adgang til & koble
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manntallet til andre offentlige registre. Departementet mener det fortsatt bar veere slik.
Etter departementets vurdering ber det imidlertid ikke vaere adgang til & koble det
utleverte materiellet til noen andre opplysninger. Departementet foreslar derfor at det
ikke skal vaere adgang til & koble det utleverte materiellet til andre datakilder. Dette
begrenser hvordan de utleverte opplysningene kan behandles innenfor forskriftens
formal.

Bestemmmelsen i fjerde ledd om at valgstyret skal se til at alle manntallseksemplarer blir
tilbakelevert til valgstyret innen to ar, foreslas ikke viderefert. Departementet foreslar i
stedet & palegge partier og grupper som har fatt utlevert manntallseksemplarer eller
oppgaver over grupper av velgere, 8 makulere eller slette det utleverte materiellet samt
eventuelt bearbeidet materiell innen to ar fra materiellet ble utlevert. Departementet
understreker at dette er en ytre ramme for hvor lenge personopplysningene kan
oppbevares. Departementet viser til personvernforordningen artikkel 5 nr. 1 bokstav e,
der det star at personvernopplysningen skal «lagres slik at det ikke er mulig a
identifisere de registrerte i lengre perioder enn det som er ngdvendig for formalene
som personopplysningene behandles for». Departementet understreker at de politiske
partiene og gruppene som far utlevert manntallseksemplarer eller oppgaver over
grupper av velgere, fortlepende ma vurdere nedvendigheten av & holde pa
opplysningene, og at opplysningene ma makuleres eller slettes dersom de ikke lenger er
nedvendig for innsamlingsformalet.

Departementet foreslar a presisere hvilken informasjon det utleverte materiellet kan
inneholde om velgerne. Det kan kun inneholde informasjon om velgernes navn, adresse
og fadselsdato eller alder.

Ordlyden i § 3 i valgforskriften 2003 («forslagsstillerne») taler for at det bare er de som
har fremsatt det enkelte listeforslaget som kan fa tilgang til manntallseksemplarer og
andre oppgaver over bestemte grupper velgere. Departementet har imidlertid i en
tolkningsuttalelse lagt til grunn at forslagsstillerne selv ikke trenger a fremme krav om
slike opplysninger, men at et registrert partis kommuneorganisasjon kan fremme slikt
krav pa vegne av partiet (forslagsstillerne). Departementet mener det er vanskelig a se
at det er hensyn som taler mot en slik lgsning. Departementet foreslar derfor a
tydeliggjare dette i ny forskrift.
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3.6 Manntallsfering av personer som har sperret adresse i
folkeregisteret

3.6.1 Gjeldende rett

Den nye valgloven inneholder ikke noen saerskilt regulering av hvordan personer som
har sperret adresse i folkeregisteret skal manntallsfgres. Det er imidlertid tatt inn en
hjemmel i § 2-11 bokstav b om at departementet kan «gi forskrift om manntallsfering av
personer som har sperret adresse i folkeregisteret etter folkeregisterloven § 10-4, jf.
beskyttelsesinstruksen & 2».

3.6.2 Etablert praksis

Valgloven 2002 inneholdt ingen saerlige regler om manntallsfgring av personer som har
sperret adresse i folkeregisteret.

Utgangspunktet etter valgloven 2002 var at alle stemmeberettigede skal innfgres i
manntallet i den kommunen de var folkeregistrert som bosatt 30. juni i valgaret. Dette
er viderefgrt i ny valglov. Adressen til enkelte personer er imidlertid gradert i medhold
av beskyttelsesinstruksen. Opplysninger om slike adresser skal sperres i folkeregisteret,
jf. folkeregisterloven § 10-4. Personer som bor pa sperret adresse, det vil si velgere som
bor pa fortrolig eller strengt fortrolig adresse (ofte betegnet som hemmelig adresse), blir
derfor ikke fort inn i det ordingere manntallet. For at denne gruppen velgere skal kunne
stemme har det blitt praktisert en ordning med en saerskilt manntallsliste for disse
velgerne. Ordningen administreres av Kripos, Skatteetaten og Valgdirektoratet.
Ordningen innebaerer at kommunene far tilsendt en saerskilt manntallsliste over
personer med sperret adresse i folkeregisteret som har stemmerett i kommunen.
Skatteetaten sender en slik liste til de kommunene som har velgere med sperret
adresse, sammen med informasjon fra Valgdirektoratet om hvordan kommunene skal
behandle stemmer fra disse velgerne. Hverken stemmemottakerne ute i valglokalet eller
Valgdirektoratet har tilgang til denne saerskilte manntallslisten. Kommunene som mottar
slike lister, ma etablere gode rutiner for & handtere disse opplysningene, slik at de ikke
kommer pa avveie.

Valgdirektoratet lager et brev med informasjon til velgere med sperret adresse om at de
ikke star i det ordinaere manntallet fordi velgernes adresse er beskyttet etter
beskyttelsesinstruksen. | stedet star de pa en sarskilt manntallsliste pa papir, som kun
et svaert begrenset antall ansatte i kommunen har tilgang til. Velgerne far ogsa
informasjon om hvordan de kan stemme. Dette brevet blir sendt til velgerne av Kripos.
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Stemmer fra velgere med sperret adresse i folkeregisteret tas imot i konvolutt og praves
senere sentralt i kommunen, der den sarskilte manntallslisten finnes. Formalet med
ordningen er at feerrest mulig skal ha tilgang til de graderte adresseopplysningene.

3.6.3 Departementets vurdering

Departementet viser til at det i valgloven § 2-11 bokstav b er tatt inn en ny hjemmel for
departementet til & gi forskrift om manntallsfering av personer som har sperret adresse
i folkeregisteret. Etter departementets vurdering er det uheldig at manntallsordningen
for denne utsatte gruppen av velgere ikke har veert regulert i valgregelverket.
Departementet foreslar derfor & gi neermere bestemmelser om manntallsfgring av
personer som har sperret adresse i folkeregisteret. Departementet mener at dagens
rutiner for manntallsfaring av denne gruppen velgere er velfungerende og godt
innarbeidet. Skatteetaten og Kripos har dessuten lang erfaring med a behandle slike
opplysninger. Departementet foreslar derfor a forskriftsfeste dagens praksis for
manntallsfaring av velgere med sperret adresse i folkeregisteret.

Departementet foreslar dessuten a forskriftsfeste at den saerskilte manntallslisten ikke
skal gjgres tilgjengelig for flere personer enn strengt ngdvendig.

Det skal settes kryss ved velgerens navn i manntallet, dersom velgerens stemmegivning
godkjennes, jf. ny valglov § 10-2 tredje ledd. Dette blant annet for & sikre at velgeren far
godkjent kun én stemme og for & kunne sammenlikne antall kryss i manntallet med
antall stemmesedler. Velgere som har sperret adresse i folkeregisteret, vil etter
departementets forslag sta pa en saerskilt manntallsliste. Dersom en velger med sperret
adresse avgir godkjent stemmegivning, skal det derfor krysses av ved velgerens navn i
den seerskilte manntallslisten. Valgdirektoratet vil sgrge for at det i valgprotokollen blir
mulig 3 legge disse kryssene til kryssene i det ordinaere manntallet.

3.7 Bruk av manntallet for testformal

3.7.1 Gjeldende rett

§ 2-5 i valgloven fastsetter at «[d]epartementet kan behandle innhentede
personopplysninger for & utvikle og teste IT-systemer for manntallet hvis det er umulig
eller uforholdsmessig vanskelig 8 oppna formalet ved a bruke anonyme eller fiktive
opplysninger».

21



3.7.2 Valgforskriften 2003

Det fulgte av valgforskriften § 5 at «[e]tter bestilling fra departementet skal
folkeregistermyndigheten overfgre manntall basert pa stemmerettsvilkar til bruk for
testformal».

3.7.3 Departementets vurdering

Valgloven 8 2-5 tilsvarer i stor grad 8§ 5 i valgforskriften 2003. Det er derfor etter
departementets vurdering ikke lenger behov for § 5, og departementet foreslar derfor
ikke a viderefgre innholdet i bestemmelsen i ny valgforskrift.

4 Listeforslag

4.1 Overskrift pa listeforslag

4.1.1 Gjeldende rett

Valgloven § 5-1 slar fast at for registrerte politiske partier skal overskriften pa
listeforslaget veere partiets registrerte navn. Tilsvarende fulgte av 8 6-1 i valgloven 2002.

Valgloven § 5-14 gir i bokstav d hjemmel til & gi forskrift om «utforming, trykking og
utsending av stemmesedler». Det fglger av merknaden til bestemmelsen i Prop. 45
(2022-2023) s. 278 at bokstav d kan benyttes til 4 fastsette bestemmelser om at
registrerte politiske partier kan velge om de gnsker a skrive partiets navn pa bokmal
eller nynorsk, og om at partiets navn pa samisk kan feres opp i tillegg til partinavnet pa
bokmal eller nynorsk.

4.1.2 Valgforskriften 2003

Det fulgte av valgforskriften 2003 § 12 at registrerte politiske partier kan velge om
partiets navn skal skrives pa bokmal eller nynorsk. | tillegg kan partiets navn pa samisk
fores opp som et tillegg til navnet pa bokmal eller nynorsk.

4.1.3 Departementets vurdering

Bokmal og nynorsk er likeverdige sprak som skal kunne brukes i alle deler av
samfunnet. Departementet foreslar derfor a viderefere adgangen til & velge om partiets
navn skal skrives pa bokmal eller nynorsk.

Samiske sprak er urfolkssprak i Norge og er likeverdig med norsk sprak. Departementet
foreslar derfor a viderefgre en adgang til 4 fere opp partiets navn pa samisk i tillegg til
partiets navn pa bokmal eller nynorsk.
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4.2 Krav til elektroniske underskrifter

4.2.1 Gjeldende rett

Valgloven stiller krav om at listeforslag er underskrevet, jf. 8 5-4. Loven likestiller
underskrifter pa papir og elektroniske underskrifter, jf. Prop. 45 L (2022-2023) punkt
19.4.2 og merknadene pd s. 276. Valgloven § 5-14 bokstav a gir departementet hjemmel
til a gi forskrift om «krav til elektroniske underskrifter etter § 5-4 ved bruk av en godkjent
digital lesning». Det folger av merknaden til bestemmelsen at digital sikkerhet er en
grunnleggende forutsetning for & opprettholde tilliten til giennomfering av valg.
Forskriftshjemmelen kan derfor ikke benyttes til 8 dpne for elektronisk signatur pa
listeforslag ved bruk av andre digitale Iasninger enn den godkjente lgsningen.

Departementet har videre fatt en ny hjemmel til & gi forskrift om «innlevering av
listeforslag i en godkjent digital lgsning» i 8 5-14 bokstav b. Bakgrunnen for denne
fremgar av Prop. 45 L (2022-2023) punkt 19.4.6:

Departementet viser til at utvalget foreslo a apne for elektroniske underskrifter pa
listeforslag ved valg. Stortinget vedtok regler om dette i juni 2022. Utvalget draftet
imidlertid ikke om det a apne for elektroniske underskrifter burde fa konsekvenser for
regelverket om innlevering av listeforslag. Utvalget foreslo blant annet a viderefare
krav om at et listeforslag ma inneholde opplysninger om hvem som har skrevet under
pa listeforslaget, og at det som et vedlegg til listeforslaget ma ligge ved en oversikt
over fgdselsdato og bostedsadresse til personer som har underskrevet pa
listeforslaget. Avhengig av hvordan den digitale lasningen for underskrift pa
listeforslag blir utformet, vil dette vaere opplysninger som vil kunne innhentes fra den
digitale lgsningen. Departementet mener at i den grad det er mulig for
valgmyndighetene a fa disse opplysningene fra den digitale l@sningen, ber
valgmyndighetene kunne hente dem derifra, fremfor at listeforslagsstillerne ma hente
ut opplysningene og sende dem sammen med evrige opplysninger som ma
innleveres i forbindelse med innleveringen av listeforslaget. Departementet foreslar
pa denne bakgrunn 4 ta inn en bestemmelse i loven som apner opp for at
departementet i forskrift kan fastsette bestemmelser om innlevering av listeforslag
der enkelte eller alle opplysningene listeforslaget skal inneholde, eller som skal vaere
vedlagt listeforslaget, er lagt inn i en godkjent digital lgsning for innsamling av
elektroniske underskrifter pa listeforslag. Det vil for eksempel med hjemmel i denne
bestemmelsen kunne veere aktuelt a fastsette at listeforslagsstillerne i slike tilfeller
ikke trenger a sende inn opplysninger som ligger i den digitale lasningen sammen
med gvrige opplysninger ved innleveringen av listeforslaget, men at opplysninger som
ligger i den digitale lgsningen skal ansees a vaere sendt inn av listeforslagsstillerne.
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4.2.2 Valgforskriften 2003

Av valgforskriften 2003 § 13 fgrste ledd fulgte det at underskriftene pa listeforslag etter
valgloven § 6-3 kan veere elektroniske. | sa fall skal systemet for elektronisk underskrift
som Valgdirektoratet stiller til radighet, benyttes.

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2023 kunne forslagsstillerne bade samle inn
underskrifter og levere listeforslag giennom den elektroniske lgsningen til
Valgdirektoratet. Kommunene behandlet listeforslagene i valggjennomfgringssystemet
EVA admin slik som fgr, men med en integrasjon mot den nye Igsningen.

4.2.3 Departementets vurdering

Departementet foreslar med hjemmel i § 5-14 bokstav a a viderefere en bestemmelse i
valgforskriften om at systemet som Valgdirektoratet stiller til radighet, skal benyttes ved
elektroniske underskrifter pa listeforslag.

Departementet har ikke funnet grunn til a regulere forhold ved innlevering av
listeforslag i en godkjent digital lesning. P4 samme mate som ved innlevering av
listeforslag pa papir, vil det veere mulig a levere listeforslag i den digitale lgsningen som
ikke tilfredsstiller kravene til et listeforslag i valgloven. Departementet vurderer
imidlertid at det bar veere en veiledende tekst i Iasningen som opplyser om at
listeforslaget som sendes inn, ma inneholde minst en kandidat og en underskrift for a
kunne anses som et listeforslag.

4.3 Krav til listeforslag med underskrifter pa papir

4.3.1 Gjeldende rett

Som nevnt over likestiller valgloven underskrifter pa papir og elektroniske underskrifter,
jf. Prop. 45 L (2022-2023) punkt 19.4.2 og merknadene pa s. 276.

Underskriftene skal etter loven vaere egenhendige. Det innebaerer at det ikke er
anledning til & underskrive for noen andre etter fullmakt

Valgloven krever at underskriftene skal vaere pa et listeforslag og ikke pa et blankt ark.

Valgloven § 5-14 bokstav b gir departementet hjemmel til a gi forskrift om «innlevering
av listeforslag i en godkjent digital lesning og pa papir». Det fremgdr av merknaden til
bestemmelsen at det kan vaere aktuelt a fastsette krav om bruk av saerskilte skjemaer
for underskrifter pa papir, jf. Prop. 45 L (2022-2023) s. 278.
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4.3.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 2003 hadde ingen saerskilte krav til underskrifter pa papir.

4.3.3 Departementets vurdering

Loven fastslar som nevnt at underskriftene skal veere pa et listeforslag, og det er slik sett
en forutsetning at underskriveren skal kunne gjgre seg kjent med hva vedkommende
skriver under pa.

Valgdirektoratet har utarbeidet et skjema for listeforslag for innsamling av underskrifter
pa papir, men det er ikke et krav at forslagsstillerne skal benytte dette skjemaet.

Underskrifter pa listeforslag vil kunne besta av flere sider, slik at det ikke n@dvendigvis
vil fremga hva det er man skriver under p4, hvis ikke disse opplysningene gjentas pa
hver side.

Departementet viser til oppslag i mediene med pastander om at signaturer pa
listeforslag har blitt innhentet pa en mate som er egnet til & forlede underskriverne.
Departementet mener pa denne bakgrunn at det er behov for 3 fastsette krav om bruk
av saerskilte skjiemaer for listeforslag med underskrifter pa papir med hjemmel i bokstav
b. Det vil sikre at det fremgar tydelig pa hver side at det er et listeforslag, og slik sett
vaere et bidrag til at underskriveren er kjent med hva han eller hun skriver under pa. Da
enkelte forslagsstillere allerede er i gang med a samle inn underskrifter til
stortingsvalget i 2025, foreslar departementet at denne regelen ikke far virkning fer
etter stortingsvalget i 2025 er gjennomfert.

4.4 Tillitsvalgte

4.41 Gjeldende rett

Ny valglov har i § 5-6 fatt en bestemmelse som samler reglene om tillitsvalgte og
tillitsutvalget. Bestemmelsen i valgloven 8 5-6 viderefgrer reglene i valgforskriften 2003 §
14, men gjor det ikke lenger mulig a fravike reglene om hvem som er tillitsvalgte og
tillitsutvalg etter andre ledd.

4.4.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 2003 8 14 hadde en bestemmelse om hvem som utgjer tillitsvalgte og
tillitsutvalg. Bestemmelsens fgrste ledd fastslo at nar et listeforslag for et registrert
politisk parti er underskrevet av to av lokalavdelingens styremedlemmer etter valgloven
8 6-3 fgrste ledd, er disse tillitsvalgt og vararepresentant.
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Bestemmelsens andre ledd slo fast at ndr et listeforslag som er levert inn etter kravene i
valgloven 8 6-3 andre ledd, ikke angir hvem som er tillitsvalgte og tillitsutvalg for
listeforslaget, anses de to gverste underskriverne for tillitsvalgt og vararepresentant. De
fem gverste utgjer tillitsutvalget og de tre neste pa listen vararepresentanter.

4.4.3 Departementets vurdering

Ettersom ny valglov har en bestemmelse som samler reglene om tillitsvalgte og
tillitsutvalg, er det ikke behov for a viderefgre en bestemmelse om hvem som utgjer
tillitsvalgte og tillitsutvalget i valgforskriften.

Bestemmelsen i valgloven § 5-6 viderefgrer reglene i 8 14 i valgforskriften 2003, men
gjor det ikke lenger mulig a fravike reglene om hvem som er tillitsvalgte og tillitsutvalg
etter andre ledd. Viken fylkeskommune har i brev av 20. juni 2023 til departementet vist
til at den nye bestemmelsen med dette innebarer en innsnevring som ikke
ngdvendigvis er hensiktsmessig:

| gjeldende valglov har det veert tillatt at partiene/listene peker ut tillitsvalgte blant de
som har signert, men dersom de ikke gir tilbakemelding innen en gitt frist, sa skal de
to @verste anses som tillitsvalgte.

Ved listebehandling i 2023 ser fylkeskommunen at det ikke alltid er de to gverste som
har signert som partiet/listen gnsker at skal fungere som tillitsvalgte.

Den nye valgloven innebaerer dermed en innsnevring av ndvaerende praksis, som ikke
ngdvendigvis er hensiktsmessig.

For & samle det antallet underskrifter som kreves for a kunne stille liste i et fylke etter
den nye valgloven trer i kraft, ma partiene begynne innsamlingen tidlig i
mellomvalgaret. Hvem som skal veere tillitsvalgte er imidlertid ikke alltid klart, og det
er derfor lite giennomferbart a kreve at de tillitsvalgte skal signere farst.

Fylkesvalgstyret @nsker at departementet vurderer om det kan gjgres et tillegg eller

presisering i forskrift, som dpner for at partiene/listene kan peke ut tillitsvalgte.
Departementet har pa bakgrunn av henvendelsen fra Viken fylkeskommune vurdert om
det ber fastsettes en presisering i forskriften for a sikre at de som skal veaere tillitsvalgte
og tillitsutvalget signerer pa rett plass i henhold til regelen i ny valglov. Departementet
foreslar at det pa skjemaet for innsamling av underskrifter pa listeforslag som
Valgdirektoratet utarbeider, skal tydelig fremga hvem som skal utgjere tillitsvalgte og
tillitsutvalget. | tillegg er det slik departementet ser det behov for a regulere hvem som
anses som tillitsvalgte og tillitsutvalget i tilfeller hvor det er levert inn underskrifter pa et
listeforslag bade elektronisk og pa papir. Departementet foreslar at det i slike tilfeller er
det de to gverste underskriverne pa listeforslaget skrevet pa papir, som er tillitsvalgt og
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vararepresentant. Tilsvarende er de fem gverste underskriverne pa listeforslaget pa
papir, tillitsutvalget.

4.5 Taushetsplikt om hvem som har underskrevet pa et
listeforslag

4.5.1 Gjeldende rett

Etter forvaltningsloven 8 13 fgrste ledd nr. 1 er opplysninger om «noens personlige
forhold» underlagt taushetsplikt.

4.5.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 2003 8 13 andre ledd hadde en bestemmelse om at hvem som har
underskrevet pa et listeforslag etter valgloven § 6-3 andre ledd er underlagt
taushetsplikt og ikke skal gis ut. Bestemmelsen viste til forvaltningsloven 8 13 forste ledd
nr. 1 og valgloven 2002 8 15-4 fgrste ledd, som slo fast at forvaltningslovens
bestemmelser om taushetsplikt gjelder tilsvarende ved valg. Bestemmelsen slo videre
fast at opplysning om hvem som er tillitsvalgte for listeforslaget er offentlig.

4.5.3 Departementets vurdering

Bestemmelsen i valgforskriften 2003 § 13 andre ledd kan anses som en presisering av
taushetsplikten etter forvaltningsloven 8 13 fgrste ledd nr. 1. Det fglger av Rettleiar til
offentleglova s. 80-81 at opplysninger om politisk syn som hovedregel er underlagt
taushetsplikt:

Opplysningar om religias eller politisk haldning er som hovudregel underlagde
teieplikt, sjglv om dei ikkje avdekkjer at personen er medlem eller tilhgyrer eit konkret
politisk parti eller eit bestemt religigst trussamfunn eller annan type livssynssamfunn.
Slike opplysningar vil derimot ikkje kunne reknast som personlege dersom personen
opplysningane gjelde har gitt til kienne haldningane sine offentleg, til demes som
talsmann for eit politisk parti eller ein religias organisasjon, eller gitt eit intervju der
religigst eller politisk syn kjem til uttrykk.

A underskrive pa et listeforslag vil normalt gi indikasjoner pa en persons politiske
holdninger. Departementet har lagt til grunn for bestemmelsen at opplysningene om 3
veere tillitsvalgt for listeforslaget ikke regnes som et personlig forhold da disse
engasjerer seg aktivt i utadrettet politisk virksomhet. Forutsetningen om a engasjere seg
aktivt i utadrettet politisk virksomhet vil ikke alltid veere til stede der listeforslag
fremsettes av en uregistrert gruppe og de to gverste underskriverne vil veere tillitsvalgt
og varatillitsvalgt. Andre ganger vil det vaere personer som har underskrevet lenger ned
pa listen som er politisk aktive.
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Ny valglov inneholder ikke som valgloven 2002 en bestemmelse som slar fast at
taushetsplikten i forvaltningsloven gjelder ved valg. Forvaltningsloven 8 13 angir den
generelle regelen om taushetsplikt, og alle som utferer tjeneste eller arbeid for
valgstyret, kommunestyret eller andre organer for stat eller kommune ved valg, er
underlagt taushetsplikt. Departementet mener at om underskriftene pa listeforslaget er
taushetsbelagte ma vurderes etter forvaltningsloven, og foreslar derfor ikke a viderefere
bestemmelsen som stod i § 13 andre ledd i valgforskriften 2003.

4.6 Endringer pa listeforslaget etter innleveringsfristen

4.6.1 Gjeldende rett

Valgloven 8 5-11 viderefgrer i hovedsak innholdet i valgforskriften 2003 8 15 som
regulerer hvilke endringer forslagsstillerne kan gjgre pa listeforslaget etter
innleveringsfristen. Det fglger av bestemmelsen i § 5-11 farste ledd at det kun er adgang
til & gjere endringer pa listeforslaget som er nadvendig for a bringe det i samsvar med
lovens krav. Andre ledd regulerer situasjonen nar en kandidat strykes fra listeforslaget. |
slike tilfeller avgjer den tillitsvalgte om det skal settes inn et nytt navn eller om de
etterfglgende kandidatene skal rykke opp i uforandret rekkefglge og suppleres med et
nytt navn nederst.

Valgforskriften 2003 8 15 andre ledd har i siste setning i tillegg et krav om at den
tillitsvalgte skal legge ved en erklaering fra den nye kandidaten om at vedkommende er
villig til & std som kandidat pa listen. Denne bestemmelsen ble ikke viderefart i ny
valglov & 5-11. Arsaken til det er at departementet foreslo at det i ny valglov skulle stilles
krav om at det som vedlegg til listeforslaget skulle ligge samtykke fra kandidatene til
sta pa listeforslaget. | forslaget til § 5-11 andre ledd fulgte det at kravet til samtykke
skulle gjelde tilsvarende ved endringer etter innleveringsfristen. Forslaget om at
samtykke fra kandidatene skulle vedlegges listeforslaget ble ikke vedtatt av Stortinget.

4.6.2 Departementets vurdering

Ettersom innholdet i valgforskriften 2003 § 15 i hovedsak er tatt inn i ny valglov § 5-11, er
det ikke behov for & viderefgre innholdet i denne i ny valgforskrift. Valgforskriften § 15
andre ledd siste setning er imidlertid ikke tatt inn i ny valglov. Departementet har derfor
foreslatt en endring i ny valglov om at nar listen suppleres med et nytt navn etter
innleveringsfristens utlgp, skal det legges ved en erklzering fra kandidaten om at
vedkommende er villig til & std som kandidat pa listen, jf. Prop. 81 L (2023-2024) som ble
fremmet 5. april 2024.

28



4.7 Opplysninger om kandidatene

4.7.1 Gjeldende rett

Etter valgloven § 5-1 tredje ledd skal kandidatene pa listeforslaget vaere oppfert med
fornavn, etternavn og fedselsar. Stilling eller bosted kan paferes dersom det er
nedvendig for & unnga forveksling av kandidatene. Det fremgar videre at dersom «et
listeforslag inneholder opplysninger om stilling, bosted eller gruppetilharighet, skal slike
opplysninger gis for alle kandidatene pa listeforslaget». Etter valgloven 2002 § 6-1 andre
ledd bokstav ¢ kunne opplysninger om kandidatene stilling eller bosted pafgres
listeforslaget.

4.7.2 Valgforskriften 2003

Det fulgte av valgforskriften 2003 & 17 ferste ledd at dersom opplysninger om
kandidatenes bosted/stilling paferes listeforslaget, skal det gjgres for alle kandidatene
pa listen. Hvis det pa felleslister opplyses om enkelte kandidaters tilherighet til de ulike
gruppene som star bak forslaget, skal det gjeres for alle kandidatene pa listen, jf. 8 17
andre ledd.

4.7.3 Departementets vurdering

Ettersom reglene i valgforskriften 2003 § 17 er tatt inn i ny valglov § 5-1, er det ikke
behov for regler om opplysninger om kandidatene i ny valgforskrift.

4.8 Underretning til forslagsstillerne

4.8.1 Gjeldende rett

Valgloven har ikke regler om at forslagsstillerne skal underrettes om utfallet av
behandlingen av listeforslag. Forvaltningsloven § 27 fgrste ledd slar fast at
forvaltningsorganet som har truffet et vedtak, skal sgrge for a underrette partene om
vedtaket sd snart som mulig. Av bestemmelsens andre ledd fremgar det at i
underretningen skal det gis opplysning om «klageadgang, klagefrist, klageinstans og den
naermere fremgangsmate ved klage».

4.8.2 Valgforskriften 2003

Det fulgte av valgforskriften 2003 § 18 at de tillitsvalgte skal underrettes sa snart
listeforslaget er godkjent, og ogsa dersom et listeforslag ikke godkjennes. Dersom
listeforslaget ikke godkjennes, skal de tillitsvalgte for forslaget underrettes om adgangen
til og vilkarene for a klage.
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4.8.3 Departementets vurdering

Forslagsstillerne ma underrettes om utfallet av behandlingen av innsendte listeforslag.
Dersom listeforslaget ikke godkjennes, ma de tillitsvalgte for forslaget ogsa fa
opplysninger om klagerett, klagefrist og fremgangsmaten for a klage. Departementet
viser til at det fglger av forvaltningsloven & 27 fgrste ledd at forvaltningsorganet som har
truffet et vedtak, skal serge for & underrette partene om vedtaket sa snart som mulig. Av
bestemmelsens andre ledd fremgar det at i underretningen skal det gis opplysning om
«klageadgang, klagefrist, klageinstans og den naermere fremgangsmate ved klage».
Departementet mener pa denne bakgrunn at det ikke er ngdvendig a viderefgre
bestemmelsen i valgforskriften 8 18 om underretning til forslagsstillerne i ny
valgforskrift.

5 Utforming, trykking og utsendelse av stemmesedler

5.1 Gjeldende rett

Valgloven har i 8 5-13 en bestemmelse om trykking av stemmesedler. Bestemmelsen
slar fast hvem som har ansvaret for at stemmesedler for valglistene trykkes og nar de
skal veere klare til bruk.

Distriktsvalgstyret har ansvar for at det trykkes stemmesedler for valglistene i
valgdistriktet ved stortingsvalg. Ved fylkestingsvalg har fylkesvalgstyret ansvaret for at
det trykkes stemmesedler for valglistene i valgdistriktet. Valgstyret har ansvaret for at
det trykkes stemmesedler ved kommunestyrevalg. Disse stemmesedlene skal vaere klare
til bruk nar den ordinaere forhandsstemmingen starter 10. august.

| tillegg lovfester bestemmelsen departementets ansvar for at det trykkes opp
stemmesedler som inneholder navnene til de registrerte politiske partiene som ved
forrige stortingsvalg fikk minst 5 000 stemmer i hele landet, og navnene til politiske
partier som ble registrert i Partiregisteret etter forrige stortingsvalg
(partistemmeseddel). Disse partistemmesedlene skal vaere klare til bruk nar
forhandsstemmingen starter 1. juli. Departementet vil delegere dette ansvaret til
Valgdirektoratet.

Valgloven 2002 hadde ikke regler om trykking av en partistemmeseddel uten
kandidatnavn. Valgforskriften 2003 § 27 andre ledd forutsatte imidlertid at en
partistemmeseddel er trykket opp til bruk for velgere med stemmerett i en annen
valgkrets enn der stemme avgis. Stemmeseddelen har blitt trykket opp i samme
utfgrelse som stemmesedlene med kandidatnavn, og ble ved fylkestingsvalget i 2023
pafert felgende veiledningstekst:
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Denne stemmeseddelen inneholder navn pa de sentralt registrerte politiske partiene.
Merk at ikke alle sentralt registrerte partier stiller til valg i alle fylker. Kryss av for det
partiet du ensker a stemme pa.

@nsker du a stemme pa et annet parti/gruppe, skriver du navnet i det dpne feltet bak
nummer 23. Krysser du ikke av for et parti/gruppe, stemmer du blankt.

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2023 var det 22 partinavn registrert i
Partiregisteret.

Stemmeseddelen benyttes i tilfeller der velgeren stemmer utenfor eget valgdistrikt og
ikke har tilgang til stemmesedler med kandidatnavn. Den brukes ogsa nar stemmer
avgis for den ordinzere forhandsstemmeperioden har startet, og stemmesedlene med
kandidatnavn ikke er klare. | tillegg brukes den av velgere som leser punktskrift da den
har patrykt punktskrift.

Velgere som stemmer ved hjelp av denne stemmeseddelen setter et kryss ved
partinavnet vedkommende @nsker a stemme pa. Det er ogsa mulig a fare opp navnet pa
en annen valgliste, men det er ikke mulig for velgeren a gjgre endringer pa
stemmesedlene for a gi personstemmer. Som det fremgar av den nevnte
veiledningsteksten, blir stemmeseddelen ansett som en blank stemme dersom det ikke
er krysset av i noen av avkryssingsboksene.

Ny valglov § 5-14 bokstav d gir som valgloven 2002 departementet hjemmel til 3 gi
forskrift om «utforming, trykking og utsending av stemmesedler». Hiemmelen kan
benyttes til 3 fastsette bestemmelser om utforming, trykking og utsendelse av
stemmesedler, blant annet om at registrerte politiske partier kan velge om de gnsker a
bruke partiets navn pa bokmal eller nynorsk i listeforslagets overskrift og om at partiets
navn pa samisk kan fares opp som et tillegg til navnet pa bokmal eller nynorsk, jf.
merknaden til bestemmelsen i Prop. 45 L (2022-2023) s. 279.

5.2 Valgforskriften 2003

5.2.1 Innledning

Valgforskriften 2003 kapittel 4 hadde regler om utfering og trykking av stemmesedler.
Universell utforming var et sentralt hensyn ved utarbeidelsen av disse reglene. Det ble
utviklet nye stemmesedler i forbindelse med Statens designkonkurranse som
Kommunal- og regionaldepartementet sammen med Norsk Form arrangerte i 2008.
Stemmesedlene ble utprgvd i noen kommuner fgrste gang ved valget i 2009.

31



5.2.2 Krav til stemmesedler med kandidatnavn

Valgforskriften 8 19 hadde generelle krav til stemmesedler med kandidatnavn. Av
bestemmelsens forste ledd fulgte det at det ved utformingen av stemmesedlene skal
vektlegges at de skal veere lesevennlige. Andre ledd stilte krav om at stemmesedlene
som skulle brukes pa valgtinget, skulle produseres pa en slik mate at det ikke er mulig a
se hva velgerne har stemt etter at stemmeseddelen er brettet sammen. Det fulgte av
den historiske merknaden til bestemmelsen at det ma benyttes en papirkvalitet som
gjor det umulig a lese gijennom papiret hva velgeren har stemt etter at den er brettet, og
at hvor mye trykksverte som benyttes, vil kunne spille inn pa hvor lett det er & se
giennom seddelen. Det fremgikk videre av merknaden til bestemmelsen at det enkelte
valgstyre selv er ansvarlig for at kravet er oppfylt, og det er dermed viktig at det bes om
provetrykk for a forsikre seg om at kravet til ugjennomsiktighet er oppfylt. | tredje ledd
ble det stilt konkrete krav til hvilke opplysninger stemmeseddelen skal inneholde. Den
skulle blant annet inneholde opplysninger om hvilket valg den gjelder for, overskrift over
hvilket parti eller gruppe listen utgar fra, fornavn, etternavn og fedselsar pa kandidatene
som stiller til valg, samt en veiledning om adgangen til & endre pa stemmeseddelen.

Valgforskriften 88 19b og 19c hadde saerskilte krav til stemmesedler med kandidatnavn
ved henholdsvis stortingsvalg og kommunestyre- og fylkestingsvalg. Det var blant annet
krav om fargekode, veiledningstekst, stempelfelt, navn pa parti eller gruppe,
kandidatnavn, kolonne og felt for rettelser/personstemmer. Det var ogsa tatt inn bilder
av stemmesedlene i forskriften.

| § 20 forste til tredje ledd hadde forskriften regler om hvem som har plikt til
produsere blanke stemmesedler. Av farste og andre ledd fulgte det at fylkesvalgstyret
sgrger for at det blir produsert blanke hvite stemmesedler ved stortingsvalg og blanke
bla stemmesedler ved fylkestingsvalg. Av tredje ledd fulgte det at valgstyret sarger for at
det blir produsert blanke hvite stemmesedler ved kommunestyrevalg. Bestemmelsen
ble senest endret i 2005, og ble ikke endret da fargen pa stemmesedlene med
kandidatnavn ved kommunestyrevalg og stortingsvalg ble endret fra hvit til henholdsvis
rosa og oransije.

5.2.3 Blanke stemmesedler

Bestemmelsens fjerde ledd hadde regler om utformingen av blanke stemmesedler.
Utsiden av de blanke stemmesedlene skulle for det farste ha samme utferelse som de
ordinaere stemmesedlene, og skulle ikke skille seg fra disse. For det andre gikk det frem
at det skal trykkes felgende tekst pa innsiden av stemmeseddelen: «BLANK
STEMMESEDDEL Brukes til & stemme blankt.»
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5.2.4 Tillitsvalgtes rett til a fa stemmesedler

| § 21 hadde valgforskriften en bestemmelse om tillitsvalgtes rett til a fa stemmesedler.
Tillitsvalgte for hver enkelt valgliste kunne kreve a fa det antallet stemmesedler
vedkommende gnsket. Tillitsvalgte matte dekke kostnadene og sette frem krav om
stemmesedler innen den fristen valgmyndighetene hadde satt.

5.3 Departementets vurdering

5.3.1 Evaluering av stemmeseddelutformingen

Departementet viser i Prop. 45 L (2022-2023) punkt 21.4.8 til at det vil sette i gang en
starre evaluering av stemmeseddelutformingen, og at det vil involvere ulike
brukerorganisasjoner i arbeidet for a serge for god brukervennlighet. Departementet
uttalte at det ogsa vil se pa internasjonale erfaringer med a bruke logo pa
stemmeseddelen.

Videre viste departementet til at det er enkelte praktiske utfordringer ved bruk av
stemmesedlene. Det er for det farste vanskelig a telle partistemmeseddelen uten
kandidatnavn bade manuelt og maskinelt fordi punktskrift gjer at stemmesedlene
lettere hekter seg sammen. For det andre finnes stemmesedlene med kandidatnavn i
ulikt format, for a ta hensyn til personvalgreglene og at antall representanter er ulikt.
Den stgrste stemmeseddelen er to-falset og st@rre enn et Ad-ark, noe som vanskeliggjar
trykking, sortering og opptelling. Ogsa disse utfordringene vil innga i evalueringen.

Departementet er i gang med a se pa hvordan en slik evaluering skal skje. Dette
arbeidet vil ikke bli ferdig far ny valgforskrift ma vedtas, og departementet foreslar
derfor i denne omgang kun regler om utforming av stemmesedler til bruk ved
stortingsvalg.

5.3.2 Utforming av stemmeseddel med kandidatnavn ved stortingsvalg

Valgforskriften 2003 hadde generelle krav til utformingen av stemmesedler med
kandidatnavn i 8 19 og spesifikke krav til utformingen av stemmesedler med
kandidatnavn ved stortingsvalg i 8 19b. Forskriften hadde i tillegg tatt inn et bilde av
hvordan stemmeseddelen skal se ut.

Reglene om velgernes mulighet til 3 gjere endringer pa stemmesedlene har betydning
for utformingen av stemmesedlene. Valgloven 2002 ga velgerne muligheten til & endre
pa stemmesedlene pa to mater ved stortingsvalg, jf. § 7-2 ferste ledd. Velgerne kunne
for det ferste endre rekkefelgen kandidatene var satt opp i pa stemmeseddelen ved a
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sette et nummer i boksen ved kandidatnavnet. For det andre kunne velgerne stryke
kandidatnavn ved & sette et kryss i ruten etter kandidatens navn pa stemmeseddelen.

Ny valglov apner ikke for at velgerne kan gjere noen endringer pa stemmeseddelen ved
stortingsvalg. Det er dermed ikke behov for at stemmeseddelen ved stortingsvalg har en
kolonne med rubrikker til venstre og hayre for kandidatnavnene pa stemmeseddelen
for & endre rekkefglgen pa og stryke kandidater. Departementet foreslar derfor a
viderefgre at stemmeseddelens innside vil inneholde overskrifter pa partiet/gruppen
som stiller liste, hvilket valg den gjelder og en nummerert liste over kandidatene.
Departementet foreslar at seddelens innside fortsatt skal ha hvit bunn med svart tekst,
og at skriftsterrelsen gkes fra 12 punkt til 13 punkt for navnet pa kandidatene og fra 8
punkt til 10 punkt for evrig informasjon om kandidatene. Stempelfeltet pa
stemmeseddelens forside foreslas viderefgrt. Veiledningsteksten pa stemmeseddelens
bakside om hvordan man kan endre pa stemmeseddelen, blir ikke viderefart.

5.3.3 Utforming av partistemmeseddel uten kandidatnavn

Valgforskriften 2003 inneholdt ikke regler om trykking eller utforming av
partistemmeseddelen med avkryssingsrubrikker. Departementet mener det pa
tilsvarende vis som for stemmesedler med kandidatnavn begr vaere krav til utforming av
partistemmeseddelen i ny valgforskrift. Departementet foreslar at stemmesedlene skal
ha samme utforming som de gvrige stemmesedlene. Ved stortingsvalg innebaerer det at
partistemmeseddelen skal ha samme stgrrelse, fargekode, mgnster og utforming for
gvrig som stemmesedlene med kandidatnavn.

Det bgr fremdeles vaere en egen avkryssingsrubrikk der velger kan krysse av og fgre opp
navnet pa et politisk parti/en gruppe som ikke er trykket pa stemmeseddelen.

| forarbeidene til valgloven 2002 gjorde departementet en vurdering av om det pa
stemmeseddelen til bruk for velgere som ikke har stemmerett i valgkretsen, burde vaere
en avkryssingsrubrikk for & stemme blankt, jf. Ot.prp. nr. 45 (2001-2002) s. 187:

Departementet slutter seg ikke til dette forslaget. Blanke stemmer kan naturlig nok
ikke bli medregnet i valgoppgjeret. Mange velgere gnsker likevel & stemme blankt.
Antallet blanke stemmer er ogsa av interesse blant annet i
valgforskningssammenheng. Departementet mener disse hensynene kan bli ivaretatt
ved at det pa stemmeseddelen gis en veiledning om at konsekvensene av ikke a
krysse av for et parti eller angi en liste, er at stemmegivningen blir ansett for a vaere
blank, dvs. at den blir forkastet. Departementet er bekymret for at en egen
avkryssingsrubrikk vil kunne gi velgeren feilaktige signaler i forhold til hva en blank
stemme egentlig representerer i valgoppgjaret.
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Ny valglov 8 10-3 andre ledd, jf. forste ledd bokstav a og b, fastsetter at en blank
stemmeseddel skal godkjennes hvis den har et offentlig stempel og det fremgar hvilket
valg den gjelder. Blanke stemmesedler inngdr imidlertid ikke i valgoppgjeret.

Departementet foreslar at stemmesedlene med partinavn uten kandidatnavn skal ha en
avkryssingsrubrikk for blank stemme. Dersom velger ikke har satt kryss i noen av
rubrikkene pa partistemmeseddelen og heller ikke skrevet et partinavn/navn pa en
gruppe/blank stemme pa det dpne feltet, skal den forkastes, jf. vilkaret i valgloven § 10-3
om at en stemmeseddel bare skal godkjennes hvis det fremgar hvilket parti eller hvilken
gruppe velgeren har stemt pa.

Departementet foreslar at forskriften slar fast at stemmeseddelen skal trykkes med
punktskrift, slik det har veert gjort ved tidligere valg.

5.3.4 Trykking og utforming av blanke stemmesedler

Valgforskriften 2003 hadde regler om produksjon av blanke stemmesedler i § 20.
Departementet foreslar a viderefere at fylkesvalgstyret sgrger for at det blir produsert
blanke stemmesedler ved fylkestingsvalg, samt at valgstyret serger for at det blir
produsert blanke stemmesedler ved kommunestyrevalg. Pa bakgrunn av at det skal
opprettes et distriktsvalgstyre som har ansvar ved gjennomfagringen av stortingsvalg,
foreslar departementet at distriktsvalgstyret skal sgrge for at det blir produsert blanke
stemmesedler ved stortingsvalg. Valgforskriften & 20 fjerde ledd hadde regler om
utformingen av de blanke stemmesedlene. Departementet foreslar d viderefgre at de
blanke stemmesedlene skal ha samme utforming som de gvrige stemmesedlene. Det vil
si at den blanke stemmeseddelen skal ha samme starrelse, farge, mgnster og utforming
for gvrig som stemmesedlene med kandidatnavn og partistemmeseddelen uten
kandidatnavn. Departementet foreslar ogsa at det na tas inn bilde av den blanke
stemmeseddelen ved stortingsvalg i forskriften.

5.3.5 Tillitsvalgtes rett til a stemmesedler

Valgforskriften § 21 ga den tillitsvalgte rett til & s mange stemmesedler vedkommende
gnsker, men vedkommende ma bekoste dette selv. Kravet matte fremsettes innen den
fristen valgmyndighetene setter. Departementet foreslar a viderefgre denne
bestemmelsen i ny valgforskrift.
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6 Bruk av elektronisk valggjennomferingssystem

6.1 Gjeldende rett

Valgloven har en regel om elektronisk valggjennomfgringssystem i 8 20-1.
Bestemmelsens forste ledd slar fast at departementet skal stille et elektronisk
valggjennomfaringssystem til radighet for kommunene og fylkeskommunene, og at
kommunene og fylkeskommunene har plikt til & bruke systemet. Andre ledd presiserer
at systemet skal benyttes hvis kommunene og fylkeskommunene teller stemmesedlene
maskinelt (skanning).

Fra 2013 har alle kommunene og fylkeskommunene benyttet det elektroniske
valggjennomferingssystemet EVA ved gjennomfgring av valg, men bruken av systemet
har ikke tidligere veert lovpalagt. Manntallet har blitt tilgjengelig for kommunene
gjennom systemet.

Valgloven § 20-2 gir departementet hjemmel til 3 «gi forskrift om krav til bruk av det
elektroniske valggjennomfaringssystemet». Forskriftshjemmelen omfatter bade krav til
bruk av systemet og hvilke opplysninger kommunene ma legge inn i systemet, med
tilherende frister for dette, jf. merknadene til bestemmelsen i Prop. 45 L (2022-2023) s.
302. Det fremgar av forarbeidene at forskriftshjemmelen omhandler krav til
kommunenes og fylkeskommunenes bruk av systemet, jf. Prop. 45 L (2022-2023) s. 145.
Kravene som forskriftsfestes ma ifalge forarbeidene vaere ngdvendige for a bruke
systemet pa en sikker mate, og det ma gjores vurderinger av kostnader og nytteverdi.
Som eksempler pa opplysninger det er aktuelt & forskriftsfeste vises det til sakalte
grunnlagsdata som malform, informasjon til velgerne, hvorvidt manntallet som skal
benyttes pa valgdagen skal vaere elektronisk, krav til listeforslag, stemmesteder pa
valgtinget, opptellingsmate og (tekniske) opptellingskretser.

6.2 Departementets vurdering

6.2.1 Utrede behov for naermere regulering av sikkerhet

Departementet har i Prop. 45 L (2022-2023) punkt 5.3.10 pa s. 46 vist til at det vil sgrge
for at det blir utredet i hvilken grad eksisterende regelverk i tilstrekkelig grad bidrar til
sikkerhet i valgavviklingen og hva det eventuelt er behov for a regulere naermere.

Kommuneloven har bestemmelser om internkontroll og eForvaltningsforskriften har
saerskilt krav til internkontroll pa informasjonssikkerhet. Departementet mener det er
viktig & unnga overlappende regulering og tolkningsspersmal som felge av liknende
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reguleringer. | tillegg er det viktig & unnga et utilgjengelig regelverk som er vanskelig a
etterleve.

Departementet er i gang med a se pa hvordan en slik utredning ber gjeres.
Utredningsarbeidet vil imidlertid ikke bli ferdigstilt far ny valgforskrift blir vedtatt, og
departementet foreslar derfor i denne omgang ingen naermere krav til bruk av systemet
av sikkerhetshensyn.

6.2.2 Frist for a legge opplysninger inn i valggjennomforingssystemet

Hver enkelt kommune og fylkeskommune ma legge inn opplysninger om valget i
valggjennomferingssystemet EVA (grunnlagsdata). Dette er blant annet opplysninger om
malform, om det skal benyttes papirmanntall eller elektronisk manntall pa valgtinget,
krav til listeforslag (antall kandidater og underskrifter), opptellingsmate, valglokaler,
opptellingskretser, valgstyrets adresse og informasjon til velgerne. Valgdirektoratet ber
om at de fleste av disse opplysningene legges inn i systemet innen 31. mai i valgaret.
Arsaken til at denne fristen er valgt er at informasjonen som legges inn, benyttes til
produksjon av stemmesedler og informasjon som skal sendes til velgerne, og pavirker
ulike sider ved valgavviklingen. Direktoratet frarader at det gjgres endringer i
grunnlagsdataene etter fristen, da endringer i mange tilfeller vil pavirke allerede
produsert valgmateriell og i tillegg krever at kommunene ma gjere til dels omfattende
endringer i oppsett av EVA skanning og avrige systemer, noe som gir risiko for feil.
Kommunene og fylkeskommunene har plikt til & benytte valggjennomfaringssystemet i
valggjennomfaringen. For at opplysningene skal bli lagt inn i tide, foreslar
departementet at det fastsettes i valgforskriften at disse opplysningene skal legges inn i
valggjennomferingssystemet innen 31. mai.

Grunnlagsdata om skanning kan endres frem til valgdagen i
valggjennomferingssystemet. Departementet vurderer dermed at det ikke er behov for
a forskriftsfeste en frist for nar disse opplysningene skal legges inn i systemet.

7 Informasjon til velgerne om stemmerett

7.1 Innledning

Velgerne ma fa informasjon om at de har stemmerett, i hvilken kommune de er
manntallsfert og hvor og nar de kan stemme pa valgdagen. Det har tidligere blitt sendt
ut valgkort til alle stemmeberettigede med bostedsadresse innenriks. | tillegg til
informere velgerne, har valgkortet ofte ogsa blitt brukt av stemmemottakeren til a finne
velgeren i manntallet. Fra 2021 har valgkortet blitt sendt ut elektronisk.
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Nar velgere stemmer utenfor kommunen de er manntallsfert i, sendes stemmen til
velgerens hjemkommune. Valgkortet har da blitt lagt ved stemmeseddelkonvolutten, slik
at velgeren kan identifiseres og krysses av i kommunen som mottar stemmen.

7.2 Gjeldende rett

7.2.1 Valgloven

Det folger av valgloven 8 2-10 at departementet skal sgrge for at alle personer med
stemmerett og som er folkeregistrert som bosatt i Norge, far informasjon om hvilken
kommune de kan stemme i pa valgtinget, jf. ny valglov § 2-10. Dette gjelder ikke
personer med bostedsadresse pa Svalbard eller Jan Mayen. Denne myndigheten vil bli
delegert til Valgdirektoratet.

§ 2-11 bokstav e i valgloven gir hjemmel til & gi forskrift om «formidling av og innhold i
informasjon til velgerne». | merknadene til forskriftshjemmelen i Prop. 45 L (2022-2023)
s. 273, skriver departementet:

Bokstav e omfatter formidling av informasjon til velgerne og innholdet i denne
informasjonen. Det vil som i dag kunne vaere aktuelt 3 fastsette bestemmelser om
hvem som for eksempel skal motta informasjonen digitalt. Det vil ogsa kunne veere
aktuelt a forskriftsfeste at det skal informeres om opplysninger som i dag star pa
valgkortet, eller at det skal sendes ut annen informasjon om valget til velgerne.

7.3 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 2003 kapittel 5 inneholdt bestemmelser for produksjon, utforming,
utsending og bruk av valgkort. Bestemmelsene regulerte valgkortet som har blitt sendt
ut til velgerne, herunder:

- hvem som har ansvaret for a sende ut valgkort

- hva som er grunnlaget for valgkort

- nar valgkortet skal vaere velgeren i hende

- valgstyrets plikt til 3 opplyse om adresse og valglokaler

- om elektronisk utsendelse av valgkort

- om utsendelse per brev til de som ikke mottar valgkort digitalt

- om utforming av digitale valgkort

- om utforming av papirvalgkort

- atdet skal opplyses pa valgkortet at velger som er ukjent for stemmemottaker,
ma vise legitimasjon for a fa avgi stemme.
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7.4 Departementets vurdering

7.4.1 Innledning

Departementet redegjorde i Prop. 45 L (2022-2023) s. 108 for formalet med valgkortet.
Det vesentlige er at velgeren skal fa informasjon om at vedkommende har stemmerett,
og hvor vedkommende kan stemme. Valglovutvalget la i tillegg til grunn at det a seke
opp velgere med strekkode i valglokalet, forbedrer effektiviteten i valglokalet og bidrar
til & redusere feilavkryssinger i manntallet.

7.4.2 Skille mellom informasjon til velgerne og informasjon for a identifisere
velgeren

Det fglger som nevnt av ny valglov at velgerne ikke lenger skal fa valgkort. Pa bakgrunn
av dette mener departementet det bar skilles tydeligere i regelverket mellom
informasjonen som gis til velgerne og den informasjonen som kommunen trenger for a
sende og motta forhandsstemmer til og fra andre kommuner. Departementet foreslar
derfor et skille i ny valgforskrift mellom bestemmelser som presiserer hvilken
informasjon velgeren skal ha, og bestemmelser som beskriver hvilken informasjon som
skal brukes ved mottak av stemmer i konvolutt og forsendelse av forhandsstemmer.

Departementet viser til evalueringer av valget og tilbakemeldinger fra kommuner om at
det ved hvert valg er tilfeller der kommunen far tilsendt stemmer fra andre kommuner
der det ikke er mulig a identifisere velgeren. Departementet understreker at dette er
sveert uheldig, da det innebaerer at stemmegivningen ma forkastes. Departementet
foreslar derfor endringer i hvilken informasjon som skal legges ved stemmer som
mottas i stemmeseddelkonvolutt. Dette forslaget beskrives videre i kapittel 9.3.4.

7.4.3 Utsendelse av informasjon til velgerne

Departementet foreslar a viderefgre det materielle innholdet i valgforskriften 2003 § 22
forste, andre og tredje ledd. Det skal imidlertid ikke lenger sendes ut et valgkort til
velgerne, men informasjon om i hvilken kommune velgeren kan stemme i pa valgtinget.
Departementet skal fremdeles ha ansvaret for & sende ut informasjon til velgerne om
hvilken kommune de har stemmerett i. Denne myndigheten vil som tidligere bli delegert
til Valgdirektoratet i forskrift. Manntallet den 8. juli skal fremdeles legges til grunn for
utsendelse av informasjon, og informasjonen om stemmerett skal fremdeles veere
velgerne i hende innen den ordinaere forhandsstemmingen starter. Informasjonen vil
ikke bli sendt ut til personer med bostedsadresse pa Svalbard eller Jan Mayen, jf.
valgloven 8 2-10.
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Departementet foreslar ogsa a viderefare bestemmelsene om utsendelse i § 22a i
valgforskriften 2003, bortsett fra at bestemmelsen vil gjelde for utsendelse av
informasjon til velgerne, og ikke valgkort. Informasjonen til velgerne vil som i dag gjeres
elektronisk tilgjengelig for velgerne. Informasjonen skal sendes til velgerens digitale
postkasse hvis velgeren har opprettet en slik postkasse. Velgere som har reservert seg
mot digital kommunikasjon, eller som ikke har oppdatert opplysningene sine de siste 18
manedene, vil som tidligere fa informasjonen per brevpost.

Innholdet i valgforskriften 2003 § 22 sjette ledd flyttes til et nytt kapittel i valgforskriften
om kommunenes plikt til & bruke det elektroniske valggjennomfgringssystemet, se
punkt 6 i hgringsnotatet.

7.4.4 Hvilke opplysninger som skal sendes til velgerne

Valgdirektoratet vil som tidligere ha ansvaret for a utforme informasjonen som sendes
ut til velgerne. Departementet foreslar ikke a regulere i detalj hvilken informasjon som
skal sendes ut, utover at velgeren ma fa informasjon om at vedkommende har
stemmerett, hvilken kommune vedkommende er manntallsfgrt i og at velgeren skal ha
med legitimasjon.

Departementet viser til at valgkortet inneholdt ytterligere informasjon enn hvor velgeren
kan stemme pa valgtinget. Dette gjelder for eksempel informasjon som at velgerne kan
stemme i alle valglokaler pa valgdagen og at velgere som pa grunn av en
funksjonsnedsettelse ikke kan stemme alene, har krav pa assistanse. Dette var heller
ikke regulert i valgforskriften 2003. Valgdirektoratet har som et sine hovedmal a sikre at
velgerne har ngdvendig informasjon om valg. Valgdirektoratet ma vurdere hvorvidt det
er hensiktsmessig a gi denne informasjonen samtidig som informasjonen om hvor
velgeren er manntallsfort.

Departementet foreslar a ikke viderefgre bestemmelsen i valgforskriften 2003 § 22b
andre ledd andre punktum og § 23 farste ledd siste punktum om at valgkortet, nd
informasjonen om stemmerett fra Valgdirektoratet, kan inneholde annen informasjon
fra valgstyret. Etter departementets vurdering ber det i utgangspunktet sendes lik
informasjon ut til alle velgere fra statlige myndigheter. Dersom det er sarskilt
informasjon som gjelder bestemte kommuner, for eksempel at det holdes direkte valg til
bydelsutvalg i stedet for fylkestingsvalg eller et? ekstraordinaert valg, vil Valgdirektoratet
kunne tilpasse informasjonen for de aktuelle kommunene.

Det digitale valgkortet har hatt en strekkode som har gjort det mulig for kommunene a
sgke opp velgerne i manntallet i valglokalet. Det har variert fra kommune til kommune
hvorvidt de har brukt denne muligheten. Departementet foreslar at informasjonen ikke
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lenger skal produseres pa en mate som gjer at den kan brukes i valglokalet til & seke
opp velgeren i manntallet. Dette innebaerer at det hverken vil veere noen strekkode pa
den digitale informasjonen eller informasjonen som sendes ut pa papir.

Departementet mener det er mulig & giennomfare en effektiv stemmeprosess selv om
valgmedarbeideren ma taste inn velgerens fedselsnummer. Valgmedarbeideren skal i
alle tilfeller kontrollere legitimasjonen opp mot informasjonen i manntallet far
avkryssing. Departementet vil understreke at det ikke har fatt meldinger om at det skjer
mange feilavkryssinger i valglokalet, hverken hos kommuner som bruker valgkortet eller
hos kommuner som taster inn velgerens fgdselsnummer manuelt.

Departementet viser til tilbakemeldinger ved alle valg om at det er forvirrende for
velgerne at de far et valgkort som de ikke trenger a bruke til noe. Det vil nd kunne
kommuniseres tydelig at velgeren skal ha med én ting i valglokalet: legitimasjon.

8 Tilgjengelighet og universell utforming

8.1 FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med
nedsatt funksjonsevne

FNs konvensjon 13. desember 2006 om rettighetene til mennesker med nedsatt
funksjonsevne (CRPD) har i artikkel 29 en bestemmelse som skal sikre deltakelse i det
politiske og offentlige liv, som lyder:

«Partene skal garantere mennesker med nedsatt funksjonsevne politiske rettigheter og
muligheter til & nyte disse pa lik linje med andre, og skal forplikte seg til:

a. a sikre at mennesker med nedsatt funksjonsevne kan delta fullt ut og pa en
effektiv mate i det politiske og offentlige liv pa lik linje med andre, enten direkte
eller giennom fritt valgte representanter, herunder ved at mennesker med
nedsatt funksjonsevne har rett og mulighet til & avgi stemme og bli valgt, blant
annet ved:

i. a sikre at framgangsmater, lokaler, utstyr og materiell som benyttes i
forbindelse med valg, er hensiktsmessige, tilgjengelige og lette a forsta og
bruke,

il. a verne om den rett mennesker med nedsatt funksjonsevne har til
hemmelig stemmegivning uten trusler ved valg og folkeavstemning, og til
a stille til valg, og pa en effektiv mate ivareta offentlige verv og utfere alle
offentlige oppgaver pa alle nivaer i forvaltningen, og legge til rette for bruk
av ny teknologi og tekniske hjelpemidler nar det er hensiktsmessig,
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iii. a garantere at mennesker med nedsatt funksjonsevne fritt far gi uttrykk
for sin vilje som velgere, og for dette formal, nar det er nedvendig og de
ber om det, tillate at en person de selv velger, hjelper dem med a stemme,

b. & arbeide aktivt for & fremme et miljg der mennesker med nedsatt funksjonsevne
fullt ut og pa en effektiv mate kan delta i ivaretakelsen av offentlige anliggender,

uten diskriminering og pa lik linje med andre, og oppmuntre til at de deltar i

offentlige anliggender, herunder:

i. deltar i frivillige organisasjoner og sammenslutninger som er opptatt av
landets offentlige og politiske liv, og i politiske partiers virksomhet og
administrasjon,

ii. oppretter og slutter seg til organisasjoner av mennesker med nedsatt
funksjonsevne som skal representere mennesker med nedsatt
funksjonsevne pa internasjonalt, nasjonalt, regionalt og lokalt niva.»

CRPD-komiteen ga i sine avsluttende merknader 7. mai 2019 fglgende anbefaling til
Norge:

The Committee recommends that the State party, in consultation with organizations
of persons with disabilities:

(a) Ensure that electoral procedures, facilities and materials are inclusive of and
accessible to all persons with disabilities, including by providing materials in sign
language, Braille and Easy Read formats and considering the introduction of
accessible electronic voting;

Kultur- og likestillingsdepartementet oppnevnte 2. desember 2022 et juridisk
ekspertutvalg som skulle utrede inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne i norsk lov og hvilke lovendringer som er
nedvendige for & giennomfare statens forpliktelser etter konvensjonen. Utvalget la frem
sin utredning 15. januar 2024.

Utvalget konkluderer med at artikkel 29 i konvensjonen ikke krever lovendringer.
Utvalget viser til den nye valgloven og til det varslede arbeidet med
stemmeseddelutforming og tekniske hjelpemidler for blinde og svaksynte nar det
gjelder behov for endringer i valgloven og tiltakene som komiteen etterlyser i
merknadene til Norges statsrapport. Utvalget kan for avrig heller ikke se at likestillings-
og diskrimineringsloven ma endres som fglge av konvensjonen.
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8.2 Gjeldende rett

8.2.1 Universell utforming

Valgloven § 6-7 farste ledd palegger valgstyret a sgrge for at valglokalene er universelt
utformet, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 17. Bestemmelsen i ny valglov § 6-7
erstatter kravet i valgloven 2002 8 8-3 fgrste ledd og § 9-3 andre ledd om at stemmingen
skal foregd i et tilgjengelig lokale og kravet til tilrettelegging i valgforskriften §8 26 og 30.
| tillegg til det generelle kravet til universell utforming presiserer bestemmelsen at
velgerne skal kunne ta seg inn i valglokalene uten hjelp.

Likestillings- og diskrimineringsloven § 17 fastslar at alle offentlige og private
virksomheter rettet mot allmennheten har plikt til universell utforming av
virksomhetens alminnelige funksjoner. Med «rettet mot allmennheten» menes
publikumsrettet, jf. Prop. 81 L (2016-2017) s. 199. Valgawvikling er en del av
kommunenes alminnelige funksjon som er rettet mot allmennheten, og kommunene
har dermed en plikt til universell utforming av valglokaler. Presiseringen i ny valglov er
tatt inn i loven av pedagogiske hensyn.

Likestillings- og diskrimineringsloven 8 17 inneholder en definisjon av begrepet
universell utforming, som lyder:

Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedlgsningen i de
fysiske forholdene, slik at virksomhetens alminnelige funksjoner kan benyttes av flest
mulig, uavhengig av funksjonsnedsettelse.

Begrepet er a anse som en rettslig standard, der innholdet endres og skjerpes i trad
med samfunnsutviklingen og teknologiutviklingen.

Det folger av bestemmelsen at malgruppen for regelen er «flest mulig». | forarbeidene til
loven fremgar felgende om dette, jf. merknaden til bestemmelsen i Prop. 81 L (2016~
2017):

Malgruppen for regelen om universell utforming er flest mulig. Dette betyr at det skal
tas heyde for ulike brukerforutsetninger og behov for tilrettelegging som kan oppsta
som en fglge av sensoriske, fysiske, psykososiale og kognitive eller intellektuelle
funksjonsnedsettelser. Det avgjgrende for om tilretteleggingsplikten inntrer er om det
er mulig, ved en fysisk tilrettelegging av omgivelsene, a imgtekomme de aktuelle
brukerforutsetningene.

Kravet om tilrettelegging for flest mulig innebeerer en erkjennelse av at det vil ikke
vaere mulig a ivareta alle brukerforutsetningene gjennom fysisk tilrettelegging. Etter
hvert som den teknologiske utviklingen gjer det mulig, vil imidlertid plikten til
universell utforming fange opp nye brukerforutsetninger.
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Likestillings- og diskrimineringsloven § 17 fjerde ledd slar fast at plikten til universell
utforming skal anses som oppfylt dersom virksomheten oppfyller krav til universell
utforming som er fastsatt i lov eller forskrift.

Likestillings- og diskrimineringsloven § 17 tredje ledd slar fast at plikten til universell
utforming ikke innebaerer utforming som innebaerer en «uforholdsmessig byrde» for
kommunen. Ved vurderingen av om utformingen innebaerer en uforholdsmessig byrde
skal det szerlig legges vekt pa «effekten av a fijerne barrierer for personer med
funksjonsnedsettelse», «xom virksomhetens alminnelige funksjoner er av offentlig art»,
«kostnadene ved tilretteleggingen», «virksomhetens ressurser», «sikkerhetshensyn» og
«vernehensyn».

Etter valgloven 8 6-7 andre ledd kan det gjgres unntak fra kravet om at velgerne skal
kunne ta seg inn i valglokalene uten hjelp dersom det foreligger «saerlige grunner».
Unntaket er ment & omfatte situasjoner der det finnes tunge derer, heiser som ma lases
opp eller liknende situasjoner, jf. Prop. 45 L (2022-2023) s. 154. Kravet om at velgerne
skal kunne komme seg inn i valglokalet, kan det imidlertid ikke gjgres unntak fra, selv
om det er uforholdsmessig byrdefullt & sgrge for universell utforming av
hovedlgsningen. Kommunen ma da alternativt finne et annet valglokale.

Dersom unntaksbestemmelsen i valgloven § 6-7 andre ledd kommer til anvendelse, har
valgstyret plikt til & kunngjere hvilke valglokaler dette gjelder. Bakgrunnen for
kunngjeringsplikten er at det vil veere nyttig for velgerne og valgmyndighetene med en
slik oversikt over valglokaler hvor velgerne ikke kan ta seg inn uten hjelp, jf. Prop. 45 L
(2022-2023) s. 154.

Det fremgar av forarbeidene at det a ta stilling til hvilke lokaler som benyttes som
valglokaler, er en sak av prinsipiell betydning og ikke kan delegeres fra valgstyret, jf.
Prop. 45 L (2022-2023) s. 154.

8.2.2 Krav til valglokalenes egnethet

Det fglger av valgloven 8 7-2 andre ledd og § 9-3 fjerde ledd at valglokalene skal vaere
egnet for stemming, og kommunene ma ogsa ivareta dette kravet ved valg av
valglokaler. Ogsa valgloven 2002 § 9-3 andre ledd stilte krav om at valglokalet skulle
vaere egnet for stemming. Innholdet i egnethetskravet var i tidligere valglov at rammene
rundt stemmingen skulle veere slik at velgerne fgler seg bekvemme i situasjonen og
trygge pa at sikkerhetsrutiner ble ivaretatt. Innholdet i kravet er imidlertid noe endret.
Forarbeidene beskriver hva som ligger i egnethetskravet etter ny valglov, jf. Prop. 45 L
(2022-2023) punkt 20.4.4 pa s. 138:
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Departementet mener det vesentlige ma vaere at et lokale er hensiktsmessig til a
gjennomfgre stemming i. Departementet mener i den forbindelse at hensyn til
logistikk inne i lokalet vil veere et sentralt moment. Etter departementets vurdering ma
et valglokale ha god kapasitet, veere utformet slik at de ansvarlige i valglokalet har god
oversikt, og velgerne ma kunne stemme under ordnede og rolige forhold, jf. punkt 23
om ordensregler.

8.2.3 Forskriftshjemmel i ny valglov

Valgloven § 6-14 bokstav b gir departementet hjemmel til & gi forskrift om «universell
utforming av valglokaler og valgutstyr».

Det folger av forarbeidene at departementet med hjemmel i bestemmelsen kan gi
forskrift som konkretiserer hvilke bygningsmessige kvaliteter et lokale ma ha for a
kunne benyttes som et valglokale, jf. Prop. L 45 (2022-2023) s. 154. Dette kan veere
kvaliteter som fremkommelighet, lysforhold, skilting/merking og plassering av
stemmesedler som ma vaere pa plass for at et lokale skal kunne benyttes som
valglokale. Videre fremgar det at det ved utarbeidelse av forskriften vil veere tale om a
stille samme kravsniva til universell utforming som fremgar av forskrift 19. juni 2017 nr.
840 om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift). Formalet med a forskriftsfeste
slike krav er a gjore det enklere for kommunene a folge kravet til universell utforming
ettersom innholdet i plikten vil bli tydeligere.

Departementet kan i tillegg gi forskrift om plassering og bruk av stemmeavlukker og
krav til universelt utformet valgutstyr. Det fglger av forarbeidene at «[i] store valglokaler
kan det veaere behov for flere universelt utformede valgavlukker for & hindre keer og for
a sikre likeverdig rett til & stemme.»

Det folger av merknadene til bestemmelsen i Prop. 45 L (2022-2023) s. 282 at «[p]likten
til universell utforming etter likestillings- og diskrimineringsloven ansees oppfylt dersom
kommunen oppfyller disse kravene, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 17 fjerde
ledd».

Departementet kan etter bokstav c gi forskrift om «kunngjaring etter 8 6-7 andre ledd
andre punktum». Med hjemmel i denne bestemmmelsen kan departementet fastsette

krav til ndr, hvordan og hvor en kunngjering om hvilke valglokaler som ikke oppfyller

kravene etter 8 6-7 fgrste ledd andre punktum, skal skje.

8.3 Valgforskriften 2003

Det fulgte av valgforskriften 2003 88 26 og 30 at det ved tilrettelegging for stemming i
valglokalene skal legges vekt pa god tilgjengelighet for alle velgere. Dette innebaerer
blant annet krav til fremkommelighet, skilting/merking, godt lys inne i stemmeavlukkene
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og at informasjonen i valglokalene har stor og lesbar skrift. Kravene gjelder bade
forhdnds- og valgtingsstemmingen.

Det fulgte videre av bestemmelsen i valgforskriften § 26 at blinde og svaksynte velgere
skal kunne stemme uten hjelp fra andre. | praksis ivaretas dette som regel ved at
stemmeseddelkassetter merkes med lapper med overskriften pa valglisten i punktskrift
og storskrift. En annen mate 4 tilrettelegge pa er a bruke en kartoteklgsning hvor man
bruker en koffert eller liknende med skilleark pafgrt navnet pa valglisten i punktskrift og
storskrift. Nar en blind velger kommer for & stemme, far vedkommende utlevert
kofferten og kan finne frem til ensket stemmeseddel pa egenhdnd uten hjelp fra andre.

Valgforskriften inneholdt i 88 19, 19b og 19c krav til stemmesedler med partinavn. Det
fulgte av § 19 forste ledd at det skal legges vekt pa at stemmesedlene er leservennlige
ved utformingen. Av andre ledd fremgar det at stemmesedlene som skal benyttes pa
valgtinget, skal produseres slik at det ikke er mulig & se hva velgerne har stemt etter at
stemmeseddelen er brettet. Tredje ledd slar fast at stemmeseddelen skal inneholde
opplysninger om hvilket valg den gjelder, overskrift som viser hvilket part/gruppe den
utgar fra og krav til skriftstarrelse pa overskriften, fornavn, etternavn og fedselsar pa
kandidatene og en veiledning om adgang til & endre pa stemmeseddelen.

| 88 19b og 19c var det fastsatt neermere krav til utforming av stemmeseddel med
kandidatnavn ved henholdsvis stortingsvalg og kommunestyre- og fylkestingsvalg. Det
er blant annet krav til fargekode, mgnsterfelt, kolonne for & endre pa stemmeseddelen,
hvilken veiledning som skal fremga, stemmeseddel-id, strykemerker og falsing. Det er
ogsa tatt inn bilder av hvordan stemmesedlene skal se ut i forskriften.

| § 20 hadde forskriften en regel om produksjon og utforming av blanke stemmesedler. |
tillegg trykkes det opp en partistemmeseddel med avkryssingsrubrikker uten
kandidatnavn ved hvert valg. Utformingen av denne er ikke regulert i valgforskriften.
Partistemmmeseddelen uten kandidatnavn inneholder forkortelser av partinavnene til alle
de registrerte politiske partiene i punktskrift.

8.4 Departementets vurdering

8.4.1 Innledning

Valgloven 8 6-7 fgrste ledd lovfester en henvisning til plikten til universell utforming, slik
den fremgar av likestillings- og diskrimineringsloven § 17. Departementet viser til at det
er tatt inn en hjemmel i valgloven slik at departementet kan konkretisere hvilke

bygningsmessige kvaliteter et lokale ma ha for & kunne benyttes som valglokale. Det vil
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vaere tale om 4 stille samme kravsniva til universell utforming som det som fremgar av
byggteknisk forskrift.

| tillegg inneholder bestemmelsen en hjemmel til & gi forskrift om universell utforming
av valgutstyr.

Universell utforming innebaerer som nevnt ovenfor a ta hgyde for ulike
brukerforutsetninger og behov for tilrettelegging som kan oppstd. Det naermere
innholdet i kravene til universell utforming i byggteknisk forskrift er basert pa
informasjon om ulike funksjonsnivaer. Det fremgar av veilederen til forskriften at det
ved prosjektering for universell utforming benyttes et dimensjoneringsgrunnlag

basert pa personer med ulikt funksjonsniva. | dimensjoneringsgrunnlaget er nedsatt
kraft og bevegelse, nedsatt syn og nedsatt harsel innarbeidet. Personer som ikke kan
kommunisere ved stemmebruk og personer som er gmfintlige for inneklimafaktorer,
inngdr ogsa i dimensjoneringsgrunnlaget.
Departementet understreker at retten til 8 stemme gjelder alle velgere uavhengig av
funksjonsevne. For at alle velgere skal ha mulighet til & utave sin demokratiske rett til
stemme, er det derfor sentralt at valglokalene er universelt utformet. Velgere med
nedsatt funksjonsevne skal i minst mulig grad vaere avhengig av assistanse og annen
form for tilrettelegging som & stemme umiddelbart utenfor valglokalet eller hjemme.
Denne gruppen begr ha samme valgfrihet som andre velgere ndr det gjelder hvor og nar
de gnsker a stemme.

Departementet foreslar a forskriftsfeste regler som presiserer innholdet i kravet til
universell utforming, som skal bidra til at flest mulig velgere uavhengig av funksjonsevne
kan komme seg inn og ut av valglokale og valgavlukket, velge stemmeseddel og stemme
pa egenhand.

Dette vil blant annet innebaere trinnfri adkomst, fremkommelighet, tilstrekkelig
svingradius, tydelig skilting, tilstrekkelige lysforhold og kontraster, utforming av
valgaviukker og stemmesedler, samt plassering av bord for stempling av stemmesedler
og plassering av urne.

Loven gir hjemmel til & gi forskrift om universell utforming av «valglokaler». Loven
inneholder ingen definisjon av begrepet, men valglokaler benyttes bade om lokaler der
det mottas forhdndsstemmer og der det mottas stemmer pa valgtinget. Det er i
forarbeidene lagt til grunn at et valglokale kan besta av flere rom, se Prop. 45 L (2022-
2023) s. 140. Dersom valglokalet er et eller flere rom i en starre bygning, vil det ogsa
vaere behov for universell utforming av de delene av bygningen velgerne ma passere for
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a komme til rommet der stemmingen foregar. Departementet legger til grunn at dette
er omfattet av forskriftshjemmelen.

Ogsa utformingen av valgutstyr, som valgavlukker, stemmesedler og urner, er sentralt
for lik deltakelse ved valg for alle velgere uavhengig av funksjonsevne.

Formalet med a forskriftsfeste slike krav er a gjore det enklere for kommunene a folge
kravet til universell utforming ettersom innholdet i plikten vil bli tydeligere. Det vil vaere
klart hvilke krav som gjelder, og at ndr disse er oppfylt, er plikten til universell utforming
av valglokaler og valgutstyr oppfylt. Departementet viser til at plikten til universell
utforming etter likestillings- og diskrimineringsloven § 17 skal anses som oppfylt dersom
kommunene oppfyller disse forskriftskravene, jf. bestemmelsens fjerde ledd.

Departementet viser til at bestemmelsene om at valglokalene skal veere egnet for
stemming, jf. valgloven § 7-2 andre ledd og § 9-3 fjerde ledd, ogsa vil innebaere visse krav
til utformingen av valglokale, som st@rrelse av hensyn til kapasitet og logistikk inne i
lokalet.

| dag er det ikke mulig a tilrettelegge slik at blinde og svaksynte kan stemme alene, uten
a bruke punktskrift. Ved valg til kommunestyrer og fylkesting, hvor det er adgang for
velgerne til & gjere endringer pa stemmesedlene med kandidater, er det ikke
hjelpemidler som sgrge for at blinde og svaksynte kan gi personstemmer pa
stemmesedlene alene. Departementet har i Prop. 45 L (2022-2023) punkt 21.4.7 gitt
uttrykk for at det vil se naeermere pa hvilke tekniske hjelpemidler som kan bidra til at
flere blinde og svaksynte kan stemme og gi personstemmer alene. Departementet vil
gjore en vurdering av tekniske hjelpemidler far kommunestyre- og fylkestingsvalget i
2027.

Departementet har sgrget for utvikling av universelt utformet valgutstyr. Utstyret ble
utviklet i samarbeid med brukerorganisasjoner og har veert tilgjengelig for kommunene i
over ti ar. Departementet ga i tildelingsbrevet for 2023 Valgdirektoratet i oppdrag a
evaluere valgutstyret. Departementet vil pa bakgrunn av evalueringsrapporten se pa
muligheter for forbedringer i dagens utstyr.

8.4.2 Universell utforming avinngangsparti

8.4.2.1 Inngangsparti og darer

Departementet viser til at inngangspartiet til valglokalene ma vaere universelt utformet
for at flest mulig velgere skal kunne ta seg inn uten hjelp. Kapittel 12 i byggteknisk
forskrift har blant annet regler om inngangsparti. | 8 12-4 har forskriften krav til blant
annet merking og belysning av inngangsparti. Det fglger av bestemmelsens fgrste ledd
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at inngangspartier ma veere godt synlige, sentralt plasserte og oversiktlige med hensyn
til adkomst. Inngangspartiet skal i tillegg veere sikkert og enkelt & bruke. Det fremgar av
veilederen til byggteknisk forskrift at det er viktig med god bygningsutforming og bevisst
material- og fargebruk.

Veilederen viser til sdkalte «preaksepterte ytelser», som er definert i forskriften § 1-3
bokstav j som en «ytelse angitt av Direktoratet for byggkvalitet, og som vil oppfylle, eller
bidra til a oppfylle, ett eller flere funksjonskrav i byggteknisk forskrift.» Veilederen stiller
her opp tre preaksepterte ytelser som vil oppfylle kravene i forskriften. For det farste at
inngangspartier ikke kan ha utstikkende elementer som kan skade personer. For det
andre at det ma veere tilstrekkelig hayde under takutbygg og utstikkende bygningsdeler
til at ferdsel kan skje pa en trygg mate. For det tredje ma det veere sikker betjening av
ringeklokke, derlds, og apning og lukking av dgr ma vaere mulig for personer i rullestol.

Bestemmelsens andre ledd stiller i tillegg for byggverk med krav om universell
utforming krav til belysning (bokstav a), visuelt og taktilt oppmerksomhetsfelt foran
hovedinngangsder (bokstav b), trinnfrihet (bokstav c), horisontalt felt utenfor
hovedinngangsder (bokstav d) og plassering av betjening for automatisk derapner
(bokstav e).

Belysning

Forskriften § 12-4 andre ledd bokstav a slar fast at «[ilnngangspartier skal ha belysning
slik at inngangsparti og hovedinngangsder er synlig i forhold til omliggende flater».
Veilederen viser her til to «preaksepterte ytelser» som vil oppfylle kravene til belysning i
bokstav a. For det fgrste at belysningsstyrken tilpasses material- og fargebruken slik at
inngangspartiet og inngangsdegren blir synlig sammenliknet med omliggende flater med
luminanskontrast minimum 0,4. For det andre at lysarmatur utformes og plasseres pa
en slik mate at ikke lyset blender eller reflekteres pa en mate som gir ubehag eller
nedsatt syn.

Oppmerksomhetsfelt

Forskriften 8 12-4 andre ledd bokstav b stiller krav om visuelt og taktilt
oppmerksombhetsfelt foran hovedinngangsder. Det fremgar av veilederen til forskriften
at «et oppmerksomhetsfelt foran dgren er til hjelp for blinde og svaksynte» og at med
«visuelt» menes at det skal vaere synlig som et avgrenset felt. Med «taktilt» menes at
materialet skal kunne fgles med fgttene eller med en mobilitetsstokk.

Trinnfrihet
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Forskriften 8 12-4 andre ledd bokstav c stiller krav om at inngangspartier skal veere
«trinnfrie». Trinnfrihet er definert i forskriften § 1-3 bokstav m som en «flate som kan ha
terskel eller nivaforskjell pd maksimum 25 mm. Terskel eller nivaforskjell mellom 20 mm
og 25 mm anses som trinnfri dersom den har en skraskaren kant som ikke er brattere
enn 45 grader».

Horisontalt felt utenfor hovedinngangsder

Forskriften 8 12-4 andre ledd bokstav d stiller krav om at det utenfor
hovedinngangsdgren skal vaere et horisontalt felt pa minimum 1,5 m x 1,5 m, samt at
dersom det er sidehengslet dar skal feltet ligge utenfor derens slagradius. Kravene i
bokstav d skal ifglge veilederen ivareta plass for rullestolbrukere og for at stolen kan sta
stett ved betjening av der og dertelefon. Feltet anses som horisontalt nar fallet er
mindre enn 1:50 (2 prosent).

Automatisk derdpner

Forskriften & 12-4 andre ledd bokstav e slar fast at betjening for automatisk derapner
skal ha en plassering som er tilgjengelig for personer i rullestol og slik at man unngar
sammenstgt med daren. Nar det gjelder bokstav e, fremgar det av veilederen at dersom
det er montert automatisk dgradpner som ma aktiveres ved hjelp av bryter, skal den
plasseres slik at den er lett & na for personer i rullestol. Bryteren plasseres slik at
personen ikke ma oppholde seg innenfor dgrens slagradius nar den apner seg. Brytere
ma ikke plasseres narmere enn 0,5 meter fra innvendige hjerner for a sikre at personer
i rullestol kan na frem til bryteren.

Darbredde

Inngangsderer skal ha fri bredde pa minimum 0,86 meter, jf. byggteknisk forskrift § 12-
13 andre ledd bokstav a. Inngangsder i byggverk beregnet pa mange personer skal vaere
minimum 1,16 meter. Departementet legger til grunn at det for valglokaler vil gjelde en
minimumsbredde pa 1,16 meter.

Departementets forslag til universell utforming av inngangsparti

Departementet foreslar at det fastsettes i valgforskriften at lokaler som benyttes som
valglokaler ma oppfylle disse kravene til inngangsparti i byggteknisk forskrift & 12-4
forste og andre ledd og 8 12-13 andre ledd bokstav a. Kravene er blant annet
nedvendige for a ivareta hensynet til velgere med nedsatt syn og velgere i rullestol. Hvis
utformingen samsvarer med disse kravene, vil inngangspartiet kunne benyttes av flest
mulig velgere uavhengig av funksjonsevne. Flest mulig velgere vil slik departementet ser
det kunne ta seg inn i lokalet uten hjelp.
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8.4.2.2 Utforming av rampe

Enkelte valglokaler benytter rampe for & oppna trinnfrihet ved inngangen til valglokalet.
Det er dermed aktuelt 3 forskriftsfeste naermere krav til utforming av slike ramper. | §
12-16 har byggteknisk forskrift regler om utforming av rampe. Av bestemmelsens fgrste
ledd fremgar det at rampens bredde skal vaere tilpasset forventet transport og
minimum 0,9 meter. Det fremgar av veileder til forskriften at minimumsbredde er angitt
pad bakgrunn av bruk av rullestol.

Av andre ledd folger det at rampen skal ha et jevnt og sklisikkert dekke og en
stigningsgrad pa maksimum 1:15, og pa strekninger under 3 meter, maksimum 1:12 i
stigningsgrad. Det skal i tillegg vaere et horisontalt hvileplan for hver 1 meter
haydeforskjell. Bestemmelsens tredje ledd stiller krav om at alle ramper skal ha
handlgper pa begge sider i én hayde med overkant 0,8 meter over dekket eller i to
heyder med overkant pa henholdsvis 0,9 meter og 0,7 meter over dekket. | tillegg skal
handlgperen ha kontrast til veggen og rekkverket, samt ha en utforming som gir et godt
grep. For byggverk med krav om universell utforming, falger det av bestemmelsens
fierde ledd at rampens begynnelse skal veere markert i hele rampens bredde med en
luminanskontrast pa minimum 0,8.

Departementet foreslar a forskriftsfeste at dersom rampe benyttes, skal utformingen
vaere i samsvar med kravene i byggteknisk forskrift 8 12-16 beskrevet ovenfor.

8.4.3 Kunngjering om valglokaler som ikke oppfyller kravet om at velgeren skal
kunne komme seg inn uten hjelp

Valgloven § 6-14 bokstav c gir departementet hjemmel til & forskriftsfeste krav til nar,
hvordan og hvor en kunngjgring om hvilke valglokaler som ikke oppfyller kravene etter &
6-7 forste ledd andre punktum, skal skje.

Departementet viser til forslaget om at kunngjering av tid og sted for stemming skal/lo

kunngjeres pa valglokaler.no, se punkt 9.2.3. En kommunes kunngjering om at velgerne
ikke kan ta seg inn i valglokalet uten hjelp ber skje pa tilsvarende mate, pa samme sted

og til samme tidspunkt. Departementet foreslar at dette fastsettes i valgforskriften. Det
innebaerer at kommunen registrerer opplysningene i valggjennomferingssystemet EVA.
Valgdirektoratet sarger deretter for at opplysningene publiseres pa valglokaler.no.
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8.4.4 Universell utforming av lokalet som skal brukes som valglokale

8.4.4.1 Kommunikasjonsveier

Valglokale kan vaere et rom i en st@rre bygning. Da er det behov for at
kommunikasjonsveiene frem til selve rommet hvor stemmingen foregar, er universelt
utformet slik at de kan benyttes av flest mulig velgere uavhengig av funksjonsevne.

Byggteknisk forskrift 8 12-6 forste til fjerde ledd har generelle krav til
kommunikasjonsveier. Kommunikasjonsveier skal veere sikre og brukbare for den
ferdsel om forventes, lette a finne og orientere seg i, nivaforskjeller skal vaere tydelig
merket og med nedvendig belysning og dpninger i gulv skal sikres.

Bestemmelsens sjette ledd har i tillegg krav for byggverk med krav til universell
utforming, og har slik departementet ser det enkelte bestemmelser som er aktuelle for
valglokaler. Det fglger av bokstav a at kommunikasjonsveier skal veere trinnfrie og at
stigninger ikke skal veere brattere enn 1: 15. Av bokstav b fremgar at korridorer og
svalganger skal ha en bredde pd minimum 1,5 meter. | lange korridorer skal det avsettes
tilstrekkelig areal til at to rullestoler kan passere hverandre. Likevel kan strekninger
under 5,0 meter der det ikke er dgr, ha en bredde pa minimum 1,2 meter. Av bokstav f
gar det frem at s@yler og lignende ikke skal hindre kommunikasjonsveier, og for & unnga
fare for sammenstat skal sayler og liknende ha en luminanskontrast pa minimum 0,4 til
omgivelsene eller merkes i to heyder med luminanskontrast pa 0,8 til bakgrunnsfargen.

Derer i kommunikasjonsveier skal ha en fri bredde pa 0,86 meter, og i byggverk
beregnet for mange personer, en bredde pa 1,16 meter, jf. § 12-13 andre ledd bokstav a.
Som nevnt over legger departementet til grunn at for valglokaler skal bredden vaere
minst 1,16 meter.

Departementet foreslar at det fastsettes i valgforskriften at disse kravene i byggteknisk
forskrift 8 12-6 forste til fjerde ledd, samt sjette ledd bokstav a, b og f til
kommunikasjonsveier skal fglges.

8.4.4.2 Dgrer

Byggteknisk forskrift har i § 12-13 krav til dgrer. Farste ledd slar fast at der skal veere lett
a se og bruke, og skal utformes slik at de ikke skader personer, husdyr og utstyr.

Andre ledd angir at bredde og hayde skal tilpasses forventet ferdsel og transport. |
bokstavene a-e angis deretter minimumskrav. Dgrer internt i byggverk med krav om
universell utforming, skal ha fri bredde pa 0,86 meter, jf. bokstav c og en fri hgyde pa
minimum 2 meter, jf. bokstav e.
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Tredje ledd angir krav til bygninger med krav om tilgjengelig boenhet, men som ogsa
gjelder byggverk med krav om universell utforming, jf. fierde ledd nedenfor. Av bokstav
a fremgar det at derer som er beregnet for manuell dpning, skal kunne dpnes med
apningskraft pa maksimum 30 N. Hensikten er ifglge veilederen a sgrge for at personer
med redusert arm- eller handkraft kan dpne derene. Av bokstav b fremgar av
automatisk derdpner skal monteres utenfor derens slagradius. Den skal veere plassert
med en betjeningshayde mellom 0,8 meter og 1,2 meter over gulvet, vaere godt synlig og
i tilstrekkelig avstand fra innvendig hjerne. Av bokstav c fremgar det at terskler skal veere
trinnfrie. Av bokstav d fremgar det at det skal vaere tilstrekkelig fri sideplass til at
personer i rullestol kan apne og lukke dgren bade ved sidehengslet der og skyveder.
Kravet gjelder ikke dgrer som har automatisk derdpner.

Fjerde ledd angir tilleggskrav til byggverk med krav om universell utforming, som gjelder
i tillegg til kravene i ferste til tredje ledd. Bokstav a slar fast at kravet til apningskraft i
tredje ledd bokstav a bare gjelder darer til og i hovedadkomstvei og hovedrgmningsvei.
Bokstav b slar fast at derer skal vaere synlige i forhold til omliggende vegger og ha en
luminanskontrast pa minimum 0,4.

Departementet foreslar at det fastsettes i valgforskriften at disse kravene til utforming
av degrer i forskriften § 12-13 fgrste ledd, andre ledd bokstav c og e, tredje og fjerde ledd
skal folges.

8.4.4.3 Skilting

Det benyttes skilting ved valggjennomfering. Pa valgutstyr.no kan man kjepe skiltpakker
med blant annet roll-up, skiltholder, ledeteip mv. Formalet med skiltingen er a veilede
velgerne om f.eks. hvor valglokalet er plassert i en bygning, hvordan man gar frem for a
stemme osv. Det er viktig at informasjonen er godt synlig og enkel a forsta for alle velger
uavhengig av funksjonsevne.

For byggverk med krav om universell utforming skal det veere skilt og merking som gir
ngdvendig informasjon, jf. byggteknisk forskrift 8 12-6 sjette ledd bokstav c. Byggteknisk
forskrift 8 12-18 ferste ledd stiller krav om at skilt og betjeningspanel osv. skal vaere
enkle a forsta og betjene. Andre ledd slar fast at informasjonen skal vaere lett a lese og
oppfatte. Det er i tillegg krav til synlig kontrast mellom tekst og bakgrunn, samt
luminanskontrast pa minimum 0,8, samt at viktig informasjon skal vaere tilgjengelig med
tekst og lyd. Taktile tegn kan erstatte lyd. Det fglger av veilederen at taktile tegn kan
veere punktskrift.

Departementet foreslar a forskriftsfeste at disse kravene for bruk av skilt i byggteknisk
forskrift skal veere oppfylt i og utenfor valglokaler. Det innebarer at kommunene i trad
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med gjeldende praksis skal benytte skilt og merking som gir ngdvendig informasjon til
velgerne, samt at det stilles krav om at de skal vaere lett d lese og ha synlig kontrast
mellom tekst og bakgrunn. Departementet legger til grunn at skiltpakkene som kan
kjgpes pa valgutstyr.no, oppfyller kravene til utforming av skilt.

Departementet kan ikke se at det fglger av bestemmelsen i § 12-18 at kommunene ma
serge for merking av stemmeseddelhyller med punktskrift, og foreslar derfor en egen
bestemmelse om dette. Det vil veere tilstrekkelig at 1/10 av valgavlukkene har
punktskriftmerking, jf. byggteknisk forskrift, 8 12-7 sjuende ledd. Departementet
anbefaler likevel at kommunene gjgr en vurdering av om flere valgavlukker bar ha
punktskriftmerking.

8.4.4.4 Utforming av rom

Byggteknisk forskrift § 12-7 inneholder krav til utforming av rom og annet
oppholdsareal. Bestemmelsens forste ledd stiller krav om at rommet skal ha en
utforming, romhgyde og starrelse tilpasset sin funksjon. Det fglger av veilederen til
forskriften at formalet med bestemmelsen er «a sikre at rom far tilfredsstillende
starrelse og hayde, og sikre at det er tilstrekkelig plass til utstyr og innredning som er
tilpasset den forventede bruken av rommet».

Departementet viser til at valgloven 8 7-2 andre ledd og 8§ 9-3 fjerde ledd stiller krav om
at valglokale skal veere egnet for stemming, som i hovedsak skal ivareta de samme
hensynene og antar at det derfor ikke er ngdvendig a forskriftsfeste kravet i byggteknisk
forskrift 8 12-7 ferste ledd. Det er hverken minimumskrav til sterrelse pa valglokaler
eller i byggverk for publikum.

| femte ledd bokstav a stilles krav om at rom og oppholdsareal i byggverk med krav om
universell utforming skal ha en utforming og sterrelse slik at likestilt deltakelse er mulig.
Det fglger av veileder til forskriften at med «likestilt deltakelse» menes at personer med
nedsatt funksjonsevne skal kunne delta pa lik linje med andre i aktivitetene som rommet
er beregnet for.

| bestemmelsens femte ledd bokstav b stilles det i tillegg krav om trinnfri tilgang og
snuareal for rullestol, samt krav om at personer i rullestol kan betjene ngdvendige
funksjoner pa en tilfredsstillende mate. Det falger av veilederen til forskriften at
snuareal for rullestol ma veere en snusirkel med en diameter pa 1,5 meter. Nar det
gjelder kravet om a betjene n@dvendige funksjoner pa en tilfredsstillende mate, fremgar
det av veilederen at det for eksempel betyr at et konferanserom ma utformes og
utstyres slik at en person i rullestol kan delta pa linje med andre, benytte podium og
betjene det som er ngdvendig for & holde et foredrag. | relasjon til valg vil det innebaere
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at hovedlgsningen i valglokalet er utformet og utstyrt pa en slik mate at en person i
rullestol usett og i enerom kan velge stemmeseddel, gjgre eventuelle endringer/valg pa
stemmeseddelen og avgi stemmen sin.

Departementet foreslar a forskriftsfeste at kravene i § 12-7 femte ledd i byggteknisk
forskrift til utforming av rom skal gjelde for valglokaler.

Lyd- og lysforhold reguleres av byggteknisk forskrift kapittel 13. Departementet foreslar
at forskriften 8§ 13-7 ferste ledd, som slar fast at byggverk skal ha tilfredsstillende tilgang
pa lys, ber gjelde ogsa for valglokaler. Lysforholdene i lokalene vil ha betydning for hvor
raskt og sikkert velgerne kan gjere eventuelle endringer pa stemmesedlene og stemme

ved valg. Valgavlukkene som er universelt utformet har fastmonterte lys, som i tillegg vil
veere ngdvendig for at personer med nedsatt funksjonsevne skal kunne delta pa lik linje
med andre, se punkt 1.5.5.

Byggteknisk forskrift § 13-6 fjerde ledd har en bestemmelse om lyd- og
taleoverfgringsutstyr:

| byggverk for publikum og arbeidsbygning skal det vaere lyd- og taleoverfgringsutstyr,
med mindre det kan dokumenteres at dette er ungdvendig for & oppna god
taleforstdelse. Inngangen til rom med forsterket lyd- og taleoverfgring skal veere
tydelig merket.

| veilederen til forskriften fremgar det blant annet:

Rom der bruken forutsetter god taleforstaelse er for eksempel storre
undervisningsrom og auditorier, konferanserom, kirkerom, teatersaler, kinoer,
terminaler, idrettshaller og lignende.

Valglokaler er i byggverk som skal benyttes av publikum, og det er viktig med god
taleforstdelse. Departementet antar imidlertid at det ikke er ngdvendig med lyd- og
taleoverferingsutstyr for 8 oppna god taleforstdelse i lokalene. Kommunikasjonen i
valglokalene er mellom valgmedarbeidere og velgere og assistenter og velgere.
Valgmedarbeiderne skal gi ngdvendig veiledning til velgerne, og personer som gir
assistanse i valgavlukke skal kunne gi den ngdvendige hjelpen velgeren har behov for.
Kommunikasjonen skjer i hovedsak mellom to personer, i et kortere tidsrom og
avstanden mellom personene er kort.,

8.4.5 Universell utforming av valgaviukker

Departementet har ogsa serget for utvikling av et universelt utformet valgaviukke.
Valgavlukke har fastmontert lys og veiledning om hvordan man gar frem for 8 stemme,
samt kassett til stemmesedler i en hgyde som gjer det lettere 4 nd stemmesedlene for
alle velgere. Avlukkene har to ulike bordhgyder, slik at det kan ivareta bade velgere som
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star og velgere som sitter. Hvert avlukke har en gardin med en oransje styrestang med
en heyde alle skal kunne na.

Plassering og utforming av stemmeavlukker er viktig for at alle velgere skal kunne delta
pa lik linje ved valg. Det er sentralt at disse plasseres slik at flest mulig velgere kan
benytte disse.

Ettersom avlukkene som er universelt utformet har endret seg over tid, er det slik
departementet vurderer det regelteknisk vanskelig 8 palegge kommunene a benytte en
bestemt andel av disse avlukkene.

Valgloven inneholder heller ikke krav om a benytte stemmeavlukke. Velger skal
imidlertid stemme i enerom og usett. Som nevnt over vil regelen i byggteknisk forskrift §
§ 12-7 femte ledd bokstav b innebaere at hovedlgsningen i valglokalet er utformet og
utstyrt pa en slik mate at en person i rullestol usett og i enerom kan velge
stemmeseddel, gjgre eventuelle endringer/valg pa stemmeseddelen og avgi stemmen
sin.

Det fremgar av byggteknisk forskrift at i byggverk med krav om universell utforming og
som har mange rom med samme funksjon, er det nok at 1/10 av rommene er universelt
utformet i henhold til bestemmelser i forskriften med mindre den forutsatte bruken
tilsier at flere eller alle rom skal veere universelt utformet, jf. 8 12-7 sjuende ledd. |
veilederen til forskriften gis det falgende eksempler pa «rom med samme funksjon»:
gjesterom i hotell, campinghytter og liknende, materom i bygninger med tilnaermet
samme stgrrelse og utstyr eller prgverom i butikker.

Departementet mener at det ikke er ngdvendig at alle stemmeavlukkene er universelt
utformet, men uttalte i Prop. 45 L (2022-2023) at det i st@rre valglokaler med mange
avlukker kan vare hensiktsmessig med flere enn ett stemmeavlukke som er universelt
utformet. Kravet i § 12-7 femte ledd vil etter departementets vurdering vaere oppfylt hvis
det benyttes 1 av 10 valgavlukker som er universelt utformet. Departementet anbefaler
likevel at det i stgrre valglokaler med mange avlukker, benyttes flere enn 1 av 10
universelt utformede valgavlukker. Kommunene bgr uansett gjgre en grundig vurdering
av hvor mange avlukker det er behov for at er universelt utformet for at alle velgere
uavhengig av funksjonsevne skal kunne delta pa lik linje ved valg. Alle valglokaler ma
uansett ha minst ett valgaviukke som er universelt utformet.
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8.4.6 Plassering og universell utforming av valgurne mv.

Som nevnt over har byggteknisk forskrift § 12-18 tredje ledd bokstav a krav om at
betjeningspaneler skal veere plassert med betjeningshgyde mellom 0,8 meter og 1,2
meter over det ferdige gulvet.

Departementet viser til at valgloven som hovedregel fastslar at stemmemottaker skal
stemple stemmeseddelen og at velgeren skal legge stemmeseddelen i en urne, jf. 88 7-5
og 9-5. For at dette skal vaere mulig & gijennomfare for alle velgere er det viktig at bordet
hvor stemmeseddelen stemples og urnen star, har riktig plassering. Departementet
foreslar derfor pa denne bakgrunn at det forskriftsfestes et krav om at valgurnen
plasseres med en betjeningshgyde som tilsvarer kravet i byggteknisk forskrift pa mellom
0,8 og 1,2 meter over gulvet. Det innebaerer at hayden der velgeren legger
stemmeseddelen inn i urnen, ma veere mellom 0,8 og 1,2 meter over gulvet.

Det er videre sentralt at det er mulig for flest mulig velgere selv a legge stemmeseddelen
i urnen. Departementet har som det fremgar av forarbeidene til ny valglov, serget for a
fa utviklet universelt utformet valgutstyr, inkludert en valgurne, jf. Prop. 45 L (2022-
2023) s. 155-156. Apningen pa urnen er oransje og er utformet som en trakt, noe som er
en fordel for svaksynte og personer med motorisk funksjonsnedsettelse. Det universelt
utformede valgutstyret har vaert mulig for kommunene & kjepe siden 2011. Det
innebaerer at kommunene har hatt mulighet til & anskaffe denne i en lengre periode. Det
har blitt gjort justeringer i valgurnens utforming siden den ble produsert fgrste gang, og
det vil kunne komme til & bli gjort justeringer i fremtiden. Det er av den grunn ikke
hensiktsmessig a palegge kommunene & benytte en spesifikk urne. Departementet viser
til at byggteknisk forskrift § 12-7 femte ledd bokstav a slar fast at oppholdsarealet skal
ha en utforming og starrelse slik at likestilt deltakelse er mulig.

| veilederen til forskriften fremgar hva som menes med likestilt deltakelse:

Med likestilt deltakelse menes ikke bare tilgang til rommet eller oppholdsarealet, men
at personer med funksjonsnedsettelse ogsa skal kunne delta pa lik linje med andre i
de aktivitetene som bygningen, og rom i denne, er beregnet for.
Departementet viser til at likestilt deltakelse ved valg innebaerer lik tilgang til & avgi
stemme, og det innebaerer at valgurnen ma veere tilpasset personer med
funksjonsnedsettelser for a overholde bestemmelsen. Departementet legger til grunn at
kommuner som benytter den universelt utformede valgurnen som kan kjgpes pa
valgutstyr.no, vil oppfylle kravet i forskriften.
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8.4.7 Universell utforming av stemmesedler

Stemmeseddelutforming er viktig for at alle velgere skal kunne avgi stemme pa en
likeverdig mate. Departementet viser til punkt 5.3.1 i haringsnotatet om utforming av
stemmesedler, der det fremgar at departementet vil serge for evaluering av
stemmesedlene. | dette hgringsnotatet foreslas derfor kun regler om utforming av
stemmesedler til stortingsvalg, som vil gjelde for stortingsvalget i 2025. Da det ikke er
mulig a gjere endringer pa stemmeseddelen med kandidatnavn ved stortingsvalg, er det
mulig for velgere som leser punktskrift 8 stemme uten assistanse ved hjelp av
partistemmeseddelen uten kandidatnavn.

9 Stemming

9.1 Innledning

Valgforskriften 2003 inneholdt en rekke bestemmelser om forhdndsstemming og
stemming pa valgtinget. Flere av disse er na tatt inn i valglovens kapitler 6-9.

| dette kapitlet omtales reglene knyttet til kommunenes kunngjering av tid og sted for
stemming, gijennomfaring av stemming, forsendelse av forhandsstemmer som skal til
andre kommuner, krav til brevstemming i utlandet og krav til legitimasjon.

9.2 Kunngjering av tid og sted for stemming

9.2.1 Gjeldende rett

Det folger av valgloven § 6-1 forste ledd at valgstyret skal kunngjere nar og hvor
velgerne kan stemme. Bestemmelsen gjelder for stemming i valglokaler under
tidligstemmingen, i valglokaler i den ordinaere forhdndsstemmeperioden og pa
valgtinget. Departementet kan med hjemmel i valgloven 8 6-14 bokstav a gi forskrift om
«kunngjaring av tid og sted for stemming».

9.2.2 Valgforskriften 2003

Det fulgte av valgforskriften 8 24 at valgstyret skulle kunngjare tid og sted for
forhandsstemmingen. Valgstyrets plikt til 8 kunngjere tid og sted for valgtinget stod i
valgloven 2002 § 9-3 tredje ledd.
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9.2.3 Departementets vurdering

9.2.3.1 Innledning

Innholdet i § 24 i valgforskriften 2003 om kunngjering av tid og sted for
forhandsstemming, er tatt inn i valgloven § 6-1 farste ledd. Valgforskriften inneholdt
ingen andre bestemmelser om kunngjering av tid og sted for stemming.

De siste valgene har det imidlertid blitt fast praksis at kommunene melder inn tid og
sted for bade valgting og forhandsstemming til Valgdirektoratet, som publiserer dataene
pa nettsiden www.valglokaler.no. Nettsiden gir velgerne en god oversikt over

valglokalene i alle kommuner med dpningstider, adresse og kartdata. Departementet
mener dette er en praksis som ber viderefgres, og ser derfor behov for a regulere
denne ordningen. Det fglger derfor av forslag til § 4-1 fgrste ledd i forskriften at
valgstyret skal registrere valglokalenes navn, adresse og apningstider i det elektroniske
valggjennomferingssystemet innen 31. mai, jf. punkt 6.2.2 i h@gringsnotatet. Dersom
valgstyret har vedtatt et fast valglokale for tidligstemmingen, skal valgstyret ogsa
registrere dette.

9.2.3.2 Kunngjoring av endret tid og sted for stemming

Valgdirektoratet drifter som nevnt nettsiden valglokaler.no, der velgerne kan finne

oversikt over adresse og apningstider til alle forhandsstemmelokaler og valglokaler pa
valgtinget i alle kommuner. Det er departementets vurdering at dersom velgerne skal
kunne ha tillit til en slik offentlig nettside, ma kommunene veaere forpliktet til 3 melde inn
informasjonen som ligger til grunn for det som publiseres pa nettsiden.

Departementet mener at nar kommunen har meldt inn adresse og dpningstider til alle
valglokaler til Valgdirektoratet, vil kunngjgringsplikten i ny valglov 8 6-1 fgrste ledd, veere
oppfylt. Departementet oppfordrer likevel kommunene til 3 ha samme informasjon pa
nettsidene sine og ellers informere lokalt pa hensiktsmessig mate.

Som departementet understreker i Prop. 45 L (2022-2023) s. 140 kan det oppsta
hendelser som gjer at en kommune ma endre tid og sted for stemming. | slik tilfeller har
kommunene et sarskilt ansvar for d informere velgerne. Det vil vaere uheldig dersom
informasjonen pa en offentlig nettside er utdatert, fordi kommunene har gjort endringer
uten a informere Valgdirektoratet. Departementet foreslar derfor a forskriftsfeste at
valgstyret ogsa skal informere Valgdirektoratet om eventuelle endringer i tid og sted for
stemming.

Nar det gjelder endring i valglokaler eller valglokalets apningstider som skjer etter at tid
og sted opprinnelig er kunngjort, mener imidlertid departementet det ikke er
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tilstrekkelig at informasjonen kun er tilgjengelig pa valglokaler.no. Departementet
foreslar derfor at kommunene i tillegg skal informere lokalt om endringene. Som nevnt i
Prop. 45 L (2022-2023) foreslar ikke departementet a regulere hvordan slike
kunngjeringer skal gjeres. Departementet forutsetter at dette skjer pa en allment
tilgiengelig mate, men anbefaler kommunene til enhver tid & ha oppdatert informasjon
pa sine nettsider. Dersom det skjer en hendelse pa selve valgdagen der kommunen ma
bytte valglokale, vil det for eksempel vaere naturlig & ha valgmedarbeidere til stede som
informerer direkte. Departementet mener derfor det ma veere opp til kommunen a
vurdere hvordan informasjonen om endringer i tid og sted for stemming skal
kunngjeres.

9.3 Organisering og gjennomfering av stemming
9.3.1 Gjennomfering av tidligstemming

9.3.1.1 Gjeldende rett

Det fglger av valgloven 8 7-1 andre ledd at velgere som ikke kan stemme i den ordinaere
forhandsstemmeperioden, kan forhandsstemme fra 1. juli (tidligstemming). Velgerne
skal henvende seg til kommunen og be om a fa stemme.

Valgloven 8 7-8 regulerer prosedyren for tidligstemming. Ved tidligstemming skal
stemmemottakeren stemple stemmeseddelen far velgeren legger deni en
stemmeseddelkonvolutt og limer konvolutten igjen. Stemmemottakeren skal legge
stemmeseddelkonvolutten sammen med informasjon om velgerens identitet i en
omslagskonvolutt og lime omslagskonvolutten igjen. Velgeren skal legge
omslagskonvolutten i en urne.

Det folger av valgloven 88 6-2 og 6-3 at det er tilstrekkelig at én valgmedarbeider tar
imot stemmen under tidligstemmingen.

Departementet kan med hjemmel i valgloven 8 6-14 bokstav d gi forskrift om
«organiseringen og giennomfaringen av stemmingen».

9.3.1.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 8 24a regulerte nsermere forhold rundt tidligstemmingen, blant annet
valgstyrets plikt til 4 tilrettelegge for velgerne og prosedyren for stemming.

9.3.1.3 Departementets vurdering

Departementet foreslar ikke a viderefgre innholdet om tidligstemming som stod i
valgforskriften § 24a.
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Forste ledd fastsatte at valgstyret plikter a tilrettelegge for at velgere som henvender seg
i tidligstemmeperioden, far avgitt stemme. Departementet mener dette folger av
valgloven § 7-1 andre ledd om at velgerne kan tidligstemme, og ser ikke behov for a
regulere dette videre i forskrift.

Det fulgte av andre ledd at valgstyret skal angi sted for slik stemmegivning og at
valgstyret begr ta hensyn til velgers @anske med hensyn til tidspunkt. Departementet
mener dette folger naturlig nar velgeren henvender seg til kommunen og ber om a fa
tidligstemme. Kommunen ma oppgi hvor velgeren skal mgte opp, og det ma avtales et
rimelig tidspunkt innenfor dpningstidene til rddhuset/servicetorget e.l. Departementet
ser derfor ikke behov for a viderefgre denne bestemmelsen.

Tredje ledd fastsatte at reglene for forhandsstemming gjelder for gvrig tilsvarende sa
langt de passer. Departementet viser til at det i ny valglov kapittel 6 er tatt inn en rekke
fellesbestemmelser for stemming, som ogsa gjelder for tidligstemmingen (med unntak
av hvor dette er presisert). Departementet kan ikke se at det er krav utover disse som
skal gjelde for tidligstemmingen, og foreslar derfor heller ikke a viderefere tredje ledd i
ny valgforskrift.

Fjerde ledd beskrev prosedyren for tidligstemming, som na er tatt inn i valgloven § 7-8.

9.3.2 Gjennomfoering av forhandsstemming innenlands

9.3.2.1 Gjeldende rett

Kapittel 6 i valgloven inneholder fellesbestemmelser for stemming innenlands. Kapittel 7
inneholder bestemmelser for forhandsstemming innenlands, herunder prosedyrer for
forhandsstemming. Departementet kan med hjemmel i valgloven § 6-14 bokstav d gi
forskrift om «organiseringen og gjennomfgringen av stemmingen».

9.3.2.2 Valgforskriften 2003

Det fulgte av valgforskriften 8 25 at det kan mottas stemmer hos personer som
oppholder seg i trygde- og omsorgsboliger med umiddelbar tilknytting til en helse- og
omsorgsinstitusjon, dersom det mottas stemmer pa institusjonen.

Forskriften § 25a fastsatte at kandidater som er oppfert pa valglister, ikke kan
oppnevnes til valgfunksjonaeerer i valgdistriktet de er oppfart.

§ 27 forste til syvende ledd beskrev prosedyrer for forhdndsstemming.

§ 27a fastsatte en beredskapsrutine dersom det oppstar strembrudd eller
kommunikasjonsbrudd med det elektroniske manntallet under forhandsstemmingen.
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9.3.2.3 Departementets vurdering

Departementet foreslar a viderefgre innholdet som i valgforskriften 2003 § 25 om
mottak av stemmer i trygde- og omsorgsboliger med umiddelbar tilknytning til en
institusjon. | samrad med Helse- og omsorgsdepartementet foreslar departementet
imidlertid & endre betegnelsen til omsorgsboliger. Det er kun en spraklig endring, og
innebaerer ikke noen endring i hvilke velgere som kan stemme etter denne
bestemmelsen.

Bestemmelsen om at listekandidater ikke kan vaere valgmedarbeidere er tatt inn i
valgloven 8 6-4, som gjelder for hele stemmeperioden. Innholdet i valgforskriften 8 25a
foreslds derfor ikke viderefgrt derfor ikke i ny valgforskrift.

Fremgangsmaten for forhdndsstemming er tatt inn i ny valglov § 7-5. Departementet
foreslar derfor ikke a viderefgre det som var forskriftens § 27 ferste, tredje og fjerde
ledd.

Departementet foreslar a viderefgre innholdet i valgforskriften 2003 § 27 andre ledd om
at velgere som stemmer utenfor kommunen sin, skal fa utlevert en partistemmeseddel.
Departementet viser for gvrig til valgloven § 5-13, der departementet har fatt ansvaret
for a trykke en slik stemmeseddel. Dette var ikke tidligere regulert.

Departementet foreslar ogsa i hovedsak a viderefgre femte ledd om prosedyren for
ambulerende stemming. Departementet ser imidlertid at det i valgforskriften 2003 var
forskriftsfestet ulike regler for hva som skal skje med de ubrukte stemmesedlene i et
stemmeseddelsett nar en velger stemmer ambulerende eller pa helse- og
omsorgsinstitusjoner, og nar en velger stemmer utenfor valglokalet pa valgtinget. Nar
en velger stemmer utenfor valglokalet pa valgtinget, skal velgeren ta med seg de
ubrukte stemmesedlene, jf. § 32 tredje ledd. Ved ambulerende stemming og
institusjonsstemming, er det to muligheter: Velger kan beholde konvolutten med de
resterende stemmesedler eller gi denne til stemmemottaker, som skal sgrge for a
kassere denne pa en betryggende mate. Departementet mener det bar veere lik praksis
for hva som skal gjgres med resten av de utleverte stemmene, ndr en velger har tatt en
stemmeseddel fra et stemmeseddelsett. Departementet foreslar derfor at i slike
situasjoner skal stemmemottakeren ta imot og kassere resten av stemmesedlene pa en
betryggende mate. Departementet foreslar en tilsvarende bestemmelse ved stemming
utenfor et valglokale, jf. omtale av dette ogsa i punkt 9.3.3.3. Departementet foreslar
ogsa presisere at velgerne som mottar en stemmeseddel for hver liste som stiller til valg
i valgdistriktet, ogsa skal motta en blank stemmeseddel.
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Prosedyren for mottak av forhdndsstemmer ved manglende forbindelse med det
elektroniske manntallet er beskrevet i ny valglov 8§ 7-5 tredje ledd. Departementet
foreslar derfor ikke a viderefgre valgforskriften 2003 § 27a fgrste, andre og femte ledd.

Departementet viser videre til at det i ny valglov er innfart en rekke fellesbestemmelser
som gjelder for hele stemmeperioden. | trdd med dette foreslas det ikke a viderefgre en
egen bestemmelse om beredskapskonvolutt under forhandsstemmingen.
Departementet foreslar i stedet a innfere en fellesbestemmelse for bade
forhandsstemming og valgting om at beredskapskonvolutten skal vaere oransje og ha
paskriften «Beredskapskonvolutt». Departementet har vurdert om det er mer
hensiktsmessig at kommunene kan velge hvilke konvolutter som brukes, sa lenge de
markeres som beredskapskonvolutter. En fordel med dette vil vaere at det ikke trengs a
bestilles opp egne konvolutter til dette formalet. Departementet mener imidlertid lik
bruk av oransje konvolutter i alle kommuner vil vaere lettere a forsta for velgerne,
spesielt dersom det oppstar situasjoner der et stgrre antall stemmer ma tas imot i
beredskapskonvolutt. Departementet understreker likevel at dersom en kommune gar
tom for oransje beredskapskonvolutter, kan det brukes andre konvolutter som
markeres med «Beredskapskonvolutt». Departementet oppfordrer ogsa kommuner til
tenke neye gjennom antallet beredskapskonvolutter de ser behov for a bestille til hvert
valg, og gjenbruker konvolutter som ligger igjen fra tidligere valg, selv om de eventuelt
ma teipes grunnet darlig lim.

Departementet foreslar ogsa en justering i rutinen for nar beredskapskonvolutter skal
leveres inn til valgstyret for godkjenning. | valgforskriften 2003 var det fastsatt for bade
forhandsstemming og valgting at beredskapskonvoluttene skulle leveres valgstyret for
godkjenning «nar beredskapssituasjonen opphearer». Departementet mener det er lite
hensiktsmessig at eventuelle beredskapskonvolutter i alle tilfeller skal leveres
fortloapende i lapet av dagen. Dersom det er en situasjon der
valggjennomfaringssystemet er utilgjengelig i en kort periode, vil det veere sveert fa
beredskapskonvolutter som tas imot. Det vil i mange kommuner heller ikke vaere to
tilgjengelige valgmedarbeidere som kan dra inn til valgstyret under
forhandsstemmingen. Departementet mener kommunene selv ma vurdere om det er
tatt imot sd mange beredskapskonvolutter at det er gnskelig a frakte disse inn til
valgstyret.
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9.3.3 Gjennomfering av stemming pa valgtinget

9.3.3.1 Gjeldende rett

Kapittel 6 i valgloven inneholder fellesbestemmelser for stemming innenlands. Kapittel 9
inneholder bestemmelser for stemming pa valgtinget, inkludert prosedyrer for
stemming. Departementet kan med hjemmel i valgloven & 6-14 bokstav a gi forskrift om
«kunngjering av tid og sted for stemming».

9.3.3.2 Valgforskriften 2003

§ 31a fastsatte en beredskapsrutine dersom det oppstod strembrudd eller
kommunikasjonsbrudd med det elektroniske manntallet under valgtinget.

§ 31 fastsatte prosedyren for bruk av seerskilt omslag, det vil si bruk av
stemmeseddelkonvolutt og omslagskonvolutt for velgere som ikke er innfert i
vedkommende del av manntallet eller som allerede er krysset av i manntallet.

8§ 32 redegjorde for hvordan velgere kan stemme utenfor valglokalet.

9.3.3.3 Departementets vurdering

Fremgangsmaten ved bruk av beredskapskonvolutt pa valgtinget er fastsatt i ny valglov
§ 9-5 tredje ledd. Departementet foreslar derfor ikke a viderefgre valgforskriften § 31a
forste, andre og femte ledd. Departementet foreslar a innfere en fellesbestemmelse for
stemming innenlands om at beredskapskonvolutten skal vaere oransje og pafert teksten
«Beredskapskonvolutt», jf. omtale i 9.3.2.3.

Som nevnt i punkt 9.3.2.3 foreslar departementet at valgstyret ma vurdere nar
beredskapskonvolutter skal fraktes inn til valgstyret for pregving, og foreslar ikke a
viderefgre ordlyden som sa at beredskapskonvoluttene skulle leveres inn nar
«beredskapssituasjonen opphgrer». Det falger av valgloven & 9-5 tredje ledd at
eventuelle beredskapsstemmer som er mottatt pa sendag, skal behandles og krysses av
i det elektroniske manntallet far valglokalene apnes pa mandag. Der det har blitt
mottatt et betydelig antall beredskapsstemmer pa valgtinget, tilrdr departementet
kommunene a prgve disse stemmegivningene sa raskt som mulig. Dette for a forhindre
at opptellingen blir mye forsinket.

Departementet ser ikke behov for a viderefere § 31 i valgforskriften 2003 om bruk av
seerskilt omslag pa valgtinget. Denne prosedyren gjaldt stemmer fra velgere som ikke
var innfert i vedkommende del av manntallet eller allerede var krysset av i manntallet.
Stemmestyret skulle legge stemmegivninger i stemmeseddelkonvolutt og et saerskilt
omslag, klebe det igjen og skrive velgerens navn, adresse og fadselsdato utenpa. Det
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folger av ny valglov skal alle stemmer som mottas i stemmeseddelkonvolutt, legges i
omslagskonvolutt eller beredskapskonvolutt, jf. valgloven § 7-5 andre ledd, & 9-5 andre
ledd og § 9-6 andre ledd. Det skal altsa ikke lenger brukes et eget sarskilt omslag ved
mottak av stemmer.

Departementet foreslar en justering i fremgangsmaten for stemming utenfor
valglokalet, jf. forslaget i 9.3.2.3. Departementet mener det er hensiktsmessig for
stemmemottakeren at det er samme rutine for alle tilfeller der det brukes
stemmeseddelsett under stemmingen. Departementet mener det er naturlig at nar
velgeren stemmer utenfor valglokalet, skal velgeren gi konvolutten med de resterende
stemmesedlene til stemmemottakeren. Stemmemottakeren skal sgrge for & kassere
denne pa en betryggende mate. Siden bestemmelsen gjelder stemming utenfor
valglokalet bade pa forhand og valgting, foreslar departementet a innfgre dette som en
fellesbestemmelse for stemming innenlands.

9.3.4 Informasjon for a identifisere velgeren ved mottak av stemmer i
stemmeseddelkonvolutt

9.3.4.1 Gjeldende rett

Det finnes en rekke tilfeller der velgeren ikke kan legge stemmeseddelen rett i urnen.
Det skal da brukes stemmmeseddelkonvolutt og omslagskonvolutt eller
beredskapskonvolutt, og stemmemottakeren skal legge ved informasjon om velgerens
identitet. Prosedyrene for dette er regulert flere steder i valgloven:

- Stemmemottakeren kan ikke sette kryss ved velgerens navn i manntallet pa
forhand (8 7-5 andre ledd)

- Manglende forbindelse med det elektroniske manntallet gjar at
stemmemottakeren ikke kan sette kryss ved velgerens navn pa forhand (§ 7-5
tredje ledd)

- Bruk av stemmeseddelkonvolutt og omslagskonvolutt ved forhandsstemming i
seerlige tilfeller (§ 7-5 fjerde ledd)

- Velgeren forhandsstemmer utenfor egen kommune (8§ 7-6)

- Velgeren forhandsstemmer fgr den ordinzere forhdndsstemmingen
(tidligstemming) (8 7-8)

- Stemmemottakeren kan ikke sette kryss ved velgerens navn i manntallet pa
valgtinget (§ 9-5 andre ledd)

- Manglende forbindelse med det elektroniske manntallet gjor at
stemmemottakeren ikke kan sette kryss ved velgerens navn pa valgtinget (8 9-5
tredje ledd)
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Departementet skriver i Prop. 45 L (2022-2023) s. 109 at «[d]epartementet vil
forskriftsfeste hvilke opplysninger som skal brukes ved forsendelse av stemmer for at
mottakerkommunen skal kunne identifisere velgeren.».

9.3.4.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 8 22 fjerde og femte ledd og § 23 andre og tredje ledd regulerte
prosedyren for bruk av valgkortet som stemmemottaker skriver ut, nar stemmen skal
legges i en stemmeseddelkonvolutt, og hvilke opplysninger som skal skrives pa dette
valgkortet.

9.3.4.3 Departementets vurdering

Som nevnt i punkt 9.3.4.1 er det en rekke tilfeller der prosedyren er at
stemmemottakeren tar imot stemmer i stemmeseddelkonvolutt og omslagskonvolutt
eller beredskapskonvolutt.

Stersteparten av stemmene som tas imot i konvolutt, er forhandsstemmer som skal
sendes til en annen kommune. Nar en valgmedarbeider tar imot en forhdndsstemme
fra en velger som er bosatt i en annen kommune, legges stemmeseddelen i en
stemmeseddelkonvolutt. Stemmeseddelkonvolutten ble tidligere lagt sammen med et
valgkort i en omslagskonvolutt, som legges i en urne. Etter ny valglov skal det ikke legges
ved et valgkort i omslagskonvolutten, men informasjon om velgerens identitet.
Omslagskonvolutten legges senere i en forsendelseskonvolutt og sendes til velgerens
hjemkommune. Det er derfor vesentlig at stemmemottakeren som tar imot stemmen,
legger ved tilstrekkelig informasjon om velgeren til at mottakerkommunene kan
identifisere vedkommende.

Valgforskriften 2003 & 23 andre ledd inneholdt krav til hvilke opplysninger som
valgkortet pa papir skal inneholde. Formalet med informasjonen pa valgkortet var at det
skal veere mulig for kommunen som mottar forhandsstemmen, a identifisere velgeren ut
fra de vedlagte opplysningene. Kommunen har fortsatt behov for dette, og
departementet mener derfor det bar forskriftsfestes hvilken informasjon som skal
legges ved ndr forhandsstemmer tas imot i konvolutt.

| de fleste tilfeller der stemmer tas imot i konvolutt, vil stemmemottakeren ha tilgang til
det elektroniske valggjennomferingssystemet. Stemmmemottakeren vil da kunne skrive ut
skjemaet. Departementet foreslar a forskriftsfeste at det skal pafgres en elektronisk
lesbar kode (strekkode, QR-kode e.l.) med manntallsnummeret til velgeren pa skjemaet
nar det skrives ut fra systemet. Dette gjor det enklere for mottakerkommunen a sgke
opp velgeren i manntallet.
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Utkast til hvordan skjema som skrives ut fra valggjennomfaringssystemet vil se ut:

w Informasjon om velger stortingsvalget 2025

Til walgstyret i Stavanger kommune Fra kommune: Boda
Kirkegaten B2
4000 Stavanger

E Fari Perine Jensen Annen informasjon:
Fedselsnummer: 243870 12345

T

*0006TE3AT1TE

| noen tilfeller vil det ikke vaere mulig a skrive ut et slikt skjema fra EVA. De ngdvendige
opplysningene ma da paferes manuelt, gijennom & fylle ut et skjema pa papir.
Departementet har fatt tilbakemeldinger fra kommuner om at det kan veere krevende a
identifisere velgere i de tilfellene stemmemottaker har fylt ut opplysningene om
velgeren manuelt. Arsakene kan vaere at det er vanskelig a tyde handskriften til
stemmemottaker, eller at stemmemottaker ikke har fylt ut tilstrekkelig opplysninger pa
valgkortet. Departementet har i samarbeid med Valgdirektoratet gjort en evaluering av
blanke papirvalgkort og foreslar bade en forenkling av formularet, samt en endring i
enkelte opplysninger som fgres pa. Det er to formdl med endringene:

a) Det skal veere enklere for kommunen som mottar stemmegivninger fra andre
kommuner, a identifisere riktig velger.
b) Det skal veere enklere for stemmemottaker a fylle ut formularet riktig.

Det foreslas at dersom stemmemottakeren har det fulle fedselsnummeret til velgeren,
skal dette fares pa. A sla opp velgere i manntallet med fullt fedselsnummer vil i sterre
grad sikre at kommunen finner og krysser av riktig velger i manntallet enn ved bruk av
bare fedselsdato. Departementet foreslar a viderefere kravet om at det alltid skal
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brukes forsendelseskonvolutt nar forhdndsstemmer sendes til andre kommuner. Det at
omslagskonvolutten ligger inne i en forsendelseskonvolutt innebaerer at
uvedkommende ikke far tilgang til velgerens fedselsnummer. Valgmedarbeiderne som
prover forhandsstemmegivningene, har ogsa tidligere hatt tilgang til velgerens fulle
fedselsnummer i valggjennomfaringssystemet EVA.

Departementet foreslar a fjerne felt for dato og stemmemottakers signatur.
Departementet har fatt tilbakemeldinger om at dette ikke brukes konsekvent av
stemmemottakerne, og at det uansett ikke har noen funksjon i prgvingen av
stemmegivninger. Departementet mener imidlertid det kan vaere hensiktsmessig at
stemmemottaker farer pa hvilken kommune stemmen er mottatt i.

Pa forsendelsesskjemaet som skal fylles ut for hand av stemmemottaker, har det
tidligere vaert en rubrikk der stemmemottaker kan krysse av for om stemmegivningen
hegrer til stortingsvalget, sametingsvalget eller kommunestyre- og fylkestingsvalget.
Departementet foreslar a fjerne ogsa denne rubrikken. Departementet tilrar at
Valgdirektoratet produserer egne skjemaer for henholdsvis stortingsvalg og
kommunestyre- og fylkestingsvalg.

Dette innebaerer ogsa at det ma produseres egne forsendelsesskjemaer som skal fylles
ut manuelt til sametingsvalget. Departementet viser til at alle forhandsstemmer til
sametingsvalget som mottas innenlands, skal legges sammen med valgkortet i
stemmeseddelkonvolutt og omslagskonvolutt, jf. forskrift om valg til Sametinget § 43.
Det er derfor sveert viktig at informasjonen om velgeren som legges ved, er utfylt pa en
korrekt mate. Sametinget sender ut valgkort til stemmeberettigede til sametingsvalget,
jf. forskrift om valg til Sametinget 8 13. Dersom velgeren til sametingsvalget ikke har
med valgkort i valglokalet, mener departementet det er en bedre lgsning at det brukes
et eget forsendelsesskjema til dette valget. Departementet understreker i tillegg at
stemmene til sametingsvalget skal adresseres til enten et samevalgstyre eller et
opptellingsvalgstyre, og ikke til valgstyret i kommunene, jf. forskrift om valg til
Sametinget § 63 fgrste og andre ledd. Dette taler for at det er hensiktsmessig at
stemmemottaker fyller ut et eget skjema som er tilpasset sametingsvalget.

lllustrasjon av forslag til formular som fylles ut av stemmemottaker for hand:
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Informasjon om velger
Stortingsvalig

Til valgstyreti ... kommune Sendt f1a kommune: .....................
AreSSE . Annen informasjon
Postoummer....... Poststedt

VI e

FOASelSnUMMEer: ........................o.ococoooiiiiiiieiiiiiiieieeieiiie.n,

9.4 Krav til legitimasjon

9.4.1 Gjeldende rett

Den nye valgloven § 6-11 fastsetter at velgere skal vise legitimasjon. Valgloven har ikke
narmere krav til legitimasjonen, men departementet kan med hjemmel i valgloven 8 6-
14 bokstav h gi forskrift om «krav til legitimasjon».

| Prop. 45 L (2022-2023) s. 162 uttaler departementet fglgende om krav til legitimasjon:

| utgangspunktet mener departementet at legitimasjonen ma inneholde velgerens
navn, fgdselsdato og bilde, samt ha et visst offisielt preg. Med «offisielt preg» menes
at det fremgdr hvem som har utstedt legitimasjonen, og at det kan sannsynliggjeres at
informasjonen som fremgar av legitimasjonen er sann.

9.4.2 Departementets vurdering

Departementet har i Prop. 45 L (2022-2023) s. 162 gjort rede for departementets
vurdering av hvilke krav som bar stilles til velgernes legitimasjon. Departementet legger
ogsa her til grunn at kravene til legitimasjon ikke bgr vaere strengere enn ngdvendig for
a ivareta tilstrekkelig identifisering av velgerne.

Departementet foreslar a forskriftsfeste at legitimasjonen skal inneholde velgerens fulle
navn, fedselsdato og ansiktsfoto. Departementet foreslar ikke a forskriftsfeste en liste
over hvilke typer legitimasjon som kan godkjennes. Pass, farerkort og nasjonalt ID-kort
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skal normalt godtas som legitimasjon, sa fremt det er mulig a identifisere velger med
ansiktsfoto og informasjonen er mulig a lese. Andre typer legitimasjon kan ogsa godtas.
Kriteriet for at legitimasjonen kan godtas, er at stemmemottakeren etter en konkret
vurdering vurderer at legitimasjonen beviser velgerens identitet. Ogsa legitimasjon med
utlept gyldighetsdato kan godtas sa lenge det oppfyller vilkarene i fgrste ledd, og det
ikke er tvil om velgerens identitet. Det innebaerer for eksempel at fotografiet ma veere
oppdatert i den grad at det ikke er tvil om at det er velger som er avbildet pa
legitimasjonen.

Legitimasjonen ma vaere i original utgave. Det er ikke tilstrekkelig & fremvise kopi av
legitimasjonen. Legitimasjon som er umulig a lese pa grunn av skade eller slitasje skal
ikke godtas. Norsk digitalt fererkort er likestilt med fysisk farerkort. Bestemmelsen
apner ogsa for at andre typer legitimasjon kan godtas. For eksempel kan bankkort med
ansiktsfoto godtas. Kriteriet for at legitimasjonen kan godtas, er at stemmemottakeren
etter en konkret vurdering vurderer at legitimasjonen beviser velgerens identitet. Ogsa
legitimasjon med utlgpt gyldighetsdato kan godtas sa lenge det oppfyller vilkarene i
farste ledd, og det ikke er tvil om velgerens identitet. Det innebaerer for eksempel at
fotografiet ma vaere oppdatert i den grad at det ikke er tvil om at det er velger som er
avbildet pa legitimasjonen.

Departementet foreslar a forskriftsfeste at det er stemmemottaker som skal vurdere om
legitimasjonskravet er oppfylt. Dette innebarer at stemmemottaker skal gjgre en
vurdering av kvaliteten pa legitimasjonen og vurdere om vedkommende er overbevist
om at legitimasjonen identifiserer velgeren. Hvis stemmemottakeren mener
legitimasjonen ikke kan godtas, eller er i tvil om legitimasjon kan godtas, avgjar lederen
eller nestlederen i valglokalet om legitimasjonen kan godtas.

9.5 Forsendelse av forhandsstemmer

9.5.1 Gjeldende rett

Den nye valgloven inneholder ikke noen bestemmelser som regulerer hvordan
forhandsstemmer skal sendes til den kommunen velgeren er manntallsfert i.
Departementet kan imidlertid med hjemmel i valgloven § 6-14 bokstav e gi forskrift om
«forsendelse av forhdndsstemmers.

9.5.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften § 27 attende og niende ledd beskrev prosedyren for forsendelse av
forhandsstemmer dersom velgeren forhandsstemmer i en annen kommune enn sin
hjemkommune.
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9.5.3 Departementets vurdering

9.5.3.1 Forsendelse til velgerens hjemkommune

Departementet foreslar a viderefgre kravet i valgforskriften 2003 om at
forhandsstemmegivninger skal sendes til velgerens hjemkommune hver dag den nest
siste uken av forhandsstemmeperioden, og at det skal brukes forsendelseskonvolutter.
Departementet foreslar ogsa a viderefgre at forhandsstemmegivninger mottatt den
siste uken fer valgdagen, skal sendes pa en mate som sikrer at stemmegivningene er
inne kl. 17 dagen etter valgdagen. Ved de siste valgene har Valgdirektoratet inngatt en
avtale med leverander om ekspressforsendelse av forhandsstemmer, som alle
kommuner har kunnet benytte seg av. Departementet forutsetter at Valgdirektoratet
inngar slike avtaler videre.

9.5.3.2 Forsendelse av forhdndsstemmer fra utlandet

Departementet skriver i Prop. 45 L (2022-2023) s. 188 at det bgr forskriftsfestes rutiner
for forsendelse av forhandsstemmer ogsa utenriks. Valgforskriften 2003 regulerte ikke
dette, men det har i forkant av hvert valg blitt publisert en veileder for
stemmemottakere utenriks, der rutiner for forsendelse av forhdndsstemmer er
beskrevet. | veilederen star det beskrevet at stemmemottaker skal sende stemmen
«snarest mulig» til kommunen der velgeren er manntallsfert. Veilederen understreker at
stemmemottaker ma ha rutiner som sikrer at forhandsstemmer kommer frem til
valgstyrene i Norge innen fristen for godkjenning, som er kl. 17 dagen etter valgdagen.
Det er ogsa presisert at forhandsstemmer bar sendes fortlepende med ekspressport
eller lignende direkte til kommunene, og ikke med kurerpost, dersom det er fare for at
stemmer ikke kommer frem i tide.

Valgdirektoratet fikk i 2023 i oppdrag a evaluere praktiseringen av utenriksstemming.
Direktoratet sendte blant annet ut en sparreundersgkelse, der 65 utenriksstasjoner
svarte om sine erfaringer med forhdndsstemming. Flertallet oppga at de brukte
ekspresspost (f.eks. DHL eller FedEx) til forsendelse av forhdndsstemmene til Norge,
men vanlig post og Utenriksdepartementets kurerposttjeneste ble ogsa brukt av en
rekke stasjoner. Det har ved en rekke valg vaert en problemstilling at enkelte
forhandsstemmer mottatt i utlandet, kommer frem etter fristen for godkjenning, som er
tirsdag etter valgdagen kl. 17. Arsaken er at enten at brevet er postlagt for sent, eller at
det har veert for lang forsendelsestid i posten.

Departementet foreslar at det forskriftsfestes krav til nar og hvordan forhandsstemmer
mottatt av stemmemottaker i utlandet skal sendes. Dette vil sikre at flest mulig stemmer
kommer frem og blir godkjent. Departementet mener det ikke er ngdvendig a stille krav
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til at forhandsstemmene skal sendes med ekspresspost i hele forhdndsstemmeperioden
i utlandet, da denne begynner allerede 1. juli. Departementet foreslar a forskriftsfeste at
forhandsstemmene som mottas de tre siste ukene av forhandsstemmeperioden utenriks,
skal sendes pa en mate som sikrer at stemmegivningene kommer inn til valgstyret innen
kl. 17 dagen etter valgdagen. Departementet vil falge med pa utviklingen av for sent
innkomne forhandsstemmer fra utlandet og vurdere videre om dette er et tilstrekkelig
tidsrom.

9.6 Krav til brevstemming i utlandet

9.6.1 Gjeldende rett

Valgloven § 8-5 fastsetter at velgere i utlandet som ikke har mulighet til & oppsgke en
stemmemottaker, kan stemme ved brev uten at en stemmemottaker er til stede.
Departementet kan videre med hjemmel i valgloven § 6-14 bokstav g gi forskrift om
«krav til brevstemming».

9.6.2 Valgforskriften 2003

Fremgangsmaten for brevstemming utenriks stod beskrevet i valgforskriften § 28.
Bestemmelsen anga hvilke opplysninger velgeren skulle skrive pd omslagskonvolutten.
Det fulgte av bestemmelsens femte ledd at velgeren «xom mulig» skulle fa et vitne til 4
bekrefte riktigheten av det som er pafert omslagskonvolutten.

9.6.3 Departementets vurdering

Departementet skriver i Prop. 45 L (2022-2023) s. 180 at ordningen med brevstemming
har enkelte svakheter som ber vurderes naermere, og at det vil vaere rimelig a stille flere
krav til velgere som brevstemmer. Departementet understreker at det er ngdvendig
med mer informasjon om brevstemmingen, for & kunne utrede muligheten for a
forbedre ordningen.

Valgdirektoratet fikk i 2023 et oppdrag om a evaluere praktiseringen av
utenriksstemming, inkludert brevstemming. Direktoratet sendte med bistand fra
utenriksstasjonene ut et sparreskjema, og kom i kontakt med til sammen 405 velgere
som stemte utenriks. Velgerne som brevstemte, ble blant annet spurt om hvorfor de
brevstemte. 71 prosent av velgerne som brevstemte, oppga at den norske
utenriksstasjonen ligger for langt unna bo- og/eller arbeidsstedet til velgeren.

Departementet foreslar a viderefare at velgeren skal legge stemmeseddelen i en
stemmeseddelkonvolutt og deretter i en omslagskonvolutt. Departementet foreslar ikke
a viderefere bestemmelsen i valgforskriften 2003 § 28 femte ledd om at et vitne ber
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bekrefte riktigheten av det som er pafert omslagskonvolutten. Departementet
understreker at det ikke er noe krav for godkjenning av stemmegivningen at den skal
vaere signert av et vitne. Det stilles heller ingen krav til at vitnet dokumenterer sitt
forhold til vedkommende som avgir stemme, heller ikke at vedkommende er norsk
statsborger. Departementet stiller seg derfor tvilende til at et slikt vitne gker
troverdigheten eller tilliten til brevstemmen. Departementet mener det er tilstrekkelig at
velgeren selv signerer pa omslagskonvolutten.

Departementet vil ikke gjare noen andre endringer i ordningen med brevstemming pa
navaerende tidspunkt. Departementet vil falge med pa utviklingen i antall brevstemmer
og pa sikt vurdere om det ber gjgres en bredere evaluering eller stille flere krav til
velgere som brevstemmer.

10 Oppbevaring, transport og overlevering av
valgmateriell

10.1 Gjeldende rett

Valgloven 8 6-4 fastsetter at valgurner som brukes ved stemmingen, skal veere forseglet.
Det folger av valgloven 8 6-13 at valgstyret skal sgrge for at valgmateriellet oppbevares
og transporteres pa sikker mate. | henhold til § 10-9 skal lederen i valglokalet pa
valgtinget serge for at valgstyret sa snart som mulig far overlevert forseglet
valgmateriell. Materiellet skal leveres av lederen og nestlederen i valglokalet. Valgloven §
10-13 inneholder krav om hvilket materiell valgstyret skal sende til henholdsvis
distriktsvalgstyret ved stortingsvalg, og fylkesvalgstyret ved fylkestingsvalg.

Valgstyret skal etter denne bestemmelsen sende:

a. godkjente stemmesedler

b. stemmegivninger og stemmesedler som valgstyret har forkastet
c. kopier av protokollen for valgtinget og valgstyrets protokoll

d. kopier avinnkomne klager

Dersom kommunen har brukt papirmanntall, skal valgstyret ogsa sende med en kopi av
papirmanntallet. Materiellet skal pakkes og forsegles, og sendes pa hurtigste mulige
sikre mate.

Valgloven § 10-16 bokstav d gir hjemmel til & gi forskrift om pakking, oppbevaring,
transport og overlevering av valgmateriell.
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10.2 Valgforskriften 2003

Valgforskriften 2003 88 29 og 33 fastsatte rutine for tamming av urner under
forhandsstemmingen og i lgpet av valgdagen. Forskriften § 34 inneholdt bestemmelser
om oppbevaring, transport og forsegling av valgmateriell. Forskriften & 34a stilte krav til
kvittering for overlevering av valgmateriell, bade fra stemmestyret til valgstyret og fra
valgstyret til fylkesvalgstyret.

10.3 Departementets vurdering

10.3.1 Innledning

Det er vesentlig for et korrekt valgresultat og tillit til valg at stemmesedler og annet
valgmateriell oppbevares og transporteres pa en trygg og sikker mate. Valgloven § 6-13
fastsetter at valgstyret skal serge for at valgmateriellet oppbevares og transporteres pa
en sikker mate. Det er flere hensyn som ligger til grunn for at valgstyret ma etablere
tydelige rutiner for handtering av valgmateriell. For det fgrste ma valgmateriellet veere
utilgjengelig for uvedkommende, slik at det ikke kan forekomme juks. For det andre vil
gode rutiner for en ryddig og sikker handtering av valgmateriell minske muligheten for
at feil kan oppsta. Gode rutiner for oppbevaring og transport av valgmateriell vil ogsa
kunne bidra til & opprettholde tilliten til den praktiske giennomfgringen.

Departementet har forstaelse for at det i en hektisk valggjennomfgring der tusenvis av
mennesker er involvert, kan oppsta feil nar det gjelder handtering og oppbevaring av
stemmesedler og stemmegivninger. Departementet mener imidlertid feil i starre grad
kan avverges ved hjelp av gode rutiner. Det er uheldig dersom manglende rutiner farer
til feil, og departementet viser til at dette kan bidra til at velgerne far lavere tillit til
valgmyndighetene. Det er spesielt viktig med gode rutiner for lagring og transport av
avgitte stemmesedler.

10.3.2 Valgstyrets ansvar for a etablere rutiner

Valgstyret er ansvarlig for valggjennomfaringen i kommunen. Dette betyr at det er
valgstyrets ansvar a sgrge for at valget blir giennomfert i trdd med reglene i valgloven og
valgforskriften. Det falger av valgloven & 6-13 at valgstyret skal sgrge for at
valgmateriellet oppbevares og transporteres pa sikker mate. Dette gjelder alle faser av
valggjennomferingen.

Det er departementets vurdering at dette ansvaret innebaerer at valgstyret ma serge for
at det fastsettes betryggende skriftlige rutiner for oppbevaring, transport og forsegling
av valgmateriell i alle faser av valggjennomferingen, og foreslar a presisere dette i
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valgforskriften. Dette er en viderefgring av valgforskriften 2003 § 34 fgrste ledd, med en
presisering av at rutinene skal vaere skriftlige og at det ogsa gjelder forsegling. Dette
innebaerer blant annet at valgstyret ma fastsette rutiner for oppbevaring og forsegling
av urner, apning av omslagskonvolutter og handtering og lagring av avgitte
stemmesedler.

Departementet mener det bar presiseres i forskrift at tilsvarende ansvar ogsa gjelder for
fylkesvalgstyret og distriktsvalgstyret. Fylkeskommunen mottar og oppbevarer store
mengder godkjente stemmesedler i forbindelse med opptellingen, og det er vesentlig at
valgmateriellet oppbevares pa en sikker mate ogsa i fylkeskommunen.

Departementet har vurdert om denne overordnede bestemmelsen er tilstrekkelig for a
sikre at alle kommuner gjennomfarer valget pa en god og ryddig mate som sikrer trygg
handtering av valgmateriell i alle ledd. Departementet har landet pa at det er noen
prinsipper for trygg handtering av valgmateriell som er sa viktige at de ber konkretiseres
i valgforskriften.

10.3.3 Forsegling, temming av urner og oppbevaring av valgmateriell

Kravet om at valgurner skal veere forseglet under stemmingen, det vil si den tiden
valglokalene er dpne for velgerne, er viderefgrt i ny valglov, jf. § 6-4.

Det vil vaere behov for a bryte forseglingen av ulike arsaker i hele stemmeperioden.
Valgforskriften 2003 inneholdt to ulike bestemmelser om tgamming av urner under
henholdsvis forhandsstemmingen og pa valgdagen, jf. 8§ 29 og 33. Departementet
foreslar & viderefgre det materielle innholdet i en fellesbestemmelse om temming av
urner.

Valgstyret ma serge for at det etableres betryggende rutiner for behandling og
oppbevaring av innholdet i valgurnene. De avgitte stemmene skal oppbevares pa en
trygg mate, og skal ikke sammenblandes med annet materiell. Departementet foreslar
ogsa a viderefare kravet om at forseglingen av valgurnen skal brytes av minst to
valgmedarbeidere i fellesskap.

Departementet foreslar som nevnt i punkt 10.3.2 at valgstyret skal serge for at det
fastsettes betryggende skriftlige rutiner for oppbevaring, transport og forsegling av
valgmateriell. Dette innebaerer ogsa at valgstyret ma etablere betryggende rutiner for
blant annet registrering av forseglingsstrips, hvordan valgmedarbeiderne skal bryte
forseglingen i de situasjonene der dette er ngdvendig, og hvordan avgitte stemmesedler
skal oppbevares pa en trygg mate. Formalet med rutinene er at det ikke skal kunne skje
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noe urettmessig med innholdet i urnen, og at dersom uvedkommende har fatt tilgang til
stemmesedlene, skal dette veere mulig & oppdage.

Valgforskriften 2003 8 34 andre ledd fastsatte at valgmateriellet skal forsegles «dersom
det i perioder ikke er under direkte oppsyn av valgmyndighetene». Departementet
understreker at det er svaert viktig med trygg oppbevaring av avgitte stemmesedler, og
mener det i utgangspunktet er tilradelig a forsegle alt valgmateriell nar det ikke er under
direkte oppsyn. Formalet er at ingen skal fa tilgang til det forseglede materialet uten at
dette etterlater seg tydelige merker. Departementet viser til den store gkningen i antall
avgitte forhandsstemmer, som innebaerer at det et stort antall forhandsstemmer som
lagres i flere uker i kommunene. Departementet viser ogsa til at store kommuner og
fylkeskommuner handterer et sveert hgyt antall stemmesedler under opptellingen.
Departementet mener at det i enkelte tilfeller kan vise seg a vaere uforholdsmessig
krevende a forsegle alle kassene, og at valgstyret i slike tilfeller i stedet ma kunne
fastsette rutiner som gir tilsvarende sikker oppbevaring av valgmateriell, for eksempel
med streng adgangskontroll til rommet stemmesedlene oppbevares i. Valgstyret ma i
vurderingen legge vekt pa at faerrest mulig skal ha tilgang til valgmateriellet, og at det
ma vaere mulig & avdekke om uvedkommende har fatt tilgang til det. Departementet
foreslar derfor en justering av forskriftsbestemmelsen som var i valgforskriften 2003.

10.3.4 Transport av valgmateriell

Det folger av valgloven § 6-13 at valgstyret skal sgrge for at valgmateriell oppbevares og
transporteres pa en sikker mate. Valgloven § 10-9 andre ledd fastsetter at lederen og
nestlederen i valglokalet skal levere valgmateriellet til valgstyret pa valgtinget. Det falger
videre av valgloven § 10-13 at valgmateriell skal pakkes, forsegles og sendes pa hurtigste
mulige sikre mate til distriktsvalgstyret/fylkesvalgstyret. Departementet mener det er
spesielt viktig at valgstyret serger for trygg og sikker handtering av stemmesedler nar
avgitte stemmesedler transporteres fra valglokalene til andre steder for lagring eller
opptelling.

Departementet foreslar a viderefgre presiseringen i valgforskriften 2003 § 34 tredje ledd
om at all transport av valgmateriell skal forega av andre enn dem som oppbevarer
forseglingsutstyret. Det folger av valgstyrets ansvar at det ma ta en vurdering av hva det
innebaerer at valgmateriellet transporteres pa en sikker mate. Det er departementets
vurdering at dette i utgangspunktet innebaerer at to valgmedarbeidere skal folge
materiellet, ogsa der loven ikke eksplisitt stiller et slikt krav.
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10.3.5 Kvittering for oversending av materiell

Valgloven 88 10-9 og 10-13 fastsetter hvilket valgmateriell som skal leveres til
henholdsvis valgstyret, distriktsvalgstyret og fylkesvalgstyret. Departementet foreslar a
viderefgre kravene i valgforskriften 2003 &8 34a om at det skal utarbeides en oversikt
over hvilket materiell som overleveres fra valgstyret til henholdsvis fylkesvalgstyret og
distriktsvalgstyret. | tillegg foreslas det en ny bestemmelse om at det ogsa skal
utarbeides en oversikt over hvilket materiell som overleveres fra valglokalet til
valgstyret. Listen ma signeres bade av den som avgir og den som mottar materiellet.
Departementet foreslar videre a presisere at den som leverer materiellet, skal fa en kopi
av listen av den som mottar materiellet.

Departementet skriver i Prop. 45 L (2022-2023) s. 209 at distriktsvalgstyrene og
fylkesvalgstyrene bgr utarbeide retningslinjer til valgstyrene om hvordan transport av
materiell skal foregd. Departementet viser til at fylkeskommunene har en omfattende
jobb med organisering og kontroll av valgmateriell nar de mottar materiell fra en rekke
kommuner pa ulikt tidspunkt. Dersom dette i tillegg er pakket pa ulik mate, vil det kunne
veere gkt risiko for feil og uorden i kontrolltellingen. Departementet foreslar derfor a
forskriftsfeste at valgstyrene i kommunene skal pakke stemmesedlene slik de er telt
opp, det vil si per stemmekrets og opptellingskategori. Departementet foreslar i tillegg a
forskriftsfeste at valgstyret for agvrig skal pakke materiellet slik distriktsvalgstyret og
fylkesvalgstyret krever. Dette innebeerer at distriktsvalgstyret og fylkesvalgstyret kan
utarbeide retningslinjer til valgstyrene om hvordan pakkingen skal forega.

Departementet viser til at bestemmelsen om at statsforvalteren skal kontrollere Oslo
kommunes opptelling ved stortingsvalg, ikke er viderefgrt i ny valglov. Bestemmelsen i
valgforskriften 8 34a tredje ledd om at Oslo kommune skal overlevere materiell til
Statsforvalteren i Oslo og Viken, viderefares derfor ikke.

11 Godkjenning av stemmegivninger og stemmesedier

11.1Gjeldende rett

Kapittel 10 i den nye valgloven inneholder flere bestemmelser om godkjenning av
stemmegivninger og stemmesedler. Departementet kan med hjemmel i valgloven § 10-
16 bokstav a gi forskrift med utfyllende bestemmelser om «godkjenning av
stemmegivninger og stemmesed|er».

Valgloven § 1-1 fastsetter at loven «skal sikre frie, hemmelig og tillitskapende valg». For a
sikre disse formalene er det blant annet grunnleggende a ha bestemmelser som sikrer
at en velger kun far godkjent en stemme og at ingen far kjennskap til hva velgeren har
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stemt. Departementet foreslar i dette kapitlet prosedyrer for godkjenning av
stemmesedler for 4 bidra til 8 oppfylle disse formalene.

11.2Valgforskriften 2003

Valgforskriften 2003 kapittel 8 inneholdt utfyllende prosessuelle og materielle
bestemmelser om preving av stemmesedler. Det fulgte av valgforskriften 8 35 at
valgstyret skal pdse at de samme personene ikke dpner badde omslagskonvolutter og
stemmeseddelkonvolutter, dersom dette foregar samtidig. Ved dpning av
stemmegivninger skal det dessuten veere to personer til stede. Det fulgte videre av 8 36
at dersom en stemmegivning inneholder flere stemmeseddelkonvolutter eller
stemmesedler uten konvolutt, skal stemmeseddelen eller -sedlene legges ulest ned i én
stemmeseddelkonvolutt. § 38 fastsatte at dersom en stemmeseddel lyder pa en av
gruppene som inngar i en fellesliste, skal stemmeseddelen regnes som avgitt til
felleslisten. § 39 regulerte hvilken stemmeseddel som skal godkjennes dersom velgeren
har levert flere stemmesedler til det samme partiet og noen av dem er rettet. 88 39a og
40a fastsatte at valgstyret skal pafere stempel pa stemmesedler som er lagt i
stemmeseddelkonvolutt innenriks, og pa stemmesedler som er avgitt utenriks.

11.3Departementets vurdering

11.3.1 Om godkjenning av stemmesedler

Departementet foreslar med enkelte spraklige endringer og mindre presiseringer a
viderefere innholdet i 88 35, 36, 38, 39a og 40a i valgforskriften 2003.

Departementet mener det ikke er behov for a viderefgre innholdet i § 39 om hvilken
stemmeseddel som skal godkjennes dersom velgeren har levert flere stemmesedler til
det samme partiet og noen av dem er rettet. Innholdet i § 39 hang antakelig igjen fra
tiden fer det ble innfgrt at ogsa stemmesedler avgitt under forhandsstemmegivningen,
skal stemples. Departementet legger til grunn at dersom velgeren har levert flere
stemmesedler til det samme partiet, vil kun én av stemmesedlene vaere stemplet. Det vil
da veaere denne stemmeseddelen som blir godkjent.

Det er etter departementets vurdering mer sannsynlig at en stemmeseddelkonvolutt
inneholder flere stemmesedler til det samme valget uten stempel. Etter departementet
vurdering ber det derfor forskriftsfestes regler for stempling av stemmesedler dersom
stemmeseddelkonvolutten inneholder flere stemmesedler for det samme valget, hvor
én eller flere av stemmesedlene ikke er stemplet.
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Dersom stemmeseddelkonvolutten inneholder bade stemmesedler med offentlig
stempel og stemmesedler uten offentlig stempel, skal ingen av stemmesedlene uten
stempel stemples.

Dersom stemmeseddelkonvolutten inneholder flere stemmesedler for det samme
valget uten offentlig stempel, skal valgstyret, hvis alle stemmesedlene gjelder den
samme valglisten, stemple én av dem. Er én av stemmesedlene endret, stemples denne.
Er flere stemmesedler endret likt, stemples én av dem. Er flere stemmesedler endret
ulikt, stemples én av dem, men det skal ses bort fra endringene. Disse stemmesedlene
skal legges i en egen bunke og telles opp manuelt.

Dersom stemmeseddelkonvolutten inneholder flere stemmesedler for det samme
valget som mangler offentlig stempel, skal, hvis stemmesedlene gjelder ulike valglister,
ingen av dem stemples. Det vil i et slikt tilfelle ikke vaere mulig & avgjere hvilken valgliste
velgeren har ment a stemme pa.

11.3.2 Kartlegging av hvorfor velgere moter opp pa valgdagen uten a veere innfort
i kommunens manntall

Departementet viser til at departementet i Prop. 45 L (2022-2023) redegjorde for at det
er behov for a kartlegge naermere hva som er bakgrunnen for at velgere mater opp pa
valgdagen uten a vaere innfert i kommunens manntall. Departementet uttalte i samme
proposisjon at departementet derfor vil vurdere krav til naermere kategorisering av
forkastelser ved utarbeidelsen av ny valgforskrift. Departementet vil ikke foresla noen
egne bestemmelser om dette i forskriften, men vil sgrge for at forkastelsesgrunnen
«Velgeren er ikke innfgrt i manntallet i kommunens» blir delt inn i underkategoriene
«Velgeren er innfgrt i manntallet i en annen kommune» og «Velgeren har ikke
stemmerett» i valgprotokollen til valgstyret, fylkesvalgstyret og distriktsvalgstyret. Bedre
kunnskap om arsakene til at stemmegivningene blir forkastet vil gjgre det lettere a
vurdere hvilke informasjonstiltak som er egnet til a fa redusert antallet forkastede
stemmer.

12 Opptelling av stemmesedler

12.1Gjeldende rett

Kapittel 10 i den nye valgloven inneholder bestemmelser om blant annet opptelling av
stemmesedler. § 10-16 bokstav b gir departementet hjemmel til & gi forskrift med
utfyllende bestemmelser om «opptelling av stemmesedler». Departementet kan med
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hjemmel i bestemmelsen gi regler om hvordan opptellingen skal giennomfares og
hvordan avvik mellom opptellingene av stemmesedler skal handteres.

Det er i formalsbestemmelsen i ny valglov, jf. § 1-1, fastsatt at loven blant annet skal
sikre «tillitskapende valg». For a sikre dette er det blant annet grunnleggende a ha
bestemmelser som sikrer at opptellingen blir korrekt. Departementet foreslar i dette
kapitlet til dels detaljerte regler for hvordan opptellingene skal forega og hvilke
kontrolltiltak som skal giennomfares for a sikre at opptellingsresultatet blir korrekt.

12.2Valgforskriften 2003

Valgforskriften 2003 kapittel 8 inneholdt utfyllende prosessuelle og materielle
bestemmelser om opptellingen. Etter 8 37 skulle valgstyret holde et visst antall
stemmegivninger utenfor den ferste opptellingen av forhandsstemmesedlene. & 37a
fastslo at den forelgpige opptellingen skal skje manuelt. Det fulgte videre av 8 40 at all
opptelling som foretas i en annen kommune eller hos fylkesvalgstyret, skal skje under
valgstyrets tilsyn.

12.3Departementets vurdering

12.3.1 Bestemmelser som ikke foreslas viderefort i ny valgforskrift

| arbeidet med ny valglov ble enkelte av bestemmelsene i valgforskriften 2003 tatt inn i
ny valglov. Dette gjaldt bestemmelsen i valgforskriften § 37, som med presisering av
hvor mange forhandsstemmegivninger som skal legges til side, er tatt inn i ny valglov

§ 10-8 femte ledd. Videre er bestemmelsen i valgforskriften 8 37a viderefert i valgloven
§ 10-8 forste ledd. Innholdet i 88 37 og 37a foreslas pa denne bakgrunn ikke viderefert i
ny valgforskrift.

Departementet foreslar heller ikke a viderefere bestemmelsen i valgforskriften § 40 om
at all opptelling som foretas i en annen kommune eller hos fylkesvalgstyret, skal skje
under valgstyrets tilsyn. Bakgrunnen for dette er at valgloven 2002 & 10-6 fgrste ledd om
at den endelige opptellingen skal foretas under valgstyrets tilsyn, ikke er viderefgrt i ny
valglov. Dette fordi et slikt krav i praksis er vanskelig & giennomfare, og at det i liten grad
innebaerer noen reell kontroll av opptellingen. Valgstyret ma i stedet sgrge for gode
rutiner som sikrer at opptellingen blir korrekt.
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12.3.2 Forslag for a sikre en korrekt opptelling

12.3.2.1 Innledning

Hvordan opptellingen foregar er viktig bade for a fa en korrekt opptelling og for a bidra
til tillit til valgresultatet. Departementet mener derfor det er behov for detaljerte regler
om hvordan opptellingen og kontrollen skal foregd. Under foreslar departementet flere
slike regler.

12.3.2.2 Stemmesedler som ikke kan skannes

Det forekommer enkelte ganger at det ikke er mulig & skanne en stemmeseddel, for
eksempel fordi stemmeseddelen er «<hjemmelaget». Det kan ogsa vaere at
stemmeseddelen ikke skal skannes fordi en skal se bort fra endringen som velgeren har
gjort pa stemmeseddelen, jf. punkt 11.3.1. Et alternativ kunne ha veert at slike
stemmesedler ble byttet ut med stemmesedler som kan skannes, eventuelt med
stemmesedler uten de foretatte endringene. Dette er imidlertid ikke mulig da valgloven
forutsetter at det er den stemmeseddelen som velgeren har benyttet, som skal telles

opp.

Dette har ogsa konsekvenser for utformingen av det elektroniske
valggjennomferingssystemet kommunene og fylkeskommunene skal bruke. Dette
systemet ma innrettes slik at det er mulig 8 kombinere skanning av stemmesedlene med
manuell opptelling av enkelte stemmesedler.

12.3.2.3 Sammenlikne antall kryss i manntallet med antall stemmesedler

Det folger av ny valglov § 10-8 andre ledd at forhandsstemmer avlagt i egen kommune
skal telles opp for hvert enkelt valglokale dersom det er mottatt minst 60 slike
forhandsstemmer i valglokalet. Pa valgtinget skal stemmesedler som er lagt i urne uten
bruk av stemmeseddelkonvolutt, telles opp i valglokalet hvis den delen av manntallet
opptellingen gjelder, inneholder minst 100 navn, jf. tredje ledd.

Departementet viser til at det ved tidligere valg har fremgatt av stemmestyrets
valgprotokoll for valgtinget hvor mange stemmesedler (godkjente, blanke og tvilsomme)
det var i urnen og hvor mange kryss det var registrert i manntallet. Eventuelle avvik
mellom antall stemmesedler og antall kryss i manntallet i valglokalet, skulle forklares i
valgprotokollen.

For forhandsstemmingen fremgikk det av valgstyrets valgprotokoll hvor mange
forhdndsstemmesedler som var telt opp totalt og hvor mange kryss det totalt var
registrert i manntallet.
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Denne kontrollen er et viktig element i kontrollen av at det ikke har foregatt juks ved
valget, seerlig ved stortingsvalg. Dette fordi antall kryss i manntallet i utgangspunktet bar
samsvare med antall stemmesedler.

Departementet mener at valgprotokollen for det enkelte valglokale pa valgtinget fortsatt
ber inneholde en oversikt over hvor mange stemmesedler (godkjente, blanke og
tvilsomme) det var i urnen og hvor mange kryss som var registrert i manntallet. Dersom
stemmesedlene ikke blir telt opp i valglokalet, ber det fremga av valgprotokollen for
valglokalet hvor mange stemmesedler det var i urnen og antall kryss i manntallet.

Nar det gjelder forhandsstemmingen, skal forhandsstemmene telles opp for hvert
valglokale. Det bgr derfor i protokollen for valgstyret redegjgres for hvor mange
stemmesedler som er tatt imot i det enkelte valglokalet og antall kryss i manntallet
gjennom hele forhandsstemmeperioden.

Departementet vil sarge for at de ulike valgprotokollene utformes slik at det ogsa ved
fremtidige valg vil veere mulig a foreta disse sammenlikningene.

12.3.2.4 Manuell opptelling

Innledning

For at velgerne skal ha tillit til opptellingen og for at den skal bli sa korrekt som mulig, er
det viktig at den farste opptellingen er ngyaktig. Den fgrste og den andre opptellingen er
likeverdige opptellinger, og det bar stilles de samme kravene til at opptellingene er
korrekte. Departementet foreslar pa denne bakgrunn detaljerte bestemmelser om
hvordan manuell opptelling skal foretas.

Departementet har i forslaget tatt utgangspunkt i Valgdirektoratets anbefaling om
hvordan en manuell opptelling best kan gjennomferes. Departementet har imidlertid
lagt opp til et skille mellom aktiviteter som regnes som forberedelser til opptellingen og
selve opptellingen, slik det ogsa redegjeres for i Prop. 95 L (2021-2022) s. 14. Et slikt
skille er saerlig viktig i store kommuner, da det gjor at resultatet fra
forhandsstemmingen blir raskere ferdig enn om det ikke hadde vaert mulig a forberede
opptellingen fgr dagen far valgdagen, jf. ny valglov § 10-8 fjerde ledd.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at klargjering av stemmesedlene fer den
farste opptellingen av stemmesedlene, skal giennomfares slik:

1. Valgmedarbeiderne skal sortere stemmesedlene for de ulike listene og blanke og
tvilsomme stemmesedler i separate bunker.

2. Bunkene med de blanke stemmesedlene og bunkene med de ulike listene skal
deretter kontrolleres for sorteringsfeil.
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Departementet foreslar ikke noe krav om at det skal vaere andre valgmedarbeidere som
kontrollerer de ulike bunkene for sorteringsfeil, enn de som sorterte stemmesedlene i
ulike bunker. Departementet vil likevel oppfordre kommunene til & vurdere om det er
praktisk mulig 3 tilrettelegge for en slik fremgangsmate.

Manuell forste opptelling
Departementet foreslar videre at den farste opptellingen skal forega slik:

1. Nar stemmesedlene er sortert, skal de blanke stemmesedlene og
stemmesedlene for de ulike listene samles i bunker som inneholder et bestemt
antall stemmesedler.

2. Bunkene skal kontrolleres for opptellingsfeil, ved a telles pa nytt.

3. Bunkene med de blanke stemmesedlene og bunkene med de ulike listene skal
summeres to ganger av ulike valgmedarbeidere.

Nar den farste opptellingen er ferdig, skal resultatet legges inn i det elektroniske
valggjennomfgringssystemet.

Manuell andre opptelling

Departementet mener at det ogsa ber fastsettes naermere bestemmelser om hvordan
den andre opptellingen skal foregd dersom den er manuell. Departementet foreslar at
den skal forega slik:

Bunkene med stemmesedler skal kontrolleres for sorteringsfeil.

2. Bunkene skal telles to ganger av ulike valgmedarbeidere.

3. Bunkene med de blanke stemmesedlene og bunkene med de ulike listene skal
summeres to ganger av ulike valgmedarbeidere.

Departementet mener disse bestemmelsene ogsa ber gjelde for distriktsvalgstyrets og
fylkesvalgstyrets opptelling dersom den er manuell. De siste valgene har imidlertid
ingen fylkeskommuner telt opp stemmesedlene manuelt.

12.3.2.5 Maskinell opptelling og maskinell registrering av personstemmer

Departementet viser til at det felger av den nye valgloven § 20-1 fgrste ledd at
kommunene og fylkeskommunene skal bruke det elektroniske
valggjennomfaeringssystemet som departementet skal stille til radighet for dem. Det er
videre presisert i andre ledd at dersom kommunene eller fylkeskommunene teller
stemmesedlene maskinelt, skal de bruke dette systemet.

Det elektroniske valggjennomferingssystemet inneholder en modul for skanning av
stemmesedler, hvor det vil fremga hvordan kommunene og fylkeskommunene skal ga
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frem for a telle stemmesedlene maskinelt, inkludert registering av personstemmer.
Departementet mener derfor at det i utgangspunktet ikke er behov for a fastsette
saerskilte regler om maskinell opptelling av stemmesedler og registrering av
personstemmer. Departementet foreslar likevel av pedagogiske arsaker a forskriftsfeste
at maskinell opptelling av stemmesedler og registering av personstemmer skal skje i
henhold til fremgangsmaten for maskinell opptelling av stemmesedler og registrering av
personstemmer som fglger av det elektroniske valggjennomfgringssystemet.

12.3.2.6 Awvik mellom opptellingene

Valgstyret har ansvaret for den andre opptellingen i kommunen, jf. ny valglov § 10-10.
Valgstyret har dermed ansvaret for at kommunens opptelling er korrekt.

Eventuelle avik mellom den fgrste og den andre opptellingen i kommunen skal
forklares i valgprotokollen til valgstyret. Dersom det er avvik mellom den fgrste og den
andre opptellingen, og avviket ikke kan forklares, folger det etter departementets
vurdering av valgstyrets overordnede ansvar for at opptellingen er korrekt, at det som
hovedregel skal foretas en ny andre opptelling. Departementet foreslar imidlertid ikke
noe absolutt krav om at det skal foretas ny telling ved ethvert avvik som ikke kan
forklares. Det gjelder heller ikke noe slikt krav etter gjeldende rett. Valgstyret vil fortsatt
matte ta stilling til om et eventuelt avwik mellom den ferste og den andre opptellingen er
akseptabelt.

Valgstyret ma ogsa ta stilling til hvordan en eventuell ny andre opptelling skal forega
(manuelt eller maskinelt) og om hele eller kun deler av opptellingen skal foretas pa nytt.
Dersom awviket for eksempel knytter seg til ett valglokale, vil det bare vaere ngdvendig a
telle opp stemmesedlene fra dette valglokalet pa nytt.

Ved stortingsvalg og fylkestingsvalg skal distriktsvalgstyret og fylkesvalgstyret telle opp
alle stemmesedlene for alle kommunene i henholdsvis valgdistriktet og fylket, jf. ny
valglov § 10-14 ferste og andre ledd. Distriktsvalgstyret og fylkesvalgvalgstyret ma derfor
foreta tilsvarende vurderinger som valgstyret dersom det er avvik mellom kommunenes
andre opptelling og distriktsvalgstyrets eller fylkesvalgstyrets opptelling.

12.3.2.7 Manuell registrering av personstemmer

Det er etter valgloven ikke noe krav om at det skal vaere to personer til stede ved
manuell registrering, dvs. opptelling, av personstemmer. Departementet foreslar i punkt
11.3.1 d viderefere innholdet i § 35 i valgforskriften 2003, om at det skal vaere to
personer til stede ved apningen av omslagskonvolutter, beredskapskonvolutter og
stemmeseddelkonvolutter. Liknende krav om at det ma veere to personer til stede har vi
for eksempel i valgloven & 6-2 om at det skal vaere en leder og nestleder i valglokalet, og
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i 8 6-3 om at det som hovedregel skal vaere to valgmedarbeidere som tar imot stemmen
dersom stemmingen ikke foregar i et valglokale.

Departementet foreslar at det ogsa skal vaere to personer til stede ved manuell
registrering av personstemmer.

12.3.2.8 Manuelle stikkprover ved maskinell opptelling

Det er i ny valglov ikke krav om at valgstyret, fylkesvalgstyret eller distriktsvalgstyret
foretar manuell stikkpravekontroll. Det var det heller ikke etter valgloven av 2002.
Valgdirektoratet anbefaler imidlertid at kommunene og fylkeskommunene foretar slike
stikkprevekontroller.

Departementet mener det er viktig a8 giennomfare manuelle stikkprever, da det vil
kunne avdekke systematiske feil i den maskinelle opptellingen. Departementet mener at
det ogsa ber foretas manuelle stikkpr@ver der registrering av personstemmer skjer
maskinelt, da det ellers ikke vil vaere noen kontroll av om det foreligger systematiske feil
i denne registreringen. Systematiske feil kan enten skyldes feil ved systemet eller at
systemet har blitt manipulert (hacket). Etter departementets vurdering vil manuelle
stikkpraver bidra til gkt tillit til at valgresultatet er riktig, og dermed ogsa gi okt
legitimitet til de folkevalgte organene.

Departementet foreslar derfor a presisere i valgforskriften at valgstyret skal foreta
manuelle stikkprgver 1) dersom den andre opptellingen, jf. valgloven 88 10-10 og 10-11,
skjer maskinelt, dvs. dersom stemmesedlene skannes, og 2) dersom registreringen av
personstemmer skjer maskinelt. Departementet foreslar videre at distriktsvalgstyret og
fylkesvalgstyret skal foreta manuelle stikkprgver dersom de teller opp stemmesedlene
maskinelt, jf. valgloven 8 10-14. Videre skal fylkesvalgstyret foreta manuelle stikkprgver
dersom registreringen av personstemmer ved fylkestingsvalg skjer maskinelt.

Departementet vil ikke foresla a regulere hvor omfattende stikkpravekontrollen skal
veere, hverken ved opptelling av stemmesedler eller ved registrering av personstemmer.
Dette bar det veere opp til henholdsvis valgstyret, fylkesvalgstyret og distriktsvalgstyret a
ta stilling til. Dette innebaerer for eksempel at det ikke er krav om at en manuell
stikkprgvekontroll ved registrering av personstemmer, ma omfatte alle kommunene i
valgdistriktet ved fylkestingsvalg. Omfanget av stikkprever ma imidlertid vaere sa stort at
det er egnet til 3 oppdage systematiske feil.

Som pekt pa over skal kommunene og fylkeskommunene bruke det elektroniske
valggjennomferingssystemet som departementet skal stille til radighet dersom de teller
stemmesedlene maskinelt. Systemet vil inneholde en modul for skanning av
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stemmesedler, hvor det vil fremga hvordan kommunene og fylkeskommunene skal ga
frem for a telle stemmesedlene maskinelt, dvs. skanne dem. Modulen vil ogsa inneholde
funksjonalitet for & giennomfare manuell stikkpregvekontroll av stemmesedlene.
Departementet mener derfor at det i utgangspunktet ikke er behov for a fastsette
serskilte regler om hvordan manuelle stikkprgver av stemmesedlene skal
gjennomferes. Departementet foreslar likevel av pedagogiske arsaker a forskriftsfeste at
manuell stikkprgvekontroll av stemmesedler skal skje i henhold til den fremgangsmaten
for manuell stikkprgvekontroll av stemmesedler som falger av det elektroniske
valggjennomfgringssystemet.

Departementet mener det ber fremga av valgprotokollene om det er foretatt manuelle
stikkprever og hva stikkprgvekontrollen viste. Departementet vil sgrge for at
valgprotokollene inneholder felt for a fere inn informasjon om dette.

12.3.3 Forste opptelling av stemmesedler som i kommunen er lagt i urne uten
bruk av stemmeseddelkonvolutt, jf. valgloven § 10-8 andre eller tredje ledd

12.3.3.1 Forhandsstemmer

Valgloven § 10-8 andre ledd fastsetter at den farste opptellingen av forhdndsstemmer
avlagt i egen kommune, skal telles opp for hvert valglokale. Dette gjelder likevel bare
hvis det er mottatt minst 60 forhdndsstemmer i valglokalet. Det felger av Prop. 45 L
(2022-2023) s. 204 at kravet om opptelling per valglokale kun gjelder for
forhandsstemmer som er lagt i urne uten bruk av stemmeseddelkonvolutt i de ordincere
valglokalene i kommunen. Dette fremgar imidlertid ikke direkte av lovens ordlyd.

Etter valgloven 8 10-7 tredje ledd er det valgstyret som har ansvaret for den fgrste
opptellingen av stemmesedler som er lagt til side som tvilsomme. Godkjente
stemmesedler som er lagt til side som tvilsomme blant forhdndsstemmene, kan i
praksis telles opp sammen med de gvrige stemmesedlene som telles opp etter § 10-8
andre ledd, i og med at valgstyret har ansvaret bade for opptellingen etter § 10-8 andre
ledd, jf. 8 10-7 fagrste ledd, og etter § 10-7 tredje ledd. Departementet mener imidlertid
at det at de tvilsomme stemmesedlene skal legges til side, taler for at de ikke skal telles
opp sammen med gvrige stemmesedlene som skal telles opp etter 8 10-8 andre ledd.
Ordningen blir dessuten da den samme som for opptelling av valgtingsstemmer.
Departementet legger pa denne bakgrunn til grunn at godkjente stemmesedler som er
lagt til side som tvilsomme, ikke skal telles opp etter § 10-8 andre ledd.
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12.3.3.2 Valgtingsstemmer

Lederen i valglokalet har ansvaret for den fgrste opptellingen av stemmesedler som er
avgitt pa valgtinget, jf. valgloven & 10-7 andre ledd. Det falger videre av § 10-8 tredje ledd
at pa valgtinget skal stemmesedler som er lagt i en urne uten bruk av
stemmeseddelkonvolutt, telles opp i valglokalet. Dette gjelder likevel bare hvis den delen
av manntallet opptellingen gjelder, inneholder minst 100 navn. Ordlyden i
bestemmelsen «<stemmesedler som er lagt i en urne» kan indikere at ogsa godkjente
stemmesedler blant de tvilsomme, skal telles og partifordeles i valglokalet. Det fglger
imidlertid av valgloven 8 10-4 at det er valgstyret som avgjgr om tvilsomme
stemmesedler som er lagt til side, skal godkjennes. Det fglger videre av 8 10-7 tredje
ledd at det er valgstyret som har ansvaret for den farste opptellingen av blant annet
godkjente stemmesedler som er lagt til side som tvilsomme. Pa valgtinget skal derfor
godkjente stemmesedler blant tvilsomme stemmesedler ikke telles opp sammen med
de gvrige stemmesedlene som er lagt i urne.

12.3.4 Forste opptelling av stemmesedler som ikke skal telles opp etter valgloven
§ 10-8 andre og tredje ledd

12.3.4.1 Innledning

Den nye valgloven regulerer i 8 10-8 andre og tredje ledd opptelling av stemmesedler
som er lagt rett i urne uten bruk av stemmeseddelkonvolutt i de ordinaere valglokalene i
kommunen. Disse skal telles opp for hvert enkelt valglokale nar det gjelder
forhandsstemmer. Valgtingsstemmer skal telles opp i valglokalet. Det er ikke fastsatt
tilsvarende regler for opptelling av

- stemmesedler som ikke er avgitt i et valglokale i kommunen, dvs. stemming pa
helse- og omsorgsinstitusjoner, i fengsler og der velgeren oppholder seg samt
tidligstemming

- stemmesedler som er avlagt i omslagskonvolutt eller beredskapskonvolutt

- stemmesedler som ikke er avgitt i kommunen

Det fglger imidlertid av valgloven 8 10-5 fgrste og andre ledd at alle stemmesedler skal
telles opp to ganger i kommunen, og forhandsstemmene og valgtingsstemmene skal
telles opp hver for seg.

Departementet vil peke pa at dersom det ikke fastsettes naeermere regler om opptelling
av disse typer stemmer i valgforskriften, vil det i utgangspunktet vaere opp til valgstyret a
bestemme om de ulike kategoriene av stemmer skal telles opp seerskilt eller om noen av
kategoriene skal telles opp sammen. Departementet vil imidlertid foresla a regulere
hvordan opptelling av stemmesedler som ikke omfattes av valgloven § 10-8 andre og
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tredje ledd, skal foregd. Det vil bidra til et mer ensartet regelverk, en enklere
protokollering og tilrettelegge for a ivareta prinsippet om hemmelig valg.

12.3.4.2 Forhandsstemmer

Under forhandsstemmingen er det mange ulike kategorier av stemmesedler som ikke
skal telles opp etter valgloven § 10-8 andre ledd. Dette vil veere stemmer avgitt i
omslagskonvolutt eller beredskapskonvolutt i kommunen, stemmer avgitt pa
institusjoner og i fengsler, stemmer avgitt der velgeren oppholder seg, tidligstemmer, og
stemmer som er avgitt utenfor kommunen. | tillegg kommer stemmesedler som i et
valglokale er lagt i urnen uten bruk av stemmeseddelkonvolutt, men som er lagt til side
som tvilsomme.

Departementet legger til grunn at antallet stemmer i de ulike kategoriene
forhdndsstemmer i mange kommuner vil veere sa lavt at det vil kunne utfordre
prinsippet om hemmelig valg dersom de ulike kategoriene telles opp hver for seg.
Departementet foreslar derfor at alle forhdndsstemmer som ikke telles opp etter ny
valglov 8 10-8 andre ledd, skal telles opp samlet. Dette fordi en slik lasning vil bidra til et
ensartet regelverk og enklere protokollering av valget, noe som ogsa vil gjere det
enklere 3 ettergd valgresultatet.

| mange kommuner vil likevel antallet stemmer i de ulike kategoriene veere sa stort at
stemmene vil kunne telles opp separat uten at det gar pa bekostning av prinsippet om
hemmelig valg. | noen kommuner vil imidlertid antallet forhandsstemmer vaere sa stort
at det vil veere uhensiktsmessig a telle opp alle stemmene samlet. Departementet
foreslar pa denne bakgrunn at kommunene under opptellingen av disse
forhandsstemmene, ved behov rent praktisk bgr kunne organisere den samlede
opptellingen av forhandsstemmer som ikke skal telles opp etter valgloven § 10-8 andre
ledd, i mindre deler ved & opprette sakalte tekniske opptellingskretser. Dette er i trad
med praksis etter valgloven 2002. Departementet mener det fortsatt bar veere opp til
kommunene selv a vurdere om det er behov for & benytte tekniske opptellingskretser.
Prinsippet om hemmelig valg ma imidlertid ivaretas ogsa i slike tilfeller. Dersom det
benyttes tekniske opptellingskretser i opptellingen av forhandsstemmesedler, er det
likevel kun det samlede resultatet som skal kunngjares, jf. punkt 12.3.5. Dersom
kommunen mener det vil kunne vaere behov for & benytte tekniske opptellingskretser,
ma dette legges inn i det elektroniske valggjennomfgringssystemet innen 31. mai i
valgaret, jf. forskriften § 4-1 fgrste ledd bokstav f.

Ogsa nar det gjelder forhandsstemmer ma valgstyret selv ta stilling til om
stemmegivninger og stemmesedler som administrasjonen mener skal forkastes, skal
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forkastes. Vurderingen av om stemmegivninger skal forkastes bar som for
valgtingsstemmer, skje fgr den fgrste opptellingen starter.

12.3.4.3 Valgtingsstemmer

Stemmesedler som avgis i omslagskonvolutt eller beredskapskonvolutt, dvs. der
stemmeseddelen blir lagt i en stemmeseddelkonvolutt, og stemmesedler det er tvil om
skal godkjennes, skal ikke telles opp ute i valglokalene pa valgdagen. Disse skal sendes
til valgstyret for kontroll og opptelling, jf. Prop 45 L (2022-2023) s. 206.

Pa valgtinget vil antallet stemmesedler i omslagskonvolutt og beredskapskonvolutt og
tvilsomme stemmesedler i de fleste kommuner vaere sa lite at prinsippet om hemmelig
valg blir utfordret hvis de telles opp hver for seg. Departementet foreslar pa denne
bakgrunn at alle de godkjente stemmesedlene i disse kategoriene skal telles opp samlet.

For disse stemmesedlene kan telles opp ma det tas stilling til om stemmegivningene der
det er benyttet omslagskonvolutt eller beredskapskonvolutt, skal godkjennes. I tillegg
ma det tas stilling til om stemmesedlene skal godkjennes eller forkastes, jf. valgloven §
10-2 forste ledd og § 10-4. Myndigheten til 3 godkjenne stemmegivninger og
stemmesedler kan delegeres til kommunedirektgren etter kommuneloven 8§ 13-1 sjette
ledd, som kan delegere myndigheten videre til ansatte i administrasjonen. Etter denne
bestemmelsen kan «[e]t folkevalgt organ gi kommunedirektaren myndighet til a treffe
vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret (...) selv har
bestemt noe annet». Myndigheten til  forkaste stemmegivninger og stemmesedler kan
imidlertid ikke delegeres, da det vil innebaere a treffe vedtak i saker av prinsipiell
betydning. Det vil i realiteten innebaere a ta fra velgeren stemmeretten. Valgstyret ma
derfor selv ta stilling til om stemmegivninger og stemmesedler som administrasjonen i
kommunen mener skal forkastes, skal forkastes. For a sikre hemmelig valg bar
valgstyret ta stilling til om stemmegivningene skal forkastes fgr opptellingen av denne
kategorien stemmer starter, da det normalt vil veere fa stemmer 4 telle opp i denne
kategorien.

| dag benyttes ikke tekniske opptellingskretser ved opptelling av valgtingsstemmer.
Dersom det pa valgtinget over lengre tid ikke blir mulig & krysse av ved velgerens navn i
det elektroniske manntallet, kan antallet beredskapsstemmer bli sveert hgyt. Dette er
imidlertid en situasjon som hittil ikke har inntruffet. Departementet mener derfor at det
ikke er behov for 4 tilrettelegge for bruk av tekniske opptellingskretser ved opptelling av
valgstingsstemmesedler. Valgdirektoratet vil utarbeide en opptellingsrutine som kan
benyttes dersom det skulle oppsta en situasjon med svaert mange beredskapsstemmer
pa valgtinget.
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12.3.4.4 Farste opptelling av stemmesedler som skal telles opp etter klokken 17 dagen
etter valgdagen
Det folger av valgloven 8 10-8 femte ledd at f@r den farste opptellingen starter, skal 30
forhdndsstemmegivninger legges til side og blandes sammen med
forhandsstemmegivninger som kommer inn etter at opptellingen er begynt. Disse
stemmesedlene skal telles opp ferst etter klokken 17 dagen etter valgdagen, som er
fristen for nar forhandsstemmegivninger ma vaere kommet inn til valgstyret for at
forhandsstemmegivningen skal kunne godkjennes. Departementet foreslar at disse
stemmesedlene skal telles opp samlet. Departementet kan ikke se at det i
utgangspunktet skal vaere behov for & kunne opprette tekniske opptellingskretser ved
opptelling av disse stemmesedlene.

12.3.5 Kunngjering av opptellingsresultatene

Det fglger av ny valglov § 10-8 syvende ledd og 8 10-11 femte ledd at resultatet av
henholdsvis den farste og den andre opptellingen skal kunngjares. Det fglger videre av §
10-16 bokstav e at departementet kan gi forskrift om kunngjering av valgresultater.
Disse bestemmelsene er nye sammenliknet med gjeldende valglov. Det fremgar av
merknadene til 8 10-16, jf. Prop. L 45 (2022-2023) s. 290, at departementet med
hjemmel i bokstav e kan gi forskrift om nar, hvor og hvordan kunngjering av resultater
skal skje.

Departementet uttalte i Prop 45 L (2022-2023) s. 204 at departementet vil fastsette
regler for kunngjering av opptellingsresultatene i forskrift. Departementet har etter en
fornyet vurdering kommet til at det ikke er behov for a fastsette forskrift om
kunngjgring av resultatet av den fgrste og den andre opptellingen.

Det fremgar hverken av ordlyden til § 10-8 syvende ledd eller § 10-11 femte ledd
hvordan resultatet av opptellingen skal kunngjeres. | merknadene til 8 10-4 femte ledd i
NOU 2020: 6, som tilsvarer ny valglov § § 10-8 syvende ledd og § 10-11 femte ledd, star
det imidlertid:

Bestemmelsen i femte ledd er ny. Den innebaerer for eksempel at ndr stemmesedlene

er telt opp per valglokale ved forhdndsstemmingen eller per stemmekrets pa

valgtinget, skal resultatet av opptellingen kunngjeres per valglokale eller stemmekrets.
Departementet uttaler i Prop. 45 L (2022-2023) pa side 203 at departementet statter
utvalgets forslag til krav om kretsvis opptelling og kunngjering. Departementet legger
etter dette til grunn at resultatet av opptellingen skal kunngjgres i de kategoriene de er
telt opp.

90



Valgdirektoratet drifter nettsiden valgresultat.no. Lapende oppdaterte valgresultater har
siden stortingsvalget i 2009 veert tilgjengelig for allmennheten fra klokken 21 pa
valgdagen pa denne nettsiden. De siste valgene har det ogsa veert mulig a laste ned
valgprotokollen for valgstyret og fylkesvalgstyret fra samme sted. De offentliggjorte
valgresultatene baserer seg pa de resultatene som kommunene og fylkeskommunene
rapporterer i valggjennomferingssystemet til Valgdirektoratet, jf. ny valglov § 20-1 forste
ledd som palegger kommunene og fylkeskommunene a bruke dette systemet.
Valgstyrets, fylkesvalgstyrets og distriktsvalgstyrets protokoller produseres ogsa i
valggjennomfgringssystemet.

Departementet vil sgrge for at Valgdirektoratet fortsatt gjgr kommunenes og
fylkeskommunenes innrapporterte valgresultater lgpende tilgjengelig pa valgresultat.no.
Departementet vil videre sgrge for at valgstyrets protokoll, jf. punkt 13, vil inneholde
resultatet av den farste og den andre opptellingen. Valgprotokollene fylles som nevnt
over ut i det elektroniske valggjennomfgringssystemet. Det fglger av ny valglov §8 11-6,
12-4 og 13-4 at henholdsvis distriktsvalgstyret, fylkesvalgstyret og valgstyret skal
kunngjere valgprotokollen sin sa snart som mulig etter valgoppgjeret. Departementet
mener at den beste lgsningen vil vaere at valgprotokollen fortsatt gjeres tilgjengelig pa
valgresultat.no. Departementet vil derfor sgrge for at Valgdirektoratet legger ut
valgprotokollene straks etter at kommunene og fylkeskommunene har rapportert i
valggjennomferingssystemet at valgprotokollen er endelig. Resultatet av den fgrste og
den andre opptellingen vil veere kunngjort nar valgstyrets protokoll er tilgjengeliggjort pa
valgresultat.no.

13 Protokollering av valg

13.1Gjeldende rett

§ 10-16 bokstav c i valgloven gir hjemmel til & gi forskrift om «protokollering av valg».
Dette er en viderefgring av tilsvarende hjemmel i 8 10-10 i valgloven 2002.

13.2Valgforskriften 2003

Valgforskriften 2003 kapittel 9 inneholdt regler om protokollering av valg. Det fulgte av 8
41 at «[d]epartementet fastsetter formularer der administrative forhold, mottak og
behandling av stemmegivninger og stemmesedler, opptelling, valgoppgjar og kontroll
skal protokolleres. Valgmyndighetene er forpliktet til & benytte fastsatte formularers.

Departementet hadde delegert myndigheten til a fastsette formularer etter
valgforskriften & 41, til Valgdirektoratet, jf. forskrift 23. januar 2017 nr. 79.

91



Valgdirektoratet fastsatte med hjemmel i denne bestemmelsen valgprotokoller for
stemmestyret, valgstyret og fylkesvalgstyret.

13.3Departementets vurdering

Departementet foreslar a viderefgre innholdet i valgforskriften § 41. Valgprotokollene vil
fastsettes bade i elektroniske versjoner som fylles ut i det elektroniske
valggjennomferingssystemet, og i papirversjoner som kan benyttes dersom det
elektroniske valggjennomferingssystemet ikke er tilgjengelig.

14 Klagenemnd. Overtredelsesgebyr

14.1Gjeldende rett

Valgloven § 21-8 inneholder et forbud mot «a offentliggjere valgresultater far klokken 21
pa valgdagen». Dersom valgtinget blir forlenget, folger det av § 18-5 at «det ikke [er]
tillatt & offentliggjere valgresultater for valgtinget er avsluttet».

Overtredelse av 88 21-8 og 18-5 er sanksjonsbelagt ved at Medietilsynet kan ilegge et
foretak eller en enkeltperson et overtredelsesgebyr inntil 28 ganger grunnbelgpet i
folketrygden, jf. § 21-9. Med foretak menes selskap, samvirkeforetak, forening eller
annen sammenslutning, enkeltpersonforetak, stiftelse, bo eller offentlig virksomhet.
Skyldkravet ved overtredelse er forsett eller uaktsomhet.

Valgloven § 21-10 regulerer klageadgang pa vedtak om overtredelsesgebyr. En klage
pa vedtak om overtredelsesgebyr etter § 21-9, kan paklages til en uavhengig
klagenemnd oppnevnt av Kongen. Medietilsynet og klagenemnda kan ikke instrueres
av Kongen, hverken ved generelle instrukser om handhevingen av kompetansen eller
i enkelttilfeller. Kongen kan heller ikke omgjgre vedtak truffet av disse organene.
Klagenemnda kan ikke omgjgre Medietilsynets vedtak av eget tiltak.

Departementet kan etter fjerde ledd gi forskrift om oppnevning og sammensetning av
klagenemnda og om gjennomferingen av vedtak om overtredelsesgebyr, blant annet om
innkreving av og betalingsfrist for gebyr.

14.2Prop. 81 L (2023-2024) om endringer i valgloven

Departementet har i Prop. 81 L (2023-2024) Endringer i valgloven (offentliggjering av
valgresultater og valgdagsmalinger pd valgdagen) foreslatt a utvide forbudet i valgloven §
21-8, slik at det ikke kan gis ut informasjon om valgresultater for klokken 21 pa
valgdagen. | tillegg er det foreslatt et forbud mot a offentliggjere prognoser laget pa

92



grunnlag av undersgkelser pa valgdagen eller dagen i forveien, far klokken 21 pa
valgdagen.

Departementet foreslar en tilvarende utvidelse av forbudet mot a offentliggjere
valgresultater far valgtinget er avsluttet, dersom valgtinget forlenges til etter klokken 21
pa valgdagen, jf. valgloven § 18-5.

Dersom forslagene vedtas, vil Medietilsynet kunne ilegge overtredelsesgebyr pa
naermere vilkar, jf. § 21-9.

14.3Valgforskriften 2003

14.3.1 Betaling av overtredelsesgebyr

Valgforskriften 2003 hadde i § 42 naermere regler om betaling av overtredelsesgebyr.
Forste ledd fastsatte at et overtredelsesgebyr forfaller til betaling tre uker etter at
underretning om endelig vedtak i sak om a ilegge overtredelsesgebyr er kommet frem til
foretaket. Videre fremgikk det av andre ledd at det Igper forsinkelsesrente etter
forsinkelsesrenteloven. Overtredelsesgebyret og renter kan inndrives 14 dager etter at
varsel om inndriving er kommet frem til foretaket, jf. tredje ledd.

14.3.2 Klageorgan

Valgforskriften 2003 § 43 inneholdt regler om organet som skal behandle klager pa
Medietilsynets vedtak om overtredelsesgebyr, jf. den nye valgloven § 21-10. Fgrste ledd
fastsatte at vedtak om overtredelsesgebyr kan paklages til et uavhengig klageorgan, noe
som ogsa fulgte av valgloven 2002 § 15-11 femte ledd.

Andre ledd fastsatte at klageorganets medlemmer oppnevnes av Kongen for fem ar av
gangen. Klageorganet skal besta av tre medlemmer og to varamedlemmer med adekvat
kompetanse. Blant medlemmene oppnevner Kongen en leder som skal ha
dommerkompetanse. Medlemmene kan ikke avsettes eller suspenderes i perioden med
mindre det foreligger seerlig grunn.

Av tredje ledd fremgikk at departementet utpeker et teknisk sekretariat for
klageorganet. Sekretariatet skal legges til en advokat.

Fjerde ledd fastsatte at klageorganet ikke kan omgjere Medietilsynets vedtak av eget
tiltak. Organet kan videre ikke instrueres.

Klageorganets radslagning skal skje i mate, og beslutninger skal treffes med alminnelig
flertall, jf. femte ledd.
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Klageorganets vedtak kan ikke paklages, men kan pa vanlig mate forfelges rettslig ved
domstolene, jf. sjette ledd.

14.3.3 Krav til klagen

Valgforskriften 2003 § 44 fastsatte krav til klage pa vedtak om overtredelsesgebyr.
Fristen for a fremsette en klage er senest tre uker etter at underretning om ileggelse av
overtredelsesgebyr er kommet frem til foretaket. Det er krav til klagens innhold ved at
den skal inneholde klagerens navn og adresse samt opplyse om de faktiske og rettslige
forholdene som klagen bygger pa. | tillegg er det formkrav til klagen ved at den skal
veere skriftlig. Relevante dokumentbevis skal legges ved klagen.

14.3.4 Klagebehandlingen

Det fremgikk av valgforskriften 2003 8 45 at klagen skal sendes Medietilsynet som skal
serge for de undersgkelsene som klagen gir grunnlag for. Medietilsynet kan oppheve
eller endre vedtaket dersom det finner klagen rimelig. Dersom Medietilsynet ikke finner
grunnlag for 8 omgjere vedtaket, skal dokumentene sendes klageorganets sekretariat, jf.
forste ledd. | andre ledd er det fastsatt at klageorganet kan prave alle sider av saken,
ogsa nye opplysninger. Klageorganet skal vurdere de synspunktene som klageren
anfgrer og kan ogsa ta opp forhold som klageren ikke har tatt opp. | tredje ledd
fastsettes en plikt for klageorganet til & sarge for at saken er sa godt opplyst som mulig.

14.4Departementets vurdering

Departementet viser til at den nye valgloven med enkelte tillegg viderefgrer
bestemmelsene om overtredelsesgebyr og klage pa vedtak om overtredelsesgebyr. Pa
bakgrunn av dette vil departementet viderefgre bestemmelsene om betaling av
overtredelsesgebyr og klageorgan i valgforskriften med enkelte nye bestemmelser.

Departementet foreslar samtidig, a fierne bestemmelsene om klage og klagebehandling,
da saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven etter departementets vurdering dekker
disse forholdene.

14.4.1 Klageorgan

Departementet foreslar enkelte nye regler knyttet til klageorgan som var regulert i
valgforskriften 2003 § 43. For det forste foreslar departementet at hvert medlem skal ha
et personlig varamedlem. Lederens personlige varamedlem skal i likhet med lederen
oppfylle vilkdrene i domstolloven § 53 fgrste ledd og § 54 andre ledd. Departementet
viser til at det er vanlig & utpeke medlemmer pa bakgrunn av den faglige kompetansen
de besitter. Dersom hvert medlem har et varamedlem med tilsvarende eller lignende
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kompetanse, vil dette sikre at klageorganet til enhver tid har en hensiktsmessig faglig
sammensetning.

For det andre foreslar departementet a fastsette en naermere bestemmelse om hvor
mange medlemmer som skal vaere til stede for at klageorganet skal kunne treffe vedtak.
Det foreslas et krav om at lederen og minst et annet medlem ma veere til stede for at
organet kan treffe vedtak. | tillegg foreslar departementet at lederens stemme skal vaere
avgjerende dersom det er like mange stemmer for eller imot et forslag.

Departementet vil ikke viderefare en rekke bestemmelser knyttet til klageorgan.
Departementet viser for det fgrste til at bestemmelsen om at vedtak om
overtredelsesgebyr kan paklages til et uavhengig klageorgan, er overflgdig. Det fremgar
av den nye valgloven 8 21-10 forste ledd at et vedtak om overtredelsesgebyr kan
paklages til en uavhengig klagenemnd. Departementet mener det derfor ikke er behov
for a fastsette dette i forskrift ogsa.

Departementet viser for det andre til at den nye valgloven 8 21-10 andre ledd fastsetter
at klagenemnda ikke av eget tiltak kan omgjere Medietilsynets vedtak. Pa denne
bakgrunn foreslar departementet a ikke viderefgre tilsvarende bestemmelse i
valgforskriften 2003 i ny valgforskrift.

For det tredje er det fastsatt i forvaltningsloven § 28 tredje ledd at klageinstansens
vedtak i klagesaker ikke kan paklages. Videre er det ikke tvilsomt at et slikt vedtak kan
overprgves av domstolene etter alminnelige regler. Pa bakgrunn av dette foreslar
departementet a ikke viderefgre innholdet i valgforskriften av 2003 § 43 sjette ledd om
at vedtak i klageorganet ikke kan paklages og at vedtaket pa vanlig mate kan forfalges
rettslig ved domstolene.

14.4.2 Klagen

Valgforskriften 2003 & 44 inneholdt krav til innholdet i en klage, krav om skriftlighet og
frist for & klage. Departementet viser til at de alminnelige saksbehandlingsreglene i
forvaltningsloven 88 29 og 32 dekker de forholdene som omtales i bestemmelsen.
Departementet mener det ikke er grunn til at valgforskriften skal inneholde
bestemmelser om klage pa overtredelsesgebyr som awviker fra forvaltningslovens
regler. Det vil ogsa forenkle regelverket dersom bestemmelser som fremgar av
forvaltningsloven ikke gjentas i valgforskriften. Departementet foreslar derfor a ikke
viderefgre bestemmelsen i valgforskriften av 2003 & 44 om klagen.

95



14.4.3 Klagebehandlingen

Valgforskriften 2003 8 45 inneholdt en rekke krav til klagebehandlingen. Forholdene som
omtales i bestemmelsen dekkes etter departementets vurdering av de alminnelige
reglene i forvaltningsloven om saksforberedelsen i klagesak (§ 33), klageinstansens
kompetanse (8 34) og forvaltningsorganets utrednings- og informasjonsplikt (8 17).
Departementet mener det ikke er grunn til & fastsette bestemmelser som avviker fra
forvaltningslovens regler i valgforskriften. | tillegg taler hensynet til regelforenkling for a
ikke ta inn regler som vil vaere overfladige. Pa bakgrunn av dette foreslar departementet
a ikke viderefgre bestemmelsen i valgforskriften av 2003 § 45 som regulerer
klagebehandlingen.

15 Sametingsvalg

15.1 Gjeldende rett

Gjennomfering av valg til Sametinget er regulert i lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget
og andre samiske rettsforhold (sameloven) og i forskrift 19. desember 2008 nr. 1480 om
valg til Sametinget. Sameloven har bestemmelser om valgmate, valgtidspunkt og
valgperiode, valgkretser og mandatfordeling, stemmerett, Sametingets valgmanntall,
valgbarhet og forslagsrett, plikt til & motta valg, fritaksgrunner og meteplikt, fritak og
uttreden i valgperioden og valgmyndighet i 88 2-4 til 2-10. Sametinget er gverste
valgmyndighet. Forskrift om valg til Sametinget fastsetter mer detaljerte regler for
gjennomferingen etter mgnster av valgloven 2002. Forskriften henviser ogsa flere steder
direkte til valgloven og valgforskriften, se bestemmelsene i forskriften § 17 andre ledd, §
40 fgrste ledd og sjette ledd, § 41, § 42 fgrste og andre ledd, § 43 forste ledd, § 45, § 47
tredje ledd og 8 68 andre ledd.

15.2 Konsultasjoner

Sametinget har rett til & bli konsultert om endringer i forskrift om valg til Sametinget, jf.
sameloven § 4-2, jf. § 4-1. Departementet har gitt Sametinget mulighet til 3 konsultere
om endringene. Endringene ble drgftet med Sametinget i mgte 21. mai 2024.
Sametinget har vurdert at det ikke er behov for konsultasjoner.

15.3Departementets vurdering

15.3.1 Helhetlig gjennomgang av reglene for sametingsvalg

Departementet har i Prop. 45 L (2022-2023) punkt 6.5 vist til at departementet i
samarbeid med Sametinget vil gjgre en vurdering av hvilke endringer knyttet til den
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praktiske giennomfaringen i regelverket, som er ngdvendig a gjennomfare for det skal
holdes valg til Sametinget i 2025. Ettersom det er vedtatt en ny valglov, er det behov for
a gjere endringer i forskrift om valg til Sametinget der forskriften viser til regler i
valgloven 2002. Det er ogsa behov for a gjere endringer der forskriften viser til
valgforskriften 2003, som nd er opphevet.

Videre viste departementet i proposisjonen til at det er behov for en helhetlig
giennomgang av reglene for giennomfering av sametingsvalg i lys av valglovutvalgets
utredning. Departementet vil se pa hvordan en slik utredning skal organiseres i dialog
med Sametinget. Et slikt utredningsarbeid vil ta tid, og det tas sikte pa at eventuelle
endringer vedtas far sametingsvalget i 2029.

15.3.2 Endringer som folge av at det ikke skal veere et stemmestyre

Forskrift om valg til Sametinget har flere bestemmelser hvor oppgaver og ansvar er gitt
til stemmestyret. Da ny valglov § 6-2 fastslar at det er en leder og en nestleder som har
ansvaret for stemmingen i valglokalene, og ikke stemmestyrer, foreslas en endring i
bestemmelsene i forskriften som henviser til stemmestyret.

Departementet foreslar & endre forskriften 8 17 andre ledd, slik at leder og nestleder i
valglokalet som har ansvar for stemmingen ved stortingsvalg, ogsa har ansvaret for
stemmingen ved sametingsvalg. | tillegg foreslar departementet 4 endre overskriften.

Forskriften 8 49 inneholder ordensregler. Departementet foreslar & endre § 49 tredje
ledd, som slar fast at stemmestyrets leder eller nestleder kan bortvise de personer som
bryter ordensreglene. Leder og nestleder i valglokalet skal i stedet gis adgang til a
bortvise personer, slik det fremgar av valgloven § 6-6 femte ledd.

Forskriften 8 50 regulerer stemmingen i valglokalet pa valgtinget. Av bestemmelsen i
andre ledd felger det at stemmestyret setter kryss ved velgerens navn i manntallet ved
stemmegivningen pa valgtinget. | fierde ledd i samme bestemmelse, som regulerer
adgangen til assistanse, er det stemmestyret som er gitt kompetanse til 3 avgjere om
velgeren oppfyller kravene for assistanse. Departementet foreslar at bestemmelsen i
andre ledd endres til at stemmemottaker setter kryss i manntallet. Videre foreslar
departementet at bestemmelsen i fjerde ledd endres slik at det tas inn en henvisning til
valgloven § 6-8, som regulerer veiledning og assistanse, slik det ogsa gjgres for
fremgangsmaten ved forhandsstemmingen, se punkt 15.2.3 nedenfor.

Forskriften § 51 slar fast at det er stemmestyret som skal motta stemmegivninger i
saerskilt omslag. Departementet foreslar & endre bestemmelsen, slik at det er
stemmemottaker som skal motta stemmegivningen.
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Forskriften har en bestemmelse om temming av urner i 8 53, som slar fast at
samevalgstyret skal segrge for at stemmestyrene benytter prosedyrene som star i
bestemmelsen. Blant annet skal forseglingen brytes av minst to av stemmestyrets
medlemmer i fellesskap. Departementet foreslar & endre bestemmelsen slik at
samevalgstyret skal sgrge for at leder i valglokalet benytter den beskrevne prosedyren,
og at forseglingen brytes av to valgmedarbeidere i stedet for to
stemmestyremedlemmer.

Forskriften § 67 fgrste ledd slar fast at stemmestyret skal fare protokoll i forbindelse

med gjennomferingen av valgtinget. Departementet foreslar at denne bestemmelsen
endres slik at leder i valglokalet far ansvaret for protokolleringen, slik det fremgar av

valgloven 8 10-15 fgrste ledd.

15.3.3 Endringer av henvisninger til valgloven 2002 og valgforskriften 2003

Det folger av forskriften § 40 ferste ledd at stemmingen til sametingsvalg foregar pa
samme sted og til samme tid som for stortingsvalg. Da det er tatt inn en henvisning til
valgloven 2002 § 8-1 i bestemmelsen, ma denne henvisningen foreslas endret til ny
valglov § 7-1. Av bestemmelsens sjette ledd falger det at valgloven og valgforskriftens
regler for forhandsstemmer gjelder tilsvarende. Departementet ser ikke behov for &
endre denne bestemmelsen, da den ikke viser til noen bestemte paragrafer.

Forskriften 8 41 har en bestemmelse om hvem som kan motta forhandsstemmer, som
slar fast at valgloven 2002 § 8-2 gjelder tilsvarende. Departementet foreslar & endre
denne bestemmelsen slik at den slar fast at valgloven 8§ 6-4, 7-3 og 8-2 gjelder
tilsvarende.

Forskriften § 42 har regler om hvilke steder det kan mottas forhandsstemmer. Den slar
fast at stemmegivningen skal foregd i de lokaler der det foregar forhandsstemmegivning
til stortingsvalget. | tillegg slar den fast at valgloven 2002 § 8-3, samt valgforskriften 2003
88 25 og 26 gjelder tilsvarende. § 8-3 regulerte pa hvilke steder det kan mottas
forhandsstemmer. Disse bestemmelsene regulerte forhdndsstemming i omsorgsboliger
i tilknytning til helse- og omsorgsinstitusjoner og tilgjengelighet i valglokalene. | andre
ledd er det presisert at velgere som har sgkt om ambulerende stemmegivning, ikke
behaver a sende saerskilt seknad for a forhandsstemme ved sametingsvalget.
Departementet foreslar at bestemmelsens ferste ledd endres, slik at den slar fast at
valgloven § 8-3, som regulerer hvor velgerne kan forhandsstemme i utlandet, § 6-7 og
tilhgrende bestemmelse i valgforskriften § 6-2, som regulerer universell utforming,
gjelder tilsvarende. Videre foreslar departementet at bestemmelsens andre ledd endres
slik at den viser til den gjeldende valgloven 8§ 7-2 fjerde ledd, som regulerer hvor
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velgerne kan forhdndsstemme, herunder ambulerende stemming. Endelig foreslar
departementet at bestemmelsen viser til at valgforskriften 8 7-4, som regulerer
stemming i omsorgsboliger i tilknytning til helse- og omsorgsinstitusjoner, gjelder
tilsvarende.

Forskriften & 43 har bestemmelser om fremgangsmaten ved stemmegivningen. | fgrste
ledd slar bestemmelsen fast at valgloven 2002 & 8-1 femte ledd, § 8-4 farste, sjette,
attende og niende ledd og valgforskriften 2003 § 27 femte ledd gjelder tilsvarende.
Valgloven 2002 § 8-1 femte ledd stiller krav om to stemmemottakere. Bestemmelsene i 8
8-4 forste, sjette, attende og niende ledd regulerer at stemmingen skal foregd usett og i
enerom, at velger som er ukjent for stemmemottaker skal legitimere seg, rett til
assistanse for velgere som pa grunn av funksjonsnedsettelse ikke kan stemme alene og
forsegling av valgurner. Valgforskriften 2003 § 27 femte ledd regulerte fremgangsmaten
ved ambulerende stemming. Departementet foreslar at § 43 fgrste ledd endres slik at
den viser til at valgloven 88 6-2 (hvem som har ansvaret for stemmingen i valglokalet), 6-
5 (forsegling av valgurner), 6-8 (veiledning og assistanse), 6-9 (hemmelig stemming) og 6-
11 (legitimasjon) og valgforskriften § 7-3 (forhandsstemming pa institusjoner, i fengsler
og der velgerne oppholder seg) gjelder tilsvarende.

Forskriften § 45 har en bestemmelse om valgagitasjon m.m., som slar fast at valgloven
2002 § 8-5 gjelder tilsvarende. Departementet foreslar at bestemmelsen endres slik at
den viser til at valgloven & 6-6 gjelder tilsvarende. Bestemmelsen i 8 6-6 inneholder
forbud mot velgerpavirkning i ferste ledd. Andre ledd inneholder et forbud mot a utfgre
handlinger som kan forstyrre valget. Tredje ledd setter forbud for uvedkommende til a
fore kontroll med hvem som stemmer. Fjerde ledd slar fast at valgmedarbeiderne skal
hindre at uvedkommende far kunnskap om forbruket av de forskjellige valglistenes
stemmesedler. | femte ledd gis leder og nestleder i valglokalet myndighet til & bortvise
personer som bryter reglene i bestemmelsen.

Forskriften 8 47 tredje ledd har en bestemmelse om at valgforskriften 2003 § 30, som
omhandler tilrettelegging pa valgtinget, gjelder tilsvarende. Departementet foreslar at
bestemmelsen endres slik at den slar fast at valgloven § 6-7 og tilherende bestemmelse i
valgforskriften 8 6-2, som omhandler krav til universell utforming, gjelder tilsvarende.

Forskriften 8 68 andre ledd farste punktum om fordeling av mandater inneholder en
referanse til valgloven 2002 § 11-4 tredje ledd. Departementet foreslar at denne
bestemmelsen endres slik at den viser til gjeldende valglov § 11-4 andre ledd. Det
innebaerer ingen materiell endring.
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15.3.4 Underskrifter pa listeforslag

Forskrift om valg til Sametinget 8 28 har regler om krav til listeforslaget. | andre ledd
bokstav d er det regler om hvor mange som ma skrive under et listeforslag. Listeforslag
skal veere underskrevet av minst 30 personer innfgrt i valgmanntallet i kretsen. Hvis
listeforslaget utgar fra en organisasjon som er registrert hos Sametinget, og som ved
forrige sametingsvalg fikk en oppslutning pa minst 60 stemmer i en valgkrets eller 200
stemmer i hele landet, er det nok at listeforslaget er underskrevet av minst to
styremedlemmer i organisasjonens lokalavdeling i kretsen. P& bakgrunn av et innspill fra
Sametinget om a endre denne bestemmelsen da ikke alle organisasjoner hadde lokallag
i alle kretsene, foreslar departementet at ogsa to medlemmer av organisasjonens
utgvende organ kan skrive under listeforslaget.

15.3.5 Partistemmeseddel uten kandidatnavn

Forskrift om valg til Sametinget & 43 forutsetter at det trykkes opp en
«avkryssingsstemmeseddel med navnene til de registrerte politiske partiene».
Bestemmelsen tilsvarer § 27 andre ledd i valgforskriften 2003. Vilkar for registrering av
partinavn i Partiregisteret fglger av partiloven. Forskrift om valg til Sametinget gir
mulighet for registrering av samepolitiske organisasjoner i kapittel 5. Departementet
mener forskriften § 43 bar endres slik at den i stedet slar fast at velgerne skal fa utlevert
en stemmeseddel med navnene til de samepolitiske organisasjonene som er registrert
hos Sametinget som ved forrige sametingsvalg fikk minst 60 stemmer i en valgkrets eller
minst 200 stemmer i hele landet.

15.3.6 Enkelte endringer som folge av ny valglov og ny valgforskrift

Valgloven slar fast at nar velgeren ikke star innfgrt i manntallet i kommunen eller hvis
stemmemottakeren ikke kan sette kryss ved velgerens navn i manntallet, skal
stemmeseddelen legges i en stemmeseddelkonvolutt som sammen med informasjon
om velgers identitet legges i en omslagskonvolutt eller beredskapskonvolutt, i stedet for
et saerskilt omslag. Departementet foreslar a endre forskrift om valg til Sametinget § 51
slik at den i stedet for saerskilt omslag slar fast at stemmeseddelen skal legges i en
stemmeseddelkonvolutt, som sammen med valgkortet legges i en omslagskonvolutt.

| punkt 9.3.2.3 foreslar departementet at i de tilfeller hvor velger far tildelt en konvolutt
med en stemmeseddel for hver liste ved valgdistriktet samt en blank stemmeseddel,
skal velgeren gi konvolutten med de ubrukte stemmesedlene tilbake til
stemmemottakeren. Stemmemottakeren skal deretter sgrge for & kassere konvolutten
pa en betryggende mate. Departementet foreslar at forskrift om valg til Sametinget § 52
fijerde ledd endres slik at velgeren ogsa ved sametingsvalg skal gi tilbake konvolutten
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med de ubrukte stemmesedlene til stemmemottakeren, som serger for & destruere
dem. Departementet foreslar ogsa a presisere i bestemmelsens tredje ledd at velgeren
ogsa ved sametingsvalget skal fa utdelt en blank stemmeseddel.

Departementet foreslar ikke a viderefgre bestemmelsen i § 28 i valgforskriften 2003
femte ledd om at et vitne om mulig bar bekrefte riktigheten av det som er pafert
omslagskonvolutten i ny valgforskrift, se punkt 9.6.3. Departementet foreslar a oppheve
kravet om at et vitne om mulig bar bekrefte informasjonen pafert omslagskonvolutten
ved brevstemmer til sametingsvalg i forskrift om valg til Sametinget § 44 femte ledd.

| punkt 9.3.4 foreslar departementet at skjema for informasjon om velgerens identitet
skal inneholde velgerens navn og personnummer, og at dette skal veere synlig i vinduet
pa omslagskonvolutten. Begrunnelsen er at det brukes forsendelseskonvolutt utenpa
omslagskonvolutten. Forskrift om valg til Sametinget § 43 femte ledd slar fast at
velgerens fadselsnummer ikke skal veere synlig i vinduet pa omslagskonvolutten.
Departementet foreslar & endre denne bestemmelsen som fglge av at det skal benyttes
forsendelseskonvolutt. Departementet foreslar ogsa a endre bestemmelsens syvende
ledd, slik at det fremgar at det skal benyttes forsendelseskonvolutt ved sendingen av alle
forhandsstemmer.

Forskriften 8 50 andre ledd regulere velgerens plikt til & vise legitimasjon.
Departementet foreslar at bestemmelsen endres i trdd med valgloven § 6-11.

Forskriften 8 51 regulerer stemmegivninger som skal tas imot i saerskilt omslag.
Departementet foreslar & harmonisere denne bestemmelsen med valgloven, som slar
fast at stemmeseddelkonvolutten skal legges i en omslagskonvolutt. Valgkortet skal ogsa
legges i omslagskonvolutten.

16 Okonomiske og administrative konsekvenser

Innfgringen av en ny valgforskrift ma ses i sammenheng med innfering av en ny valglov.
Valgforskriften inneholder detaljerte regler om den praktiske gjennomfgringen av
valgene. A innfgre nytt regelverk for valg vil medfare tid og ressurser til oppleering og
veiledning om det nye regelverket. Giennomfaring av valg er en krevende oppgave, og
det er viktig at valgmedarbeiderne og kommunene har god forstaelse for endringene.
Departementet og Valgdirektoratet vil sgrge for at kommunene og fylkeskommunene
far god opplaering i det nye regelverket og bruken av det elektroniske
valggjennomfgringssystemet.

Valgforskriften har hovedsakelig skonomiske og administrative konsekvenser for
kommunene og fylkeskommunene, samt for Valgdirektoratet. Departementet kan ikke
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se at forslaget til ny valgforskrift vil ha noen konsekvenser av betydning for de politiske
partiene.

Store deler av det materielle innholdet i valgforskriften 2003 er enten lgftet opp i ny
valglov, eller viderefert i ny valgforskrift. Departementet foreslar flere steder a
forskriftsfeste praksis som ikke har vaert regulert. Formalet er a gjgre det enklere a vite
hva som er gjeldende regler for valggjennomfgringen.

Flere av forslagene i ny valgforskrift vil fare til behov for endringer i det elektroniske
valggjennomferingssystemet, som eies og driftes av Valgdirektoratet. Departementet
vurderer at direktoratet vil veere i stand til d ivareta dette som en del av sitt ordinzere
utviklingsarbeid med systemet.

Departementet viser til forslaget i punkt 8 om a forskriftsfeste krav til universell
utforming av valglokaler og valgutstyr. Departementet understreker at det er snakk om
a presisere kravene til universell utforming som falger av likestillings- og
diskrimineringsloven 8 17. Det stilles i hovedsak ikke nye krav til kommunene i
valgforskriften. Kommuner som ikke tidligere har oppfylt plikten om a tilby universelt
utformede valglokaler og valgutstyr, vil kunne fa merkostnader nar de na blir bevisst pa
hvilke krav som ma vaere oppfylt.

Departementet foreslar i punkt 9.5 at forhandsstemmegivninger som mottas av en
stemmemottaker i utlandet de tre siste ukene av forhandsstemmeperioden skal, sendes
pa en mate som sikrer at stemmegivningene kommer inn til valgstyret innen kl. 17
dagen etter valgdagen. Dette innebarer a bruke en annen metode enn ordinaer
brevpost. Departementet understreker at det ved tidligere valg er blitt gitt veiledning om
ekspressforsendelse fra departementet og Valgdirektoratet, uten at det har blitt
stadfestet en tidsperiode for dette. Dersom det er utenriksstasjoner som har sendt
stemmer med ordinaer brevpost i denne treukersperioden, vil det kunne medfare gkte
kostnader for disse stasjonene. Pa bakgrunn av at dette er en praksis som
utenriksstasjonene tidligere er tilrddet a folge, legger departementet til grunn at
forslaget ikke vil medfere vesentlige gkte kostnader.

Departementet mener etter en helhetlig vurdering at de samlede virkningene av
forslaget til ny valgforskrift ikke innebaerer vesentlige skonomiske eller administrative
konsekvenser.
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17 Merknader til de enkelte bestemmelsene i forslaget
til ny valgforskrift

Merknad til 8 1-1:

Paragrafen er ny. Farste ledd fastsetter hvilke opplysninger det ordinaere manntallet
etter valgloven § 2-3 som et minimum skal inneholde. Manntallet kan ogsa inneholde
andre typer opplysninger om velgeren, for eksempel manntallsnummer og rode-, side-
og linjeopplysninger. Personer med sperret adresse i folkeregisteret skal etter andre ledd
ikke fores inn i manntallet etter valgloven § 2-3 farste ledd. De skal i stedet fares pa en
saerskilt manntallsliste, jf. 8 7 fgrste ledd.

Merknad til 8 1-2:

Paragrafen fastsetter i hvilke tilfeller manntallet etter valgloven 8 2-3 fgrste ledd skal
oppdateres etter 30. juni i valgaret. Manntallet skal i de nevnte tilfellene oppdateres til
og med lgrdagen fer valgdagen. Det fglger av valgloven 8 2-6 fgrste ledd at personer
med stemmerett som er bosatt i Norge, skal manntallsfgres i den kommunen der de var
manntallsfert som bosatt 30. juni i valgaret. Manntallet skal dermed ikke oppdateres for
flyttinger mellom kommuner etter denne datoen.

Bestemmelsen tilsvarer i stor grad § 1 i valgforskriften 2003. Det er gjort en del spraklige
endringer.

Nytt er at en person som ikke har vaert folkeregistrert som bosatt i Norge i lapet av de
siste ti arene for valgdagen, skal feres inn i manntallet dersom vedkommende stemmer,
jf. bokstav c. Personen skal innfgres i manntallet i den kommunen vedkommende sist
var folkeregistrert som bosatt, jf. valgloven § 2-6 fjerde ledd.

Nytt er ogsa at det i bokstav f presiseres at manntallet skal oppdateres dersom en
person taper sitt norske statsborgerskap. Personen skal strykes fra manntallet dersom
tap av statsborgerskap medferer at vedkommende dermed ikke har stemmerett ved
valget. Vedkommende skal likevel ikke strykes fra manntallet dersom han eller hun har
avgitt godkjent forhandsstemmegivning. Ved stortingsvalg vil tap av statsborgerskap
medfare at vedkommende mister stemmeretten. Ved kommunestyre- og fylkestingsvalg
vil imidlertid tap av statsborgerskap ikke medfgre at en person mister stemmeretten
dersom 1) vedkommende har veert folkeregistrert som bosatt i Norge de tre siste drene
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for valgdagen eller 2) vedkommende er statsborger i et annet nordisk land og har blitt
folkeregistrert som bosatt i Norge senest 30. juni i valgaret.

Merknad til 8 1-3:

Det er departementet som har ansvaret for & opprette og oppdatere manntall, jf.
valgloven 8 2-3 forste ledd. Manntallet i det elektroniske valggjennomfagringssystemet
blir automatisk oppdatert med de fleste endringer basert pa endringer i folkeregisteret.

Det enkelte valgstyret skal likevel i to tilfeller sgrge for at manntallet oppdateres. Dette
gjelder for det forste dersom valgstyret oppdager feil i manntallet, typisk ved at noen
krever at manntallet rettes, jf. valgloven § 2-9, eller at noen klager pa at manntallet er
feil, jf. valgloven § 16-2 farste ledd. Valgstyret skal informere Valgdirektoratet om slike
oppdateringer, jf. farste ledd. Valgdirektoratet skal deretter oppdatere manntallet.

Valgstyret skal videre etter andre ledd serge for at en person som ikke har vaert
folkeregistrert som bosatt i Norge i lepet av de siste 10 arene fer valgdagen, feres inn i
manntallet dersom vedkommende stemmer. Personen skal innfgres i manntallet i den
kommunen vedkommende sist var folkeregistrert som bosatt, jf. valgloven § 2-6 tredje
ledd.

Etter tredje ledd skal en person som fgres inn i manntallet i en kommune, men som
allerede er innfgrt i manntallet i en annen kommune, strykes fra manntallet i den andre
kommunen. Bestemmelsen er saerlig aktuell for personer som er innfgrt i manntallet i
en kommune etter valgloven § 2-6 tredje ledd, og som flytter tilbake til Norge, jf.
forskriften 8 2 bokstav d.

Det folger videre av fjerde ledd at en person som har avgitt godkjent
forhandsstemmegivning i en kommune ikke skal innfares i manntallet i en annen
kommune. Ogsa denne bestemmelsen er sarlig aktuell for personer som er innfart i
manntallet i en kommune etter valgloven § 2-6 tredje ledd, og som flytter tilbake til
Norge, jf. valgforskriften 8 1-2 bokstav d.

Merknad til § 1-4:

Paragrafen regulerer utlegging av manntallet etter valgloven & 2-3 fgrste ledd til offentlig
ettersyn. Det er manntallet per 8. juli som skal legges ut, jf. farste ledd. Manntallet skal
legges ut sa raskt det lar seg gjare etter 8. juli.
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Den searskilte manntallslisten etter valgforskriften 8 1-7 fgrste ledd skal ikke legges ut til
offentlig ettersyn.

Andre ledd fastsetter at manntallet bare skal inneholde navn, adresse og fadselsdato til
de manntallsforte.

Etter tredje ledd forste punktum kan manntallet legges ut enten i papirformat eller
elektronisk format. Elektronisk format kan bare benyttes safremt det ikke er mulig a
endre manntallet, laste det ned eller pd annen mate skaffe seg tilgang til det, jf. andre
punktum.

Merknad til 8 1-5:

Paragrafen inneholder bestemmelser om rett til manntallseksemplarer mv. for partier
og grupper som stiller liste ved valget. Nytt er at det er mulig a fa slikt materiell i
elektronisk format, ikke bare pa papir. Det er opp til valgstyret & bestemme hvilket
elektronisk format materiellet skal leveres ut i.

Etter forste ledd har alle som stiller liste ved valget, rett til ett gratis eksemplar av
manntallet. De kan etter andre ledd fa flere eksemplarer samt oppgaver over bestemte
grupper av velgere, mot at de betaler kostnadene med det.

Krav om slikt materiell skal etter tredje ledd settes frem for valgstyret i kommunene
innen den frist en valgstyret setter.

Det fglger av fjerde ledd at det utleverte materiellet bare kan inneholde velgernes navn,
adresse og fgdselsdato eller alder.

Merknad til 8 1-6:

Manntallseksemplarer og oppgaver over grupper av velgere vil inneholde
personopplysninger. Det presiseres i farste ledd at partier og grupper som far utlevert
slike opplysninger, blir behandlingsansvarlig etter personvernforordningen artikkel 4 nr.
7.

Det folger videre av andre ledd farste punktum at den behandlingsansvarlige bare kan

bruke materiellet til politiske formal i forbindelse med valg. Opplysningene kan ikke bare
benyttes tilknytning til det valget det utleveres i forbindelse med. De kan ogsa benyttes i
oppkjeringen mot neste valg, sa lenge de kun brukes til politiske formal. Inn under dette
begrepet faller enhver aktivitet som innebaerer a fa de personene opplysningene gjelder,
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til & stemme pa partiet eller gruppen. Opplysningene kan ikke lanes ut eller selges til
andre. Andre punktum fastslar at det ikke er tillatt & koble opplysningene i det utleverte
materiellet til andre opplysninger, for eksempel opplysninger i andre registre.

Etter tredje ledd skal det utleverte materiellet makuleres eller slettes innen to ar fra
materiellet ble utlevert. Dette gjelder ogsa eventuelt materiell som er bearbeidet. Det
gjelder videre alle kopier av materiellet, bdde papirkopier og kopier i elektronisk format.

Merknad til 8 1-7:

Det fglger av 8 1-1 andre ledd at personer med sperret adresse i folkeregisteret ikke skal
feres inn i manntallet som etableres med hjemmel i valgloven § 2-3. Farste ledd fastslar
at personer som har sperret adresse og stemmerett i kommunen, i stedet skal fgres pa
en sarskilt manntallsliste. Skatteetaten skal serge for at kommunene far en slik liste.
Personer med sperret adresse skal manntallsfgres i den kommunen der de var
folkeregistrert som bosatt 30. juni i valgaret, jf. valgloven § 2-6.

Andre ledd innebaerer for det fgrste at manntallslisten kun kan deles med personer som
har tjenstlig behov for a kontrollere avgitte stemmegivninger mot innholdet i listen.
Bestemmelsen innebaerer for det andre at denne kontrollen skal utfgres av sa fa
personer som absolutt ngdvendig.

Det folger av forvaltningsloven at 8 13 farste ledd at enhver som utfgrer tjeneste eller
arbeid i kommunene, plikter a hindre at andre far adgang eller kjennskap til det han
eller hun i forbindelse med tjenesten eller arbeidet far vite om noens personlige forhold.
Departementet legger til grunn at det at noen har sperret adresse i folkeregisteret, dvs.
at de bor pa sakalt hemmelig adresse, er en opplysning om noens personlige forhold.
Opplysningene i den sarskilte manntallslisten er dermed underlagt taushetsplikt.
Dersom noen ber om innsyn i den sarskilte manntallslisten, skal innsynsbegjeeringen
avslas med hjemmel i offentlighetsloven § 13 fgrste ledd.

Merknad til 8 2-1:

Paragrafen viderefgrer 8 12 i valgforskriften 2003. For registrerte politiske partier
skal overskriften pa listeforslaget veere enslydende med partiets registrerte navn, jf.
valgloven § 5-1 andre ledd. Uavhengig av malform pa det registrerte partinavnet,
avgjer forslagsstillerne om partinavnet pa listeforslaget skal skrives pa bokmal eller
nynorsk.
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Merknad til § 2-2:

Forste ledd videreferer 8 13 fgrste ledd i valgforskriften 2003 om at den digitale
lgsningen for elektroniske underskrifter som Valgdirektoratet stiller til radighet, skal
benyttes hvis underskriftene pa listeforslag er elektroniske. Det gjelder bade
underskrifter etter valgloven 8 5-4 fgrste og andre ledd. Bestemmelsen innebaerer at
listeforslag ikke kan underskrives elektronisk ved hjelp av andre lgsninger.

Andre ledd er nytt og fastsetter at hvis underskriftene skal veere skrevet pa papir, skal
skjema for listeforslag som Valgdirektoratet stiller til radighet, benyttes. Bestemmelsen
innebaerer at listeforslaget ma vaere underskrevet pa dette skjemaet for a bli godkjent av
valgmyndighetene.

Merknad til 8 2-3:

Paragrafen er ny. Bestemmelsen regulerer hvem som er tillitsvalgt nar et listeforslag
bade har elektroniske signaturer og signaturer pa papir. | slike tilfeller er det de to
gverste underskriverne pa papirskjemaet som vil veere tillitsvalgte og vararepresentant.
De fem gverste underskriverne er tillitsutvalget, og de tre neste er vararepresentanter til
tillitsutvalget.

Merknad til 8 3-1:

Paragrafen viderefgrer i hovedsak innholdet i 8 19 fgrste, andre og tredje ledd og 8
19b i valgforskriften 2003.

| forste ledd er det presisert at utsiden av stemmeseddelen skal ha en farget
me@nsterside og et hvitt stempelfelt.

Andre ledd slar fast hvordan innsiden skal utformes med partinavn, hvilket valg den
gjelder og kandidater.

| tredje ledd angis krav til stemmeseddelnummer og stemmeseddel-ID. Styremerker
skal etter fjerde ledd plasseres pa innsiden og utsiden av stemmeseddelen. Den
naermere plasseringen fremgar av bildet.

Femte ledd stiller krav om forskutt falsing, starrelse og papirkvalitet.

| sjette ledd og syvende ledd er det tatt inn bilder av stemmeseddelens innside og
utside.

107



Merknad til 8§ 3-2:

Paragrafen er satt av til reguleringen av utformingen av stemmesedler med
kandidatnavn ved fylkestingsvalg.

Merknad til 8 3-3:

Paragrafen er satt av til reguleringen av utformingen av stemmesedler med
kandidatnavn ved kommunestyrevalg.

Merknad til § 3-4:

Paragrafen er ny og regulerer utformingen av stemmesedler med partinavn uten
kandidatnavn til alle valg. Farste ledd slar fast at utsiden av stemmeseddelen skal vaere
lik utsiden av stemmeseddelen med kandidatnavn ved det aktuelle valget. Det
innebaerer at utsiden skal ha farget mgnsterside tilsvarende stemmesedlene med
kandidatnavn ved henholdsvis stortingsvalg, fylkestingsvalg og kommunestyrevalg.

Andre ledd farste punktum slar fast at det er politiske partierregistrert i Partiregisteret
som fikk en oppslutning pa minst 5 000 stemmer i hele landet ved forrige stortingsvalg
eller er registrert i Partiregisteret etter forrige stortingsvalg, som skal sta pa
stemmeseddelen. Andre punktum angir skrifttype og minimum skriftstgrrelse pa
partinavnene, samt at partinavnene skal st alfabetisk.

| tredje ledd slar bestemmelsen fast at det skal vaere en kolonne med avkryssingsbokser
til venstre for partinavnene.

Av fierde ledd felger det at det ogsa skal vaere mulig fare opp et annet politisk parti eller
gruppe og krysse av for blank stemme.

Femte ledd angir at det skal trykkes stemmeseddelnummer pa stemmeseddelens innside
til bruk i den maskinelle opptellingen.

| sjette ledd slar bestemmelsen fast at stemmeseddelen skal trykkes med punktskrift.
Bade partinavnene og veiledningen pa stemmeseddelen skal sta i punktskrift.

Syvende ledd angir at det skal plasseres styremerker pa stemmeseddelen.

| attende ledd er det tatt inn bilde av stemmmeseddelens innside. Utsiden skal veere lik
utsiden pa stemmeseddelen med kandidatnavn.
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Merknad til 8§ 3-5:

Paragrafen viderefgrer i hovedsak innholdet i 8 20 fjerde ledd i valgforskriften 2003.
Det er i tillegg tatt inn bilde av stemmeseddelens innside i femte ledd.

Merknad til § 3-6:

Paragrafen viderefgrer i hovedsak & 20 farste til tredje ledd i valgforskriften 2003. Farste
til tredje ledd angir hvem som har ansvaret for at det trykkes blanke stemmesedler ved
henholdsvis stortingsvalg, fylkestingsvalg og kommunestyrevalg. Fjerde ledd er nytt og
slar fast at stemmesedlene skal veere klare til bruk nar forhdndsstemmingen starter 10.
august.

Merknad til § 3-7:

Paragrafen videreferer § 21 i valgforskriften 2003 om tillitsvalgtes rett til a fa
stemmesedler for egen valgliste fra henholdsvis valgstyret, fylkesvalgstyret eller
distriktsvalgstyret hvis vedkommende betaler kostnadene selv.

Merknad til 8 4-1:

Paragrafen er ny og fastsetter en frist for henholdsvis valgstyret, fylkesvalgstyret og
distriktsvalgstyret til & legge inn enkelte sdkalte grunnlagsdata om valget.

Farste ledd angir de ulike grunnlagsdataene som kommunene skal legge inn i
valggjennomferingssystemet innen fristen 31. mai i valgaret. Valglokaler i bokstav f
omfatter alle valglokaler som benyttes til forhdndsstemming og valgting, inkludert
eventuelle valglokaler som benyttes til forhandsstemming etter valgloven § 7-1 andre
ledd (tidligstemming), og eventuelle tekniske opptellingskretser.

| andre ledd angis grunnlagsdataene fylkeskommunene skal legge inn i systemet ved
stortingsvalg og fylkestingsvalg innen den samme fristen.

Merknad til 8 5-1:

Farste ledd fastsetter at velgerne i tillegg til & fa informasjon om hvilken kommune de
kan stemme i pa valgtinget, ogsa skal informeres om at de vise legitimasjon nar de skal
stemme. Andre og tredje ledd viderefgrer i hovedsak bestemmelseni§22 ai
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valgforskriften 2003. | stedet for valgkort, skal departementet sende informasjon til
velgerne om hvor de kan stemme pa valgtinget. Fjerde og femte ledd videreferer § 22
andre og tredje ledd i valgforskriften 2003 som slar fast at det er manntallet per 8. juli
som legges til grunn for departementets utsendelse, og at den utsendte informasjonen
skal vaere mottatt av de stemmeberettigede innen forhandsstemmingens start 10.
august.

Merknad til 8 6-1:

Valgstyret skal kunngjere nar og hvor velgerne kan stemme ved a registrere
opplysninger om tid og sted i det elektroniske valggjennomferingssystemet, jf. valgloven
§ 6-1 og valgforskriften § 4-1. Paragrafen fastsetter at hvis valgstyret gjer endringer i nar
og hvor velgerne kan stemme etter at det er kunngjort, skal valgstyret informere
Valgdirektoratet om endringene sa snart som mulig. Valgdirektoratet vil pad bakgrunn av
endringene som er meldt inn, oppdatere informasjonen som er publisert pa nettsiden
valglokaler.no. | tillegg skal valgstyret kunngjere endringer i nar og hvor velgerne kan
stemme pa egnet mate.

Merknad til 8 6-2:

Paragrafen er ny og fastsetter krav til universell utforming av valglokaler og
valgutstyr. Plikten til universell utforming etter likestillings- og diskrimineringsloven §
17 skal anses som oppfylt dersom kommunene oppfyller disse forskriftskravene.

Farste ledd angir hvilke krav i byggteknisk forskrift som ma veere oppfylt for at
lokalene skal kunne anvendes som valglokale. Bestemmelsen gjelder bade
valglokaler som benyttes til forhandsstemming og lokaler som benyttes pa
valgtinget.

Andre ledd angir krav ved bruk av rampe. Kravene til krampe i byggteknisk forskrift §

12-16 ma veere oppfylt ved bruk av rampe i valglokaler.

| tredje ledd slar bestemmelsen fast at bade bord hvor stemmesedler stemples og
valgurner skal ha en betjeningshgyde pa mellom 0,8 og 1,2 meter over det ferdige
gulvet. Det innebaerer at hgyden der velgeren legger stemmeseddelen i valgurnen
ma veere pa mellom 0,8 og 1,2 meter over gulvet.

Fjerde ledd stiller krav om at stemmeseddelhyller skal veere merket med punktskrift i
minst 1 av 10 stemmeavlukker.
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Merknad til 8 6-3:

Paragrafen er ny og fastsetter krav til kunngjaring etter valgloven 8 6-7 andre ledd andre
punktum. Valgstyret har oppfylt sin kunngjeringsplikt ved & melde opplysninger om
hvilke valglokaler velgerne ikke kan ta seg inn i uten hjelp til Valgdirektoratet.
Direktoratet vil pa bakgrunn av de innmeldte opplysningene, publisere informasjon om
hvilke valglokaler velgerne ikke kan ta seg inn i uten hjelp pa nettsiden valglokaler.no.

Merknad til § 6-4:

Paragrafen viderefgrer § 31a tredje ledd andre punktum i valgforskriften 2003, som
regulerte beredskapskonvolutten ved stemmegivning pa valgtinget. Bestemmelsen
regulerer utformingen av beredskapskonvolutten som brukes bade ved
forhandsstemmingen og pa valgtinget i de tilfeller stemmemottakeren pa grunn av
manglende forbindelse med det elektroniske manntallet ikke kan sette kryss ved
velgerens navn i manntallet. Det er ikke et vilkar for & godkjenne stemmegivningen at
beredskapskonvolutten er utformet i trad med denne bestemmelsen, jf. valgloven § 10-
2. En stemmegivning som har en annen konvolutt for eksempel fordi de ikke hadde flere
beredskapskonvolutter, vil ikke av den grunn bli forkastet.

Merknad til 8 6-5:

Paragrafen viderefgrer innholdet i § 27 syvende ledd i valgforskriften 2003, som
regulerte fremgangsmaten ved forhandsstemmingen. Bestemmelsen gjelder for
stemmesedler som blir lagt i stemmeseddelkonvolutt bade under
forhandsstemmingen og pa valgtinget.

Merknad til 8 6-6:

Paragrafen viderefarer i hovedsak hvilke opplysninger som skal fremga om velger i
8§ 22b og 23 i valgforskriften 2003.

Bestemmelsens farste ledd fastsetter hvilke opplysninger som skal fylles ut av
stemmemottakeren hvis stemmeseddelen mottas i stemmeseddelkonvolutt, jf.
valgloven & 7-5 andre, tredje og fjerde ledd, § 7-6, 8 7-8, 8 9-5 andre ledd og tredje
ledd og § 9-6 andre ledd. Formalet er a sikre at mottakerkommunen har tilstrekkelig
informasjon for a identifisere velgeren.
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| andre ledd slas det fast at informasjonen om velger i ferste ledd bokstav a-d skal
vaere synlige i vinduet pa omslagskonvolutten eller beredskapskonvolutten.

Tredje ledd farste punktum palegger departementet a fastsette et skjema for utfylling
av opplysningene om velger som fremgar av andre ledd. Andre punktum palegger
valgmyndighetene a benytte skjemaet ved mottak av stemmer i konvolutt.

Fjerde ledd slar fast at nar informasjonen om velger skrives ut fra det elektroniske
valggjennomferingssystemet, skal skjiemaet ogsa inneholde en elektronisk lesbar
identifikator (QR-kode, strekkode e.l.) med manntallsnummeret til velgeren som skal
veere synlig i vinduet i omslagskonvolutten eller beredskapskonvolutten. Strekkoden
benyttes til & sgke opp velgeren i manntallet i det elektroniske
valggjennomfaringssystemet.

Merknad til 8 6-7:

Paragrafen er ny og fastsetter naermere krav til legitimasjon som skal fremvises etter
valgloven 8 6-11. Med legitimasjon menes dokument som skal bevise at velger er den
han eller hun hevder a vaere. Farste ledd fastsetter at legitimasjonen som fremvises skal
inneholde velgerens fulle navn, fedselsdato og ansiktsfoto. Legitimasjonen ma vaere i
original utgave. Det er ikke tilstrekkelig & fremvise kopi av legitimasjonen. Bestemmelsen
innebaerer at pass, fererkort og nasjonalt ID-kort normalt skal godtas som legitimasjon,
men det er en forutsetning at det er mulig & identifisere velger ved ansiktsfoto og at
informasjonen pa legitimasjonen er mulig a lese. Legitimasjon som er umulig a lese pa
grunn av skade eller slitasje skal ikke godtas. Norsk digitalt farerkort er likestilt med
fysisk farerkort. Bestemmelsen dpner ogsa for at andre typer legitimasjon kan godtas.
For eksempel kan bankkort med ansiktsfoto godtas. Kriteriet for at legitimasjonen kan
godtas, er at stemmemottakeren etter en konkret vurdering vurderer at legitimasjonen
beviser velgerens identitet. Ogsa legitimasjon med utlgpt gyldighetsdato kan godtas sa
lenge det oppfyller vilkarene i farste ledd, og det ikke er tvil om velgerens identitet. Det
innebaerer for eksempel at fotografiet ma vaere oppdatert i den grad at det ikke er tvil
om at det er velger som er avbildet pa legitimasjonen.

Bestemmelsens andre ledd fastsetter at dersom stemmemottakeren mener at
legitimasjonen ikke kan godtas, er det lederen eller nestlederen i valglokalet som har
endelig myndighet til & godta eller avvise velgerens legitimasjon.

Merknad til 8 6-8:
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Paragrafen viderefgrer i hovedsak innholdet i § 32 i valgforskriften 2003.
Bestemmelsen beskriver prosedyren for hvordan en velger kan stemme rett utenfor
valglokalet, dersom vedkommende ikke kan ta seg inn i valglokalet. Farste ledd slar
fast at velgeren skal fa utlevert én stemmeseddel for hver valgliste i valgdistriktet,
samt én blank stemmeseddel. Det fglger av valgloven § 6-12 at to valgmedarbeidere
skal ta imot velgerens stemme, og at velgeren skal stemme usett. Prosedyren for
stemming felger av for gvrig av valgloven 88 7-5, 7-6, 9-5 eller 9-6. Bestemmelsen
gjelder ogsa for forhdndsstemmingen.

Andre ledd forste punktum er nytt og fastslar at velgeren skal gi konvolutten med de
ubrukte stemmesedlene tilbake til stemmemottaker. Bestemmelsen i § 32 tredje ledd
i valgforskriften 2003, som slo fast at stemmemottaker ikke ma ta tilbake noen av de
utleverte stemmesedlene, viderefgres dermed ikke. Ifglge andre punktum skal
stemmemottaker segrge for a kassere dem pa en betryggende mate. Det innebzerer at
konvolutten skal kastes og at hverken stemmemottaker eller andre skal gjgre seg
kjent med innholdet i konvolutten.

Merknad til 8 7-1:

Paragrafen viderefgrer innholdet i § 27 andre ledd i valgforskriften 2003. Nytt er at
den utleverte stemmeseddelen skal inneholde navnene til de registrerte politiske
partiene som ved forrige stortingsvalg fikk minst 5 000 stemmer i hele landet, og
navnene til partier som er registrert i Partiregisteret etter forrige stortingsvalg
(partistemmeseddel), jf. valgloven § 5-13 farste ledd.

Merknad til 8 7-2:

Paragrafen regulerer forsendelse av forhandsstemmer. Farste ledd farste punktum er nytt
og slar fast at i tilfeller hvor en velger stemmer utenfor kommunen han eller hun er
manntallsfart, skal stemmegivningen sendes til velgerens hjemkommune. Andre
punktum videreferer § 27 attende ledd andre punktum om at det skal benyttes
forsendelseskonvolutt nar stemmegivningene sendes. Andre ledd viderefgrer § 27
attende ledd i valgforskriften 2003 om at forhandsstemmegivningene skal sendes videre
til velgerens hjemkommune hver dag den nest siste uken i forhdndsstemmeperioden.
Tredje ledd viderefgrer 8 29 niende ledd i valgforskriften 2003 om at
forhandsstemmegivningene ikke skal sendes som brevpost den siste uken i
forhandsstemmeperioden. Vilkaret om at forhdndsstemmegivningene skal sendes «pa
en mate som sikrer at stemmegivningene kommer inn til valgstyret innen kl. 17 dagen
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etter valgdagen» vil vaere oppfylt ved a benytte avtale om ekspressforsendelse av
forhdndsstemmer som Valgdirektoratet inngar i forkant av hvert valg. Vilkaret kan ogsa
vaere oppfylt pd annen mate, for eksempel ved a transportere stemmene ved bil.

Merknad til 8 7-3:

Paragrafen regulerer fremgangsmaten ved forhandsstemming pa helse- og
omsorgsinstitusjoner, i fengsler og der velgeren oppholder seg og viderefagrer i
hovedsak reglene i valgforskriften 2003 § 27 femte ledd. Andre punktum er nytt og slar
fast at velger skal gi konvoluttene med de ubrukte stemmesedlene tilbake til
stemmemottaker.

Merknad til 8 7-4:

Paragrafen er en viderefgring av valgforskriften 2003 § 25 med en spraklig endring.

Merknad til 8 8-1:

Paragrafen er ny og regulerer forsendelse av forhandsstemmer som er mottatt av en
stemmemottaker utenlands. Farste ledd slar fast at stemmemottakeren skal legge
omslagskonvolutten (med stemmegivningen i), som er pafgrt opplysningene som
fremgar av valgloven § 8-4 andre ledd bokstavene a-d, i en forsendelseskonvolutt og
sende den til kommunen velgeren er manntallsfert i. Andre ledd slar fast at
forhandsstemmegivningene ikke skal sendes som brevpost de tre siste ukene far
forhandsstemmeperioden i utlandet avsluttes. Vilkaret om at disse stemmegivningene
«skal sendes pa en mate som sikrer at stemmegivningene kommer inn til valgstyret
innen kl. 17 dagen etter valgdagen» innebaerer at de ma sendes pa en mate som sikrer
raskere forsendelse enn ordinaer brevpost, som for eksempel ekspressforsendelse.

Merknad til § 8-2:

Paragrafen videreferer i hovedsak fremgangsmaten for brevstemming i § 28 i
valgforskriften 2003. Bestemmelsen om at et vitne om mulig bgr bekrefte riktigheten
av det som er pafert omslagskonvolutten i § 28 femte ledd i valgforskriften 2003, er
ikke viderefort.
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Merknad til 8 9-1:

Farste ledd viderefgrer 8 34 fgrste ledd i valgforskriften 2003 om at valgstyret skal
etablere betryggende rutiner for oppbevaring og transport av valgmateriell i alle faser av
valggjennomferingen. Nytt er at det er presisert at rutinene skal veere skriftlige, og at de
ogsa omfatter forsegling. Med betryggende rutiner menes rutiner som skal sikre at alle
reglene for gijennomfaringen falges, og som bidrar til at befolkningen vil ha tillit til at
valget er giennomfert korrekt. Valgstyrets ansvar for rutiner for forsegling, oppbevaring
og transport gjelder frem til valget er godkjent eller valgstyret har overlevert materiellet
til fylkeskommunen. Etter valget er godkjent skal valgmateriellet arkiveres i trdd med
arkivlovens bestemmelser.

Andre og tredje ledd er nye og fastsetter tilsvarende ansvar for distriktsvalgstyret og
fylkesvalgstyret ved henholdsvis stortingsvalg og fylkestingsvalg etter at de har fatt
overlevert materiellet fra kommunen.

Merknad til § 9-2:

Paragrafen fastsetter rutiner for temming av urner bade under forhandsstemmingen og
stemmingen pa valgting. Det fglger av valgloven § 6-5 at valgurner som brukes ved
stemmingen, skal vaere forseglet. Farste ledd fastsetter at valgstyret skal utarbeide
rutiner for hvordan valgmedarbeiderne skal teamme urnene. Det innebaerer hvem som
skal tamme urnene og nar og hvor det skal gjeres.

Andre ledd viderefgrer kravet i § 33 nr.1 i valgforskriften 2003 om at det skal veere minst
to valgmedarbeidere til stede nar forseglingen av urnen brytes.

Tredje ledd farste punktum videreferer § 33 nr. 2 i valgforskriften 2003 om at innholdet
skal temmes over i egnet emballasje som skal forsegles og merkes med serienumre nar
det gjelder stemmer som skal oppbevares i kommunen. Det er ikke krav om at stemmer
som ikke skal oppbevares i kommunen, men videresendes til velgerens hjemkommune,
forsegles. Andre punktum viderefgrer 8 29 i valgforskriften 2003 andre punktum om at
avgitte stemmer skal oppbevares atskilt fra @vrig valgmateriell.

Merknad til § 9-3:

Farste ledd viderefgrer 8 34 i valgforskriften 2003 om at avgitte stemmesedler og det
avkryssede manntallet skal forsegles dersom det ikke er under direkte oppsyn av

115



valgmyndighetene, og at forseglingen skal foretas pa en slik mate at ingen far adgang til
det uten at det etterlater seg tydelige merker.

Andre ledd er nytt og er et unntak fra hovedregelen i fgrste ledd om at avgitte
stemmesedler og konvolutter som inneholder stemmesedler, skal forsegles dersom
omfanget av stemmesedler innebaerer at det er uforholdsmessig byrdefullt a forsegle
stemmesedlene.

| tredje ledd viderefgres i ny sprakdrakt bestemmelsen i § 34 tredje ledd i valgforskriften
2003 om at personer som oppbevarer forseglingsutstyr, ikke kan transportere de avgitte
stemmesedlene. Det omfatter bade stemmesedler som er avgitt med og uten konvolutt.

Dersom det oppbevares urner med stemmesedler i, skal disse vaere forseglet, ogsa i
periodene valglokalet er stengt.

Merknad til § 9-4:

Paragrafen er ny og regulerer oversending av valgmateriell fra valgstyret til
distriktsvalgstyret og fylkesvalgstyret. Farste punktum slar fast at valgstyret skal pakke
stemmesedlene pa den maten de er telt opp. Det innebaerer blant annet at
stemmesedlene skal pakkes per valglokale. Andre punktum slar fast at forkastede
stemmegivninger og stemmesedler skal pakkes hver for seg og fordelt pa stemmer
avgitt pa forhand og valgting. Etter tredje punktum kan distriktsvalgstyret og
fylkesvalgstyret fastsette naermere rutiner for hvordan materiellet skal pakkes.

Merknad til § 9-5:

Paragrafen viderefgrer i hovedsak 8 34 a i valgforskriften 2003 om overlevering av
valgmateriell.

Merknad til 8 10-1:

Paragrafen er i stor grad en viderefgring av 8 35 i valgforskriften 2003. Nytt er at det er
presisert at paragrafen ogsa gjelder ved dpning av beredskapskonvolutter. | tillegg er det
foretatt enkelte spraklige endringer.

Det folger av farste ledd at det ma vaere minst to personer til stede ved dpningen av
omslagskonvoluttene, beredskapskonvoluttene og stemmeseddelkonvoluttene.
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Andre ledd skal sikre at de som dpner konvoluttene ikke far kjennskap til hva velgerne
har stemt. Dersom stemmeseddelkonvoluttene dpnes samtidig med
omslagskonvoluttene eller beredskapskonvoluttene, dvs. at stemmeseddelkonvoluttene
apnes rett etter at omslagskonvoluttene eller beredskapskonvoluttene er apnet, ma
stemmeseddelkonvoluttene dpnes av to andre personer enn de som apner
omslagskonvoluttene eller beredskapskonvoluttene.

Merknad til 8 10-2:

Paragrafen viderefgrer innholdet i 8 36 i valgforskriften 2003. Det er gjort enkelte
spraklige endringer. Det fglger av paragrafen at dersom en stemmegivning inneholder
flere stemmeseddelkonvolutter eller stemmesedler, skal alle stemmesedlene legges ned
i én stemmeseddelkonvolutt. Dette skal gjgres uten a apne stemmesedlene.

Merknad til 8 10-3:

Paragrafen videreferer innholdet i § 38 i valgforskriften 2003. Det er gjort en spraklig
endring.

Merknad til 8 10-4:

Bokstav a viderefgrer i noe omskrevet form innholdet i 88 39a og 40a i valgforskriften
2003.

Bokstavene b til d inneholder utfyllende regler for stempling i ettertid av stemmesedler
som er lagt i stemmeseddelkonvolutt uten a ha blitt pafert et offentlig stempel. De
supplerer dermed innholdet i bokstav a. Bestemmelsene regulerer hvilken
stemmeseddel som skal stemples, og dermed hvilken stemmeseddel som kan
godkjennes, dersom stemmeseddelkonvolutten inneholder flere ustemplede
stemmesedler til det samme valget. Paragrafen har derfor tilsvarende funksjon som § 39
i valgforskriften 2003. Dersom stemmeseddelkonvolutten inneholder bade
stemmesedler med offentlig stempel og stemmesedler uten offentlig stempel, skal
ingen av stemmesedlene uten stempel stemples, jf. bokstav d.

Merknad til 8 11-1:
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Paragrafen fastsetter naermere regler om hvordan manuell opptelling av stemmesedler
skal forega. Det folger av valgloven & 10-8 farste ledd at den ferste opptellingen av
stemmesedler skal skje manuelt. Med manuell opptelling menes telling for hand uten
bruk av maskiner. Opptelling ved bruk av maskiner som ikke er tilkoblet internett, anses
ikke som manuell telling. Valgstyret bestemmer om den andre opptellingen skal skje
manuelt eller maskinelt. Tilsvarende bestemmer distriktsvalgstyret og fylkesvalgstyret
om stemmesedlene skal telles opp manuelt eller maskinelt, jf. valgloven 8 10-14 tredje
ledd.

Paragrafen gjelder for den manuelle opptellingen av alle stemmesedlene.

Det fglger av forste ledd farste punktum at far den fgrste opptellingen starter skal
stemmesedlene for de ulike listene samt blanke og tvilsomme stemmesedler sorteres i
separate bunker. Stemmesedlene kan grovsorteres fgr de finsorteres per liste. Lister
med flest stemmer kan da sorteres i egne bunker, mens lister med feerre stemmer
samles i én eller flere bunker som deretter finsorteres per liste. Bunkene med de blanke
stemmesedlene og bunkene med de ulike listene skal kontrolleres for & luke ut
eventuelle feilsorteringer, jf. andre punktum.

Stemmesedlene for de ulike listene og de blanke stemmesedlene skal etter andre ledd
bokstav a samles i bunker. Bestemmelsen fastsetter ikke hvor mange stemmesedler det
skal veere i hver av bunkene. Dette er det opp til valgstyret & bestemme. Dersom
stemmesedlene skal samles i bunke a 50, og et parti har fatt 73 stemmer, skal
stemmesedlene dermed samles i én bunke a 50 og én bunke a 23. Det fglger videre av
bokstav b at de ulike bunkene skal kontrolleres for feiltellinger. Stemmesedlene ma telles
pa nytt manuelt, det er ikke adgang til & kontrollere antallet stemmesedler pa andre
mater. Etter at stemmesedlene er kontrolltelt skal bunkene med de ulike listene og de
blanke stemmesedlene summeres to ganger. Dette skal gjgres av ulike
valgmedarbeidere, jf. bokstav c.

Tredje ledd inneholder bestemmelser om hvordan den andre opptellingen eller
distriktsvalgstyrets eller fylkesvalgstyrets opptelling skal forega dersom den foregar
manuelt.

Merknad til 8 11-2:

Bestemmelsen er ny og er fastsatt av pedagogiske hensyn. Det samme fglger av
valgloven 8§ 20-1 andre ledd, jf. fgrste ledd.
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Merknad til 8 11-3:

Bestemmelsen er ny og fastsetter at dersom registrering av personstemmer skjer
manuelt, skal det vaere to personer til stede ved registreringen. Bestemmelsen gjelder
bade ved kommunestyrevalg, jf. valgloven & 10-12 fgrste ledd, og ved fylkestingsvalg, jf.
valgloven 8 10-14 fjerde ledd.

Merknad til § 11-4:
Paragrafen er ny.

Farste ledd fastsetter i hvilke tilfeller det skal foretas manuelle stikkprever. Etter bokstav
a skal det foretas manuelle stikkpraver dersom opptellingen skjer maskinelt, dvs. der
valgstyrets andre opptelling eller distriktsvalgstyrets/fylkesvalgstyrets opptelling er
maskinell, jf. at den fgrste opptellingen skal vaere manuell etter valgloven 8 10-8 fgrste
ledd. Det folger videre av bokstav b at det ogsa skal foretas manuelle stikkprever dersom
personstemmene blir registrert maskinelt, dvs. i forbindelse med at stemmesedlene blir
skannet.

Andre ledd er fastsatt av pedagogiske hensyn. Det samme fglger av valgloven 8 20-1
andre ledd, jf. forste ledd.

Merknad til 8 11-5:

Det folger av valgloven § 10-8 andre ledd at forhandsstemmer som er lagt i urne uten
bruk av stemmeseddelkonvolutt i de ordinaere valglokalene i kommunen (med unntak
av stemmesedler som legges til side som tvilsomme), skal telles opp for hvert valglokale.
Alle andre forhandsstemmesedler skal etter farste punktum telles opp samlet. Det falger
imidlertid av andre punktum at valgstyret kan bestemme at opptellingen skal deles opp i
sakalte tekniske opptellingskretser. Tekniske opptellingskretser er ikke knyttet til
stemmekretser, slik opptellingen som hovedregel er for valgtingsstemmer, men
innebaerer at valgstyret kan organisere opptellingen pa en hensiktsmessig mate ved a
dele inn stemmene i mindre enheter. Selv om opptellingen er delt opp i tekniske
opptellingskretser, er det det samlede resultatet fra opptellingen som skal kunngjares,
jf. farste punktum og valgloven & 10-8 syvende ledd.

Merknad til 8 11-6:
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Bestemmelsen innebaerer at godkjente stemmesedler som pa valgtinget er avgitt i
stemmeseddelkonvolutt for deretter a legges i enten en omslagskonvolutt eller
beredskapskonvolutt, og godkjente stemmesedler blant stemmesedler som er lagt til
side som tvilsomme, skal telles opp samlet.

Merknad til 8 11-7:

Paragrafen fastsetter at stemmesedlene nevnt i bokstav a og b skal telles opp samlet.

Merknad til 8 12-1:

Valgprotokollene er en del av det elektroniske valggjennomferingssystemet som
kommunene og fylkeskommunene skal bruke, jf. valgloven § 20-1 fgrste ledd.
Kommunene og fylkeskommunene er derfor forpliktet til & fylle ut valgprotokollene. For
a tydeliggjare at formularene ogsa skal brukes i en situasjon hvor
valggjennomferingssystemet er nede, er det i andre punktum presisert at formularene
skal brukes ved utfylling av protokoller etter valgloven 8 10-15.

Merknad til 8 13-1:

Paragrafen regulerer nar et overtredelsesgebyr forfaller til betaling, forsinkelsesrenter
og nar et overtredelsesgebyr og forsinkelsesrenter kan inndrives. Bestemmelsen
viderefgrer innholdet i § 42 i valgforskriften 2003. | tillegg er virkeomradet i
bestemmelsen utvidet til 4 gjelde personer, i tillegg til foretak. Dette som felge av
enkeltpersoner kan ilegges overtredelsesgebyr etter valgloven & 21-9.

Det er ogsa gjort enkelte spraklige og strukturelle endringer i bestemmelsen.

Merknad til 8 13-2:

Bestemmelsen viderefgrer innholdet i 8 43 i valgforskriften 2003 med enkelte endringer.
Nytt er at det stilles krav om at hvert medlem skal ha et personlig varamedlem.
Lederens personlige varamedlem skal i likhet med lederen oppfylle vilkarene i
domstolloven § 53 fgrste ledd og § 54 andre ledd.

Det tatt inn i bestemmelsen at lederen og minst et annet medlem ma veere til stede for
at vedtak kan treffes. Det er ogsa fayet til at ved stemmelikhet skal lederens stemme
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vaere avgjgrende. Kravet om at sekretariatet skal legges til en advokat er ikke viderefort.
Kravet om at klageorganet skal behandle saker og treffe vedtak i mgte er viderefort.
Mgtene kan ogsa holdes som fiernmeter.

Videre er enkelte overflgdige bestemmelser ikke viderefgrt. For det fgrste er
bestemmelsen om at vedtak om overtredelsesgebyr kan paklages til et uavhengig
klageorgan ikke viderefgrt. Dette fordi det fremgdr av valgloven § 21-10 ferste ledd at et
vedtak om overtredelsesgebyr kan paklages til en uavhengig klagenemnd. For det andre
fastsetter valgloven 8 21-10 andre ledd at klagenemnda ikke av eget tiltak kan omgjgre
Medietilsynet vedtak. Tilsvarende bestemmelse i 8 43 femte ledd i valgforskriften 2003
er derfor ikke viderefgrt. For det tredje er bestemmelsen om at vedtak i klageorganet
ikke kan paklages og at vedtaket pa vanlig mate kan forfalges rettslig ved domstolene
ikke viderefert, under henvisning til at dette fglger henholdsvis av forvaltningsloven § 28
tredje ledd og alminnelige prosessregler.

| tillegg er det gjort enkelte spraklige og strukturelle endringer i bestemmelsen.

18 Forslag til forskrift om valg til Stortinget, fylkesting og
kommunestyrer (valgforskriften)

Fastsatt av Kommunal- og distriktsdepartementet [dato] med hjemmel i lov 16. juni 2023
nr. 62 om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer 88 2-11, 5-14, 6-14, 10-16, 20-
2,21-10.

Forskrift [dato nr.] om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer
(valgforskriften)

Kapittel 1. Manntall

8 1-1 Hvilke opplysninger manntallet etter valgloven & 2-3 skal inneholde

(1) Manntallet etter valgloven § 2-3 fgrste ledd skal inneholde de manntallsfertes
navn, bostedsadresse, fedselsnummer og opplysning om hvilken stemmekrets
velgeren er manntallsfert i. Manntallet kan ogsa inneholde manntallsnummer og
rode-, side- og linjeopplysninger.

(2) Personer som har sperret adresse i folkeregisteret skal ikke fgres inn i
manntallet etter forste ledd, jf. 8 1-7 fgrste ledd.
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8 1-2 | hvilke tilfeller manntallet etter valgloven & 2-3 skal oppdateres etter 30. juni i

valgaret

Etter 30. juni i valgaret skal manntallet etter valgloven § 2-3 farste ledd bare

oppdateres i falgende tilfeller:

a.

b.

En person er feilaktig innfert i eller utelatt fra manntallet.

Flyttemelding er mottatt av folkeregistermyndigheten innen skjaeringsdatoen 30.
juni, men ikke registrert i folkeregisteret far etter skjeeringsdatoen.

En person som ikke har veert folkeregistrert som bosatt i Norge i lgpet av de siste ti
arene for valgdagen, har stemt.

En person som bor i utlandet, flytter tilbake til Norge. Vedkommende fares inn i
manntallet i den kommunen han eller hun blir folkeregistrert som bosatt.

En person blir norsk statsborger. Hvis statsborgerskapet medferer at vedkommende
far stemmerett ved valget, feres vedkommende inn i manntallet i den kommunen
han eller hun er folkeregistrert som bosatt.

En person taper det norske statsborgerskapet. Hvis tap av statsborgerskapet
medfarer at vedkommende ikke har stemmerett ved valget, strykes vedkommende
fra manntallet, med mindre vedkommende allerede har avgitt godkjent
forhandsstemmegivning.

En person dar. Vedkommende strykes fra manntallet, med mindre vedkommende
allerede har avgitt en godkjent forhandsstemmegivning.

En utenlandsk statsborger som ved kommunestyre- og fylkestingsvalg ellers ville
oppfylt stemmerettsvilkdrene pa valgdagen, flytter ut av landet etter
skjeeringsdatoen. Vedkommende strykes fra manntallet, med mindre vedkommende
allerede har avgitt en godkjent forhandsstemmegivning.

§ 1-3 Hvordan manntallet etter vaigloven § 2-3 skal oppdateres etter 30. juni i valgdret

(1) Valgstyret skal gi Valgdirektoratet beskjed hvis manntallet etter valgloven 8 2-3

forste ledd skal endres pa bakgrunn av feil.

(2) Valgstyret skal sgrge for at en person som ikke har vart folkeregistrert som

bosatt i Norge i lgpet av de siste ti arene fer valgdagen, og som har stemt, fgres inn i

manntallet i kommunen manuelt.
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(3) Hvis en person som fgres inn i manntallet i en kommune, allerede er innfart i
manntallet i en annen kommune, skal vedkommende strykes fra manntallet i den
andre kommunen.

(4) En person skal ikke fgres inn i manntallet i en kommune hvis vedkommende
allerede er manntallsfgrt i en annen kommune og har avgitt godkjent
forhandsstemmegivning til denne kommunen.

8 1-4 Utlegging av manntallet etter valgloven & 2-3 til offentlig ettersyn

(1) Valgstyret skal legge manntallet etter valgloven § 2-3 fgrste ledd per 8. juli ut
til offentlig ettersyn sa snart det lar seg gjore.

(2) Manntallet som legges ut til offentlig ettersyn, skal bare inneholde de
manntallsfgrtes navn, adresse og fedselsdato.

(3) Manntallet kan legges ut i papirformat eller elektronisk format. Hvis
manntallet legges ut i elektronisk format, skal det gjeres pa en slik mate at det ikke
er mulig & endre manntallet, laste det ned eller pa annen mate skaffe seg tilgang til
det.

8 1-5 Rett til manntallseksemplarer mv. for partier og grupper som stiller liste ved valget

(1) Partier og grupper som stiller liste ved valget, har rett til ett gratis eksemplar
av manntallet etter valgloven & 2-3 fgrste ledd for hver kommune i valgdistriktet.

(2) Partiene og gruppene kan fa tilgang til flere manntallseksemplarer og ogsa
oppgaver over bestemte grupper av velgere, hvis de dekker kosthadene med det.

(3) Krav om manntallseksemplarer og oppgaver over bestemte grupper av
velgere skal settes frem for valgstyret i vedkommende kommune(r) innen den fristen
valgstyret setter.

(4) Det utleverte materiellet skal bare inneholde informasjon om velgernes navn,
adresse og fgdselsdato eller alder.

8 1-6 Behandling av manntallseksemplarer mv.

(1) Partier og grupper som far utlevert manntallseksemplarer eller oppgaver over
grupper av velgere, er behandlingsansvarlig etter personvernforordningen artikkel 4
nr.7.
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(2) Den behandlingsansvarlige kan bare bruke det utleverte materiellet til
politiske formal i forbindelse med valg. Det er ikke adgang til & koble det utleverte
materiellet til andre datakilder.

(3) Den behandlingsansvarlige skal sa@rge for at utleverte manntallseksemplarer
0g oppgaver over grupper av velgere samt eventuelt bearbeidet materiell blir
makulert eller slettet innen to ar fra materiellet ble utlevert.

8 1-7 Manntallsfering av personer med sperret adresse i folkeregisteret

(1) Skatteetaten skal serge for at kommunene mottar en sarskilt manntallsliste
pa papir med oversikt over personer som har sperret adresse i folkeregisteret, jf.
beskyttelsesinstruksen 8 2, og som har stemmerett i kommunen. Manntallslisten skal
bare inneholde velgerens navn og fedselsnummer.

(2) Manntallslisten skal bare gjares tilgjengelig for personer med tjenstlig behov,
og ikke flere personer enn strengt ngdvendig.

Kapittel 2. Listeforslag

8§ 2-1 Overskrift pa listeforslag

Overskrift pa listeforslag fra partier som er registrert i Partiregisteret kan skrives
pa bokmal eller nynorsk. Partiets navn pa samisk kan fgres opp i tillegg til partiets
navn pa bokmal eller nynorsk.

§ 2-2 Underskrifter pd listeforslag

(1) Hvis underskriftene pa listeforslag skal vaere elektroniske, skal den digitale
lesningen for elektroniske underskrifter som Valgdirektoratet stiller til radighet,
benyttes.

(2) Hvis underskriftene etter valgloven § 5-4 andre ledd skal vaere skrevet pa
papir, skal skjemaet for listeforslag som Valgdirektoratet stiller til radighet, benyttes.

8§ 2-3 Tillitsvalgte og tillitsutvalg for listeforslag

Hvis et listeforslag etter § 5-4 andre ledd er underskrevet bade elektronisk og pa
papir, er de to gverste underskriverne pa listeforslaget skrevet pa papir, tillitsvalgt og

124



vararepresentant. De fem gverste underskriverne er tillitsutvalg, og de tre neste er
vararepresentanter.

Kapittel 3. Utforming og trykking av stemmesedler

§ 3-1 Utforming av stemmesedler med kandidater ved stortingsvalg

(1) Utsiden av stemmeseddelen med kandidater skal ha en farget mgnsterside
med fargekode CO M60 Y90 KO, og et markt mgnsterfelt gverst. Utsiden av seddelen
skal ha hvitt stempelfelt.

(2) Stemmeseddelen skal ha en hvit innside med navn pa parti eller gruppe,
hvilket valg den gjelder og fornavn, etternavn og fedselsar pa kandidatene. Navn pa
parti eller gruppe skal trykkes i minimum skriftsterrelse 20 punkt.

(3) Nederst pa stemmeseddelens innside skal det trykkes stemmeseddelnummer
med 22 karakterer i font OCRB i skriftstgrrelse 10 punkt og en unik stemmeseddel-ID
med 8 karakterer i font OCRB i skriftst@rrelse 10 punkt.

(4) Styremerker skal plasseres pa innsiden og utsiden av stemmeseddelen.

(5) Stemmeseddelen skal ha forskutt falsing. Etter falsing skal stemmeseddelen
vaere 150 mm bred og 203 mm hgy. Stemmeseddelen skal trykkes pa 90 gram
ubestrgket papir.

(6) Stemmeseddelens innside skal se slik ut:
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Navn pa valgliste |

Stortingsvalget 20xx | valgdistrikt

1. Arial Regular 13 pt
Aral Feguiar 10 pl

2. Fornavrpooo: EHemaynod oo
f ¥¥YY, av, ewrig informasjon

3. Fornavrpoosd Eemayvnaooosnooss
1. ¥, e, el indoemanjon

4. Fornavroos: Ettemaynooosoooss
LYYYY. ov. evrig informaajon

5. Fornavrooos Elemavnaexxsxes
[ ¥YYY, ev. awrlg informasion

A. Fornavrooo Ettemavnoooooooso
1 YYYY, ey, @vrig informasion

7. Fornavrpossd Efemaay i
1 ¥YYY, ov. ovrlg informasjor

8. Fornavmooos Etemavniooonoooos
£ ¥YYY, ew. ownig informasjon

9. Fornavmoos Etemavniooonoooos
1. ¥7YY. ew, evwrlg Informasjon

10. Fornavrooo Eflemavniexas
I ¥YYY. ev @wrig informasion

11. Fornawoos Efemavnig sk
T ¥¥YY. av awrig informagion

12. Fornawvnoood Eamayvnanooosooooss
£ WYY, v enrig infermasjor

13. Fornavrooo: Etemavnaosoooss
1. ¥YYY. ev. ewrig informasjon

14. Fornavrxxx Ellemavnixxxsxxex
[ YYYY, ey, @vrig informasion

7 Coo0000000 000000000000

FRERRR

R - e

9

Navn pa valgliste

Stortingsvalget 20 i valgdistriki

15. Fornavmooss Elemayngoon o
1 ¥YYY, ew evig informasion

16. Formavios ERemaynono oo

17. Formavms ERemaynoo oo
1YY, e @vrig informasion

18. Formavrooos Efemaynxoooon
L. ¥YYY, v evisg informasion

19. Fornavmxsxx ENsmaynooosno
L YYYY, en v informssion

20. Formavmood ENerman oo
LYYYY, &y o informagion

21. Formayrssss ENemanynxononng
1 ¥YYY, ov. avrig informacjon

23. Formavmooo EHemay oo

24, Fornavnxxxx EHemaynioooos
1 YYYY, ev avnig informasion

25, Formavnxxxx ENemaynxxxoo
1 ¥Y¥Y ow avng informasion

26. Formavmoon ERemaynnoooonng
LYY, e avrilg informasion

Brett stemmeseddelen med fargel side W

(7) Stemmeseddelens utside (mgnsterside) skal se slik ut:

126



{4
w
-
=
w
("4
o

Brett denne siden ut Brett denne siden ut

8§ 3-2 Utforming av stemmesedler med kandidatnavn ved fylkestingsvalg

(Paragrafen er satt av til reguleringen av utformingen av stemmesedler med
kandidatnavn ved fylkestingsvalg.)

§ 3-3 Utforming av stemmesedler med kandidatnavn ved kommunestyrevalg

(Paragrafen er satt av til reguleringen av utformingen av stemmesedler med
kandidatnavn ved kommunestyrevalg.)

§ 3-4 Utforming av stemmesedler med partinavn uten kandidater

(1) Utsiden av stemmeseddelen med partinavn uten kandidater skal veere lik
utsiden av stemmeseddelen med kandidatnavn ved det aktuelle valget.

(2) Stemmeseddelen skal ha en hvit innside med navnene til de registrerte
politiske partiene som ved forrige stortingsvalg fikk minst 5 000 stemmer i hele
landet, og navnene til politiske partier som er registrert i Partiregisteret etter forrige
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stortingsvalg. Navn pa partiene skal trykkes i skrifttype Arial med minimum
skriftstarrelse 12 punkt og std i alfabetisk rekkefglge. Innsiden av stemmeseddelen
skal ogsa inneholde informasjon om hvilket valg den gjelder.

(3) Til venstre for partinavnet skal stemmeseddelen ha en kolonne med ruter for
avkryssing.

(4) Innsiden av stemmeseddelen skal ogsa gi mulighet til & fore opp et annet
politisk parti eller gruppe og a krysse av for blank stemme.

(5) Nederst pa stemmeseddelens innside skal det trykkes stemmeseddelnummer
med 22 karakterer i font OCRB i skriftstarrelse 10 punkt.

(6) Stemmeseddelen skal trykkes med punktskrift.
(7) Styremerker skal plasseres pa innsiden og utsiden av stemmeseddelen.

(8) Stemmeseddelens innside skal se slik ut:

L Stortingsvalget 20xx Stortingsvalget 20xx

1. Arial Regular 13 pt
2. Parti XXXX

3. Parti XXXX

-----BRETT HER -----

4. Parti XXXX

5. Parti XXXX

6. osv ...

XX.

YY. Blank stemme

Kryss av for det du ensker a stemme pa

» Denne stemmeseddelen inneholder navnene pa de registrerte
politiske partiene som fikk minst 5 000 stemmer ved forrige
stortingsvalg og partier som er registrert etter forrige
stortingsvalg.

= Det er ikke sikkert at alle partier stiller til valg i alle valgdistrikt.

= @nsker du & stemme pa et annet parti/gruppe, skriver du
navnet i det apne feltet bak nummer XX.

------YEH LITWE ---

1 0000000000000000000000 11 9999999 -1 ' Brett stemmeseddelen med farget side ut
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§ 3-5 Utforming av blanke stemmesedler

(1) Utsiden av stemmesedlene skal vaere lik som de gvrige stemmesedlene ved
det aktuelle valget.

(2) Stemmeseddelen skal ha en hvit innside hvor det star «Blank stemmeseddel»
eller «Blank rgystesetel» i minimum skriftstarrelse 20 punkt og hvilket valg den
gjelder for.

(3) P& stemmeseddelens innside skal det trykkes: «BLANK STEMMESEDDEL
Brukes til a stemme blankt» eller BLANK R@YSTESETEL Bruker ein til & rgyste blankt» i
minimum skriftstgrrelse 20 punkt.

(4) Nederst pa stemmeseddelens innside skal det trykkes stemmeseddelnummer
med 22 karakterer i font Arial i skriftstgrrelse 10 punkt og en unik stemmeseddel-ID
med 8 karakterer i font OCRB i skriftstgrrelse 10 punkt.

(5) Stemmeseddelens innside skal se slik ut:

Brukes til & stemme blankt.

_l Blank stemmeseddel § Blank stemmeseddel
Stortingsvalget 20xx i valgdistrikt Stortingsvalget 20xx i valgdistrikt
BLANK STEMMESEDDEL %

Se - MAH LLFUE mm e e e e e e meen

1 ;
1 0000000000000000000000 15 9999999 1 ' Brett stemmeseddelen med farget side ut
|
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8 3-6 Trykking av blanke stemmesed|er

(1) Ved stortingsvalg har distriktsvalgstyret ansvaret for at det trykkes blanke
stemmesedler.

(2) Ved fylkestingsvalg har fylkesvalgstyret ansvaret for at det trykkes blanke
stemmesedler.

(3) Ved kommunestyrevalg har valgstyret ansvaret for at det trykkes blanke
stemmesedler.

Stemmesedlene skal vaere klare til bruk nar den ordinare forhandsstemmingen
starter 10. august.

§ 3-7 Tillitsvalgtes rett til G fa stemmesedler

Valglistens tillitsvalgte kan kreve a fa det antallet stemmesedler som
vedkommende gnsker innen den fristen valgmyndighetene setter, hvis den
tillitsvalgte dekker kostnadene med det.

Kapittel 4. Elektronisk valggjennomfaringssystem

8 4-1 Frist for G legge opplysninger inn i det elektroniske valggjennomfaringssystemet

(1) Valgstyret skal innen 31. mai i valgaret registrere falgende opplysninger i det
elektroniske valggjennomfaringssystemet:

a. malform

b. om det skal benyttes elektronisk manntall eller papirmanntall pa valgtinget og om
papirmanntallet skal deles inn i roder

c. antall kandidater som skal velges

d. krav til antall underskrifter pa listeforslag

e. om den andre opptellingen skal skje manuelt eller maskinelt
f. hvilke opptellingskretser kommunen skal benytte

valglokalenes navn, adresse og apningstider

> o

valgstyrets adresse

(2) Fylkesvalgstyret og distriktsvalgstyret skal innen 31. mai i valgaret registrere
folgende opplysninger i det elektroniske valggjennomferingssystemet:

a. malform
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b. antall kandidater som skal velges

c. krav til antall underskrifter pa listeforslag

Q

fylkesvalgstyrets eller distriktsvalgstyrets adresse

e. om opptellingen skal skje manuelt eller maskinelt

Kapittel 5. Informasjon til velgerne om stemmerett

8§ 5-1 Informasjon til velgerne om stemmerett

(1) Departementet skal informere velgerne om hvilken kommune de kan stemme
i pa valgtinget, jf. valgloven § 2-10, og om at de skal vise legitimasjon, jf. valgloven §
6-11.

(2) Informasjonen skal gis elektronisk. Informasjonen skal sendes til den
stemmeberettigedes digitale postkasse hvis han eller hun har opprettet en slik
postkasse.

(3) Informasjonen skal likevel sendes per brevpost hvis den stemmeberettigede
a. star oppfert som reservert i register over digital kontaktinformasjon og reservasjon

b. ikke har oppdatert opplysningene i register over digital kontaktinformasjon og
reservasjon, eller bekreftet at opplysningene er korrekte, de siste 18 manedene.

(4) Informasjonen skal sendes ut til velgerne basert pa hvilken kommune de var
manntallsfert i den 8. juli.

(5) Informasjonen skal veere de stemmeberettigede i hende innen den ordinzere
forhandsstemmingen starter 10. august.

Kapittel 6. Fellesbestemmelser for stemming innenlands

8 6-1 Kunngjering av endringer i ndr og hvor velgerne kan stemme

Hvis valgstyret gjer endringer i nar og hvor velgerne kan stemme, skal valgstyret
sa snart som mulig informere Valgdirektoratet om endringene. Valgstyret skal i
tillegg kunngjere endringer i nar og hvor velgerne kan stemme pa egnet mate.

8 6-2 Universell utforming av valglokaler og valgutstyr
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(1) Valglokaler skal oppfylle krav i byggteknisk forskrift 8 12-4 fgrste og andre
ledd, 8 12-6 forste til fjerde ledd og sjette ledd bokstav a, b, c og f, 8 12-7 femte ledd,
§ 12-13 forste ledd, andre ledd bokstav a, c og e, tredje ledd bokstav a-d og fjerde
ledd bokstav a og b og 8 12-18 fagrste og andre ledd.

(2) Ved bruk av rampe i valglokaler skal kravene i byggteknisk forskrift 8 12-16
vaere oppfylt.

(3) Bord der stemmesedler stemples og valgurner skal ha en betjeningshayde
mellom 0,8 og 1,2 meter over det ferdige gulvet.

(4) Minst 1 av 10 valgavlukker skal ha stemmeseddelhyller som er merket med
punktskrift.

8 6-3 Kunngjering av valglokaler som velgerne ikke kan ta seg inn i uten hjelp

Hvis det er valglokaler i kommunen som velgerne ikke kan ta seg inn i uten hjelp,
skal valgstyret innen 31. mai i valgaret informere Valgdirektoratet om hvilke
valglokaler dette gjelder.

8 6-4 Beredskapskonvolutter

Beredskapskonvolutten skal veere oransje og paferes teksten
«Beredskapskonvolutt», jf. valgloven § 7-5 tredje ledd og § 9-5 tredje ledd.

8 6-5 Bruk av stemmeseddelkonvolutt

Ved kommunestyrevalg og fylkestingsvalg skal samme stemmeseddelkonvolutt
brukes til begge valgene.

8 6-6 Skjema for informasjon om velgerens identitet

(1) Hvis stemmeseddelen mottas i en stemmeseddelkonvolutt, skal
stemmemottakeren legge ved fglgende informasjon i en omslagskonvolutt eller
beredskapskonvolutt:

a. hvilket valg og ar det gjelder for,
b. velgerens navn og fadselsnummer,
C. navn og adresse til valgstyret i den kommunen velgeren er manntallsfert,

d. hvilken kommune stemmen er mottatt i.
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(2) Informasjonen i forste ledd bokstav a-c skal vaere synlig i vinduet pa
omslagskonvolutten eller beredskapskonvolutten.

(3) Departementet fastsetter et skjema for utfylling av informasjon etter farste
ledd. Valgmyndighetene skal bruke det fastsatte skjemaet.

(4) Hvis informasjonen skrives ut fra valggjennomferingssystemet, skal skjemaet i
tillegg ha en elektronisk lesbar identifikator med manntallsnummeret til velgeren
som skal veere synlig i vinduet pd omslagskonvolutten eller beredskapskonvolutten.

8 6-7 Legitimasjon

(1) Legitimasjon skal minimum inneholde velgerens navn, fadselsdato og
ansiktsfoto.

(2) Hvis stemmemottakeren mener at velgeren ikke har vist legitimasjon som
oppfyller vilkdrene i farste ledd, avgjer lederen eller nestlederen i valglokalet om
legitimasjonen kan godtas.

§ 6-8 Stemming rett utenfor valglokalet

(1) Ved stemming etter valgloven § 6-12 skal en velger som stemmer i
valgdistriktet der han eller hun er manntallsfert, fa utlevert en konvolutt med én
stemmeseddel for hver valgliste i valgdistriktet samt en blank stemmeseddel. En
velger som stemmer i et annet valgdistrikt enn der han eller hun er manntallsfart,
skal fa utlevert en stemmeseddel med navnene til de registrerte politiske partiene, jf.
§ 3-1.

(2) Velgeren skal gi konvolutten med de resterende stemmesedlene til
stemmemottakeren. Stemmemottakeren skal se@rge for & kassere denne pa en
betryggende mate.

Kapittel 7. Forhandsstemming innenlands

§ 7-1 Hvordan velgerne kan forhdndsstemme utenfor egen kommune

En velger som stemmer i et annet valgdistrikt enn der han eller hun er
manntallsfert, skal fa utlevert en stemmeseddel med navnene til de registrerte
politiske partiene som oppfyller kravene i valgloven § 5-13 fgrste ledd.
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§ 7-2 Forsendelse av forhandsstemmer

(1) Hvis en velger forhandsstemmer utenfor kommunen hun eller han er
manntallsfgrt i, skal valgstyret sende stemmegivningen til valgstyret i denne
kommunen. Det skal benyttes forsendelseskonvolutt.

(2) Den nest siste uken av forhandsstemmeperioden skal
forhandsstemmegivningene sendes videre hver dag.

(3) Den siste uken fer valgdagen skal forhdndsstemmegivningene ikke sendes
som brevpost. Forhandsstemmegivninger mottatt denne uken skal sendes pa en
mate som sikrer at stemmegivningene kommer inn til valgstyret innen kl. 17 dagen
etter valgdagen.

§ 7-3 Forhdndsstemming pd helse- og omsorgsinstitusjoner, i fengsler og der velgeren
oppholder seg

Ved forhandsstemming etter valgloven § 7-2 tredje og fjerde ledd skal velgeren fa
utlevert konvolutt med én stemmmeseddel for hver liste som stiller ved valget, samt en
blank stemmeseddel. Velgeren skal gi konvolutten med de resterende
stemmesedlene til stemmemottakeren. Stemmemottakeren skal sgrge for a kassere
denne pa en betryggende mate.

§ 7-4 Forhdndsstemming i omsorgsboliger

Ved stemmemottak pa helse- og omsorgsinstitusjoner kan stemmer ogsa mottas
hjemme hos personer som oppholder seg i omsorgsboliger med umiddelbar
tilknytning til institusjonen.

Kapittel 8. Forhandsstemming i utlandet

§ 8-1 Forsendelse av forhandsstemmer som er mottatt av en stemmemottaker

(1) Stemmemottaker i utlandet skal legge omslagskonvolutten i en
forsendelseskonvolutt og sende stemmegivningen til valgstyret i kommunen
velgeren er manntallsfert i.

(2) De tre siste ukene fgr forhandsstemmeperioden i utlandet avsluttes skal
forhandsstemmegivningene ikke sendes som brevpost. Forhandsstemmegivninger
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mottatt i denne perioden skal sendes pa en mate som sikrer at stemmegivningene
kommer inn til valgstyret innen kl. 17 dagen etter valgdagen.

8§ 8-2 Hvordan velgerne kan brevstemme

(1) Velgeren skal legge stemmeseddelen i en stemmeseddelkonvolutt. Ved
kommunestyrevalg og fylkestingsvalg skal samme stemmeseddelkonvolutt brukes til
begge valg.

(2) Stemmeseddelkonvolutten skal legges i en omslagskonvolutt som limes igjen.
(3) Velgeren skal pafere omslagskonvolutten

a. valgstyrets navn og adresse

b. navn og fgdselsnummer

c. adresse pa hjemstedet 30. juni i valgdret, eventuelt siste adresse i Norge hvis
velgeren har meldt flytting til utlandet

d. tid og sted for stemmingen.
(4) Velgeren skal skrive under pa omslagskonvolutten.

(5) Velgeren skal legge omslagskonvolutten i en forsendelseskonvolutt som
adresseres til valgstyret i kommunen.

Kapittel 9. Forsegling, oppbevaring, transport og overlevering

8 9-1 Rutiner for forsegling, oppbevaring og transport av valgmateriell

(1) Valgstyret skal sgrge for at det fastsettes betryggende, skriftlige rutiner for
forsegling, oppbevaring og transport av valgmateriell i alle faser av
valggjennomfgringen i kommunen.

(2) Distriktsvalgstyret skal sgrge for at det fastsettes betryggende, skriftlige
rutiner for forsegling, oppbevaring og transport av valgmateriell ved stortingsvalg.

(3) Fylkesvalgstyret skal sgrge for at det fastsettes betryggende, skriftlige rutiner
for forsegling, oppbevaring og transport av valgmateriell ved fylkestingsvalg.

8 9-2 Temming av valgurner

(1) Valgstyret skal sgrge for at det fastsettes betryggende, skriftlige rutiner for
temming av urner i hele stemmeperioden.
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(2) Minst to valgmedarbeidere skal vare til stede nar forseglingen av urnen
brytes.

(3) Avgitte stemmer som skal oppbevares i kommunen, skal deretter umiddelbart
teammes over i egnet emballasje som skal forsegles og merkes med serienumre.
Stemmene skal oppbevares adskilt fra gvrig valgmateriell.

8§ 9-3 Forsegling

(1) Avgitte stemmesedler, konvolutter som inneholder stemmesedler og
papirmanntall skal forsegles hvis materiellet i perioder ikke er under direkte oppsyn
av valgmyndighetene. Forseglingen skal foretas pa en slik mate at ingen far adgang
til det forseglede materiellet uten at dette etterlater seg tydelige merker.

(2) Hvis omfanget av stemmesedler innebaerer at det vil vaere uforholdsmessig
byrdefullt & forsegle stemmesedlene kan valgstyret bestemme at stemmesedlene
skal oppbevares pa annen tilstrekkelig sikker mate.

(3) Forseglingsutstyr skal ikke transporteres sammen med avgitte stemmesedler.

8 9-4 Oversending av valgmateriell til distriktsvalgstyret og fylkesvalgstyret

Valgstyret skal pakke stemmesedler slik de er telt opp. Stemmegivninger og
stemmesedler som valgstyret har forkastet skal pakkes hver for seg fordelt pa
forhand og pa valgting. Valgstyret skal for evrig pakke materiellet slik
distriktsvalgstyret eller fylkesvalgstyret krever.

8 9-5 Oversikt over overlevert valgmateriell

(1) Ved alle valg skal lederen i valglokalet sgrge for at det utarbeides en oversikt
over hvilket materiell som skal overleveres til valgstyret.

(2) Ved stortingsvalg og fylkestingsvalg skal valgstyret sgrge for at det utarbeides
en oversikt over hvilket materiell som skal overleveres til distriktsvalgstyret og
fylkesvalgstyret.

(3) Mottakeren skal ved overleveringen kontrollere at det overleverte materiellet
er i samsvar med det som fglger av oversikten. Oversikten skal dateres og signeres
av den som leverer og av den som mottar materiellet. Den som har levert materiellet
skal fa en kopi av den signerte oversikten.
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Kapittel 10. Godkjenning av stemmesedler

§ 10-1 Apning av omslagskonvolutter, beredskapskonvolutter og
stemmeseddelkonvolutter

(1) Det skal veere to valgmedarbeidere til stede nar omslagskonvoluttene,
beredskapskonvoluttene og stemmeseddelkonvoluttene dpnes.

(2) Hvis stemmeseddelkonvoluttene dpnes rett etter omslagskonvoluttene eller
beredskapskonvoluttene, kan de samme valgmedarbeiderne ikke apne bade
stemmeseddelkonvoluttene og omslagskonvoluttene eller beredskapskonvoluttene.

8 10-2 Flere stemmeseddelkonvolutter eller stemmesedler fra samme velger

Hvis en omslagskonvolutt eller beredskapskonvolutt inneholder flere
stemmeseddelkonvolutter eller stemmesedler som ikke er lagtien
stemmeseddelkonvolutt, skal stemmesedlene legges ulest ned i én
stemmeseddelkonvolutt.

8 10-3 Stemmesed|er avgitt til felleslister

En stemmeseddel som lyder pa et parti eller en gruppe som inngar i en fellesliste,
skal regnes som avgitt til felleslisten.

8 10-4 Stempling av stemmesedler

Hvis stemmesedler som er lagt i stemmeseddelkonvolutt mangler offentlig
stempel, gjelder folgende:

a. Hvis én stemmeseddel for et valg mangler offentlig stempel, skal valgstyret stemple
stemmeseddelen.

b. Huvis flere stemmesedler for det samme valget mangler offentlig stempel, skal
valgstyret, hvis alle stemmesedlene gjelder den samme valglisten, stemple én av
dem. Er én av stemmesedlene endret, stemples denne. Er stemmesedlene endret
likt, stemples én av dem. Er stemmesedlene endret ulikt, stemples én avdem, men
det skal ses bort fra endringene.

C. Hvis flere stemmesedler for det samme valget mangler offentlig stempel, skal, hvis
stemmesedlene gjelder ulike valglister, ingen av dem stemples.
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d. Bokstav a og b gjelder ikke hvis stemmeseddelkonvolutten inneholder en annen
stemmeseddel med offentlig stempel for det samme valget.

Kapittel 11. Opptelling av stemmesedler

8 11-1 Manuell opptelling

(1) Fer den forste opptellingen skal stemmesedlene sorteres i separate bunker
for de ulike listene samt blanke og tvilsomme stemmesedler. Bunkene med de
blanke stemmesedlene og bunkene med de ulike listene skal deretter kontrolleres
for sorteringsfeil.

(2) Den farste opptellingen skal gjennomfares slik:

a. De blanke stemmesedlene og stemmesedlene for de ulike listene skal samles i
bunker som inneholder et bestemt antall stemmesedler.

b. Bunkene skal kontrolleres for opptellingsfeil, ved a telles pa nytt.

c. Bunkene med de blanke stemmesedlene og bunkene med ulike listene skal
summeres to ganger av ulike valgmedarbeidere.

(3) Hvis den andre opptellingen eller distriktsvalgstyrets eller fylkesvalgstyrets
opptelling er manuell, skal den gjennomfeares slik:

a. Bunkene med stemmesedler skal kontrolleres for sorteringsfeil.
b. Bunkene skal telles to ganger av ulike valgmedarbeidere.

c. Bunkene med de blanke stemmesedlene og bunkene med ulike listene skal
summeres to ganger av ulike valgmedarbeidere.

8 11-2 Maskinell opptelling av stemmesed|er og registrering av personstemmer

Maskinell opptelling av stemmesedler og registrering av personstemmer skal skje
i henhold til fremgangsmaten for maskinell opptelling og registrering av
personstemmer som fglger av det elektroniske valggjennomfgringssystemet.

8 11-3 Manuell registrering av personstemmer

To valgmedarbeidere skal vaere til stede nar personstemmer registreres manuelt.

8 11-4 Manuell stikkpravekontroll
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(1) Valgmyndighetene skal giennomfere manuelle stikkpraver hvis
a. opptellingen skjer maskinelt
b. registreringen av personstemmer skjer maskinelt.

(2) Manuelle stikkpraver skal gjennomfaeres i henhold til fremgangsmaten for
manuell stikkpr@vekontroll som faglger av det elektroniske
valggjennomferingssystemet.

8§ 11-5 Farste opptelling av forhdndsstemmesedler som ikke blir telt opp for hvert enkelt
valglokale

Alle forhandsstemmer som ikke telles opp etter valgloven § 10-8 andre ledd, skal
telles opp samlet. Valgstyret kan bestemme at denne opptellingen skal deles opp i
tekniske opptellingskretser.

8 11-6 Farste opptelling av valgtingsstemmesedler som ikke blir telt opp i valglokalet

Alle stemmesedler som pa valgtinget ikke telles opp etter valgloven § 10-8 tredje
ledd, skal telles opp samlet.

8 11-7 Farste opptelling av stemmesedler som skal telles opp etter klokken 17 dagen etter
valgdagen

Folgende stemmesedler skal telles opp samlet etter klokken 17 dagen etter
valgdagen:

a. godkjente stemmesedler fra forhdndsstemmegivninger som legges til side etter
valgloven § 10-8 femte ledd

b. godkjente stemmesedler fra forhdndsstemmegivninger som kommer inn etter at
opptellingen etter § 10-8 fjerde ledd har begynt.

Kapittel 12. Protokollering

8 12-1 Formularer for protokollering av valg

Departementet fastsetter formularer for protokollering av valg, hvor
administrative forhold, mottak og behandling av stemmegivninger og stemmesedler,
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opptelling, valgoppgjer og kontroll skal fgres inn. Formularene skal brukes ved
utfylling av protokoller etter valgloven § 10-15.

Kapittel 13. Klagenemnd. Overtredelsesgebyr

§ 13-1 Betaling av overtredelsesgebyr etter valgloven & 21-9

(1) Et overtredelsesgebyr etter valgloven 8 21-9 forfaller til betaling tre uker etter
at melding om endelig vedtak er kommet frem til personen eller foretaket.

(2) Hvis overtredelsesgebyret ikke betales ved forfall, laper forsinkelsesrenter
etter lov 17. desember 1976 nr. 100 om renter ved forsinket betaling m.m.
Overtredelsesgebyret og forsinkelsesrenter kan inndrives fjorten dager etter at
varsel om inndriving er kommet frem til personen eller foretaket.

8 13-2 Klagenemnd etter valgloven & 21-10 farste ledd
(1) Kongen skal oppnevne en klagenemnd som fungerer i fem ar.

(2) Klagenemnda skal ha tre medlemmer og tre personlige varamedlemmer.
Kongen skal oppnevne en leder og et personlig varamedlem for lederen som skal
oppfylle vilkdrene i domstolloven § 53 fgrste ledd og § 54 andre ledd.

(3) Medlemmene kan ikke avsettes eller suspenderes i perioden med mindre det
foreligger sarlig grunn.

(4) Departementet skal oppnevne et sekretariat for klagenemnda.

(5) Klagenemnda eller sekretariatet kan ikke instrueres om lovtolking,
skjgnnsutgvelse, avgjerelse av enkeltsaker eller saksbehandlingen.

(6) Klagenemnda skal behandle saker og treffe vedtak i mater. Lederen og minst
et annet medlem ma veere til stede for at klagenemnda kan treffe vedtak. Vedtak
treffes med alminnelig flertall. Hvis antallet stemmer for og imot et forslag er likt, er
lederens stemme avgjgrende.

Kapittel 14. Ikrafttredelse
8 14-1 |krafttredelse

Forskriften begynner a gjelde straks, med unntak av § 2-2 andre ledd som
begynner a gjelde 1. januar 2026.
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19 Forslag til endringer i forskrift om valg til Sametinget

| forskrift 19. desember 2008 nr. 1480 om valg til Sametinget gjgres falgende endringer:
I

Overskriften i 8 17 skal lyde:

8 17 Samevalgstyre. Ansvar for stemmingen i et valglokale

§ 17 andre ledd skal lyde:

(2) Valgloven 6-2 gjelder tilsvarende.

§ 28 andre ledd bokstav d skal lyde:

d. Listeforslaget ma veere underskrevet av minst 30 personer som er innfgrt i
valgmanntallet i kretsen. Utgar listeforslaget fra en organisasjon som er registrert
hos Sametinget, og som ved forrige sametingsvalg fikk en oppslutning pa minst 60
stemmer i en valgkrets eller minst 200 stemmer i hele landet, er det tilstrekkelig at
listeforslaget er underskrevet av minst to av styremedlemmene i organisasjonens
lokalavdeling i valgkretsen eller av to personer i organisasjonens utevende organ. Det
samme gjelder for organisasjoner som er blitt registrert hos Sametinget etter forrige
sametingsvalg. Hvis en registrert organisasjon stiller listeforslag sammen med en
uregistrert gruppe, gjelder likevel fgrste punktum. Underskriftene pd andre
listeforslag enn de som gar inn under annet og tredje punktum skal vaere skrift pa
papir.

§ 40 farste ledd skal lyde:

(1) Stemmegivningen til sametingsvalget foregar pa samme tid som til
stortingsvalget, jf. valgloven & 7-1. Samevalgstyret kunngjar tid og sted for
forhandsstemmegivningen.

8 41 skal lyde:

Valgloven § 6-4, § 7-3 0og & 8-2 gjelder tilsvarende.
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8§ 42 skal lyde:

§ 42 Pg hvilke steder det kan mottas forhandsstemmer

(1) Stemmegivningen skal forega der det foregdr forhandsstemmegivning til
stortingsvalget. Valgloven 88 6-7, 7-2 og 8-3 og valgforskriften 88 6-2 og 7-4 gjelder
tilsvarende.

(2) Velgere som har sgkt om a fa avgi forhdndsstemme etter § 7-2 fjerde ledd i
valgloven, trenger ikke sende szerskilt seknad for & kunne forhandsstemme til
sametingsvalget. Valgstyrets leder sgrger for at samevalgstyrets leder far kopi av de
innkomne sgknader.

8 43 fgrste, andre, femte og syvende ledd skal lyde:

(1) Valgloven 88 6-2, 6-5, 6-8, 6-9 og 6-11 og valgforskriften 7-3 gjelder tilsvarende.

(2) Velgere med stemmerett i en annen valgkrets enn der stemme avgis skal fa
utlevert en stemmeseddel med navnene til de samepolitiske organisasjonene registrert
hos Sametinget som ved forrige sametingsvalg fikk minst 60 stemmer i en valgkrets eller
minst 200 stemmer i hele landet.

(5) Avgis stemmen innenriks, skal stemmemottakeren skrive ut valgkort til
velgeren med mindre velgeren har med seg valgkort. Valgkortet skal fylles ut slik at
det er mulig a identifisere velgeren ut fra opplysningene pa kortet. Opplysningene
som identifiserer velgeren skal vaere synlige i vinduet pa omslagskonvolutten.
Valgkortet skal ogsa inneholde et felt hvor stemmemottakeren skal pafgre tid og sted
for stemmegivningen samt signere for stemmemottaket. | tillegg skal det fremgd av
valgkortet hvilket valg det gjelder. Velgeren legger selv stemmeseddelen i en
stemmeseddelkonvolutt og gir denne til stemmemottaker. Deretter skal
stemmemottakeren legge stemmeseddelkonvolutten og valgkortet ned i en
omslagskonvolutt og lime den igjen. Velgeren legger omslagskonvolutten i en
forseglet urne.

(7) Forhandsstemmegivningene skal fortlapende sendes til samevalgstyret i
kommunen hvor velger er manntallsfart, eller til opptellingsvalgstyret i kretsen dersom
velger er manntallsfert i en kommune med feaerre enn 30 manntallsferte. Det skal
benyttes forsendelseskonvolutt.

§ 43 attende ledd andre punktum oppheves.
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§ 44 femte ledd oppheves. Navaerende sjette ledd blir nytt femte ledd.

§ 45 skal lyde:

8 45 Ordensregler

Valgloven § 6-6 gjelder tilsvarende.

8§ 47 tredje ledd skal lyde:

Valgloven § 6-7 og valgforskriften § 6-2 gjelder tilsvarende.

§ 49 tredje ledd skal lyde:

(3) Leder eller nestleder i valglokalet kan om n@dvendig bortvise den som opptrer i
strid med reglene i denne paragrafen.

§ 50 andre ledd skal lyde:

(2) Stemmemottaker setter et kryss i valgmanntallet ved velgerens navn. Velgere
skal vise legitimasjon. Hvis en velger ikke kan vise legitimasjon, men er kjent for
stemmemottakeren, kan stemmemottakeren i stedet bekrefte velgerens identitet. Velgeren
far deretter utlevert en stemmeseddelkonvolutt og blir vist til et stemmeaviukke.

§ 50 fjerde ledd skal lyde:
(4) Valgloven § 6-8 gjelder tilsvarende.

§ 51 skal lyde:
8 51 Bruk av omslagskonvolutt

Velgere som ikke er innfert i vedkommende del av manntallet eller som allerede
er krysset av i valgmanntallet, skal ikke legge stemmeseddelkonvolutten i urnen, men
gi den til stemmemottakeren. Stemmemottakeren skal legge stemmeseddelkonvolutten
sammen med velgerens valgkort i en omslagskonvolutt, og lime omslagskonvolutten igjen.
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§ 52 tredje ledd skal lyde:

(3) To stemmemottakere bringer med seg en stemmeseddel for hver gruppe
som stiller liste ved valget samt en blank stemmeseddel, en
stemmeseddelkonvolutt og en urne ut til velgeren.

§ 52 fjerde ledd skal lyde:

(4) Velgeren legger selv stemmeseddelen i konvolutten, eventuelt med hjelp av
en person utpekt etter reglene i § 50 fjerde ledd, og legger den i urnen. Velgeren skal
gi konvolutten med de resterende stemmesedlene til stemmemottakeren.
Stemmemottakeren skal serge for G kassere denne pd en betryggende mate.
Stemmemottakerne bringer deretter urnen inn i valglokalet.

§ 53 skal lyde:

8 53 Tamming av urner i lapet av valgdagen

Dersom det er ngdvendig a temme valgurner i lgpet av valgdagen, skal
samevalgstyret sarge for at leder i valglokalet benytter falgende prosedyre:

1. Forseglingen av valgurnen skal brytes av minst to valgmedarbeidere i fellesskap

2. Innholdet tesmmes umiddelbart over i egnet emballasje som forsegles og
merkes med serienumre.

8 67 forste ledd skal lyde:

(1) Leder i valglokalet skal fere protokoll i forbindelse med gjennomfaringen av
valget.

8§ 68 andre ledd fgrste punktum skal lyde:

(2) St. Lagues modifiserte metode innebaerer at hver listes stemmetall divideres
med 1,4-3-5-7 osv., jf. valgloven & 17-4 andre ledd.

Forskriften begynner a gjelde straks.
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Vedlegg 01

Horingsuttalelse fra Asker kommune - forslag til ny valgforskrift og endringer i
forskrift om valg til Sametinget

Det vises til hgringsbrev datert 3. juni 2024 med referanse 24/2259-1 - der departementet
sender forslag til ny valgforskrift og endringer i forskrift om valg til Sametinget pa hgring.

Valgstyret i Asker kommune behandlet saken i mgte 3. september 2024 - og avga
folgende hgringsuttalelse pa vegne av Asker kommune.

Hovedinntrykk

Hovedinntrykket av hgringsforslaget er at det i stor grad viderefgrer gjeldende rett og
praksis. Et positivt aspekt med forskriften er at den pa en del omrader forskriftsfester
lasninger som har vaert avklart gjennom praksis - men ikke tidligere direkte fremkommet
av regelverket. Det er positivt at forslaget kodifiserer lgsninger som ikke tidligere har
fremkommet eksplisitt av regelverket.

Merknader til de enkelte kapitlene i forslag til ny valgforskrift

Kapittel 1 / manntall
§ 1-5 Rett til manntallseksemplarer mv. for partier og grupper som stiller liste ved valget

Printing av manntallseksemplarer er ressurskrevende for kommunene - og ber begrenses
blant annet av miljghensyn. Asker kommune stotter derfor at partier og grupper som stiller
liste ved valget skal kunne fa& manntallseksemplarer i elektronisk format - ikke bare pa
papir. Det star ikke noe i forskriftens bestemmelse om dette - kun i departementets
merknader. Siden dette er en endring fra tidligere forskrift mener vi at det bgr fremga
tydelig av selve forskriften at manntallseksemplarer kan leveres ut i elektronisk format.

§ 1-6 Behandling av manntallseksemplarer mv.

Asker kommune stgtter presiseringen i forskriften om at

— partier og grupper som far utlevert manntallseksemplarer eller oppgaver over
grupper av velgere - er behandlingsansvarlig etter personvernregelverket

— at den behandlingsansvarlige kun kan bare bruke det utleverte materiellet til
politiske formal i forbindelse med valg (ikke koble til andre kilder)

— behandlingsansvarlige skal serge for at utleverte manntallseksemplarer og
oppgaver over grupper av velgere samt eventuelt bearbeidet materiell blir makulert
eller slettet innen to ar fra materiellet ble utlevert



§ 1-7 Manntallsfaring av personer med sperret adresse i folkeregisteret

Ved forrige kommunestyrevalg sendte Skatteetaten ut manntallslisten for velgere med
hemmelig adresse direkte til flere ordfgreres private adresse (ogsa i Asker). Dette var
meget uheldig da kommunene ikke hadde mottatt informasjon om dette - og dermed ikke
hadde fatt varslet ordfgreren i kommunen. Departementet begr tydeliggjere hvem i
kommunen som skal veere mottaker av listen og at Skatteetaten ma forholde seqg til en slik
bestemmelse. Skatteetaten ber sende listen til den registrerte valgansvarlige i hver
kommune og til kommunens postadresse. Det begr aldri benyttes private adresser ved
forsendelse av listen. | tillegg bar Skatteetaten sende listen rekommandert.

Kapittel 2 / listeforslag
§ 2-2 Underskrifter pa listeforslag

Bestemmelsen fastslar at den digitale I@sningen for underskrifter som Valgdirektoratet tilbyr - skal
brukes for elektronisk innsendte listeforslag. | forskriftens andre ledd fastslas det at
skiemaet for listeforslag som Valgdirektoratet tilbyr - skal brukes for papirlister.
Behandlingen av innsendte listeforslag er omfattende for kommunene - og foreslatt
standardisering og presisering av kravene som stilles til forslagsstillere er derfor positivt.
Det fremstar som lite byrdefullt & kreve at de som gnsker a stille liste - benytter et
forhandsbestemt skjema. Samtidig er gevinsten stor hvis kravet kan bidra til & hindre
ugnsket praksis der personer forledes til a tro at de signerer pa noe annet enn det de
faktisk gjor. Asker kommune statter forslaget til bestemmelse.

| tilknytning til dette kapittelet bar det tas inn en presisering i forskriften ift nar 7 dagers
fristen begynner & lgpe - kfr valgloven § 5-10 (3). Asker kommune tenker forskriften begr
presisere at 7 dagers fristen begynner a lgpe nar kontrollen av listeforslaget er
gjennomfart og det er gitt tilbakemelding til listens tillitsvalgte. Forskriften kan videre
presisere at dersom en liste leveres fgr 31. mars klokken 12 - s& kan den tidligste fristen
som valgstyret setter for oppretting av feil vaere 7 dager etter denne datoen.

Kapittel 3 / utforming og trykking av stemmesedler
§ 3-4 Utforming av stemmesedler med partinavn uten kandidater

| paragrafens 6. ledd opprettholdes bestemmelse om at stemmesedler med partinavn uten
kandidater skal trykkes med punktskrift.

Som departementet skriver i hagringsnotatet - er det avdekket praktiske utfordringer ved
bruk av stemmesedler med punktskrift bade ved manuell og maskinell telling. Dette
skyldes at stemmesedler med punktskrift fester seg til hverandre. Ved skanning kan dette
forarsake papirstopp - og ved manuell telling kan to sedler som henger sammen bli telt
som én. For a unnga papirstopp ved skanning - ma stemmesedlene med punktskrift



sorteres slik at annenhver seddel har innsiden og utsiden opp. Denne sorteringen er
tidkrevende og skaper ekstra arbeid ved opptellingen.

Asker kommune er derfor glad for at departementet skriver at disse utfordringene vil innga
i en starre evaluering av stemmeseddelutformingen. Vi mener likevel at det allerede na
bar legges til rette for at velgere som stemmer utenfor eget valgdistrikt kan fa generelle
stemmesedler uten punktskrift. Velgere som har behov for punktskrift - skal selvfglgelig
fa stemmesedler med punktskrift. Asker kommune mener at dette vil fare til feerre avvik i
opptellingen. Kostnadsmessig vil en slik lgsning kunne veere gunstig - det er betydelig
hgyere kostander med a trykke en generell stemmeseddel med punktskrift.

Kapittel 4 / elektronisk valggjennomfgringssystem
Asker kommune har ingen merknader til dette kapittelet.

Kapittel 5 / informasjon til velgerne om stemmerett
§ 5-1 Informasjon til velgerne om stemmerett

Som felge av at velgerne ikke lenger skal fa valgkort (ny valglov) - foreslar departementet
i ny forskrift a skille tydeligere i regelverket mellom informasjonen som gis til velgerne og
den informasjonen som kommunen trenger for & sende og motta forhandsstemmer til og
fra andre kommuner.

Det foreslas derfor et skille i ny valgforskrift mellom bestemmelser som presiserer hvilken
informasjon velgeren skal ha - og bestemmelser som beskriver hvilken informasjon som
skal brukes ved mottak av stemmer i konvolutt og forsendelse av forhandsstemmer. Ordet
«valgkort» er tatt ut av ny valglov. Asker kommune statter denne ordningen.

Gjennom forskriften styrer statlige myndigheter hvilken informasjon som na skal kunne
sendes velgerne - og Asker kommune ser poenget ift at slik informasjon er lik i hele landet.
Samtidig er det kanskje uheldig & miste muligheten til & informere saerskilt om lokale
forhold - slik vi kunne pa valgkortet frem til og med 2023. Det er etter vart syn derfor
usikkert om fordelen ved endringen oppveier for eventuelle ulemper.

| tillegg til & informere velgeren om stemmerett / legitimasjonsplikt osv - s& hadde
valgkortene ogsa velgerens individuelle strekkode som ble skannet ifm registreringen av
velgeren. Bortfall av denne koden gjer registreringen av velgeren noe mer tungvint - i og
med at hele fgdselsnummeret da ma tastes inn manuelt - hvilket gker risikoen for
feiltasting. Dette kan i stgrre grad utlgse ka. Selv om informasjonen inneholder strekkode
- vil valgmyndighetene fremdeles kunne kommunisere sitt hovedbudskap til velgerne - dvs
at legitimasjon er det eneste de ma ha med i valglokalet.



Kapittel 6 / fellesbestemmelser for stemming innenlands
§ 6-2 Universell utforming av valglokaler og valgutstyr

1. Valglokaler skal oppfylle krav i byggteknisk forskrift § 12-4 farste og andre ledd, § 12-6 forste
til fjerde ledd og sjette ledd bokstav a, b, ¢ og f, § 12-7 femte ledd, § 1213 farste ledd, andre
ledd bokstav a, ¢ og e, tredje ledd bokstav a-d og fierde ledd bokstav a og b og § 12-18 farste
og andre ledd.

2. Ved bruk av rampe i valglokaler skal kravene i byggteknisk forskrift § 12-16 veere oppfyit.

3. Bord der stemmesedler stemples og valgurner skal ha en betjeningshayde mellom 0,8 og 1,2
meter over det ferdige gulvet.

4. Minst 1 av 10 valgavlukker skal ha stemmeseddelhyller som er merket med punktskrift.

Departementet foreslar & forskriftsfeste krav til universell utforming av valglokaler og
valgutstyr. Departementet mener at hvis kommunene falger de krav som stari § 6-2 - sa
er plikten til universell utforming etter likestillings- og diskrimineringsloven § 17 oppfylt.

Forslaget konkretiserer bygningskvaliteter for valglokaler - basert pa byggteknisk forskrift
(TEK 17). Formalet er & gjgre det enklere for kommunene a fglge krav til universell
utforming. Byggteknisk forskrift (TEK17) er en standard for bygging av nye bygg. Det
innebaerer at de fleste bygg som ble prosjektert for TEK17 ble gjeldende vil kunne ha
mangler i henhold til forskriftens krav. Mange av byggene som brukes som valglokaler ble
bygd lenge for TEK17 - og vil derfor kunne ha mangler etter kravene i forslaget til ny
forskrift.

Asker kommune stgtter forskriftsfesting av regler som bidrar til at flest mulig velgere
uavhengig av funksjonsevne kan komme seg inn og ut av valglokalet og valgavlukket -
velge stemmeseddel og stemme pa egenhand. Likevel stilles det spgrsmal til om alle krav
som legges frem i forskriften er hensiktsmessige - og om bestemmelsen i forskriften - slik
den na foreligger - vil bidra til & klargjgre for valgstyrene hvilke valglokaler som kan
benyttes.

Med endringene departementet foreslar i ny forskrift er det uklart hvilket detaljniva
valgstyret skal forholde seg til far det fattes vedtak om hvilke valglokaler som skal
benyttes. De aller fleste av valglokalene ligger i formalsbygg - og disse skal derfor allerede
matte forholde seg til krav som slike bygg ma - nar det gjelder universell utforming.

En sa vidt detaljert regulering av selve valglokalet fordrer videre at aktuelle velgergrupper
ngdvendigvis er sikret en trygg og tilrettelagt adkomst til selve valglokalet. Dette var
tidligere «regulert» i veileder for tilgjengelighet - laget av Valgdirektoratet i 2021. Noe av
det sentrale i denne var at det skulle tilrettelegges for valggjennomfaringen pa en slik mate
at det ikke skulle veere hindringer for & komme seg inn - videre at det var tilpasset
parkering i naerhet til valglokale for velgere med funksjonsnedsettelse, sittemuligheter/



hvilemuligheter og gode lysforhold inne i lokalet og i avlukket. Asker kommune tenker at
denne forutsetningen burde veert presisert i selve forskriften.

Forskriften henviser til flere paragrafer i byggeteknisk forskrift og krever kjennskap til
forskriftens veileder. Det blir omfattende for valgansvarlige i kommunene & matte forholde
seg til flere ulike kildene for & kunne vurdere om et valglokale kan benyttes eller ikke.

Slik kravene legges frem vil det veere helt nadvendig for kommunene a benytte seg av
byggteknisk radgivning. Kommunene ma utarbeide analyser som beskriver de aktuelle
valglokalenes tekniske tilstand - og redegjgre for eventuelle forskriftsmangler og tiltak som
ma vurderes om skal settes inn.

Asker kommune er av den oppfatning at det blir tungvint for kommunene a forholde seg
til forslagene i den nye forskriften. Forskriften viser til likestillings- og diskrimineringsloven
§17 og flere ulike paragrafer i byggteknisk forskrift. For a forsta kravene i byggteknisk
forskrift m& man i tillegg forholde oss til forskriftens veileder.

Det vil blant annet veere helt ngdvendig med ekstern kompetanse for & kartlegge
luminanskontraster pa seyler og bakgrunnsfarger. | tillegg vil det veere sveert
ressurskrevende a fa oversikt over apningskraft som skal til for & apne darer, permanente
rampers stigning og handlgperes hgyde, dgrbredder og terskelhgyder mm.

Oppsummert sa anbefaler Asker kommune at forskriftens direkte henvisning til
byggteknisk standard utgar. Det er tilstrekkelig at kommunene ma forholde seg il
lovparagrafen om universell utforming - kfr valgloven § 6-7.

For at det skal vaere mulig for alle stemmemottakere a fa stemplet stemmeseddel og selv
legge den i urnen - er det viktig at bordet der stemmeseddelen stemples og urnen star har
riktig plassering. Asker kommune stotter at det forskriftsfestes et krav om at valgurnen
plasseres med en betjeningshgyde som tilsvarer kravet i Byggteknisk forskrift pa mellom
0,8 og 1,2 meter over gulvet, jfr. valgforskriften § 6-2 (3).

§ 6-3 Kunngjaring av valglokaler som velgerne ikke kan ta seg inn i uten hjelp

Forskriftsbestemmelsen er ny og fastsetter krav til kunngjgring etter valgloven § 6-7 andre
ledd andre punktum. Valgstyret vil oppfylle sin kunngjaringsplikt ved & melde opplysninger
om hvilke valglokaler velgerne ikke kan ta seg inn i uten hjelp til Valgdirektoratet.

Asker kommune mener at det ikke fremgar klart hvilke opplysninger om valglokalenes
tilgjengelighet og universell utforming kommunene fremover skal kunngjere/informere
velgerne om. Departementet forskriftsfester kun at kommunene ma publisere hvilke
valglokaler velgerne ikke kan ta seg inn i uten hjelp. Kommunene har - slik dette forstas -
dermed ingen plikt til & publisere om resten av kravene i § 6-2 er oppfylt.

Det er uklart om departementet mener at valgstyrene skal forholde seg til de detaljerte
kravene som stilles i byggteknisk forskrift med veileder - slik som luminanskontraster,
nivaforskjeller og apningskraft - eller om det er tilstrekkelig & vite om velgerne kan ta seg



inn i valglokalene uten hjelp og at det er universelle urner og universelle avlukker i alle
valglokaler.

§ 6-4 Beredskapskonvolutter

| § 6-4 er kun hovedregelen beskrevet. | merknaden star det at det ikke er et vilkar for a
godkjenne stemmegivningen at beredskapskonvolutten er utformet i trad med denne
bestemmelsen. Det er mulig & benytte andre konvolutter - om man for eksempel gar tom
for beredskapskonvolutter. Asker kommune mener at dette kunne veert tydeliggjort i
forskriften.

§ 6-6 Skjema for informasjon om velgerens identitet

Da ordet “valgkort” er fiernet fra lov og forskrift - er det viktig a forskriftsfeste informasjonen
som skal inkluderes nar forhandsstemmer mottas i konvolutt.

De fleste stemmene som mottas i konvolutt er stemmer som Asker kommune skal sende
til eller motta fra andre kommuner. Arbeidet med a registrere og behandle disse
stemmene er tidkrevende. Det er viktig at informasjonen som identifiserer velgeren er
synlig i omslagskonvoluttens vindu - slik at konvolutten ikke ma apnes ved praving.
Ufullstendig informasjon kan fgre til at velgeren ikke kan identifiseres - og stemmen
forkastes. Viktigst i denne sammenheng er at det bade i valggjennomfaringsystemet og
ifm manuell utfylling - sa skal fedselsnummer (11 siffer) fremga/pafares skjemaet dersom
dette er kjent for stemmemottakeren.

Asker kommune stotter folgende forslag:

— Forskriftsfesting av krav til informasjon om velgers identitet i omslagskonvolutten, og
mener at de foreslatte kravene er hensiktsmessige. Forslaget vil gjere det enklere a
identifisere velgerne og for stemmemottakere a fylle ut skjemaet.

— Skjemaet som skrives ut fra EVA skal inneholde en elektronisk lesbar identifikator.
Dette vil forenkle arbeidet med & soke opp velgeren i manntallet. Asker kommune
mener ogsa at det er hensiktsmessig a bruke et eget skjema tilpasset sametingsvalget.

— Det skal ikke lenger brukes saerskilt omslag pa valgtinget ved mottak av stemmer fra
velgere som ikke kan krysses i manntallet.

§ 6-7 Legitimasjon

Asker kommune statter presisering av krav til legitimasjon som skal fremvises etter
valgloven § 6-11. Det er i forskriften ikke presisert hva slags type legitimasjon som kreves
- men i notatet er flere typer nevnt. Blant annet er digitalt farerkort nevnt - hvilket er bra.
BanklD har ogsa en legitimasjonsfunksjon som oppfyller de krav som stilles til
legitimasjon. Det antas at denne legitimasjonstypen ogsa bgr kunne benyttes.

§ 6-8 Stemming rett utenfor valglokalet

| ny forskrift foreslar departementet en endring av prosedyren for stemming utenfor valg-
lokalet. Det skal benyttes stemmeseddelsett i konvolutt i slike tilfeller. Asker kommune



pleier a benytte stemmeseddelsett i konvolutt - og mener det er hensiktsmessig at det
presiseres at stemmeseddelsettene skal utleveres slik. Asker kommune stgtter ogsa
presisering av at det i stemmeseddelsett ogsa skal veere en blank stemmeseddel.

| bestemmelsens 2. ledd fastslas det at velgeren skal gi konvolutten med de ubrukte
stemmesedlene tilbake til stemmemottaker. Asker kommune mener at i de tilfeller
stemmeseddelsett blir benyttet - ma velger selv f& bestemme om konvolutten med de
resterende sedlene skal gis til stemmemottaker eller om velger selv skal beholde disse.

Om velger palegges a gi fra seg konvolutten kan det medfgre en svekket tillit til at valget
er hemmelig - selv om forskriften ogsa presiserer at stemmemottaker skal sgrge for a
kassere de ubrukte sedlene pa en betryggende mate. Det ber derfor vaere opp til velgeren
om resten av stemmeseddelsettet skal beholdes eller ikke.

Kapittel 7 / Forhandsstemming innenlands
§ 7-2 Forsendelse av forhdndsstemmer

Den siste uken fgr valgdagen skal forhandsstemmegivningene ikke sendes som brevpost.
Forhandsstemmegivninger mottatt denne uken skal sendes pa en mate som sikrer at
stemmegivningene kommer inn til valgstyret innen kl. 17 dagen etter valgdagen. | praksis
er dette ivaretatt ved at Valgdirektoratet (de siste valgene) har inngatt en avtale med
leverander om ekspressforsendelse av forhandsstemmer - en ordning som alle kommuner
har kunnet benytte seg av. Departementet forutsetter i notatet (pkt 9.5.3.1) at
Valgdirektoratet inngar slike avtaler videre. Asker kommune kunne tenke seg at det slik
ordning ble regulert som et eget punkt i forskriften.

§ 7-3 Forhandsstemming pa helse- og omsorgsinstitusjoner, i fengsler og der velgeren
oppholder seg.

Asker kommune har ogsa merknader til prosedyre for ambulerende stemming. Iht forslag
til § 7-3 skal velger fa utlevert en konvolutt med stemmesedler - og resterende sedler i
konvolutten skal leveres tilbake til stemmemottaker ved forhandsstemming pa
institusjoner mm. Tilsvarende som for § 6-8 mener Asker kommune at i de tilfeller
stemmeseddelsett blir benyttet ma velger fa bestemme om konvolutten med de
resterende sedlene skal gis til stemmemottaker eller om velger selv skal beholde disse.

Asker, og andre starre kommuner - setter ogsa ofte opp stemmeavlukker/stemmeseddel-
bord m/skjermbrett pa de starste institusjonene - slik at velgerne kan velge sin stemme-
seddel inne i avlukket/alene ved bordet. Stemmesedlene star da inne i avlukkene/ligger
tilgjengelig pa stemmeseddelbordet - slik det gjgres i de ordinzere valglokalene. Dette
gnsker Asker muligheten til a viderefgre. Slik forslag til § 7-3 nd ma forstas - vil det ikke
veere anledning til dette.



Kapittel 8 / Forhandsstemming i utlandet
Asker kommune har ingen merknader til dette kapittelet

Kapittel 9 / Forsegling, oppbevaring, transport og overlevering
§ 9-1 Rutiner for forsegling, oppbevaring og transport av valgmateriell

Asker kommune statter at krav til skriftlige rutiner for forsegling, oppbevaring og transport
av valgmateriell blir forskriftsfestet.

§ 9-2 Teamming av valgurner

Asker kommune stgtter at krav til skriftige rutiner for tgmming av valgurner blir
forskriftsfestet.

§ 9-3 Forsegling

Asker kommune stgtter krav til forsegling i forskriften. Forskriftsbestemmelsen er tydelig
pa hva som er hovedregelen i fgrste ledd. | andre ledd finner man unntak-regelen. Dette
er derfor en tydelig forskriftsbestemmelse som er lett & folge for valgansvarlige uten a
matte ga til andre kilder.

Kapittel 10 / Godkjenning av stemmesedler
Asker kommune har ingen merknader til dette kapittelet

Kapittel 11 / Opptelling av stemmesedler

Ny valglov regulerer i § 10-8, 2. og 3. ledd opptelling av stemmesedler som er lagt rett i
urne uten bruk av stemmeseddelkonvolutt i de ordingere valglokalene.

Det falger av ny valglov § 10-7, 3. ledd at det er valgstyret som har ansvar for den fgrste
opptellingen av stemmesedler

— som er avgitt i stemmeseddelkonvolutt

— og for tvilsomme stemmesedler som er lagt til side.

Opptelling av forhandsstemmer per valglokale gjelder kun ordinaere valglokaler i
kommunen. Det gjelder ikke forhandsstemmer avgitt pa institusjoner, i fengsler eller der
velgerne oppholder seg. Asker kommune mener at dette burde konkretiseres i forskrift
siden det ikke fremgar av valgloven.

§ 11-5 Farste opptelling av forhandsstemmesedler som ikke blir telt opp for hvert enkelt valglokale
§ 11-6 Farste opptelling av valgtingsstemmesedler som ikke blir telt opp i valglokalet



Departementet foreslar at stemmesedler som registreres som tvilsomme stemmesedler i
den forelgpige tellingen pa valglokalene - men som senere godkjennes - tas ut av tellingen
fra det enkelte valglokale og telles sammen med stemmegivninger avgitt i konvolutt. Dette
gjelder bade forhandsstemmer og valgtingstemmer.

Departementet begrunner dette med at disse stemmesedlene i dag kun telles en gang -
i endelig telling. Selv om tvilsomme stemmesedler som godkjennes kun telles en gang i
den endelige tellingen - sa er de kontrollert ngye i den forelgpige tellingen. Tvilsomme
stemmesedler er vesentlige ved kontroll av opptellingen. Alle endringer mellom tellinger
forklares i kommentarfeltet til tellingen fra det enkelte stemmested i protokollen.
Forkastelsesgrunnen pa de foreslatt forkastede stemmesedlene sammenlignes med avvik
som lederne pa stemmestedet har meldt inn underveis i stemmeperioden. Dette er ikke
bare en kontroll av tellingen - men ogsa en kontroll med valggjennomfgringen pa det
enkelte forhandsstemmested eller valgtingslokale.

En forskriftsendring der tvilsomme stemmesedler skal telles i en annen opptellingskategori
vil fgre til at avvikene i tellingen i valglokalet ikke vil vise det reelle avviket mellom
stemmegivninger og godkjente stemmesedler.

Det prinsipielt betenkelig a skille ut stemmesedler fra opptellingen stemmegivningen
tilhgrer og flytte dem til en annen opptelling. Dersom valgstyret velger a godkjenne en
eller flere av de tvilsomme stemmesedlene vil denne tilhgre en annen kategori/krets enn
der velgeren er krysset av i manntallet. Dersom stemmesedler fiernes fra kretsen de
tilhgrer - kan det veere grunn til bekymring ift til & gjennomfere en reell kontroll av
manntallskryss/stemmegivninger og stemmesedler.

Det er risiko for at forslaget vil kunne;

— svekke valgstyrets kontroll i valgoppgjaret

— kunne fagre til en mer uoversiktlig valgprotokoll

— 0g gjere det vanskeligere a etterprove valget.
Asker kommune mener at en forutsetning for a kunne etterprgve valggjennomfgringen er
at en velgers stemmegivning og stemmeseddel falger hverandre i opptellingen. Godkjente
tvilsomme stemmesedler ma fortsatt telles i opptellingskategorien der stemmegivningen
er registrert. Asker kommune mener at de tviilsomme stemmesedlene ikke bgr tas ut av
tellingen for & telles sammen med stemmegivinger avgitt i konvolutt - disse bgr fortsatt
telles i den valgkretsen de tilharer/er avgitt.

Med tanke pa det lave antall tvilsomme stemmesedler som godkjennes - mener Asker
kommune at ulempene ved forskriftsendringen der tviisomme stemmesedler skal telles to
ganger sammen med stemmegivninger i konvolutt ikke veier opp for ulempene det gir med
vanskeligere etterprgvbarhet og kontroll av opptellingen.

Departementet har i selve hgringsnotatet beskrevet handteringen av tvilsomme stemmer
iht. ny bestemmelse i valglovens § 10-7. Dette er en endring i prosedyre for opptelling av



disse stemmene. Selve behandlingen bar da forskriftsfestes - slik at det blir tydeligere for
kommunene hvordan de skal forholde seqg til disse stemmene.

Asker kommune foreslar at godkjente tvilsomme stemmesedler telles opp sammen med
gvrige stemmesedler som telles opp etter valglovens § 10-8 andre og tredje ledd.

Kapittel 12 / Protokollering
Asker kommune har ingen merknader til dette kapittelet

Kapittel 13 / Klagenemnd. Overtredelsesgebyr
Asker kommune har ingen merknader til dette kapittelet

Forslag til endringer i forskrift om valg til Sametinget

| forskrift om valg til Sametinget er det et forslag til endring i § 52, 4. ledd, der det star at
«Velgeren skal gi konvolutten med de resterende stemmesedilene til stemmemottakeren».

Som for §§ 6-8 og 7-3 i valgforskriften mener Asker kommune at det ber det vaere opp til
velgeren om hen vil beholde resten av stemmeseddelsettet eller ikke.

Videre gnsker Asker kommune & fremme noen innspill til valgloven som ikke er presisert
i ny valgforskrift - og som kommunen mener at departementet bgr vurdere & ta med i
forskriften:

Opptelling av mottatte stemmer

| § 10-5 (4) i valgloven star det at opptellingen skal veere offentlig. | proposisjonen skriver
departementet at valgstyret skal kunne sette krav til hvor mange som kan veere til stede i
det apne matet - slik at det fremdeles er mulig for kommunen & holde orden og oversikt i
opptellingslokalet (prinsipper og rammer nedfelt i sikkerhetsveilederen har her betydning
ift hvordan og pa hvilken mate opptellingen blir organisert og gjennomfart pa). Asker
kommune mener at valgstyrets rett til & fastsette antall bar forskriftsfestes.

Oppdatering av valghandboken

For & lese og forsta valglov- og forskrift er det i flere tilfeller nadvendig a konsultere
forarbeidene til disse - som den norske offentlige utredningen (NOU), proposisjonen,
hgringsnotater og merknadene. Departementet har gjort et godt arbeid med a tydeliggjere
bade lov og forskrift - samt skriftlige forbedringer. Det er likevel slik at verken lov eller
forskrift kan bli presise nok til & brukes som direkte hjelpemidler i praktisk
valggjennomfering. Kommuner og fylkeskommuner har derfor fremdeles behov for



veiledning til hvordan lov og forskrift skal forstas. Asker kommune ensker derfor &
understreke at det er viktig at departementet prioriterer arbeidet med a oppdatere
Valghandboken slik at denne fremdeles kan brukes i valggjennomfgringen

Konklusjon (kfr forslag til vedtak)

Valgstyret godkjenner at kommunedirektgrens forslag til hgringsuttalelse fra Asker
kommune til ny valgforskrift og endringer i forskrift om valg til Sametinget legges inn i
hgringsportalen pa regjeringen.no.
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