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Hoy befolkningsvekst i Asker

Folketall

per 31. des 2023

Kommuneplanens
samfunnsdel:

Kommunen forutsetter en arlig
befolkningsvekst i Asker pa

1,1 % fram mot 2040.

Vekst per ar i prosent

2021 2022 2023
Asker 1,2 % 1,8 % 1,1 %
Baerum 0,6 % 0,7 % 0,8 %
Drammen 0,4 % 1,0 % 1,2 %
Lier 1,7 % 21 % 1,1 %
Oslo 0,4 % 1,3 % 1,2 %
Viken 1,3 % 1,8 % 1,4 %
Norge 0,6 % 1,2 % 1,1 %

Asker 98 815
Baerum 130 921
Drammen 104 487
Lier 28 470
Oslo 717 710
Viken 1310774
Norge 5550 203

Kilde: SSB 01222



Perioden 2024-2027

Handlingens fire ar!

2 F

* Ny planstrategi legges frem hgsten 2024 — det blir trolig

fa nye temaplaner

 Lite friske midler — iverksettelse ma skje innenfor

gjeldende @kpnom;ske raf mer
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Y Styringsfart 2024 — februar

Organisasjon, styring og
utvikling

Oppvekst

Velferd

Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling
Medborgerskap
Tjenesteovergripende

Sum bevilgninger drift, netto

Regn. hittil

96 462

588 230

372 402

184 060
16 998
32418

7745
1298 314

Rev. bud. 2024

419 508

3047470

2344 311

711 806
66 935
327 349
83 646

7 001 026

Arsprognose

419 508

3043470

2367 311

711 806
70435
328 349
83 646

7 024 526

Avvik prognose

. Kommentar
i kr

Ressurskrevende +

4 .
000 barneverntjenesten

Sosialhjelp (dyrtid),
-23 000 beregningsmodell basistilskudd
fastleger, Braset legevakt, BPA

-3 500 Delarseffekt gebyrregulativ
-1 000 Svgmmehaller
0
-23 500 0,3 prosent



Scenarioer omstilling — 2025

3 fordelingskriterier innenfor de ulike

scenarioene:

 Lik prosentvis fordeling basert pa brutto

budsjettrammer

* Fordeling basert pa antall arsverk

* Fordeling basert pa teoretisk .

handlingsrom Omstilling og effektivisering 2025



Fordeling scenarioer - omstilling og effektivisering 2025

Samlet omstillingskrav

(Belop i 1 000 kr) 50 000
Organisasjon, styring og utvikling 5 000
Medborgerskap 4 100
Oppvekst 15 200
Velferd 18 300
Samfunnstjenester 5400

Samfunnsutvikling 2 000

75000

7 500

6 150
22 800
27 450

8 100

3 000

100 000

10 000

8 200
30 400
36 600
10 800

4 000



Teoretisk handlingsrom 2021-2023
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Omstilling, effektivisering
og tjenesteutvikling |
Oppvekst
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Kostnadsindeks, kvalitetsindeks og storrelse pa tjenesten

1,0

0,5

0,0

-1,0

-1,5

-2,0
-0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Kostnadsindeks

Manglende verdier er satt til O (for eksempel kostnad i VAR)

Norges best styrte kommuner 2022 - Kommuneindeksen Agenda

6 X4
Kaupang



B Apnei SharePoint

Noe hoye kostnader til helsetjenester

Region 232 Helsestasjons- og | 233 Annet forebyggende | 241 Diagnose, behandling, Totalt
skolehelsetjeneste helsearbeid habilitering og rehabilitering

3005 Drammen -2,6 -46,0 -39,2
3024 Baerum 9.'? -72.8 25,2 -37.9
3030 Lillestrem 219 -0.6 1.4 32,6
ASSS 4,5 4.5 -43,0 -34,0
EAK Landet 14,4 56,4 -40,2 30,6
EKG12 KOSTRA-gruppe 12 15.6 13.9 -8.7 20,8
Kostnadene er noe hgye for skolehelsetjenesten Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter

(tusen kroner) per innbygger

Kostnadene er noe hgye for annet forebyggende helsearbeid 438 1 08 A 840

Kostnadene er lave for diagnose, behandling, habilitering og

rehabilitering Beregnet Kostnadsforskijell

utgiftsbehov (mill. kroner)

94,2 % 20,8

Sak etter... ‘ 700 < >

A \/avB? @ < P

@konomianalyse 2021 - Asker kommune - Agenda Kaupang 24 TAY




20tk
Omstilling gjennom tydelige prioriteringer

Gjennomgang av temaplanen sammen virksomhetslederne for a
prioritere strategier som gir en realistisk progresjon

Utarbeide og forankre oppdrag basert pa strategiene sammen
virksomhetslederne

Felles ledermgater i oppvekst med utgangspunkt i oppdragene, som

fglges opp i programomradene

Arbeidsmgter med virksomhetslederne der tema er tiltak i
virksomhetsplanen

Utarbeide tiltak i den arlige kompetanseplanen som hjelper
virksomhetene til a realisere oppdragene

11



Tre hovedsatsinger for a
realisere temaplanene

* Oppvekstreformen _,;=§£: ; ’=
« Kompetanselgftet for e i,

spesialpedagogikk R 5 N oo

* Portefglje ungt utenforskap :

PELTT H
LT L



Versjon 1. Godkjente initiativ i
portefoljen:

* De 1000 farste dagene

« Kompetanselgftet

* Pilot Heggedal Skole/Fritid

* Fritidsaktiviteter for alle

* Inkludering av barn og unge (Bufdir)

 Ungdom som ressurs

 FLYT

* KS PRI fra Ungdom til ung voksen
(Nasjonalt nettverk)

 Effektkontrakt

« RESHAPE - tjenestedesign
forskningssgknad

« Jobbsentralen

 Pilot — Catosenteret

» Asker velferdslab

« Systemendring for gkt arbeidsdeltakelse
16-30

* Mobilitet og transport

* Livskvalitetsmalinger/livskvalitets budsjett

3

Oe 1000 farste

Cwergang og

inkludering i

arbeid og
aktivitet

dagene
Helsefremmende
og inkluderende
praksis i
barnehage og
skole
Portefalje
Ungt utenforskap
0-30
Fritid,
Fremtidens mateplasser og
aktive naermilja

medborgere, og

' gjennomfaring
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Hvilke konsekvenser far dette for
tienesteutvikling og prioriteringer?
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«Brukerreisen» 1nn 1 tiltakstrappen

Grad av intensitet
@kt frekvens/hyppighet og antall timer

Sammensatt og kompleks

Fra vanskelig til sammensatt Indikative tiltak

L Selektive tiltak
Fra mild til moderat

Universelle og almenpedagogiske tiltak r%

—

/ \ Madlgruppe her er ca.

/ rE; rﬁz \ Ca. 2-5 % av barne og
/—> E \ ungdomspopulasjonen

Madlgruppen her er \ : !
ca. 90 % av barne og \ Madalgruppe her er ca. /

ungdomspopulasjonen reh \ ca. 5-7 % av barne og /

4 \ ungdomspopu/asjonen /7
I N\ /
~ P4
[E) ____________________ S i

Tidlig innsats Tidlig intervenering Tiltak — spesialiserte
(Kostnadseffektive) (Kostnadsintensive)

Ressurser og kompetanse
Fra det universelle til det spesielle

15
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Strukturtiltak
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Temaplan barnehage- og
skolekapasitet

Rett bygg pa rett sted til rett tid

« Utnytte kapasiteten effektivt

« Skape grunnlag for langsiktige og
riktige investeringer

« Sikre et likeverdig tilbud for alle barn

» Viktig for a realisere omrade- og
boligutviklingen

Tegnforklaring

nnnnnnnnnnn

Lokalsenter

Omriss
ungdomsskolekrets

Innsatsomrader:

P Askernord

Asker sentrum
Asker midt

- Asker sor

+u1234
Kilometer

Q)

Asker kommune
Analyse og geodsata, 2020

MassSdan

Weshy



Asker
kommune



Asker
kommune

Forelopige analyser
Rullering Temaplan barnehage- og skolekapasitet

Utvalg for oppvekst

23. April 2024
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Bakgrunn for rullering

* Ny arealdel og kommunegkonomien:
* utgangspunkt for revidering av strategier
* oppfwlging av vedtak

* Vurdere barnehage- og skolestruktur

* Stgrrelse pad skoler/barnehager

* Bruk av og tilstand pa bygg

* Antall elevplasser 1 private skoler

* Kapasitet 1 spesialavdellinger og velkomstklasser
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24000

23000

22000

21000

20000

15000

18000

17000

16000

Befolkningsstatistikk og -utvikling i Asker

Barne- og elevtallsutvikling

18430 18427

w Asker 01-15 ar Statistikk

Asker 01-15 &r Framskriving 2023 100%
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Asker 01-15 ar Framskriving 2023 80%

23277

21852
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Barne- og elevtallsutvikling i aldersgrupper

Barne- og elevtallsutvikling

12000 11166
11000 -
10000 10482
8304 8902
9000
6-12ar
8000 7276
J000 _—
5552 5551 6816
6000 1-54r N
/N & - 4835
5000 —\
3974 3974
13-154ar \ f |
4000 — —_— 4554
i
3000
I I T T I T T T T S O St N S S N VR N S S S N S-S S SRR X 5 o A B O
TP IFITFTPITPTILTIF I F I IP I IFIPIFIFegFegFgIg m@b SSAE A AP

— ficker 1-5 ar Statistikk w——fisker 1-5 ar Framskriving 2023 100% Asker 1-5 ar Framskriving 2023 80%

s Asker 6-12 ar Statistikk m— f\sker 6-12 ar Framskriving 2023 100% e psker 6-12 ar Framskriving 2023 80%

m— fcker 13-15 ar Statistikk i cker 13-15 dr Framskriving 2023 100% we—fcker 13-15 ar Framskriving 2023 80%



foune o
Innsatsomrader

Temaplanen er delt i1inn 1 fire
geografiske innsatsomrader :

* Asker nord (Landgya og Torstad)

* Asker sentrum (Solvang, Borgen og
Risenga)

* Asker midt (Hovedgarden, Vollen og
Slemmestad)

* Asker sgr (Reoyken, Spikkestad, Satre og
Tofte)

Tegnforklaring

Lokatsenter
Ornriss
ungdomeskolakrets

Innsatsomader

P hskerno
Asker sentrum
Asker midt

- Asker sor

g 1 2 3 4
Kilometer

Asker kommune
Aralyse og gesdals, 2020
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Asker <t AskerBameskole Askerungdom sskole

Fram skrivhg 2022 100%

Fram skrivhg 2023 100%

Fram skrivihg 2023 80%
IIIIIIIIIIIII! Faktisk elevtall

Fram skrivihg 2022 100%

Fram skrivihg 2023 100%

Fram skrivhg 2023 80%

Kapasitet skole

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

5 !IIIII Statitkk
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Elever i private skoler/skoler i andre kommuner

Asker Asker BS - Asker Asker US -
Barneskole private 7% ungdomsskole private 7%

Fram skrivhg 2023 100%
Fram skrivhg 2023 100%

Ar
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fram skrivihg 2023 100%
Fram skrivhg 2023 100%
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Kapasitet
barneskole —
innsatsomrader

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Asker nord Asker sentrum Asker midt Asker sgr
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Kapasitet barneskole
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Kapas

Asker sgr
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Tilstand pa bygg
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Spesialavdelinger skole
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Velkomstklasser

Velkomstklasser

180
160
140
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100

80
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20 15
20 '
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W Antall plasser ® Elever 2024

&

& & & N z'{\ \)""J' )

170 167

15



Asker
kommune

Strategier

Strategiene som ble vedtatt i juni 2021 for a oppfylle
temaplanens malsetning var:

* Utnytte kapasitet 1 eksisterende barnehage- og
skolebygg

* Utvide eksisterende barnehager og skoler
* Midlertidige bygg/lokaler
* Bygge nye barnehager og skoler

* Sette av eller erverve tomter til fremtidige
barnehage- og skolebygg
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Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
21/00273-134 Hilde Orven Haugstad
Behandles av Motedato

Utvalg for oppvekst 23.04.2024

Godkjenning av protokoll 19.03.2024

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll fra Utvalg for Oppvekst 19.03.2024 godkjennes slik den foreligger

Sammendrag

1. Protokoll fra Utvalg for Oppvekst 19.03.2024 ligger vedlagt.

Elisabeth Holter-Schayen
Leder i Utvalg for Oppvekst
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Mgateinnkalling

Utvalg Dato Sted

Utvalg for oppvekst 23.04.2024 KkI. 17:00 Asker radhus
Merknad

Eventuelt forfall meldes snarest til:
Politisk.sekretariat@asker.kommune.no.
Varamedlemmer mgter etter naermere avtale med mgtesekretaer.

Presentasjon

e Forelgpig prognose pa skole- og barnehagekapasitet

1/3



Sakskart

Saker til behandling

15/24 21/00273-134

Godkjenning av protokoll 19.03.2024

16/24 23/05134-3 God og likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester

17/24  24/01964-1 Plan for forebygging av omsorgssvikt og
adferdsproblemer

18/24  24/02262-1 Hgnc.illn.gsprogram 2025-2028 — innspill og
prioriteringer fra hovedutvalg for oppvekst
Uttalelse - etablering av Norges

19/24  24/02800-2 Realfagsungdomsskole Asker

20/24  24/06037-2 pttalelsg sgknad om utvidelse av stiftelsen Asker
international School
Hearing av lokale forskrifter etter ny opplaeringslov -

21/24 24/04315-1 forskrift om skoleregler, forskrift om permisjon fra
skolen, forskrift om hovedmal

22/294  24/05888-1 Tilstandsrapport for barneverntjenesten i Asker
kommune 2023

Referatsaker

Asker, 11.04.2024

Elisabeth Holter-Schayen
Leder i utvalg for oppvekst
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Notat

Til: Utvalg for oppvekst
Fra: Direktgr for oppvekst
Kopi:

Dato: 22. april 2024

Svar pa spgrsmal Vedtekter, tilbudsmodeller og betalingsordninger for SFO

Sak Vedtekter, tilbudsmodeller og betalingsordninger for SFO (sak 13/24) var til behandling i
Utvalg for oppvekst i matet 19.mars 2024. Etter introduksjon av saken ble det stilt spgrsmal
som administrasjonen matte undersgke naermere.

Spegrsmal: Hvor mange med ti maneders betalingsordning kjgper dager i ferie-SFO?
Tabellen under viser antall barn som har plass i SFO pa hver skole, hvor mange som har ti
og elleve maneders betalingsordning, og hvor mange med ti maneders betalingsordning
som kjaper feriedager. Tabellen viser ogsa prosentdel av dem med ti maneders
betalingsordning som kjgper feriedager i SFO pa hver skole. Av de totalt 1261 som har
betalingsordning ti maneder i Asker kommune, er det 467 familier, dvs. 37 prosent, som
kigper feriedager pa SFO. Vi har ikke oversikt over hvor mange feriedager den enkelte
familie kjgper.

Antall barn med |11 maneders 10 maneders Kjgp av Andel kjgp av
Enhet plass i SFO betalingsordning |betalingsordning |feriedager |feriedager i prosent
Arnestad skole SFO 148 69 79 24 30%
Billingstad skole SFO 134 71 63 33 52 %
Blakstad skole SFO 104 42 62 22 35%
Bondi skole SFO 130 65 65 29 45 %
Drengsrud skole SFO 132 66 66 23 35%
Folkestad skole SFO 34 27 7 1 14%
Frydenlund skole SFO 86 64 22 8 36 %
Hagalgkka skole SFO 129 77 52 12 23%
Heggedal skole SFO 169 93 76 3 1%
Hofstad skole SFO 115 63 52 10 19%
Hvalstad skole SFO 136 76 60 28 47 %
Hyggen skole SFO 44 32 12 6 50 %
Janslgkka skole SFO 187 91 96 39 40 %
Mellom-Nes skole SFO 173 77 96 39 40 %
Midtbygda skole SFO 127 78 49 23 47 %
Nesgya skole SFO 176 71 105 40 38%
Nzersnes skole SFO 68 53 15 11 73 %
Renningen skole SFO 59 43 16 12 75 %
Slemmestad skole SFO 86 66 20 35%
Solberg skole SFO 47 32 15 13%




Spikkestad skole SFO 125 89 36 12 33%
Sydskogen skole SFO 39 26 13 3 23%
Seetre skole SFO 92 65 27 17 63 %
Tofte skole SFO 64 59 5 3 60 %
Torvbraten skole SFO 81 56 25 13 52%
Vardasen skole SFO 131 68 63 21 33%
Vettre skole SFO 119 55 64 26 40 %
Totalsum 2935 1674 1261 467

| tillegg ble det i behandlingen av saken i oppvekstutvalgets mgte i mars stilt spgrsmal ved
kommunens ordning med redusert betaling. Ordningen er at ingen familier skal betale mer
enn 5 prosent av totalt samlet inntekt, per barn. Har familien samlet inntekt under 3 ganger
grunnbelgpet i Folketrygden er SFO-tilbudet gratis. Ordningen knyttet til grunnbelgpet i
Folketrygden ble ikke omtalt i saken som ble sendt pa hgring. Dette vil administrasjonen
komme tilbake til nar saken legges frem til behandling i oppvekstutvalgets mgte i mai.

Spgrsmal knyttet til forskrift barnehage
Her falger forslag til svar pa spgrsmalet som ble stilt i utvalgsmgtet i mars knyttet til sak
11/24; Hegring av endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager.

"Forslaget til ny forskrift for vedtekter i kommunale barnehager i Asker kommune
innebeerer at det ikke kreves betaling i oppsigelsestiden, som beskreveti § 11: "Ved
overflytting til annen kommunal barnehage i Asker betales det ikke for to kommunale
barnehageplasser samtidig."

| utvalg for oppvekst blir det stilt sparsmal om dette burde veert formulert annerledes, for
eksempel "offentlig finansierte barnehager" for & segrge for likebehandling av kommunale og
private barnehager.
Private barnehager skal ha egne vedtekter. Barnehageloven § 8 oppstiller krav til vedtekter
som skal si noe om selve barnehagedriften. Dette er for eksempel:

e Eierforhold

e Formal

o Opptakskriterier

¢ Antall medlemmer i samarbeidsutvalget

e Barnehagens apningstid

Listen er ikke uttemmende. Vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for
foreldrenes forhold til barnehagen. Vedtektene bar derfor ogsa si noe om blant annet
opptak, opptakskrets, foreldrerad og foreldrebetaling (kilde: pbl.no). Noen private
barnehager benytter kommunens vedtekter.

Forskriften til de kommunale vedtektene kan ikke regulere private barnehagers
betalingsbestemmelser. Dette er en avtale hver barnehage inngar med foreldre i forbindelse
med tilbud om barnehageplass. Kommunen kan bista med veiledning for private barnehager
og foreldre dersom det oppstar tvilstilfeller eller tvister, men private barnehager star fritt til a
ha egne betingelser for oppsigelsestid og betaling i sine vedtekter.

Dersom man gnsker & palegge private barnehager a frasi seg inntekt (foreldrebetaling) i

oppsigelsestiden er det rimelig & anta at barnehagen vil kreve kompensasjon fra kommunen.




Dette er ikke utgifter kommunen har budsjettert med eller far kompensert giennom
rammetilskuddet. | deler av kommunen vil det veere ventelister i barnehager slik at plassen
blir fylt opp raskt, mens i andre deler er det ikke like mye ettersparsel etter plasser, og den
private barnehagen vil i dette tilfellet tape bade tilskudd og foreldrebetaling.

Spegrsmal fra representanten Steine stilt i forkant av mgtet i mars

Prosjektet "Granne klasserom og skolehager" har siste skolear bidratt til mye kompetanse
om og stor aktivitet rundt bruk av skolehager og granne klasserom i barneskolene i Asker.
Prosjektet har sa vidt jeg forstar sa langt blitt finansiert av Sparebankstiftelsen. Har
kommunen plan for videre finansiering av prosjektet nar prosjektmidlene er brukt opp?

Svar:

Seksjon for kvalitet og utvikling i oppvekst har koordineringsansvar for Grgnne klasserom og
skolehager. Dette innebeerer a legge til rette for kompetanseutvikling og lzering pa tvers av
skolene, samarbeide med eksterne kompetansemiljg og sgke eksterne midler til &
videreutvikle tilbudet. Dette arbeidet er planlagt viderefart neste skolear og vil innga i
Kompetanseplan for oppvekst. Det er sendt inn sgknad til Sparebankstiftelsen om friske
midler til innkjgp av utstyr og samarbeid med eksterne kompetansemiljg for skolearet 24/25.
I tillegg har kommunedirektgren satt av midler i budsjettet for 2024, for & viderefare en 40%
veilederstilling som skolehagepedagog. Veilederen statter skolene og leererne i det videre
arbeidet med Grgnne klasserom og skolehager. Kommunedirektgren erfarer at
veilederstillingen er viktig for & sikre ngdvendig statte til skolene, og vil se pa mulighetene for
viderefgring av stillingen i forbindelse med behandling av handlingsprogrammet 2025.
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Asker

kommune

Mgateprotokoll

Utvalg for oppvekst

Dato Tid Sted
23.04.2024 17:00 — 20:30 Asker radhus

Mgtet ble ledet av Elisabeth Holter-Schgyen.
Til stede:
Funksjon Navn Mgatte for

Lederiutvalg Elisabeth Holter-Schayen (V)

Nestleder Turid Lohne Velund (H)

Utvalgsmedlem Simen Sandelien (H)

Utvalgsmedlem Sigurd Sverresgn W. Daehli (H) Marcus Riley Nafstad
Utvalgsmedlem Thormod Renning Kvam (H)

Utvalgsmedlem Age Rasmussen (H)

Utvalgsmedlem Kent Inge Stenberg Ryen (H)

Utvalgsmedlem Rikke Sjglander (FrP)

Utvalgsmedlem Marie Jstensen (A)

Utvalgsmedlem Paal Steine (MDG)

Utvalgsmedlem Konrad K. Sandvik (SV) Anne Hgie Guettler

Forfall:

Marcus Riley Nafstad (H)
Anne Hgie Guettler (SV)

Administrasjonen Direktor Kai Erik Lund
Protokollfarer Jorunn Sgrlie Tryti

Mgatet ble satt med 11 medlemmer til stede.
Det var ingen merknader til innkalling eller habilitet.
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Saksliste Side

Saker til behandling

21/00273-134 Godkjenning av protokoll 19.03.2024 3
23/05134-3  God og likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester 3
24/01964-1 Plan for forebygging av omsorgssvikt og 4

adferdsproblemer

24/02262-1 Handlingsprogram 2025-2028 — innspill og prioriteringer 5
fra hovedutvalg for oppvekst

24/02800-2  Uttalelse - etablering av Norges Realfagsungdomsskole 7
Asker

24/06037-2 Uttalelse sgknad om utvidelse av stiftelsen Asker 8
international School

D \D —_— — — — —
© oo ~ (*) (92
N N N N N

24/04315-1 Hgring av lokale forskrifter etter ny opplaeringslov - 9
forskrift om skoleregler, forskrift om permisjon fra skolen,
forskrift om hovedmal

P2/24] 24/05888-1  Tilstandsrapport for barneverntjenesten i Asker 11
kommune 2023
Referatsaker
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Saker til behandling

15/24 Godkjenning av protokoll 19.03.2024

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 15/24

Leders forslag til vedtak:
1. Protokoll fra Utvalg for Oppvekst 19.03.2024 godkjennes slik den foreligger

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Protokoll fra Utvalg for Oppvekst 19.03.2024 godkjennes slik den foreligger

[Lagre vedtak]

16/24 God og likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 16/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Utvalg for oppvekst tar utredningen om god og likeverdig tilgang til
helsestasjonstjenester til orientering.
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Behandling

Radgiver Hilde Leirmo innledet saken. Avdelingsleder Hege Maria Aas var til stede
for a svare pa spersmal.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Utvalg for oppvekst tar utredningen om god og likeverdig tilgang til
helsestasjonstjenester til orientering.

[Lagre vedtak]

17/24 Plan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsproblemer

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 16/24

2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 17/24

3 Kommunestyret 07.05.2024

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer vedtas
slik den foreligger

Behandling
Radgiver Hege Oshaug innledet saken og svarte pa oppklarende sparsmal.
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Innstilling/Vedtak
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1. Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer vedtas
slik den foreligger

[Lagre vedtak]

18/24 Handlingsprogram 2025-2028 — innspill og prioriteringer fra hovedutvalg
for oppvekst

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 18/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

Med utgangspunkt i de tre samfunnsflokene og innsatsomradene og strategiene i de
vedtatte temaplanene, fremmer hovedutvalg for Oppvekst fglgende innspill il
prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2025-2028:

Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med kommunedirektgrens
videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-2028.

Behandling
Direktgr Kai Erik Lund innledet saken og svarte pa oppklarende spgrsmal.
Holter-Schayen (V) fremmet, pa vegne av V, H og FrP, fglgende forslag til innspill:

e Involvere barn og unge i saker som angéar dem

e Fokus pa problemstillingene dalende motivasjon og opplevelse av mobbing i
skolen

e Fokus pa praktisk laering

e Prioritering av fysiske leeremidler
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Pilot péa forslaget om utvalg for mobbegruppe pa skolen og en gruppe i
kommunen, mates 1g hver maned

Gjore det attraktivt & jobbe i barnehage

Legage til rette for at de kommunale hjelpetjenestene er mye til stede ute pa
skolene

Magteplasser for ungdom uavhengig av aktivitet

Styrke kontakten mellom yrkesveiledningen i skolen og neeringslivet
Ivareta forebyggende tiltak/tienester som allerede er etablert, for a sikre
gjennomfaring av temaplan for oppvekst og forebyggende plan
Sommerskole og ferieaktiviteter

Bedre koordinering av tilbud og tjenester (BFT)

Bedre nettsider, bedre informasjon

Steine (MDG) fremmet fglgende forslag:

Utvalget ber om at det utarbeides en plan for plan for 100 % stilling av
helsesykepleier pa alle skoler med mer enn 200 elever.

Utvalget ber om at det utarbeides en plan for & redusere sykefraveer og bedre
vikartilgang for barnehagene.

Jstensen (A) fremmet felgende forslag:

Styrke skolehelsetjenesten, slik at den er bedre tilgjengelig for alle elever i
Askerskolen

Sette i gang flere/andre tiltak mot mobbing i skolen

Fokus pa tidlig innsats, for a tilrettelegge bedre pa et tidligere stadium der det
trengs, og ogsa forebygge utfordringer senere (for eksempel ufrivillig
Skolefravaer, oppleving av mobbing, utenforskap)

Mer koordinerte tienester i Barne- og familietienesten

Gjore det lettere a finne gnsket informasjon pa Asker kommunes nettsider.

Kulepunkt 1, 2, 4 og 5 i forslag fra @stensen er sammenfallende med punkter i
fellesforslaget fra H, V og FrP. Leder ba derfor om at det voteres kun over kulepunkt
3. Dstensen ga sin tilslutning til det.

Votering:

Forslag fremmet av Holter-Schayen ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av Steine, kulepunkt 1 fikk 2 (MDG, SV) stemmer og falt.
Forslag fra Steine, kulepunkt 2 fikk 1 (MDG) stemme og falt.

Forslag fremmet av @stensen, kulepunkt 3 ble enstemmig vedtatt.
Kommunedirektgrens innstilling med de vedtatte innspill ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak

Med utgangspunkt i de tre samfunnsflokene og innsatsomradene og strategiene i de
vedtatte temaplanene, fremmer hovedutvalg for Oppvekst fglgende innspill il
prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2025-2028:

¢ Involvere barn og unge i saker som angar dem

e Fokus pa problemstillingene dalende motivasjon og opplevelse av mobbing i
skolen

e Fokus pa praktisk leering

e Prioritering av fysiske laeremidler

¢ Pilot pa forslaget om utvalg for mobbegruppe pa skolen og en gruppe i
kommunen, mgtes 1g hver maned

e Gjgre det attraktivt a jobbe i barnehage

e Legge til rette for at de kommunale hjelpetjenestene er mye til stede ute pa
skolene

e Mgateplasser for ungdom uavhengig av aktivitet

e Styrke kontakten mellom yrkesveiledningen i skolen og neeringslivet

Ivareta forebyggende tiltak/tienester som allerede er etablert, for a sikre

gjennomfaring av temaplan for oppvekst og forebyggende plan

Sommerskole og ferieaktiviteter

Bedre koordinering av tilbud og tjenester (BFT)

Bedre nettsider, bedre informasjon

Fokus pa tidlig innsats, for a tilrettelegge bedre pa et tidligere stadium der det

trengs, og ogsa forebygge utfordringer senere (for eksempel ufrivillig

skolefraveer, oppleving av mobbing, utenforskap)

Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med kommunedirektgrens
videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-2028.

[Lagre vedtak]

19/24 Uttalelse - etablering av Norges Realfagsungdomsskole Asker

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 12/24
2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 19/24
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Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Asker kommune har ikke innvendinger til etableringen av Norges
Realfagsungdomsskole Asker.

Behandling
Radgiver Frida Blasternes innledet saken og svarte pa oppklarende spgrsmal.

Kommunedirektagren gnsket a tydeliggjere vedtakspunkt 1 og har i tilleggsnotat av
22.04.24 fremmet folgende forslag til vedtak:

Asker kommune stotter NRG-U sin sgknad om etableringen av et nytt
privatskoletilbud basert pa livssynshumanisme i Asker kommune, jftr.
privatskoleloven § 2-1: Livssyn (livssynshumanisme).

Steine (MDG) fremmet fglgende forsalg til vedtak:
Asker kommune onsker ikke etablering av NRG-U i Asker.

Kommunedirektgrens forslag ble satt opp mot forslag fremmet av Steine (MDG).
Kommunedirektgrens innstilling ble vedtatt mot 3 (MDG, SV, A) stemmer.

Vedtak

1. Asker kommune stgtter NRG-U sin sgknad om etableringen av et nytt
privatskoletilbud basert pa livssynshumanisme i Asker kommune, jfr.
privatskoleloven § 2-1: Livssyn (livssynshumanisme).

[Lagre vedtak]

20/24 Uttalelse sgknad om utvidelse av stiftelsen Asker international School

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 15/24
2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 20/24
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Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Asker kommune stgtter utvidelsen av Asker international School.

Behandling

Radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen innledet saken og svarte pa oppklarende
spgrsmal.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Asker kommune stgtter utvidelsen av Asker international School.

[Lagre vedtak]

21/24 Hering av lokale forskrifter etter ny opplaringslov - forskrift om
skoleregler, forskrift om permisjon fra skolen, forskrift om hovedmal

Behandlet av Mgatedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 13/24
2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 21/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Forskrift knyttet til skoleregler, permisjon og hovedmal sendes pa haring.

Behandling

Radgiver Frida Blasternes innledet saken. Terje Larsen var ogsa til stede for a svare
pa sparsmal.

9/12



Holter-Schayen (V) fremmet, pa vegne av H, V og FrP, falgende forslag til endring
samt et nytt punkt 2:

Folgende legges som tilleggspunkt i dokumentet «Bruk av datautstyr og internett i
Asker kommune» under overskriften
Nar du bruker internett:

- gjar du ikke lyd, film eller bildeopptak av andre uten deres samtykke
Haringsperiode settes til 24.4. — 12.6.2024.
Nytt punkt 2:

Haringen sendes sammen med hgaringsbrev til alle skoler v/rektor — med oppfordring
til at haringen behandles av FAU.

Steine (MDG) fremmet fglgende forslag:
Til forskrift om skoleregler, §5. Tillegg pkt 2:

Utvalget mener punkt b i §5 Elevenes plikter, skal tas ut av ordensreglementet for &
ivareta hensyn til elevenes rett til hvile og fritid.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt
Forslag fremmet av Holter-Schgyen ble enstemmig vedtatt.
Forslag fremmet av Steine fikk 1 (MDG) stemme og falt.

Vedtak

1. Forskrift knyttet til skoleregler, permisjon og hovedmal sendes pa haring.
Folgende legges som tilleggspunkt i dokumentet «Bruk av datautstyr og
internett i Asker kommune» under overskriften
Nar du bruker internett:

- gjer du ikke lyd, film eller bildeopptak av andre uten deres samtykke
Haringsperiode settes til 24.4. — 12.6.2024.

2. Hegringen sendes sammen med hgringsbrev til alle skoler v/rektor — med
oppfordring til at hgringen behandles av FAU.

[Lagre vedtak]

10/12



22/24 Tilstandsrapport for barneverntjenesten i Asker kommune 2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 14/24

2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 22/24

3 Kommunestyret 07.05.2024

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Tilstandsrapport for barnevernstjenesten i Asker kommune 2023 tas til
orientering.

Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet saken. Barnevernsleder Carl-Magnus Hammarstrom

var til stede og svarte pa oppklarende spagrsmal.
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Tilstandsrapport for barnevernstjenesten i Asker kommune 2023 tas til
orientering.

[Lagre vedtak]
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Referatsaker

1. | Radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen presenterte «forelgpig prognoser pa
skole- og barnehage kapasitet.»

2. | Notat — svar pa sparsmal om vedtekter, tilbudsmodeller og betalingsordninger
SFO

3. | Direktar Lund svarte ut spgrsmal fra Paal Steine (MDG) om hvordan spgrsmal
stilt til xeventuelt» skal besvares.

4. | Direktgr Lund svarte ut spgrsmal fra Kent Inge Stenberg Ryen (H) om
pagaende hgringsprosesser og rutiner rundt dette.

5. | Direktgr Lund orienterte om planlagt studietur for utvalg oppvekst.
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Asker

kommune

Mgateprotokoll

Utvalg for oppvekst

Dato Tid Sted
19.03.2024 17:00 — 19:16 Asker radhus

Mgtet ble ledet av Elisabeth Holter-Schgyen.

Til stede:
Funksjon

Leder i utvalg
Nestleder
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem

Forfall:

Navn Mgatte for

Elisabeth Holter-Schayen (V)

Turid Lohne Velund (H)

Simen Sandelien (H)

Marcus Riley Nafstad (H)

Thormod Rgnning Kvam (H) fra kl. 17.30
Age Rasmussen (H)

Kent Inge Stenberg Ryen (H)

Rikke Sjglander (FrP)

Marie Qstensen (A)

Paal Steine (MDG)

Konrad Sandvik (SV) fra kl. 17:25 Anne Hgie Guettler (SV)

Anne Hgie Guettler (SV)

Administrasjonen Direktgr Kai Erik Lund

Protokollfarer

Hilde Haugstad

Det var ingen merknader til innkalling og habilitet.

Mgate ble satt med 9 medlemmer.
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Etter kl. 17.30 var utvalget fulltallig med 11 medlemmer til stede.

Saksliste Side

Saker til behandling

21/02833-32 Godkjenning av protokoll 13.02.24 3

23/00518-9 Hgaring av endringer i forskrift om vedtekter for 3
kommunale barnehager

— =1 | [=
N = 1©
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24/01146-1 Videreutvikling av Den kulturelle skolesekken og Den 4
kulturelle barnehagesekken i Asker kommune for
perioden 2024-2026

13/24 24/01933-1 Vedtekter, tiilbudsmodeller og betalingsordninger for SFO 5

14/24 24/02170-1 Hering - skolerute Asker kommune 2025/2026 og 6
2026/2027

Referatsaker
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Saker til behandling

10/24 Godkjenning av protokoll 13.02.24
Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 10/24

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll Utvalg for oppvekst 13.02.24 godkjennes slik den foreligger.
Behandling

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll Utvalg for oppvekst 13.02.24 godkjennes slik den foreligger.
[Lagre vedtak]

11/24 Horing av endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 11/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
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1. Forslag til endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker
kommune sendes pa haring.

Behandling
Kommunalsjef Barnehage Bodil Moe og radgiver Frida Blasternes presenterte saken.

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Forslag til endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker
kommune sendes pa haring.

[Lagre vedtak]

12/24 Videreutvikling av Den kulturelle skolesekken og Den kulturelle
barnehagesekken i Asker kommune for perioden 2024-2026

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 14.03.2024  8/24

2 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 12/24

3 Utvalg for medborgerskap 21.03.2024 9/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Saken tas til orientering og satsningsomradene for innevaerende
avtaleperiode vedtas.

2. Kommunedirektgren bes komme tilbake med en sak i 2025 der evalueringen av
direktekommuneavtalen og en anbefaling for neste avtaleperiode med Akershus
fylkeskommune/Kulturtanken fremlegges. | saken bgr en utredning og et
lasningsforslag for utfordringene med de haye transportutgiftene innlemmes.
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Behandling

DKS koordinator Ole Jarn Myklebust presenterte og svarte pa spgrsmal. Radgiver
Silje Langeland var ogsa til stede.

Enstemmig vedtatt.
Innstilling

1. Saken tas til orientering og satsningsomradene for innevaerende
avtaleperiode vedtas.

2. Kommunedirektgren bes komme tilbake med en sak i 2025 der evalueringen av
direktekommuneavtalen og en anbefaling for neste avtaleperiode med Akershus
fylkeskommune/Kulturtanken fremlegges. | saken bgr en utredning og et
lasningsforslag for utfordringene med de haye transportutgiftene innlemmes.

[Lagre vedtak]

13/24 Vedtekter, tilbudsmodeller og betalingsordninger for SFO

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 13/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Vedlagte forslag til endringer i de kommunale vedtekter for skolefritidsordningen
sendes pa haring.

Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte pa spgrsmal. Kommunalsjef Skole
Terje Larsen var ogsa til stede for spgrsmal.
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Marie @stensen (A) fremmet falgende forslag til nytt punkt 2:

Oppvekstutvalget ber om at mulighet for koordinert seskenmoderasjon mellom
barnehage og SFO utredes, slik at familier ikke mister ssskenmoderasjon nar barn
begynner pa skolen.

Punkt 1 ble enstemmig vedtatt.

Dstensens (A) forslag til nytt punkt 2 fikk 3 stemmer og falt (Jdstensen A, Steine
MDG og Sandvik SV).

Vedtak

1. Vedlagte forslag til endringer i de kommunale vedtekter for
skolefritidsordningen sendes pa haring.

[Lagre vedtak]

14/24 Horing - skolerute Asker kommune 2025/2026 og 2026/2027

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 14.03.2024 10/24
2 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 14/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2025/2026 sendes pa hgring.

2. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2026/2027 sendes pa hgring.

Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte pa spgrsmal.
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Leder Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet pa vegne av V, H og FrP fglgende
forslag til alternativt punkt 1:

1. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2025/2026 sendes pa haring
med fglgende endring:

Alternative skoledager mandag 9. september (valgdag) og fredag 15. mai.

15. august, 22. desember og 2. januar settes ikke som alternativer i saken
som sendes pa hgaring.

Leder Holter-Schgyens (V) forslag til alternativt punkt 1 ble satt opp mot
innstillingens punkt 1.

Holter-Schayens (V) alternative forslag ble enstemmig vedtatt.
Innstillingens punkt 2 ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2025/2026 sendes pa hgring med
felgende endring:

Alternative skoledager mandag 9. september (valgdag) og fredag 15. mai.

15. august, 22. desember og 2. januar settes ikke som alternativer i saken
som sendes pa hering.

2. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2026/2027 sendes pa hgring.

[Lagre vedtak]
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Referatsaker

1. | Radgiver Anne-Karin Andvik og Spesialkonsulent Kamilla Stamnes presenterte
Feriekontoret.

2. | Kommunalsjef Barnehage Bodil Moe presenterte Foreldreundersgkelsen og
Tjenesteundersokelsen. Radgiver Frida Blasternes var ogsa til stede.

3. | Direktgr Lund innledet til spgrsmal fra Leder Holter-Schgyen om samme
spegrsmal som stilt i interpellasjon i kommunestyret 05.03.24 om arlige
tilskuddsmidler til 5. og 10. trinn hvor kommunen kan sgke midler til skolene
basert pa antall elever.

Kommunalsjef Larsen utfylte, og svarte ogsa pa spegrsmal fra leder Holter-
Schgyen pa hvordan kommunen og skolene i Asker jobber med at det ihht ny
oppleeringslov na tillates at man kan ha mer praktisk undervisning.
Oppleeringsloven gjgr at kommunen kan bestemme at inntil 10 prosent av
timene i fag i grunnskolen kan flyttes til andre fag, eller brukes til tverrfaglige
aktiviteter.

4. | Direktar Lund vil svare ut spgrsmal fra Paal Steine (MDG) om Grgnne
klasserom og skolehager i neste oppvekstmate 23.04.24.

5. | Direktar Lund svarte ut spgrsmal fra Paal Steine (MDG) om «Blir flere saker
delegert bort fra utvalgene» na enn tidligere?

6. | Direktgr Lund orienterte om Hgringssvar pa forslag til forskrift til ny
oppleeringslov og ny forskrift til privatskoleloven.

Notat vil bli sendt ut til utvalget.
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Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
21/00273-134 Hilde Orven Haugstad
Behandles av Motedato

Utvalg for oppvekst 23.04.2024

Godkjenning av protokoll 19.03.2024

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll fra Utvalg for Oppvekst 19.03.2024 godkjennes slik den foreligger

Sammendrag

1. Protokoll fra Utvalg for Oppvekst 19.03.2024 ligger vedlagt.

Elisabeth Holter-Schayen
Leder i Utvalg for Oppvekst
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Asker
)" kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
21/00273 Hilde Orven Haugstad
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 15/24

Godkjenning av protokoll 19.03.2024

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 23.04.2024 sak 15/24
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll fra Utvalg for Oppvekst 19.03.2024 godkjennes slik den foreligger
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)

Asker

kommune

Mgateprotokoll

Utvalg for oppvekst

Dato Tid Sted
19.03.2024 17:00 — 19:16 Asker radhus

Mgtet ble ledet av Elisabeth Holter-Schgyen.

Til stede:
Funksjon

Leder i utvalg
Nestleder
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem

Forfall:

Navn Mgatte for

Elisabeth Holter-Schayen (V)

Turid Lohne Velund (H)

Simen Sandelien (H)

Marcus Riley Nafstad (H)

Thormod Rgnning Kvam (H) fra kl. 17.30
Age Rasmussen (H)

Kent Inge Stenberg Ryen (H)

Rikke Sjglander (FrP)

Marie Qstensen (A)

Paal Steine (MDG)

Konrad Sandvik (SV) fra kl. 17:25 Anne Hgie Guettler (SV)

Anne Hgie Guettler (SV)

Administrasjonen Direktgr Kai Erik Lund

Protokollfarer

Hilde Haugstad

Det var ingen merknader til innkalling og habilitet.

Mgate ble satt med 9 medlemmer.
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Etter kl. 17.30 var utvalget fulltallig med 11 medlemmer til stede.

Saksliste Side

Saker til behandling

21/02833-32 Godkjenning av protokoll 13.02.24 3

23/00518-9 Hgaring av endringer i forskrift om vedtekter for 3
kommunale barnehager

— =1 | [=
N = 1©
N N[N

24/01146-1 Videreutvikling av Den kulturelle skolesekken og Den 4
kulturelle barnehagesekken i Asker kommune for
perioden 2024-2026

13/24 24/01933-1 Vedtekter, tiilbudsmodeller og betalingsordninger for SFO 5

14/24 24/02170-1 Hering - skolerute Asker kommune 2025/2026 og 6
2026/2027

Referatsaker
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Saker til behandling

10/24 Godkjenning av protokoll 13.02.24
Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 10/24

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll Utvalg for oppvekst 13.02.24 godkjennes slik den foreligger.
Behandling

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll Utvalg for oppvekst 13.02.24 godkjennes slik den foreligger.
[Lagre vedtak]

11/24 Horing av endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 11/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
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1. Forslag til endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker
kommune sendes pa haring.

Behandling
Kommunalsjef Barnehage Bodil Moe og radgiver Frida Blasternes presenterte saken.

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Forslag til endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker
kommune sendes pa haring.

[Lagre vedtak]

12/24 Videreutvikling av Den kulturelle skolesekken og Den kulturelle
barnehagesekken i Asker kommune for perioden 2024-2026

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 14.03.2024  8/24

2 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 12/24

3 Utvalg for medborgerskap 21.03.2024 9/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Saken tas til orientering og satsningsomradene for innevaerende
avtaleperiode vedtas.

2. Kommunedirektgren bes komme tilbake med en sak i 2025 der evalueringen av
direktekommuneavtalen og en anbefaling for neste avtaleperiode med Akershus
fylkeskommune/Kulturtanken fremlegges. | saken bgr en utredning og et
lasningsforslag for utfordringene med de haye transportutgiftene innlemmes.
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Behandling

DKS koordinator Ole Jarn Myklebust presenterte og svarte pa spgrsmal. Radgiver
Silje Langeland var ogsa til stede.

Enstemmig vedtatt.
Innstilling

1. Saken tas til orientering og satsningsomradene for innevaerende
avtaleperiode vedtas.

2. Kommunedirektgren bes komme tilbake med en sak i 2025 der evalueringen av
direktekommuneavtalen og en anbefaling for neste avtaleperiode med Akershus
fylkeskommune/Kulturtanken fremlegges. | saken bgr en utredning og et
lasningsforslag for utfordringene med de haye transportutgiftene innlemmes.

[Lagre vedtak]

13/24 Vedtekter, tilbudsmodeller og betalingsordninger for SFO

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 13/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Vedlagte forslag til endringer i de kommunale vedtekter for skolefritidsordningen
sendes pa haring.

Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte pa spgrsmal. Kommunalsjef Skole
Terje Larsen var ogsa til stede for spgrsmal.
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Marie @stensen (A) fremmet falgende forslag til nytt punkt 2:

Oppvekstutvalget ber om at mulighet for koordinert seskenmoderasjon mellom
barnehage og SFO utredes, slik at familier ikke mister ssskenmoderasjon nar barn
begynner pa skolen.

Punkt 1 ble enstemmig vedtatt.

Dstensens (A) forslag til nytt punkt 2 fikk 3 stemmer og falt (Jdstensen A, Steine
MDG og Sandvik SV).

Vedtak

1. Vedlagte forslag til endringer i de kommunale vedtekter for
skolefritidsordningen sendes pa haring.

[Lagre vedtak]

14/24 Horing - skolerute Asker kommune 2025/2026 og 2026/2027

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 14.03.2024 10/24
2 Utvalg for oppvekst 19.03.2024 14/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2025/2026 sendes pa hgring.

2. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2026/2027 sendes pa hgring.

Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte pa spgrsmal.
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Leder Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet pa vegne av V, H og FrP fglgende
forslag til alternativt punkt 1:

1. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2025/2026 sendes pa haring
med fglgende endring:

Alternative skoledager mandag 9. september (valgdag) og fredag 15. mai.

15. august, 22. desember og 2. januar settes ikke som alternativer i saken
som sendes pa hgaring.

Leder Holter-Schgyens (V) forslag til alternativt punkt 1 ble satt opp mot
innstillingens punkt 1.

Holter-Schayens (V) alternative forslag ble enstemmig vedtatt.
Innstillingens punkt 2 ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2025/2026 sendes pa hgring med
felgende endring:

Alternative skoledager mandag 9. september (valgdag) og fredag 15. mai.

15. august, 22. desember og 2. januar settes ikke som alternativer i saken
som sendes pa hering.

2. Vedlagte forslag til skolerute for skolearet 2026/2027 sendes pa hgring.

[Lagre vedtak]
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Referatsaker

1. | Radgiver Anne-Karin Andvik og Spesialkonsulent Kamilla Stamnes presenterte
Feriekontoret.

2. | Kommunalsjef Barnehage Bodil Moe presenterte Foreldreundersgkelsen og
Tjenesteundersokelsen. Radgiver Frida Blasternes var ogsa til stede.

3. | Direktgr Lund innledet til spgrsmal fra Leder Holter-Schgyen om samme
spegrsmal som stilt i interpellasjon i kommunestyret 05.03.24 om arlige
tilskuddsmidler til 5. og 10. trinn hvor kommunen kan sgke midler til skolene
basert pa antall elever.

Kommunalsjef Larsen utfylte, og svarte ogsa pa spegrsmal fra leder Holter-
Schgyen pa hvordan kommunen og skolene i Asker jobber med at det ihht ny
oppleeringslov na tillates at man kan ha mer praktisk undervisning.
Oppleeringsloven gjgr at kommunen kan bestemme at inntil 10 prosent av
timene i fag i grunnskolen kan flyttes til andre fag, eller brukes til tverrfaglige
aktiviteter.

4. | Direktar Lund vil svare ut spgrsmal fra Paal Steine (MDG) om Grgnne
klasserom og skolehager i neste oppvekstmate 23.04.24.

5. | Direktar Lund svarte ut spgrsmal fra Paal Steine (MDG) om «Blir flere saker
delegert bort fra utvalgene» na enn tidligere?

6. | Direktgr Lund orienterte om Hgringssvar pa forslag til forskrift til ny
oppleeringslov og ny forskrift til privatskoleloven.

Notat vil bli sendt ut til utvalget.

8/8



)

Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/05134-3 Hilde Schjelderup Leirmo
Behandles av Mgatedato

Utvalg for oppvekst 23.04.2024

God og likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Utvalg for oppvekst tar utredningen om god og likeverdig tilgang til
helsestasjonstjenester til orientering.

1. Sammendrag

Denne saken fglger opp vedtak i sak 28/23, 28. november 2023, hvor
kommunedirektgren ble bedt om & komme tilbake med en orientering om
hvordan Asker kommune sikrer god og likeverdig tilgang til
helsestasjonstjenester til alle innbyggere i kommunen.

Kommunedirektgren har utredet saken, og vurderer at summen av tilbudet fra
Helsestasjonstjenesten gir alle innbyggere i kommunen god, likeverdig tilgang til
helsestasjonstjenester. Kommunedirektaren foreslar at utvalget tar saken til
orientering, og vil komme tilbake med en orientering om erfaringer etter ett ar.

Saken synliggjer hvordan tidligere brukere av Hurum helsestasjon na ivaretas av
Royken helsestasjon. Saken redegjor ogsa for det ambulerende tilbudet fra
helsesykepleier og jordmor som gis til alle familier med nyfgdte barn i Asker
kommune, i tillegg til den ekstra innsatsen som ytes for seerlig sarbare familier.
Saken viser at helsestasjonstjenesten er fleksibel og strekker seg langt for & mgte
ethvert barns behov, og for a finne Igsninger som sikrer forsvarlige og gode tjenester
til alle innbyggere i kommunen. Dette gjelder ogsa familier som i seerlige situasjoner
har utfordringer med a komme seg til helsestasjonen.

Saken redegjer ogsa for hvordan helsestasjonstjenesten og innbyggertorgene vil
samarbeide om a tilby gruppetilbud for smabarnsforeldre pa Tofte og/eller Saetre
innbyggertorg, bl.a. i form av organisering og oppstart av barselgrupper,
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firemanedersgruppe med fysioterapeut og smabarnstreff med faglig bidrag fra
helsesykepleier og jordmor. Det er ogsa lagt til rette for gkt tilgjengelighet gjennom
verktgyet Digi-Helsestasjon, for digital kommunikasjon mellom innbyggere og
tienesten.

2. Bakgrunn for saken

Pa bakgrunn av vedtak i sak 28/23, 28. november 2023, ble Hurum helsestasjon slatt
sammen med Rayken helsestasjon med virkning fra 1. mars 2024. Ved behandling
av saken ble det ogsa fattet falgende vedtak:

Kommunedirektaren bes komme tilbake med en sak om hvordan sikre god likeverdig
tilgang til helsestasjonstjenester for innbyggere som vil ha utfordringer med a benytte
tilbudet pa Midtbygda grunnet lang og krevende reisevei, som f.eks. skyldes offentlig
kommunikasjon. Saken skal som ett mulig tiltak vurdere ambulerende team med
helsesykepleier/jordmor, og i tillegg konkretisere hvordan Tofte innbyggertorg kan
utvikle gode lavterskeltilbud til barn og deres familier.

Vedtaket fglges opp ved orienteringssak om hvordan Asker kommune sikrer god og
likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester til alle innbyggere i kommunen.

Kommunedirektgren ble ogsa bedt om & komme tilbake med en orientering om
erfaringer etter ett ar.

3. Saksopplysninger
Dagens situasjon for tidligere brukere av Hurum helsestasjon

Familier som tidligere fikk sitt tiloud ved Hurum helsestasjon, er fra 1. mars
2024 ivaretatt av Rayken helsestasjon. De har med dette fatt tilgang til et
fullverdig og stabilt tilbud med apen og tilgjengelig helsestasjon fem dager i
uken, i motsetning til tilbudet pa Filtvet med apningstid pa 2,5 dager i uken.
Familier som soknet til Hurum helsestasjon, hadde tidligere ikke mulighet til a
velge a benytte tilbudet ved andre helsestasjoner.

For befolkningen i Saetre, Klokkarstua og Storsand, innebar overfaringen il
Rayken helsestasjon kortere eller om lag like lang reisevei som tidligere. Disse
utgjorde 60 pst. av brukergrunnlaget til gamle Hurum helsestasjon. Andre
brukere i Asker sor fikk noe lengre reisevei, og et kollektivtiibud som medfarer
skifte av buss.

Hvordan sikre god, likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester

Vurdering av tiltaket «kambulerende team med helsesykepleier/jordmory
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Alle barn har ni faste konsultasjoner fra helsestasjonstjenesten i lgpet av sitt
forste levear. Den fgrste av disse gjennomfares ambulerende for alle, ved
besgk av helsesykepleier hjemme hos familien 7-10 dager etter fadsel. Asker
kommune tilbyr i tillegg alle familier hjemmebesgk fra jordmor ved hjemkomst
fra sykehuset, i trdd med nasjonale retningslinjer'. Dette betyr at alle familier i
Asker far tilbud om to hjemmebesgk i Igpet av barnets farste levedager. | tillegg
tilbyr Asker kommune mulighet for flere hjemmebesgk for familier som har
seerlige utfordringer og ekstra behov for statte (Helsestasjon pluss?).
Tilsvarende oppfalging kan ogsa gis til familier med for tidlig fadte eller syke
barn. Tjenesten har fatt prosjektmidler fra Helsedirektoratet for 2024, for a
viderefgre og videreutvikle tilbudet.

Ambulerende tilbud i Asker kommune

Ved hjemkomst Hjemmebesgk fra jordmor for alle nyfadte
fra sykehuset

7-10 dager etter Hjemmebesgk fra helsesykepleier for alle nyfadte
fodsel (forste konsultasjon)
0-5 ar Tilbud om ekstra hjemmebesgk til familier med

seerlige utfordringer

Asker sar er et omrade med spredt bebyggelse og et begrenset kollektivtilbud,
hvor mange er avhengige av bil i hverdagen. En undersgkelse som ble gjort
ved Hurum helsestasjon viste at de aller fleste besgkende kom seg dit ved hjelp
av egen bil®. Transportutfordringer har likevel alltid veert en problemstilling for
helsestasjonstjenesten i spesielle tilfeller, ogsa i andre omrader enn i Asker sar.
Det kan gjelde enkeltfamilier i szerlig sarbare situasjoner, hvor oppmegte pa
helsestasjonen har veert vanskelig pga. ulike sarbarhetsfaktorer og en for
krevende totalbelastning. | slike situasjoner har helsestasjonen funnet fleksible
lasninger sammen med familien. Det kan f.eks. veere tilbud om ekstra

barseltid for familien — Nasjonal faglig retningslinje (fullversjon).

helsedirektoratet.no

2 Helsestasjon pluss innebeerer tettere og mer fleksibel oppfglging under svangerskapet og i
barsel-, spe-, og smabarnstiden. Det er tettere samarbeid mellom jordmortjenesten og
helsestasjonstjenesten, flere hjemmebesgk, hyppigere konsultasjoner, hyppig kontakt digitalt
og/eller pa telefon, flere gruppetilbud og utlan av utstyr. Malgruppen kan f.eks. vaere familier
med utfordringer knyttet til psykisk helse eller ulike sosiogkonomiske utfordringer.

3 Sperreundersgkelse gjort blant besgkende ved Hurum helsestasjon en tilfeldig valgt dag i ferste
kvartal 2023, viste at 33 av 36 spurte benyttet egen bil til helsestasjonen denne dagen.
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hjemmebesak, tettere kontakt pa telefon og hjemlan av utstyr som f.eks. vekt
for veiing av barnet.

For a sikre forsvarlige helsetjenester, ma imidlertid enkelte konsultasjoner i
helsestasjonsprogrammet*, som f.eks. vaksinasjon og fysiske tester,
gjennomfares i helsestasjonens lokaler. Dette av hensyn til ngdvendig tilgang til
faglig kompetanse fra lege og medisinsk utstyr.

Helsestasjonstjenesten vil i seerlige tilfeller, hvor transport er en del av
utfordringsbildet, finne behovspregvde Igsninger ogsa for disse konsultasjonene.
Dette bidrar til & gi alle innbyggere i kommunen likeverdig tilgang til
helsestasjonstjenester, uavhengig av familiesituasjon og bosted.

Det er ogsa lagt til rette for gkt tilgjengelighet gjennom verktgyet Digi-
Helsestasjon. Dette sikrer en enkel, digital kommunikasjon mellom innbyggere
og tjenesten. Brukeren kan sende meldinger direkte med jordmor eller
helsesykepleier, og velge time for avtale. Verktgyet er knyttet opp mot
informasjonskanaler pa Helsenorge.no, og sikrer trygg og oppdatert
informasjon.

Det er et potensiale for a ta i bruk digitale I@sninger for kontakt med brukere av
helsestasjonstjenesten i starre grad enn i dag, f.eks. gjennom
videokonsultasjoner og digital deltakelse pa gruppetilbud.
Helsestasjonstjenesten tar dette med segq i sitt videre strategiarbeid.

Vurdering av tiltaket «lavterskeltilbud ved innbyggertorgene»

Innbyggertorgene i kommunen har etablert seg som naturlige matesteder for
mange innbyggere i de atte lokalsamfunnene i Asker, ogsa for
smabarnsforeldre. Helsestasjonstjenesten og innbyggertorgene vil samarbeide
om a tilby gruppetilbud for smabarnsforeldre pa Tofte og/eller Seetre
innbyggertorg, bl.a.:

- Oppstart av barselgrupper pa innbyggertorget pa Tofte, tilsvarende det
som gjgres ved helsestasjonene i kommunen. Helsestasjonstjenesten vil
sgrge for a organisere grupper og invitere til treff. Innbyggertorgets
lokaler er tilgjengelige og godt egnet for barseltreff.

- Gruppekonsultasjon med fysioterapeut for alle barn ved fire maneders
alder ved Tofte eller Saetre innbyggertorg i regi av
Helsestasjonstjenesten.

- Smabarnstreff som kan etableres pa innbyggertorget pa Tofte. Dette vil
veere et sosialt mgtepunkt for bade barn og foreldre, hvor

4 Helsestasjonsprogrammet 0-5 ar.pdf (helsedirektoratet.no)

4/6


https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/helsestasjons-og-skolehelsetjenesten/dokumenter-helsestasjons-og-skolehelsetjenesten/Helsestasjonsprogrammet-0-5.pdf/_/attachment/inline/0e915096-a9ff-4afb-9dc8-a78d70335603:213884cf3ea80ee975e5e31c4b8d24f1dc34d0b4/Helsestasjonsprogrammet%200-5%20%C3%A5r.pdf

Helsestasjonstjenesten kan bidra med noe faglig innhold og aktivitet pa
utvalgte dager, f.eks.:
+ Jordmortjenesten — «forberedelse til fadsel, amming og
foreldrerollen» og «kvinnehelse etter fgdsel — hva er normalt?»
+ Helsestasjonstjenesten 0-5 ar — «En orientering om helsetilbudet
pa helsestasjonen
* Hvordan bruke digitale tjenester — innfaring i Digi helsestasjon og
bruk av trygge informasjonskanaler pa nett (Helse-Norge).

Smabarnstreffet kan i tillegg fylles med faglig og sosialt innhold av gruppen
selv, og/eller fra frivillige aktgrer i lokalsamfunnet. Innbyggertorgene i Saetre og
Tofte vil promotere tilbudet og legge til rette for bruk av lokalene®.

4. Kommunedirekterens vurdering

Kommunedirektgren har utredet hvordan Asker kommune sikrer god og
likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester for sine innbyggere. Pa bakgrunn av
denne utredningen, vurderer kommunedirektgren at helsestasjonstjenesten
allerede legger til rette for god og likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester for
alle, uavhengig av hvor familien bor.

Helsestasjonstjenesten er en viktig akter i det forebyggende helsearbeidet.
Tjenesten strekker seg langt for & mate enhver families behov, og
kommunedirektgren er takknemlig for fleksibiliteten tjenesten viser for a finne
lasninger som sikrer forsvarlige og gode tjenester til alle innbyggere i
kommunen.

Asker er en langstrakt kommune, med store variasjoner i brukergrunnlaget for
ulike tjenester. Tjenestetilbudet ma derfor tilpasses lokale forhold, med mal om
likeverdige tjenester til alle innbyggere. Kommunens ressurser ma utnyttes pa
en mest mulig hensiktsmessig mate, som gjer at tjienestene vil veere
baerekraftige over tid.

Det samlede tilbudet fra helsestasjonstjenesten i Asker er fleksibelt, variert og
helhetlig, og er tilpasset forholdene i kommunen. Hiemmebesgk fra jordmor og
helsesykepleier til alle familier etter fadsel, utvidet oppfelging av sarbare
familier og etablering av barselgrupper og gruppetilbud i samarbeid med lokale
innbyggertorg er sentrale deler av dette tilbudet.

5 Informasjon om tilsvarende smabarnstreff ved innbyggertorgene pa Slemmestad og Spikkestad:

Bmabarnstreff Spikkestad innbyggertord [Smabarnstreff Slemmestad innbyggertord
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Kommunedirektaren forstar samtidig at det kan skape bekymring for
tienestetilbudet nar en helsestasjon forsvinner, slik som pa Filtvet.
Kommunedirektgren vurderer imidlertid at de det gjelder blir godt ivaretatt
gjennom det helhetlige og likeverdige tilbudet fra helsestasjonstjenesten, og
gjennom et fullverdig, stabilt og godt tilbud ved helsestasjonen i Ragyken.

Helsestasjonstjenesten arbeider for a sikre et moderne og fremtidsrettet tilbud
som nar ut til alle. Tjenesten vil fortsette sitt arbeid med & videreutvikle tilbudet,
bl.a. gjennom bruk av digitale I@sninger.

Pa sikt kan det ogsa veere hensiktsmessig a vurdere den fremtidige
lokaliseringen av alle helsestasjonstjenester i kommunen under ett, bl.a. i
sammenheng med befolkningsframskrivinger, boligvekst og plassering av andre
tilgrensende tjenester. Som tidligere varslet, vil jeg vurdere igangsetting av et
slikt arbeid.

Kommunedirektaren vil komme tilbake til utvalget med en orientering om
erfaringer etter ett ar, i trdd med utvalgets vedtak fra 28. november 2023.

Saken har relevans for FNs baerekraftdimensjoner knyttet til sosiale og
gkonomiske forhold. Asker kommune ma kunne tilby likeverdige og gode
tienester til vare innbyggere, som bl.a. sikrer god helse og livskvalitet, innenfor
en forsvarlig gkonomisk ramme.

5. Konklusjon

Kommunedirektgren vurderer at summen av tilbudet fra Helsestasjonstjenesten gir
alle innbyggere i kommunen god, likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester
uavhengig av hvor de bor. Helsestasjonstjenestens samarbeid, bl.a. med
innbyggertorgene om tilbud og aktiviteter for smabarnsforeldre, vil bidra til & berike
tilbudet til denne gruppen i Asker sgr.

Kommunedirektaren viser til vedtakspunkt 4 i sak fra 28. november 2023, hvor

utvalget ber om orientering om erfaringer etter ett ar. Kommunedirektgren vil komme
tilbake med en slik orientering.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/05134 Hilde Schjelderup Leirmo
Behandlet av Mgtedato Saksnr.

1 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 16/24

God og likeverdig tilgang til helsestasjonstjenester
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 23.04.2024 sak 16/24
Behandling

Radgiver Hilde Leirmo innledet saken. Avdelingsleder Hege Maria Aas var til stede
for a svare pa sparsmal.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Utvalg for oppvekst tar utredningen om god og likeverdig tilgang til
helsestasjonstjenester til orientering.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/01964-1 Hege Oshaug
Behandles av Mgatedato
Ungdomsradet 18.04.2024
Utvalg for oppvekst 23.04.2024
Kommunestyret 07.05.2024

Plan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsproblemer

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer vedtas
slik den foreligger

1. Sammendrag

Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer (heretter kalt
Plan for forebygging) beskriver kommunens forebyggende arbeid knyttet til
omsorgssvikt, seksuelle overgrep, vold og adferdsproblemer. Planen inneholder
videre tiltak som kommunedirektaren vil iverksette for a sikre barn, unge og deres
familier rett hjelp til rett tid. Planen skal ogsa bidra til & oppfylle intensjonene med
deler av Barnevernreformen ved a sikre tidlig hjelp til barn og unge og dermed
redusere inngripende tiltak i henhold til barnevernloven.

Tiltakene som er foreslatt i Plan for forebygging vil bidra til & realisere lovens
intensjon ved at medarbeidere far kunnskap og handlingskompetanse til a gi tidlig
hjelp til barn og unge og sikre at familier far tilstrekkelig statte i omsorgsarbeidet.

Planen vil implementeres parallelt med «A hare til» -temaplan for oppvekst
(heretter kalt temaplan for oppvekst) slik at strategier og tiltak er koordinert.
Planen vil ogsa ses i sammenheng med kommunens arbeid med & samordne
det tverrfaglige samarbeidet i stgrre grad.
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Tiltakene i Plan for forebygging vil kunne bli justert basert pa erfaringer og
kunnskap som fglge av tiltakene i denne planen og kommunens arbeid med
temaplanen.

2. Bakgrunn for saken

Kommunedirektgren legger i denne saken fram “Plan for forebygging av
omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer i Asker kommune” - se utkast til
plan i vedlegget.

Jf. barnevernsloven §15-1 skal kommunestyret vedta en plan for a forebygge at
barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Tiltakene
skal bidra til at forebyggende tjenester i stgrre grad forebygger omsorgssvikt og
at barn/unge med begynnende adferdsutfordringer som rus/kriminalitet far
tilstrekkelig hjelp far utfordringene blir starre.

3. Saksopplysninger

Barnevernlovens § 15-1 viser til at kommunens samlede tjenestetilbud skal fremme
gode oppvekstsvilkar gjennom tiltak for a forebygge at barn og unge utsettes for
omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer og skal segrge for & samordne sitt
tienestetilbud til barn og familier. Kommunestyret skal ifelge samme lovparagraf
vedta en plan for forebygging.

Intensjonen med barnevernsreformen fra statens side er a gi kommunene incentiver
og muligheter til mer forebygging og mer samarbeid pa tvers av tjenester. Selv om
reformen fagrst og fremst regulerer barnevernet, er det enighet om at malene best
oppnas gjennom endringer i hele oppvekstsektoren.

Planen skal beskrive hva som er malene for arbeidet, hvordan arbeidet skal
organiseres og fordeles mellom tjenestene i kommunen, og hvordan tjenestene skal
samarbeide. Formalet er & bidra til mer helhetlig planlegging og samordning av
tienester til barn og unge, med utgangspunkt i en samlet vurdering av ressurser og
utfordringer i kommunen.

Plan for forebygging er en av flere handlingsplaner i Asker kommune som ikke inngar

i kommunes planstrategi hvor de 12-arige temaplanene er beskrevet.

Temaplan for oppvekst et inkluderingsperspektiv og omfatter i stor grad det
helsefremmende og forebyggende arbeidet i kommunen pa et generelt grunnlag.
Plan for forebygging vil derfor ikke omhandle alt forebyggende arbeid som gjgres i
barnehager, skoler og andre tjenester, men vise til nettopp de strategiene fra
temaplanen som beskriver hvordan vi kan forebygge omsorgssvikt og utvikling av
adferdsproblemer. Siste del av planen beskriver konkrete tiltak som
kommunedirektgren vil iverksette for a realisere disse strategiene og oppfylle
intensjonene med barnevernreformen som en oppvekstreform.

2/4



Medvirkningsprosesser /hgring:
Temaplan for oppvekst har fulgt rutinen med ferste- og andregangsbehandling og

Plan for forebygging tar utgangspunkt i den overordnete temaplanen og er forankret i

den. Til kunnskapsgrunnlaget for temaplanen hadde helsefremmende og
forebyggende arbeid en egen tverrsektoriell arbeidsgruppe.

| forbindelse med utarbeidelse av Plan for forebygging har det veert arrangert to
workshops med ca. 50 deltakere fra oppvekst, medborgerskap, NAV,
tannhelsetjenesten og kommuneoverlegen.

Planen har ogsa veert pa intern hgring hos deltakerne fra workshopene fgr den na
legges frem for politisk behandling.

4. Kommunedirektorens vurdering

Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av atferdsproblemer er en viktig
plan for a fremme en trygg og god oppvekst og god helse for kommunens
innbyggere. Den inneholder strategier fra temaplan for oppvekst som realiseres
gjennom denne planen. Plan for forebygging inneholder noe av
kunnskapsgrunnlaget fra temaplanen, beskrivelser av navaerende praksis knyttet til
arbeid med forebygging av omsorgssvikt og tilhgrende tiltak. Tiltakene vurderer
kommunedirektgren som viktig for & ha mer samordnet tjenestetilbud, okt
kompetanse i tienestene og dermed gkt kvalitet i tienestetilbudet.

Vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt mot barn er en stor trussel for et
menneskes helse. Slike barndomsbelastninger pafarer barnet store belastninger,
tap og smerte bade pa kort og lang sikt. Jo yngre barnet er nar det utsettes for vold,
seksuelle overgrep og omsorgssvikt desto mer alvorlig synes konsekvensene a bli.
Konsekvensene synes ogsa a bli mer eller mindre alvorlig alt etter hvor langvarige
eller gjentagende belastningene er. (NOU: 2023:24)

Det er avgjgrende at kommunens samlede og koordinerte tjenestetilbud klarer &
hjelpe barn og familier sa tidlig som mulig for a forebygge at barn utsettes for

omsorgssvikt. Vold og seksuelle overgrep. At kommunens tjenester har kompetanse

og kapasitet vil kunne veere avgjgrende for a forhindre at barnets liv og fungering
forringes gjennom hele livet.

Plan for forebygging vil ogsa statte opp under kommunens arbeid for sosial
baerekraft med tanke pa & styrke innbyggernes helse og levekar.

Planen vil implementeres parallelt med temaplan for oppvekst slik at strategier og

tiltak er koordinert. Planen vil ogsa ses i sammenheng med kommunens innfgring av

Nasjonalt forlgp for barnevern, som innebaerer samordnet helsekartlegging i
barnevernssaker. Planen vil kunne bli justert underveis dersom ny kunnskap og
erfaring i kommunens tjenester tilsier det.
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5. Konklusjon

Kommunedirektgren vurderer at foreslatte tiltak i Plan for forebygging av
omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer vil bidra til a realisere lovens
intensjon, og at kommunen styrker arbeidet med tidlig innsats og forebygging.

Kommunedirektgren anbefaler at kommunestyret vedtar forslaget til handlingsplan
slik det ligger vedlagt.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer
I'A hgre til" temaplan for oppvekst
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/01964 Hege Oshaug
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 16/24

2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 17/24

3 Kommunestyret 07.05.2024

Plan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsproblemer
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 18.04.2024 sak 16/24

Behandling

Radgiver Hege Oshaug innledet til saken (presentasjon).

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer vedtas
slik den foreligger
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/01964

Behandlet av

1 Ungdomsradet

2 Utvalg for oppvekst
3 Kommunestyret

Saksbehandler
Hege Oshaug

Mgtedato Saksnr.
18.04.2024 16/24
23.04.2024 17/24
07.05.2024

Plan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsproblemer

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 23.04.2024 sak 17/24

Behandling

Radgiver Hege Oshaug innledet saken og svarte pa oppklarende sparsmal.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Innstilling/Vedtak

1. Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer vedtas

slik den foreligger
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Del 1. Innledning

Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer (heretter kalt Plan for
forebygging) er utarbeidet som fglge av Barnevernloven § 15-1:

Kommunen skal fremme gode oppvekstvilkar giennom ftiltak for & forebygge at barn
0g unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Kommunen skal
sgrge for & samordne sitt tjenestetilbud til barn og familier

Kommunestyret selv skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid etter
farste ledd. Planen skal beskrive hva som er malene for arbeidet, hvordan arbeidet
skal organiseres og fordeles mellom etatene i kommunen, og hvordan etatene skal
samarbeide.

Plan for forebygging beskriver kommunens forebyggende arbeid knyttet til omsorgssvikt, vold
og seksuelle overgrep og forebygging av alvorlige adferdsproblemer. Planen inneholder ogsa
beskrivelse av tiltak kommunen vil iverksette de kommende arene. Dette for i starre grad a
sikre barn, unge og deres familier rett hjelp til rett tid. Planen skal ogsa bidra til & oppfylle
intensjonene med deler av Barnevernreformen ved a sikre tidlig hjelp til barn og unge og
dermed redusere inngripende tiltak i henhold til barnevernloven.

Planen er avgrenset til & gjelde tiltak for & forebygge omsorgssvikt og barn og unges utvikling
av adferdsproblemer, og er ikke en oversikt over alt forebyggende arbeid i Asker kommune.
Det helsefremmende og forebyggende arbeidet pa generell basis beskrives i
kunnskapsgrunnlaget til A hare til — temaplan for oppvekst (heretter kalt temaplan for
oppvekst), og omtales ogsa i selve temaplanen.



Tiltakene som er foreslatt i Plan for forebygging vil bidra til a realisere lovens intensjon ved at
medarbeidere far kunnskap og handlingskompetanse til & gi tidlig hjelp til barn og sikre at
familier far tilstrekkelig statte i omsorgsarbeidet.

Plan for forebygging er en viktig plan for & fremme en trygg og god oppvekst og god helse for
kommunens innbyggere. Den inneholder strategier fra temaplan for oppvekst som realiseres
gjennom denne planen. Planen bygger pa et forskningsbasert kunnskapsgrunnlag,
beskrivelse av dagens praksis og med pafglgende tiltak som man vurderer som viktig for &
ha mer samordnet tjenestetilbud, gkt kompetanse i tienestene og dermed gkt kvalitet pa
tienestetilbudet.

Vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt mot barn er en stor trussel for et menneskes
helse. Slike barndomsbelastninger paferer barnet store tap og smerte bade pa kort og lang
sikt. Jo yngre barnet er nar det utsettes for vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt desto
mer alvorlig synes konsekvensene a bli. Konsekvensene synes ogsa a bli mer eller mindre
alvorlig alt etter hvor langvarige eller gjentagende belastningene er (regjeringen.no, 2023)

Det er avgjgrende at kommunens samlede og koordinerte tjenestetilbud bidrar til & hjelpe
barn og familier sa tidlig som mulig slik at barn ikke utsettes for omsorgssvikt, vold og
seksuelle overgrep. At kommunens tjenester har kompetanse og kapasitet vil kunne veere
avgjerende for a forhindre at barnets liv og fungering forringes.

Planen vil implementeres parallelt med temaplan for oppvekst slik at strategier og tiltak er
koordinert. Planen vil ogsa ses i sammenheng med kommunens innfgring av Nasjonalt forlap
for barnevern, som innebaerer samordnet helsekartlegging i barnevernssaker. Planen ma
ogsa sees i sammenheng med kommunens arbeid med & samordne det tverrfaglige
samarbeidet i starre grad.

Tiltakene i Plan for forebygging vil kunne bli justert basert pa erfaringer og kunnskap som
folge av tiltakene i denne planen og kommunens arbeid med temaplanen.

Om barnevernreformen

Med virkning fra 2022 er det innfart en barnevernsreform i det norske barnevernet der det
overordnede malet er & vri ressursbruk i barnevernet fra dyre og spesialiserte tiltak i
fosterhjem og institusjon, til forebygging og tidlig innsats i lokalmiljget. For & lykkes med
intensjonen i reformen ma de @vrige kommunale tjenestene til barn og unge involveres i det
forebyggende arbeidet. Med barnevernsreformen er oppgaver og ansvar som tidligere la il
det statlige barnevernet, overfart til kommunene. Det betyr at det statlige barnevernet ved
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) har fatt feerre oppgaver og mindre ansvar, mens
kommunene og de kommunale barneverntjenestene far flere oppgaver og starre

ansvar. Selv om barnevernsreformen fgrst og fremst regulerer barnevernet, er det enighet
om at malene best oppnas gjennom endringer i hele oppvekstsektoren. Derfor sier man at
barnevernsreformen er en oppvekstreform som involverer hele oppvekstfeltet.

Mal med barnevernsreformen/oppvekstreformen
o Kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging
e Hijelpen skal bli bedre tilpasset barn og familiers behov
o Rettsikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt
o Ressursbruken og oppgavelasningen i barnevernet skal bli mer effektiv (ks.no, 2021)
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Barneverns- og oppvekstreformen handler om a gke fagfolks kunnskap og kompetanse slik
at de tidlig oppdager barna som har behov for hjelp, og ulike tiltak som dekker
ansvarsomradet kommunen har. Tiltakene ma stattes av en godt utviklet samarbeidsstruktur,
som farer til at lagene rundt barn, ungdom og familier med sammensatte behov far riktig
helhetlig hjelp til rett tid og sa lenge det er behov for det.

Formal med planen

Ny barnevernlov (§ 15-1) viser til at kommunen skal fremme gode oppvekstsvilkar giennom
tiltak for a forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler
atferdsproblemer. Kommunen skal sgrge for & samordne sitt tjienestetilbud til barn og
familier, og Kommunestyret skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid pa dette
omradet.

I henhold til barnevernloven skal planen beskrive hva som er malene for arbeidet, hvordan
arbeidet skal organiseres og fordeles mellom etatene i kommunen, og hvordan etatene skal
samarbeide. Formalet er a bidra til mer helhetlig planlegging og samordning av tjenester til
barn og unge, med utgangspunkt i en samlet vurdering av ressurser og utfordringer i
kommunen.

Temaplan for oppvekst og plan for forebygging vil til sammen svare ut formalsbeskrivelsen
slik det er beskrevet i barnevernloven. | neste kapittel beskriver vi mer sammenhengen
mellom de ulike planene.

Avgrensninger til andre planer

Plan for forebygging er en av flere handlingsplaner i Asker kommune som ikke inngar i
kommunens planstrategi hvor de 12-arige temaplanene er beskrevet.

Kommuneplanens samfunnsdel med mal

| kommuneplanens samfunnsdel er kommunens mal for alle tienesteomradet beskrevet. Det
er derfor ikke utarbeidet egne mal for Plan for forebygging.

Foelgende mal fra kommuneplanen er valgt ut og gjelde for denne planen:
Askersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet for alle, uansett alder.

Delmal:
e Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten og naeringslivet for
a mote fremtidens helseutfordringer.
e Innbyggere som mottar heletjenester lever aktive og selvstendige liv, tar medansvar
for egen helse og deltar i utforming av tjenestene ut fra den enkeltes forutsetninger
og behov.



¢ Innbyggerne har tilgang til grunnleggende helhetlige og forsvarlige helsetjenester av
god kvalitet og til rett tid.

e Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for & oppna god
folkehelse, motvirke utenforskap og redusere risikoen for sykdom og tidlig dgd.

A hore til - temaplan for oppvekst med strategier

Temaplan for oppvekst ble vedtatt av kommunestyret i mai 2023. Temaplanen beskriver
utfordringsbildet og viser hvilke innsatsomrader og strategier som er valgt for at alle barn og
unge skal oppleve a hgre til i et trygt og mangfoldig fellesskap — hjemme, i fritiden, i
barnehage og i skole og SFO. Malet er at askersamfunnet tar et helhetlig grep om barn og
unges oppvekst slik at de opplever livsmestring og kan delta og veere aktive medborgere i
dagens og fremtidens samfunn. Temaplanen har et inkluderingsperspektiv og omtaler i stor
grad det helsefremmende og forebyggende arbeidet i kommunen.

Plan for forebygging er forankret i temaplan for oppvekst og skal bidra til a realisere
innsatsomrader og strategier fra temaplanen. Plan for forebygging inneholder noe av
kunnskapsgrunnlaget fra temaplanen, beskrivelser av naveerende praksis knyttet til arbeid
med forebygging av omsorgssvikt og tilhgrende tiltak. Relevante strategier fra temaplanen er
beskrevet nedenfor. Derfor ma plan for forebygging og temaplan for oppvekst leses i
sammenheng, da de til sammen skal bidra til & realisere barnevernlovens § 15-1

Her er strategiene fra temaplanen som plan for forebygging skal realisere seerskilt:
Asker kommune skal:

¢ utvikle arbeidsmater og metodikk som sikrer at barn og unges egne erfaringer og
meninger blir systematisk etterspurt, dokumentert og brukt til & forme tjenestetilbudet

o styrke samordning av tjenestetilbudet slik at utsatte barn, ungdom og familier blir matt
og fulgt opp sa tidlig som mulig

e bruke kunnskapsbasert metodikk og systematisk observasjon for a analysere,
evaluere og falge opp barn og unges utvikling

e gi malrettet statte til foreldre under graviditet og i smabarnsperioden

e ha et forpliktende og koordinert samarbeid mellom tjenestene der ansvaret er
tydeliggjort og innbyggernes behov er ivaretatt slik at barn, ungdom og familier far et
helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud

e gitjenester ut fra et helhetlig familie- og livslapsperspektiv i samarbeid med andre
tienesteomrader

e gi malrettet statte over tid til foreldre for a redusere risiko for at barn blir utsatt for
vold, overgrep og omsorgssvikt

e utvikle og dele kompetanse om hgyfrekvente vansker slik at det gis riktig hjelp nar
barn og familier opplever alvorlige utfordringer

e sgrge for at alle som arbeider med barn og unge har kunnskap og
handlingskompetanse til a forebygge og redusere risiko for omsorgssvikt, vold og
seksuelle overgrep og utvikling av atferdsvansker



Del 2 Begrepsavklaringer og teoretisk forankring

Forebygging

Definisjon pa & forebygge er a forhindre at noe ugnsket skal skje. Forebygging rettet mot
barn og unge handler i stor grad om a legge til rette for et godt oppvekstmilja for alle. Dette
handler bade om hjelp og statte til foreldre, informasjons- og holdningsarbeid, samt konkret
arbeid for & skape gode, trygge lokalsamfunn.

Forebyggende innsats for barn og unge (Rundskriv) beskriver ulike nivaer for forebyggende
arbeid.

Tre nivaer for a arbeide forebyggende
Nyere forskning og metoder skiller mellom universell, selektiv og indikativ forebygging. De
ulike nivaene viser til ulike formal og malgrupper.

Universell forebygging omfatter innsats rettet mot hele befolkningsgrupper (for eksempel alle
barn og unge) uten at en har identifisert individer eller grupper med forhgyet risiko.
Leeringsmiljg- og antimobbeprogram i skolen er eksempler pa universell forebygging. Felles
for slike programmer er blant annet & fremme vennskap og gode relasjoner og bekjempe
mobbing. Andre eksempler er skolehelsetjeneste, tilbud om frukt og grgnt samt god
tilrettelegging for fysisk aktivitet.

Selektiv forebygging er tiltak rettet mot grupper/individer med kjent og/eller forhayet risiko for
a utvikle problemer. Tiltakene her skal motvirke negativ utvikling hos barn og unge og/eller
deres foreldre. Forsgk med gratis kjernetid i barnehager er et eksempel pa selektiv
forebygging. Formalet er blant annet & bidra til gkt sosialisering og a bedre
norskkunnskapene for minoritetsspraklige barn.

Indikativ forebygging er tiltak rettet mot individer med hgy risiko og/ eller klare tegn pa
konkrete problemer. Tiltak rettet mot ungdom med begynnende rusproblemer eller tiltak rettet
mot barn og unge med symptomer pa psykiske vansker er eksempler pa indikativ
forebygging.

Tidlig forebyggende innsats kan settes inn pé alle niva. Kunnskap om risiko og beskyttelse er
i stor grad en forutsetning for & kunne sette inn tiltak tidlig, far problemene utvikler seg
(regjeringen.no, 2013).

For a lykkes med forebyggende arbeid pa alle nivaer, kreves systematisk tverrfaglig
samarbeid av medarbeidere som kjenner til hverandres kompetanse og tiltaksapparat. Det er
avgjerende at det legges til rette for at barn og unge far uttrykt sine behov, og at disse blir
tatt hensyn til. | arbeidet med barn og unge er det ogsa vesentlig a involvere foresatte og
annet nettverk. Dette arbeidet forutsetter ansatte med hay grad av kompetanse pa hva som
skaper gode relasjoner mellom mennesker.

Et godt forebyggende arbeid handler om a:
¢ I|dentifisere behovene i befolkningen
e Sgrge for relevante tilbud fra ulike instanser
e Tydelig definert hvilke roller ulike instanser skal ha



o Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse
e Legge til rette for at de ulike tjenestene/instansene samarbeider
(regjeringen.no, 2021)

Hva er omsorgssvikt?

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet definerer omsorgssvikt som en vedvarende
manglende evne eller vilje hos omsorgspersonene til & mgte barnets grunnleggende fysiske,
emosjonelle, psykiske og/eller medisinske behov.

Omsorgssvikt kan veere knyttet til ulike forhold. Det finnes ingen uttemmende liste som viser
alle forhold eller livssituasjoner som er eller kan veere skadelige for barn, men under
beskrives noen forhold som ofte ligger bak.

Foreldre har egne utfordringer
Omsorgssvikt kan skyldes psykiske problemer hos foreldre, eller det kan handle om alkohol-
eller rusmisbruk, eller kriminalitet.

Noen barn kan ogsa oppleve at foreldrene har en sa omfattende konflikt seg imellom at
omsorgssituasjonen blir skadelidende.

Andre barn opplever a bli utsatt for fysisk vold, eller de kan oppleve at far, mor eller sgsken
blir utsatt for vold.

Foreldre mestrer ikke den grunnleggende omsorgen
Noen foreldre mestrer ikke den helt grunnleggende omsorgen, som & gi barnet godt stell, nok
mat og nok kleer, og setter dermed barnet i en situasjon preget av vanskjatsel.

Andre foreldre utsetter barnet for psykisk mishandling. Noen foreldre forgriper seg seksuelt
pa eget barn, eller lar andre voksne forgripe seg seksuelt pa barnet.

Foreldre mestrer ikke egne barn med sarskilte behov

Enkelte foreldre kunne ha mestret et barn med vanlige omsorgsbehov, men mestrer ikke et
barn med saerskilte behov, for eksempel barn som har nedsatt funksjonsevne eller psykisk
eller somatisk sykdom.

Barn kan ogsa utvikle eget rusmisbruk eller andre problemer som gjgr det vanskelig eller for
krevende for foreldrene a ta godt nok vare pa dem (bufdir.no, u.d.)

Hva er adferdsproblemer?
Ogden referert i Nordahl (2005) bruker begrepet slik:

«Adferdsproblemer dreier seg om i hvilken grad barns atferd bryter med gjeldende regler,
normer og forventninger i oppvekstmiljg og samfunn, og i hvilken grad atferden avviker fra
aldersadekvat oppfarsel pa en slik mate at den klart forstyrrer eller hemmer barnets egen
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leering og utvikling, forstyrrer eller skaper problemer for andre (det kan vaere voksne og barn)
og/ eller forstyrrer eller hemmer positiv sosial samhandling mellom barn og mellom barn og
voksne» (Nordahl, Sarlie, Manger, & Tveit, Adferdsproblemer blant barn og unge. Teoretiske
og praktiske tilneerminger, 2005)

Noen barn og unge viser en problemadferd som skiller dem ut fra andre barn. De viser i
perioder en adferd som kan veere vanskelig bade for dem selv, men ogsa for jevnaldrende,
skolen og pa hjemmebane.

| megte med barn med adferdsvansker er det lett se pa barnet som vanskelig i stedet for at
barnet har det vanskelig. Ofte knyttes den problematiske adferden til arsaker ved barnet, og
ved & avdekke arsaken reduseres problemene. P4 denne maten flyttes sgkelyset bort fra
omgivelsene.

For & forebygge og hjelpe barn med adferdsutfordringer, er det viktig a se pa barnets totale
situasjon, ikke kun barnets uttrykk. For & korrigere adferdsutfordringer hos barn pa en god
mate ma man jobbe med flere sosiale systemer samtidig. Ofte vil det ikke hjelpe bare a legge
til rette for en positiv fritidsaktivitet. For & fa til gode, varige endringer ma kanskje skolen
endre noen av sine strategier overfor barnet samtidig som foreldrene ma endre sin
oppdragerpraksis. | arbeid med adferdsproblematikk er det ngdvendig med en flerfaglig
tilneerming og et tverrfaglig samarbeid. Dette bar iverksettes sa tidlig som mulig, for & hindre
at adferdsutfordringene eskalerer (Nordahl, Serlie, Manger, & Tveit, psykologisk.no, 2014).

Adferdsvansker kan komme til uttrykk pa ulikt vis og beskrives som former for regelbrytende-
eller utagerende atferd. Det er adferdsvansker nar adferden gjentas over tid og det er utenfor
det som vurderes som sosialt akseptabelt. Tidlige adferdsvansker hos barn utgjer en
risikofaktor for mange psykiske, fysiske og sosiale problemer blant ungdom og voksne
(fhi.no, 2020).

Forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer

De viktigste helsefremmende og forebyggende arenaene er der barn og unge befinner seg til
daglig. | familien, i barnehage, pa skole, pa fritidsaktiviteter og i lokalsamfunnet. | tillegg er
helsestasjonsprogrammet og skolehelsetjenesten et godt forebyggende tilbud.

De ulike tienestene i Asker har forebyggende tiltak pa forskjellige nivaer. Eksempler pa dette
er foreldreveiledningsprogram som eksempelvis COS (Circle of Security) og ICDP
(International Child Development Program). | tillegg tilbyr tjenestene forebyggende arbeid i
form av opplaering, samtaler, veiledning og terapi pa individ- og gruppeniva.

Forebygging av omsorgssvikt og adferdsproblemer er et kontinuerlig arbeid og krever godt,
systematisk samarbeid mellom alle som arbeider med barn, unge og deres familier. |
arbeidet med a forebygge omsorgssvikt og adferdsproblemer er det behov for kunnskap om
teori, forskning og metoder som bidrar til & identifisere og hjelpe barn og foreldre i risiko.

For & oppna oppvekstreformens malsettinger s& ma de som er rundt barna ha felles
forstaelse, kunnskap og mot og evne til & handle for utfordringene og hjelpebehovene blir for
store.



Beskyttelsesfaktorer og risikofaktorer

Begreper som benyttes i arbeidet med a oppdage og identifisere;

- Bekymring er en skjgnnsmessig vurdering basert pa kjente beskyttelses- og
risikofaktorer og tegn som gir grunnlag for bekymring.
Risikofaktorer er forhold som gker risikoen for at barn og unges utvikling hindres eller
hemmes, og kan veere knyttet til barnet selyv, til foreldre og/eller miljget ellers.

Tilsvarende brukes beskyttelsesfaktorer om forhold som demper risikoen for a utvikle
problemer nar risikofaktorer er til stede, som for eksempel positive familiemessige
forhold (helsedirektoratet.no, 2018)

Kunnskap og kompetanse knyttet til & oppdage og identifisere barn og unge med ulike
utfordringer er en viktig del av det helsefremmede og forebyggende arbeidet. Det innebaerer
at de som arbeider med barn og unge bar ha kunnskap og kompetanse om hvilke faktorer
som kan pavirke den psykiske helsen til barn og unge.

Den psykiske helsen til barn og unge pavirkes av bade individuelle, familizere og
samfunnsmessige faktorer. Risikofaktorer er utrygghet, manglende nettverk, sarbarhet
(genetikk) og darlig relasjon med foreldre. Beskyttelsesfaktorer er tilhgrighet, opplevelse av
mestring og foreldre og nettverkets utviklingsstatte.

Familien er det primaere stedet for sosialisering og overfering av verdier, og en godt
fungerende familie gir barn og unge gode forutsetninger for trygghet og tilharighet. Positive
familiemessige forhold kan beskytte til tross for mange negative faktorer ellers i livet. Jo mer
stgtte og jo flere beskyttende faktorer et risikoutsatt barn eksponeres for, jo mer
motstandsdyktig mot en negativ utvikling vil barnet vaere. Foreldreskapet kan utfordres ved
krevende omsorgsoppgaver. Foreldrestgttene tiltak og bistand til foreldre i krevende
omsorgssituasjoner og med utfordrende oppgaver er viktig for barnets beste.

Barn og unge i en sterre sammenheng

For a forsta barnet og ungdommen, ma man ogsa forsta konteksten de er i. ICS-modellen
(Figur 1) viser hvilke grunnleggende behov som ma dekkes for at barn og unge skal ha en
sunn utvikling. Det vises til hvilke risikofaktorer barn og unge utsettes for, og hvordan disse
kan reduseres med beskyttelsesfaktorer. Modellen er benyttet i kunnskapsgrunnlaget til «A
hare til — temaplan for oppvekst og er utarbeidet av det (Bettercarenetwork.org, 2000) og
bygger pa psykologen Urie Bronfenbrenners utviklingsakologiske modell (Bronfenbrenner,
1994).
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Trygge familieforhold
og familiebakgrunn
Boforhold, arbeid og
gkonomi

%‘7& - Sosiale nettverk og

integrering
6*& = Tjenestetiloud (helse,
barnehage, skole etc.)

Evne til &:
gi grunnleggende omsorg
gi stimulans og veiledning
vaere fplelsesmessig
tilgjengelig
gi sikkerhet/trygghet

Barn og unges utvikling >

Behow:
Helse
Leering og utdanning
Utvikle fplelser og atferd
Sosiale relasjoner

Fig. 1

Forklaring av modellen:

Barn og unges behov og utvikling er grunnlaget for modellen. Dette omfatter deres helse,
utdanning, emosjonelle, atferdsmessige og sosiale utvikling (horisontal pil i den ytterste
trekanten).

Foreldrenes kapasitet og ressurser til & gi omsorg, stette og veiledning, veere folelsesmessig
tilgjengelig og gi trygghet er grunnleggende. Dette er seerlig viktig i de forste levearene, men
har ogsa stor betydning gjennom ungdomstiden (venstre siden av den ytterste trekanten).

Det gvrige miljget og familien til barnet og ungdommen utgjer omgivelsene som barnet og
foreldrene befinner seg i. Her finner man naermiljget, frivilligheten, helsestasjon, barnehage,
skole, andre offentlige tjenestetilbud og fritidsaktiviteter. Her er det ulike miljger som bidrar til
a fremme barn og unges grunnleggende behov (den hgyre siden av den ytterste trekanten).

Disse tre forholdene; barnets behov, foreldres kapasitet og omgivelsene/miljget henger
sammen og pavirker hverandre. Barn og unges valg av handlinger og veeremater og deres
personlighet blir etablert tidlig i livslapet. Modellen beskriver betydningen av & se et tidlig
utviklingsforlagp i en vekselvirkning mellom omgivelsen rundt barnet. Det er det tidlige
samspillet mellom barn og foreldre som er avgjerende for barnets utvikling.

Barnets personlighet og atferd, foreldres kapasitet og omgivelsenes kompetanse, ressurser
og handlinger er i et gjensidig samspill og pavirker hverandre. Beskyttelsesfaktorer og
risikofaktorer for barnets utvikling inngar i dette samspillet. Risikofaktorer som «undergraver»
barnets behov pa en av sidene i trekanten, vil kunne motvirkes av beskyttende faktorer pa en
annen side. For eksempel kan barnehagen oppveie manglende foreldrekompetanse i
hjemmet (risiko) ved at barnehagen kompenserer for dette ved a gi og leere barnet
samspillskompetanse (beskyttelse). Den utviklingsgkologiske modellen (Bronfenbrenner,
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1994) er en kunnskapsmodell som beskriver betydningen av & se et tidlig utviklingsforlap i en
vekselvirkning mellom omgivelsene rundt barnet.

Helsefremmende og forebyggende arbeid har starst effekt sa tidlig som mulig i barns liv.
Barns forste levear er den viktigste perioden i barns utvikling, men ogsa den mest gunstige
med tanke pa intervensjon.

Forebygging kan pa et niva ses som risikoreduksjon: a identifisere og redusere risikofaktorer
for omsorgssvikt og mishandling. For a kunne gjare dette er det nadvendig med hay
kompetanse hos medarbeidere som mgter og arbeider med barn og familier. Det er viktig &
kunne statte og veilede utsatte familier under graviditet og i barnets to farste levear.
Forebyggende arbeid ma skje i naer dialog med barnets foresatte. Det er i familien de starste
beskyttelsesfaktorene for barn er, men ogsa risikofaktorene hvis familien ikke har god
omsorgsevne.

Tilknytning og relasjonskompetanse

Teori om tilknytning og relasjonskompetanse er relevant med tanke pa omsorgssvikt. Dette
fordi omsorgssvikt og barnets relasjoner til nesere omsorgspersoner pavirker barns utvikling.
Barns erfaringer de farste levearene har langsiktige falger. Hjernens utvikling de farste
levearene er et subtilt samspill mellom barnets individuelle forutsetninger og miljget der
barnet voksner opp (Broberg M. , Hagstrom, & Broberg, 2014). De erfaringene barnet gjgr
seg i relasjon med andre har stor betydning for barnets totale utvikling og hvordan det evner
a se seg selv, mgter andre og handterer utfordringer senere i livet.

Barnets primeaere utviklingsoppgave de farste levearene er a etablere trygg tilknytning til flere
viktige omsorgspersoner. Tilknytning forklares som en medfadt evne til & sgke naerhet til en
eller noen fa voksne, som sikrer barnet sin egen trygghet og overlevelse (lda, Torsteinson, &
Jiestad, 2013). Det skjer i relasjonen til omsorgspersonene, og tilknytningen som etableres
blir helt avgjgrende for barnets utvikling.

Tilknytning kan beskrives som neere fglelsesmessige relasjoner. Slike relasjoner har til felles
at de:

e Varer over tid

e Bergrer relasjonen til en spesiell person som ikke er mulig a erstatte

e Har stor fglelsesmessig betydning for individet

e Kjennetegnes av at personene sgker hverandres naerhet

e Innebeaerer at personene opplever ubehag ved ufrivillig separasjon fra hverandre

| tillegg til de overnevnte punktene, kjennetegnes tilknytningsrelasjonen av at barnets sgker
trygghet, trast og beskyttelse hos tilknytningspersonen. Dersom barnet far trygghet og
beskyttelse nar det sgker den voksnes naerhet, kalles tilknytningen trygg, mens den kalles
utrygg dersom det & sgke naerhet ikke farer til en gkt felelse av trygghet og beskyttelse.
(Broberg M. , Hagstrém, & Broberg, 2014)
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Gode relasjoner er trolig den enkeltfaktoren som betyr mest for barn og unges trivsel, leering
og utvikling(Pianta, 1999). Barn og unge bygger selvbilde og egenverd gjennom relasjonelle
erfaringer, og maten de blir matt pa av voksne har derfor stor betydning for deres utvikling. A
veere relasjonskompetent innebaerer a ha ferdigheter, evner, kunnskaper og holdninger som
etablerer, utvikler, vedlikeholder og reparerer relasjoner mellom mennesker (Spurkeland,
2005). Sentralt av ferdigheter, evner og kunnskaper er den ansattes sensitivitet,
anerkjennelse og omsorg i mgte med barnet. Sensitivitet handler om & fange opp barnets
signaler og gi gode og tilpassede responser. Malet med gode relasjoner er at barnet faler
seg sett, hart og anerkjent, og at barnets falelser blir tatt pa alvor.

Gode relasjoner preget av sensitivitet, omsorg og anerkjennelse:

e Dbidrar til hjernens utvikling

e fremmer emosjonell og sosial kompetanse
e Didrar til sosioemosjonell fungering

¢ fremmer livsmestring og psykisk helse

Uten relasjonen og trygg tilknytning vil det ikke kunne frigjares energi til lek, utforskning og
leering. Fraveer av lek og utforskning kan derfor vaere en indikasjon pa at barnet ikke er trygt.
Barnets leering og utvikling er altsa helt avhengig av kvaliteten pa relasjonen barnet har til
sine tilknytningspersoner, bade hjemme og i barnehage og skole. Fordi relasjoner mellom
barn og voksne er asymmetriske, har de voksne alltid ansvar for relasjonens kvalitet (Drugli
& Lekahl, 2018).

Foreldre som den viktigste ressurs

Foresatte er barnas naermeste omsorgspersoner og har dermed den stgrste
pavirkningsmuligheten med hensyn til & fremme eller hemme barns utvikling.

Barn knytter seg til den foresatte uavhengig av hvordan de blir behandlet. Dersom foresatte
er i en livssituasjon hvor de ikke klarer & vaere gode omsorgspersoner, vil det veere
ngdvendig a tilby veiledning og stette, og involvere andre voksne som barnet/'ungdommen
stoler pa i nettverket sitt.

Et godt samarbeid mellom tjenester og foresatte er grunnleggende for & lykkes med & finne
tiltak til beste for barnet og ungdommen. At medarbeidere kan ta foresattes perspektiv og
lytte aktivt til dem, er vesentlig for & utvikle gode relasjoner. Det & bygge relasjon og
gjensidig tillit mellom medarbeidere i tienestene og foresatte er grunnleggende for at
samarbeidet skal fungere og for at foreldre og medarbeidere sammen kan statte opp under
barnets utvikling. Samarbeidet er viktig for at barn og unge skal ha et lag rundt seg, og for at
tienestene skal kunne kompensere hvis det er behov for det.

Barnets stemme

Barn og unge har en grunnleggende rett til & bli sett, fa si sin mening og til & bli hgrt bade i
familien, i barnehagen og skolen, i fritidstilbud, naermiljget og i lokalsamfunnet. Denne retten
folger av Grunnloven, FNs konvensjon om barnets rettigheter (barnekonvensjonen), i tillegg
til flere nasjonale lover slik som barneloven, barnevernloven, opplaringsloven,
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barnehageloven og forvaltningsloven.

For at barn skal apne seg og uttrykke vanskelige falelser er det viktig med god relasjon til
den man vil snakke med. Det er alltid den voksne som har ansvaret for relasjonen og det er
den voksne som ma tilpasse seg. Den som snakker med barnet, ma vise interesse og
apenhet for barnets beskrivelse og trygge barnet i at deres reaksjoner er normale.

For at barn og unge skal oppleve at de har mulighet til & fortelle om vanskelige ting, ma vi
som arbeider med barn og unge skape gyeblikk hvor det er tid og rom til & fa til en fortrolig
prat. Vi ma oppfatte signalene barn og unge gir uten at de direkte sier at de gnsker en
samtale.

A fa til gode samtaler krever tilstedevaerende medarbeidere som har kunnskap om det &
snakke med barn og unge. Du bgr veere tilgjengelig, kunne lytte, vaere talmodig og stille apne
sparsmal. Dette krever gjentagende trening.

Ogsa barns adferd og kroppssprak kan forstds som barns stemme. Medarbeideres evne til &
mgte barns adferd pa en hensiktsmessig mate kan veere avgjgrende for a til en verbal dialog
med barnet der barnet apner seg og forteller hvordan de har det. Derfor er det seerlig viktig a
bygge kompetanse pa dette omradet.

Forebygging av adferdsproblemer som kan fore til ungdomskriminalitet

FHI-rapporten Barn, unge og kriminalitet fra 2020, viser til at sannsynligheten for a utvikle
alvorlige atferdsvansker og mulig senere kriminalitet kan gke betraktelig dersom
barnet/ungdommen utsettes for flere risikofaktorer. Dette inkluderer traumatiske erfaringer fra
barndommen, foreldrenes samspillsferdigheter og barnas genetiske og biologiske
utgangspunkt.

For & kunne adressere flest mulig risiko- og beskyttelsesfaktorer er det nadvendig a
involvere hjem, skole og ulike hjelpetjenester. Jo flere risiko- og beskyttende faktorer som
kan bli identifisert og pavirket, desto mer treffsikre og effektive vil tiltakene veere.

Dette krever et tett og systematisk samarbeid. (fthi.no, 2020)

Det blir viktig & sette inn tiltak pa bade universelt, selektivt og indikativt niva for & redusere
alvorlige atferdsproblemer og kriminalitet. Det er derfor gnskelig & ha gkt samhandling for &
koordinere tiltakene.

Konsekvenser av vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt mot

barn

Vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt mot barn er en av de stgrste truslene mot
folkehelsen. Vi vet at alle disse barndomsbelastningene, hver for seg og samlet pafarer
barnet store belastninger, tap og smerte bade pa kort og lang sikt. Jo yngre barnet er nar det
utsettes for vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt desto mer alvorlig synes
konsekvensene a bli. Konsekvensene synes ogsa a bli mer eller mindre alvorlig alt etter hvor
langvarige eller gjentagende belastningene er.

Vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt kan veere gdeleggende for barns utvikling og
fungering pa et bredt spekter av omrader livet ut.
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Barna kan streve med a konsentrere seg pa skolen, fa det til &4 fungere med venner eller til &
stole pa voksne. Barna kan fa folelsesmessige vansker som angst, depresjon og sinne, og
/eller problemer med a styre sine egne falelser og oppfarsel- kanskje gar de lgs pa andre
barn eller far raseriutbrudd hjemme. Noen kan ogsa fa alvorlige psykiske lidelser, som
psykoser. Barna kan fa forsinket motorisk og kroppslig utvikling og svekkelser i kognitiv
utvikling. Pa sikt har de som utsettes for vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt
mangedoblet risiko for psykiske helseproblemer, fysiske helseproblemer og selvmordsforsgk.
(regjeringen.no, 2023).

Det haster med a gripe inn sa tidlig i barnets liv som mulig da det er avgjgrende for &
forhindre at barnets liv og fungering forringes gjennom hele livet.

«Det er viktig & gi barn hjelp tidlig, for barndommen kommer ikke i reprise og
en god barndom varer i generasjoner. Hvordan vi behandler barn i dag
avgjer hva slags fremtid de far i morgen. Barndommen handler om verdier
som ikke lar seg male i penger. Det er en fremtidsinvestering & ta vare pa
barna véare»

Sitat fra Inga Marte Thorkildsen i nasjonal konferanse om tidlig innsats rettet mot barn i
alderen 0-6 ar, 2013

(regjeringen.no, 2013)

Meldeplikt

Offentlig ansatte og fagpersoner med taushetsplikt kan ha plikt til & melde fra til barnevernet i
kommunen. Meldeplikten inntrer farst i de mer alvorlige tilfellene: nar det er grunn til & tro at
et barn blir mishandlet eller utsatt for andre former for alvorlig omsorgssvikt eller nar et barn
har vist vedvarende alvorlige atferdsvansker.

Hvem har meldeplikt?

Meldeplikten gjelder for ansatte i alle offentlige instanser og tjenester. Den gjelder ogsa hvis
du jobber i en organisasjon eller privat virksomhet som utfgrer oppgaver for det offentlige. |
tillegg har flere yrkesgrupper en tilsvarende meldeplikt. Det gjelder blant annet psykologer,
sykepleiere, tannleger, jordmadre, fysioterapeuter, ansatte ved familievernkontorer og
meklere i ekteskapssaker.
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I hvilke tilfeller gjelder meldeplikten?

Alle offentlig ansatte har taushetsplikt. | tillegg har en rekke yrkesutavere profesjonsbestemt
taushetsplikt. Meldeplikten tilsidesetter denne taushetsplikten nar ett eller flere av vilkarene i
barnevernloven er oppfylt:

Meldeplikten inntrer farst nar du har grunn til & tro:

. at et barn blir eller vil bli mishandlet, utsatt for alvorlige mangler ved den daglige
omsorgen eller annen alvorlig omsorgssvikt

. at et barn har en livstruende eller annen alvorlig sykdom eller skade og ikke
kommer til undersgkelse eller behandling

. at et barn med nedsatt funksjonsevne eller et spesielt hjelpetrengende barn ikke
far dekket sitt saerlige behov for behandling eller oppleering

. at et barn blir eller vil bli utnyttet til menneskehandel

Meldeplikten inntrer ogsa nar et barn viser alvorlige adferdsvansker i form av alvorlig eller
gjentatt kriminalitet, misbruk av rusmidler eller en annen form for utpreget normlgs atferd
(ks.no).

Del 3 Situasjonen i Asker i dag

Tverrfaglig samarbeid

Godt tverrfaglig samarbeid er viktig bade i de universelle tiltakene og i de mer sammensatte
tiltakene. Ofte er det n@dvendig at en utfordring diskuteres pa tvers av tjenester og at ogsa
lasningene eller tiltakene utfgres i et samarbeid. Aktivt tverrfaglig samarbeid er avgjerende
for & oppfylle prinsippet om at forebyggende arbeid nar flest mulig barn og unge. | tillegg
legges det vekt pa & kunne oppdage og identifisere utfordringer sa tidlig som mulig slik at
tienestene raskt kan legge til rette for gode og virksomme tiltak i samhandling med dem det
angar. Siden utfordringer rundt barn og unge ofte er sammensatte, er det ngdvendig a tenke
hvilke hjelpetjenester og ressurser det er rundt deres nettverk og familie.

Barnevernsreformen og den nye velferdslovgivningen beskriver betydningen av et
forpliktende tverrfaglig samarbeid bade for a forebygge og for & igangsette de mest effektive
tiltakene nar utfordringer er komplekse. Komplekse utfordringer kan ikke lgses hver for seg,
eller én av gangen. Det er derfor viktig a fa til en tidlig samordnet innsats.

| arbeidet med utarbeidelsen av Plan for forebygging har deltakere i workshops beskrevet
tverrfaglig samarbeid som et sentralt utviklingsomrade i Asker. Tjenestene kjenner ikke
tilstrekkelig til hverandres kompetanse, de samarbeider for lite og det er for lite koordinering
for det enkelte barn og familie.

| rapporten Tidlig innsats, tidlig i livet, som er en sammenstilling og analyse av kunnskap og
forskning om de 1000 fgrste dagene i et individs liv inklusive livet i magen, beskrives det
samme utfordringsbildet som tjenestene gir uttrykk for. | rapporten kommer det fram at darlig
kommunikasjon, manglende kompetanse og kunnskap om hverandres fagomrader og
mandat er viktige barrierer for tidlig innsats.(ks.no, 2022).
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Det blir derfor viktig med en gjennomgang av det tverrfaglige innsatsteamet (se nedenfor) og
det gvrige tverrfaglige samarbeidet, slik at vi har de riktige teamene og de riktige arenaene
for tverrfaglig samarbeid.

Asker har en rekke samarbeidsarenaer for barn i vanskelige livssituasjoner og som strever
med hverdagen sin. Pa disse arenaene ma det blir like naturlig & snakke om mulig arsak til
hvorfor barn strever som hvordan vi skal hjelpe dem. Medarbeidere ma ha
bakgrunnskunnskap om omsorgssvikt, vold og overgrep og kompetanse pa a snakke om
dette pa en god mate og rutinemessig stille spgrsmal om hvordan barn og unge har det hos
sine omsorgspersoner.

Relevante arenaer for det forebyggende arbeidet er beskrevet her:

Ressursteammaeate i barnehager og skoler

Ressursteammgte er et etablert mate som foregar jevnlig i barnehage og skole. Mgtene
bestar av styrer/rektor, spesialpedagog og/eller PP- radgiver. | barnehagen deltar ogsa
pedagogisk leder. Helsesykepleier, logoped, fysioterapeut eller ergoterapeut kan ogsa delta i
ressursteammaeotet.

Hensikten med ressursteammaeter er & gi barnehage og skole veiledning samt fa tverrfaglige
perspektiver til drgfting pa utfordringer barnehagen eller skolen stér i. | megtet drefter og
beslutter man hvilke tiltak som skal forberedes og iverksettes.

Foreldre er alltid informert og har gitt samtykke sé& lenge det er saker pa individ niva som
diskuteres.

Tverrfaglig innsatsteam

Ordningen er en del av den tverrfaglige samarbeidsmodellen i kommunen. Hver skole og
hver barnehagesone skal ha et tverrfaglig innsatsteam. Formalet med tverrfaglig innsatsteam
er a hjelpe barn og unge som trenger ekstra tjenester eller oppfalging utover det som gis i det
ordinzere tjenestetilbudet i barnehage og skole. Tverrfaglig innsatsteam skal veere et
lavterskeltilbud med fokus pa tidlig hjelp og riktige tiltak. Tverrfaglig innsatsteam bestar av
faste representanter fra skole/barnehage, PP-tjeneste, barnevern og skolehelsetjeneste
(helsesykepleier). Foreldre deltar i mgtene, og nar det er hensiktsmessig, deltar ogsa
barnet/'ungdommen.

Tverrfaglig innsatsteam er for tiden under evaluering med tanke pa a kartlegge erfaringene
med systemet og videreutvikle det til det beste for barn, unge og familier.

Inntaksteam

Inntaksteamet skal sikre tverrfaglige dreftinger slik at barn, ungdom og familier far rett hjelp
pa rett niva. Barne- og familietjenestens ledergruppe og avdelingsleder fra PP-tjenesten
deltar i Inntaksteamet for a sikre prioriterings- og beslutningsmyndighet i fordelingen av tiltak.
Inntaksteamet tilstreber & gi et likeverdig tilbud ut fra behov. Dialogbasert inntaksteam bestar
av representanter fra barne- og familietjenesten, barneverntjenesten, PP-tjenesten, BUP og
kommuneoverlegen. Malet er en helhetlig vurdering pa tvers av tjenester, og a sikre rett hjelp
pa rett niva fra riktig tjeneste.
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Familierad

Familierad er en beslutningsmodell som skal sikre at bade barn, familie og deres utvidede
nettverk involveres for a finne gode Igsninger. Dette er en nettverksteoretisk modell som har
fokus pa brukermedvirkning. Alle familierad skal ha en koordinator som forbereder og
snakker med dem det gjelder i forkant, under familieradet og i etterkant. Barneverntjenesten i
Asker satser pa bruk av familierad og tjenesten har ansatt flere familieradskoordinatorer.

Velferdslab

Tjenestene i oppvekst er innrettet for samhandling med andre, men erfarer at det er
utfordrende & jobbe godt nar en innbygger eller en familie har behov for innsats fra flere
tienester samtidig. Velferdslab er en metode for samhandling med innbyggere som har
sammensatte behov. Velfedslab tar utgangspunkt i en investeringstankegang hvor
kommunen skal veere en investor i mennesker fremfor en forvalter av saker. Det er en
arbeidsform pa tvers av kommunens tjenesteomrader og er utformet slik at innbyggerne selv
kan veere med og prioritere hvilke tiltak som forst skal iverksettes. Deltakerne i Velferdslab
skal helst ha myndighet til & fatte beslutninger pa vegne av sin tjeneste slik at tiltak kommer
raskt i gang. Velferdslab retter oppmerksomheten mot hele familien, og en brukermedvirkning
hvor formalet er at «ingen avgjarelser om meg tas uten meg». Det & fa innsikt i hele familiens
behov og ta utgangspunkt i innbyggerens og familiens ressurser, vil kunne gi gode Igsninger
og en mer baerekraftig utvikling for hele familien samlet. Oppveksttjenestene skal preges av
en mentalitet om at vi investerer i mennesker og aktivt undersgker hvilke andre ressurser og
tienester vi kan samarbeide med for & oppna dette.

Fact UNG

Fact Ung er et relativt nytt samarbeidsprosjekt mellom Barne- og familietjenesten,
Barneverntjenesten og spesialisthelsetjenesten. Dette tverrfaglige teamet samhandler
systematisk om tjenester til ungdom mellom 12 og 18 ar som ikke har nytte av ordinaert
tienestetilbud. Ungdommene har ofte sammensatte utfordringer, og det er ngdvendig med en
intensiv, langvarig og koordinert innsats.

Nasjonalt forlep for barnevern

Forskning viser at barn og unge som mottar hjelp fra barnevernet har hgyere forekomst av
psykiske vansker, somatiske og seksuelle helseproblemer, tannhelseproblemer enn barn og
unge ellers i befolkningen. Derfor er nasjonalt forlgp for barnevern innfart.

Malet med nasjonalt forlgp for barnevern er & bidra til at barn i barnevernet blir kartlagt og
utredet slik at de sikres ngdvendig helsehjelp nar de har behov for det, i kombinasjon med
riktig tiltak fra barnevernet. Det gjelder:

e psykiske vansker og lidelser
e somatiske helseproblemer

e tannhelseproblemer

e seksuelle helseproblemer

e rusproblemer
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Forlgpet skal bidra til en helhetlig ivaretakelse av barnet helsebehov.

Nar barnet far den helsehjelpen de har behov for tidlig i en undersgkelsesfase, vil
barnevernet ogsa kunne fatte vedtak om ev tiltak som er enda mer treffsikre enn om
helseutfordringer ikke blir ivaretatt/behandlet.

Nasjonalt forlgp er under innfaring i Asker kommune. | tillegg til kommunens tjenester er
BUP og tannhelse en del av Nasjonalt forlgp.

Meldinger til barneverntjenesten i Asker kommune

Hvert ar utarbeider barneverntjenesten en tilstandsrapport. Formalet med tilstandsrapporten
er a gi en relevant og god statusoversikt over tienesten. Rapporten inneholder informasjon
om sentrale temaomrader og tall/indikatorer som sier noe om tjenesten og utvikling over tid,
samt en kort analyse/forklaring av tallene.

Antall meldinger:

Siden 2020 har antall bekymringsmeldinger barnevernet har mottatt veert relativt stabil. Det
betyr ikke nadvendigvis at barneverns og oppvekstreformen har mislykkes. Resultatet kan ha
ulike forklaringer og arsakssammenhenger.

Hvem melder?

Det har veert en gkende andel familier som selv har tatt kontakt med barnevernet. Det kan
tyde pa at barnevernet er mer tilgjengelige, har fatt mer tillit blant befolkningen eller at
kolleger i oppvekstfeltet i starre grad motiverer familiene til a ta imot hjelp.

Vi kjenner konsekvensene av vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt. Vi vet at det er
sveert avgjgrende a fange dette opp sa tidlig i barnets liv som mulig. Barn fra 0-5 ar er
spesielt sarbare med tanke pa a utvikle vansker gjennom hele livet hvis de utsettes for
omsorgssvikt. Instansene som er i kontakt med de minste barna, som for eksempel
helsestasjonen og barnehagene ma veere spesielt oppmerksomme. Antall
bekymringsmeldinger som kommer fra barnehage og helsestasjon kan synes a veere for lav.

Politiet sender flest bekymringsmeldinger til barnevernet. Bekymringsmeldingene er alvorlige
og omhandler ofte mistanke om voldsproblematikk og rus hos barnet eller foreldrene. En del
av barna og foreldrene er allerede i kontakt med barnevernet. De fleste barna er i skolealder
og eldre. Man kan stille spgrsmal om disse barna burde ha blitt oppdaget pa et tidligere
tidspunkt slik at hjelpen kunne veert satt inn fgr problemene utvikler seg og far alvorlige
konsekvenser.

Hva er bekymringen i meldingene?

Bekymring for vold i neere relasjoner utgjegr den sterste andelen av meldingene til
barnevernet. De siste arene ser vi en tendens til at meldingene som kommer er komplekse
og at de ofte omhandler flere problemomrader som henger sammen som for eksempel
adferdsvansker, psykisk uhelse og rusproblematikk. Det er grunn til a tro at tidligere innsats
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kan i en del tilfeller forebygge utvikling av komplekse problemer som igjen kan gjare hjelpen
mer effektiv (Barneverntjenesten i Asker, 2023).

Del 4 Tiltak - Dette vil vi videreutvikle i Asker

Kunnskapsgrunnlaget til Temaplan for oppvekst viser at Asker kommune har et godt
tienestetilbud og gode helse- og velferdstjenester for barn og unge og deres familier.

Innsatsomrader og strategier fra Temaplan for oppvekst viser retningen for det videre
utviklingsarbeidet. Plan for forebygging skal bidra til at veivalgene og tiltakene vi iverksetter,
kan imagtekomme utfordringene. Den skal videre ogsa bidra til at tienestene kan arbeide
systematisk med strategiene som er nevnt pa side 6.

Malet er at tienestene hver for seg og ikke minst gjennom systematisk tverrfaglig samarbeid
skal forebygge at barn lever med omsorgssvikt, vold og overgrep og at barn far den hjelpen
de trenger sa tidlig som mulig. Malet er ogsa et godt tjenestetilbud til de barn og ungdommer
som star i fare for & utvikle atferdsproblemer jf. Barnevernloven kap. 6.

| utredningsarbeidet med denne planen er det gjennomfart to store workshops med
medarbeidere fra mange ulike tjenester. | den farste workshopen arbeidet vi med & kartlegge
hva kommunens tjenester gjgr for a forebygge, hvilke arenaer vi har hvor forebygging kan og
skal skje og i den andre workshopen arbeidet deltakerne med tiltak for & gke kapasitet til &
forebygge omsorgssvikt, vold og overgrep.

Tiltakene er med andre ord basert pa bade kunnskapsgrunnlag fra Temaplan for oppvekst og
utredningsarbeidet i forbindelse med denne mer konkrete plan for forebygging av
omsorgssvikt og utvikling av atferdsproblemer.

Tiltakene som foreslas i planen vil falges opp gjennom konkrete oppdrag til virksomhetene
fra direkter for oppvekst.

Tiltakene kan oppsummeres slik:

e gkt kompetanse

e videreutvikle rutiner

e videreutvikle nettressurser

e utrede og styrke det tverrfaglige samarbeidet og organisering av tjenestene

Nedenfor fglger beskrivelse av de ulike tiltakene.

Okt kompetanse

I de innledende kapitlene i denne planen er det beskrevet betydningen av at ansatte som
arbeider med barn og unge ma ha kompetanse til a forsta barn og unges adferdsuttrykk, de
ma forsta betydningen av & forebygge omsorgssvikt og om hvilke skader det kan fare til hvis
vi ikke forebygger. Videre er det viktig med kompetanse i samtaleteknikk og hvordan mgte
og beholde relasjonen til barn og unge som forteller. De ansatte trenger kunnskap om
hvordan tjenestene skal ga frem hvis de far mistanke om omsorgssvikt, overgrep og/eller
vold. Medarbeidere som arbeider med barn og familier ma ogsa ha kunnskap om tilknytning
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og hvordan foreldre er de viktigste omsorgspersonene, selv der hvor omsorgen ikke er stabil
og god.

Det vil gjennom et samarbeid med relevante kompetansemiljger iverksettes
kompetanseutvikling innenfor blant annet falgende omrader:

e Gjenkjenningskompetanse — hvilke tegn kan vi se pa omsorgssvikt, vold og seksuelle

overgrep
e Handlingskompetanse — hva gjgr vi nar vi blir bekymret
e Meldeplikt

e Samtale med barn

e Taushetsplikt — hvilket handlingsrom har vi innenfor taushetsplikten
e Samtykke — hvilket handlingsrom har vi nar vi har fatt samtykke

e Reguleringsstatte

e Foreldre som ressurs

e Foreldrestgttende arbeid

e Traumer og traumebevisst omsorg

e Kulturforstaelse

e Minoritetsperspektivet

e /Ereskultur

| tillegg til kurs og oppleering, vil det ogsa kunne veere aktuelt & gjennomfere gvelser i det a
snakke med barn, da det er viktig at kommunens medarbeidere jevnlig gver pa
samtaleferdigheter.

Videreutvikle rutiner

Asker kommune har samlet sine rutiner i kvalitetssystemet Simpli. Det er behov for &
gjennomga og videreutvikle rutinene, slik at det blir enda enklere for medarbeidere & handle
hensiktsmessig i magte med barn og unge som utsettes for eller det er mistanke om at
utsettes for omsorgssvikt, vold eller overgrep. Det vil vurderes om rutinene skal veere tema
jevnlig pa personalmeater, ledermeater og kurs for nyansatte som arbeider med barn og unge i
kommunen.

Revidere nettsideressurs

Barneverntjenesten i Asker har utarbeidet en nettressurs for kommunens medarbeidere.
Nettressursen skal gjgres kjent og videreutvikles med enda mer forskningsbasert kunnskap
og med konkrete verktgy og veiledningsmateriell. Nettsiden er et supplement til gvrig
kompetanseutvikling Nettside - verktgy og retningslinjer for samarbeid med barnevernet)

Kunnskapsgrunnlaget for Temaplan for oppvekst beskriver at medarbeidere har behov for
gkt kunnskap om kommunens samlede tjenestetilbud til barn, unge og deres familier. Bade
sammenslaing av tre kommuner til én og starrelsen pa den nye kommunen gjer at det er
behov for gkt kunnskap om de ulike tjenestene. Det vil vurderes om nettsiden ogsa skal
inneholde informasjon om dette.
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Det er behov for at tjenestene far gkt kunnskap om rutiner og det totale tjenestetilbudet og
hvem som gjar hva i kommunen. Rutinene kan sammen med kompetanseutvikling og
revisjon av nettsiden bidra til & gke denne kunnskapen.

Tverrfaglig samarbeid og organisering av tjenestene

Temaplan for oppvekst beskriver koordinerte og samordnete tjenester og tverrfaglig
samarbeid som en av hovedutfordringene for & kunne gi gode og helhetlige tjenester til barn,
unge og familier. Helhetlige tjenester krever bade hensiktsmessig organisering av tjenestene,
gode samarbeidsarenaer med de riktige tjenestene til stede og et betydelig samarbeid med
barn, unge og deres foresatte. Videre krever det at samarbeidet fremmer et reelt og
forpliktende samarbeid hvor innbyggerens behov vektlegges.

Velferdslab vil vaere en metode som kommunens tjenester vil benytte i gkende grad. Dette er
et sentralt tiltak for & styrke tjenestetilbudet til det enkelte barn/ungdom og deres familie.

Tverrfaglig innsatsteam (TFI) skal evalueres og eventuelt videreutvikles i 2024. Det
forebyggende arbeidet vil med dette ogsa forsterkes og forbedres, slik at riktig hjelp gis sa
tidlig som mulig.

Prosjektet kompetanselgft for spesialpedagogikk og inkludering har siden 2021 gjennomfart
ulike delprosjekter i Asker hvor malet er a inkludere flere barn og unge i fellesskapet.
Prosjektet har ogsa som et av sine delmal & se naermere pa laget rundt barnet, og har blant
annet fatt i oppdrag a visualisere og lage oversikt over de ulike samarbeidsformene rundt
barn og unge i Asker.

Det vil fremover veere behov for & gjennomga hvordan kommunens tjenester best kan
organiseres for & sikre samordnet tjenestetilbud bade nar det gjelder tidlig forebyggende
arbeid, men ogsa med tanke pa ungdom som utvikler alvorlige atferdsproblemer som rus,
kriminalitet og psykiske lidelser. Deretter ma det etableres samarbeidsarenaer og utarbeides
konkrete tiltak og maleindikatorer. Dette arbeidet ma skje i samrad med virksomhetslederne i
oppvekst parallelt med implementering av gvrige temaplaner.

Noen tiltak vil kunne iverksettes i Igpet av 2024, mens andre tiltak vil det veere behov for &
utrede videre og implementere pa lengre sikt. | tienesteomrade oppvekst og medborgerskap
er det eksempelvis 3500 medarbeidere. Det er disse to tienesteomradene i kommunal regi
som sammen med fastlegene, tannhelse, Velferdsforvaltningen og NAV har flest tjenester til
barn og unge. Det innebeerer at flere av tiltakene i denne planen ikke kan né ut til alle disse
medarbeiderne samtidig, men at tiltakene ma implementeres over tid.
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Utvalg for oppvekst 23.04.2024

Handlingsprogram 2025-2028 — innspill og prioriteringer fra
hovedutvalg for oppvekst

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

Med utgangspunkt i de tre samfunnsflokene og innsatsomradene og strategiene i de
vedtatte temaplanene, fremmer hovedutvalg for Oppvekst fglgende innspill il
prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2025-2028:

Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med kommunedirektgrens
videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-2028.

1. Sammendrag

Det politiske arshjulet for 2024 ble vedtatt av kommunestyret i desember (sak 78/23).
Saken beskriver de sentrale plan- og styringsprosessene gjennom aret, med fokus
pa de politiske prosessene knyttet til arbeidet med Handlingsprogram 2025-2028.

Som det fremgar av arshjulet, giennomfgres det dialogmgter mellom hovedutvalgene
og brukerradene i mars. Hensikten med mgtene er 4 tilrettelegge for dialog mellom
de folkevalgte og brukerradene knyttet til videreutvikling av tjenestene. Deretter far
hovedutvalgene i april mulighet til & gi sine innspill til kommunedirektgrens videre
arbeid med handlingsprogrammet. Kommunedirektarens forslag til
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Handlingsprogram 2025-2028 legges frem i september, og kommunestyret fatter sitt
endelige vedtak i desember.

Kommunedirektgren anbefaler at hovedutvalgets drgftinger i hovedsak bar ta
utgangspunkt i de vedtatte temaplanene som definerer politiske innsatsomrader,
retningsvalg og prioriteringer for samfunns- og tjenesteutviklingen i arene fremover.
Totalt 14 temaplaner er sa langt vedtatt av kommunestyret og under implementering,
mens ytterligere tre temaplaner blir vedtatt i lapet av 2024. Videre anbefaler
kommunedirektgren at hovedutvalgets drgftinger bar ta utgangspunkt i de tre
samfunnsflokene ungt utenforskap, demografiutfordringer og klima og natur.

| tillegg er det viktig a lytte til innspill fra brukerne, bade gjennom dialogmgater og
brukerundersgkelser som har veert gjennomfart i lapet av aret. Referat fra
dialogmgtene folger som vedlegg til saken.

Kommunedirektaren vil i forbindelse med behandling av saken redegjgre for status
og mulige prioriteringer fra temaplaner, samt presentere resultatet for eventuelle
brukerundersgkelser som har veert gjennomfart det siste aret.

2. Bakgrunn for saken

Saken om det politiske arshjulet for 2024 (sak 78/23) legger opp til at
hovedutvalgene i april far mulighet til & gi sine innspill til kommunedirektgrens videre
arbeid med handlingsprogrammet.

Hensikten med saken er at hovedutvalget sa tidlig som mulig i prosessen skal fa
mulighet til & gi sine innspill og prioriteringer til kommunedirektgrens videre arbeid
med forslag til Handlingsprogram 2025-2028.

3. Saksopplysninger
Temaplaner som grunnlag for tjenesteutvikling og innovasjon

Kommunestyret har vedtatt en rekke temaplaner som definerer politiske
innsatsomrader, retningsvalg og prioriteringer for samfunns- og tjenesteutviklingen i
arene fremover. Arbeidet med a iverksette og falge opp disse blir viktig for & sikre
baerekraftige velferdstjenester i fremtiden. Temaplanene bygger pa malene og
satsingsomradene i kommuneplanens samfunnsdel. Flere av temaplanene
inneholder ogsa innsatsomrader og strategier for a mgte de tre store
samfunnsflokene ungt utenforskap, demografiutfordringer og klima og natur.

Asker kommunes oppdaterte planstrategi legger til grunn at det skal utarbeides totalt
17 temaplaner. Sa langt er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og under
implementering. De tre siste temaplanene sluttbehandles i 2024. Tabellen under
viser status for arbeidet med de enkelte temaplanene.

2/6



Temaplan Ansvarlig utvalg [Status
Arbeidsgiverpolitikk Formannskapet |Vedtatt 08.09.20
Medborgerskap Medborgerskap [Vedtatt 13.04.21
Barnehage- og skolekapasitet Oppvekst Vedtatt 15.06.21
Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv Medborgerskap [Vedtatt 15.06.21
Handling mot klimaendringene Samfunnstjenester|Vedtatt 15.06.21
Neering Formannskapet [Vedtatt 14.09.21

Leve hele livet — i et aldersvennlig Asker |Velferd Vedtatt 08.03.22
\VVann og vannmiljo Samfunnstjenester|Vedtatt 08.03.22
Kultur Medborgerskap |Vedtatt 04.04.22
Digitalisering og smart bruk av teknologi |[Formannskapet |Vedtatt 15.11.22
Mestre hele livet — psykisk helse og rus |Velferd Vedtatt 31.01.23

A hgre til — temaplan for oppvekst Oppvekst Vedtatt 09.05.23

Pa lik linje — personer med nedsatt Velferd Vedtatt 09.05.23
funksjonsevne

Naturmangfold Samfunnstjenester|Vedtatt 20.06.23
Eiendom Samfunnstjenester|Vedtas 1. kvartal 2024
Samferdsel og mobilitet Formannskapet |Vedtas 2. kvartal 2024
Beerekraftig boligutvikling Formannskapet [Vedtas 2. kvartal 2024

Temaplanene har normalt et 12-arsperspektiv og mange av dem er tverrsektorielle.
Det innebeerer at det kreves sektorovergripende og langsiktig innsats for a na
malene og fglge opp de ulike innsatsomradene og strategiene.

De gkonomiske rammebetingelsene tilsier at ambisjonene i temaplaner som
hovedregel ma realiseres innenfor eksisterende gkonomiske rammer og iverksettes
over flere ar. Vurderingen av hva som skal prioriteres hvert ar skjer blant annet som
en del av handlingsprogramprosessen.

Samfunnsfloker som krever tverrsektoriell innsats

Samfunnet star overfor en rekke store og komplekse utfordringer i arene

fremover. Noen utfordringer er stgrre og mer krevende enn andre. Samfunnsfloker
(wicked problems) er en fellesbetegnelse pa store og komplekse
samfunnsutfordringer der arsakssammenhengene ofte er sammensatte og
lasningene ukjente. For & mgte samfunnsfloker, ma vi ofte tenke nytt, samarbeide og
samhandle pa nye mater pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer, og bygge en
felles kultur for leering og erfaringsdeling.

De tre samfunnsflokene ungt utenforskap, demografiutfordringer og klima og natur vil
kreve seerlig prioritering og tverrsektoriell innsats i Asker kommune i arene fremover.
Nedenfor fglger en kort beskrivelse av de tre samfunnsflokene og hvordan de
relaterer seg til Asker kommunes temaplaner.
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Ungt utenforskap

Utenforskap innebaerer at enkeltmennesker eller grupper av mennesker star utenfor
samfunnet. Det kan for eksempel vaere at de ikke deltar i utdanning eller arbeidsliv,
eller at de mangler spraklig eller kulturell tilknytning til samfunnet. Utenforskap kan
ramme alle aldersgrupper. Ungt utenforskap handler om den gkende andelen barn
og unge som opplever a ikke hare til i et fellesskap, og som over tid faller ut av
utdanning eller arbeid.

Asker kommunes innsatsomrader og strategier knyttet til ungt utenforskap er seerlig
forankret i falgende temaplaner:

A hare til — temaplan for oppvekst

e Medborgerskap

« Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv

e Kultur

e Mestre hele livet — psykisk helse og rus

Demografiutfordringer

Samfunnet far stadig flere eldre, samtidig som vi har lavere fadselskull og feerre i
yrkesaktiv alder. Mange lever lengre og friskere liv, men flere vil ogsa ha behov for
helse- og omsorgstjenester. @kningen i antall eldre med behov for helse- og
omsorgstjenester medferer utfordringer for kommunene, samtidig som det blir mer
krevende a rekruttere kvalifisert arbeidskraft. Den demografiske utviklingen krever at
vi jobber sammen pa nye mater for & utvikle nye Igsninger og et mer aldersvennlig
samfunn.

Asker kommunes innsatsomrader og strategier for a mgte demografiutfordringene er
seerlig forankret i falgende temaplaner:

Leve hele livet — i et aldersvennlig Asker
Medborgerskap

Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv

Kultur

Beerekraftig boligutvikling

Samferdsel og mobilitet
Arbeidsgiverpolitikk

Digitalisering og smart bruk av teknologi

Klima og natur

Klimaendringer og tap av natur er en av de stgrste utfordringene samfunnet star
overfor. Det er en nasjonal malsetting at Norge skal veere et lavutslippssamfunn
innen 2050. Asker kommune har som mal a redusere klimagassutslippene med 67
prosent innen 2030 gjennom a fagre en offensiv klimapolitikk. Det er ogsa en global,
nasjonal og lokal malsetting a ivareta miljget og naturmangfoldet. Naturen skal
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forvaltes slik at planter og dyr sikres i levedyktige bestander, og at variasjonen av
naturtyper og landskap opprettholdes.

Asker kommunes innsatsomrader og strategier knyttet til klima og natur er seerlig
forankret i falgende temaplaner:

Handling mot klimaendringene
Naturmangfold

Vann og vannmiljg
Samferdsel og mobilitet
Eiendom

Neaering

4. Kommunedirektorens vurdering

Kommunedirektgren inviterer hovedutvalget til & komme med innspill til
konkrete satsinger, aktiviteter eller tiltak som bgr prioriteres i neste
handlingsprogramperiode. Hovedutvalgets innspill og prioriteringer vil vurderes
naermere i kommunedirektgrens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram
2025-2028.

Kommunedirektgren anbefaler at hovedutvalgets innspill bar ta utgangspunkt i
innsatsomradene og strategiene i de vedtatte temaplanene, og eventuelt
utfordringer relatert til de tre samfunnsflokene. | tillegg er det viktig a lytte til
innspill fra brukerne, bade gjennom dialogmgater og brukerundersgkelser som
har veert gjennomfgrt i Igpet av aret. Det vises til de enkelte temaplanene for en
naermere oversikt over innsatsomrader og strategier. Referat fra dialogmgtene
folger som vedlegg til saken.

Kommunedirektaren vil i forbindelse med behandling av saken redegjgre for
status og mulige prioriteringer fra temaplaner, samt presentere resultatet for
eventuelle brukerundersgkelser som har veert gjennomfart det siste aret.

En prioritering av noen satsinger kan innebaere at noe annet ma nedprioriteres.
Kommunedirektgren minner om at en robust og baerekraftig kommunegkonomi
er avgjerende for & kunne opprettholde og videreutvikle tjenestetilbudet til
innbyggerne. Asker kommune har utfordringer knyttet til hgy prisvekst, stigende
renter og hgy lanegjeld, og er sarbar overfor svingninger i finansmarkedet. |
tillegg vil kommunen bli pavirket av nytt inntektssystem.

Handlingsprogram 2024-2027 legger til grunn en omstilling og effektivisering pa
120 mill. kroner i lgpet av 2027. |1 2024 er omstillingskravet pa 120 mill. kroner.
Kommunedirektaren vil i sak om strategiske mal og gkonomiske rammer, som
legges frem for kommunestyret i juni, gi sine anbefalinger om det gkonomiske
opplegget for Handlingsprogram 2025-2028.
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Lars Bjerke
Kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Referat fra dialogmgte 1 skole

Referat fra dialogmgate 2 skole

Referat fra dialogmgte barnehage

Referat fra dialogmgte Barn, familie og inkludering

Referat fra dialogmgte Inkludering og mangfold, voksenopplaeringen
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1 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 18/24

Handlingsprogram 2025-2028 - innspill og prioriteringer fra
hovedutvalg for oppvekst

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 23.04.2024 sak 18/24

Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet saken og svarte pa oppklarende spgrsmal.

Holter-Schayen (V) fremmet, pa vegne av V, H og FrP, falgende forslag til innspill:

Involvere barn og unge i saker som angar dem

Fokus pa problemstillingene dalende motivasjon og opplevelse av mobbing i
Skolen

Fokus pa praktisk leering

Prioritering av fysiske leeremidler

Pilot pa forslaget om utvalg for mobbegruppe pa skolen og en gruppe i
kommunen, mates 1g hver maned

Gjore det attraktivt & jobbe i barnehage

Legage til rette for at de kommunale hjelpetjenestene er mye til stede ute pa
skolene

Magteplasser for ungdom uavhengig av aktivitet

Styrke kontakten mellom yrkesveiledningen i skolen og neeringslivet
Ivareta forebyggende tiltak/tienester som allerede er etablert, for a sikre
gjennomfgring av temaplan for oppvekst og forebyggende plan
Sommerskole og ferieaktiviteter

Bedre koordinering av tilbud og tjenester (BFT)

Bedre nettsider, bedre informasjon

Steine (MDG) fremmet fglgende forslag:
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e Utvalget ber om at det utarbeides en plan for plan for 100 % stilling av
helsesykepleier pa alle skoler med mer enn 200 elever.

e Utvalget ber om at det utarbeides en plan for & redusere sykefraveer og bedre
vikartilgang for barnehagene.

Jstensen (A) fremmet felgende forslag:

« Styrke skolehelsetjenesten, slik at den er bedre tilgjengelig for alle elever i
Askerskolen

» Sette i gang flere/andre tiltak mot mobbing i skolen

» Fokus pa tidlig innsats, for & tilrettelegge bedre pa et tidligere stadium der det
trengs, og ogsa forebygge utfordringer senere (for eksempel ufrivillig
Skolefravaer, oppleving av mobbing, utenforskap)

* Mer koordinerte tjenester i Barne- og familietjenesten

* Gjore det lettere & finne gnsket informasjon pa Asker kommunes nettsider.

Kulepunkt 1, 2, 4 og 5 i forslag fra @stensen er sammenfallende med punkter i
fellesforslaget fra H, V og FrP. Leder ba derfor om at det voteres kun over kulepunkt
3. Dstensen ga sin tilslutning til det.

Votering:

Forslag fremmet av Holter-Schayen ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av Steine, kulepunkt 1 fikk 2 (MDG, SV) stemmer og falt.
Forslag fra Steine, kulepunkt 2 fikk 1 (MDG) stemme og falt.

Forslag fremmet av @stensen, kulepunkt 3 ble enstemmig vedtatt.
Kommunedirektgrens innstilling med de vedtatte innspill ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Med utgangspunkt i de tre samfunnsflokene og innsatsomradene og strategiene i de
vedtatte temaplanene, fremmer hovedutvalg for Oppvekst fglgende innspill il
prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2025-2028:

¢ Involvere barn og unge i saker som angar dem

e Fokus pa problemstillingene dalende motivasjon og opplevelse av mobbing i
skolen

e Fokus pa praktisk leering

e Prioritering av fysiske laeremidler

¢ Pilot pa forslaget om utvalg for mobbegruppe pa skolen og en gruppe i
kommunen, mgtes 1g hver maned

e Gjgre det attraktivt a jobbe i barnehage
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e Legge til rette for at de kommunale hjelpetjenestene er mye til stede ute pa
skolene

o Mgteplasser for ungdom uavhengig av aktivitet

e Styrke kontakten mellom yrkesveiledningen i skolen og nzeringslivet

Ivareta forebyggende tiltak/tienester som allerede er etablert, for a sikre

gjennomfgring av temaplan for oppvekst og forebyggende plan

Sommerskole og ferieaktiviteter

Bedre koordinering av tilbud og tjenester (BFT)

Bedre nettsider, bedre informasjon

Fokus pa tidlig innsats, for a tilrettelegge bedre pa et tidligere stadium der det

trengs, og ogsa forebygge utfordringer senere (for eksempel ufrivillig

skolefraveer, oppleving av mobbing, utenforskap)

Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med kommunedirektgrens
videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-2028.
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Referat fra dialogmgte mellom utvalg for Oppvekst og inviterte skoler

Dato:13.mars 2024
Sted: Landgya ungdomsskole
Deltakere:
- Seks medlemmer av utvalg for oppvekst,
- Elever, FAU/SU-representanter og rektorer ved skolene Landgya, Mellom-Nes,
Nesgya, Heggedal, Solberg
- Kommunalsjef for skole og SFO, radgiver strategi og utredning

Referent: Janita Flem

Temaer til diskusjon
Barn og unges psykiske helse
- Viktig at barn blir hert og mgtt med respekt i saker om mobbing
- Viktig @ ha en voksen a snakke med, en som har god tid: helsesykepleier, sosialleerer
- Det kan etableres arbeidsgrupper pa skolene for a forebygge mobbing og som mates
regelmessig, for eksempel en gang i maneden
- Mye vennskap blant ungdom, men ogsa mye stygg sprakbruk og mobbing - mer enn
for. Leerere flinke til & gripe fatt i saker nar man sier fra til dem
- Viktig a ha gode aktivitetstilbud i fritiden. Aktivitetene ma veere for alle, uavhengig av
gkonomi

Et inkluderende miljg i barnehage, skole og lokalsamfunn
- Vanskelig & si fra hvis man ikke er en av de populaere
- Viktig at undervisningen inkluderer alle - det er trygt
- Trenger at voksne er med og organiserer: Involvere alle i felles lek, grupper hvor alle
kan bli med hjem til hverandre
- MAIS er bra: Mer aktivitet i skolen, aktivitet i friminuttene
- Fint at foreldre blir godt kjent med hverandre, gagrupper
- Tar ikke si fra i frykt for a bli kalt “snitcher” (sladrehank)

Bruk av digitale kontra fysiske hjelpemidler.
- Vil ha bagker, har fatt i noen fag
- Vil ha bade fysiske og digitale baker
- Lettere a skrive og jobbe lenge pa Chromebook
- Noen skriver at det blir mye skjerm i Igpet av skoledag. Andre at det er en god
balanse mellom digitale og fysiske laeremidler
- En skole har Chromebook-frie uker. Det fungerer fint
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Opplever skolene a ha ngdvendige verktgy og mulighetsrom til oppfelging og styrking av
skoleresultatene?

- Forngyd med kartlegging fra nasjonale praver - gir mulighet for & gi individuell hjelp
der det er nadvendig. Viktig a lgfte dem med de svakeste resultatene.

- Nasjonale pragver: Viktig med overfgring av informasjon mellom laererne pa de ulike
trinnene

- Daglig utfordring a na elever med tilpasset undervisning

- Noen kan miste motivasjonen eller skulke fordi de ikke forstar, men laerere er flinke til
a gi tilbakemeldinger og motivere

- Kunne hatt flere leerer-elev-samtaler

- Det trengs relativt store ressurser nar enkeltelever trenger ekstra oppfalging

- Ingen leser bgker hjemme



) Asker
kommune

Referat fra dialogmgte mellom utvalg for Oppvekst og inviterte skoler

Dato:14.mars 2024
Sted: Slemmestad ungdomsskole
Deltakere:
- Medlemmer av utvalg for oppvekst,
- Elever, FAU/SU-representanter og rektorer ved skolene Slemmestad ungdomsskole,
Slemmestad barneskole, Sydskogen, Torvbraten, Neersnes
- Direktar for oppvekst, kommunalsjef for skole og SFO, radgiver strategi og utredning

Referent: Terje Larsen

Temaer til diskusjon
Barn og unges psykiske helse
Det er flere barn og unge som er engstelige, og det er en gkende opplevelse av
psykisk uhelse. Noen strever med & komme pa skolen
Helsesykepleier oppleves som en viktig ressurs. Fa gutter bruker helsesykepleier.
Leererne er viktige. Det ma veere tid til gode leeringsaktiviteter ogsa.

Et inkluderende miljg i barnehage, skole og lokalsamfunn
Barn og ungdom kan oppleve a ikke bli inkludert. Det er ofte stygg sprakbruk mellom
elevene, gjerne i sosiale medier.
Skolene har mange gode lokale tiltak
En skole er bekymret for trafikksituasjonen

Bruk av digitale kontra fysiske hjelpemidler.
Elevene opplever at det er ok balanse.
A lese baker er best pa papir.er fint & ha oppdaterte fysiske laerebaoker, dette kan gi
variasjon, men det er begrenset gkonomi til dette
Det er fint & ha oppdaterte fysiske leerebaker, dette kan gi variasjon, men det er
begrenset gkonomi til dette

Opplever skolene & ha ngdvendige verktgy og mulighetsrom til oppfglging og styrking av
skoleresultatene?
Resultatene tas opp sammen med elever og foreldre.
En skole tar opp om skolene har gode nok verktgy for a tilpasse til dem som mestrer
mye

Oppsummering:

Det var gode samtaler rundt alle bordene, og de folkevalgte opplevde a bli mer kjent med
skolen de hadde dialog med. Generelt er elever og foreldre forngyd med skoletilbudet.
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Referat fra dialogmgte mellom utvalg for Oppvekst og inviterte
barnehager

Dato: 6.mars 2024
Sted: Asker radhus
Deltakere:
- Seks medlemmer av utvalg for oppvekst
- Surepresentanter fra
- Brendsrud barnehage (Borgenbarnehager)
- Vikingjordet barnehage (Heggedal og Slemmestad barnehager)
- Vendla barnehage (Landgya barnehager)
- Hval gard barnehage (Torstad barnehager)
- Klokkarstua barnehage (Ragyken og Klokkarstua barnehager)
- Billingstad barnehage
- Nansentunet barnehage
- Espira Aros barnehage
- Furuly barnehage
- Stinalgkka Kanvas barnehage
- Kommunalsjef for barnehage, radgiver strategi og utredning

Referent: Hege Oshaug

Temaer til diskusjon
Alle barnehagene fikk etter tur anledning til a4 uttale seg

Barn og unges psykiske helse/ Et inkluderende miljg i barnehage, skole og lokalsamfunn
- Lav bemanning pavirker ogsa barns psykiske helse
- Kutt i budsjetter gar utover stattefunksjoner
- Viktig & jobbe systematisk med a fremme barns psykiske helse
- Flere barnehager forteller at det har vaert mobbesaker i barnehagene deres
- Viktig & fa med foreldre i arbeidet med barnehagemiljget
- Barnehagen kan veaere et sosialt lim for barn og foreldre
- Begrepet mobbing ma ikke introduseres for tidlig
- Deter viktig a jobbe med sosial kompetanse og skape robuste barn

Bruk av digitale kontra fysiske hjelpemidler.
- Barnehagene opplevde en gjennomtenkt og fornuftig bruk, og det brukes for & na
pedagogiske mal — laere spennende ting
- Det kan veere et effektivt hjelpemiddel og det kan ha en sosialt utjevnende funksjon
- Noen foreldre mente ogsa at det er for tidlig & introdusere skjerm i barnehagen
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Hvordan ivaretas personvernet i barnehagen? (Spersmal fra politiker)
- Foreldrene opplever ikke dette som et problem, det er gode rutiner.
- Ingen ungdvendig informasjon deles ut til f.eks. vikarer
- Flere barnehager har digitale plattformer for kommunikasjon
- Barnehagene tar dette serigst, men det kan veere huller i systemene

Bemanningssituasjonen
- Rekrutteringsutfordringer
- Asker har lavere lann enn omkringliggende kommuner
- Det er en utfordring a fa tak i pedagoger og derfor har mange ansatte pa
dispensasjon fra utdanningskravet
- Det er viktig @ snakke barnehageyrket opp — man ma tenke alternativt til lann.
Ha andre goder
- Man bar apne opp for andre yrkesgrupper — ikke bare barnehageleerere
(Dette kan ikke Igses lokalt, men ma lgftes nasjonalt. Red. anm)
- Man ma se bemanningsnormen som et minimum — ikke et mal
- Det er hoy slitasje pa personalet pa grunn av hayt sykefravaer
- Det er problemer a skaffe vikarer — det er mange barnehager som har behov
- Flere barnehager forteller at det ikke er et like stort problem overalt. Noen har ansatt
faste vikarer, noen har ansatt «en pa topp». En annen forteller at barnegruppa deles
opp i mindre grupper, noe som er mindre belastende og dermed oker naerveaeret og
slitasjen pa personalet.
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Referat fra dialogmote mellom utvalg for Oppvekst og Barne- og
familietjenesten

Dato:13.mars 2024
Sted: Landgya ungdomsskole
Deltakere:

¢ Medlemmer av utvalg for oppvekst,

e Foreldrepar med erfaring fra FACT-ung, bruker fra Barne- og familietjenesten
v/jordmortjenesten og helsestasjonstjenesten, ung bruker med erfaring fra Barne-
og familietjenesten og bruker med erfaring fra flere tjenester i Barne- og
familietjenesten

o Representanter fra tienestene Barne- og familietienesten og FACT-ung

o Kommunalsjef for barn, familie og inkludering, Gyri Esmann, radgiver fra Strategi
og utredning, Hilde S. Leirmo

Referent: Hilde S. Leirmo og Gyri Esmann

Temaer til diskusjon
1. Hva er dine erfaringer med tjenesten?
2. Hvilke innspill har du til omrader tjenesten kan forbedre seg pa?

Leder for FactUng orienterte om FactUng (organisert under Asker BUP). Ungdom 12-18 ar,
til fylte 25. Ett team i Asker. Lokaler i gamle Rgyken radhus. (11,25 stillinger). Mal: to team.
Bygger opp over tid.

Foreldrepar: jente 18 ar sammensatte diagnoser. Ut av BUP etter fylte 18 ar. Bra med dette:
stabilt tilbud ogsa i overgangen etter fylte 18 ar. Fact ung brukte samme psykiater som BUP
— stabilitet.

Avtale helse s@r-gst — kan benytte tilbud i Fredrikstad nar ikke tilbud her. Kapio Fredrikstad
15 plasser, eneste sted i hele Norge — burde finnes flere steder! Mange mnd. ventetid. Fact
ung som bindeledd mellom behandlingstilbud og foreldre. Trygge underveis i opphold ved
institusjon f.eks.

Kapasitet Fact ung (oppstart september 2022) 11,25 stillinger i Asker per na. 50 ungdommer
siden sept. 22.

Veileder ved fact ung ogsa bindeledd med andre tjenester, bade for barnet og familien.
Koordinator/veileder mot NAV, OT, etc.

Viktige faktorer:
Pandemi
Sosiale mediers pavirkning, usunne sosiale fellesskap
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Psykisk helse skal snakkes om, men kan ha usunn pavirkning hvis det blir snakket om pa feil
mate. For eksempel er algoritmer pa tik tok selvforsterkende ved marke tanker - mange
deler psykiske vansker.

Foreldres begrensede mulighet til innsikt i barnas liv og interesser pa sosiale medier.

Erfaringer fra ung bruker

2-3 stabile helsesykepleiere 1-4 kl. | 5. klasse: ingen helsesykepleier — etterlyste dette. Alle
burde ha mulighet til & ha noen a snakke med i samarbeid med skole. Hadde sa en
helsesykepleier uten helsesykepleierutdanning, men psykiatrisk sykepleierutdanning — ble
erstattet. Hadde knyttet gode band med personen, men personen forsvant. Band brutt.

Mottakssamtale pa BFT-mottak etter lang tid uten hjelp. Kom endelig til mottakssamtale.
Matte forklare saken til person i mottak som ikke skulle fglge saken videre. (Apne seg for
mange personer uten at det fgrer til noe). Men na: snakker med fantastisk familieterapeut.
Kan fa hjelp pa skolen, i skoletiden. Vs. BUP: ma komme til Asker sentrum — ga glipp av
undervisning. Konklusjon: forngyd na, men burde hatt noen pa skolen & snakke med. Dette
er viktigere enn hvilken bakgrunn personen har.

Dilemma: kreve riktig kompetanse men ikke fa besatt stillingene, eller prioritere 4 ha NOEN
der?

Ung bruker i 8. klasse forteller om 10 ulike kontaktleerere sa langt, pa sin 3. pa ett ar na.
Vanskelig med ustabilitet pa skolen nar det er vanskelig pa andre omrader ogsa.
Helsesykepleier fungerer som erstatning for forelder nar den unge trenger noen a snakke
med. Ikke alle har gode voksne & snakke med hjemme. Problematisk nar denne voksne
personen forsvant fra skolen.

Erfaringer Fact ung

Fact-ung og erfaringskonsulent falger opp etter utskriving. Regelmessige meter. Stabilitet for
foreldre og barn.

Videregaende oppleering er en utfordring. Malet er studiekompetanse, men hvordan?
Videregaende skole — hva med tilbudet til de som har statt utenfor lenge? Fag som privatist.
Ung Invest i Drammen/Buskerud — en alternativ opplaeringsarena. Eksamen tas som
privatist. Akershus har ikke tilsvarende tilbud. Ved overgang fra Viken til Akershus — ikke rett
pa dette tilbudet, usikkert om hun far fortsette, men gar der na. Modell som vanlig skole:
hver dag hele uka. Andre tilbud: noen timer per uke.

Fa/ingen alternative tilbud til videregaende oppleering for denne gruppen?
(«FOT» ved Nesbru vgs. Spillhuset i Beerum — fag for fag i sma grupper. Holmen — kun
VG1.)

Foreldrene etterlyser god veiledning pa hva som er mulighetene. Trenger arenaer for & gve
pa dagliglivet — rutiner, takle hverdagen (psykisk helsehjelp) — ma veere tilpasset (ikke

ordineer vgs eller voksenoppleering).

Utfordring: Overgangen til voksen ved 18 ar, men trenger det samme etter 18 ar som for.
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Fact ung hjelper ogsa til med oppleering i praktiske ting, orientering pa NAVs hjemmesider
for bade barn og foreldre, etc.

Veldig god ivaretakelse av barn i Fact ung i sveert sarbare situasjoner under pandemien -de
kom i kategori med barn av foreldre med samfunnskritiske funksjoner — tett oppfelging!

Mal om at tilrettelagt oppleering skal skje pa den enkelte skole, men foreldrepar hadde
erfaring med at dette ikke fungerer ved komplekse problemer. Ordinaer skole kan ikke fylle
de spesielle tilbudenes funksjon.

Erfaring fra bruker av helsestasjon- og jordmortjenesten

Opplever at Asker kommune har darlige nettsider, vanskelig a finne riktige tjenester.

Har bare hatt gode erfaringer med tjenestene i Asker, har fatt mye oppfalging underveis og
opplevd mye trygghet. Har opplevd god oppfalging av helsestasjonen. Bruker opplever ogsa
at helsesykepleier pa skolen har fulgt godt opp og veert tett pa.

Erfaring fra bruker av ulike tienester i Barne- og familietienesten

Familien har hatt store og sammensatte behov med veldig mange ulike fagpersoner inne fra
kommunen. Opplever at tienestene snakker for lite sammen og er for lite koordinert. Det er
en tung belastning som pargrende a skulle veere den som koordinerer alle de ulike
hjelpetiltakene.

Har fatt tilbud om barnekoordinator na, som kan bistad med koordinering, har ogsa fatt
individuell plan.

Den aller sterste utfordringen er at det er sa krevende & finne ut av hvilke tjenester som
finnes, sgknadsskjemaer, klager, ma ofte fylle ut de samme skjemaene om igjen.

Er takknemlig over alle tilbud som finnes, men opplever at de er for lite koordinerte.

Burde hatt gode systemer som kunne snakke sammen digitalt, det begrenses av personvern
og taushetsplikt — burde veert mulig & lempe pa personvern av hensyn til brukerne, for a sikre
koordinerte tjenester.

Bar bli bedre informasjon pa nettsiden. Bagr kunne fa en koordinator nar man trenger hjelp
fra mange tjenester.
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Referat fra dialogmote mellom utvalg for Oppvekst og
Voksenopplaeringen

Dato:14.mars 2024
Sted: Slemmestad ungdomsskole
Deltakere:
¢ Medlemmer av utvalg for oppvekst,
e 3 ungdommer fra Voksenopplaeringen
e Avdelingsleder for Voksenoppleeringen, Ylva Drage
¢ Kommunalsjef for barn, familie og inkludering, Gyri Esmann

Referent: Gyri Esmann
Temaer til diskusjon

1. Hva er dine erfaringer med tjenesten?
2. Hvilke innspill har du til omrader tjenesten kan forbedre seg pa?

Erfaringer fra brukerne:

De forteller at de trives med a bo i Asker som ung, men det er dyrt for de som er under 25,
har lite penger a rutte med, introstgnaden for de under 25 er litt lavere. All oppleering gar pa
norsk, men de opplever at det gar fint. De synes det er lenge a ga tre ar pa ungdomsskole
nar de gnsker & ga sammen med andre pa egen alder.

Det er to lokasjoner for opplaering - i Drammensveien og pa Filtvet (ca 70 elever gar der).
Det kjapes spesialundervisning for voksne og oppleering i samfunnsfag fra Oslo.

Det tilbys ulike aktiviteter, men ungdommene gnsker flere aktiviteter, gjerne sammen med
norske ungdommer sann at de kan laere spraket fortere. Frivilligheten er mye pa banen nar
det gjelder aktiviteter, men det skal ogsa koordineres, kunne gnske seg aktivitetsdager hvor
man kan samle aktivitetene litt.

Asker har veert med pa et forsgk som heter modulstrukturerte laereplaner — opplaering delt
inn i fire moduler som gjoer at du for eksempel kan starte pa et hgyere niva i matte enn i
norsk — denne strukturen kommer nasjonalt fra neste ar.

Politikerne vil gjerne komme pa besgk pa skolen.
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Saksframlegg

Arkivsak
24/02800-2

Behandles av
Ungdomsradet
Utvalg for oppvekst

Uttalelse - etablering av Norges Realfagsungdomsskole Asker

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

Saksbehandler
Frida Blasternes

Motedato
18.04.2024
23.04.2024

1. Asker kommune har ikke innvendinger til etableringen av Norges

Realfagsungdomsskole Asker.

1. Sammendrag

Norges Realfagsungdomsskole Asker (NRG-U) har sgkt Utdanningsdirektoratet
(Udir) om godkjenning etter privatskoleloven. Direktoratet har bedt Asker kommune

om uttalelse i saken.

Asker kommune har tidligere stilt seg positiv til etablering NRG-U i tilknytning til
Velodromen og naeringsbygget i Langenga-omradet.

I lys av tidligere behandling av saken, samt skolekapasiteten i omradet, kan

ikke kommunedirektagren se at det er grunnlag for a rette innsigelser til

sgknaden om godkjenning som privatskole.

2. Bakgrunn for saken

NRG-U sgkte Udir i 2021 om & etablere seg i Asker. Utvalg for oppvekst stattet

etableringen, jf. utvalgssak 13/21.

Udir avslo sgknaden, og viste til at grunnlaget som skolen hadde sgkt pa
(seerskilt profil) var opphevet i forbindelse med endringer i friskoleloven (na

privatskoleloven).

1/5



Norges Realfagsungdomsskole Asker (NRG-U) har na sgkt Udir pa nytt om
godkjenning etter privatskoleloven. Skolen sgker na om godkjenning etter falgende
grunnlag i privatskoleloven § 2-1: Livssyn (livssynshumanisme).

Direktoratet har bedt Asker kommune om uttalelse i saken innen 3 maneder fra 21.
februar.

Seknad om godkjenning

Skolen har sgkt Udir om godkjenning for 270 elever. | elevtallsprognosen er det lagt
opp til inntak av 90 elever i skolearet 2025/2026 og at det i skolearet 2027/2028 vil
vaere 270 elever ved skolen. Skolen vil vaere apen for inntak fra hele landet, men den
primaere malgruppen er elever bosatt i Asker kommune.

| sgknaden har NRG-U oppagitt at skolen gnsker & tilby et verdi- og livssynsmessig
alternativ til den offentlige skole. Skolen gnsker en ikke-religigs tilnaerming til de
livssyn og verdispgrsmal som omfattes av livssynshumanismen og etikken.

Skolen har uttalt falgende om behovet for skolen:

«Et naturlig sted a etablere en ny livssynsskole er i Asker sentrums naeromrade fordi
her finnes allerede et hgyt innbyggertall og stor befolkningsvekst. | tillegg er Asker
sentrum et meget sentralt knutepunkt for all kommunikasjon (seerlig tog og buss) og
ikke minst «<nye» Asker kommunes generelle behov for flere skoleplasser.»

Hva kommunen skal uttale seg om

| henhold til privatskoleloven § 2-1 har Udir bedt Asker kommune om en uttalelse i
saken. Direktoratet skriver blant annet fglgende om hva kommunen skal uttale seg
om:

«I den skjgnnsmessige vurderingen legges det blant annet vekt pa hvilke
konsekvenser en godkjenning vil fa for det offentlige skoletilbudet.»

Videre skriver de at de i vurderingen kan vektlegge falgende momenter:

- Endring av skolestruktur og budsjettmessige konsekvenser
- Skolefaglige hensyn
- Behovet for skolen

3. Saksopplysninger

Konsekvenser for skolestrukturen

NRG-U vil sannsynligvis rekruttere elever fra hele kommunen. Det er derfor
vanskelig a ansla hvilke konkrete konsekvenser en etablering vil fa for elevtallet pa
den enkelte skole. Den geografisk naermeste ungdomsskolen til eventuelt ny NRG-U,
er Risenga ungdomsskole. Med utgangspunkt i elevtallsprognoser, er kapasiteten
ved Risenga god. Det skal etableres en ny barneskole ved Hgn, som gir ny
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skolestruktur for barneskolene i omradet. Det vil f4 noen konsekvenser for
inntaksomradet for ungdomsskolene i omradet til den nye barneskolen. Solvang
ungdomsskole har liten kapasitet, og vil etter planen bli utvidet og ferdigstilt i 2033.

Konsekvenser for gkonomien

Rammetilskuddet til kommunen korrigeres hvert ar ut ifra endringer i tallet pa elever i
privatskoler. Gjennom trekkordningen far kommunen redusert rammetilskuddet
tilsvarende antall elever bosatt i Asker kommune som gar pa privatskole.
Trekksatsen per elev tilsvarer omtrent enhetskostnaden for hver enkelt elev i
kommunale skoler. | dag er dette ca 100 000,- per elev. Ved at de aktuelle elevene
ikke benytter kommunal skoleplass, vil ikke kommunen ha kostnader relatert til
elevene.

Skolehelsetjenesten er pliktig til & yte tjenester til alle elever pa alle skoler i Asker,
uavhengig av om skolen er privat eller kommunal. Med flere lokasjoner, og potensielt
flere elever fra andre kommuner pa de private skolene, kan det medfgre at
skolehelsetjenesten ma organisere arbeidet pa nye mater, og gkte kostnader til
skolehelsetjenesten.

Det vil likevel kunne fa noen praktiske konsekvenser knyttet til sammensetning av
elever, og tilgjengelige lzererressurser pa kommunale skoler dersom for eksempel
Risenga ungdomsskole avgir mange elever til NRG-U.

4. Kommunedirektgrens vurdering

Asker kommune har tidligere stottet etableringen av NRG-U i tilknytning til Velodrom-
prosjektet. Kommunedirektgren mener bakgrunnen for tidligere uttalt stgtte fortsatt er
gjeldende, men vil belyse noen synspunkter i det falgende.

Det er allerede et eksisterende tilbud i de kommunale skolene, som skal sikre at
elever med seerlig motivasjon for realfag far tilstrekkelige faglige utfordringer.

Det er kommunedirektgrens vurdering at de kommunale skolene arbeider godt med
tilpasset oppleering, og at ogsa elever med hayt lseringspotensial opplever en
utfordrende og meningsfylt skolehverdag. Kommunen har blant annet etablert et
samarbeid med Asker videregaende skole hvor elever pa 8. til 10. trinn kan ta
matematikk pa videregaende niva, i tillegg til at de kan fa omdisponere timer.
Kommunen har videre en egen matematikkveileder som bistar skolene med a
tilrettelegge matematikkopplaeringen ogsa for evnerike elever.

Kommunedirektgren mener at de kommunale skolene i Asker har hgy kvalitet pa
oppleering i realfag, og at det i utgangspunktet ikke er behov for en spesialskole for a
ivareta dette.

Det er videre en risiko for at det faglige nivaet i den enkelte klasse vil kunne svekkes,
ved at de elevene som har et hgyt faglig niva eventuelt velger a ikke ga pa sin
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naerskole, men isteden velger NRG-U. Kommunedirektgren mener det er grunn til &
anta at det for den enkelte klasse vil veere fordelaktig & ha elever som holder et hgyt
faglig niva, og som dermed kan inspirere og motivere sine klassekamerater.

Asker kommune jobber for at skolene i kommunen skal veere inkluderende, og bidra
til et mangfoldig og helhetlig oppvekstmiljg hvor alle elever, uansett forutsetninger,
harer til. Kommunedirektaren forutsetter at ogsa private skoler, som gnsker a
etablere seg i kommunen, bidrar til dette.

Kommunedirektgren mener ellers det er nok elever i omradet til at tilbudet ved NRG-
U vil bli brukt. Foreldre i Asker er opptatt av valgfrihet, og kommunedirektaren mener
NRG-U kan veere et godt supplement til det eksisterende skoletilbudet i kommunen.
Skolen har en annen profil enn de kommunale skolene, og vil gi barn og foreldre en
mulighet til a velge et tilbud som er tilpasset deres behov og @nsker.

Nar det gjelder total kapasitet i kommunens ungdomsskoler, er denne god. Ved
ungdomsskolene i Asker sentrum er det totalt sett noe begrenset kapasitet. Dersom
elever rekrutteres fra disse skolene, vil dette kunne hjelpe pa kapasitetssituasjonen
ved disse skolene. Vi vet ikke hvilke kommunale ungdomsskoler NRG-U eventuelt
rekrutterer elever fra.

Det er to andre private skoler i sentrumsomradet i Asker med ca 200 elever totalt.
Slik situasjonen er i dag, er det klart flest privatskoleplasser i ungdomsskolen i
sentrumsomradet, sammenlignet med andre omrader i kommunen.

Etter kommunedirektgrens vurdering vil imidlertid etableringen sannsynligvis ikke ha
negative folger for kapasiteten i omradet og utnyttelsen av eksisterende kommunale
skoleplasser.

FN sitt beerekrafts mal 4 om god utdanning innebaerer at kommunen skal sikre
inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme muligheter for livslang laering
for alle. Kommunen har videre som mal at barn og unge utvikler relevant
kompetanse for fremtidens samfunn og arbeidsliv, med saerlig vekt pa yrkesrettede
fag, teknologi, innovasjon og entreprengrskap.

Elever med gode realfagsevner vil giennom tilbudet pa NRG-U fa opplaering som er
saerskilt tilpasset deres evner og behov. Dette kan bidra til videre motivasjon for
realfag og dermed legge til rette for et videre utdanningslap innenfor realfag (livslang
lzering). Skolen har videre en pedagogisk profil som innebaerer at elevene kan fa
relevant kompetanse for et fremtidig samfunn og arbeidsliv. Dette kommer blant
annet til syne ved at programmering og teknologi er integrert i alle fagene.

5. Konklusjon
Asker kommune har ikke innvendinger til etableringen av Norges
Realfagsungdomsskole Asker.
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Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/02800 Frida Blasternes
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 12/24

2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 19/24

Uttalelse - etablering av Norges Realfagsungdomsskole Asker
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 18.04.2024 sak 12/24

Behandling

Radgiver Frida Blasternes innledet til saken.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Asker kommune har ikke innvendinger til etableringen av Norges
Realfagsungdomsskole Asker.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/02800 Frida Blasternes
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 12/24

2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 19/24

Uttalelse - etablering av Norges Realfagsungdomsskole Asker
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 23.04.2024 sak 19/24

Behandling

Radgiver Frida Blasternes innledet saken og svarte pa oppklarende spgrsmal.

Kommunedirektagren gnsket a tydeliggjere vedtakspunkt 1 og har i tilleggsnotat av
22.04.24 fremmet folgende forslag til vedtak:

Asker kommune stotter NRG-U sin sgknad om etableringen av et nytt
privatskoletilbud basert pa livssynshumanisme i Asker kommune, jftr.
privatskoleloven § 2-1: Livssyn (livssynshumanisme).

Steine (MDG) fremmet fglgende forsalg til vedtak:
Asker kommune onsker ikke etablering av NRG-U i Asker.

Kommunedirektgrens forslag ble satt opp mot forslag fremmet av Steine (MDG).
Kommunedirektgrens innstilling ble vedtatt mot 3 (MDG, SV, A) stemmer.

Vedtak

1. Asker kommune stgtter NRG-U sin sgknad om etableringen av et nytt
privatskoletilbud basert pa livssynshumanisme i Asker kommune, jfr.
privatskoleloven § 2-1: Livssyn (livssynshumanisme).
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)

Asker
kommune

Politisk tilleggsnotat

Var referanse Var saksbehandler Dato
24/02800-3 Lars Erik Bjerke 11.04.2024
Til:  Ordfarer

Fra: Kommunedirektar

Tilleggsnotat lagt til 11.04.24 - endring av vedtakspunkt
Kommunedirektaren gnsker & tydeliggjere vedtakspunkt 1 i saken, og kommer derfor
med forslag til nytt vedtakspunkt;

Asker kommune statter etableringen av Norges Realfagsungdomsskole Asker.

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Asker
kommune

Politisk tilleggsnotat

Var referanse Var saksbehandler Dato
24/02800-5 Lars Erik Bjerke 22.04.2024
Til:  Ordfarer

Fra: Kommunedirektar

Tilleggsnotat lagt til 22.04.24 - presisering av vedtakspunkt

Innledning

Asker kommune gnsker & legge til rette for etablering av et nytt skoletilbud basert pa
Livssynshumanisme. Norges Realfagsungdomsskole Asker (NRG-U) har sgkt Udir.
om slik godkjenning for inntil 270 elever. Skolen vil veere apen for inntak fra hele
landet, men den primeere malgruppen er elever bosatt i Asker kommune. | sgknaden
fremgar det at skolen @nsker a tilby et verdi- og livssynsmessig alternativ til den
offentlige skole. Skolen gnsker en ikke-religigs tilnaerming til de livssyn og
verdispgrsmal som omfattes av livssynshumanismen og etikken.

Direktoratet har bedt Asker kommune om uttalelse i saken innen 3 maneder fra 21.
februar.

Kommunedirektagren gnsker a tydeliggjere vedtakspunkt 1 i saken, og kommer derfor
med forslag til nytt vedtakspunkt;

Forslaq til vedtak;

Asker kommune statter NRG-U sin sgknad om etableringen av et nytt
privatskoletilbud basert pa livssynshumanisme i Asker kommune, jfr.
privatskoleloven § 2-1: Livssyn (livssynshumanisme).

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/06037-2 Jo-Rasmus Holt
Zachariassen
Behandles av Motedato
Ungdomsradet 18.04.2024
Utvalg for oppvekst 23.04.2024

Uttalelse - ssknad om utvidelse av stiftelsen Asker
international School

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Asker kommune stgtter utvidelsen av Asker international School.

1. Bakgrunn for saken

Stiftelsen Asker international School gnsker a utvide sitt tilbud med 50
skoleplasser, fra 600 til 650 plasser. Skolen gnsker & gi et videregaende
skoletilbud, ved a bruke de 50 nye plassene til & utvide grunnskoletilbudet til et
11. ar og International Baccaelaureate (IB) Diploma pa VG2 og VG3.

Tilbudet skal gis i lokalene i Gamle Borgenvei 3 hvor Asker international School
i dag har skoledrift.

2. Saksopplysninger

Stiftelsen Asker international School etablerte skoledrift i Asker i 2013, og ble
da godkjent for a drive grunnskole for 400 elever. Med stotte fra Asker
kommune fikk skolen i 2021 godkjenning til & gke elevtallet til 600. Skolen fglger
internasjonal, IB, laereplan (International Baccaelaureate) og har 1. til 10. trinn.

Skolen skriver at mange av deres elever bor i Asker og Baerum kommuner, og i
dette omradet er det bare Nesbru videregaende skole som tilbyr IB Diploma.
Skolen har i dag mulighet til 8 ha 60 elever i 10.klasse, og det er ikke plass pa
Nesbru videregaende skole hvis flere av elevene velger a ga videre pa IB
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Diploma. | tillegg har de elever som bor i Lier og Drammen, og hvis de velger IB
Diploma ma de ta det ved Kongsberg videregaende skole.

Muligheten til a fa godkjent et ellevte skolear ved internasjonale skoler som
folger IBs laereplaner framgar av Prop. 84 L (2014-2015). | hgringsnotatet fra
Kunnskapsdepartementet i forkant av proposisjonen framgikk det at:

«Regjeringen gnsker & legge til rette for internasjonale skoler og IB i Norge.
Departementet foreslar derfor & dpne for at IB-skoler i Norge kan godkjennes og
fa tilskudd til & gi oppleering i trad med IBOs foretrukne modell, herunder
godkjenning for et ellevte ar pa grunnskoleniva. Elever som tilbys et ellevte
grunnskolear vil veere over grunnskolepliktig alder. Etter departementets syn vil
det ikke veere rimelig om en slik tilrettelegging for internasjonale skoler vil fa
negative gkonomiske konsekvenser for kommunen, og legger derfor til grunn at
tilskudd til et ellevte grunnskolear ikke skal medfgre trekk i overfaringen til
kommunen. (...)».

3. Kommunedirektorens vurdering

Stiftelsen Asker international School gir et tilbud som kommunens kommunale
grunnskoler ikke tilbyr. Kommunen har tidligere stgtte etablering og utvidelse av
skolens drift. Videregaende utdanningstilbud innen Bl diploma er begrenset i vart
omrade, og en utvidelse vil gi starre mulighet for at elever fra Asker internationale
School kan fullfgre sin skolegang etter internasjonal laereplan pa videregaende skole
i neeromradet.

Det 11. skolearet vil ikke medfgre trekk i overfgringer til Asker kommune og vil
dermed ikke ha noen negative gkonomiske konsekvenser for kommunen.

4. Konklusjon
Asker kommune har ingen innvendinger mot utvidelse av Asker international School
med 50 nye elevplasser til totalt 650 elevplasser.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Anmodning om uttalelse - Stiftelsen Asker International School - 998152011 -
sgknad etter privatskoleloven
Begrunnelse for skolen AIS
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/06037

Behandlet av
1 Ungdomsradet
2 Utvalg for oppvekst

Saksbehandler
Jo-Rasmus Holt Zachariassen

Motedato Saksnr.
18.04.2024 15/24
23.04.2024 20/24

Uttalelse seknad om utvidelse av stiftelsen Asker international

School

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 18.04.2024 sak 15/24

Behandling

Radgiver, Jo-Rasmus Holt Zachariassen innledet til saken.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Asker kommune stotter utvidelsen av Asker International School.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/06037

Behandlet av
1 Ungdomsradet
2 Utvalg for oppvekst

Saksbehandler
Jo-Rasmus Holt Zachariassen

Motedato Saksnr.
18.04.2024 15/24
23.04.2024 20/24

Uttalelse seknad om utvidelse av stiftelsen Asker international

School

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 23.04.2024 sak 20/24

Behandling

Radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen innledet saken og svarte pa oppklarende

spgrsmal.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Asker kommune stgtter utvidelsen av Asker international School.
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Utdannings-
direktoratet

Asker kommune Var referanse Var dato
920125298 2024/1564 4. mars 2024

Anmodning om uttalelse - Stiftelsen Asker International
School - 998152011 - sgknad etter privatskoleloven

Stiftelsen Asker International School sgker om godkjenning av endring etter privatskoleloven. Skolen ligger i Asker kommune. Skolen
er godkjent etter fglgende grunnlag i privatskoleloven § 2-1: Internasjonalt. Dersom sgknaden blir godkjent vil endringene gjelde fra
hgsten 2025. Kopi av spknaden er vedlagt. Skolen er per i dag godkjent for 600 elevplasser pa 1.-10. trinn. Det spkes om utvidelse med
50 nye plasser til totalt 650 elevplasser. Videre spkes det om godkjenning av nytt ellevte skolear, MYP5 - Middle Years Programme 5.
Det ellevte skolearet ved skolen vil veere pa grunnskoleniva og innenfor det elevtallet som skolen sgker om pa 650 elever.

Ellevte skolear ved internasjonale skoler
Muligheten til & fa godkjent et ellevte skolear ved internasjonale skoler som fglger IBs lzereplaner framgar av Prop. 84 L (2014-2015). |
hgringsnotatet fra Kunnskapsdepartementet i forkant av proposisjonen framgikk det at:

«Regjeringen gnsker & legge til rette for internasjonale skoler og IB i Norge. Departementet foreslar derfor & dpne for at IB-skoler i Norge
kan godkjennes og fa tilskudd til & gi oppleering i tréd med IBOs foretrukne modell, herunder godkjenning for et ellevte r pa
grunnskoleniva. Elever som tilbys et ellevte grunnskolear vil vaere over grunnskolepliktig alder. Etter departementets syn vil det ikke
vaere rimelig om en slik tilrettelegging for internasjonale skoler vil fa negative gkonomiske konsekvenser for kommunen, og legger
derfor til grunn at tilskudd til et ellevte grunnskolear ikke skal medfare trekk i overfaringen til kommunen. Departementet foreslar at det
skal veere frivillig for de internasjonale skolene & sgke om godkjenning for et ellevte grunnskoledr. IB-skoler som i dag tilbyr et tidrig lop
vil kunne fortsette som fgr, og det vil fremdeles vaere mulig & godkjenne tidrige lgp.»

Som det framgar av sitatet skal kommunen ikke trekkes i overfgringene for elevene ved et slikt skolear. Kommunen kan likevel fa
utgifter til denne elevgruppen da privatskolelovens bestemmelser om skyss og spesialundervisning gjelder som normalt.

Rett til uttalelse

Vertskommunen har rett til & uttale seg om sgknaden fgr Utdanningsdirektoratet fatter vedtak i saken, jf. privatskoleloven § 2-1 fgrste
ledd. Retten til & uttale seg er naermere beskrevet i Prop.80 L (2022-2023). Her fremgar det blant annet at direktoratet etter en
skjgnnsmessig vurdering kan godkjenne nye skoler eller driftsendringer. | den skjgnnsmessige vurderingen legges det blant annet vekt
pa hvilke konsekvenser en godkjenning vil fa for det offentlige skoletilbudet. Ved vurderingen av slike konsekvenser skal det legges
vesentlig vekt pa uttalelsen fra vertskommunen. En skole skal ikke fa godkjenning dersom etableringen medfgrer negative
konsekvenser for det offentlige skoletilbudet.

Uttalelsen

Kommunen star fritt til & gi en uttalelse uavhengig av om den stiller seg ngytral, er positiv eller negativ til spknaden. Dersom
kommunen ikke uttaler seg til saken, vil det normalt forstas slik at kommunen ikke mener at etablering av en privatskole vil ha
negative konsekvenser. Vi gjgr for ordens skyld oppmerksom pa at en etablert privatskole fritt kan flytte innenfor vertskommunens
grenser.

Dersom kommunen mener at en etablering vil fa negative konsekvenser for skolestrukturen, vil det i vurderingen av innsigelsene ha
betydning i hvor stor grad, og hvor godt, de negative konsekvensene er sannsynliggjort. Det er f.eks. ikke tilstrekkelig bare a vise til at
kommunen pa prinsipielt grunnlag er negativ til etablering av privatskoler. Vi viser til at hensynet til saksbehandlingsprosessen tilsier
at omfanget av dokumentasjonen ikke bgr veere mer omfattende enn at det tilstrekkelig underbygger kommunens syn pd den aktuelle
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spknaden eller etableringen av den omsgkte skolen. Vi papeker at jo bedre begrunnet og sannsynliggjort en innsigelse fra
vertskommunen er, desto stgrre betydning vil den ha for utfallet av sgknadsbehandlingen.

Det vil i mange tilfeller vaere flere faktorer som har betydning for vurderingen av hvilke konsekvenser etablering av en privatskole vil ha
for det offentlige skoletilbudet. Flere faktorer vil vaere usikre og kan pavirke hverandre pa ulik mate. | privatskolelovens forarbeider og
gjennom forvaltningspraksis er det derfor akseptert at ikke enhver konsekvens av godkjenning vil vaere negativ i den forstand at
spknaden ma avslas. Behov for strukturelle endringer i det offentlige skoletilbudet skjer kontinuerlig, blant annet som fglge av
tilflytting og utflytting.

I vurderingen av konsekvensene for det offentlige skoletilbudet kan vi blant annet vektlegge fglgende momenter:

Endring av skolestruktur og budsjettmessige konsekvenser

Konsekvensene vil i stor grad veere knyttet til endringer i skolestrukturen kommunen ma gjgre som fglge av etableringen.
Konsekvenser for kommunens gkonomi er relevant dersom etableringen av en ny privatskole innebaerer at det legges ungdige
bindinger pa skolestrukturen og begrenser kommunens evne og mulighet til & gjgre gkonomiske prioriteringer og omprioriteringer. |
tilfeller der det allerede er gjort investeringer knyttet til nye skoleprosjekter, vil dette ha szerlig betydning. Det har ogsa betydning om en
eventuell godkjenning vil fgre til nedleggelse av offentlige skoler eller tilbud fordi elevgrunnlaget blir for darlig.

Vi viser videre til at godkjenning etter privatskoleloven ikke skal gjgre det vanskeligere for elever & velge en offentlig skole. Dermed er
det relevant a se pa tilknytning til naerskolen og rimelig reisevei for de elevene som gnsker & ga pa en offentlig skole.

Utdanningsdirektoratet viser ogsa til at det kan ha betydning at en kommune er eller nylig har vaert pa ROBEK-lista.

Skolefaglige hensyn
Skolefaglige hensyn, f.eks. nedleggelse av sma offentlige skoler til fordel for stgrre enheter for & opprette et miljg med stgrre
muligheter for faglig og pedagogisk utvikling, kan vektlegges. Dette momentet har i praksis veert tillagt liten vekt som moment alene.

Behovet for skolen
Ved vurdering av behovet for skolen vil det kunne veere relevant a legge vekt pa hvor stor andel private skoler og elevplasser det
allerede finnes i kommunen.

For internasjonale skoler er behovsvurderingen saerlig knyttet til muligheten for rekruttering av ngdvendig utenlandsk arbeidskraft, og
at internasjonale skoler kan veere til nytte for elever som har gatt pa tilsvarende skoler i utlandet, jf. Dt.prp.nr.37 (2006—2007).

Mer informasjon om konsekvenser for kommunen
Privatskoleloven har regler om kommunens ansvar for elever i privatskoler. Informasjon om eventuelle trekk i rammetilskuddet
framgar av Grgnt hefte (Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner).

Frist for uttalelse og innsending av svar
Utdanningsdirektoratet ber med dette om en uttalelse i saken. Vi ber om at denne henvendelsen besvares senest innen 3 maneder. Vi
ber fortrinnsvis om at kommunens uttalelse lastes opp her: https://soknad.udir.no/4fe2581e-1f62-4557-a5c0-06441559d910/sval

Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Postboks 9359 Grgnland 0135 Oslo +47 23 3012 00 post@udir.no NO 970 018 131
Internett:
www.udir.no


https://lovdata.no/pro/#reference/forarbeid/otprp-37-200607
https://soknad.udir.no/4fe2581e-1f62-4557-a5c0-06441559d910/svar
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Med hilsen

Trude Rime
seniorradgiver

Brevet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Statsforvalteren i Oslo og Viken
Stiftelsen Asker International School

Vedlegg:

sgknad.pdf

Begrunnelse for skolen.pdf

Budget (2).pdf

MYP Physical Education Guide.pdf
MYP Design Guide.pdf

MYP Arts Gude.pdf

MYP Math Guide.pdf

MYP Sciences Guide.pdf

MYP Humanities Guide.pdf

MYP Language Acquisition Guide.pdf
MYP Language and Literature Guide.pdf
MYP Personal Project Guide.pdf

Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Postboks 9359 Grgnland 0135 Oslo +47 23 3012 00 post@udir.no NO 970 018 131
Internett:
www.udir.no



Begrunnelse for spknad om endring og etablering av vgs

Asker International School (AIS) sgker en endring av var navaerende godkjenning, til 3 utvide var
grunnskole tilbud til 11.ar, og IB Diploma pa VG2 og VG3.

Vi ble godkjent som grunnskole for opp til 400 elever i 2013. 1 2021 fikk vi godkjenning for 600 elever
med enstemmig stgtte fra Asker Kommune.

Mange av vare elever bor i Asker eller Ba&erum kommune, og i dette omradet er det bare Nesbru vgs
som tilbyr IB Diploma. Vi har mulighet & ha 60 elever i 10.klasse, og det er ikke plass pa Nesbru vgs
hvis flere velger IB Diploma. | tillegg til dette har vi elever som bor i Lier og Drammen og hvis de
velger IB Diploma ma de reise til Kongsberg vgs.

Vi har mulighet til 3 tilby bade 11.ar pa grunnskolen og vg2&3 (IB Diploma) i den samme
bygningen som skolen bruker i dag.
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Utvalg for oppvekst 23.04.2024

Horing av lokale forskrifter etter ny opplaeringslov - forskrift
om skoleregler, forskrift om permisjon, forskrift om hovedmal

Kommunedirektorens forslag til vedtak:
1. Forskrift knyttet til skoleregler, permisjon og hovedmal sendes pa haring.

1. Sammendrag

Ny oppleeringslov trer i kraft 1. august 2024. Etter ny lov er det et krav at
kommunen gir forskrift om permisjon og hovedmal. | tillegg er det et krav at det
inntas i forskrift om skoleregler (ndveerende ordensreglement) hvordan
skoledemokratiet skal organiseres.

Kommunedirektgren har utarbeidet forslag til forskrift om permisjon og forskrift om
hovedmal. | tillegg legger kommunedirektaren frem et forslag til forskrift om
Skoleregler, som erstatter dagens ordensreglement. | forbindelse med kravet om a
innta bestemmelser om organiseringen av skoledemokratiet i skolereglene, har
kommunedirektgren valgt & se pa skolereglene i sin helhet. | tillegg til & ta inn regler
om skoledemokratiet, er det ogsa tatt inn et punkt om mobilbruk, i tréd med nasjonale
anbefalinger. Det er ogsa tatt inn et punkt om at elevene skal fglge regler for bruk av
datautstyr og internett i Askerskolen. Disse reglene skal det linkes til i forskriften, og
det foreslas at disse anses som en del av skolereglene. Det er i tillegg gjort enkelte
spraklige og strukturelle endringer med tanke pa a gjgre skolereglene enklere a
forsta. Se vedlegg.
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Kommunedirektaren foreslar at vedlagte forskrifter sendes pa haring med syv ukers
hgringsfrist til 12. juni 2024.

2. Bakgrunn for saken

Ny oppleaeringslov trer i kraft 1. august 2024. Etter ny lov er det et krav at
kommunen gir forskrift om permisjon og hovedmal. | tillegg er det et krav at
organiseringen av skoledemokratiet omfattes av forskrift om skoleregler
(naveerende ordensreglement).

Forskriftene skal tre i kraft samtidig med ny oppleeringslov 1. august 2024.

Nar det gjelder permisjonsreglene, har dette veert tema pa felles rektormater
hast/vinter 23/24. Forslaget til forskrift er i stor grad en skriftliggjering og samordning
av den praksisen som skolene har i dag, med noen justeringer.

Nar det gjelder forskrift om skoleregler og hovedmal, har ikke skolene blitt involvert i
forkant av utarbeidelsen av forslaget til forskrift. Det er derfor avgjgrende med en
tilstrekkelig lang haringsperiode, slik at elever, foreldre og skolene far medvirke til
innholdet i forskriftene.

Det foreslas en hagringsperiode fra 24. april 2024 til 12. juni, med behandling i
kommunestyret i september.

Dette innebeerer at forskriftene ikke vil tre i kraft fgr i september 2024, og ikke fra ny
oppleeringslov trer i kraft 1. august. Naveerende reglement gjelder frem til nye
forskrifter er vedtatt.

3. Saksopplysninger
Forskrift om skoleregler
Asker kommune har i dag en forskrift om ordensreglement.

Etter ny opplaeringslov er det et krav at skolereglene (tidligere ordensreglement)
beskriver organiseringen av skoledemokratiet, det vil si hvordan skolen skal sgrge
for at elever og foreldre far veere med pa a planlegge, gjennomfgre og vurdere
skolens virksomhet.

| dag har alle kommunale skoler i Asker kommune foreldrerad, elevrad,
samarbeidsutvalg (SU) og skolemiljgutvalg (SMU), i trad med kravene etter
gjeldende oppleeringslov.

I ny opplaeringslov er det ikke lenger krav om SU og SMU, men det er opp til
kommunen a avgjere hvilke brukerorgan skolene skal ha.
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| tilegg har det kommet nasjonale anbefalinger fra Udir om streng regulering av bruk
av private mobiltelefoner og smartklokker i undervisningen og friminuttene.

Skolelederne i Asker har ogsa etterspurt felles kommunale retningslinjer for
mobilbruk i grunnskolene.

Forskrift om permisjon

Det fglger av gjeldende opplaeringslov at permisjon kan gis for inntil ti dager dersom
det er forsvarlig. Asker kommune har per i dag felles retningslinjer for behandling av
permisjonssgknader, men ingen forskrift.

Etter ny lov skal kommunen gi forskrift om permisjon. Permisjon kan gis dersom
eleven far en opplaering som samlet sett er forsvarlig. Det er ikke lenger et lovfestet
tak pa ti dager. Kommunen kan likevel velge & fastsette et tak for antall
permisjonsdager i sin egen forskrift.

Forskrift om hovedmal

Det fglger av dagens opplaeringslov at kommunen skal gi forskrift om hvilket
skriftsprak som skal vaere hovedmal i de enkelte skolene. Det finnes ingen forskrift
om malform ved skolene i Asker, men felles praksis har veert at bokmal er hovedmal.

Det er derfor behov for en forskrift der kommunen fastslar hva som skal veere
hovedmal ved den enkelte skole, i trad med nasjonalt regelverk. Forslaget til forskrift
innebeerer ingen endringer fra ndveerende praksis ved skolene.

4. Kommunedirektgrens vurdering

Forskrift om skoleregler

Forskrift om skoleregler er i stor grad en viderefgring av dagens ordensreglement.
Det er tatt inn en bestemmelse om organiseringen av skoledemokratiet, i trad med
kravene i ny opplaeringslov.

Kommunedirektgren mener det er hensiktsmessig a viderefgre den ordningen vi har i
dag med SU og SMU, og vil initiere en starre gjennomgang for a kartlegge
eventuelle andre mater & organisere skoledemokratiet pa. Det er avgjgrende at
elevene, foreldrene og skolene far delta aktivt i dette arbeidet. Kommunedirektaren
vil legge frem eventuelle endringer i bestemmelsen om skoledemokrati med virkning
fra skolearet 2026/2027.

Kommunedirektgren foreslar ogsa a ta inn i forskriften at mobil, smartklokke eller
andre private kommunikasjonsmidler ikke skal brukes i skoletiden, med mindre annet
er avtalt med leerer. Dette er i trad med skolenes praksis i dag, og i trad med de
nasjonale anbefalingene fra Udir. Det foreslas ogsa at regler for bruk av datautstyr
og internett i Askerskolen legges som et vedlegg til skolereglene, og dermed inngar
som en del av forskriften.
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Videre foreslar kommunedirektgren at skolereglene skal gjelde for SFO sa langt det
er hensiktsmessig for a ivareta et trygt og godt skolemiljg. SFO er i utgangspunktet
ikke omfattet av skolereglene, men skal ha egne vedtekter. Orden og oppfarsel er
ikke omtalt i dagens SFO-vedtekter, og kommunedirektaren mener derfor det er
hensiktsmessig a innta i skolereglene at de ogsa skal gjelde for SFO, med unntak av
det som er knyttet opp til undervisningen.

Spraket og oppbygningen av forskriften er noe justert, med tanke pa a fa et
tydeligere regelverk.

Forskrift om permisjon
Kommunedirektgren har utarbeidet forslag til forskrift om permisjon.

Forslaget er i stor grad en skriftliggjering av dagens praksis. Kommunedirektgren
foreslar at dagens grense pa inntil ti dagers permisjon viderefgres, men at disse
dagene gjelder totalt per ar, og ikke per permisjon. Dette innebaerer at man kan sgke
om permisjon flere ganger per ar, men at man maksimalt kan ha ti dager permisjon
per skolear.

Konsekvensen av a innvilge permisjon, er at eleven fraskriver seg retten til offentlig
grunnskoleopplaering for en periode tilsvarende lengden av fraveeret. Skolearet
bestar i dag av 190 dager. En omfattende bruk av permisjoner vil ga ut over barnets
rett til oppleering. Kommunedirektgren mener derfor at det bgr settes et tak for antall
dager permisjon som skal kunne gis per ar.

Videre foreslar kommunedirektgren at det som hovedregel ikke innvilges permisjon i
perioder der det blir giennomfgrt statlige kartleggingsprever, nasjonale pragver,
heldagspraver pa ungdomsskolen, eksamener, leirskole og svemmeopplaering.

Det foreslas ogsa at det som hovedregel heller ikke gis permisjon farste halvar pa 1.
trinn og siste halvar pa 10. trinn.

Forslaget innebzerer en innstramming av eksisterende praksis. Hvilket
undervisningsopplegg skolen har i permisjonstiden er allerede tatt med som et
moment i vurderingen av om det er forsvarlig a gi permisjon. Likevel mener
kommunedirektaren at det er viktig a sikre likebehandling mellom skolene, og for a
synliggjare viktigheten av at elevene er pa skolen i visse perioder i lgpet av
skolearet. Kommunedirektgren bemerker at ordlyden «hovedregel» peker pa at det
vil veere en skjgnnsmessig mulighet for skolene a innvilge permisjon i den foreslatte
perioden, men at terskelen for dette bar veere hgy.

Siste halvdel av 10. trinn er det avgjgrende vurderingssituasjoner i, og det vil i
utgangspunktet ikke anses som forsvarlig a innvilge permisjon. Kommunedirektaren
mener videre det er viktig at nye farsteklassinger har en hgy tilstedeveerelse det
forste halvaret pa skolen, med tanke pa tilvenning til skolehverdagen og
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innarbeidelse av gode vaner og rutiner. Hoay tilstedeveerelse i starten er ogsa en
viktig forutsetning for a bli en del av det sosiale og faglige fellesskapet, som igjen er
en viktig forutsetning for & ha det trygt og godt pa skolen.

Kommunedirektgren mener det er ngdvendig med en innstramming av dagens
praksis, med bakgrunn i at det per i dag er et hgyt fraveer i skolene.

Kommunedirektgren mener det er uklart hvordan skolene i dag skal praktisere
utskriving fra skolen ved fraveer utover innvilget permisjon, og ser derfor behov for a
tydeliggjere dette i forskriften.

Pa kommunens nettsider star det i dag at permisjon kan innvilges i inntil to uker i de
tilfellene det er forsvarlig. Videre star det at opplaeringsplikten opphgrer ved
utenlandsopphold, og at hvis fraveer fra skolen utover to uker skyldes opphold i
utlandet, skrives eleven ut av skolen.

Det foreslas na a ta inn i forskriften at elever som sgker om fri utover to uker (10
skoledager), eller er fravaerende utover de to ukene uten gyldig grunn, vil skrives ut
av skolen, og ma skrives inn igjen nar eleven er tilbake.

Dette innebeerer ikke at eleven mister retten til skoleplass i Asker, men at eleven
unntaksvis vil kunne fa skoleplass ved en annen skole eller en annen klasse enn far
permisjonen, avhengig av kapasitet.

Kommunedirekt@gren mener at en utskriving nar eleven reiser og en innskriving nar
eleven kommer tilbake vil kunne bidra til ryddige ansvarsforhold mellom skole og
hjem.

Forskrift om hovedmal
Kommunedirektaren har utarbeidet forslag til forskrift om hovedmail.

Kommunedirektaren foreslar en forskrift som fastslar at hovedmalet ved de
kommunale grunnskolene i Asker er bokmal. Selv om forskriften ikke innebaerer
endring i malform fra navaerende praksis, er det viktig at forskriften blir sendt pa
hgring. Valg av malform pavirker laerere i stor grad, da det avgjgr bade spraket
elevene skal bruke i skriftlig arbeid og spraket lzererne er forpliktet til & bruke i
undervisning og i skriftlig kommunikasjon med elever og foreldre.

Forskriftene utgjer viktige rammebetingelser for det lovpalagte skoletilbudet i Asker,
og er saledes med pa a bygge opp under beerekraftsdimensjonene.

5. Konklusjon
Kommunedirektaren foreslar at forskrift om skoleregler, forskrift om permisjon og
forskrift om hovedmal sendes péa haring.
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Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Forskrift om permisjon

Forskrift om hovedmal

Forskrift om skoleregler

Bruk av datautstyr og internett i Asker kommune
Ordensreglement - nytt vs. gammelt
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24/04315 Frida Blasternes
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 13/24

2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 21/24

Horing av lokale forskrifter etter ny opplaringslov - forskrift
om skoleregler, forskrift om permisjon fra skolen, forskrift om
hovedmal

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 18.04.2024 sak 13/24
Behandling

Radgiver Frida Blasternes innledet til saken.

Forslag til tilleggspunkt ble fremmet av Isak Greger Eriksen:

Ungdomsradet ber kommunedirektgren inkludere barn og unges mulighet til politisk
fraveer i grunnskolen i forskrift om permisjon. Her kan man se til barnekonvensjonen,
barn og unges rett til medvirkning i samfunnet.

Forslag fremmet av Tiam Rajabzadeh:

Ungdomsradet ber kommunedirektgren inkludere permisjon til idrett og sportslige
arrangementer siste halvar i tiende klasse i forskrift om permisjon.

Tilleggspunktet fremmet av Eriksen ble enstemmig vedtatt.

Tilleggspunktet fremmet av Rajabzadeh ble vedtatt mot 2 stemmer (Einarsson,
Lauvset).
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Vedtak

1. Forskrift knyttet til skoleregler, permisjon og hovedmal sendes pa haring, med
folgende tilleggspunkt:

e Ungdomsradet ber kommunedirektaren inkludere barn og unges
mulighet til politisk fravaer i grunnskolen i forskrift om permisjon. Her kan
man se til barnekonvensjonen, barn og unges rett til medvirkning i
samfunnet.

e Ungdomsradet ber kommunedirektaren inkludere permisjon til idrett og
sportslige arrangementer siste halvar i tiende klasse i forskrift om
permisjon.
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24/04315 Frida Blasternes
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 18.04.2024 13/24

2 Utvalg for oppvekst 23.04.2024 21/24

Horing av lokale forskrifter etter ny opplaringslov - forskrift
om skoleregler, forskrift om permisjon fra skolen, forskrift om
hovedmal

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 23.04.2024 sak 21/24
Behandling

Radgiver Frida Blasternes innledet saken. Terje Larsen var ogsa til stede for a svare
pa spgrsmal.

Holter-Schayen (V) fremmet, pa vegne av H, V og FrP, falgende forslag til endring
samt et nytt punkt 2:

Folgende legges som tilleggspunkt i dokumentet «Bruk av datautstyr og internett i
Asker kommune» under overskriften
Nar du bruker internett:

- gjor du ikke lyd, film eller bildeopptak av andre uten deres samtykke
Haringsperiode settes til 24.4. — 12.6.2024.
Nytt punkt 2:

Haringen sendes sammen med hgaringsbrev til alle skoler v/rektor — med oppfordring
til at haringen behandles av FAU.

Steine (MDG) fremmet fglgende forslag:

Til forskrift om skoleregler, §5. Tillegg pkt 2:
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Utvalget mener punkt b i §5 Elevenes plikter, skal tas ut av ordensreglementet for &
ivareta hensyn til elevenes rett til hvile og fritid.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt
Forslag fremmet av Holter-Schgyen ble enstemmig vedtatt.
Forslag fremmet av Steine fikk 1 (MDG) stemme og falt.

Vedtak

1. Forskrift knyttet til skoleregler, permisjon og hovedmal sendes pa haring.
Folgende legges som tilleggspunkt i dokumentet «Bruk av datautstyr og
internett i Asker kommune» under overskriften
Nar du bruker internett:

- gjer du ikke lyd, film eller bildeopptak av andre uten deres samtykke
Haringsperiode settes til 24.4. — 12.6.2024.

2. Hegringen sendes sammen med hgringsbrev til alle skoler v/rektor — med
oppfordring til at hgringen behandles av FAU.
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Forskrift om permisjonsregler for elever i grunnskolen i Asker
kommune

Hjemmel: Fastsatt av Kommunestyret i Asker kommune 10. september 2024 med hjemmel i
lov av 9. juni 2023 om grunnskoleopplaeringa og den videregaende opplaring
(oppleaeringslova) § 2-2 fjerde ledd.

§ 1 Formdl og virkeomrdde

Det er et viktig premiss for leering at elevene er til stede i skoletiden. Ferie og andre
fritidsaktiviteter skal legges i perioder som er skolefri.

Asker kommune vil med denne forskriften sikre elevenes rett til grunnskoleutdanning, og
sgrge for likebehandling i de tilfellene det sgkes om permisjon. Det er ikke en rettighet a fa
permisjon. Permisjon er noe skolen kan innvilge. Dersom skolen innvilger permisjon, er det
en forutsetning at det er forsvarlig at eleven har fri fra opplaeringen.

Forskriften gjelder for elever i de kommunale grunnskolene i Asker kommune. Forskriften
gjelder ikk