Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/01428-1 Ellen Gangnaes
Behandles av Motedato
Utvalg for samfunnstjenester 16.02.2023

Godkjennelse av protokoll i Utvalg samfunnstjenester,
19.01.2023 godkjennes slik den foreligger

Leders forslag til vedtak:

1. Protokollen fra mgte i Utvalg samfunnstjenester 19.01.2023 godkjennes slik den
foreligger.

Elisabeth Holter-Schgyen

Leder i Utvalg samfunnstjenester

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/01428 Ellen Gangnaes
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 16.02.2023 7/23

Godkjennelse av protokoll i Utvalg samfunnstjenester,
Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i mgte 16.02.2023 sak 7/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Vedtak

1. Protokollen fra mgte i Utvalg samfunnstjenester 19.01.2023 godkjennes slik den
foreligger.
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Mgateprotokoll

Utvalg for samfunnstjenester

Dato
19.01.2023

Tid Sted
18:00 — 21:37 Asker radhus

Mgtet ble ledet av Elisabeth Holter-Schgyen, V

Til stede:
Funksjon

Leder i utvalg

Varamedlem

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Forfall:

Nestleder

Navn Mgatte for

Elisabeth Holter-Schgyen
(V)

Kjersti T. Omejer (H) Heidi Sorknes (H)

Stig Wettre-Johnsen (H)
Trond Jerve (H)

Inger Johanne Aaby (Sp)
Roar Arne Skryseth (H)
Kare Johnny Mgllerhagen
(H)

Kirsti Kierulf (H)

Trude Nygard Evensen (A)
Svein Hillestad (Asker A)
Emelie Spjuth-Haldorsen
(MDG)

Jon Gustav Kirkerud (MDG)
Espen Hansen Aspas (FrP)

1

Heidi Sorknes (H)

Matet ble satt med 13 medlemmer til stede.

Det var ingen merknader til innkallingen eller habilitet.
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Fra administrasjonen mgtte:

Direktgr Ragnar Sand Fuglum
Protokollfarer Ellen Gangnaes
Saksliste Side

Saker til behandling

22/22456-1 Godkjennelse av protokoll fra mgte i utvalg 2
samfunnstjenester, 01.12.2022
22/23853-1 Klimastrategi for Drammen 2030 - hgring 3
21/03135-3 Forprosjekt og intensjonsavtale med Viken om 5
planlegging og bygging av idrettshaller - Rayken og
Nesbru
22/19256-1 Ferdsel pa islagte vann i Asker 6
23/00136-1 Egenandel ved bruk av gjenvinningsstasjonene i Asker 7

kommune

5

22/21560-2 Dialogmeater 2023 - Hovedutvalg for Samfunnstjenester 9

Referatsaker

Saker til behandling

1/23 Godkjennelse av protokoll fra mgte i utvalg samfunnstjenester, 01.12.2022

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 19.01.2023 1/23
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Leders forslag til vedtak:

1. Protokollen fra mgte i Utvalg for samfunnstjenester 01.12.2022 godkjennes slik
den foreligger.

Behandling

Trude Nygard Evensen, A papekte at omforente forslag til punkt 1 i forslaget til sak
60/22 fremmet av Elisabeth Holter-Schgyen og Emelie Spjut var partiene H, SP, V, A
og MDG med.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt med denne endringen.

Vedtak

1. Protokollen fra mate i Utvalg for samfunnstjenester 01.12.2022 godkjennes slik
den foreligger, med denne endringen til sak 60/22.

[Lagre vedtak]

2/23 Klimastrategi for Drammen 2030 - hgring

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 19.01.2023 2/23

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
1. Det avgis et hgringssvar basert pa saksframlegget og behandlingen av saken
Behandling

Saksbehandler Bjarn Erik Nordby besvarte spgrsmal.
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Haringsinnspill fremmet av Trond Jerve, H pa vegne av H, V og SP:

Innspill til Asker Kommunes arbeid med hgringsinnspill.

Generelt veldig positivt at Drammen kommune fokuserer pa tiltak utover egen
virksomhet (fgrste strategi) for na a redusere samlede klimagassutslipp med
spesifiserte 55 % innen 2030
Kommunen oppfordres til & konkretisere tiltak for
o Etablering av utslippsfri bilpark
o @kt anvendelse av elektrisitet, biogass og hydrogen til varebiler,
busser, ferger, taxi og bater
Spesifisere samarbeidsformer og samarbeidstiltak med lokale, regionale og
nasjonale aktgrer pa prosjektniva med tallfestede klimamalsetninger
Analysere og kartlegge
o mulighet for langsiktig reduksjon av klimagassutslipp fra skipstransport
til/fra Drammen havn
o mulighet for reduksjon av utslipp fra de ca. 1100 daglige
tungtransporter til Holmen
Konkretisere tiltak innen bygg- og anleggsvirksomhet med
Anbudsprosesser som legger gkt vekt pa miljo
Gjenbruk av bygg
Materialgjenvinning
Krav om at alle byggeplasser blir utslippsfrie
@kt bruk av utslippsfrie produkter (f.eks. kan det na kjgpes utslippsfri
asfalt)
Kartlegge tiltak for reduserte utslipp som ogsa har effekt pa Askers egne
direkte utslipp
o Tungtransport av tammer til utskipningshavnen i Tofte (betydelig andel
av de ca. 3,5 mill. m3 temmer som eksporteres)
o Lastebiltransport av 120.000 biler som videre-distribueres fra Drammen
bilhavn gjennom Asker
Sikre at massetransport pa E18 gjennom Asker til Drammen havn og andre
omrader i regionen bli utslippsfri (ref. Gunnar Knutsen og deres biogass
lastebiler for Oslo Vann og Avlgp Holsfjorden prosjekt)
Sikre at planlagt renseanlegg i Nordbykollen (hvor Asker blir medeier)
planlegges, bygges og driftes med minimale klimagassutslipp.
Bidra til at nytt regionsykehus minimaliserer klimagassutslipp

O O O O O

Forslaget til hgringsinnspill fra Trond Jerve, H pa vegne av H, V og SP ble
enstemmig vedtatt.

Kommunedirektarens forslag i 1 punkt ble enstemmig vedtatt.

4/11



Vedtak
1. Det avgis et hgringssvar basert pa saksframlegget og behandlingen av saken

[Lagre vedtak]

3/23 Forprosjekt og intensjonsavtale med Viken om planlegging og bygging av
idrettshaller - Reyken og Nesbru

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for medborgerskap 19.01.2023  3/23

2 Utvalg for samfunnstjenester 19.01.2023 3/23

3 Formannskapet 24.01.2023

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Forprosjektet tas til orientering

2. Kommunedirektaren gis fullmakt til & forhandle og innga kontrakt med
entreprengr innenfor budsjettramme pa 138,4 mill. kroner pr. hall.

3. Kommunedirektaren gis fullmakt til & signere avtaler med Viken fylkeskommune
om a bygge og drifte ny idrettshall i Reyken og pa Nesbru

Behandling
Direktgr Ragnar Sand Fuglum presenterte saken og besvarte spgrsmal.
Oversendelsesforslag fremmet av Trude Nygard Evensen, A:

3. Kommunedirektgren gis fullmakt til & signere avtaler med Viken fylkeskommune
om a bygge og drifte ny idrettshall i Reyken og pa Nesbru, men med folgende
endring i avtaleforslaget:
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Pkt. 4 om bruksrett, fgrste setning, endres til: Viken fylkeskommune har rett og plikt
til & veere leietaker av idrettshallen for en periode pa 40 ar fra det foreligger
brukstillatelse pa idrettshallen. Hallen leies primeert ut til idrettsformal, men kan ogsa
nyttes til sosiale arrangementer som apnes for alle elever pa et trinn/en linje eller
lignende.

Tilleggsforslag, punkt 4: For hver av idrettshallene vurderes ogsa jordvarme som
mulig energikilde

Oversendelsesforslaget fremmet av Trude Nygard Evensen blir oversendt uten
realitetsbehandling.

Kommunedirektgrens forslag i 3 punkter ble enstemmig vedtatt.
Vedtak
1. Forprosjektet tas til orientering

2. Kommunedirektaren gis fullmakt til & forhandle og innga kontrakt med
entreprengr innenfor budsjettramme pa 138,4 mill. kroner pr. hall.

3. Kommunedirektaren gis fullmakt til & signere avtaler med Viken fylkeskommune
om a bygge og drifte ny idrettshall i Rayken og pa Nesbru

[Lagre vedtak]

4/23 Ferdsel pa islagte vann i Asker

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 19.01.2023  4/23
2 Formannskapet 24.01.2023

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Kommunedirektgrens redegjerelse om ferdsel pa islagte vann og sjgis tas til
orientering.
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2. | stedet for & etablere isoppsyn i kommunal regi, legger kommunen til rette for &
at publikum kan finne oppdatert informasjon om iskvalitet og sikker isferdsel pa
kommunens nettside.

Behandling

Saksbehandler Per Steine besvarte spgrsmal.
Kommunedirektgrens forslag i 2 punkter ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Kommunedirektgrens redegjerelse om ferdsel pa islagte vann og sjgis tas til
orientering.

2. | stedet for & etablere isoppsyn i kommunal regi, legger kommunen til rette for &
at publikum kan finne oppdatert informasjon om iskvalitet og sikker isferdsel pa
kommunens nettside.

[Lagre vedtak]

5/23 Egenandel ved bruk av gjenvinningsstasjonene i Asker kommune

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 19.01.2023 5/23

2 Formannskapet 24.01.2023

3 Kommunestyret 31.01.2023

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Brukerbetaling ved gjenvinningsstasjonene baseres pa mengde; inntil videre
etter vekt pa Yggeset, og volum pa Follestad.
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2. Gebyrer for husholdningsavfall 2023 vedtas i henhold til tabell i vedlegg 1.

3. Gebyrordninger i trad med nasjonale feringer («Pay-as-you-throw») pa
gjenvinningsstasjonene utredes videre.

Behandling
Saksbehandler Karl R. Persson og Gjert Anders Glesne besvarte sparsmal.

Innsendte sparsmal fra Elisabeth Holter-Schayen, V og Espen Hansen Aspas, FrP
til saken ble besvart under behandlingen av saken.

Forslag fremmet fra V, H og Sp ved Elisabeth Holter-Schayen, V:
Nytt vedtakspunkt 1:

Det innfgres ekspedisjonsgebyr/egenandel pa Follestad.
Engangsgebyr/ekspedisjonsgebyr settes til kr 65 begge steder.

Det innfares ikke gebyr for avfall basert pa vekt pa Yggeset og volum pa Follestad.
Kommunedirektaren kommer tilbake med sak om gebyrer pa gjenvinningsstasjonene
etter likhetsprinsippet basert pa vekt, nar lasning er klart for dette.

Korrigert vedtakspunkt 2:

@vrige gebyrer for husholdningsavfall vedtas i henhold til tabell 1.
Vedtakspunkt 3 som kommunedirektgrens.

Forslag fremmet fra AP, MDG og FrP ved Trude Nygard Evensen, AP

1. Innbyggere i Asker skal ikke betale egenandel ved bruk av gjenvinningsstasjonene
i Asker kommune.

2. Planlagt adgangskontroll iverksettes sa raskt som mulig.
3. Reduksjon i pris ved hjemmekompostering skal ogsa prisjusteres.

Forslag fremmet fra V, H og Sp ved Elisabeth Holter-Schgyen, V satt opp mot
forslaget fremmet fra AP, MDG og FrP ved Trude Nygard Evensen, AP.
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Forslaget fremmet av V, H, og SP ved Elisabeth Holter-Schgyen, V ble vedtatt mot 5
stemmer, Trude Nygard Evensen, A, Svein Hillestad, A, Emelie Spjut, MDG, Jon
Gustav Kirkerud, MDG og Espen Hansen Aspas, FrP.

Vedtak

1. Det innfares ekspedisjonsgebyr/egenandel pa Follestad.
Engangsgebyr/ekspedisjonsgebyr settes til kr 65 begge steder.

Det innfgres ikke gebyr for avfall basert pa vekt pa Yggeset og volum pa
Follestad. Kommunedirektgren kommer tilbake med sak om gebyrer pa
gjenvinningsstasjonene etter likhetsprinsippet basert pa vekt, nar lgsning er
klart for dette.

2. @vrige gebyrer for husholdningsavfall vedtas i henhold til tabell 1.

3. Gebyrordninger i trad med nasjonale faringer («Pay-as-you-throw») pa
gjenvinningsstasjonene utredes videre.

[Lagre vedtak]

6/23 Dialogmeater 2023 - Hovedutvalg for Samfunnstjenester
Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Dialogmgter gjennomfgres i lgpet av mars 2023, og falger agenda og plan for
gjennomfaring som skissert i denne saken.

2. Fglgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmgter i 2023: « Landbruk, klima og miljg « Kommunaltekniske tjenester

3. Dialogmgtene oppsummeres i hovedutvalgsmeatet i april, som grunnlag for
behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektarens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024- 2027
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Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 19.01.2023 6/23

Behandling
Saksbehandler Alf Harald Holmboe besvarte sparsmal.

Trude Nygard Evensen, AP fremmet fglgende alternative forslag il
kommunedirektarens forslag i punkt 2:

Folgende temaer settes pa agendaen for hovedutvalgets dialogmeater i 2023:
Landbruk, klima og miljg « Kommunaltekniske tjenester

Trude Nygard Evensen, AP forslag ble enstemmig vedtatt.

Kommunedirektgrens forslag i punkt 1 og 3 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Dialogmgater gjennomfares i Igpet av mars 2023, og falger agenda og plan for
gjennomfgring som skissert i denne saken.

2. Folgende temaer settes pa agendaen for hovedutvalgets dialogmeater i 2023:
Landbruk, klima og miljg « Kommunaltekniske tjenester

3. Dialogmatene oppsummeres i hovedutvalgsmgtet i april, som grunnlag for
behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektarens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024-
2027

[Lagre vedtak]

Referatsaker

e Presentasjon «Avlgpslgsning for Asker, Lier og Drammen ved Per Qystein
Funderud
e Presentasjon Vannmalerprosjektet ved Marie Johansen Bakke
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Spersmal fra Trude Nygard Evensen:

Parkeringsstrategi, herav Holmsbu; Parkeringsstrategi for Asker kommune
Kyststitraseen ved Grundvik, Naersnes

Godkjenning av hogst

Adgang til a benytte idrettshaller til sosiale skolearrangementer

Besvart av direktgr Ragnar Sand Fuglum

Sparsmal om MyGame og Asker kommune sin praksis fra Trude Nygard Evensen,
A:

Hva er status pa saken i Asker kommune?

Ble installeringen politisk behandlet?

Er det andre haller i Asker kommune dette gjelder?

Er alle som har blitt filmet informert om denne praksisen? Hvilke muligheter
finnes for a reservere seg?

o Erdette i trdd med gjeldene GDPR-regelverk?

Besvart av direktgr Ragnar Sand Fuglum med notat fra kommunedirektgren

Sparsmal fra Roar Skryseth, H:

e Hva er status for arbeidet ned fornying av denne vannledningen
(vannledningsnettet i Gjerdal)

e Planer for en avlgpsledning. Hva er status pa dette arbeidet?
Besvart til saken av Per @ystein Funderud

Spersmal fra Inger Johanne Aaby, SP:

o Naturis-baner ikke ble brgytet/vannet ila juleferien. Har banene blitt
vedlikeholdt ihht. planen behandlet i juni?

e Flere kommunale leiligheter har statt tomme i perioder i Igpet av 2022 pga.
manglende penger til ngdvendig reparasjon og vedlikehold. Hvor stort er
omfanget pa dette?

e Har alle skoler i Asker mulighet til & kildesortere sgppel?

Besvart av direkter Ragnar Sand Fuglum
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Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/01656-1 Bjorn Erik Nordby
Behandles av Motedato

Utvalg for samfunnstjenester 16.02.2023

Soknader om tilskudd fra klimasatsordningen 2023

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Asker kommune sgker om tilskudd fra Miljgdirektoratets klimasatsording 2023 til
felgende:

e Hvalstad skole (nytt bygg) - utslippsfri byggeplass mm

e Vakas E4 - vann og avlgpsprosjekt — utslippsfri anleggsplass mm
e Vedlikehold/reparasjon av inventar og hjelpemidler

¢ Omigjen ombrukssenter— videreutvikling

e Slemmestad brygge - mobilitet

¢ Klimakalkulator for reguleringsplaner

e Jordbruk — ulike tiltak vurderes

2. Administrasjonen far fullmakt til & justere sgknadslisten frem til sgknadsfristen,
bl.a. basert pa samarbeid med Viken fylkeskommune.

3. De gkonomiske egenandelene dekkes innenfor kommunens budsjett for de
ulike formalene

1. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Regjeringen har satt av 100 millioner kroner til klimasatsordningen i
statsbudsjettet for 2023. Rammene i 2022 og 2021 var henholdsvis 250 og 100
millioner kroner.

Tilskuddsordningen skal fremme klimatiltak i kommuner og fylkeskommuner.
Det er videre et mal om at ordningen skal bidra til at kommunen integrerer
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klimahensyn i sine aktiviteter ved a gi tilskudd til prosjekter som bidrar til
reduksjon i utslipp av klimagasser og omstilling til lavutslippssamfunnet.
Ordningen skal ogsa bidra til at kommunen styrker rollen som samfunnsutvikler
og padriver som legger til rette for samarbeid pa klimaomradet mellom ulike
aktgrer. Det kan gis tilskudd til tiltak innen disse omradene:

e Planlegging
o Klimavennlig areal- og transportplanlegging
o Forprosjekter
Anskaffelser
o Systematisk arbeid med klimakrav i anskaffelser
o Merkostnader ved klimavennlige anskaffelser
Bygg og anlegg
o Kartlegge mulige klimatiltak tidlig i bygge- og anleggsarbeider
o Klimavennlige bygg og anlegg
Transport
o Transporttiltak
o Klimavennlige maskiner og kjgretay
Generell klimasatssgknad — nar andre tiltakstyper ikke passer

Mer informasjon om klimasatsordningen finnes hel.

Hurum, Reayken og Asker har for de tidligere syv utlysningene om klimasats-
midler samlet fatt tilskudd til 33 prosjekter i tillegg til deltakelse i flere
samarbeidsprosjekter med andre.

For 2023 vil det fram mot fristen 1. mars bli jobbet med & uforme sgknadene.
Dette innebeaerer ogsa dialog med kommuner og Viken fylkeskommune om
mulig samarbeid om prosjektene og eventuelt andre prosjekter. | det falgende
gis det en kort oversikt over aktuelle prosjekter, som for flere er pa
skissestadiet, som kommunedirektgren gnsker & sgke om midler til.

Hvalstad skole (nytt bygg) - utslippsfri byggeplass mm

Nybygget pa Hvalstad skole planlegges med flere tiltak som vil gi lavere utslipp av
klimagasser enn et referanseprosjekt. | tillegg til & sske om midler til utslippsfri
(herunder maskiner med biogass) byggeplass vil det bli vurdert om det kan sgkes
om tilskudd til andre tiltak som f.eks. materialbruk.

Vakas E4 - vann og avlgpsprosjekt — utslippsfri anleggsplass mm

Det skal i dette prosjektet skiftes ut gamle VA-rgr og etableres bedre infrastruktur for
overvannshandtering. Det er i prosjektet satt krav om at 60 prosent av alt arbeid
innenfor anleggsomradet skal utfgres med maskiner som enten er elektriske eller gar
pa hydrogen eller biogass. Det vil bli vurdert hvordan man kan sgke om tilskudd for a
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bidra til en hayere andel enn 60 prosent. | tillegg vil det bli sgkt om tilskudd for &
dekke ekstrakostnadene ved a:

e redusere utslippene fra massetransport (bruk av lastebiler med biogass eller
elektriske/hydrogen og lokal massehandtering)

e bruk av fossilfrie VA-rar

e bruke miljgasfalt

Vedlikehold/reparasjon av inventar og hjelpemidier

Kommunen har allerede redusert behovet for a kjgpe nye mgbler betydelig. Men det
er muligheter for a oppna ytterligere gevinster, gkonomisk og miljigmessig ved a
gjere nye grep for a reparere og vedlikeholde mgbler og inventar. | tillegg er det
potensial for mer ombruk og reparasjon av hjelpemidler som bl.a. rullestoler, - der
NAV og kommunesektoren arlig kjgper inn for store summer.

Omigjen ombrukssenter— videreutvikling

Omigjen ombrukssenter ble apnet november i fjor. Omigien har flere ganger fatt
klimasatstilskudd. Det vil denne gang bli sgkt om midler til & videreutvikle konseptet.
Mulige omrader er kleer og elektronikk.

Slemmestad brygge — mobilitet

Utbygger v/ Avantor har nylig gjennomfert en grundig reisevaneundersgkelse.
Kommunen har selv tidligere gijennomfart mobilitetsprosjekt i Slemmestad. Det vil i
samarbeid med utbygger bli definert et passende prosjekt & sgske om midler til, med
mal om a bidra til klimavennlige mobilitetsl@asninger for utviklingen av Slemmestad.

Klimakalkulator for reguleringsplaner

Lier kommune har fatt utviklet en farste generasjon klimakalkulator, som et
overordnet verktgy for a synliggjere klimakonsekvensene av reguleringsplaner i
forbindelse med reguleringsplanarbeid. Kalkulatoren inneholder ogsa tiltak som kan
gjores for a redusere klimagassutslipp. Asker har kontakt med Lier om
videreutvikling av dette verktgyet som grunnlag for en klimasatssgknad

Jordbruk - ulike tiltak blir vurdert

Det er en rekke klimatiltak som kan gjennomfgres i jordbruket og dermed bidra
til & oppfylle den frivillige avtalen fra 2019 mellom naeringsorganisasjonene og
regjeringen om reduserte utslipp av klimagasser. Kommunen har enrolle i a
legge til rette og a bevisstgjgre og motivere bgndene i Asker til i starre grad a
gjennomfare klimatiltak. Det vil fram mot sgknadsfristen bli utviklet et konkret
forslag til en klimasatssgknad.
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2. Sakens relevans for de tre barekraftsdimensjonene

Milja: De skisserte prosjektene vil bidra i en omstilling til lavutslippssamfunnet og til
reduserte utslipp av klimagasser bade fra kommunens egen virksomhet og fra
askersamfunnet. Flere av prosjektene er nybrottsarbeid og ved deling av erfaringer
vil vi kunne bidra til & spre de gode eksemplene og redusere utslipp ogsa i andre
kommuner.

Sosial beerekraft: Prosjektene som omhandler Omigjen og vedlikehold/reparasjon av
inventar og hjelpemidler har et sosialt aspekt ved a bidra til gkt tilgang til varer og
tienester i tillegg til arbeidstrening.

Jkonomisk beaerekraft: Det er for tidlig a angi seknadsbelap for prosjektene. Men det
er et krav at kommunen ma bidra med en gkonomisk egenandel pa 50 prosent for de
skisserte sgknadene. Dette vil bli dekket innenfor kommunens budsjett for de ulike
formalene i 2023.

3. Tidligere behandling
Det har tidligere ikke veert behandlet klimasatssgknader for 2023.

Men sgknader om stgtte fra klimasatsordningen i 2022 ble behandlet 20. januar
(sak 5/22). 1 2021 ble saken behandlet 21. januar (sak 3/21) og i 2020 ble dette
behandlet 13. februar (sak 9/20). | tillegg ble det i utvalgets mgte 3. november
2022, som en temasak, gitt status for klimasatsprosjekter.

4. Kommunedirektgrens vurdering

Klimasatsordningen er et godt statlig virkemiddel for & ke kommunenes innsats
enkeltvis og i samarbeid for a redusere utslippene av klimagasser og for a fa realisert
omstillingen til lavutslippssamfunnet.

Nar det gjelder Asker kommunes rolle sa vises det til innsatsomrader og strategier i
temaplan Handling mot klimaendringene og malet fra kommuneplanens samfunnsdel
om at «Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trad med internasjonale
og nasjonale klimaforpliktelser og regionale ambisjoner».

Tiltakene vil oppleves som positive for innbyggere, neeringsliv og organisasjonsliv og
vil bidra til positivt omdgmme for kommunen. Kommunedirektgren anbefaler & sgke
om midler til de foreslatte prosjektene.
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Lars Bjerke
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/01656 Bjegrn Erik Nordby
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 16.02.2023  8/23

Soknader om tilskudd fra klimasatsordningen 2023

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i mgte 16.02.2023 sak 8/23
Behandling

Innledning til saken ved leder Elisabeth Holter-Schayen, V.

Saksbehandler Bjarn Erik Nordby besvarte spgrsmal.

Det ble gitt muntlige innspill til prosjekter a sjekke mulighet for a sgke pa i matet.

Trude Nygard Evensen, A fremmet pa vegne av A forslag til endring i punkt 1, siste
kulepunkt; bytte ordet jordbruk med Landbruk

Trude Nygard Evensen, A sitt forslag ble enstemmig vedtatt.

Med den endringer i punkt 1 ble innstillingen i 3 punkter enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Asker kommune sgker om tilskudd fra Miljgdirektoratets klimasatsording 2023 til
folgende:

Hvalstad skole (nytt bygg) - utslippsfri byggeplass mm

Vakas E4 - vann og avlgpsprosjekt — utslippsfri anleggsplass mm
Vedlikehold/reparasjon av inventar og hjelpemidler

Omigjen ombrukssenter— videreutvikling

Slemmestad brygge - mobilitet

Klimakalkulator for reguleringsplaner
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e Landbruk — ulike tiltak vurderes

Administrasjonen far fullmakt til & justere seknadslisten frem til sgknadsfristen,
bl.a. basert pad samarbeid med Viken fylkeskommune.

De gkonomiske egenandelene dekkes innenfor kommunens budsijett for de
ulike formalene
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Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
21/19563-21 Erling Guderud
Behandles av Mgatedato
Utvalg for samfunnstjenester 16.02.2023
Kommunestyret 07.03.2023

Utleie av areal til smabathavn pa Asker kommunes eiendom

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Ved utleie av kommunalt areal til smabathavner legges falgende til grunn:

Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom til
bathavner datert 11. januar 2023 (vedlegg 1).

Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune for leie av kommunal
eiendom til bathavner datert 11. januar 2023 (vedlegg 2).

1. Sammendrag og konklusjon

Denne saken omhandler sluttbehandling av retningslinjer for Asker kommune
ved utleie av kommunal eiendom til bathavner (pris og leietid), vedlegg 1, og
vilkar for inngéelse av leiekontrakt med Asker kommune for leie av kommunal
eiendom til bathavner (kriterier ved tildeling av batplasser, miljgkrav,
tilgjengelighet for allmenheten osv.), vedlegg 2, i hgringssak benevnt som:
Reglement for drift av bathavner pa Asker kommunes eiendom.

Saken har sitt forlgp i forvaltningsrevisjon utfgrt av Deloitte, pa oppdrag fra
kontrollutvalget i Asker (sak 24/20). Konklusjonen i rapporten pekte pa seerlig
fire punkter:

e Mangel pa helhetlige faringer for disponering/ leie av kommunal grunn til
bathavner.
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Det er ikke utarbeidet felles retningslinjer/ reglement som regulerer de private
batforeningenes bruk eller leie av selve havnen (grunnleie).

Kommunen har ikke etablert retningslinjer/ reglement som regulerer
administrasjon, drift og forvaltning av private bathavner driftet av lokale
batforeninger.

Det er ikke inngatt skriftlige avtaler med leievilkar med alle lokale
batforeninger som leier kommunal grunn til drift av bathavner.

| dette ligger det at kommunen ma etablere:

Felles retningslinjer for Asker kommune ved utleie av areal til bathavner (pris,
leietid)

Felles reglement/vilkar for drift av bathavner pa Asker kommunes eiendom.
(prioriteringer ved tildeling av plasser, miljgkrav, tilgjengelighet for
allmennheten mv)

Prosesser og rutiner i kommunens kvalitetssystem som sikrer et
kvalitetsmessig godt utleieforhold og oppfalging av eiendommene.

Med bakgrunn i rapporten fra Deloitte ble det utarbeidet forslag til retningslinjer
for utleie av kommunal eiendom til bathavner (vedlegg 8) samt reglement for
drift av bathavner (Vedlegg 9).

Saken ble vedtatt lagt ut pa hgring i utvalg for Samfunnstjenester 29.
september 2022. Det har i lapet av hgringsperioden frem til 20. november 2022,
kommet 12 hgringsinnspill. Saken ble seerskilt sendt de batforeningene som
ligger pa kommunalt eid areal, samt publisert pa kommunens hjemmesider.
Haringsperioden har veert verdifull og det har kommet mange gode innspill som
har medfert endringer i bade retningslinjene (vedlegg 1) samt i vilkar for
inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune (vedlegg 2).

Ved vedtak av denne saken gjenstar kun utarbeidelse av interne prosesser og rutiner
i trad med vedlegg 1 og 2 for & kvittere ut funnene i Deloitte’s rapport. Dette arbeidet
gjeres nar forutsetningen for utleie er vedtatt.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
Asker kommune eier 14 eiendommer som leies ut som smabathavner i tillegg til de
tre smabathavnene i Seetre, Filtvet og Holmsbu som Asker kommune selv drifter.

Vilkar for inngaelse av leiekontrakt skal legge retningslinjer for driften av bathavnene.
Vilkarene i vedlegg 2 vil knyttes til leieavtalen mellom kommunen og den enkelte
batforening.
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Eksisterende avtaler mellom Asker kommune og de som leier kommunal grunn til
bathavn har stort spenn i leiepris, leieperiode, og avtalenes innhold er forskjellige fra
batforening til batforening. Fer gjeldende avtaler Igper ut ma de gjennomgas og
muligheten for reforhandling méa vurderes. Eksisterende avtaler vil bli fornyet ved
forste mulighet, og nye avtaler vil bli inngatt med smabathavner uten gjeldende
avtale.

Heringsinnspill:

Gjennom hgringsperioden kom det totalt 12 innspill. Hgringsinnspillene i sin helhet er
vedlagt i vedlegg 3. Kommunedirektgren har sammenfattet hagringsinnspillene og
gjort en konkret vurdering av hvert enkelt innspill i vedlegg 4.

Under fglger hovedpunktene fra hgringsinnspillene samt vurdering av disse:

Foreningsfrihet: (vedlegg 2, bokstav a)

Det er stilt spgrsmal til kommunens adgang til & sette et reglement som vil veere i
konflikt med den enkelte batforenings vedtekter. Reglementet omfatter blant annet
kriterier for tildeling av batplasser, miljgkrav, tilgjengelighet for allmenheten.
Bakgrunnen for at dette opprinnelig ble betegnet som et «reglement» skriver seg fra
forvaltningsrapporten som omtaler behov for a regulere slike forhold i et reglement.
Som en fglge av hagringsinnspillene vurderes det riktigere a omtale disse kravene
som vilkar som stilles for a innga leieavtale. Vedlegg 2, Retningslinjer for utleie av
kommunal eiendom til bathavner er derfor endret til Vilkar for inngaelse av
leiekontrakt med Asker kommune. Dette er ingen innholdsmessig endring, men
medfgrer at tidligere retningslinjer ikke oppfattes som inngripende i foreningsfriheten,
men vilkarene er en forutsetning for a leie kommunal grunn.

Tildelingskriterier: (vedlegg 2, bokstav a)

Det er gitt innspill som gar pa at noen batforeninger ansker a ha strengere kriterier
enn hva kommunen foreslar. Flere batforeninger er redde for at den lokale
tilhagrigheten og frivilligheten blir borte ved at alle innbyggere i Asker kommune skal
ha fagrste prioritet. Med bakgrunn i dette vurderes det hensiktsmessig a presisere at
foreslatte tildelingskriterier er ytre rammer, og at batforeningene star fritt til 8 ha
strengere tildelingskriterier enn det kommunen krever. Dette for a kunne sikre lokal
tilhgrighet.

Leiepris: (vedlegg 1, bokstav a)

Det er qitt flere innspill pa at Asker kommune ikke skal bruke soneinndeling ved
fastsettelse av leiepris. Det er etterspurt hvilke premisser soneinndelingen er satt ut
fra, og en klarere definisjon pa beregningsgrunnlaget for leie av kommunal eiendom
til bathavner. Noen batforeninger er urolige med tanke pa den gkonomiske
belastningen nye leieavtaler vil medfgre. Dette synliggjer at det i dag er sveert ulike
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leiepris i eksisterende avtaler. Med prismodellen utarbeidet av OPAK som
differensierer pa landareal og bryggemeter vil prisene over tid harmoniseres. Det
presiseres at det vil ta mange ar for det er inngatt nye leieavtaler for alle arealer, da
varigheten pa noen av de eksisterende avtalene er lange og muligheten for
reforhandling er varierende. Forutsetningene for soneinndelingen er videre beskrevet
i rapporten fra OPAK, se vedlegg 5.

Kun en batplass pr. husstand: (vedlegg 2, bokstav b)

Noen av hgringsinnspillene mener det kan vaere utfordringer ved a bruke begrepet
maksimalt en batplass pr. husstand. Hvis en husstand bestar av flere familier vil det
da kun tildeles kun en batplass? Kommunedirektgren ser at det kan veere en
utfordring med praktisering av en plass pr. husstand, og foreslar endring til at det kun
er tillat med en batplass pr. person pr. bathavn. Endringen medfarer at behov for
ungdomsplass utgar.

Krav om forsikring av bat: (vedlegg 2)

Det er kommet innspill fra batforeningene pa at de ikke har mulighet til & kontrollere
om en batforsikring er gyldig til enhver tid, og at det ogsa kan veere lite
hensiktsmessig a forsikre mindre bater. Kravet var opprinnelig lagt inn som en
sikkerhet ved ulykker, som for eksempel brann eller forlis. Det tungtveiende
argumentet som har gjort at kommunedirektaren foreslar a fijerne dette punktet, er at
det ikke er krav til forsikring av bater i Norge. Samtidig vil oppfalgingen av krav om
forsikring veere vanskelig, da forsikringspolisen kan endres eller sies opp etter
tildeling av batplass. Bateiere er like fullt ansvarlige for egen bat.

Krav til spyleplass: (vedlegg 2, bokstav h)

Flere batforeninger etterlyser klarere definisjon pa hvilke kriterier som stilles til
rensesystemet knyttet til spyleplass. | reviderte vilkar for inngaelse av leiekontrakt
med Asker kommune er derfor kravet til rensing tydeliggjort.

Krav til septiktemmestasjon: (vedlegg 2, bokstav k)

De fleste batforeningene er positive til at det blir etablert septiktemmestasjoner, men
mener samtidig at dette skal vaere en kommunal oppgave. Batforeningene
fremholder at de ikke har gkonomi eller kompetanse til & anskaffe og drifte slike
anlegg. Kommunedirektgrens vurdering er at kravet om septiktiemmestasjoner er et
viktig tiltak med tanke pa & oppna en bedre vanntilstand i Oslofjorden, og videre at
det er riktig og gir en god likebehandling a falge prinsippet om at «forurenser skal
betale» ogsa for dette omradet. Samtidig har kommunedirektaren forstaelse for at
dette kan veaere et tungt krav, saerlig for de mindre batforeningene.
Kommunedirektaren foreslar derfor & endre punkt K, vedlegg 2, om septik til:
Leietaker (batforeningene) forplikter seg til & veere med pa et samarbeid for
etablering og drift av tammestasjon for batseptik pa utvalgte steder i kommunen.
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Dette gjor at det vil bli etablert et samarbeid om drift av temmestasjoner som er
lokalisert pa egnede steder. Private marinaer gnskes ogsa velkommen inn i dette
samarbeidet. Kommunen vil ta en fgrende rolle i samarbeidet. Rent prinsipielt er det
viktig at kostnadene for bade etablering og drift dekkes av brukerne (bateiere),
gjennom sin tilknytning til batforeningene.

Apne havner og bryggeanlegg: (vedlegg 2, bokstav m)

Retningslinjene som ble sendt pa hering inneholdt et krav om at bathavner og
bryggeanlegg skal veere apen for allmenheten i tidsrommet 0800 til 2000. Det har i
hagringsrunden kommet innspill som er kritiske til dette. Begrunnelsen er knyttet til
fare for haerverk, tyveri og sikkerhet. Batforeningene frykter hgyere forsikringspremie
og utfordringer med lasing og apning av porter.

Etter utsjekk med flere forsikringsselskaper er kommunen kjent med at
forsikringspremier ikke vil gke som fglge av apne bryggeanlegg. Imidlertid ser
kommunedirektgren sikkerhetsutfordringene med ferdsel pa brygger i vinterhalvaret.
Det foreslas derfor & endre punktet til & kun gjelde fra 1. mai til 1. sep. Vilkaret
gjelder kun allmenhetens tilgang til fots.

Gjesteplasser: (vedlegg 2, bokstav p)

Retningslinjene som ble sendt pa hering inneholdt krav om at: Béatforeninger som
leier kommunal grunn skal synliggjere ledige plasser som gjesteplasser i
sommersesongen. Det er kommet innspill som gar pa at enkelte batforeninger ikke
har ressurser eller fasiliteter til & drive gjestehavn, samt at det vil vaere krevende a
etablere en praktisk ordning pa dette. Kommunedirektagren ser det som viktig a legge
til rette for starst mulig bruk av plasser som star «tomme» om sommeren, men
gnsker a myke opp bestemmelsen slik at batforeningene oppfordres til & synliggjere
langtidsledige plasser som gjesteplasser. Det stilles videre ikke krav til gjestehavn
fasiliteter som toalett, dusj, mv.

Oppsummering

Oppsummert er den stgrste innholdsmessige endringen i «Vilkar for inngaelse av
leiekontrakt med Asker kommune» knyttet til krav om septiktemmestasjoner (pkt. J i
vedlegg 2). Kommunedirektaren vurderer at justeringer som er foreslatt gjor dette
kravet mindre inngripende enn opprinnelige forslag, og at det saledes kan gjares i
forbindelse med behandling av denne saken og ikke fordrer ny hgringsperiode.

Videre er det gjort mindre justeringer og endringer som fglge av innkommende
innspill. En samlet oppstilling av endringer i vedlegg 1 og 2 gjort etter
hgringsperioden folger i vedlegg 7. Haringsdokumentene ligger vedlagt i sin
opprinnelige form i vedlegg 8 og 9.
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3. Sakens relevans for de tre barekraftsdimensjonene
Miljg
Ved a sette miljgkrav til batforeningenes drift av bathavner bidrar batforeningene til

at vannmiljget i Oslofjorden blir bedre. God avfallshandtering bidrar til mindre
forsgpling fra bathavnene.

@gkonomi

At alle bathavner ma forholde seg til pris satt ut fra markedsverdien til bathavnen vil
vaere mer rettferdig enn dagens situasjon. Leietaker betaler ut fra bathavnens
faktiske verdi. En bathavn med mange batplasser og stort landareal vil ha en hgyere
markedsverdi enn en liten bathavn. Leieprisen vil da gjenspeile dette og forskjellene
vil bli mindre enn dagens avtaler.

Sosiale forhold

Batplasser er et knapphetsgode. Ved a stille krav til betaling og en ansvarlig bruk av
fellesskapets arealer, vil hele Asker kommunes befolkning fa nytte av at deler av
kommunenes eiendommer leies ut til et formal som utnyttes av en mindre del av
befolkningen.

4. Tidligere behandling
Saken ble behandlet i magte 29.09.2022 med fglgende vedtak:

1. Forslag til felles retningslinjer for Asker kommune ved utleie av areal til
bathavner pa kommunal eiendom datert 05.09.2022 og reglement for drift av
bathavner pa kommunal eiendom datert 05.09.2022 sendes pa offentlig
haring frem til 20. november 2022.

2. Forslag til tilleggspunkt i reglement, vedlegg 9: Batforeninger som leier
kommunal grunn skal synliggjare ledige plasser som gjesteplasser i
sommersesongen

5. Kommunedirektgrens vurdering

Utarbeidelsen av Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal
eiendom til bathavner (vedlegg 1) samt Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med
Asker kommune for leie av kommunal eiendom til bathavner (vedlegg 2) vil styrke
kommunens handtering av utleie av areal til smabathavner. Det har kommet gode
hagringsinnspill som har bidratt til gode og ngdvendige justeringer far
sluttbehandlingen.
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Det vil ta lang tid far alle avtaler er reforhandlet, da dagens avtaler er inngatt pa ulike
tidspunkt og har ulik tidshorisont. Kommunedirektgren vil gjgre en konkret vurdering
av hver enkelt avtale og vurdere mulighetene for reforhandling. Dette for a sgke at
dagens avtaler far like vilkar raskest mulig.

Prosessen har vist at det er forstaelse hos batforeningen for at det er behov for en
likebehandling. Det er videre forstaelse for at det settes vilkar som er i trad med krav
og forutsetninger som stilles i samfunnet for gvrig. Det vil veere variasjon i hvordan
de ulike forutsetningene vil pavirke de ulike foreningene, dette med bakgrunn i sveert
ulike vilkar i dagens avtaler.

Det er viktig a ha en kvalitetsmessig god forvaltning av felleskapets midler og
dermed sentralt at vilkarene sikrer en starst mulig tilgjengelighet for gvrige
innbyggere pa disse eiendommene.

Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom til bathavner
(vedlegg 1), samt Vilkar for inngéelse av leiekontrakt med Asker kommune for leie av
kommunal eiendom til bathavner (vedlegg 2) anbefales vedtatt for a sikre en best
mulig forvaltning av utleie av areal til smabathavner pa Asker kommunes eiendom.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Retningslinjer for utleie av kommunal eiendom til bathavner datert
11.1.2023

Vedlegg 2 - Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune datert
11.1.2023

Vedlegg 3 - Haringsinnspill

Vedlegg 4 - Sammenfatning av hgringsinnspill

Vedlegg 5 - Prisvurdering fra OPAK

Vedlegg 6 - Rapport Deloitte - Kartlegging av bathavner

Vedlegg 7 - Oppstilling av endringer gjort i hgringsdokumentene

Vedlegg 8 - Haringsdokument - Retningslinjer for utleie av kommunal eiendom til
bathavner datert 05.09.2022

Vedlegg 9 -Hagringsdokument - Reglement for drift av bathavner datert 05.09.2022
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
21/19563 Erling Guderud
Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 16.02.2023 9/23

2 Kommunestyret 07.03.2023 15/23

Utleie av areal til smabathavn pa Asker kommunes eiendom
Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i mgte 16.02.2023 sak 9/23
Behandling

Trude Nygard Evensen, A hadde pa forhand bedt om juridisk vurdering av habilitet
for bateiere i smabathavnene. Trude Nygard Evensen, A, anses ikke a veere inhabil i
saken.

Saksbehandler Erling Guderud besvarte spgrsmal.

Forslag fremmet av Elisabeth Holter-Schgyen, V pa vegne av V, H og SP til tillegg
pa punkt 1:

Falgende endring og tillegg gjeres i «Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker
kommune for leie av kommunal eiendom til bathavner datert 11. januar 2023
(vedlegg 2):

Endring i punkt h: Leietakere som har vinteropplag, skal ha egen spyleplass osv.
«Vinteropplag» byttes ut med «utfgrer spyling/vask pa land».

Tillegg i punkt j: Bathavnen forplikter seg til a veere med pa et samarbeid, ogsa
gkonomisk, med kommunen for etablering og drift av tammestasjoner for batseptik
pa utvalgte plasser.

Trude Nygard Evensen, A pa vegne av A fremmes fglgende endringsforslag:
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Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune for leie av kommunal
eiendom til bathavner datert 11. januar 2023 (vedlegg 2), med fglgende endringer i
vilkar:
Nytt punkt legges til:
Alle bater i havnen skal veere registrert. Nasjonalt batregister benyttes fra
dette eventuelt kommer pa plass. Inntil videre nyttes Smabatregisteret til |

Redningsselskapef eller{Securmark. (Bater over 7 meter er pliktig & registrere
i Skipsregisteret NOR.)

Espen Hansen Aspas, F fremmet falgende protokolltilfarsel.
FrP statter tilleggsforslag fra Venstre, Hayre og SP
Endring i vedlegg 2

- FrP statter forslaget men legger til grunn at Asker kommune tar
hovedansvaret for den gkonomiske delen av implementeringen/etableringen
av septisk/temmelasning og den enkeltes havns gkonomiske kapasitet i
samarbeidet.
Forslaget fremmet av Elisabeth Holter-Schgyen, V pa vegne av V, H og SP ble
enstemmig vedtatt.

Forslaget fremmet av Trude Nygard Evensen, A falt mot 4 stemmer; Trude Nygard
Evensen, A, Svein Hillestad, A, Jon Gustav Kirkerud, MDG og Emelie Spjut, MDG

Innstillingen i 1 punkt med tillegget fremmet av Elisabeth Holter-Schayen, V pa
vegne av V, H og SP ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Ved utleie av kommunalt areal til smabathavner legges falgende til grunn:

Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom til
bathavner datert 11. januar 2023 (vedlegg 1).

Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune for leie av kommunal
eiendom til bathavner datert 11. januar 2023 (vedlegg 2)

Felgende endring og tillegg gjares i «Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med
Asker kommune for leie av kommunal eiendom til bathavner datert 11. januar
2023 (vedlegg 2):
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Endring i punkt h: Leietakere som har vinteropplag, skal ha egen spyleplass
osv. «Vinteropplag» byttes ut med «utfgrer spyling/vask pa land».

Tillegg i punkt j: Bathavnen forplikter seg til & veere med pa et samarbeid, ogsa
gkonomisk, med kommunen for etablering og drift av tammestasjoner for
batseptik pa utvalgte plasser.
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Vedlegg 1

Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom til bathavner

Retningslinjer er kun gjeldende for de deler av bathavnen som har tilknytning til Asker kommunes
eiendom. Ved eventuell tilknytning til privat eiendom i tillegg, vil retningslinjene da kun gjelde for
den delen som er tilknyttet den kommunale eiendommen som bathavnen bandlegger.

a)

Leiepris settes med utgangspunkt i pris per Igpemeter brygge som kan brukes til batplass og
pris per kvm bandlagt landareal. Leiepris beregnes i henhold til tabell under og
soneinndelingskart vist pa side to. Leieprisen indeksreguleres 1.1. hvert ar i henhold til
Statistisk sentralbyras konsumprisindeks, eller hvis denne oppheves, en annen tilsvarende
offentlig indeks. Fgrste indeksregulering er 1.1.2024

Lgpemeter brygge som kan brukes til batplass; henviser til den delen av bryggen som kan
brukes som batplass. De deler av bryggen som apenbart ikke kan benyttes som batplass vil
ikke vaere en del av beregningsgrunnlaget.

Bdndlagt landareal; henviser til de delene av landarealet som er opparbeidet og bandlagt til
batforeningens drift og bruk, og til hinder for allmenhetens tilgang og bruk av omradet.

Tabell for beregning av leiepris

b)

c)

d)
e)

f)

Inntekter ved utleie av Asker kommunes eiendom til bathavner, skal dekke kommunens
kostnader til handtering og oppfglging av batforeningene og for gvrig til felleskapets beste.
Alle utgifter til drift, utbedring, vedlikehold av havneanlegg og tilhgrende bygninger bekostes
leietaker.

Leietid settes til 30 ar med mulighet for forlengelse/ reforhandling.

Leietaker plikter a sette seg inn i og fglge vilkar for inngdelse av leiekontrakt med Asker
kommune for a leie kommunal eiendom til bathavner.

Ved vesentlig mislighold av avtalen, kan Asker kommune si opp avtalen med gyeblikkelig
virkning etter vanlige kontraktsmessige regler.

Soneinndelingskart vises pa side to

Soneinndeling bathavner pa Asker kommunes eiendom






Vedlegg 2

Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune for leie av kommunal eiendom til
bathavner.

Vilkarene er kun gjeldende for de deler av bathavnen som har tilknytning til Asker kommunes
eiendom. Ved eventuell tilknytning til privat eiendom i tillegg, vil vilkdrene da ikke gjelde for de
delene som er tilknyttet den private eiendommen.

Vilkarene fungerer som en ytre ramme, og hver enkelt batforening kan i tillegg sette egne vilkar
innenfor rammene til Asker kommune.

a. Ved tildeling av nye batplasser (salg og leie) skal fglgende ytre rammer for
prioritering fglges: 1. personer med folkeregistrert bostedsadresse i Asker, 2.
personer med hytte med eget gard/ bruksnummer i Asker, 3. beboere i andre
kommuner. Innenfor disse rammene star batforeningene fritt til 3 sette lokale
kriterier. Asker kommune skal ved forespgrsel fa innsyn i bathavnens register over
hvem som har batplass i bathavnen.

b. Det er kun tillatt med en batplass per person per bathavn.

Vinteropplag skal prioriteres de med batplass i bathavnen. Vinteropplagsplasser skal
ikke fgre til stengsel av turveier/ stier eller lignende for allmenheten.

d. Leietaker skal sgrge for at alle bater i vinteropplag pa land skal pa vannet i perioden
1. juni til 1. september hvert ar. Bater som har behov for a vaere lenger pa land ma
spke batforeningen om dette. Ngdvendig service — Igft i sesong bergres ikke av dette
punktet. Alt utstyr som benyttes i forbindelse med vinteropplag skal ryddes bort
umiddelbart etter utsetting av bater. Utstyret skal ikke lagres utendgrs pa
kommunens eiendom.

e. Leietaker skal sgrge for a ha register over alle bateiere med batplass i havnen.
Leietaker skal forsikre bryggeanlegget i bathavnen.

g. Leietaker skal gjgre seg kjent med egnet og tilstrekkelig slukkeutrustning i
bathavnen. Brannvernregler bgr vises pa lett synlige steder i havnen.

h. Leietakere som har vinteropplag, skal ha egen spyleplass for bater med rensesystem
for spylevann eller annen Igsning for utslippsfri spyleplass. Rensesystemet skal rense
spylevannet for mikroplast og helse- og miljgfarlige stoffer fgr det kan slippes ut i
sjgen eller grunnen. Spylevann som inneholder helse- og miljgfarlige stoffer og andre
forurensede masser fra spyling/ skraping av skrog skal handteres som miljgfarlig
avfall.Leietaker skal ha forsvarlig handtering av miljgfarlig avfall.

i. Bathavnene skal sende informasjon til kommunen om hvordan bathavnen handterer
alle typer avfall. Denne informasjonen vil bli brukt i en felles avfallsplan for
bathavner i Asker kommune som skal godkjennes av Statsforvalter.

j.  Bathavnen forplikter seg til & veere med pa et samarbeid med kommunen for
etablering og drift av tsmmestasjoner for batseptik pa utvalgte plasser.

k. Leietaker plikter selv 3 etterfglge og holde seg oppdatert pa gjeldene lover og
forskrifter.

[.  Hele bathavna (inkludert bryggeanlegg) skal veere apen for allmenheten i tidsrommet
kl. 0800 til kl. 2000 i perioden 1. mai til 1. september. | perioden 1. september til 1.
mai kan bryggeanlegg vaere stengt hele dggnet. Vilkaret gjelder kun allmenhetens
tilgang til fots.



. Alle utgifter til drift, utbedring, vedlikehold av havneanlegg og tilhgrende bygninger
bekostes leietaker.

Leietaker kan ikke leie ut batplasser til annet formal enn som batplass.
Batforeninger som leier kommunal eiendom til bathavn skal jobbe for a synliggjgre
langtidsledige leieplasser som gjesteplasser i sommersesongen.

Leieplasser som star ubrukt i mer enn to sesonger ma sies opp for videre utleie av
plassen. Gjelder kun leieplasser.



Vedlegg 3 - Hgringsinnspill i sak om felles retningslinjer/
reglement for bathavner pa Asker kommunes eiendom

Heringsfrist: 20.11.2022
Antall: 12
Innkomne heringsinnspill fra felgende:

- Seetre batforening

- Slemmestad lokalsamfunnsutvalg
- Asker seilforening og Asker Seilforenings Bryggelag SA
- Holmenskjeeret batforening

- Batstg batforening

- Leangbukten batforening

- Oslofjorden friluftsrad

- Tofte batforening

- Skjeera batforening

- Slependen batplass SA

- Vollen batforening SA

- Hurum seilforening



Innspill til AK forslag
FORSLAG TIL REGLEMENT FOR DRIFT AV BATHAVNER

Pos A - tildeling av batplasser

SBF (Sztre batforening) statter ikke forslaget il fordeling av batplasser, og begrunner det slik:

Fordeling av batplasser i SBF skjer ved at medlemmer kjgper seg andel i havna, og verdien settes ut fra
faktiske kostnader for & etablere/vedlikehold en plass. Prioritering gar pa ansiennitet og kun heboere i
Satre kan kjpe plass. Denne prioritering er viktig for innbyggere i Saetre og bidrar til var «bolyst». Det
vil oppleves urettferdig om dette «godet» skal vannes ut til alle i Asker kommune, og det vil bii vanskelig
3 drifte havnen pa dugnad. Vi mener ogsa at ved 3 beholde batplassene for Saetre’s innbyggere sikrer vi
at havnen driftes p3 en god og sikker mite — og vi holder kostnadene pa akseptabelt niva.

Vi viser ogsa til kommunens eget notat (sak 32_22) som sier: Kommunedirektdren anbefaler at det skal
vaere opptil hver enkelt bétforening & vurdere om andelsplasser skal kunne ga i arv/ overdras til
familiemedlemmer. Andelsplasser er en kjgpt bruksrett | et bryggeanlegg som bathavn selv har
finansiert, og det anbefales derfor at Asker kommune ikke skal han noen formening om andelsplasser
kan gé i arv/ overdras til familiemedlemmer. SBF mener at kommunens eget notat implisitt sier at Asker

kommune ikke skal overstyre tildeling av batplasser.

Pos L —septik
SBF stgtter ikke forslaget om at batforeninger skal drifte anlegg for mottak av septik, og begrunner det
shik:

Drift av anlegg for mottak av septik er teknisk og skonomisk krevende og vil vazre mer enn en
dugnadsbasert forening kan kiare. Slik drift krever teknisk kompetanse som inkluderer bade elektro og

VVS og dette har vi ikke tilgjengelig.

SBF har ikke egen stasjon for mottak av septik, og vi mener at det er urimelig at dugnadsbaserte
foreninger skal drive septik-mottak som ma vaere koblet til kommunal kloakk/avigp. Vi stiller oss positiv
til at slikt mottak m3 etableres, men mener at det ma etableres i kommunal regi — hvor kompetansen
finnes. Det ma vaere et krav om at dette er en kommunal sak som pa andre offentlige plasser.

For @vrig stgtter vi tiltak for a bedre vannmiljget i Oslofjorden.

FORSLAG TIL RETNINGSLINJER FOR AK VED UTLEIE TIL BATHAVNER

Pos A -Leiepriser

SBE stptter ikke forslaget for utleie av kommunal eiendom til bathavner, og begrunner det slikt:

SBF leier landarealet av Asker kommune, mens SBF har betalt hele havneanlegget selv. Vi mener derfor
at det ikke er naturlig at vi skal betale ut fra antall bryggemeter.
SBF leier areal til bade opplag og areal for klubbhus. Forslaget tar ikke hensyn til at areal for opplag kun

er i bruk i vintersesong. Forslaget tar heller ikke hensyn til at deler av arealet er tilgjengelig for brann,
politi og lege — dvs «blalys-etater», og at det er oss i bitforeningen som holder tilgangen vedlike

{brayter. strgr, organiserer).



SBF mener ogsa at forslaget ikke tar hensyn til at de arealer som leies av SBF er opparbeidet og bekostet

av SBF. Leietid er foreslatt til 25 &r. SBF mener at dette gir en for kort horisont for vare investeringer, 0g
onsker dette utvidet ti) 40-50 ar.

g dette er da 1200 bryggemeter. Forslaget er uklart ang bryggemeter

SBF disponerer ca 600 m brygge, 0
| vaere ca

eller lengde p3 brygge. Kostnad for 1200 bryggemeter med forslag til leiepris for sone 2 vi

60.000 for SBF.

sommerstid er for brygge og klubbhus {ca

SBF disponerer ca 7000 m2 til batopplag vinterstid, men areal
erbruk. Kostnad for 7000 m2 med leiepris

300 m2). Forslaget differensierer ikke mellom vinter- og somm
for sone 2 vil veere ca 280.000 pr ar.

SBF betaler pr i dag ca 1000 kr/ar i leie til Asker kommune, og vi mener dette illustrerer godt at

kommunen tidligere har sett at Seetre batforening bidrar til lokalsamfunnet pa en positiv mate.

Pos B -Inntekter ved utleie

SBE stgtter ikke forslag om at overskudd ved leie skal ga til andre formal enn bathavner, Vi mener at
eventuelle overskudd ma tilbakefgres til de som leier areal til bathavner.

Pos D -Leietid
SBE statter ikke forslag om 25 &rs Igpetid. Investeringer i bryggeanlegg er sa store at deter pnskelig med
en lenger horisont, og vi ber derfor om minimum25 ar. Vi er ogs apen for at man kan skille mellom

areal til opplag og areal til brygger og klubbhus.
For Sztre batforening, 18. november 2022

Hans Kristian Elde, nestleder SBF
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"‘ kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler

21/08804 Linda Merethe Harbo-Haase
Behandlet av Maotedato Saksnr.

1 Slemmestad lokalsamfunnsutvalg 27.10.2022  35/22

Heringsinnspill til hering - felles retningslinjer og reglement for
bathavner pa Asker kommunes eiendom

Slemmestad lokalsamfunnsutvalg har behandlet saken i mate 27.10.2022 sak 35/22

Behandling

Slemmestad lokalsamfunnsutvalg vedtok enstemmig a behandle saken.

Morten Gjeruldsen fremmet slikt forslag til vedtak:

«Huoringsinnspill fra Slemmestad lokalsamfunnsutvalg - forslag til innspill om felles
retningslinjer for - og utleie av - bathavnene i Asker.

Hawringsfrist 20. november.

4. LSU har noen runde formeninger om hvordan delte skal organiseres, prises
og kontrolleres.
2. LSU ser viktigheten av at kystlinjen er tilgjengelig for allmennheten og at

bathavner helt klart ogsa ma vaere en del av dette. Likevel ma de verdier som
er i bathavnen kunne sikres ved avstengninger etter behov.

3. Batplasser er et knapphetsgode og derfor bor det vaere klare regler for hvem
som far benytte seg av dette. Reglene i utspillet ser fornuftige ut. Viktig at
kommunen gdr inn og kontrollerer dette pa en enkel mate.

4. Bétplassene bor sirkuleres. Det vil si at man finner regler som gjar at de som
ikke har bat eller ikke har tenkt til & ha det, ma frasi seg plassen.
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. Prisen bor veere slik at batplassene skal veere mulighet for alle 4 leie, men bor
heller ikke vaere sa rimelige at kommunen subsidierer de som far tilgang til
dette begrensede godet. Prisen bor derfor vaere et grunnbelop og et
progressivt belep som oker med bétplassens starrelse. Batstairelsen sier noe
om graden av betalingsmulighet, og i tillegg begrenser antallet som far
mulighet for tilgang til et begrenset gode. | dag er det stor forskjell pa private
marinaer og bathavner. Kommunen bar kunne inndrive leie som gir
kommunen et bidrag som kommer allmennheten til gode.

. Det er lagt inn en prisforskjell pa hvor i kommunen plassene befinner seg.
Prisen bor veere lik for hele kommunen.

. Milje og beerekraft. Det bor vaere et krav at bathavnene har septikmottak ved
en viss starrelse. Innstalleringen av dette ma utlose et kommunalt/statlig
stotte. Septikmottak bar vaere slik at andre bater kan komme inn for temming.
Et slikt mottak er kostbart og derfor uegnet at hver enkelt bathavn pélegges &
finansiere dette fullt ut. Et samarbeid mellom Veas og andre renseanlegg
operatgrer for 4 fa til et godt fellesprosjekt for septikmottakene i kommunen

kan vaere en lgsning.

" De fleste leieinntektene til kommunen ber sremerkes rydding og vedlikehold
av var lange kystiinje. Dette kommer allmenheten til gode.

Slemmestad 27.10.2022»

Morten Gjeruldsens forslag fil vedtak ble enstemmig vedtatt.

Innstilling/Vedtak

Haringsinnspill fra Slemmestad lokalsamfunnsutvalg - forslag til innspill om felles
retningslinjer for - og utleie av - bathavnene i Asker.

Haringsfrist 20. november.

1. LSU har noen runde formeninger om hvordan dette skal organiseres, prises
og kontrolleres.

2. LSU ser viktigheten av at kystlinjen er tilgiengelig for allmennheten og at
bathavner helt kiart ogsa ma vaere en del av dette. Likevel ma de verdier som

eri bathavnen kunne sikres ved avstengninger etter behov.
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3. Batplasser er et knapphetsgode og derfor bar det veere Kkilare regler for hvem
som far benytte seg av dette. Reglene i utspillet ser fornuftige ut. Viktig at
kommunen gar inn og kontrollerer dette pa en enkel mate.

4. Batplassene bar sirkuleres. Det vil si at man finner regler som gjor at de som
ikke har bat eller ikke har tenkt til & ha det, ma frasi seg plassen.

5. Prisen bor vaere slik at batplassene skal vaere mulighet for alle 4 leie, men bor
heller ikke vaere sa rimelige at kommunen subsidierer de som far tilgang til
dette begrensede godet. Prisen bar derfor veere et grunnbelop og et
progressivt belap som oker med batplassens starrelse. Batstorrelsen sier noe
om graden av betalingsmulighet, og i tillegg begrenser antallet som far
mulighet for tilgang til et begrenset gode. | dag er det stor forskjell pa private
marinaer og bathavner. Kommunen bor kunne inndrive leie som gir
kommunen et bidrag som kommer allmennheten til gode.

6. Det er lagt inn en prisforskjell pa hvor i kommunen plassene befinner seg.
Prisen bor vaere lik for hele kommunen.

7. Miljo og beerekraft. Det bor veere et krav at béathavnene har septikmottak ved
en viss starrelse. Innstalleringen av defte ma utlgse et kommunalt/statlig
stotte. Septikmottak ber vaere slik at andre bater kan komme inn for tsmming.
Et siikt mottak er kostbart og derfor uegnet at hver enkelt bathavn palegges &
finansiere dette fullt ut. Et samarbeid mellom Veas og andre renseanlegg
operatearer for & f4 til et godt fellesprosjekt for septikmottakene i kommunen

kan vaere en losning.

8. De fleste leieinntektene til kommunen bar gremerkes rydding og vedlikehold
av var lange kystlinje. Dette kommer allmenheten til gode.

Slemmestad 27.10.2022
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"Bryggelaget Asker seilforening" <bryggelaget@askerseil.no>

From:
Sent: Thu, 3 Nov 2022 07:27:54 +0100
To: "Postmottak Asker kommune"

<Postmottak.Asker.kommune@asker.kommune.no>
Cc: "Leder Asker Seilforening” <leder@askerseil.no>; "Post Asker Seilforening"”
<post@askerseil.no>

Subject: Felles retningslinjer/reglement for bathavner pa Asker kommunes eiendom

g SA har falgende kommentarer og innspill

Asker Seilforening og Asker Seilforenings Bryggela
ner pa Asker kommunes eiendom

til Hering - Felles retningslinjer/reglement for bathav
(21/19563-5)

Vare felles kommentarer er listet med referanse til de vedlegg og underpunkter som benyttes i
utsendte haringsdokument.

Innledningsvis;
Aker Seilforening er et idrettslag (org 976 033 205) og har som formal & virke til fremme av seil-
og rosport. Seilforeningen leier grunn av Aker kommune med tilhgrende rett til drift av bathavn.

Bathavnen drives av Asker Seilfirenings Bryggelag SA ( org 971 263 334)

og har som vedtektsfestet formal : Drive smabathavn og tilherende akfiviteter i Blakstadbukta |
Asker. Bryggelaget skal ivareta andelshavernes interesser som bateiera. Bryggelaget har ikke
skonomisk formal ut over & skaffe batplasser til medlemmer av Asker Seilforning samt drift av
disse. Den enkelte andelshaver har ikke personlig ansvar for andelslagets

forpliktelser. Bryggelaget disponerer vannspeil, punktfester for brygger og grunn til egen

bygningsmasse etter avtale med Asker Seilforening.

Bryggeanlegget drives av et ulgnnet styre samt en lsnnet vaktmester.

Kommentarer til Vedlegg 2— Retningslinjer for utleie av kommunal eiendom til bathavner

a) Leiepris.. .

g betaler i dag ikke for leie av grunn eller

Asker Seilforening og Asker Seilforenings Bryggela
tor skonomisk belastning bade for

bryggemeter og en innfaring av leie vil medfare en s
idrettslaget og samvirket.

d) Leietd ...
Leietiden sokes begrenset til 25 ar. Asker Seilforenings leievatale laper til 2061 (se utsnitt

fra Leieavtale Blakstadtangen gbnr 61/447 og 63/43). Som Seiliorening er, 0g har det veert,
nedvendig & ha lange og forutsigbare leieavtaler da vi er helt avhengig av offentlig statte og
spillemidler for de idretts fremmende tiltak og investeringer som gjeres pé anlegget vart.

9/1 2015 med gyldighet frem til 11 september

Asker Seiforening signerte fornyet avtalen 1
lle endringer kan ikke gjennomfares for etter denne

2061.(forhandsgodkjent 22/5-17) sa eventue
dato.



2 Forlengelge av Leksavtalens varighol ned 20 &7

Asker kommune o Asker Saiffovening ar enige om 4 {orenge Lenaralons vanghat med 20
ar dvs 9f Leiegvtdlen (oper il 11 seplember 2081

Kommentarer til Vedlegg 3 — Reglement for drift av bathavner
a Tildeling av batpllasser (salg og utleie) skal skje faigende prioriteriingsrekkereige

Asker Seiforening og Asker Seiforenings Bryggefag SA har vedtektsfestet folgende krav om
erverv av andel i Bryggelaget:
rening kan erverve eller inneha andel i Bryggelaget. Det kan kun

ildeling av andeler foretas pa basis av ansiennitet i Asker
i Asker kommune vil veere fortrinnsberettiget.

Kun medlemmer i Asker Seilfo
erverves en andel pr. andelshaver. T
Seilforening og medlemmer med fast bopel

Unntak fra denne regel har Rettighetshavere med saerskilt rett il plass i anlegget etter avtale
med Asker Kommune. Slike plasser felger eiendommene de er knyttet opp imot, og har sitt
opphav i tinglyste rettigheter batfeste o.| i omradet der dagens bryggeanlegg ligger.

Bryggelaget har i dag en andel pa ca 10% andelseiere med bosted utenfor Asker kommune.
Det har | hovedsak bakgrunn i historisk varierende interesse fra kommunens innbyggere i kjgp
av andeler og man har da unntaksvis tillat medlemmer av seifforeningen med annen

bostedsadresse & erverve andel.

n i kommunen gis 2. prioritet og beboere utenfor

Kommunens forslag om at Hytteeiere med gbr
s vedtekter.

kommunen gis prioritet 3. lar seg derfor ikke gjennomfare etier dagen

| Asker Seiforening driftes av et Samvirke og kommunen har etter
p& foretaket. Slik vi ser det forhindrer GDPR at
yn utover dette ma det tas

Bryggeanlegget ti
samvirkelova rett til innsyn ved oppmote
andelsregister kan sendes til kommunen. Lovligheten av & kreve inns

hensyn til i saksbehandlingen.

b. Det er kun tillatt med en béatplass per hussttand....

1t i store norske leksikon «En husstand er det samme
som en husholdning, altsé de menneskene (eller det ene mennesket) som bor | samme balig».
Det forhindrer f.eks at foreldre og barn (over 18) som bor i samme husstand ikke begge kan eie
batplass i asker kommune. Dette virker helt urimelig og forslaget burde i stedet justeres til &
begrense adgang til en person a eie flere plasser. Men selv en slik begrensning vil vanskelig

forhindre at personer eier plasser i flere an legg?

Bruken av begrepet husstand, som define

c. Vinteropplag
Seilforening leier i dag ut vinterplasser pa land kun til mediemmer.

Kontroll av hvem som eventuelt har plass i andre av kommunens bathavner ser heller ikke ut til
a veere gjennomfarbart. Ref kommentarer til punk a) angaende GDPR



f Leietaker skal sarge for at alle bater med batplass i havnen skal veere forsikret...

i dag krav til de som har batplass i anlegget om at baten skal

Seilforeningen og Bryggelaget har
melig krav som er vanskelig,

vaere forsikret. A stille krav om at leietager skal «sarge for» er et uri
hvis ikke umulig & gjennomfare.

h. Leietaker skal s@rge for at egnet og tilstrekkelig slukkeutrustning.

Her burde kommunen vaer tydelig i hvilke krav som stilles slik at Leitraker kan sikre at kravene
kan oppfylles.

i Leietakere som har vinteropplag skal ha egen spyleplass

Her benyttes begrepet «utslippsiri». | dag finnes det oss bekjent ingen regel eller forskrift som
definerer dette begrepet. Kommunen burde kunne bista leietakere med gode felles retningslinjer

for typer anlegg som kan anskaffes og driftes.

|. Bathavner med mer enn 50 bater med septiksystem skal ha septiktemmestasjon

Seilforeningen og Bryggelaget er selvsagt for & bidra til a sikre en ren fiord, men kommunen
som grunneier ma legge il rette for at kravene kan folges.

og batforeninger og idrettslag som Asker

Det er ofte problemer med slike septikanlegg,
frivillige til & anskaffe og drifte slike anlegg.

Seiforening er, har ikke kompetanse blant sine

Det forslas derfor at Kommunen med sin kompetanse pa vann og avigp ser overordnet p&
behovet, og tilrettelegger og drifter tsammestasjoner pa strategiske steder. Kostnader for drifte
slike anlegg kan eksempelvis innga i leien leietager eventuelt betaler kommunen.

Det vil videre vaere naturlig & tenke seg at disse anleggene er &pne for alle som ferdes pa
fiorden og ikke kun de som har bétplass pa kommunens arealer.

q. Batforeninger som leier kommunal grunn skal synliggjere ledige plasser som gjesteplasser i

sommersesongen.
Seilforeningen har i dag et system med vendbare granne og rede merker pa deler av anlegget.
Ifareningens regi for tilreisende

Dette er per na tiltenkt benyttet ved arrangement av regatta i sei
deltagere. Som tidligere nevnt drives bryggeanlegget pa frivillig basis og anlegget har verken
resurser eller fasiliteter (toaletter, dusj etc) til & vaere palagt & dnve gjestehavn.

Med vennlig hilsen

Asker Seilforenings Bryggelag SA Asker Seilforening
Tom-Erik Dahl Calle Andersen
Leder Leder

Mob: + 47 90965303 Mob: + 47 91551380




E-post: Bryggelaget@askerseil.no

E-post: leder@askerseil ng




HOLMENSKJ/ARET BATFORENING
Devikveien 4, Postboks46, 1378 Nesbru.

Mail: holmenskjeret@outlook.com

Til Asker kommune
Utvalg for samfunnstjenester

Sak 21/19563

Heringsuttalelse fra Holmenskjaeret batforening om utleie og retningslinjer for
drift av kommunale bathavner

Holmenskjaeret batforening ble stiftet allerede i 1928, og kan altsa feire 100 ars
jubileurn om 6 &r. Foreningen er den fremste beerer av den maritime tradisjon lokalt
pa Holmen, og har i alle disse arene veert og stadig er dugnadsbasert. Det er en
typisk smabathavn med 27 fot som max lengde. Majoriteten av batene er vesentlig
mindre enn dette. Kyststien gar over batforeningens omrade og bryggeanlegg, som i
alle &r har vaert apen og tilgjengelig for allmenheten til alle dognets tider.

Vi kan se at det kan vaere argumenter for en viss harmonisering av leiebetingelser og
drift av bathavnene etter kommunesammenslaingen.

Styret i Holmenskjeeret batforening vil avgi folgende hgringsuttalelse:

Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom til
bathavner (vedlegg 2)

Vi legger til grunn at prinsippet
inntil disse utgar, og at spersmalet om nye leieavtaler kommer opp na

reforhandles.

Kommunens forslag tuftes pa en soneinndeling, men det savnes en klargjering av
premissene for denne. | den utlagte video fra matet i utvalg for samfunnstjenester
29.09.22, der hpring ble besluttet, refereres tif en Opac rapport der markedsverdi
problematiseres. Denne rapporten burde fulgt heringsfremlegget som et vedlegg. Det
er ogsa uklart om batforeninger som per i dag ikke betaler leie er tatt med i
beregningen av de foreslatte prisene. Det signaliseres i hgringsnotat at markedsverdi
skulle sees bort fra ved beregning av leiepriser. Soneinndelingen synes likevel kiart
markedsorientert, basert pa beliggenhet og tomtepriser. Oslofjorden er & anse som et
fellesgode, som derfor bar behandles likt og ikke fare til differensierte leiepriser for

bryggene.

om at eksisterende leieavtaler star ved lag og gjelder
r disse skal



De foreslatte prisene vil dessuten medfare en formidabel prisgkning for var forenings
vedkommende. Basert pa prisene i haringsnotatet vil den nye leien for plass til
vinteropplag ske med 50%. Leie for bryggeplassene i vart anlegg kommer i tillegg og
vil medfare tilsvarende kostnad. Samlet sett vit de nye arlige leieprisene i alt
fordobles sammenliknet med i dag. Medlemmenes éarlige innbetalinger er foreningens
eneste inntektskilde, og en sa stor prisgkning vil vaere krevende & forsvare overfor

medlemmene i var smabathavn.
Det utsendte forslaget til retningslinjer fokuserer kun pa bathavnenes forpliktelser,

men sier ikke noe om hvilke forpliktelser som pahviler kommunen som grunneier av
det utleide omrade. Sistnevnte bar ogsa tas inn som del av de leieavtaler som skal

forhandles nar de eksisterende utigper.

Reglement for drift av bathavner pa Asker kommunes eiendom (vedlegg 3)

Kommunen star selvfigelig fritt til & fremme krav i forbindelse med inngaelse av nye
leieavtaler. Det er imidlertid arsmatet som er Holmenskjeeret batforenings gverste
myndighet. Enkelte av kommunens forslag ma derfor tas opp for behandling og
vedtak pa foreningens arsmate. Tilsvarende gjelder trolig ogsé flertallet av de andre
bergrte batforeningene.

Mange av de foreslatte elementene i haringsnotatet er allerede inkludert og ivaretatt i
Holmenskjaeret batforenings bestemmelser i form av vedtatte vedtekter og
ordensregler.

Kravet om lokal tilhgrighet stottes, og har i var forening vaert praktisert i en arrekke.

Kommunikasjon med mediemmene skjer i all hovedsak per mail. Medlemsregisteret
vart er tillitsbasert pa opplysninger om medlemmenes oppgitte postadresser, som
legges til grunn ved tildeling av plasser. Foreningen har ikke tilgang til a kontrollere
dette opp mot folkeregisterets opplysninger. Innebzerer kommunens forslag at
mediemskap skal kjennes ugyldig og at medlemmer skal fratas batplassen ved evt.
bytte av bopel til nabo kommune?

Batforeningen er selvfglgelig innstilt pa a felge nasjonale og lokale miljgkrav. Mange
er allerede innarbeidet i batforeningens virksomhet. Opplegg for oppsamling av vann
etter spyling av bater ved opptak for vinteropplag er vi innstilt pa & finne en praktisk
Izsning pa.

Anlegg for tsmming av septik er uaktueit for oss, da kun et fatall av vare béater har
septiktank.

Bryggeanlegg, klubbhus og boder hos oss er selvfalgelig forsikret. Forsikring av bater
bar vaere den enkelte bateiers ansvar. Vi har flere bater hos oss som er sa sma uten
motor at det ikke fremstar som rimelig & kreve at de skal veere forsikret.

Ut fra storrelsen pa vére bater og plasser vil sveert fé av disse | teorien kunne vaere
aktuelle som gjesteplasser. Synliggjering av til enhver tid ledige gjesteplasser vil det
dessuten vaere krevende & etablere en praktisk ordning for i var bathavn pa

Holmenskjzeret.



Nesbru 11.11.22
Jens Eskerud
Styreformann
41678127

jens.ragnar.eskerud@gmail.com




Batsts Batforening
3477 BATSTO hatstobatforeningia vahoo.no

Asker kommune
Kafrineasveien
3440 Royken

post @asker.kommune.no Batsts, sendag 20. november 2022

BATHAVNER I ASKER KOMMUNE - HORINGSINNSPILL
Det vises til horingsbrev 4. oktober d.4, og mote i kommunen 31 s.m. om felles retningslinjer for
bathavner i Asker kommune. Vare merknader fremgér av det folgende.

Kort om Batsta batforening (""BBF")

BBF ble stiftet 20. november 1966, og er en medlems
om & bli med i arbeidet for & bygge bathavn. Formalet med
vinteropplag for batene til foreningens medlemmer. Kun privatpersoner kan v
vedtektenes § 2 a er det satt en begrensning pa hvilke privatpersoner som kan vere medlemmer
og hvem som har fortrinnsrett. Hovedvilkaret for & kunne vere medlem er enten at man har bolig
i Batste, tilknytning til Bétsto eller eiendom i Reyken kommune.

forening som ble startet med tilbud til alle
foreningen er & skaffe havneplass og
gre medlem. Etter

BBF disponerer i dag mellom 80-90 bétplasser. Batplassene er fordelt pa tre areal:
o Vaierstrekket (nord). Dette leier vi av Toril Hovik.
¢ Moloen (ost). Her er BBF eier og hjemmelshaver.
» Flytebryggen (vest). Denne har landfeste pa en p-plass som eies av kommunen.

P4 sydsiden ligger Lasteberget, et populert friomréde. Her ligger ogsa en flytebrygge som
batforeningen ivaretar, og som fungerer som badeplass og gjestehavn. To private eiendommer har
eiendomsgrense til havneomradet, Eierskapet i havna er siledes mangfoldig.

Merknader til retningslinjene

1. Foreningsfrihet
Det finnes ingen lov, nasjonale regler, rettspraksis eller ulovfestet rett som regulerer

foreningslivet. Den enkelte forening bestemmer selv hvordan man skal organisere seg. Det er
vanlig & utarbeide vedtekter som regulerer medlemmenes rettigheter og plikter. BBFs vedtekter er
datert 14. november 1993, med enkelte senere endringer, som styret forholder seg til.

Niar kommunen i vedlegg 3 bokstav a) legger opp til en detaljregulering av hvilke prioriteringer
som gjelder, blir dette problematisk. Det kommunen kan gjere, er & nekte 4 leie ut areal til



bathavner som ikke etterkommer de nevnte prioriteringene. En ren kontraktsrettslig tilnerming.
Det kommunen ikke kan gjare, er 3 overpreve foreningens vedtekter.

Hvis kommunen mot formodning mener at de har en generell overprovingsadgang av lokale
vedtekter, ber vi om 4 fa anvist hvilket rettslig grunnlag dette i 54 fall er tuftet pa.

2. Minimumskrav
Vi legger til grunn at kommunen giennom retai
som materielt legger til rette for uensket "forskjellsbehandling”
kommunen ser fordeler med mer enhetlige/likere retningslinjer
en detaljregulering fort komme i konflikt med foreningsfriheten. Det blir pa seft og vis som om
kommunen gér inn og detaljregulerer hvordan alle kornmunens fotballklubber skal organisere og

inndele hvert enkelt lag pa — uavhengig av antall spillere og ambisjonsniva.

ngslinjene onsker & sikre seg mot lokale vedtekter
. I tillegg oppfatter vi at
for alle bathavnene. Samtidig vil

Vi tror en bedre losning er & oppstille noen minimumskrav. Den nzrmere reguleringen skjer best

innad i den enkelte forening.

3. "Hybride" foreninger
Med hybrid menes i denne sammenheng at nocn batplasser i en forening har en tilknytning til

kommunal grunn, mens andre ikke har det. Vi har oppfattet det slik at kommunen er enig i at
| grunn. Dette kan

retningslinjene kun skal gjelde bétplassene som har tilknytning til kommuna
med fordel presiseres.

BBF stir eksempelvis i den situasjon at anslagsvis 60% av batplassene ligger pa privat grunn.

Disse er ikke omfattet av kommunens retningslinjer.

4. Tilknytningskriterium
Det kan synes som om kommunen har
forankring pA kommunal grunn, i sin he
utgangspunkt star neppe pa sikker rettslig grunn, og inviterer til kreati
forankringspunktet for flytebrygger fra offentlig til privat grunn.

inntatt det standpunktet at alle batplasser som har

lhet anses som kommunale batplasser. Et slikt
ve lesninger — som a flytte

5. "50 bater — septiktanksystem"
Vi ber om at det presiseres at nér det i vedlegg 3
batplasser, menes batplasser p& kommunal grunmn, og i

bokstav m (eller andre steder) snakkes om 50
kke det totale antall batplasser i foreningen.

6. Store vs sma bathavner
Vedlegg 3 palegger den enkelte bitforening en rekke plikter, se s@rlig bokstav d flg. For store

batforeninger vil dette antageligvis ikke by pa de helt store utfordringene, men for de smé kan
dette virke unedig byrékratisk. Eksempelvis kravene til avfallshandtering,
Dette kommer ytterligere p& spissen hvis/nér store deler av batforeningen ligger pa privat grunn.
Kommunens tilnerming vil bety at batforeninger som leier et mindre antall batplasser fra

kommunen far med et helt sett av plikter.

er leier 10 plasser av kommunen. Disse

Eksempel: En batforening med 100 medlemmer/bétplass
rpliktelser og kostnader for foreningen.

10 plassene skal etter kommunens opplegg utlpse store fo



Tenker kommunen at det slike tilfeller ska) utarbeides en avfallsplan for de 10 batene som ligger
pa kommunal grunn, mens de evrige 90 ikke omfattes? Forpliktelser for batplasser pa privat
grunn m4 ha et rettslig grunnlag, og kan neppe kan utledes gjennom leie av 10 plasser.

Ergo; Vi savner en sondring mellom store og smé bithavner. Her kan man gjeme ta utgangspunkt
i "SO bater". For bithavner hvor fierre enn 50 bater ligger pa kommunal grunn ber det apnes for et
mer tilpasset system, slik at kostnadene og/eller administrasjonen per batplass ikke fremstar som

urimelig.

7. Arealpriser
Vi har forstielse for behovet for en sjablongmessig prisfastsettelse, og har sénn sett ingen
bemerkninger til den foreslitte soncinndelingen. Derimot mener vi at den foreslitte prissettingen

er unyansert. Tenk folgende situasjoner:

e Batforening A leier 100 meter strand med 50 batplasser.
e Batforening B leier 10 meter strand. Ut fra denne gar det en flytebrygge med 50 batplasser.

Kommunens utgangspunkt er at begge foreningene skal betale like mye i leie, til tross for at
arealet som leies ut er vesensforskjellig. Vi foreslar at i situasjoner hvor det er snakk om
flytebrygger som springer ut fra kommunal grunn, reduseres prisen. En rimelig mellomlasning vil
veere at leieprisen per bétplass i slike tilfeller halveres.

8. Moate med kommunen
Vi opplevde matet med kommunen den 31. oktober d.&. som konstruktivt, og ser frem til en

videre dialog om spersmél som forlengelse av dagens leieavtale og utvikling av havna (klubbhus,
etc). Det er enighet om at dette med fordel kan utsta til etter at kommunens retningslinjer er
vedtatt. Motet foreslds avholdt i bithavna i Bitsts da en kombinert dialog og fysisk befaring gjor

det enklere & diskutere konkrete problemstillinger.

Undertegnede kan treffes pd bruusgaard.reidar @gmail.com eller 9920.7781
Med vennlig hilsen

Reidar Bruusgaard
Leder i BBF

(sign.)



$KLBE

Dato: 14. november 2022

Til: Asker kommune, Utvalg for samfunnstjenester
Fra: Leangbukten Batforenings Andelslag SA

Vedr.: Arkivsak 21/19563

Hgringsuttalelse fra Leangbukten Batforening om felles retningslinjer /
reglement for bathavner pa Asker kommunes eiendom

Leangbukten Batforening (LBA) inngikk i 2006 avtale med Asker kommune om leie av ca.
4.500 m2 fordelt pa seks gbnr langs Slemmestadveien/Leangbukta. Leieperioden gjelder for
25 ar fra februar 2006 med adgang til fornyelse for 10 ar av gangen. Leien har vaert regulert
Arlig i hht KPI, og har i 2022 vaert fakturert med kr. 309.495,- eller kr. 68,77 per m2 {andareal.

Leangbukten Batforenings Andelslag SA er organisert som et samvirkeforetak og bestar av

ca. 700 batplasser langs Slemmestadveien {«Bukta») og ca. 500 batplasser pa det utfylte
arealet («Tangen») i Leangbukta. Andelslaget forplikter seg til & drive sin virksomhet pa ikke-

kommersiell basis i samsvar med kommunens regler.

Vedr. Retningslinje for utleie av kommunal eiendom

Det er stor variasjon mellom bitforeninger mht fordelingen av brygger og landarealer. En
leie basert pa begge vil sla hardt ut for foreninger med mange bryggemetere i forhold til
arealer p3 land. Det kan oppleves som mot sin hensikt, og et disinsentiv til & tilby maks antall

batplasser til kommunens innbyggere.

LBA benytter delvis kommunal grunn i «Bukta», og delvis privat grunn pa «Tangen». Vi legger
til grunn at det er bryggemetere i « Bukta» som vil danne grunnlaget for leie per lspemeter
brygge.

Dersom det skal betales leie av bade landareal og lspemeter brygge i hht retningslinjene, vil
var arlige leie bli mer enn kr, 600.000,-, eller ca. dobbelt dagens leie. Det kan fremsta som en

nesten uoverkommelig skning for en ikke-kommersiell virksombet.

Vedr. vedlegg 2: Reglement for drift av bathavner p3 Asker kommunes eiendom

Mange av de foreslatte punktene er ivaretatt eller har veert forsgkt som en del av LBAs
ordinaere drift gjennom &rene. Det ma klargjgres om reglene skal gjelde ogsa for den delen
av bathavnen som ikke er pa Asker kommunes eiendom, som LBA’s «Tangen».

Noen kommentarer til punkter i reglementet:



a. Krav om lokal tilhgrighet ved prioritering av batplasser/andeler ved tildeling
praktiseres i dag, men er tillitsbasert pa opplysninger gitt av medlemmene selv. LBA
har brukt betydelige midler pa & koble seg opp mot Folkeregisteret. Dette har vist seg
5 vaere svaert vanskelig, og basert i stor grad pa at man har medlemmets
personnummer, noe vi antar at mange vil reagere sterkt p& 3 matte oppgi for d leie
en batplass. Hittil har vare systemteknikere ikke lykkes.

Det finnes ikke noe register over personer med hytte i Asker, annet enn selve
grunnboka p3 den enkelte eiendom. Med mange hundre batplasser som skal fordeles
i Igpet av noen fa dager, ma ogsa dette veere tillitsbasert pa opplysninger fra
medlemmene selv, da manuelle oppslag pa den enkelte eiendommen vil veere
tilnaarmet umulig a gjennomfagre.

Batforeningen kan ikke holdes ansvarlig for uriktig informasjon om bosted og hytte
oppgitt av medlemmene.

b. Ungdomsplass m3 defineres. Ma ungdom som eier en ungdomsplass gi den fra seg
ved fylte 18 &r? Er flere generasjoner i en bolig a anse som samme husstand?

f. LBA har et krav om at bater i havnen er forsikret. Med ca. 1250 batplasser har vi
ingen mate 3 «sgrge for» at bater er forsikret annet enn tillitsbaserte opplysninger
gitt av medlemmet. En polise kan f.eks. kanselleres og detaljene i polisen variere.

i. LBA har egen spyleplass med sedimentoppsamling av spylevannet. Krav til
rensesystemet ma defineres.

I. Dersom batforeningen skal tilby og sté ansvarlig for et septiksystem for «bater i
havna», hvor kan béter fra havner som ikke har et septiksystem finne tgm mestasjon?
Vi antar da at kommunen ikke lenger skal tilby slike, og at tomming «midtfjords» ikke

lenger skal vaere tillatt.

En bathavn md anses a veere et «farlig omraden» for fri ferdsel. Med 400V strgm til
mange hundre strgmuttak, og brygger som sarlig om vinteren kan vaere sveert farlige
i ferdes p4, anser vi dpne brygger for alimenheten aret rundt a representere en
svart hey risiko for liv og helse. En person som er uvant med béter og brygger, og
som sklir og faller i vannet vinterstid, lgper en betydelig risiko. Brygger bgr ikke vaere
rekreasjonsomrader.

Alle plasser i LBA er i privat eie, og leies ut nar eieren selv ikke benytter den. Vi har
ingen méate & identifisere ledige plasser, da alle er i utgangspunktet i bruk av leietaker
eller eier. En plass som stir tom i en kortere periode kan saledes ikke betegnes som
«ledig» og vi har dermed ikke mulighet til 3 synliggjore, administrere eller tilby

gjesteplasser.

Erik L. Roede

Daglig leder

Leangbukten Batforenings Andelslag SA

Tel. 66 75 83 80 /e-post: post@leangbukten.no



Oslofjordens
Friluttsrad

For fjurden gu friluftshivet siden 1933

Postadresse:
Asker kommune
Katrineasveien 20
3440 Rayken
18.11.2022

Felles retningslinjer og reglement for bathavner pd Asker kommunes

eiendommer. Kommentarer
Det vises til forslag til felles retningslinjer og reglement for bathavner pa Asker kommunes
eiendommer. Oslofjordens Friluftsrad (OF) har falgende kommentarer til de foreslatte

retningslinjer og reglement:

e [ forslaget til reglement star det at bathavner med mer enn 50 bater med septiksystem
skal ha septiktsrmmestasjon for bater i havna. Uavhengig av storrelse pa bithavn, vil
forsepling veere et potensielt problem. Vi rader derfor kommunen til at det minimum
settes opp oppslag om hvor man kan finne nermeste septiktemmestasjon. Vi nevner
ogs4 at det ikke burde vre en nedre grense pé antall bater for at det skal tilrettelegges
for septiktemmestasjon, og mener dette burde gjelde navhengig pa bathavnens

starrelse.

Av hensyn til ferdsel langs kyststi, andre rekreasj onsaktiviteter som foregér pa land og
vegetasjon, foreslar vi at det ikke tillates bétlagring p4 land for 1. september.

e Ien rapport fra Hold Norge Rent, vises det til at polystyren (EPS el. isopor) var den
tredje storste kilden til forurensning ved funn gjort langs kysten. Ved utbedring av
bryggeanlegg mener vi det ma det velges et bestandig materiale, hvor ikke polystyren
benyttes. Vi foreslar at det fastsettes en frist for ndr alle polystyren i eksisterende
bryggeanlegg erstattes. Ved at utskiftning av flyteelementer innlemmes i
vedlikeholdsplan av bithavnene, anbefaler vi at polystyren fases ut innen 2024 av

miljsmessige hensyn.

e Alle hurtiggiende/planene bater som lagres p& vannet bar imnen 2025 ta i bruk

biocidfii bunnstoff. Vi viser til KNS sin beerekrafisplan for bil- og batpark for
inspirasjon til Asker kommunes foreslatte retningslinjer og reglement.

o Nir det forhipentligvis snart kommer pé plass et obligatorisk og nasjonalt bétregister
skal alle bater i bithavnene i Asker kommune registres der, frem til da ber om mulig

béter registreres i et lokalt bétregister

Det ber i bathavnene legges til rette for frilufisliv og smabétliv i form av lagringsplass
for kajakker, robater og enkel tilgang til sjeen for myke trafikanter. Det burde vere
mulig for folk uten batplass 4 sette ut batene sine i apne batutsettingsramper for

allmennheten der dette er tilgjengelig.

Adresse: Telefon: E-post: Bankkonto:
Vateclandsveien 23 67 5549 90 pust@odofitou §430 13 65512
3470 Slemmestad Nettside: Org.nummer:

oslohe Kiis 971 454 413



o OF har kartlagt flere omréader i bl.a. Sandefjord for UU, noe vi har publisert i
Norueskart. Kartleggingen er en del av et prosjekt som har som mal i utvikle og bedre
kommunens kunnskapsgrunnlag og videre bidra til utvikling av gode planer for
Frilufislivets ferdselsarer i kommunen. Holmsbu brygge er kartlagt som godt egnet for
rullestolbrukere og synshemmede. Vi ensker at kormmunen vurderer 4 kartlegge
bryggene som ikke er kartlagt for & selv f& oversikt- 0g forhapentligvis pa sikt

forbedre tilgjengeligheten i bathavnene.

Asker kommune vedtok 4. april 2022 endring av lokal fartsforskrift for fritidsfartey til
sjos. Vi oppfordrer kommunen til & tilgjengeliggjore informasjonen om dette pi
informasjonsskilt ved alle bithavnene pa Asker kommunes eiendommer. Vi ensker
ogs4 at det opplyses om lokale vemeomrader med ferdselsforbud 1 hekketiden i

bathavnene.

Det vises til i det foreslatte reglementet at bithavnene skal vere apne for allmennheten
mellom 08:00 og 20:00. Blant annet, er bade fiskere og padlere en friluftsutovende
gruppe som kan ha fordel av at det foreslatte tidsrommet er utvidet med en time i hver
ende. OF mener dette er noe som vil komme mange friluftsbnkere til gode.

Til slutt vil vi oppfordre til at kommunen utarbeider en bestemmelse om at eventuell
fremleie kun skjer via batforeningen, og at det ikke kan gjores via privatpersoner.

Hvis bathavnen har vinteropplag pa land med opptaks- og spylemuligheter ma det som
minimum etableres en spyleplate med sandfanger, dog helst etablert et renseanlegg
som renser mikroplast, tungmetaller og giftstoffer, for vannet fores tilbake til sjeen. Se

inspirasjon her.

Vi ansker lykke til med det videre arbeidet med de felles retningslinjene/reglementene!

Med hilsen
Oslofjordens Friluftsrad

Daniel . Green

Kjetil Johannessen
radgiver, plan og friomrader

avdelingsleder plan og friomrade

Elektronisk sendt og godkjent

Viken fylkeskommune: post@viken.no
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Tofte Batforening
@stre Strandvei 46C, 3482 Tofte

Org. nr. 976 095 669

Var ref. TBF Eiendom/Styret Dato: 17.november 2022

Tilsvar-Asker kommune i anledning hgringsinnspill til fritidsbathavner i Asker
kommune tilrettelagt pa kommunens eiendom/grunn.
post@asker.kommune.no Hering - Felles retningslinjer/ re
bathavner p3 Asker kommunes eiendom.

glement for

Vi refererer til ovennevnte hgrings-dokumenter samt e-post korrespondanse
mellom deres Fredrik Helverschou og var Steinar @stli Andreassen i denne og

tilstgtende sakers anledning.
1. Som tidligere meddelt i tilsvar av 12. oktober, anser Tofte Batforening (TBF)
seg, pa lik linje med andre private batforeninger pa privat grunn, at TBF ikke

omfattes av denne hgringen.

2. Vitillater oss imidlertid 8 komme med noen synspunkter i hgringens

anledning.



a,

Asker Kommune har, i samarbeid med Norconsult, foretatt en mulighets-studie i
omradet. Her inngar TBF's tomteareal som vist nedenfor. | tillegg er det utfart
grunnundersekelser i omradet for ev. kartlegging av kvikk-leire/forurenset grunn.

Tofte Batforening eier tomter

_—— " «336/210 Tofte Bathavn
» 336/211 Tofte Bathavn
- 336/220 Tofte Bathavn

b.

Et av malene med mulighets-studien var & kartlegge muligheten for utvidet
bathavn pa Tofte, da det er stor etterspprsel etter havnekapasitet i
kommunen. Dersom dette skal bli en realitet, er begge parter enige om at
det ma pa plass et samarbeid mellom Asker Kommune og TBF i sakens

anledning.



Et anlegg av denne stgrrelse vil medfgre nye og store investeringeri
infrastruktur, servicebygg, molo, bryggeanlegg etc. En forutsetning for at
dette skal finne sted er vilje og smidighet med hensyn til
landareal/landfeste for molo ev bryggeanlegg. Det vil vaere ngdvendig at
begge parter samarbeider i forhold til en slik utvidelse.

Ncﬁr-'._ons aly G:O

d.

TBF leier omradet, som vist under, giennom en tinglyst leieavtale,
gjeldende fra 1999 og 80 ar frami tid.



Tofte Batforening leier tomt

» Eiendom
« 336/807 Hurum kommune
+ N& Asker Kommune

For tiden er TBF i gang med & utarbeide en plan og mulighetsstudie for eget
omrade, med det for gyet & gke bade servicegraden for medlemmene
generelt og kapasiteten for ledige gjesteplasser gjennom sommersesongen.

For TBF, som privat grunneier og med en tinglyst festeavtale pa neer 60 ar,
anser vi det som at vi ikke er omfattet av fgringer gitt i hegringsutkastet. TBF
mener allikevel at det skal vaere et rimelighetsforhold mellom graden og
formalet med leie av kommunal grunn satt opp mot de foresldtte
bestemmelsene. Det kan oppfattes som Asker kommunes forslag til
retningslinjer overprgver de gjeldende arsmpter og vedtekter i
batforeningene, noe vi tror ikke er intensjonen.

Tore Sandvoll
Styreleder-TBF



Til: Asker Kommune
post@asker.kommune.no

ref: 21/19563-5
att: Fredrik Helverschou

sak: Hgring — om felles retningslinjer — og reglement for bathavner pa Asker Kommunes
eiendom. Brev av 4/10-2022

Vi er en liten privat bathavn med 12 plasser for smabater, og har ikke noen form for bruk

av Kommunens grunn, bare bruk via privat grunn.
Vi ser at andre 4-5 smabathavner samt store Tgmmerhavna i sone 3 har tilsvarende

rammebetingelser som SBF, og er ikke listet i vedlegget pga privat eie, og vi ikke skulle vaere

listet opp.

Til informasjon:
Alle medlemmer bor pa Skjaera og har opplag pa egen eiendom, resten av omradet pd
Skjaera er fredet rekreasjonsomrade for Kommunens innbyggere og ikke til bruk for SBF.

Vi har ikke opplagsplasser pa kommunal grunn
Ikke vinter eller service plasser, mellomlagring, toaletter, kloakk etc

- Derav ikke bandlagt et omrade
Skjaera friluftsomrade og SBF er 2 adskilte enheter

Ref. til vedlegg 3, drift:
Vi har siden starten hatt retningslinjer som sammenfaller med gnsket reglement for drift av

bathavner. input har veert ogsa fra Oslofjordens Smabatforening.
Revisjon av regler gjgres kontinuerlig og neste er var 2023,

0BS! pkt 3 f): Ihht Tryg Forsikring er det bateier som selv ma forsikre sitt objekt. SBF kan ikke
vaere ansvarlig for 3.parts eiendom. Dette inngar i de enkeltes privatforsikrings avtaler.

Ref. til vedlegg 2:
SBF leier ikke noe grunn og bandlegger ikke noe areal.

Mvh

SBF

Skjaera Bat Forening
Ragnar Luther

rl@luther.no
10.11.2022



Slependen Batplass SA B//r

- tidligere Slependen Batforening AL

Asker kommune
post@asker kammune.no

Vedr. felles retningslinjer/ reglement for bathavner pa Asker kommunes eiendom
Hgringssvar fra Slependen Batplass SA

Det vises til mottatt brev av 04.10.2022 vedr felles retningslinjer / reglement for bathavner pa Asker

kommunes eiendom. Slependen Batplass oversender med dette vart svar pa denne hgringen innen
hgringsfristen 20. november.

Vi forstar at Asker kommune kan ha et behov for noen felles retningslinjer for bithavner t kommunen. Det

er imidlertid stort sprik mellom bathavners starrelse, landomrader, kvalitet og bruk. Vi blir gjerne med pd 3
diskutere felles problemstillinger og muligheter.

Nedenfor gir vi noen innspill i henhold til de konkrete punktene i denne hgringen.
Vi mener at flere punkter i det foresldtte reglementet overgar de detaljkrav som kommunen ber sette til
private foretak uten at disse fér annen motytelse fra kommunens side.

ening uten noen kommunal eller annen offentlig stgtte og som pa egne

Vi er en ikke-kommersiell batfor
godt siden 1960-tallet og

initiativ og dugnader sprger for et godt lokalt tilbud p3 en plass som vi har skjpttet
som vi selv holder vedlike og ryddig for allmenheten - og for kommunen som grunneier.

Vedr forsikring, punkt f)
Hvilken lovregulering elles myndighetskrav bygger dette p

hvilken verdi @nsker kommunen 3 oppna med dette?

47 Hvis det er Asker kommune sitt eget krav,

geanlegget og vi vil klart anmode om at alle batene i anlegget skal vaere

Batforeningen forsikrer bryg
gen skal sgrge for at alle

forsikret, men det blir bade feil og administrativt utfordrende 3 si at batforenin
bitene er forsikret. Bitforeningen kan ikke pata seg noe ansvar eller noen rolle i den enkelte bateiers

private forsikringsforhold.

Vedr. dpenhet for allmenheten, punkt n)
Hva gnsker kommunen 8 oppnd med dette? Er dette punktet utredet med fordeler,

med mer? | dag er tilgangen til vir batforenings omrade sperret med en bom som Asker kom
opp i samarbeid med oss. Vi setter stor pris at denne bommen fjerner ugnsket biltrafikk i omradet.

ulemper, risikoanalyser
mune har satt

menheten. Vi har satt opp benker og seppelkasse

Bitforeningens omrade er generelt fritt tilgjengelig for all
 ha tilgang til selve bryggeaniegget noen tid

for formalet. Vi ser imidlertid ingen grunn til at allmenheten ska
pé dggnet.

Slependen Batplass SA, Stependveien 116, 1396 Billingstad
Org nr: 987 418 141, bankkonto; 7052 05 16814, Tif- +47 926 62 790, e-post: saltvann@gmail.com



Side 2

biteiere med bat i anlegget og vaktselskapet har
essverre npdvendig. Blant annet reduserer
det redusere faren for ulykker ved at folk

Selve bryggeanlegget er gjerdet inn og 13st. Kun styret,
nakkel. Vi bekoster ogsa overvikning via vaktselskap. Dette erd
dette mulighetene for harverk, skader og tyveri, og i tillegg kan

faller i vannet.
g kveld, og antagelig hayere
tid for allmenheten slik det

.

Med kun delvis J3st port oppstar lseproblematikk hver morgen o
forsikringspremie fordi batene ikke lenger ligger i et sikret anlegg. En dpnings
foreslas vil medfére en ungdvendig og vesentlig merkostnad til vakttjeneste.

Vedr. utgifter, punkt o)
Batforeningen tar egne utgifter til drift av egne brakker og eget an

giennom omradet, samt eventuell kyststi er kommunens ansvar. Ba
kommune.

legget. Bom til bitplassen, kjgrevei
tforeningen har egen avtale med Asker

Vedr leiepris
Kommunen har foreslitt en sjablong-messig beregning av leiepris. En slik met:
justeringsfaktorer slik at beregningen fremstar noenlunde korrekt, rettferdig og sammenlignbar.

ode krever egnede

Leieprisen er fra kommunens side foreslatt sammensatt av to ledd:
1. Lppemeter brygge som kan brukes til batplass, dvs. en bruksdel
2. Bandlagt landareal, dvs. en stedsdel

Vimener at det er to vesentlige faktorer som mangler, éni hvert ledd:

Ad 1) bruksdel
£n bathavn har felles brygge for béter pa vannet i sommerhalviret og som regel opplagsplass pa land for

vinteropplag. Kommunens forslag til reglement inneholder flere punkter som gjelder vinteropplag, sa for
kommunen er dette en vesentlig bruk av leid areal.

Hvorvidt landarealet faktisk brukes til vinteropplag, er ikke hensyntatt i det foreslatte beregningsoppsettet.
Vi mener at det da blir feil. De batforeninger som kun har brygger kunne i teorien klart seg med et
punktfeste for bryggeanlegget og da et ganske annerledes leiebehov.

at grunneier da sa opp den delen av avtalen. Omradet

Siependen Batplass mistet vinteropplaget i 2007 ved
selv orn det avtalemessig na

har siden ikke vaert egnet for vinteropplag uten eventuell kraftig oppgradering,
igien er mulig.

Vi mener at bruksdelen av leieprisen begr inneholde to faktorer og slik at prisen pr Ispemeter brygge
reduseres:

a) Igpemeter brygge som kan leies ut til bateiere, og

b) kvm tilrettelagt areal for vinteropplag

Ad 2) stedsdel
Begrepet bandlagt areal i forhold til eiendommens totale areal trenger antagelig en naermere definisjon i

retningslinjene. Her forutsettes det en narmere VU rdering i hvert enkelt tilfelle.

Kemmunen skiller p3 4 omrader i kommunen med hver sin fargekode med henholdsvis kr 10, kr 20, kr 40 og
kr 50 pr kvm. Hvorfor skal kvadratmeterprisen vaere 5 ganger <3 stor i omrade 1 i forhold til omrade 4? Vi
kan ikke se at det er verken stedsmessige eller markedsmessige forhold som tilsier en sa stor forskjell innen

samme kommune.
Vi savner dessuten en helt vesentlig faktor; Egnethet. Kommunen ma skille pa [ hvilken grad arealet faktisk

er egnet for formalet bathavn. Det er stor forskjell pd omrader med asfalitert kjgre- og opplagsplass med
solide bryggekanter og tilstrekkelig store vanndybder for bryggeplass - til slik vi har det p3 Slependen



Side 3

m siger ut og vanndybder nzert land som er helt uegnet for bater blant

Batplass. Vi har flere steder grunn so
piass hvor sjgen arlig

annet fordi kommunen ikke har tillatt eller foretatt mudring. Videre er dette en bat
flommer over store deler av omradet pa land.

Oppsummert om leiepris
Dersom kommunen krever en s3 stor leiepris som de foreslitte retningslinjene angir, ma kommen enten

lik at arealet faktisk egner seg som en moderne bathavn, eller sa m3a kommunen

sgrge for en oppgradering s
godta en reduksjon i leieprisen utfra omradets faktiske egnethet for formalet.

| vér leieavtale med Asker kommune fra mars 2020 satte kommunen selv leieprisen til kr 35.000 pr 3r. Hvis
vi har forstatt ny beregning korrekt, foreslas det nd rundt en 5-dobling av denne leieprisen(!} Er dette

virkelig meningen?

Vi ber om at denne sjablongmessige beregningsmodellen gjennomgas pé nytt slik at det fastsettes reelle
kosreksjonsfaktorer som virker rettferdige og som blant annet ogs3 ivaretar stedenes egnethet som
bsthavner. S3 ber vi om at beregnet leiepris faktisk havner i naerheten av det som kommunen selv tidligere

har vurdert som riktig leiepris og at den ikke fastsettes fgr ny reforhandling med batforeningen, slik var

gjeldende avtale sier.

Saregent forhold ved Slependen Batplass
Vi har i tillegg til disse kommentarene noen @vrige punkter som vi pnsker dialog med kommunen om:

s Asker kommune og Slependen Batplass 5A inngikk en 25 ars leieavtale pr 20.03.2020. Vi har
forholdt oss til denne og forutsetter at denne viderefgres.

amle brakker som i dag utgjer

s Vi har gjentatte ganger tatt opp gnsket om fornyingav2g
de. Vi bekoster i sa fall

«klubbhuset», uten at vi har mgtt srlig forstaelse fra kommunens si
oppgraderingen selv og tilbyr fijerning for egen kostnad ved eventuell omregulering.

ftig omregulering pa grunn av ny E18. Vi gnsker bistand til

o Na star vi sannsynligvis foran en kra
drift som

avhjelpende tiltak og samarbeid med kommunen slik at vi fortsatt kan opprettholde en
bitforening og forvaltning av grentomradene for allmenheten. | denne perioden regner vi med at
kommunen nedjusterer leieprisen etter n@rmere avtale med batforeningen.

Slependen, 23.10.2022

Slependen Batplass SA

Slependveien 116 Reidar Bjgrnlid (sign.} Ole Jgrgen Karud (sign.)
1396 Billingstad Styreleder Kasserer /

Epost; saltvann@gmail.com kontaktperson tomteleie



VBF

Valien Batforening SA 194874 AR - 2022

Horingsutkast felles retningslinjer/reglement for bithavner pa
Asker kommunes eiendom

Vedr.:21-19563-5- Haring -. Felles retningslinjer/reglement for
bathavner pa Asker kommunes eiendom.

VBF har den 4 oktober 2022 mottatt dokumenter fra Asker kommune som omhandler
leieavtale av kommunal grunn.

Disse dokumentene er distribuert til alle bathavner som leier grunn av Asker Kommune, samt

diverse organisasjoner og forbund som er knyttet til friareal, bateiere, miljo etc.
I alt:

— 13 bathavner

— 8 organisasjoner/forbund

1 VBF har folgende kommentarer til heringsdokumentene

Vedlegg 2

Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom til bathavner

a) Kommunen ber redegjore for differensiert leie av bade lspemeter per
brygge og bandlagt landareal i de ulike sonene (i alt 4 soner).

b) Kommunen ma definere hva som er «bandlagt» landomrade per
batforening.

¢) VBF er av den oppfatning at det ber veere felles definisjoner av arealene
uavhengig av i hvilken sone omradet ligger, altsa ikke differensiert.

d) Det ber defineres hvilke plikter og rettigheter som felger av en slik avtale.

e) «mulighet for forlengelse/reforhandling»
Ref. festeordningen: «dersom du som fester snsker at kontrakten fornyes,
skjer det automatisk»
Ref Lov om tomtefeste kapittel Ill §15 «Festeavgiften kan ikke settes
hayere enn 9000,- per dekar oppjustert fra 2002»

Vedlegg 3
Reglement for drift av bathavner pa Asker kommunes eiendom

a) Er kommunens krav til innsyn i medlemsregisteret i trad til GDPR?

b) Krav om kun en batplass per husstand med unntak for ungdom under 184r.
Hva nar ungdommen blir 18ar, mister ungdommen batplassen. VBF har
vediektsfestet at en andel gir rett til en batplass. Dersom andelseieren har
jolle som ikke kan plasseres pa bat, ma det gis rom for at disse kan benyite
inneklemte piasser som ikke regnes som fullverdige.



| VBF

Vollen Batforening SA 1948- 74 AR - 2022
Horingsutkast felles retningslinjer/reglement for bathavner pi
Asker kommunes eiendom

c) Det er ikke forsikringsplikt eller registreringsplikt for bat. Handhevelse av at
alle bater har egen forsikring kan ikke palegges leietager.

d) Det finnes Ikke veiledning pa hva som er egnet og tilstrekkelig slukkeutstyr
for havneomrader. Det skal derimot tas hénd om for alle bygninger som
befinner seg pa arealet som leieavtalen omfatter. Det kan ikke ses at Asker
kommune har tilrettelagt for brannvann inn pa omradet \/BF disponerer.

e) Dette er en sveert omfattende installasjon som krever planlegging og

gkonomisk soliditet. VBF har jobbet for a etablere et slikt system i 10&r og det

finnes lite eller ingen veiledning. VBF anbefaler 4 se pa felles mobilt anlegg
som kan deles mellom flere batforeninger.
Hva er tidsfristen for & ha en godkjent Izsning operativ?

f) Hva er tidsfristen for installasjon av septiktemmeanlegg? Vil Asker
kommunen avsette midler for subsidiering av et slike anlegg?

g) VBF etablerte fra 1989 et eget register for innbyggere som phsker
andel/plass. Registeret er apent for alle og plasser tildeles kronologisk etter

dette.

VBF ser frem til & fa pa plass felles retningslinjer for havner i Asker kommune.

Med vennlig hilsen
Vollen Batforening Andelslag SA

Even Evensen
formann

I~



Hurum Seilforening

Postboks 94 3476 S/ETRE
Org.nr: 990229732

Vedrosrende «Felles retningslinjer/reglement for bithavner pa Asker
kommunes eiendom»

Hurum Seilforening har fatt tilsendt dokumenter knyttet til Horing - Felles
retningslinjer/reglement for bithavner pd Asker kommunes eiendom.

Vi har folgende kommentarer:

Hurum Seilforening fester tomt 301/216/11 av Asker kommune med tillatelse
til en flytebrygge pa denne eiendommen. Festeavtalen loper frem til 2036.
Hurum Seilforening har ikke noen bathavn slik det omtales i de utsendte

dokumentene.
Hurum Seilforening har en enkel flytebrygge som benyttes til seiling for barn

og ungdom.
Ved denne bryggen ligger det kun 4-5 sma seilbéter som eies av Hurum

Seilforening og som benyttes til dette formélet.
Et par ganger i aret sjgsettes det 1-2 landstedsbater med pahengsmotor som

benyttes ifm avvikling av sterre regattaer. Disse ligger pa vannet 2-3 dager.
Bryggen benyttes ogsa ukentlig av Rayken og Hurum Kajakklubb for

sjosetting av kajakker.

Denne aktiviteten har vi beskrevet en rekke ganger for kommunen (tidl Hurum
kommune) nir man har satt opp var flytebrygge pé listen over bathavner.

Hurum Seilforening hevder igjen at vi ikke eier eller drifter en bathavn og ber om
at vi strykes fra listen over bathavner.

Vi imoteser en bekreftelse sendt til vér epost-adresse posti@ hurumseil.no .

Setre 6.11.2022

Per Lund, leder Jostein Holdhus,

anleggsansvarlig

(sign) (sign)



Vedlegg 4 - Sammenfatning av hgringsinnspill

Sak om felles retningslinjer/ reglement for bathavner pa Asker kommunes eiendom ble sendt
pa hering til alle batforeningene pa Asker kommunes eiendom 05.10.2022 med haringsfrist
20.11.2022. Saken ble i tillegg publisert pa Asker kommunes nettside.

Det kom inn 12 hgringsinnspill, dette er en sammenfatning av hgringsinnspillene.

Vedlegg 1. Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom til

bathavner
Punkt a) Leiepris

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

1)

Leiepris bgr besta av et
grunnbelap, og et progressivt
belgp som gker med
batplassens stgrrelse.
Batplassens starrelse
henspeiler graden av
betalingsmulighet. Leiepris bar
veere lik i hele kommunen.

Slemmestad
lokalsamfunnsutvalg

Ved a bruke batplassens starrelse
som beregningsgrunnlag, vil
batforeningens mulighet til &
justere starrelse pa batplasser ut
fra behov begrenses. Eventuelle
endringer vil da medfagre nytt
beregningsgrunnlag og endring i
leiepris. Kommunedirektgren
vurderer derfor at lapemeter
brygge som kan brukes til
batplass beholdes som faktor for
beregning av leiepris.

2)

Batforeningen har betalt for
havneanlegget og bar derfor
ikke betale for lapemeter

brygge.

Saetre batforening

Lapemeter brygge som kan
brukes til batplass gjenspeiler
inntjeningsmulighetene til
bathavnen, og hvor stor del av
allmenhetens sjgareal som blir
bandlagt. Kommunedirektagren
vurderer derfor at det er riktig at
Igpemeter brygge brukes som en
faktor ved fastsettelse av leiepris.

3)

Forslaget tar ikke hensyn til at
arealer som leies er
opparbeidet og bekostet av
Seetre batforening

Saetre batforening

Prisgrunnlaget bygger pa at
investeringer er gjort av
batforeningene.

4)
Forslaget er uklart angaende
bryggemeter eller lengde pa

brygge.

Saetre batforening

5)

@nsker en naermere definisjon
pa hva som er bandlagt areal,
og at det forutsettes naermere
vurdering i hvert enkelt tilfelle.

Slependen batplass

6)

Kommunen ma definere hva
som er bandlagt landareal per
batforening.

Vollen batforening SA

Kommunedirektgren har tatt
innspillet til etterretning. Klarere
definisjon pa
beregningsgrunnlaget for leie av
kommunal eiendom til bathavner
vises i vedlegg 1.

Bade bandlagt areal og antall
bryggemeter vil bli vurdert ved
avtaleinngaelse.




7)

Soneinndelingen er
markedsorientert basert pa
beliggenhet og tomtepriser.
Oslofjorden er et fellesgode og
det bar ikke veere
differensierte leiepriser.

Holmenskjeeret
batforening

8)

Bar ikke veere soneinndeling.
Ser ikke noen forskjell
markedsmessig eller
stedsmessig pa pris. Savner
faktor egnethet.

Slependen batplass

9)

Savner en klargjgring av
premissene for
soneinndelingen

Holmenskjzeret
batforening

10)

Ber om at denne
sjablongmessige
beregningsmodellen
gjennomgas pa nytt slik at det
fastsettes reelle
korreksjonsfaktorer som
ivaretar stedenes egnethet
som bathavner.

Slependen batplass

11)

Vollen batforening mener at
det bar veaere en felles
definisjon av arealene. lkke
soneinndeling.

Vollen batforening SA

Da bathavnene tar opp plass i
potensielle friomrader langs sjgen
er det viktig av leietaker betaler
for bade bandleggelse av sjgareal
og landareal.
Beregningsgrunnlaget for leiepris
er kvm bandlagt/ opparbeidet
landareal og Igpemeter brygge
som kan brukes til batplass, og vil
gjenspeile batforeningenes
mulighet for inntjening i form av
batplasser og
vinteropplagsplasser.
Soneinndelingen er satt med
bakgrunn i bathavnens
beliggenhet i forhold til stgrre
sentra/ servicetilbud og egnethet.
Premissene for soneinndeling er
beskrevet i rapporten til OPAK
som er tilgjengelig for innsyn.
Kommunedirektgren vurderer at
det ikke er behov for en ny
gjennomgang av
beregningsmodellen.

12)

Er batforeninger som i dag
ikke betaler leie tatt med i
beregning av de foreslatte
prisene?

Holmenskjzeret
batforening

Det foreslatte
beregningsgrunnlaget er satt uten
hensyn til om béatforeningene har
betalt leie eller ikke.

13)

Foreslatt leieprismodell vil
medfgre en uoverkommelig
gkning for en ikke kommersiell
virksomhet.

Leangbukten
batforening

14)

Forslaget vil medfere en stor
gkonomisk belastning for bade
idrettslag og samvirket.

Asker seilforening/
bryggelag

15)

Forslag til ny leie vil medfgre
50% gkning pa leie av bade
batplass og vinteropplag. Vil
bli vanskelig a forsvare
prisgkningen for medlemmene

Holmenskjaeret
batforening

Det er stor variasjon i
eksisterende avtaler pa pris og
betingelser. Dette synligjer
behovet for felles utgangspunkt
for leieavtaler pa kommunal
eiendom for bathavner. Det er
opptil hver enkelt batforening
hvordan de vil dekke eventuelle
gkte leieutgifter.




16)

Leie basert pa bade landareal
og brygge vil sla hardt ut for
batforeninger med mange
bryggemeter fremfor
landareal. Kan virke mot sin
hensikt og virker som er
frarading mot a tilby flest mulig
plasser for kommunens
innbyggere.

Leangbukten
batforening

Antall bryggemeter som kan
brukes til batplass gjenspeiler
bathavnens inntjeningsmulighet
og da betalingsevne. Et starre
opparbeidet bandlagt areal gir i
tilegg mulighet for ekstra inntekter
i form av vinteropplag. Det er
derfor er riktig & beregne leiepris
med utgangspunkt i bryggemeter
og bandlagt landareal.

17)

Leangbukten batforening
benytter delvis kommunal
grunn i Bukta, og delvis privat
grunn pa Tangen. Legger til
grunn at det er bryggemeter i
Bukta som danner grunnlag
for leie?

Leangbukten
batforening.

Kommunedirektgren vil presisere i
bade retningslinjer og vilkar at de
kun gjelder de arealer som
omfatter Asker kommunes
eiendom.

18)

Det er ikke hensyntatt om
landarealet brukes til
vinteropplag eller ikke. Mener
at bandlagt landareal skal
begrenses til tilrettelagt areal
for vinteropplag.

Slependen batplass

19)

Forslaget differensierer ikke
mellom vinter- og
sommerbruk. Forslaget tar
heller ikke hensyn til at areal
er tilgjengelig for ngdetater, og
at batforeningen selv brgyter,
strgr, organiserer.

Saetre batforening

Kommunedirektgren presiserer at
areal som er bandlagt i
forbindelse med bathavnens drift
begrenser allmenhetens tilgang til
strandsonen. Dette arealet skal
derfor tas med i
beregningsgrunnlaget for leie av
kommunal eiendom til bathavner
uavhengig om det gjelder
vinterbruk eller sommerbruk.

20) Batste batforening Asker kommune gnsker ikke a
Prisen bgr reduseres hvis det skille mellom flytebrygge eller fast
er snakk om flytebrygge i brygge, men en fast brygge
forhold til fast brygge da en bandlegger mer landareal og vil
flytebrygge opptar mindre med det betale for mer landareal
landareal. enn kun flytebrygge.

21) Vollen batforening SA | Asker kommune gnsker ikke &

Kommunen bgr redegjare for
differensiert leie av bade
Igpemeter brygge og landareal
i de ulike sonene.

differensiere leiepris utover
soneinndelingen.




B) Alle inntekter ved utleie av Asker kommunes eiendom til bathavner skal ga til
handtering og oppfelging av batforeningene og videre eventuelt overskudd uavkortet
til drift og utvikling av kommunens friomrader.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

22)

Leieinntekter bar gremerkes
rydding og vedlikehold langs
kystlinjen.

Slemmestad
lokalsamfunnsutvalg

Kommunedirektgren ser det som
naturlig at leieinntektene i fgrste
omgang gar til 8 dekke utgifter til
oppfelging og handtering av
batforeningene som leier areal av
Asker kommune, og at overskudd
gremerkes friomrader i
kommunen. Det vil vaere bade
ressurskrevende og utfordrende a
skulle skille mellom friomrader
ved sjgen og andre friomrader.
Det vil da kunne oppsta konflikter
angaende hvor skille gar mellom
hva som er sjgneert og ikke.

23)
Eventuelt overskudd skal
tilbakefares til leietaker

Seetre batforening

Bathavner bandlegger
kommunale friomrader og
sjgomrader. Overskuddet fra
utleie av slike omrader skal ga til
allmennyttige tiltak.

C) Alle utgifter til drift, utbedring, vedlikehold av havneanlegg og tilherende bygninger

bekostes leietaker.
Ingen innspill

D) Leietid settes til 25 ar

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

24)

@nsker lengre leietid pga
store investeringer. @nsker
minimum 25 ar.

Saetre batforening

25)

Som seilforening er det
ngdvendig med lange avtaler
for a fa offentlig stette og
spillemidler for
idrettsfremmende tiltak og
investeringer som gjgres pa
anlegget.

Asker seilforening

For & kunne sgke spillemidler er
det et krav om at sgker har avtale
av minimum 30 ars varighet med
grunneier. Kommunedirektaren
ser det derfor naturlig & gke
foreslatt leietid til 30 ar. Punkt om
leietid i vedlegg 1 endres.




E) Leietaker plikter a sette seg inn i og folge gjeldende reglement for drift av bathavner
pa Asker kommunes eiendom.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

26)

Kommunen kan ikke
overprgve de lokale
foreningenes vedtekter. En
detaljregulering kan komme i
konflikt med foreningsfrihet.
Mener at kommunen kan
sette noen minimumskrav,
men detaljregulering skjer
best innad i den enkelte
forening. Hvis kommunen
mener de har en
overprgvingsadgang av
lokale vedtekter, ber viom a
fa anvist hvilket rettslig
grunnlag det er tuftet pa.

Batstg batforening

Det er foretatt en juridisk
vurdering. Kommunen kan ikke
sette reglement som kommer i
konflikt med foreningens egne
vedtekter, men kommunen kan
sette vilkar for inngaelse av
leiekontrakt. Kommunedirektgren
foreslar derfor betegnelsen pa
vedlegg 2 til a veere; Vilkar for
inngaelse av leiekontrakt med
Asker kommune for a leie
kommunal eiendom til bathavner.
Som fglge av endring vil og punkt
E i vedlegg 1 fa endret tekst.

27)

Enkelte av kommunens
forslag ma tas opp for
behandling og vedtak i
foreningens arsmgte som er
hgyeste organ. Gjelder trolig
flere av batforeningene.

Holmenskjeeret
batforening

Batforeningene ma gjennom sitt
beslutningsorgan vurdere om
kommunens vilkar for ny avtale
kan godtas og om batforeningen
gnsker a leie kommunal eiendom
til bathavn.

F) Ved vesentlig mislighold av avtalen, kan Asker kommune si opp avtalen med
oyeblikkelig virkning etter vanlige kontraktsmessige regler.

Ingen innspill




Vedlegg 2. Reglement for drift av bathavner pa Asker kommunes eiendom

Det har blitt gjort en juridisk vurdering. Kommunen kan ikke sette reglement som kommer i
konflikt med foreningens egne vedtekter, men kommunen kan sette vilkar for inngaelse av
leiekontrakt. Kommunedirektaren foreslar betegnelsen pa vedlegg 2 a veere; Vilkar for
inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune for & leie kommunal eiendom til bathavner.

Som fglge av at punkt f ang forsikring av bat strykes, vil alle pafglgende punkter fa ny

bokstav.

A) Tildelingskriterier

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering |

28)

Stetter ikke forslaget. Vil at
kun beboere i Saetre skal ha
fortrinnsrett. Hvis dette
utvannes til a gjelde hele
Asker vil det bli vanskelig a
drifte havnen pa dugnad.

Saetre batforening

29)

Asker seilforening har
vedtektsfestet at kun
medlemmer i AS kan erverve
andel i bryggelaget. Beboere
i Asker kommune er
fortrinnsberettiget for a bli
medlem. Kommunenes
forslag om hytteeiere pa pri 2
og beboere i andre
kommuner pa pri 3 lar seg
ikke gijennomfare etter
dagens vedtekter i AS.

Asker seilforening

30)

Kommunen kan ikke legge
opp til en detaljregulering av
hvilke prioriteringer som
gjelder. Kommunen kan ikke
overprgve foreningens
vedtekter. Mener det er en
bedre lgsning a sette
minimumskrav, og at
neermere regulering skjer
best innad i den enkelte
forening.

Batstg batforening.

Kommunedirektgren ser at det
med fordel kan settes lokale
kriterier for tildeling av batplasser
(salg og leie). Flere batforeninger
driftes pa dugnad og er avhengig
av lokal tilhgrighet for & kunne
drifte bathavnen.
Kommunedirektgren legger til i
punkt a i vedlegg 2 at kriteriene er
ytre rammer. Hver enkelt
batforening kan sette flere/lokale
kriterier innenfor disse rammene.

31)

Kommunens notat (sak
32_22) om andelsplasser
skal ga i arv, sier implisitt at
kommunen ikke skal
overstyre tildeling av
batplasser.

Saetre batforening

| saken star det at dette gjelder
kun ved arv/ overdragelse av
andelsplasser til
familiemedlemmer.




32)

GDPR hindrer at
anleggsregister kan sendes
til kommunen. Men
kommunen har rett til innsyn
ved oppmgate pa foretaket.

Asker seilforening

33)
Er kommunens krav om
innsyn i trad med GDPR?

Vollen batforening

Kommunedirektgren har sjekket
ut, og konkludert med at Asker
kommune kan ha rett til innsyn i
medlemslister sa lenge dette star i
leieavtalen. Informasjon om dette
ma ogsa veere regulert i avtalen
mellom bathavn og den som leier/
kjgper batplass.

34)

Krav om lokal tilhgrighet
praktiseres i dag, men er
tillitsbasert. Har veert
problematisk a koble seg
opp mot folkeregisteret
grunnet at mange vegrer seg
fra & oppgi personnummer.
Finnes ikke noe register over
personer med hytte i Asker
kommune. Vanskelig a
kontrollere.

Batforeningen kan ikke
holdes ansvarlig for uriktig
informasjon om bosted og
hytte gitt av medlemmer.

Leangbukten
batforening

Kommunedirektgren ser
utfordringene batforeningene har
ved kontroll av bostedsadresse og
hytteadresse, og har forstaelse for
at dette ma bili tillitsbasert. Men i
avtale mellom bateier og
batforening skal det opplyses om
at ved kontroll utfgrt av
kommunen risikere bateier a
miste batplass ved innsending av
feil informasjon om
bostedsadresse eller
hytteadresse.

35)

Medlemsregister er
tillitsbasert. Foreningen har
ikke tilgang til & kontrollere
opp mot folkeregisterets
opplysninger. Vil de som
flytter ut av kommunen miste
plass?

Holmenskjzeret
batforening

Kriteriene vil gjelde ved tildeling
av nye plasser og har ikke
tilbakevirkende kraft. Det er opp til
hver enkelt forening om medlem
mister plass ved flytting.

B) Kun tillatt med en batplass per husstand+ eventuell ungdomsplass (ungdom
under 18 ar) Tildeling av ungdomsplasser felger samme tildelingskriterier som

andre batplasser.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering |

36)

Begrepet husstand tilsier at
hvis det bor flere i samme
bolig kan kun en av dem ha
batplass. Ber begrenses til at
en person kun kan ha en
batplass. Det kan veere
vanskelig a forhindre at en
person har batplass i
forskjellige havner

Asker seilforening.

Ved a bruke begrepet husstand vil
det forhindre at flere familier i
samme husstand kan ha flere
batplasser. Da det vil veere
vanskelig & kontrollere om en
person har batplass i flere
bathavner, vil det veere tillatt & ha
batplass i flere bathavner.
Kommunedirektaren er enig i
problemstillingen og endrer punkt
b i vedlegg 2 til at det kun er tillatt
med en batplass per person per
bathavn. Som fglge av endringen




37)

Ungdomsplass ma defineres.
Ma ungdom som eier en
ungdomsplass gi fra seg
plassen ved fylte 18 ar?

Leangbukten
batforening

38)

Er flere generasjoner i en
bolig 4 anse som samme
husstand.

Leangbukten
batforening.

39)

Mister ungdom over 18 ar
batplassen som er tildelt som
ungdomsplass?

Vollen batforening

er det ikke behov for a omtale
ungdomsplasser og den delen er
fiernet fra tildelingskriteriet.

40)

Vollen batforening har
vedtektsfestet at en andel gir
rett pa en batplass. Joller
tilhgrende andelseier kan
plasseres pa inneklemte
plasser som ikke regnes som
fullverdige.

Vollen batforening

Kommunedirektgren vil ikke ha
noen formening om hvor vidt
batforeningene benytter seg av
plasser som ikke kan regnes som
en batplass.

C) Vinteropplag skal i forste om gang tildeles de med batplass i bathavnen.
Deretter de med batplass i andre bathavner pa Asker kommunes eiendom.
Vinteropplagsplasser skal ikke fore til stengsel av turveier/ stier eller lignende

for allmenheten.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

41)

Kontroll av hvem som har
plass i andre av kommunens
bathavner er vanskelig a
gjennomfgre. | henhold til
GDPR

Asker seilforening.

Kommunedirektgren ser at det
kan veere utfordrende med
kontroll pa hvem som har batplass
i andre bathavner.
Kommunedirektgren endrer punkt
C i vedlegg 2 til; Vinteropplag skal
prioriteres de med batplass i
bathavnen. Vinteropplagsplasser
skal ikke fgre til stengsel av
turveier/ stier eller lignende for
allmenheten.

D) Bater i vinteropplag skal pa vannet innen 1. juni. Nedvendig service-loft bergres
ikke av dette punktet. Alt utstyr som benyttes i forbindelse med vinteropplag
skal ryddes bort umiddelbart etter utsetting. Utstyret skal ikke lagres utendors
pa kommunens eiendom.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

42)

Av hensyn til ferdsel langs
kyststi, andre
rekreasjonsaktiviteter som
foregar pa land og
vegetasjon, foreslar vi at det

Oslofjorden friluftsrad.

Kommunedirektgren statter
forslaget og legger til i punkt D at
perioden bater skal veere pa
vannet gjelder til 1. september




ikke tillates batlagring pa
land fgr 1. september.

E) Leietaker skal sorge for a ha register over alle bateiere med batplass i havnen.

Ingen innspill

F) Leietaker skal serge for at alle bater med batplass i havnen skal vaere forsikret.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

43)

Seilforeningen har i dag krav
til de som har batplass i
anlegget om at baten skal
veere forsikret. Men a stille
krav om at leietaker skal
serge for; er et urimelig krav
som er vanskelig &
gjennomfgre

Asker seilforening

44)

Forsikring av bat bgr veere
bateiers ansvar. Mange sma
bater er ikke hensiktsmessig
a forsikre.

Holmenskjeeret
batforening.

45)

Bateier ma selv forsikre sitt
objekt. Skjeera batforening

kan ikke veere ansvarlig for
3. parts eiendom.

Skjeera batforening

46)

Det vil vaere administrativt
utfordrende a kreve at
batforeningene skal sgrge
for at bater er forsikret.
Batforeningen kan ikke pata
seg ansvar for den enkelte
bateiers private
forsikringsforhold.

Slependen batplass SA

47)

Handhevelse av at alle bater
har egen forsikring kan ikke
palegges leietaker da det
ikke er forsikringsplikt pa bat.

Vollen batforening

48)

Leangbukten batforening har
krav om at bater i havnen er
forsikret, men har ingen
mulighet til & kontrollere
dette. Polisen kan
kanselleres eller endres.

Leangbukten
batforening.

Flere forsikringsselskaper mener
det vil vaere problematisk for
kommunen a sette krav om
forsikring av bat. Kravet vil veere
vanskelig a falge opp med tanke
pa om forsikring er gjeldende.
Det er ikke forsikringsplikt pa
bater, og det er mange mindre
bater som ikke er
hensiktsmessige a forsikre.
Kommunedirektgren stryker punkt
F i vedlegg 2 vedrgrende
forsikring av bat.




G) Leietaker skal forsikre bryggeanlegget i bathavnen.

Ingen innspill.

H) Leietaker skal sgrge for at egnet og tilstrekkelig slukkeutrustning er lett
tilgjengelig i havneomradet. Brannvernregler bor vises pa lett synlige steder i

havnen.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering |

49)
Kommunen ma veere tydelig
pa hvilke krav som stilles.

Asker seilforening

50)

Det finnes ikke veiledning pa
egnet og tilstrekkelig
slukkeutstyr for
havneomrader.

Vollen batforening

Norsk brannvernforening har en
veileder for bathavner.

Punkt om slukkeutrustning endres
til; Leietaker skal gjore seg kjent
med egnet og tilstrekkelig
slukkeutrusning i bathavner.
Brannvernregler ber vises pa lett
synlige steder i havnen.

1) Leietakere som har vinteropplag skal ha egen spyleplass for bater med
rensesystem for spylevann eller annen Igsning for utslippsfri spyleplass.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering |

51)

Ingen forskrift som definerer
begrepet utslippsfri.
Kommunen ber bista
leietaker med retningslinjer
for typer anlegg som kan
anskaffes og driftes.

Asker seilforening

52)
Krav til rensesystem ma
defineres.

Leangbukten
batforening.

| vedlegg 2 foreslar
kommunedirektgren en fyldigere
definisjon av utslippsfri
spyleplass.

53)

Batforeningen er innstilt pa &
folge lokale og nasjonale
krav. Er innstilt pa a finne
praktisk Igsning pa opplegg

for oppsamling av spylevann.

Holmenskjeeret
batforening

Kommunedirektaren ser positivt
pa at batforeningene tar grep for &
bidra til mer miljgvennlige
bathavner.

54)

Det er en sveert omfattende
installasjon som krever
planlegging og gkonomisk
soliditet. Anbefaler felles
mobilt anlegg som kan deles
mellom flere batforeninger.

Vollen batforening SA

Det finnes i dag mobile
renseanlegg som kan leies inn/
kjgpes og deles mellom flere
batforeninger. Det er opptil hver
enkelt batforening om de vil
etablere eget renseanlegg eller
dele med andre batforeninger. Det
settes derfor ikke krav om at hver
enkelt batforening har
renseanlegg, men tilgang pa, og
en plan for rensing av spylevann
for mikroplast og kjemiske stoffer.

10



55)

Bathavner med vinteropplag
ma minimum ha spyleplate
med sandfanger, og helst
renseanlegg som renser
mikroplast, tungmetaller og
giftstoffer far vannet slippes
ut i sjgen.

Oslofjorden friluftsrad.

| vedlegg 2 settes det krav om
renseanlegg for spylevann, evt
annen lgsning for utslippsfri
spyleplass.

J) Leietaker skal ha forsvarlig handtering av miljgfarlig avfall

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

56)

For sma batforeninger kan
dette by pa utfordringer og
virke byrakratisk. @nsker at
det skal veere forskjell pa
sma og store bathavner.

Batste batforening

| henholdt til forurensingsloven er
det ikke lov a forurense, og
miljgfarlig avfall fra bater og
bathavner har veert, og er et
problem. Kommunedirektaren
presiserer derfor at alle bathavner
skal kunne vise til en forsvarlig
handtering av miljefarlig avfall.
Hver enkelt bathavn ma da vise til
hvordan batforeningen forhindrer
at miljefarlig avfall kommer pa
avveie.

K) Leietaker skal kunne vise til avfallsplan for bathavnen.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

57)

For sma batforeninger kan
dette by pa utfordringer og
virke byrakratisk. @nsker at
det skal veere forskjell pa
sma og store bathavner.

Batste batforening

58)

Hva med bathavner som
bade ligger pa privat og
kommunal grunn. Skal
avfallsplanen kun gjelde for
de som ligger pa kommunal
grunn?

Batste batforening.

| henhold til
forurensingsforskriften § 20-6 skal
kommunen i samrad med
bathavnene lage felles avfallsplan
for alle bathavner for fritidsbater i
Asker kommune.
Kommunedirektgren endrer punkt
om avfallsplan i vedlegg 2 til;
Bathavnene skal sende
informasjon til kommunen om
hvordan bathavnen handterer alle
typer avfall. Denne informasjonen
vil bli brukt i en samlet avfallsplan
for bathavner i Asker kommune.

L) Bathavner med mer enn 50 bater med septiksystem skal ha
septiktemmestasjon for bater i havna.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering |

59)

Bar veere krav om
septikmottak ved en viss
stgrrelse. Innstallering av

Slemmestad
lokalsamfunnsutvalg

Kommunedirektgren ser
utfordringene bade gkonomisk og
driftsmessig ved kravet om
septiktemmestasjon for bater,

11



dette ma utlgse et
kommunalt/ statlig statte.
Bar veere apnet for alle. Bar
veaere samarbeid med VEAS
0g andre renseanlegg.

60)

Batforeninger og idrettslag
har ikke kompetanse til &
anskaffe og drifte slike
anlegg. Er ofte problemer
med anleggene. Foreslar at
kommunen tilrettelegger og
drifter anlegg pa strategiske
plasser. Kostnadene kan
dekkes av leieinntektene til
kommunen.

Asker seilforening

61)

SBF statter ikke forslaget.
Mangler gkonomi og
kompetanse til innkjgp og
drift. Mener det ma etableres
i kommunal regi, og at det er
urimelig at dugnadsbaserte
foreninger skal drive
septikanlegg. Det er en
kommunal sak som pa andre
offentlige omrader.

Saetre batforening

62)

Hva er tidsfristen for
instillasjon av
septiktemmeanlegg. Vil
kommunen subsidiere slike
anlegg?

Vollen batforening.

men det er vesentlig at det blir
etablert flere tammestasjoner i
Asker kommune for a bidra til en
renere Oslofjord. Prinsippet om at
forurenser betaler medferer ikke
riktighet at alle innbyggere i Asker
skal betale for etablering og drift
av anlegg som brukes av noen fa.
Kommunedirektgren endrer punkt
om septiktemmestasjon i vedlegg
2 til; Bathavnen forplikter seg til a
vaere med pa et samarbeid med
kommunen for etablering og drift
av temmestasjoner for batseptik
pa utvalgte plasser.

63)

Hvor skal bater som ikke
tilharer den aktuelle havna
temme sin septik?

Leangbukten
batforening

Septiksystem som etableres skal
vaere apne for alle.

64)

Det ma i alle havner settes
opp informasjon om hvor
naermeste anlegg finnes.
Mener og at kravet burde
gjelde uavhengig av
bathavnens starrelse.

Oslofjorden friluftsrad.

Kommunedirektgren papeker at
informasjon om septikanlegg bar
vises i alle havner, men at det
ikke skal veere en del av
retningslinjene eller vilkar for
inngaelse av leiekontrakt.
Kommunedirektgren papeker at
det ikke vil vaere hensiktsmessig
med septiktsmmeanlegg i alle
bathavner pa Asker kommunes
eiendom. Det er heller ikke
hensiktsmessig at sma havner
med mindre bater uten
septiksystem ma installere
septiktemmeanlegg.
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M) Leietaker plikter selv a etterfelge og holde seg oppdatert pa gjeldende lover og

forskrifter.

Ingen innspill

N) Hele bathavna (inkludert bryggeanlegg) skal veere apen for allmenheten i
tidsrommet kl. 0800 til kl. 2000 alle dager hele aret.

Innspill Innsender Kommunedirektgrens vurdering
65) Slemmestad Kommunedirektaren vurderer det
Slemmestad lokalsamfunnsutvalg til at heerverk, skader, tyveri og

lokalsamfunnsutvalg ser at
kystlinjen skal veere
tilgjengelig for allmennheten.
Men de verdier som er i
bathavner ma kunne sikres
ved avstenging etter behov.

66)

Bathavner anses som «farlig
omrade». 400V stream pa
brygger og glatte brygger
vinterstid kan veere farlig a
ferdes pa. Ved a holde dem
apne risikeres det hgy risiko
for liv og helse. Brygger bar
ikke veere
rekreasjonsomrade

Leangbukten
batforening

67)

Batforeningens omrade er
sperret med bom. @nsker
ikke ugnsket biltrafikk. Ser
ingen grunn til at
allmenheten skal ha tilgang
til bryggeanleggene. Laste
brygger reduserer faren for
heerverk, skader, tyveri,
personskader.

Slependen batplass SA

68)

Ser ingen grunn til at
allmenheten skal ha tilgang
til bryggeanlegget.

Slependen batplass.

69)

Delvis last port gir
utfordringer med lasing og
apning morgen og kveld. Og
trolig hagyere
forsikringspremie. Foreslatt
apningstid vil medfare
vesentlig merkostnad til
vakttjenesten.

Slependen batplass

personskader begrenses
tilfredsstillende ved at eventuelle
porter kan vaere last mellom ki
2000 og 0800 i sommersesongen.
Men ser at faren kan veere starre
utenfor sesongen nar det er
mindre trafikk i havna.
Rekreasjonsverdien ved & ha
apne bathavner pa dagtid i
sommersesongen er stor. Ved a
endre punktet til & gjelde pa
dagtid og innenfor den tid bater
skal vaere pa vannet mener
kommunedirektgren at hensyn til
sikkerhet og faren for tyveri/
haerverk ivaretas.
Forsikringsselskaper informerer
om at laste porter ikke har noen
innvirkning pa forsikringspremien,
men at fysisk vakthold kan ha en
innvirkning. Punkt om
allmenhetens tilgang i vedlegg 2
endres til: Hele bathavna
(inkludert bryggeanlegg) skal
vaere apen for allmenheten i
tidsrommet kl. 0800 til kl. 2000 i
perioden 1. mai til 1. september. |
perioden 1. september til 1. mai
kan bryggeanlegg veere stengt
hele dagnet. Vilkaret gjelder kun
allmenhetens tilgang til fots.
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70)

Tidsrommet bgr utvides med
1 time i begge ender. Vil
komme mange friluftsbrukere
til gode (blant annet fiskere
og padlere).

Oslofjorden friluftsrad.

Det gnskes ikke a tilrettelegge for
fisking fra flytebryggene da fisking
fra flytebrygger med mye
battrafikk er en uheldig
kombinasjon. Bryggene er ofte fylt
opp med bater, og det er ikke
gnskelig at padlende bruker
utleide plasser. Ved a legge til
rette for at padlere skal bruke
bryggene, vil det kunne medfgre
kajakker som blir liggende pa
bryggene som igjen medfarer
konflikter mellom andre brukere
av bryggene og kajakkpadlere.
Kommunedirektaren gnsker
derfor ikke a tilrettelegge
ytterligere for disse
brukergruppene ved & utvide
tidsrommet en time i begge ender.

0O) Alle utgifter til drift, utbedring, vedlikehold av havneanlegg og tilhgrende
bygninger bekostes leietaker.

Ingen innspill

P) Leietaker kan ikke leie ut batplasser til annet formal enn som batplass.

Ingen innspill

Q) Batforeninger som leier kommunal eiendom skal synliggjere ledige plasser
som gjesteplasser i sommersesongen.

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

71)

Bryggeanlegget drives pa
frivillig basis og har ikke
ressurser eller fasiliteter til &
drive gjestehavn

Asker seilforening

72)

Synliggjering av til en hver
tid ledige gjesteplasser vil
det veere krevende a
etablere en praktisk ordning

pa.

Holmenskjeeret
batforening

73)

Alle plasser i Leangbukten
batforening er i privat eie, og
leies ut nar eier ikke benytter
seg av den. Vanskelig a
synliggjere og administrere
nar plasser er ledig i kortere
periode.

Leangbukten
batforening

Kommunedirektgren ser
utfordringer med a til enhver tid
synliggjere ledige plasser i
bathavnen som gjesteplass. Men
dette er en sterk oppfordring om a
synliggjere og tilby plasser som
ikke er i bruk som gjesteplasser.
Det er mangel pa gjesteplasser i
hele Asker, og flere gjesteplasser
vil kunne gi positiv innvirkning til
lokalt neeringsliv. Det settes ikke
krav om servicetilbud for slike
plasser. Punkt om synliggjering av
ledige plasser i vedlegg 2 endres
til; Batforeninger som leier
kommunal eiendom til bathavn
skal jobbe for a synliggjere
langtidsledige leieplasser som
gjesteplasser i sommersesongen.
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Andre innspill fra hgringsrunden

Innspill

Innsender

Kommunedirektgrens vurdering

74)

Batplassene bgr sirkuleres.
Har en ikke bat ma man frasi
seg plassen.

Slemmestad
lokalsamfunnsutvalg.

Kommunedirektgren mener dette
kan veere utfordrende pa kjgpte
plasser, men for leieplasser er
kommunedirektgren enig i at dette
er med pa a sirkulere
batplassene. Kommunedirektgren
foreslar & legge til falgende punkt
i vedlegg 2 (Punkt q). Leieplasser
som star ubrukt i mer enn to
sesonger ma sies opp for videre
utleie av plassen. Gjelder kun
leieplasser.

75)

Asker seilforening har avtale
med gyldighet frem til 2061.
Endringer kan ikke
gjennomfgres fgr etter denne
dato

Asker seilforening

Kommunedirektaren er klar over
at inngaelse av nye avtaler vil
paga over mange ar da mange
eksisterende avtaler har lang
varighet, og ikke apner for
reforhandling fer tiden.

76)

Asker seilforening gnsker a
bidra til & sikre ren fjord, men
kommunen som grunneier
ma legge til rette for at
kravene kan fglges.

Asker seilforening

Kommunedirektaren papeker at
kommunen med en relativt lav
leiepris legger til rette for at
miljgkravene kan fglges opp av
batforeningene.

77)

Utsendt forslag fokuserer
kun pa bathavnens
forpliktelser. Savner hvilke
forpliktelser som pahviler
kommunen som grunneier.
Bgr tas inn som del i nye
leieavtaler.

Holmenskjeeret
batforening.

Leieavtalen gjelder leie av
kommunal eiendom for a drive
bathavn, og leietaker forplikter &
rette seg etter de vilkar
kommunen setter for en slik
leieavtale.

78)

Hurum seilforening hverken
eier eller drifter en bathavn,
og ber om a strykes fra listen
over bathavner.

Hurum seilforening

Hurum seilforening strykes fra
listen over bathavner. Hurum
seilforening har i dag leieavtale
med kommunen, og det ma gjares
en vurdering av hva slags
leieavtale foreningen skal ha med
kommunen.

79)

Kommunen ma i bade
retningslinjer og reglement
spesifisere at punktene kun
gjelder de deler av havnene
som er tilknyttet Asker
kommunes eiendom.

Batstg batforening

Kommunedirektgren vil
spesifisere at nye avtaler og vilkar
kun gjelder de arealer som er
tilknyttet Asker kommunes
eiendom.

80)

Det synes som om
kommunen mener at alle
batplasser med forankring til
kommunal grunn, i sin helhet
anses som kommunale

Batsteg batforening.

Kommunedirektaren presiserer at
brygger som har tilknytningspunkt
pa kommunal grunn, skal
omfattes av foreslatte
retningslinjer og vilkar. Bathavnen
star fritt til a flytte forankringspunkt
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plasser. Dette star neppe pa
sikker rettslig grunn, og

inviterer til kreative Igsninger
som a flytte forankringspunkt
fra kommunal til privat grunn.

fra kommunal til privat grunn, sa
lenge det er i henhold til plan og
bygningsloven, og at bathavnene
forholder seg til de
sgknadsprosesser som kreves.

81)

Vi savner en sondering
mellom store og sma
bathavner. Bar apnes for et
mer tilpasset system for sma
bathavner slik at kostnadene
og/ eller administrasjonen
per batplass ikke fremstar
som urimelig.

Batste batforening.

Punktene som fremkommer i
bade retningslinjene og vilkar skal
omfatte bade sma og store
bathavner. Bakgrunnen for denne
saken er variasjonene av
leieavtaler og vilkar for leieavtaler
hos bathavner pa Asker
kommunes eiendom. Alle
bathavner som leier kommunal
eiendom, skal felge de samme
retningslinjene og vilkar for
inngaelse av leiekontrakt.

82)

Det bgr defineres hvilke
plikter og rettigheter som
fglger av en slik avtale.

Vollen batforening.

Plikter og rettigheter vil bli
beskrevet i nye avtaler mellom
kommunen og hver enkelt
batforening.

83)

Vi foreslar at det fastsettes
frist for utskifting av
flyteelementer med EPS
fases ut innen 2024 av
miljgmessige hensyn.

Oslofjorden friluftsrad.

| handlingsplan for plast er det et
punkt om a fase ut eksponert
isopor, og kommunedirektaren
mener det derfor ikke er
ngdvendig a legge inn dette i
retningslinjene eller vilkar for
inngaelse av leiekontrakt med
Asker kommune for leie av
kommunal eiendom til bathavner.

84)

Alle hurtiggaende/ planende
bater bar innen 2025 ta i
bruk biocidfri bunnstoff.

Oslofjorden friluftsrad.

Det er ikke er opp til kommunen a
bestemme hva slags bunnstoff
som brukes sa lenge det er lovlig
bunnstoff som brukes. Det vil
veere ressurskrevende a
kontrollere hvilket bunnstoff som
brukes, og det blir ikke riktig a
palegge batforeningene denne
jobben.

85)

Det bar legges til rette for
friluftsliv og smabatliv i form
av lagringsplass for kajakker,
robater og enkel tilgang til
sjgen for myke trafikanter.
Batutsettingsramper bar
vaere apne for allmenheten.

Oslofjorden friluftsrad.

Asker kommune har i samarbeid
med Oslofjorden friluftsrad lagt til
rette for flere lagringsplasser for
kajakker i Asker kommune.
Kommunedirektgren presiserer at
dette positive tiltaket skal
fortsette, men ikke at det skal
innga som et punkt i denne saken.
Batutsettingsramper som er
etablert av batforeningene er ofte
plassert innenfor omrader som er
stengt med bom for a hindre
kjgring med bil, og kommunen
kan ikke sette som vilkar at disse
rampene skal veere apne for
allmenheten.
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86)

| forbindelse med endring av
lokal fartsforskrift for
fritidsfartay, bar det komme
opp informasjon om dette
ved alle bathavner pa Asker
kommunes eiendom. Det bar
og opplyses om lokale
verneomrader med
ferdselsforbud i hekketiden.

Oslofjorden friluftsrad.

Kommunen kan oppfordre alle

bathavner i Asker kommune om &

opplyse om bade ny fartsforskrift
og om lokale verneomrader med
ferdselsforbud i hekketiden. Men
ikke at det skal innga som et
punkt i denne saken.
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Informasjon

Oppdragsinformasjon
Oppdragsnummer 138905

Oppdragsnavn 14 havner i Asker
Oppdragsadresse Diverse
Bygningstype Smabathavner
Matrikkelnummer Se oversikt senere i rapporten
Hjemmelshaver Asker kommune

Befaringen

Befaringsdato
Fra oppdragsgiver (navn/rolle)  Ingen

Fra leietaker/fremleietaker Ingen
Fra OPAK @ystein Dieseth
Mandat

Etter anmodning fra eier Asker kommune v/ Fredrik Helverschou har OPAK AS
v/oppdragsleder besiktiget havnene for & utarbeide en leievurdering.

Asker kommune leier ut kommunalt areal til 14 bathavner spredt ut over kommunen. | kommunene
er det i dag ingen retningslinjer for utleie av kommunalt areal til bathavner. Det jobbes na med en
politisk sak om dette. Ett tema er da hvilken leiepris kommunen kan ta bade for Igpemeter brygge
som kan brukes til batplass og for landareal. Fra gammelt av er det forskjellige avtaler med leiepris
pa alt fra vederlagsfritt til ca. kr 310 000 per ar. Dette antas omfatte begge leietyper.

Det er foreslatt a regne utleiepris ut fra antall Ispemeter brygge som kan brukes til batplass,
forstatt som Igpemeter brygge. Kommunen har valgt a sette den ganske lav, men da heller sette
strenge miljgkrav for bathavnene.

Kommunen gnsker en leievurdering av de bandlagte arealene som brukes av bathavnene pa land
samt sjpareal som benyttes til utleie av batplasser/mulighet for etablering av brygger.

De 14 havene er av varierende stand og st@rrelse samt drives pa fra profesjonelt vis til mer
amatgrmessig. | forbindelse med oppdraget er det gjennomfgrt samtaler med flere kommuner som
ligger neer Asker kommune.

Dokumenter/opplysninger
Fglgende dokumenter er overlevert fra oppdragsgiver:

e  Oversikt over havnene
e Leieavtaler

Vi har i tillegg innhentet fglgende opplysninger:
Fra Nordeca Insight oppdatert pr.
e  Referanser
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. Kart
e  Eiendomsinformasjon
e Annet

Fra andre kilder:

e  Referanser

e Kommuneplan

e Annet

e  Kartlegging av smabathavner i Asker, utarbeidet av Deloitte 2021

e  Samtaler med fire kommuner samt en del drivere av smabathavner

Forutsetninger

Leievurderingen er basert pa folgende forutsetninger:

e Det erlagt til grunn vurdert med markedsleie og standard leiekontrakt med hensyn til
ansvarsfordeling av vedlikehold

e Deterikke kontrollert om det er miljgfarlige stoffer i bygning eller i grunn

e Det erikke kontrollert ferdigattest, om dagens bruk er tillatt og om det er offentlige pabud

e  Bygg erikke vurdert

o  Det erikke foretatt en juridisk vurdering av leiekontraktens innhold

Beliggenhet

De forskjellige havnene er spredt rundt i Asker kommune og strekker seg fra Slependen og til
Verket. Det er 14 havner med vidt forskjellig beliggenhet og standard. Det er ogsa stor variasjon i
beliggenhet internt i kommunen. Alle havnene ligger i Asker kommune og har helt eller delvis kort
vei til stgrre lokalveier, men stor variasjon til befolkningssentra. Enkelte av havnene har ogsa kort
vei til forretninger som for eksempel ved tettstedene Satre, Slemmestad, Tofte og Slependen.
Andre igjen, som de to havnene ved Verket, har lengre vei til servicetilbud.

Asker kommune ble forholdsvis nylig slatt sammen med kommunene Rgyken og Hurum og bestar i
dag av kommunesentrumet i Asker samt flere mindre tettsteder. Det er ca. en times kjgring fra Oslo
til Tofte, som er ytterpunktet i kommunen. Den tidligere Asker kommune er den tettest befolkede
del av kommunen, og det er store skogomrader utover Hurumlandet. Generelt sett bor
hovedparten av innbyggerne fra E18 mot Asker innover mot Heggedal og langs sjg til Slemmestad.

Planstatus



Kommunal- og
moderniseringsdepartementet er gverste
planmyndighet og har ansvaret for
nasjonale forventninger, statlige
planretningslinjer, statlige
planbestemmelser og statlig arealplan.
Regional plan gjelder for hele eller deler
av et fylke. Regional planbestemmelse er
juridisk bindende og overstyrer
kommunal plan (bdde kommuneplan og
reguleringsplan).

Kommuneplan omfatter samfunnsdel
med handlingsdel og areal. Ny arealdel
overstyrer, men opphever ikke formelt,
eldre reguleringsplaner. Ny arealdel til
kommuneplan setter til side
rettsvirkningene av eldre reguleringsplan
sa langt det er motstrid mellom planene.
Omraderegulering og detaljregulering bestar av et plankart med tilhgrende planbestemmelser og
planbeskrivelse. Gjennom reguleringsplan fastsettes det hvordan, og til hvilke formal, arealene
innenfor planen kan utnyttes og eventuelle vilkar knyttet til bruken. Ny reguleringsplan gjelder
foran en eksisterende reguleringsplan sa langt de dekker samme planomrade (areal).

Planhierarkiet

Kommuneplan og reguleringsplan
Det forutsettes at alle havnene ligger i omrader som er avsatt til formalet i kommuneplan, og
eventuelt ogsa regulert til formalet.

Tomtene

Det er stor variasjon fra havn til havn hvor mye landareal som inkluderes i leiearealet. Det er derfor
gitt en vurdering av leie per kvm landareal i rapporten, og ikke en samlet leiesum.

Dagens bebyggelse
Den enkelte havn er mer eller mindre profesjonelt drevet og det er ikke kjent om noen av byggene

har bebyggelse eid/leid av kommunen. Det forutsettes at alle bygg er oppfert av leietaker og ingen
av byggene er dermed beskrevet naermere.

Eksisterende leieforhold

Antall batplasser er i fglge rapporten «Forvaltning av bathavner pa kommunal grunn» utarbeidet av
Deloitte som fglger juster med navaerende leiesummer fra Asker kommune:

A
AR
AR
A
A
AR
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Havn Antall batplasser |Leie per ar |Leie per plass/ar Leie per antatt Im/3,5
Slependen 104 37 044 356 101,8
Holmenskjaeret 166|Ukjent

Lenagbukten batforening 1250 309 495 248 70,7
Asker seilforening bryggelag 283| Ukjent

Vollen batforening 220|Ukjent

Batsg Ikke kjent Ukjent

Seetre Marina Ikke kjent Ukjent

Seetre batforening 362 1011 3 0,8
Skjeera batforening 16|Ukjent

Sagene batforening 120 843 7 2,0
Rgdtangen batforening 190 72543 382 109,1
Slippen i Bugta Ikke kjent Ukjent

Voldenveien bryggelag Ikke kjent Ukjent

Bogen batforening 24{Ukjent

Sum 2735

Som tabellen over viser er det variasjon i hva som betales for den enkelte havn. Kun en av havnene
betaler over kr 100 000. Flere har havnene betales det ingen leie for, eller det er ikke gitt
opplysninger om betaling av leie. Det er ogsa stor variasjon i leie for de fa havnene hvor det betales
leie. Det er usikkert hvor mye av leien som omfattes av landareal og for rett til etablering av
brygger slik at snittpris for leie av Igpemeter brygge som kan leies ut kan ligge over faktisk tall.

Markedsmessig vurdering av bathavner

Markedsvurdering

Interessen for bat, og dermed batplasser fikk underveis og etter koronaviruset et oppsving. En
artikkel fra Finn.no (2020) viste til at det i 2020 som fglge av koronaviruset ble gkt interesse for bat,
og Finn Bat hadde om lag 20 000 flere brukere i 2020 enn 2019, og videre at det var 17% flere
visninger pa bater per uke. Finn Bat studerte samtidig sammenhengen med antall sgk etter batplass
ettersom det dette sier noe om serigsiteten til de som er pa jakt etter bat, og viser til at «det er lite
trolig at man ser pa batplasser hvis batkjgp kun er en fjern drgm.». Statistikk fra Finn.no viser at
trafikken etter batplass pa deres plattform nar man ser uke mot uke (2020 vs. 2019) var 69%

hgyere.

OPAK har veert i kontakt med flere bateiere bosatt i Oslo, og presset for slike batplasser i Oslo
omtales som stort, og det er ikke uvanlig at man ogsa sgker batplasser i andre omrader som
eksempelvis Baerum, Drgbak, Son, Tjgme og lignende. Det fremgar blant annet ifra en artikkel ifra
NRK at det i Oslo er opptil 14 ars ventetid pa batplass. En artikkel ifra Faedrelandsvennen (2021)
som refererer til uttalelser ifra KNBF (Kongelig Norsk Batforbund (Norges stgrste landsdekkende
interesseorganisasjon for fritidsbateiere og -brukere)) viser derimot til at det ved de ulike
foreningene i Oslo er mellom 12 og 20 ars ventetid, og at «flere batplasser forsvinner framover pa
grunn av kommunens planer om a bygge boliger ved sjgen.»
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Referanser

Vi har undersgkt ulike plattformer i forbindelse med oppdraget, og nedenfor er det vist til ulike
referanser for batplasser, bade ved leie og kjgp i Asker og omegn. Samtlige batplasser er i sakalte
«baser». Ved batplasser er det ofte lysapning som benyttes som maleelement, og nedenfor er det
vist til et bilde hentet fra havnereglementet ved Sandviga Batforening som illustrerer
beregningsmetodikken;

Havnereglement.
26. Maling av lysdpning. Se skisse:
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Utover bredden pa batplassen (lysapning) og etterspgrsel er det ogsa andre forhold som er sentralt
prissettingen av batplasser, og dette inkluderer beliggenhet (tilgjengelighet), parkeringsforhold,
fasiliteter som strgm, vann, vakthold/kameraovervaket, mulighet for boblehavn/vinteropplag og
lignende.

Batplasser til salgs

Sted :  Gyssestad ved Sandvika

Kilde :  Finn.no (Kode: 260961025)

Type areal :  Batplass til salgs

Stgrrelse . Bredde 3,5m (3,25m lysapning)

Pris : 400 000kr som gir avrundet 123 000kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter gir det 114 300kr.

Kommentar : Detfremgar av annonsen at det er gratis bilparkering pa omradet, og videre

nattevaktavtale med vaktselskap samt kameraovervaking. Videre er det tilgang
til strom og vann ved batplassen samt at det er sanitaeranlegg og
rullestolrampe pa omradet. Det er ogsa mulighet for vinteropplag pa land samt
boblehavn pa samme brygge. Batplassen er per 07.06.2022 ikke omsatt.
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Sted . Gyssestad ved Sandvika

Kilde : Finn.no (Kode: 260532200)

Type areal . Batplass til salgs

Stgrrelse :  Bredde 3,5m (trolig 3,25m lysapning)

Pris : 370 000kr som gir avrundet 113 800kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter gir det avrundet 105 700kr.

Kommentar : Antas a vaere tilsvarende fasiliteter som foregdende referanse ettersom det er

samme bathavn. Batplassen er per 07.06.2022 ikke omsatt.

Sted . Lakseberget (Hgvik)

Kilde :  Finn.no (Kode: 210132460)

Type areal . Batplass til salgs

Stgrrelse :  Bredde 3,5 m (trolig 3,25m lysapning)

Pris : 350 000kr som gir avrundet 107 700kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter gir det 100 000kr.

Kommentar : Fremgar av annonsen at det er avlast inngang, og videre at det er tilgjengelig

boblehavn for vinteropplag. Batplassen er per 07.06.2022 ikke omsatt.

Sted : Lakseberget (Havik)

Kilde : Finn.no (254625736)

Type areal :  Batplass til salgs

Stgrrelse :  Bredde 3m (2,60m lysapning)

Pris : 300 000kr som gir avrundet 115 400kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter gir det 100 000kr.

Kommentar : Fremgar av annonsen at det er strgm og vann tilgjengelig, og videre at det er

parkeringsplass pa kommunale plasser. Per 07.06.2022 er ikke omsatt.

Sted :  Vindfangerbukta (Drgbak)

Kilde : Finn.no (Kode: 254717241)

Type areal . Batplass til salgs

Stgrrelse :  Bredde 3m (2,76m lysapning)

Pris : 150 000kr som gir avrundet 54 400kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter gir det 50 000kr.

Kommentar : Detfremkommer ati tillegg til kigpesummen er sesongavgift pa 8 800kr som

inkluderer vann og strgm i sesong. Det er parkeringsmuligheter bade betalt og
gratis i omradet. Per 07.06.2022 er ikke batplassen omsatt.

Referanse — Hvaler

Ifra Finn.no (Kode: 256248169) fremgar det at det er flere batplasser til salgs ved Hvaler, og at
prisen er 85 000kr per breddemeter (trolig lysapning). Det er i tillegg arlige felleskostnader pa
1 500kr som dekker tjenester knyttet til vedlikehold, forsikring, vaktmester, forretningsfgrer
(eierkostnader) og lignende. Det er bade strgm- og vanntilfgrsel ved plassene.



Batplass til leie
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Fra Finn.no er det flere batplasser til leie, og oftest leier man for en sesong som strekker seg fra
01.05 - 15.10. Enkelte forskjeller er det i sesong, men normalt er det om lag 5-6 maneder. Sesong
kan derfor kategoriseres som per ar.

Sted Asker Marina

Kilde Finn.no (Kode: 175404970)

Type areal Batplass til leie

Stgrrelse Bredde 6m (5,5m lysapning)

Pris 36 900kr for sesong som gir avrundet 6 700kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter tilsvarer det 6 150kr.

Kommentar Fremgar at det kan vaere mulighet for boblehavn pa samme plass, men at det
ikke er inkludert i prisen. Batplassen er per 07.06.2022 ikke utleid.

Sted Oksengya Marina (Fornebu)

Kilde Finn.no (Kode: 259117007)

Type areal Batplass til leie

Stgrrelse Bredde 5m (4,6m lysapning)

Pris 36 000kr for sesong som gir avrundet 7 800kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter tilsvarer det 7 200kr.

Kommentar Batplassen er per 07.06.2022 ikke utleid.

Sted Solvik (Hgvik)

Kilde Finn.no (Kode: 259425383)

Type areal Batplass til leie

Stgrrelse Bredde 5m (trolig 4,6m lysapning)

Pris 32 500kr for sesong som gir avrundet 7 100kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter tilsvarer det 6 500kr.

Kommentar Ytterste batplassen pa brygga. Batplassen er per 07.06.2022 ikke utleid.

Sted Gyssestad ved Sandvika

Kilde Finn.no (Kode: 214312751)

Type areal Batplass til leie

Stgrrelse Bredde 3,5m (trolig 3,25m lysapning)

Pris 20 000kr for sesong som gir avrundet 6 200kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter tilsvarer det avrundet 5 700kr.

Kommentar Som gvrige referanser fra Gyssestad fremgar det av annonsen at det er
vakthold, parkeringsmuligheter og lignende for batplassen. Batplassen er per
07.06.2022 ikke utleid.

Sted Asker Marina

Kilde Finn.no (Kode: 220548277)

Type areal Batplass til leie

Stgrrelse Bredde 3,5m (trolig 3,25m lysapning)




OPAK®

Pris : 18 500kr for sesong som gir avrundet 5 700kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter tilsvarer det 5 300kr.

Kommentar : Batplassen er per 07.06.2022 ikke utleid.

Sted :  Killingen Batsenter (Bygdgy)

Kilde :  Finn.no (Kode: 259642966)

Type areal . Batplass til leie

Stgrrelse :  Bredde 5,5m (trolig 5m lysapning)

Pris : 35 000kr for sesong som gir 7 000kr per breddemeter lysapning. Per
breddemeter tilsvarer det avrundet 6 400kr.

Kommentar : Fremgar at det er plikt & delta pa en batvakt. Det er vann og strgm ved
batplassen, og det er videre god parkeringsdekning i omradet.

Samtaler med omkringliggende kommuner

Det er gjennomfgrt samtaler med fglgende kommuner: Nesodden, Baerum, Lier og Oslo. Vi har ogsa
veert i kontakt med flere batforeninger utenfor nevnte kommuner. Spgrsmalene var som fglger:

e Lejer dere ut tomt/feste til smabathavner?

e Hvor mange havner leier dere ut til?

e Hvordan betales det leie?

e Differensieres det pa leie per Igpemeter brygge?
e Hvor mye betales per Igpemeter brygge?

Baerum kommune
Leier dere ut tomt/feste til smabdathavner?

Kommunen har en avtale med en driver- FBB, som igjen driver fem smabathavner i kommunen. |
tillegg er det tre andre mindre smabathavner drevet av private hvor det ogsa betales noe leie.
Kommunen drev havnene fgr, men etter gnske fra kommunen tok private over. Private drivere eier
alt av infrastruktur som for eksempel brygger, bygg og annet. De tre smaavtalene er eldre avtaler,
mens den samlede avtalen som omfatter fem havner er av nyere dato.

Den enkelte bathavn kan sgke om utvidelse, og kan dermed utvide innenfor avsatt omrade. Det er
ifplge kommunen opp til leierne a utvide etter behov. Kommunen gnsker samlede anlegg og
anerkjenner behovet for batplasser i kommunen.

De eldre avtalene ble opprettet pa en tid hvor det ikke var press pa antall plasser.
Hvor mange havner leier dere ut til?
Til sammen atte smabathavner, hvorav fem pa samme avtale.

Betales bade for landarealer og sjgarealer. Gamle avtaler, 60 tallet. Differensiere kun pa antall
Igpemeter. Ingen differensiering.

Hvordan betales det leie?
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De tre mindre avtalene betales det en lav leie. Den samlede avtalen for de fem stgrre
smabathavnene gar ut til nullkost prinsipp. Driveren skal ikke tjene penger. Leien blir regulert arlig
iht. Konsumprisindeksen. Alt av overskudd skal vaere i den enkelte marina og benyttes til
vedlikehold av havnene.

Differensieres det pa leie per lgpemeter brygge?
Nei, det differensieres ikke. Alle havnene vurderes ligge i pressomrader.
Hvor mye betales per Igpemeter brygge?

Det er flere gamle avtaler hvor det ikke betales seerlig mye og den nyere avtalen skal vaere etter
selvkost. Generelt sett betales det lav leie.

Nesodden kommune
Leier dere ut tomt/feste til smdbdathavner?

Kommunen har tre landfesteavtaler og en ny som er planlagt, men ikke igangsatt. Havnene er
Alvern, Fagerstrand og Oksval, hvorav Oksval er stgrst. Det er vanskelig a etablere nye havner pa
grunn av dagens krav til adkomst og parkering. Den ikke igangsatte havnen er pa Bomannsvik.

Hvor mange havner leier dere ut til?
Tre smabathavner.
Hvordan betales det leie?

Det betales en sveert lav sum for landfeste, men kommunen har krav pa et mindre antall plasser pa
Alvern. P Oksval er landfeste privat, men kommunen er medeier i anlegget.

Smabathavnene gar ut til nullkost prinsipp. Driveren skal ikke tjene penger. Leien blir regulert arlig
iht. Konsumprisindeksen. Alt av overskudd skal vaere i den enkelte marina og benyttes til
vedlikehold av havnene.

Differensieres det pd leie per Igpemeter brygge?
Nei, det differensieres ikke.

Hvor mye betales per Igpemeter brygge?
Avtalene er gamle og det ikke betales szerlig mye.
Lier kommune

Leier dere ut tomt/feste til smabdthavner?

Ja, Lier kommune leier ut.

Hvor mange havner leier dere ut til?

To smabathavner.

Hvordan betales det leie?

Det betales en svaert lav sum for landfeste.

Differensieres det pa leie per Igpemeter brygge?
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Nei, det differensieres ikke.

Hvor mye betales per Igpemeter brygge?
Avtalene er gamle og det ikke betales saerlig mye.
Oslo kommune

Leier dere ut tomt/feste til smdbdathavner?

Ja, Oslo kommune leier ut til private drivere av bathavner i Oslo. Avtalene er generelt sett av eldre
argang, men det jobbes i dag med a fornye og etablere avtaler som er like og tilpasset dagens krav.
Betales bade for landarealer og sjgarealer. Gamle avtaler, 60 tallet. Kommunen er opptatt av at det
skal vaere tilgjengelige plasser for smabater i Oslo og leienivaet baerer preg av dette. Kommunen er
tydelige pa at allmennheten skal sikres tilgjengelighet til sjglinjen i stgrst mulig grad.

Hvor mange havner leier dere ut til?
Til sammen 20 avtaler.
Hvordan betales det leie?

Oslo kommune leier ut bade landareal og landfester. Med Oslo kommune som utleier, er leie
regulert giennom «vedtekter for smabatutvalget — Batforeninger pa kommunal grunn», fra
18.03.1992. Indeks justert leiesum fra 1992 gir med SSB sin kalkulator sa tilsvarer dette ca. kr.
16/m?/ar for landareal. | tillegg kommer leie av landfeste, dvs. muligheten til & ha bater pa brygger
ute i sjgen. Oslo kommunes tall indeksjustert til 2022 gir: ca. kr. 35 per meter Igpemeter brygge
som kan brukes til batplass.

Som eksempel trekkes frem:

Akerselva bdtforening

Foreningen har 592 Igpemeter brygge og betaler kr 22 000 per ar, dvs. kr 37 per Igpemeter brygge
som kan brukes til batplass per ar. | tillegg betales det kr 35 000 for landareal, men det ble ikke
opplyst areal pa land.

Gressholmen bdtforening
Foreningen har 190 Igpemeter brygge og betaler kr 8 200 per ar, dvs. kr 43 per Igpemeter brygge
som kan brukes til batplass . | tillegg betaler de kr 29 000 per ar for et mindre klubbhus.

Begge de to nevnte avtaler er omtrent i samsvar med en indeksregulert pris iht. vedtekter for
smabatutvalget — Batforeninger pa kommunal grunny», fra 18.03.1992.

Differensieres det pd leie per Igpemeter brygge?
Nei, det differensieres ikke.
Hvor mye betales per Igpemeter brygge?

Avtalene er gamle og det ikke betales szerlig mye, men i spennet kr 37- 43 jfr. referansene over.
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Andre referanser

De kontaktede batforeninger kunne fortelle at de betalte en lav sum for leie av landareal og at de
ikke betalte saerskilt for landfeste. Avtalen var at de skulle vaere et tilbud til smabateiere i
kommunen og holde anlegget i orden mot at de fikk disponere et landareal og mulighet til 3
anlegge flytebrygger. Leiesummene som ble opplyst |a gjerne fra kr 0 og opp til kr 50 000 per ar.

Vurdering av utleiepriser for batplasser

Ved leie av batplasser ved landfeste kan naerhet til befolkningstette omrader, vei,
parkeringsplasser, hytteomrader og strem ha betydning for leie. Ogsa mulighet for vinterlagring av
bater pa land vil kunne ha betydning for leienivaet. Det er stor forskjell mellom de enkelte havnene
og grad av profesjonalitet i driften. Vi har i var vurdering valgt a legge til grunn en leie per kvm
landareal samt pris pa antall Ispemeter brygge som kan brukes til batplass. Arsaken til dette er at
havner som drives godt og har hgy omsetning ikke skal straffes for dette og motsatt. Generelt sett
fremstar de fleste havnene som fra godt til middels gode. Kun et fatall fremstar i enkel forfatning.
Generelt sett er kostnadene med etablering av en smabathavn store.

Markedsleie er etter OPAKs syn hva markedet er villig til 3 betale ved en standard leiekontrakt og
med eiendommen/landfeste ledig. Markedsleie er ikke det maksimale en enkelt mulig leietaker er
villig til 3 betale, men den leien som av flere uavhengige interessenter anses som passende. En
enkelt leietaker kan av spesielle arsaker vaere villig til 3 betale eksepsjonelt hgy leie for a sikre seg
en eiendom, men dette er ikke markedsleie. Markedsleie baserer seg pa en ordinaer leiekontrakt
som kan indeksreguleres hvert ar.

Felgende parametere vil ha betydning for leienivaet:
Positive forhold (eksempler)

o Fleksible arealer

e God kollektivdekning

e Gode parkeringsmuligheter

e Nerhet til annet servicetilbud

o Neerhet til stgrre befolkningstette omrader

e Neerhet til hytteomrader

e God eksponering mot E6 eller andre stgrre lokalveier

Negative forhold (eksempler)

e Fa parkeringsplasser

e Lite skjermet havn

e Darlig adkomstmuligheter

e langt fra andre servicetilbud

Pris per kvm tomtegrunn

Ved leie av tomtegrunn forutsettes det at dette er areal som kan benyttes til lagringsformal, dvs. at
areal som vanskelig kan benyttes uten st@rre investeringer i tilpasning bgr etter vart syn ikke
hensyntas ved vurdering av leieniva. Normalt sett vil areal for leie av dels eller helt opparbeidet
uteareal ligge i spennet kr 25- 250 per kvm /ar. De vurderte tomter ligger dels i attraktive
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pressomrader som for eksempel ved Slependen, og til omrader hvor markedsinteressen er noe
mindre som bathavnene ved Verket. Vi har i var vurdering delt inn sjgarealet i kommunen i fire
prissoner hvor bade landareal og sjgarealer gjenspeiler var vurdering av bathavnens attraktivitet.
Prismessig har vi vurdert leieprisene i spennet kr 10- 50 per kvm/ar. Dette vil med en festeavgift pa
5 % gi tomteverdier i spennet kr 200- 1 000. Leien er vurdert som fglger:

e Omrade 1 kr 50 per kvm/ar
e Omrade 2 kr 40 per kvm/ar
e Omrade 3 kr 20 per kvm/ar
e Omrade 4 kr 10 per kvm/ar

Leie av mulighet for etablering av brygge i sj@, landfeste

Generelt sett vurderes bathavnenes attraktivitet a gjenspeile naerhet til befolkningstetthet, vei og
parkeringsmuligheter. @vrige parametere som godt lokalt tilbud relatert til drift mm. er basert pa
leietakers investeringer og vektlegges derfor ikke. Vi har som for pris per kvm tomt ogsa vurdert
leie per Igpemeter brygge vurdert fire prisnivaer for de fire omradene. Det er ogsa for vurdering av
ge antall Ippemeter brygge som kan brukes til batplass vurdert at det er st@rre betalingsvilje for
batplasser naer befolkningssentra enn motsatt.

Det betales per i dag lave, om noen, leie for mange av bathavnene. Arsaken til dette kan veaere som
for omkringliggende kommuner at avtalene er gamle og tegnet pa en tid hvor attraktiviteten var
betydelig lavere enn i dag. Ogsa kommunens eget gnske om a tilby billige batplasser til kommunens
befolkning kan vaere en av arsakene til det lave leienivaet. Dette gjenspeiler seg ogsa i samtale med
batforeninger og kommunene. | enkelte av kontraktene som ligger til grunn i dag gis det mulighet
for markedsregulering av leienivaet hvert 10. ar, uten av dette kan synes a ha skjedd.

Basert pa samtaler med kommunene er leienivaet lavt. Oslo kommune som leier ut flest
smabathavner, oppgir to referanser fra kr 37- 43 per Igpemeter brygge. Dette ligger under de
hgyeste leiene i Asker. Ingen av kommunene differensierte pa leienivaet for smabathavner, men
enten hadde de fa havner eller sa vurderte de som Oslo og Baerum at alle havner |13 i pressomrade
uansett.

Etter var vurdering vil det vaere forskjell mellom hva en offentlig aktgr kan ta i leie og en privat
aktgr. Arsaken er kommunenes gnske om & sikre befolkningen et antall batplasser, og med krav om
at smabatforeningene skal drive til selvkost. En privat aktgr ville neppe patatt seg et tilsvarende
samfunnsansvar og dermed krevd den leien som driften av en batforening kan tale.

Ved vurdering av hva drift av en smabat forening kan tale av leie ligger leieniva per batplass.
Generelt sett kan det tyde pa at leienivaet for batplasser i Asker ligger pa ca. 40-70 % av leienivaet i
Oslo. Det vil etter var vurdering ogsa skille mellom havnene i kommunen. Det antas at prisene
typisk vil ligge fra kr 9 500 per batplass og nedover. Det hgyeste leienivaet i kommunen ligger i dag
pa Rgdtangen med kr 109 per Igpemeter brygge som kan brukes til batplass. Dette ligger godt over
gvrige leieeksempler. Det er ikke kjent om dette ogsa inkluderer leie av landareal. Denne havnen
ligger i et typisk hytteomrade. Slependen til sammenligning, ligger mer sentralt, men har en leie pa
ca. kr 102 per antall Ippemeter brygge som kan brukes til batplass. Leienivaet pa Rgdtangen kan
tyde pa at betalingsevnen til havnene er hgyere enn det som generelt sett kreves av kommunen.
Det samme antas gjelde andre havner ogsa. OPAK er for eksempel kjent med en privat aktgr som
leier ut en typisk batplass for ca. kr 16 000 per sesong, og hvor det betales langt over hva
kommunene krever i leie. Det er usikkert hvor mye av leiesummene opplyst tidligere i rapporten
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som utgjgr leie av landareal. Pa flere av havnene er det ogsa betydelig landareal. Lelesummene per
Igpemeter nevnt tidligere i rapporten kan dermed fremsta betydelig hgyere enn faktisk leiepris.

Utfordringen ved vurdering av leie per antall Ispemeter brygge som kan brukes til batplass vil da
vaere om kommunens gnske om a tilboy kommunens innbyggere batplasser skal legges til grunn,
eller en ren markedstenkning. Om alle kommunene hever landfesteavgiften antas ogsa leieniva for
leie av batplasser a stige betydelig. Kommunene legger dermed premissene for prisniva for
batplasser.

Om det legges til grunn at driverne skal drive smabathavner til selvkost vurderes prisnivaet per
bryggemeter som fglger:

e Omrade 1 kr 70 per bryggemeter som kan brukes til batplass
e Omrade 2 kr 50 per bryggemeter som kan brukes til batplass
e Omrade 3 kr 50 per bryggemeter som kan brukes til batplass
e Omrade 4 kr 40 per bryggemeter som kan brukes til batplass

Om grunneier hadde veert en privat aktgr vurderes det at leienivaet ville ligget hgyere.

Kalkyle for den enkelte havn

Det er stor forskjell pa profesjonalitet i drift av havnene i dag. Enkelte av havnene drives meget
profesjonelt, mens andre drives mer pa hobbybasis. Leienivaet som betales varierer ogsa betydelig.
Nedenfor er det gjort en vurdering av de enkelte omradene basert pa leiegrunnlag fordelt pa fire
prisomrader. Prisomradene gjenspeiler til en viss grad hvordan havnene drives per i dag, dvs. at et
godt inntektsgrunnlag gir gode muligheter for sunn drift av havnene og med godt vedlikehold.

De fire prisomradene vises pa fglgende kart utarbeidet av Deloitte for Asker kommune:
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Kommunal bathavn
Kommunal brygge

Privat bathavn pa kommunal grunn
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Markedsleie

Felgende leie er vurdert for landareal per kvm, og leie av mulighet for etablering av bryggeareal,
pris per antall Igpemeter brygge som kan brukes til batplass:

Omrade Leie av landareal, kr pr kvm|Leie per Igpemeter brygge
50 70
40 50
20 50
10 40
Oslo, 29.08.2022
For OPAK AS

@ystein Dieseth
Avdelingsleder/takstmann

O Egenkontroll O Sidemannskontroll O  Overordnet kontroll
29.08.2022 @D 29.08.2022 SE Dato Initialer

Distribuert til:
Asker kommune v/Fredrik Helverschou
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Var lange historie pa over 50 ar, storrelse og posisjon er et
resultat av tillit fra vare oppdragsgivere, hayt kvalifiserte
medarbeidere og et stabilt og langsiktig eierskap. Pa dette
solide verdigrunnlaget skaper vi baerekraftige lesninger, og
gleder oss til a vaere med a bygge fremtiden i de neste 50
arene.

Var visjon: «OPAK skal levere over forventning!»

OPAK tilbyr hay kompetanse og et bredt spekter av
radgivningstjenester til bygg-, anleggs- og eiendomsmarkedene.
Vare kjerneytelser er prosjektledelse, byggeledelse,
leietakerbistand, anskaffelser, konseptvalgutredning,
usikkerhetsanalyse, byggfaglig spesialradgivning,
eiendomsrddgivning, energi- og miljgradgivning. Vi er stolte av
vare langsiktige kunderelasjoner, og jobber bade med store og
mindre prosjekter.

Menneskene er var viktigste ressurs. OPAKs samlede
kompetanse er bredt sammensatt fra ulike fag- og
virksomhetsomrader. De fleste av vare ca. 100 medarbeidere er
sivilingenigrer og ingeniarer, men vi har ogsa sivilarkitekter, mur-
og temrermestere, elektrikere og rgrleggere, og sivil- og
bedriftsskonomer.

OPAK har i hovedsak veert et familieeid selskap siden
etableringen i 1964. Jan-Henry Hansen overtok som eier i 2003,
og representerer et langsiktig og aktivt eierskap i OPAK.
Selskapet er i vekst, og har i alle ar hatt en solid gkonomi.

OPAK skal levere over forventning!
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Sammendrag

Deloitte har gjennomfart en|kartlegging|av|forva|tninq av bathavner pa kommunal grunn|ilAsker kommune)|
Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i|Asker kommune|i sak 24/20, 18. mai 2020. har veert 3 kartlegge
Asker kommunes arbeid med forvaltning av bathavner pa kommunal grunn, herunder:

e Hvor mange kommunale og private bdthavner finnes i Asker kommune,

e Huvilke politiske vedtak finnes som finnes i Asker kommune (b&de den nye og de gamle
kommunene) som gir faringer for drift og forvaltning av bathavner,

e Om kommunen har utarbeidet felles retningslinjer/reglement som regulerer batforeningers bruk
eller leie av selve havnen,

e Om kommunen har etablert retningslinjer/reglement som regulerer administrasjon, drift og
forvaltning av kommunale bathavner og bathavner driftet av lokale batforeninger,

e Om det er inngatt skriftlige avtaler med alle lokale batforeninger som leier kommunal grunn til
drift av bathavner, og

e Om det er etablert system i kommunen for 38 fgre kontroll med at disponering av havneomrader,
samt drift og forvaltning av bathavner pa kommunal grunn, skjer i samsvar med etablerte
retningslinjer/reglement.

Prosjektet er gjennomfgrt som en kartleggende undersgkelse, og Deloitte har ikke gjort vurderinger av for
eksempel etterlevelse av eventuelle retningslinjer og reglementer som er utarbeidet. I forbindelse med
kartleggingen har Deloitte gjennomgatt og analysert eksisterende kommunale vedtak (b&de i den nye og
de gamle kommunene), samt dokumentasjon knyttet til forvaltning og drift av bathavner pa kommunal
grunn og system/rutiner som er etablert for a fgre kontroll/tilsyn med at forvaltning av bathavner skjer i
samsvar med gjeldende retningslinjer/reglement. Videre har Deloitte gjennomfgrt tre intervjuer i
kartleggingen, med direktgr for samfunnstjenester, radgiver for friluftsliv og havn, og tidligere daglig leder
for Hurum Havner KF.

Antall kommunale og private bdathavner i Asker kommune

Kartleggingen viser at det i Asker kommune finnes 3 kommunale smabathavner og 13 kommunale brygger.
Videre finnes det 14 private smabathavner som ligger p& kommunal grunn, mens 44 private smabathavner
ligger pa privat grunn. Ved de kommunale smabathavnene finnes 330 batplasser og 200 gjesteplasser,
mens det i de private smab3thavnene finnes omtrent 6300 batplasser og ca. 250 gjesteplasser.

Politiske vedtak om forvaltning av bithavner

Det er fattet enkelte vedtak i de tre gamle kommunene vedrgrende vilkar for leie av grunn til drift av
bathavner. Verken i dagens Asker kommune eller de tre gamle kommunene er det imidlertid fattet politiske
vedtak som gir helhetlige fgringer for disponering/leie av grunn til drift av bathavner, eller for
administrasjon, drift og forvaltning av bathavner i kommunen.

Felles retningslinjer/reglement som regulerer grunnleie for private bdtforeninger

Det er ikke utarbeidet felles retningslinjer/reglement som regulerer de private batforeningenes bruk eller
leie av selve havnen (grunnleie), herunder retningslinjer som regulerer btforeningenes bruk og vedlikehold
av eventuell bygningsmasse og installasjoner som kommunen eier eller hvilke muligheter batforeningene
selv har til & investere i og gjennomfgre byggetiltak i havnene.

Felles retningslinjer/reglement som regulerer administrasjon, drift og forvaltning av
bathavner

Kommunen har ikke etablert retningslinjer/reglement som regulerer administrasjon, drift og forvaltning av
private bdthavner driftet av lokale batforeninger, og det er ikke pd annen mate stilt systematiske krav til
private batforeninger om registrering av forening, tilknytning til bestemte organer, utarbeidelse av
vedtekter og hva disse eventuelt skal inneholde eller ivaretakelse av sikkerhet og miljg og iverksettelse av
miljgtiltak.



For de kommunale smabathavnene er det utarbeidet forslag til driftsreglement som blant annet inneholder
forutsetninger for & fa tildelt batplass, prioriteringsregler ved tildeling av batplass, og bestemmelser om
pris for leie av batplass. Det er ogsa utarbeidet skriftlige leievilkdr for bdtplasser som gjelder for de tre
kommunale bdthavnene i Asker kommune.

Skriftlige avtaler med bdtforeninger som leier kommunal grunn

Det er ikke inngatt skriftlige avtaler med alle lokale batforeninger som leier kommunal grunn til drift av
bdthavner, og det er ikke utarbeidet noen standardkontrakt/basiskontrakt med leievilkar og bestemmelser
om drift og forvaltning som kommunene har benyttet overfor batforeninger som leier kommunal grunn til
drift av bathavner.

Alle de skriftlige avtalene inneholder skriftlige leievilkar (leiesum og leiens varighet). Noen av kontraktene
inneholder enkelte bestemmelser om drift og forvaltning av havn (bestemmelser om hvem som skal ha
fortrinnsrett ved tildeling av plass, krav til ikke-kommersiell drift, og i ett tilfelle krav til utarbeidelse av
plan for hdndtering av avfall). Det er kun avtaler med bathavner i gamle Asker kommune som inneholder
bestemmelser om drift og forvaltning av havn.

Kontrollsystem for oppfolging av smabdthavners forvaltning og drift

Kommunen har ikke etablert system for & fgre kontroll med at disponering av havneomrader, samt drift og
forvaltning av bathavner pd kommunal grunn, skjer i samsvar med etablerte retningslinjer/reglement.
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1.

1.1

Innledning

Bakgrunn

Deloitte har gjennomfart en|kartlegging|av|forva|tninq av bathavner pa kommunal grunn|i|Asker kommune
Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i|Asker kommuneli sak 24/20, 18. mai 2020.

1.2

Formal og problemstillinger

Formalet har vaert 8 kartlegge Asker kommunes arbeid med forvaltning av bathavner pa kommunal grunn.
Fglgende problemstillinger har blitt undersgkt:

1.

1.3

Hvor mange kommunale og private bathavner finnes i Asker kommune?
a) Areal og sted?
b) Antall batplasser?

Hvilke politiske vedtak finnes i Asker kommune (bade den nye og de gamle kommunene)
som gir fgringer for:

a) Disponering/leie av grunn til drift av bathavner?
b) Administrasjon, drift og forvaltning av bathavner (bade kommunale bathavner og bathavner driftet
av lokale batforeninger)?

Har kommunen utarbeidet felles retningslinjer/reglement som regulerer batforeningers
bruk eller leie av selve havnen (grunnleie)?

a) Omfatter eventuelle retningslinjer/reglement bestemmelser knyttet til:

i) Bruk og vedlikehold av eventuelle bygningsmasse og installasjoner eiet av kommunen?
i) Batforeningers investering og tiltak i havner, og hvordan disse skal handteres dersom avtalen
opphgrer?

Har kommunen etablert retningslinjer/reglement som regulerer administrasjon, drift og
forvaltning av kommunale bathavner og bathavner driftet av lokale batforeninger?

a) Omfatter eventuelle retningslinjer/reglement krav til:

i) Registrering av batforening?

ii) Tilknytning til andre organer (fellesrdd e.l.)?

iii) Utarbeidelse av vedtekter som regulerer blant annet medlemskap, tildeling av batplasser,
fastsetting av kontingent og vilkar for leie av batplass?

iv) Ivaretakelse av sikkerhet og miljg, miljgtiltak og tilgjengelighet?

Er det inngatt skriftlige avtaler med alle lokale batforeninger som leier kommunal grunn til
drift av bathavner, som inneholder leievilkdr og bestemmelser om drift og forvaltning av
havnen?

a) Er avtaler utformet i samsvar med eventuelle felles retningslinjer/reglement for kommunen?

Er det etablert system i kommunen for a fore kontroll med at disponering av havheomrader,
samt drift og forvaltning av bathavner pa kommunal grunn, skjer i samsvar med etablerte
retningslinjer/reglement?

Avgrensning

Prosjektet er gjennomfart som en kartleggende undersgkelse av problemstillingene over. Deloitte har ikke
gjort vurderinger av for eksempel etterlevelse av eventuelle retningslinjer og reglementer som er
utarbeidet.



1.4 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og
kvalitetssikring er underlagt kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet mai 2020 til mars 2021.

1.4.1 Dokumentanalyse

Deloitte har gjennomgatt eksisterende kommunale vedtak (b&de i den nye og de gamle kommunene), samt
dokumentasjon knyttet til forvaltning og drift av bdthavner pa kommunal grunn og system/rutiner som er
etablert for @ fgre kontroll/tilsyn med at forvaltning av bathavner skjer i samsvar med gjeldende
retningslinjer/reglement. Dette omfatter blant annet oversikter og statistikk om bathavner i Asker
kommune, avtaler med private batforeninger som driver smab3dthavn pd kommunal grunn, utkast til
saksfremlegg for politisk sak om utleie av kommunal eiendom til bdtforeninger, samt intern korrespondanse
i administrasjon vedr. drift og forvaltning av bdthavner bade i gamle Asker, Rgyken og Hurum kommuner
og i dagens Asker kommune.

1.4.2 Intervju

For & fa supplerende informasjon til de skriftlige kildene har Deloitte gjennomfgrt intervjuer med personer
som er/har veert involvert i Asker kommunes arbeid med drift og forvaltning av bdthavner pd kommunal
grunn. Det har blitt gjennomfgrt tre intervjuer i kartleggingen, med direktgr for samfunnstjenester,
radgiver for friluftsliv og havn, og tidligere daglig leder for Hurum Havner KF.

1.4.3 Verifiseringsprosesser
Oppsummering av intervju er sendt til de som er intervjuet for verifisering og det er informasjon fra de

verifiserte intervjureferatene som er benyttet i rapporten.

Rapporten er sendt til kommunen for verifisering og uttale, og den endelige rapporten har blitt justert pa
bakgrunn av p§pekte faktafeil og annen relevant informasjon fra kommunen. Asker kommunes uttale til
rapporten fglger vedlagt (vedlegg 1).



2. Oversikt over bathavner i Asker
kommune

2.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Hvor mange kommunale og private b8thavner finnes i Asker kommune?
e Areal og sted?
e Antall batplasser?

2.2 Oversikt over smabathavner i Asker kommune

Deloitte har fatt tilsendt oversikt fra Asker kommune som viser antall kommunale smabathavner,
kommunale brygger, private smabathavner som ligger pa kommunal grunn og private smabathavner pa
private grunn.! Tabellen under oppsummerer antall smabathavner/kommunale brygger og antall batplasser
per kategori. Detaljerte opplysninger med antall batplasser per havn/brygge innenfor de ulike kategoriene
kommunale smabathavner/brygger og private smabathavner pd kommunal grunn, er presentert under de
neste overskriftene.

Tabell 1: Oversikt over havner/brygger og batplasser fordelt pa ulike kategorier (Kilde: Asker kommune)

Antall havner/brygger Antall batplasser
(batplasser/gjesteplasser)
Kommunale smabathavner 3 330/200
Kommunale brygger 13 -
Private sm&bathavner pd kommunal grunn 14 30972/383
Private sm&bathavner pa privat grunn# 44 3203/19%
Total 62/13 6630/257

I forbindelse med oversendelse av dokumentasjon far Deloitte opplyst at Asker kommune pa
kartleggingstidspunktet ikke har komplett oversikt over omfanget av kommunalt areal som disponeres til
drift av smabathavner. De oversikter Deloitte har mottatt inneholder ikke angivelse av det arealet den
enkelte smabathavn omfatter. I intervju far Deloitte opplyst at kommunen arbeider med & skaffe seg
oversikt over hvor store arealer som er disponert og benyttet til smabathavner.

Kartet under viser hvor i kommunen kommunale smabathavner, kommunale brygger og private
o, O o . o, O - .
smabathavner pa kommunal grunn ligger plasser. Alle de kommunale smabathavnene befinner seg i gamle
Hurum kommune (sammen med flere private bdthavner p& kommunal grunn, samt kommunal brygger). I
gamle Asker kommune finnes det ikke havner som kommunen selv drifter, kun kommunale brygger (i
tillegg til flere private bathavner som ligger p& kommunal grunn. I gamle Rgyken kommune ble
smabdthavner i all hovedsak driftet av private bdtforeninger pa privat grunn. Kartleggingen viser at det i

! Deloitte far opplyst at oversikten fra kommunen baserer seg pa eksisterende avfallsplan for bdthavner. Denne ble
utarbeidet for noen &r siden, og er falgelig ikke fullstendig oppdatert p& undersgkelsestidspunktet. Enkelte av tallene
kan folgelig vaere feil/utdaterte. Kommunen opplyser at avfallsplan for bdthavner skal revideres og oppdateres snarlig,
og at kommunen i forbindelse med dette vil f oppdatert egen oversikt over smabathavner og batplasser.

2 Oversikt over antall batplasser mangler for to private smabathavner pa kommunal grunn.

3 Qversikt over antall gjesteplasser mangler for fem private smabathavner p& kommunal grunn.

4 Ifm. uttalelse til rapport opplyser Asker kommune at dette er et omrade hvor den private forvaltningen ma reguleres
med hjemmel i spesiallover s& som Havneloven, Avfallsforskriften, Plan- og bygningsloven mm. Kommunedirektgren
gjer dette av havnene fortlgpende, men ser at kontrollen p& grunn av kommunesammensldingen og koronapandemien
har veaert mindre enn gnskelig i 2020 og at en systematisk kontroll mangler.

5 Oversikt over antall gjesteplasser i private smabathavner pa privat grunn som Deloitte har fatt tilsendt, er
ufullstendig/mangelfull. Det hefter fglgelig usikkerhet rundt antall gjesteplasser i denne kategorien.



det som i dag er gamle Rgyken kommune, ligger én kommunal brygge (i Hyggen) og én privat sm&bathavn
p& kommunal grunn (i Batstg).

Figur 1: Plassering av kommunale brygger og smabathavner pd kommunal grunn i Asker kommune (Kilder:
kart.asker.kommune.no og Asker kommune)

Kommunal bathavn
Kommunal brygge
Privat bathavn pa kommunal grunn
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2.2.1 Kommunale smabathavner og brygger i Asker kommune

Asker kommune har tre smabathavner som kommunen selv driver. Alle de tre havnene er plassert i gamle
Hurum kommune, pd hhv. Seetre (gjestehavn), Filtvet (sm@bathavn med plassleie) og Holmsbu (bade

o o . . o . . . .
smabathavn med plassleie og gjestehavn). Antall batplasser og gjesteplasser i de tre havnene er oppgitt i
tabellen under:

Tabell 2: Oversikt over antall bdt- og gjesteplasser i kommunale smabathavner (Kilde: Asker kommune)

Antall batplasser Gjesteplasser (ev.
antall)
Seetre gjestehavn 0 150
Filtvet smabathavn 80 0
Holmsbu smabathavn og gjestehavn 250 50
Total 330 200

Asker kommune har videre 13 kommunale brygger hvor batgjester har anledning til & fortgye, plassert pa
fglgende steder i kommunen:

e Holmen
e Hval
e Hvalstrand (to brygger)
e Vollen
e Sjgstrand
e Aros
e Verven
e Seatre
e Filtvet
e Tofte
e Holmsbu
* Hyggen
2.2.2 Private smdbathavner pda kommunal grunn i Asker kommune

Oversiktene Deloitte har fatt tilsendt viser at det finnes 14 private smabathavner i kommunen som ligger
pa kommunal grunn (hvorav en smabathavn med batplasser fordelt pa to lokasjoner). Antall batplasser og
ev. gjesteplasser ved de ulike private smabathavnene pad kommunale grunn er oppgitt i tabellen under:

Tabell 3: Oversikt over antall bat- og gjesteplasser i private smab3thavner p& kommunal grunn (Kilde: Asker
kommune)

Antall batplasser Gjesteplasser? (ev.
antall)

Slependen batforening 104 Nei
Holmenskjzeret batforening 166 Nei
Leangbukten batforening 1250 Nei
Asker seilforenings bryggelag (Blakstadtangen) 283 Nei
Vollen batforening (Selvikbukta) 220 Ja (oversikt mangler)
Batstg Oversikt mangler Oversikt mangler
Seetre marina Oversikt mangler Oversikt mangler
Saetre batforening (to lokasjoner) 362 Ja (8)
Skjsera batforening 16 Nei
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Sagene bétforening

120

Ja (2)

Rgdtangen batforening

190

Ja (20)

Slippen i Bugta (Holmsbu)

Oversikt mangler

Oversikt mangler

Voldenveien bryggelag

Oversikt mangler

Oversikt mangler

Bogen batforening

24

Nei

Total

2735

30

Som det fremgar av fotnotene i tabellen, mangler det oversikt over hvor mange batplasser og gjesteplasser
som finnes i enkelte av de private smabathavnene p& kommunal grunn. I intervju blir det opplyst at
kommunen har god oversikt over hvilke kommunale bathavner og brygger samt private smabathavner pa
kommunal grunn som eksisterer, men at det er mer krevende & sikre en oversikt over batplasser i private
smabathavner pd kommunal grunn som til enhver tid er ajourfgrt. Dette skyldes blant annet at de private
smabathavnene som regel selv kan styre hvor mange batplasser som legges til rette i havheomradet, med
mindre avtalen mellom kommunen og batforeningen tilsier noe annet.6 Videre blir det opplyst i interviju at
det har veert krevende &8 sikre fullstendig oversikt over antall bdtplasser i private smabathavner pa
kommunal grunn i gamle Hurum kommune. Mange av de skriftlige avtalene med batforeningene som driver
disse smabathavnene er av eldre dato, og antall batplasser er ikke ngdvendigvis angitt i avtaler, vedtekter
eller liknende dokumentasjon. For & skaffe oversikt over antall batplasser, vil det i en del tilfeller derfor
veere ngdvendig med fysisk inspeksjon.

Deloitte far opplyst at kommunen i forbindelse med arbeid med kommuneplanens arealdel gjennomgar
hele kystsonen, inkludert alle smab&thavnene. En av malsetningene med denne gjennomgangen er a fa en
oppdatert oversikt over blant annet antall batplasser og disponert areal i alle smabathavner, herunder
private smabathavner som ligger pd kommunal grunn.

6 Det er ikke etablert felles retningslinjer i kommunen som regulerer batforeningenes bruk eller leie av selve havnen,
herunder hvor mange batplasser som kan legges til rette i de omradene kommunen eier og som disponeres av private
batforeninger. Dette er nzermere omtalt i kapittel 4.
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3. Politiske vedtak vedr. forvaltning av
bathavner

3.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Hvilke politiske vedtak finnes i Asker kommune (b8de den nye og de gamle kommunene) som gir foringer
for:

« Disponering/leie av grunn til drift av bathavner?
e Administrasjon, drift og forvaltning av bathavner (b&de kommunale bathavner og bathavner
driftet av lokale batforeninger)?

3.2 Politiske vedtak vedr. forvaltning av bathavner

Oppsummering

Det er fattet enkelte vedtak i de tre gamle kommunene vedrgrende vilkar for leie av grunn til drift av
bdthavner. Verken i dagens Asker kommune eller de tre gamle kommunene er det imidlertid fattet
politiske vedtak som gir helhetlige faringer for disponering/leie av grunn til drift av bathavner, eller for
administrasjon, drift og forvaltning av bathavner i kommunen.

Kartleggingen viser at det i de tre gamle kommunene er fattet enkelte politiske vedtak knyttet til bathavner
i det omradet som i dag utgjgr Asker kommune. Eksempelvis er det i gamle Asker kommune fattet vedtak
i eiendomsstyret i mai 20017 som har veert fgrende for de avtaler som er inngatt i gamle Asker kommune
etter denne datoen. I vedtaket ble det fastslatt at det ved utleie av kommunal grunn til smabathavner i
kommunen skulle kreves leieavgift (som hensyntok tilsvarende leieforhold i kommunen, gkonomisk
avkastning ved annen realistisk bruk av eiendommen og om det i leiekontrakten pahvilte leietaker
gkonomisk forpliktelser utover leieavgiften) og at leieperiode i utgangspunktet var p& maksimum 10 ar
(med mulighet for fornyelse etter reforhandling av viIk%r). Videre ble det i formannskapet i gamle Asker
kommune fattet vedtak 10. mai 20118, vedrgrende prinsipper for utleie av kommunale eiendommer. I
denne saken ble det vedtatt at gjeldende krav om at forvaltning av kommunale eiendommer skal skje etter
forretningsmessige prinsipper skulle viderefgres, at alle saker om utleie av kommunal eiendom til eksterne
leietakere som ikke skal skje til antatt markedsleie skal behandles politisk, samt prinsipper for 8 sikre
midler til vedlikehold av utleide bygg.

I tillegg foreligger det politiske vedtak fra de gamle kommunene som omhandler vilkar for tildeling av
batplass og prisniva i kommunale bathavner, og vedtak i reguleringsplansaker og byggesaker som bergrer
og/eller involverer bathavner. Utover det som omhandler vilkar for tildeling av plass og pris for plass i
kommunal havn, gir de aktuelle sakene i liten grad fgringer for disponering/leie av grunn til drift av
bathavner, eller for administrasjon, drift og forvaltning av bathavner i kommunen.

Det blir opplyst at det i 2015 pagikk et arbeid i gamle Asker kommune med a etablere tydeligere politikk i
kommunen for en enhetlig handtering av utleie av kommunal grunn til drift av smabathavner, herunder
utarbeidelse av retningslinjer for hvilke vilkar som skulle inngd i avtaler med private smabatforeninger.
Arbeidet, som var planlagt a resultere i at det ble fremmet sak for politisk behandling, ble imidlertid aldri
sluttfgrt. Deloitte far opplyst at en av arsakene til at arbeidet stoppet opp var utfordringer knyttet til
héndtering av kommersielle vs. ikke-kommersielle batforeninger (og hvilke leievilkdr skulle ulike
batforeninger/batforeninger med ulikt formal ha), herunder at meningene om dette blant de ulike
batforeningene var sveaert sprikende. En annen arsak blir opplyst & ha veert at det ikke var tidsmessig
presserende 3 fa dette pd plass pa daveerende tidspunkt, ettersom flertallet av de avtaler gamle Asker

7 Sak 22/01.
8 F-93/11.
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kommune hadde om utleie av grunn til drift av smabathavner hadde en lang tidshorisont og ikke uten
videre ville kunne la seg endre/tilpasses ev. oppdaterte kommunale retningslinjer. I tillegg blir det vist til
at de avtalene som eksisterte, inneholdt hgyst varierende bestemmelser og forutsetninger, som vanskelig
lot seg sy sammen til en felles politikk for utleie av grunn til drift av sm&bathavner. Siden de ulike
leieavtalene har blitt inngdtt pa ulike tidspunkt, og med til dels mange &rs mellomrom, er avtaleinnholdet
i den enkelte avtale i liten grad er harmonisert, og de ulike avtalene med private batforeninger om leie av
kommunal grunn til drift av smabathavn uttrykker i stor de politiske prioriteringer som var gjeldende pa
inngdelsestidspunktet.

Deloitte far opplyst at det ikke er fattet politiske vedtak i dagens Asker kommune som sl3r fast en helhetlig
politikk for kommunens utleie av grunn til private batforeninger eller kriterier/krav som skal stilles i avtaler
med private batforeninger for hvordan disse skal administrere, drifte og forvalte havnene. I forbindelse
med verifisering av rapportutkast blir det opplyst at det farste aret i ny kommune primaert har gatt med til
& skaffe oversikt over ulike avtaler samt ordinaere driftsoppgaver i en tid preget av covid-19 pandemien.
Felles regler for kommunale smabathavner og private smabathavner beliggende p8 kommunal grunn har
lenge veert planlagt som politisk sak i gamle Asker, men har blitt satt pa vent av forskjellige arsaker, blant
annet vanskeligheten med & samkjgre kommersielle og ikke-kommersielle batplasser. Behovet for felles
regler og prinsipper for avtaler er imidlertid blitt enda mer aktuelt etter kommunesammensldingen. Det
opplyses om at kommunedirektgren derfor planlegger at sak om felles retningslinjer/reglement for
smabathavner fremmes ved &rsskiftet 2021/2022. Denne saken vil omfatte retningslinjer for
smabathavnene, kontroll, avtalenes varighet og deres utleie til den enkelte bateier.
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4. Retningslinjer for grunnleie

4.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Har kommunen utarbeidet felles retningslinjer/reglement som regulerer b8tforeningens bruk eller leie av
selve havnen (grunnleie)?

Omfatter eventuelle retningslinjer/reglement bestemmelser knyttet til:

e Bruk og vedlikehold av eventuell bygningsmasse og installasjoner eiet av kommunen?
« B3tforeningers investering og tiltak i havner, og hvordan disse skal handteres dersom avtalen
opphgrer?

4.2 Felles retningslinjer/reglement som regulerer grunnleie for private batforeninger

Oppsummering

Det er ikke utarbeidet felles retningslinjer/reglement som regulerer de private batforeningenes bruk
eller leie av selve havnen (grunnleie), herunder retningslinjer som regulerer batforeningenes bruk og
vedlikehold av eventuell bygningsmasse og installasjoner som kommunen eier eller hvilke muligheter
batforeningene selv har til & investere i og gjennomfgre byggetiltak i havnene.

Deloitte far opplyst at det verken i de gamle kommunene eller i dagens Asker kommune har veert utarbeidet
retningslinjer, reglement eller tilsvarende som regulerer de private batforeningenes bruk eller leie av
kommunal grunn til drift av smabathavn. Dette innebzerer at det ikke foreligger retningslinjer som slar fast
felles prinsipper for hva de ulike private batforeningene skal betale i grunnleie, hvordan eventuell
bygningsmasse og installasjoner som kommunen eier pa den aktuelle grunnen kan/skal brukes og
vedlikeholdes, eller hvilke rettigheter/muligheter de private batforeningene har til 8 gjgre investeringer og
oppfare tiltak/bygg i havnen.

I intervju opplyser direktgr for samfunnstjenester at Asker kommune pa sikt bgr vurdere & fa pa plass en
politisk strategi knyttet til utleie av grunn til drift av private smabathavner, som blant annet omfatter stgrre
harmonisering av leiepriser og ev. andre vilkar knyttet til grunnleie. Historisk har de gamle kommunene
ved inngdelse av avtaler om utleie av grunn tatt ulike hensyn for ulike smabathavner nar det gjelder
fastsettelse av grunnleie. For eksempel har det vaert tatt hensyn til hvorvidt batforeningene er ideelle eller
kommersielle organisasjoner, hvorvidt batforeningene ogsa driver med
ungdomsarbeid/fritidstilbudsaktivitet (som kommunene kan ha hatt gnske om & stimulere til), samt den
geografiske beliggenheten til den enkelte den aktuelle btforeningen (noen omrader kan ha vaert mer
ettertraktede enn andre). Det at kommunene har tatt slike hensyn ved inngdelse av leieavtaler om
kommunal grunn til drift av smabathavner, har medvirket til at leieprisene i de ulike eksisterende avtalene
varierer.

Som det fremgar av kapittel pagikk det i 2015 et arbeid i gamle Asker kommune med 3 etablere
tydeligere politikk i kommunen for en enhetlig handtering av utleie av kommunal grunn til drift av
smabathavner. Av utkast til saksfremlegg i sak «Utleie av kommunale eiendommer til b8thavner» som var
planlagt lagt frem for formannskap i 2015, blir det vist til at det prinsipielle utgangspunktet i daveerende
Asker kommune var at kommunale eiendommer skulle forvaltes forretningsmessig, og at utleie av
kommunale eiendommer derfor normalt sett skulle skje til markedspris. Det blir i saken ogsa vist til at en
slik praksis hadde politisk og styringsmessig forankring i F-sak 93/11. Videre blir det i saksfremlegget vist
til at det for flere kommunale eiendommer som leies ut til bathavner over tid har veert etablert praksis for
at grunnleie ikke tilsvarer markedspris. Som det fremgar av kapittel ble arbeidet med saken om utleie
av kommunale eiendommer til bathavner aldri ferdigstilt og lagt frem for behandling i formannskapet.
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I intervju viser direktgr for samfunnstjenester til at de ulike avtalene som har vaert inngatt med private
batforeninger i hovedsak har veaert gjenstand for politisk behandling, og at de individuelle hensynene som
har veert tatt i forbindelse med fastsettelse av grunnleiestgrrelse for den enkelte batforening folgelig gir
uttrykk for en gnsket praksis i kommunen. I utkastet til saksfremlegget i saken fra 2015 om utleie av
kommunale eiendommer til bdthavner blir det vist til at begrunnelsen for utleie av grunn til gkonomiske
vilkdr som ligger under antatt markedspris, har vaert at kommunens innbyggere, uavhengig av
inntektsniva, bgr ha mulighet til & disponere batplass i kommunen. Grunnleien i den enkelte avtale har
derfor fra kommunens side blitt lagt pa et nivd som ikke skal matte medfere at de private batforeningene
skal vaere ngdt til 3 heve leiebelgpet for den enkelte batplass for & kunne dekke sine kostnader.
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5. Retningslinjer for administrasjon, drift og
forvaltning av bathavner

5.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Har kommunen etablert retningslinjer/reglement som regulerer administrasjon, drift og forvaltning av
kommunale b8thavner og b8thavner driftet av lokale b&tforeninger?

Omfatter eventuelle retningslinjer/reglement krav til:

e Registrering av batforening?

e Tilknytning til andre organer (fellesrad e.l.)?

o Utarbeidelse av vedtekter som regulerer blant annet medlemskap, tildeling av batplasser,
fastsetting av kontingent og vilkar for leie av batplass?

« Ivaretakelse av sikkerhet og miljg, miljgtiltak og tilgjengelighet?

5.2 Felles retningslinjer/reglement som regulerer administrasjon, drift og forvaltning
av bathavner

Oppsummering

Kommunen har ikke etablert retningslinjer/reglement som regulerer administrasjon, drift og forvaltning
av private bathavner driftet av lokale batforeninger, og det er ikke pd annen mate stilt systematiske
krav til private batforeninger om registrering av forening, tilknytning til bestemte organer, utarbeidelse
av vedtekter og hva disse eventuelt skal inneholde eller ivaretakelse av sikkerhet og miljg og
iverksettelse av miljgtiltak.

For de kommunale smabathavnene er det utarbeidet forslag til driftsreglement som blant annet
inneholder forutsetninger for & fa tildelt batplass, prioriteringsregler ved tildeling av batplass, og
bestemmelser om pris for leie av batplass. Det er ogsa utarbeidet skriftlige leievilkdr for batplasser som
gjelder for de tre kommunale bathavnene i Asker kommune.

Kartleggingen viser at det verken i de gamle kommunene eller i dagens Asker kommune har vaert utarbeidet
retningslinjer, reglement eller tilsvarende som regulerer administrasjon, drift og forvaltning av private
bathavner driftet av lokale batforeninger. Dette innebaerer at kommunen(e) ikke har stilt systematiske krav
til private batforeninger nar det gjelder hvordan disse skal administrere, drive og forvalte private
smabathavner som ligger pa kommunal grunn. I intervju blir det bekreftet at kommunen verken na eller
tidligere har stilt krav til private smabatforeninger om for eksempel registrering av batforening i nasjonale
register, tilknytning til bestemte organer/nasjonale interesseforeninger/-organisasjoner, eller utarbeidelse
av vedtekter for de aktuelle havnene. Det er heller ikke stilt krav til batforeninger om ivaretakelse av
sikkerhet og milj@ og iverksettelse av miljgtiltak, utover de krav som fglger av forurensningsforskriften om
utarbeidelse av avfallsplaner for smabathavner.

N&r det gjelder de kommunale smab3thavnene i kommunen, viser kartleggingen at det er utarbeidet et
forslag til reglement for drift av havnene i Asker.? I forslaget til retningslinjer inngdr bestemmelser om
blant annet fremgangsmate for & spke om batplass, hvordan det skal prioriteres mellom sgkere ved tildeling
av plass, forutsetninger for & fa tildelt plass, hvilke avgifter/priser som gjelder ved leie av batplass,
disposisjonsrett for tildelt plass, oppsigelse av batplass og handtering av innskudd (oppgjgr) ved oppsigelse
av plass. Videre har kommunen utarbeidet skriftlige leievilkdr som gjelder for all leie og bruk av batplasser

°|https://www.asker.kommune.no/natur-og

av-havnene
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og tilknyttede omrdder og fasiliteter i de kommunale b3thavnene i Asker kommune.° I vilkarene er de
betingelsene som gjelder for den enkelte innbygger som leier batplass beskrevet (utleiers ansvar, leietakers
ansvar, krav til forsvarlig fortgyning, plasstildeling og ev. omrokkering, bruk av plass, ferieutleie, oppsigelse
mv.). I intervju blir det opplyst at kommunen ogsa stiller krav til innbyggere som leier batplass av kommune
om at bat skal vaere registreres hos relevant myndighet, samt om at forsikringsselskap og -polise meldes
inn til kommunen. Tilsvarende krav er ikke stilt til de private bathavnene pa kommunal grunn og de
innbyggerne som leier batplass i disse havnene. Videre blir det opplyst i intervju at kommunen holder pd
3 ta i bruk et nytt elektronisk styringssystem (Havneweb) for administrasjon av bdthavner og oppfglging
av leieforhold med den enkelte batplassinnehaver. Systemet vil bli tatt i bruk for de tre kommunale
bdthavnene i Asker, og det vil forelgpig ikke blitt stilt krav til de private batforeningene om & ta i bruk
tilsvarende Igsning.

I intervju opplyser direktgr for samfunnsutvikling at det i fremtiden vil kunne vaere aktuelt & legge inn
vilkdr i leieavtalene med private batforeninger som leier kommunal grunn, som regulerer hvordan
smabdthavner skal administreres, driftes og forvaltes. Sammen med en gkt harmonisering av grunnleie,
vil dette kunne bidra til gkt likebehandling for de private b3tforeningene som mottar det godet det 3 leie
grunn fra kommunen faktisk er. Samtidig blir det pekt pa at de ulike omrédene der det i dag finnes private
smabdthavner som holder til p& kommunal grunn til dels er svaert ulike (blant annet med hensyn til hvilke
fasiliteter som finnes, hva slags omrader og interesser som ligger i neerheten av havnen osv.), og at det
ogsa fremover vil vaere behov for & kunne ta hensyn til lokale variasjoner ved inngdelse av nye leieavtaler
med private batforeninger. Direktgr for samfunnsutvikling peker pd at det viktigste innen dette
politikkomradet er at kommunen far pd plass avtaler med private batforeninger som tjener innbyggerne
og lokalmiljget, og at ev. krav og vilkdr som blir stilt til private batforeninger i leieavtaler bgr reflektere
dette og hensynta lokale forhold i den grad som er ngdvendig for at kommunen skal lykkes med &8 gi
innbyggere og lokalmiljget et godt smabathavn-tilbud.

I intervju med tidligere daglig leder i Hurum Havner KF blir det trukket frem at tydeligere retningslinjer fra
kommunen for privat leie av kommunal grunn til drift av smabathavner, med krav/kriterier som var bedre
harmonisert pa tvers av de ulike havnene nar det gjaldt for eksempel vilkdr for grunnleie og hvordan de
private smabatforeningene skulle drive og forvalte de ulike havnene, ogsa vil kunne bidra til stgrre
forutsigbarhet og redusert opplevelse av tilfeldighet for innbyggerne i kommunen nar det gjelder i leie av
batplass.

Ol https://www.asker.kommune.no/natur-og

batplasser,
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6. Inngaelse av skriftlige avtaler

6.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Er det inng8tt skriftlige avtaler med alle lokale b8tforeninger som leier kommunal grunn til drift av
b8thavner som inneholder leievilk8r og bestemmelser om drift og forvaltning av havnen?

Under dette:

e Er avtaler utformet i samsvar med eventuelle felles retningslinjer/reglement for kommunen?

6.2 Bruk av skriftlige avtaler med batforeninger som leier kommunal grunn

Oppsummering

Det er ikke inngatt skriftlige avtaler med alle lokale batforeninger som leier kommunal grunn til drift av
bdthavner, og det er ikke utarbeidet noen standardkontrakt/basiskontrakt med leievilkdr og
bestemmelser om drift og forvaltning som kommunene har benyttet overfor batforeninger som leier
kommunal grunn til drift av bathavner.

Alle de skriftlige avtalene inneholder skriftlige leievilkdr (leiesum og leiens varighet). Noen av
kontraktene inneholder enkelte bestemmelser om drift og forvaltning av havn (bestemmelser om hvem
som skal ha fortrinnsrett ved tildeling av plass, krav til ikke-kommersiell drift, og i ett tilfelle krav til
utarbeidelse av plan for handtering av avfall). Det er kun avtaler med b&thavner i gamle Asker kommune
som inneholder bestemmelser om drift og forvaltning av havn.

Kartleggingen viser at det ikke er inngatt skriftlig avtale med alle batforeninger som leier kommunal grunn
til drift av bathavner. Det er heller ikke utarbeidet noen standardkontrakt/basiskontrakt med leievilkar og
bestemmelser om drift og forvaltning som kommunene har benyttet overfor batforeninger som leier
kommunal grunn til drift av bathavner og som har inngdtt skriftlig avtale. Tabellen under oppsummerer
status for inng3else av skriftlig avtale med den enkelte batforening, samt hvorvidt aktuelle avtaler omfatter
skriftlige vilkar for selve leieforholdet og bestemmelser om drift og forvaltning av havnene:

Tabell 4: Oversikt over skriftlige avtaler med batforeninger om leie av kommunal grunn til drift av bathavner

(Kilde: Asker kommune)

Batforening/-havn Skriftlig Dato for inngdelse Leievilkar i Bestemmelser i kontrakt om
avtale? av gjeldende avtale kontrakt? drift og forvaltning av havn?
(3/N) (leiesum, (3/N)
leiens
varighet mv.)
(3/N)
Slependen bétforening ] 20.3.20 ] Avtalen inneholder enkelte

momenter som gjelder drift av
havn (hvem som skal ha
fortrinnsrett ved tildeling av
plass, ikke-kommersiell drift,
utarbeidelse av plan for
hndtering av avfall)

Holmenskjaeret
b&tforening

J 2.5.17 J Avtalen inneholder enkelte
momenter som gjelder drift av
havn (hvem som skal ha
fortrinnsrett ved tildeling av
plass, ikke-kommersiell drift)
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Leangbukten batforening

19.12.06

Avtalen inneholder enkelte
momenter som gjelder drift av
havn (hvem som skal ha
fortrinnsrett ved tildeling av
plass, ikke-kommersiell drift)

Asker seilforenings

bryggelag
(Blakstadtangen)

11.9.01. Avtalen
utlgper sept. 2021.
Inneholder mulighet

Avtalen inneholder enkelte
momenter som gjelder drift av
havn (hvem som skal ha

for 10 &rs fortrinnsrett ved tildeling av

forlengelse. plass, ikke-kommersiell drift)
Vollen batforening N Siste avtale ble ] N
(Selvikbukta) inngdtt 3.12.73, med

25 ars gyldighet.
Avtalen inneholdt rett
til forlengelse, men
det er ikke inngatt ny

avtale.
Batstg N - - -
Seetre marina J 11.12.87 J
Saetre batforening (to J 9.12.90 J
lokasjoner)
Skjeera batforening J 28.4.99 J
Sagene bétforening - Det foreligger en J
avtale dater
12.11.99. Det
foreligger usikkerhet
knyttet til om denne
har blitt signert av
begge parter.
Rgdtangen batforening J 7.4.11 J
Slippen i Bugta ] 1.6.01. Avtale ble ]
(Holmsbu) forlenget med ett ar i
2021. Ytterligere
forlengelse avventes i
pavente av
kartlegging og
politisk sak.
Voldenveien bryggelag lav?7 - - -
medeiere
har hatt
skriftlig
avtale

Bogen batforening N - - -

I intervju opplyser direktgr for samfunnsutvikling at flere av avtalene kommunen har med batforeninger
om leie av kommunal grunn til drift av bathavn er gamle, og at avtalene derfor ikke ngdvendigvis omfatter
bestemmelser og vilkar for leieforholdet som man i dag vurderer som relevante/aktuelle. Dette bekreftes
av en gjennomgang av de aktuelle avtalene. Som tabellen over viser, mangler flere av kontraktene
bestemmelser om hvordan batforeningene skal drifte og forvalte de aktuelle bathavnene. Jf. de gjeldende
kontraktene, har dette i stor grad veert opp til batforeningene selv 8 bestemme. I noen av de nyere avtalene
fra gamle Asker kommune, er det imidlertid stilt enkelte krav til drift og forvaltning av havn, som krav til
at personer med fast bopel i Asker kommune skal ha fortrinnsrett ved tildeling av plass, og at havnene skal
driftes ikke-kommersielt. Som det ogsd fremgdr av tabellen, mangler det skriftlig kontrakt med
batforeninger som driver enkelte av de private bathavnene pd kommunal grunn.
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I forbindelse med verifisering av rapportutkast opplyser Asker kommune at nar det gjelder tidligere og
Ispende avtaler om utleie av kommunal grunn til private bathavner, har rammene for dette vaert styrt
gjennom:

e Searlover - juridiske rammer

e Forvaltningsmessig — regulering

e Privatrettslig - avtale

e Krav til internkontroll - kommuneloven

Det blir vist til at avtalene med bakgrunn i de ulike forutsetninger som har veert lagt til grunn for bruk av
kommunal grunn, har hatt ulike fgringer og innretninger. Noen steder ligger det til rette for at
batforeningene tar et utvidet ansvar for friomrader, parkering og aktiviteter for barn og unge, mens andre
steder har det veert et stgrre kommersielt grunnlag for den inngatt leieavtalen. Avtalene har i stor grad
veert langsiktige, basert pa forutsigbarhet og fordeling av et gode blant innbyggerne. De senere ar har det
veert et gkende fokus pa en mer kommersiell utnyttelse av kommunens grunn, noe som ogsa har vaert
drevet av et forsgk pa i gkende grad & likebehandle batforeninger med kommersielle marinaer. Som papekt
i kapittel opplyser Asker kommune at behov for felles regler og prinsipper for avtaler med batforeninger
er blitt aktualisert ytterligere etter kommunesammensldingen, og at det er planlagt fremlagt sak for politisk
behandling ved arsskiftet 2021/2022 vedr. dette.

I kartleggingen kommer det frem at det i Asker kommune har blitt bestemt at det ikke skal inngds noen
nye avtaler med private batforeninger om leie av grunn til drift av smabathavner fgr kommunen far etablert
en mer helhetlig og systematisk tilnarming til hvordan dette skal foregd. Samtidig fremgdr det at
kommunen i mars 2020 inngikk ny leieavtale med Slependen batforening. I interviju blir det opplyst at
dette i realiteten ikke dreier seg om en ny leieavtale, men om sluttfgring av forhandlinger som har pdgatt
over tid om viderefgring av eksisterende avtale. Forhandlingene har pdgatt over flere ar, helt siden den
eksisterende avtalen utlgp for en tid tilbake. P& grunn av ulike forhold knyttet til bade Asker Brygge-saken,
utbygging av ny E18 mm., har det veert vanskelig for kommunen og bf%tforeningen & komme til endelig
enighet om vilkdrene i fornyet avtale. Da ny avtale kom p& plass, sammenfalt dette med at kommunen
nylig hadde etablert som praksis at ingen nye avtaler skulle inngds fgr det var etablert nye retningslinjer
for forvaltning og utleie av grunn til private batforeninger. Direktgr for samfunnsutvikling viser til at det
var tilfeldigheter og timing som gjorde at det da fremstod som at kommunen handlet i strid med nylig
etablert intern praksis for avtaleinngdelse, selv om realiteten var at avtalen hadde utgdtt, at forhandlinger
om viderefgring av avtale hadde pagatt over tid og at det var behov for & sluttfgre de forhandlinger som
lenge hadde pdgatt med Slependen batforening. Det blir vist til at den aktuelle saken er en eldre sak, og
ikke en ny sak der kommunen har inngdtt avtale med en batforening i strid med egen praksis.
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7. System for kontroll og oppfelging av
forvaltning av bathavner

7.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling:

Er det etablert system i kommunen for § fore kontroll med at disponering av havneomr8der, samt drift og
forvaltning av b8thavner p§ kommunal grunn, skjer i samsvar med etablerte retningslinjer/reglement?

7.2 Kontrollsystem for oppfglging av smabathavners forvaltning og drift

Oppsummering

Kommunen har ikke etablert system for & fgre kontroll med at disponering av havneomrader, samt drift
og forvaltning av b8thavner pd kommunal grunn, skjer i samsvar med etablerte
retningslinjer/reglement.

Som det fremgar av kapitlene 4 og 5, har det verken i de gamle eller den nye kommunen veert etablert
retningslinjer/reglement som regulerer private batforeningers bruk og leie av havheomrader (grunnleie),
eller administrasjon, drift og forvaltning av private bathavner pa kommunal grunn.

I intervju blir det opplyst at ettersom det ikke har vaert etablert retningslinjer/reglement som angir
detaljerte forhold knyttet til drift og forvaltning av private smab&thavner, har det heller ikke har vaert
etablert noen form for systematisk oppfglging knyttet til hvordan private batforeninger forvalter og drifter
smabathavner som ligger p& kommunal grunn. Det blir vist til at fordi kontraktene har vaert relativt enkle
og i liten grad inneholdt spesifikke krav og kriterier som de private bfitforeningene ma oppfylle, har
kommunen vurdert det som ikke relevant & foreta slik oppfglging. Det blir vist til at tettere og mer
systematisk oppfelging av hvorvidt private batforeninger etterlever/fglger opp ev. krav og fgringer fra
kommunen imidlertid kan bli aktuelt dersom avtalekriteriene med de ulike batforeningene i fremtiden i
stgrre grad skal spesifiseres og harmoniseres.

I intervju blir det videre opplyst at det eneste saerforholdet knyttet til drift og forvaltning av private
smabathavner pa kommunal grunn som kommunen har fulgt opp, er hvorvidt det har vaert etablert
avfallsplaner i havnene, jf. forurensningsforskriften kap. 20. Oversikt over etablering av avfallsplaner har
blitt innhentet av kommunen jevnlig, og rapportert inn til Fylkesmannen.

22



Vedlegg 1: Uttale fra Asker kommune

)

Asker
kommune

DELOITTE AS
Postboks 221 Sentrum

0103 OSLO

Var referanse Deres referanse Dato
21/04293-2 23.03.2021

Uttalelse til rapport fra kartlegging av bathavner

Deloitte AS har gjennomfgrt en kartlegging av forvaltningen av bathavner pa
kommunal grunn i Asker kommune. Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i Asker
kommune i sak 24/20, 18. mai 2020, og oppdraget har veert & kartlegge Asker
kommunes arbeid med forvaltning av bathavner pa kommunal grunn.

Kommunedirekteren @gnsker a gi en uttalelse til rapporten. Kommentarene i denne
uttalelsen star i motstrid med noen av konklusjonene i rapporten. Noe som anbefales
rettet opp.

Rapporten tar for seg i hovedsak tre forskjellige typetilfeller av smabathavner:
. kommunale smabathavner

. private smabathavner beliggende pa kommunal grunn

. private smabathavner beliggende pa privat grunn

Nar det gjelder kulepunkt 3 er dette et omrade hvor den private forvaltningen ma
reguleres med hjemmel i spesiallover s som Havneloven, Avfallsforskriften, Plan-
og bygningsloven mm. Kommunedirektgren gjer dette av havnene fortlgpende, men
ser at kontrollen pa grunn av kommunesammenslaingen og koronapandemien har
veert mindre enn gnskelig i 2020 og at en systematisk kontroll mangler.

Det farste aret i ny kommune har primaert gatt med til & skaffe oversikt over ulike
avtaler samt ordinaere driftsoppgaver i en tid preget av pandemien. Felles regler for
kommunale smabathavner og private smabathavner beliggende pa kommunal grunn
har lenge veert planlagt som politisk sak i gamle Asker, men ble satt pa vent av
forskjellige arsaker, blant annet vanskeligheten med & samkjgre kommersielle og
ikke-kommersielle batplasser. Behovet for felles regler og prinsipper for avtaler er
imidlertid blitt enda mer aktuelt etter kommunesammenslaingen.

Postadresse E-post Organisasjonsnummer

Asker kommune post@asker.kommune.no 920 125 298

Katrineasveien 20 Telefon

3440 Rayken 66 70 00 00 asker.kommune.no 1/4
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Kommunedirektaren planlegger derfor at sak om felles retningslinjer/reglement for
smabathavner fremmes ved arsskiftet 21/22. Denne saken vil ta opp retningslinjer for
smabathavnene, kontroll, avtalenes varighet og deres utleie til den enkelte bateier.

Nar det gjelder tidligere og lgpende avtaler om utleie av kommunal grunn til private
bathavner har rammene for dette veert styrt gjennom:

. Seerlover — juridiske rammer
Forvaltningsmessig — regulering

. Privatrettslig — avtale

. Krav til internkontroll - kommuneloven

Avtalene har med bakgrunn i de ulike forutsetninger som har veert lagt til grunn for
bruk av kommunal grunn hatt ulike faringer og innretninger. Noen steder ligger det til
rette for at batforeningene tar et utvidet ansvar for friomrader, parkering og aktiviteter
for barn og unge, mens andre steder har det veert et stgrre kommersielt grunnlag for
den inngatt leieavtalen. Avtalene har i stor grad veert langsiktige, basert pa
forutsigbarhet og fordeling av et gode blant innbyggerne. De senere ar har det veert
et gkende fokus pa en mer kommersiell utnyttelse av kommunens grunn, noe som
ogsa har veert drevet av et forsgk pa i skende grad & likebehandle batforeninger med
kommersielle marinaer.

Av politiske vedtak gjort i gamle Asker som har veert farende for de avtaler som er
inngatt kan det pekes pa:
Eiendomsstyret fattet 02. mai 2001 (sak 22/01) slikt vedtak:
1. Ved utleie av kommunal grunn til smabathavner krever Asker kommune
leieavgift.
2. Ved fastsettelsen av leieavgift skal det bl.a. tas hensyn til;
- tilsvarende leieforhold i kommunen
- gkonomisk avkastning ved annen realistisk bruk av eiendommen
- om det i leiekontrakten pahviler leietaker skonomiske forpliktelser utover
leieavgiften
3. Leieperioden skal i utgangspunktet veere maksimum 10 ar. Leietaker kan
gis rett til & fornye leieavtalen, men péa reforhandlede vilkar.
4. Eiendomsdirekt@ren gis pa disse premisser fullmakt til & inngé avtaler om
utleie av areal til smabathavner.
Formannskapet fattet 10. mai 2011 (F-93/11) slikt vedtak i sak Utleie av kommunale
eiendommer - prinsippavklaring:
1. Gjeldende krav om at forvaltning av kommunale eiendommer skal skje etter
forretningsmessige prinsipper viderefares
2. Radmannen legger fram for politisk behandling saker om utleie av
kommunal eiendom til eksterne leietakere som ikke skal skje til antatt
markedsleie
3. Falgende prinsipper skal sikre midler til vedlikehold av utleide bygg:
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o Ved utleie av kommunale byggq til antatt markedsleie, skal
leieinntektene ga til & sikre at bygget blir vedlikeholdt etter
forretningsmessige prinsipper

o Ved utleie av kommunale bygg til subsidiert leie, skal det sikres avsatt
midler til verdibevarende vedlikehold

e Subsidie-elementet ved utleie av kommunale eiendommer skal
synliggj@res og dekkes inn péa det tienesteomradet som tilgodeses ved
subsidieringen

4. Radmannen legger fram politisk sak med forslag til prinsipper for utleie av
ulike kategorier av leieobjekter som kan bidra til likebehanding og starre grad
av forutberegnelighet

Det kan ogsa vises til at Asker kommune behandlet sak i 2015 som forsgkte a fastsla
prinsipper for utleie av grunn til private batforeninger. Bakgrunnen for saken var de
ulike avtalene som gjennom arene var inngatt med batforeninger om leie av
kommunal grunn og konkurranseforholdet til de kommersielle marinaene. Saken kom
ikke til vedtak da meningene mellom de ulike batforeningene var sveert sprikende.

I Hurum kommune ble de kommunale havnene organisert i et eget kommunalt
foretak som la til rette for lik behandling i forhold til tilbudet som ble gitt i
smabathavnene. Retningslinjer og havneavgifter ble fastsatt av foretakets styre.

Kommunedirektgren papeker felgende feil og mangler i rapporten:
¢ Det henvises under pkt 2.2 til 15 private smabathavner pa kommunal grunn, i
tabell under pkt 2.2.2 summeres antall havner opp og det korrekte antallet er 14.
e Avtaler, pkt 6.2:
o Asker seilforenings bryggelag: avtale utlaper 09.2021, avtalen inneholder
mulighet for 10 ars forlengelse
o Vollen batforening: ingen gyldig avtale, avtalen hadde 25 ars gyldighet,
med rett til forlengelse, det er ikke inngatt ny avtale
0 Sagene batforening, usikkerhet knyttet til om det foreligger signert avtale
0 Slippen i Bukta, forlenget avtale i 2021, ett ars forlengelse i pavente av
forvaltningsrevisjon og politisk sak.

Med vennlig hilsen
Ragnar Sand Fuglum
40000 - Direktgr samfunnstjenester

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi til:
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45000 - Miljg, renovasjon og samferdsel v/Lisbeth Stokke Fjeldly
45010 - Natur, miljg og landbruk v/Camilla Mohr
45010 - Natur, miljg og landbruk v/Erling Guderud

4/4
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Endringer gjort i vedlegg 1 og 2
Vedlegg 1; Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom
til bathavner

Det blir presisert at retningslinjene kun er gjeldende for de deler av bathavnen som
har tilknytning til Asker kommunes eiendom.

a) Presisering av beregningsgrunnlaget for fastsettelse av leiepris.
d) Leietid endres fra 25 til 30 ar.

e) Tekst endres pa grunn av at betegnelsen pa vedlegg 3 endres fra a veere
reglement til vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune for a leie
kommunal eiendom til bathavner.

Vedlegg 2; Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker kommune for leie av
kommunal eiendom til bathavner (tidligere benevnt som: Reglement for drift av
bathavner pa Asker kommunes eiendom).

Overskriften blir endret til a veere; Vilkar for inngaelse av leiekontrakt med Asker
kommune for leie av kommunal eiendom til bathavner.

a) Legger til at tildelingskriteriene er ytre rammer. Hver enkelt batforening kan
sette flere/ lokale kriterier innenfor disse rammene.

b) Endrer til at det kun er tillat med en batplass per person per bathavn.
Endringen medfarer at tekst om ungdomsplass blir tatt bort.

c) Endres til; Vinteropplag prioriteres de med batplass i bathavnen.

d) Bater i vinteropplag: Legger til at perioden gjelder til 1. september.

e) Ingen endring

f) Forsikring av bater: Punktet strykes.

g) Endres til f)

h) Endres til: Leietaker skal sgrge for a gjgre seg kjent med egnet og tilstrekkelig
slukkeutrustning for bathavner. Brannvernregler bgr vises pa lett synlige
steder i havnen. Punktet endres til g)

i) Rensesystem for spylevann vil defineres fyldigere i punktet. Punktet endres til
h)

j) Endres til i)

k) Endrer til: Bathavnene skal sende informasjon til kommunen om hvordan
bathavnen handterer alle typer avfall. Informasjonen vil bli brukt i en samlet
avfallsplan for bathavneri Asker kommune. Punktet endres til j)

[) Endrer til: Leietaker forplikter seg til & vaere med pa et samarbeid med
kommunen for etablering og drift av temmestasjon for batseptik pa utvalgte
plasser. Punktet endres til k)



m) Endres til I)

n) Endres til; Hele bathavna (inkludert bryggeanlegg) skal veere apen for
allmenheten i tidsrommet kl 0800 til kl. 2000 i perioden 1. mai til 1. september.
| perioden 1. september til 1. mai kan bryggeanlegg veere stengt hele dggnet.
Vilkaret gjelder kun allmenhetens tilgang til fots. Punktet endres til m)

o) Endres til n)
p) Endres til 0)

g) endres til: Batforeninger som leier kommunal grunn skal jobbe for a
synliggjgre langtidsledige leieplasser som gjesteplasser i sommersesongen.
Endres til p)

g) Nytt punkt: Leieplasser som star ubrukt i mer enn to sesonger, ma sies opp for
videre utleie av plassen. Gjelder kun leieplasser.



Vedlegg 8

Retningslinjer for Asker kommune ved utleie av kommunal eiendom til bathavner

a)

Leiepris settes med utgangspunkt i pris per Igpemeter brygge som kan brukes til batplass og
pris per kvm bandlagt landareal. Leiepris beregnes i henhold til tabell under og
soneinndelingskart vedlagt. Leieprisen indeksreguleres 1.1. hvert ar i henhold til Statistisk
sentralbyras konsumprisindeks, eller hvis denne oppheves, en annen tilsvarende offentlig
indeks. Fgrste indeksregulering er 1.1.2024

Tabell for beregning av leiepris

b)

c)

d)

f)

Alle inntekter ved utleie av Asker kommunes eiendom til bathavner, skal ga til handtering og
oppfelging av batforeningene og videre eventuelt overskudd uavkortet til drift og utvikling av
Asker kommunes friomrader.

Alle utgifter til drift, utbedring, vedlikehold av havneanlegg og tilhgrende bygninger bekostes
leietaker.

Leietid settes til 25 ar med mulighet for forlengelse/ reforhandling.

Leietaker plikter a sette seg inn i og fglge gjeldende reglement for drift av bathavner pa Asker
kommunes eiendom.

Ved vesentlig mislighold av avtalen, kan Asker kommune si opp avtalen med gyeblikkelig
virkning etter vanlige kontraktsmessige regler.



Vedlegg 9

Reglement for drift av bathavner pa Asker kommunes eiendom

a. Tildeling av nye batplasser (salg og utleie) skal skje i fglgende prioriteringsrekkefglge:
1. personer med folkeregistrert bostedsadresse i Asker, 2. personer med hytte med
eget gard/ bruksnummer i Asker, 3. beboere i andre kommuner. Asker kommune skal
ved forespgrsel fa innsyn i bathavnens register over hvem som har batplass i
bathavnen.

b. Det er kun tillatt med en batplass per husstand + eventuell ungdomsplass (Ungdom
under 18 ar). Tildeling av ungdomsplasser fglger samme tildelingskriterier som andre
batplasser.

c. Vinteropplag skal i fgrste omgang tildeles de med batplass i bathavnen. Deretter de
med batplass i andre bathavner pa Asker kommunes eiendom. Vinteropplagsplasser
skal ikke fgre til stengsel av turveier/ stier eller lignende for allmenheten.

d. Leietaker skal sgrge for at alle bater i vinteropplag pa land skal pa vannet innen 1.
juni hvert ar. Bater som har behov for a veere lenger pa land ma sgke batforeningen
om dette. Ngdvendig service — |gft i sesong bergres ikke av dette punktet. Alt utstyr
som benyttes i forbindelse med vinteropplag skal ryddes bort umiddelbart etter
utsetting av bater. Utstyret skal ikke lagres utendgrs pa kommunens eiendom.
Leietaker skal sgrge for a ha register over alle bateiere med batplass i havnen.
Leietaker skal sgrge for at alle bater med batplass i havnen skal veere forsikret.
Leietaker skal forsikre bryggeanlegget i bathavnen.

Leietaker skal sgrge for at egnet og tilstrekkelig slukkeutrustning er lett tilgjengelig i

havneomradet. Brannvernregler bgr vises pa lett synlige steder i havnen.

Leietakere som har vinteropplag skal ha egen spyleplass for bater med rensesystem

for spylevann eller annen Igsning for utslippsfri spyleplass.

j.  Leietaker skal ha forsvarlig handtering av miljgfarlig avfall.

k. Leietaker skal kunne vise til avfallsplan for bathavnen.

[.  Bathavner med mer enn 50 bater med septiksystem skal ha septiktgmmestasjon for
bater i havna.

S@ ™o

m. Leietaker plikter selv 3 etterfglge og holde seg oppdatert pa gjeldene lover og
forskrifter.

n. Hele bathavna (inkludert bryggeanlegg) skal veere apen for allmenheten i tidsrommet
kl. 0800 til kl. 2000 alle dager hele aret.

0. Alle utgifter til drift, utbedring, vedlikehold av havneanlegg og tilhgrende bygninger
bekostes leietaker.

p. Leietaker kan ikke leie ut batplasser til annet formal enn som batplass.

g. Batforeninger som leier kommunal grunn skal synliggjgre ledige plasser som
gjesteplasser i sommersesongen.



Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/01211-1 Merete Wiken Dees
Behandles av Mgtedato

Utvalg for samfunnstjenester 16.02.2023

Temaplan naturmangfold 2023-2035 - 1. gangs behandling

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Temaplan naturmangfold, med fglgende innsatsomrader og tilhgrende
strategier, legges ut pa hering med hgringsfrist 05.04.2022

Innsatsomrader:

Sarbare arter og naturtyper

Natur i arealplanlegging

Skog og kulturlandskap

Livetivann

Natur og klima

Forankring, kompetanseheving og samarbeid

AU\

2. Det legges opp til en medvirkningsprosess i hgringsperioden for a fa innspill pa
innsatsomrader og strategier som er foreslatt i temaplanen.

1. Sammendrag og konklusjon

Temaplan for naturmangfold er en strategisk og sektorovergripende plan, og
beskriver hvordan kommunen kan na malet i kommuneplanens samfunnsdel om a
verne om og sikre naturmangfoldet i Asker.

Det er definert seks innsatsomrader som beskriver hva kommunen seerlig ma
prioritere for & mate utfordringene.
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For hvert innsatsomrade gis det en kort beskrivelse av status og utfordringer, samt
hvilke endringer (strategier) som ma gjennomfgres for a sikre maloppnaelse og
utvikling i gnsket retning.

Temaplan Naturmangfold sveert viktig for alle de tre beerekraftsdimensjonene. Tap av
mangfold i naturen rammer artene og gkosystemene, men ogsa vart samfunn og
gkonomi ved at naturgoder vi er avhengig av undermineres eller opphgrer. Naturen
har stor betydning for fysisk helse, livskvalitet og trivsel og dermed sosial baerekraft.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
Rammer og mandat for arbeidet

Oppdraget med a utarbeide Temaplan for naturmangfold er gitt i Handlingsprogram
2020-2023" og Asker kommunes planstrategi?.

Innenfor satsningsomradet Baerekraftige byer og samfunn definerer
kommuneplanens samfunnsdel fglgende mals:

e Hovedmal:
Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er inkluderende, trygge,
motstandsdyktige og baerekraftige, som er utviklet i god balanse mellom vekst
og vern.

e Delmal:
Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet, kulturmiljger og et aktivt
og levende landbruk.

e Strategi:
Asker kommune skal tilrettelegge for beerekraftig forvaltning og vern av
gkosystemene i havet, langs kysten og pa land, og stanse og reversere
landforringelse og tap av biologisk mangfold.

Temaplan for naturmangfold er en strategisk og sektorovergripende plan, og skal
beskrive hvordan kommunen kan na malet fra kommuneplanens samfunnsdel om &

' Asker kommune, Handlingsprogram 2020-2023, Vedtatt av kommunestyret 10. desember 2019.
https://www.asker.kommune.no/globalassets/_felles/asker_handlingsprogram_digital.pdf

2 Asker kommunes planstrategi 2020-2024,
https://www.asker.kommune.no/contentassets/6b7973f8bf98487186239340c9368e1d/asker-kommunes-
planstrategi-13.10.20.pdf

3 Asker kommune. Kommuneplan for Asker 2020-2032. Samfunnsdelen. 2020.
(https://www.asker.kommune.no/contentassets/4285d484ae194d8bae76e80908df1230/asko0145_ko
mmuneplan_oktober_2020_nett.pdf)
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verne om og sikre naturmangfoldet i Asker. Temaplanen skal ha en planperiode pa
12-ar og det legges opp til en rullering hvert 4. ar.

Innsatsomrader oq strategier

Innsatsomradene er definert med bakgrunn i kunnskapsgrunnlaget, utfordringsbildet
(kapittel 4 i temaplanen), samt mal og delmal fra kommuneplanens samfunnsdel.
Innsatsomradene beskriver hva kommunen seerlig ma prioritere for & mgte
utfordringene og na malene fra kommuneplanen.

Folgende seks innsatsomrader er valgt ut for temaplan naturmangfold:

e Sarbare arter og naturtyper

e Natur i arealplanlegging

e Skog og kulturlandskap

e Livetivann

¢ Natur og klima

e Forankring, kompetanseheving og samarbeid

For hvert innsatsomrade er det gitt en kort beskrivelse av status og utfordringer,
samt hvilke strategier (endringer) som ma gjennomfares for a sikre maloppnaelse og
utvikling i gnsket retning.

Kunnskapsgrunnlag

Det er utarbeidet et kunnskapsgrunnlag til temaplanen (vedlegg 2), som inneholder
mer inngaende informasjon om temaene som er dekket i planen.

Avgrensninger

Temaplan for naturmangfold har grenseflater mot temaplan vann og vannmiljg og
temaplan handling mot klimaendringene.

Medvirkning

For a sikre involvering innad i organisasjonen og hos andre relevante aktgrer, har lag
og foreninger, innbyggere, politiske utvalg og kommunens administrasjon medvirket i
arbeidet med kunnskapsgrunnlaget, innsatsomrader og strategier.

Oversikt over medvirkningsprosesser i hittil i planarbeidet:
- Skriftlige innspill til kunnskapsgrunnlaget om lokalt viktig naturmangfold fra
natur- og friluftslivsorganisasjoner (April-mai 2021)

o Asker elveforum
o DNT Asker turlag
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O 0O 0O 0O 0O O O

o

Birdlife Norge Asker og Baerum lokallag
Birdlife Norge avd. Buskerud

Birdlife Norge avd. Oslo og Akershus
Forum for natur og friluftsliv Buskerud
NaKuHel

Naturvernforbundet i Asker
Naturvernforbundet i Rayken og Hurum
Oslofjordens Friluftsrad

- Presentasjon av kunnskapsgrunnlaget for politiske organer:

©)
©)
@)

Utvalg for samfunnstjenester (29.09.22)
Utvalg for plan og byggesak (02.11.22)
Formannskapet (22.11.22)

- Innbyggerundersgkelse om natur (oktober 2022)
- Workshop med utvalg for samfunnstjenester (03.11.22)
- Workshop med lokale natur- og friluftslivsorganisasjoner (11.01.23)

o

o O O O O

o

Asker elveforum

Birdlife Asker og Baerum lokallag

Buskerud botaniske forening

Norsk botaniske forening @stlandsavdelingen
Forum for natur og friluftsliv Buskerud
NaKuHel

Naturvernforbundet i Asker

- Workshop med bondelag, skogeierlag, velforbundet og lokale velforeninger
(11.01.23):

©)
©)
©)

Asker og Baerum skogeierlag
Asker og Baerum bondelag
Asker Velforbund og lokale velforeninger

Administrative innspillsmgater/presentasjoner (2021-)

Medvirkning er en kontinuerlig prosess og stopper ikke nar planen er vedtatt. Nar
strategiene skal iverksettes og konkretiseres i tiltak, vil medvirknings- og
forankringsarbeid paga i egen organisasjon og ut mot innbyggerne.

3. Sakens relevans for de tre baerekraftsdimensjonene

Satsingsomradet Beerekraftige byer og samfunn, samt baerekraftsmalene Liv under
vann (14), Liv pa land (15) og Stoppe klimaendringene (13) er spesielt relevante for
temaplan for naturmangfold. Beskyttelse av livsgrunnlaget vart, biosfaeren, er en
grunnleggende forutsetning for a na bade de sosiale og gkonomiske
baerekraftsmalene.
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@konomiske og organisatoriske forhold

Tap av naturmangfold pa grunn av menneskelig aktivitet truer ikke bare
artsmangfoldet, men rammer ogsa samfunn og gkonomi direkte ved at naturgoder
som vi er helt avhengige av undermineres eller opphgrer.

| dag sees natur pa som ledig areal som det er tilnaermet kostnadsfritt a bygge ned.
Gjennom en arealforvaltning hvor bevaring av natur legges som et premiss, vil vi
kunne styre fremtidig arealbruk vekk fra viktig natur, og fortsatt utvikle egnede
omrader.

Karbonlagring i naturen er et av de mest kostnadseffektive tiltakene for reduksjon av
CO. i atmosfeeren. | tillegg kan naturbaserte lasninger for &8 mate klimautfordringer
som bl.a. flom, overvann og skred spare samfunnet for store summer*.

Det er vanskelig a gi et eksakt tall for kostnader knyttet til oppfalging av denne
temaplanen far det er definert hvilke tiltak som skal gjennomfares for a konkretisere
strategiene. Flere av tiltakene vil kunne kreve gkte driftskostnader, flere
personalressurser, kjgp av faglig radgiving, kompetanseheving, informasjonstiltak og
inntektsbortfall ved a avsta fra a utvikle arealer med naturverdier.

Tilstrekkelig beskyttelse og restaurering av natur krever en gjennomgripende
samfunnsendring. En omstilling vil koste, men det vil koste mer a la veere.

Sosiale forhold

Et samfunn med forringet natur er et fattigere samfunn. Naturen har stor betydning
for fysisk helse, livskvalitet og trivsel. Ren luft, rent drikkevann, naeringsrik mat, og et
trygt sted a bo er grunnleggende faktorer for a kunne leve et godt og anstendig liv.
En befolkning med god helse gir utslag i flere friske levear uten gkning i helse- og
omsorgsutgiftene og med mulighet for flere ar i produktivt arbeid>.

Skolen og barnehagen er viktige arenaer for a fremme forstaelsen for a verne om
livet pa jorda og a ta vare pa behovene til mennesker som lever i dag, uten a
gdelegge framtidige generasjoners muligheter til &8 dekke sine behov. Naturmangfold
skal veere en sentral del av arbeidet med baerekraftig utvikling i Askers skoler og
barnehager.

411SD (2021) How Can Investment in Nature Close the Infrastructure Gap?

5 Helsedirektoratet (2014) Kunnskapsgrunnlag for fysisk aktivitet. Innspill til departementets videre arbeid for gkt
fysisk aktivitet og redusert inaktivitet i befolkningen:
ttps://www.helsedirektoratet.no/rapporter/kunnskapsgrunnlag-for-fysisk-aktivitet-innspill-til{
epartementet/Kunnskapsgrunnlag %20for%20fysisk%20aktivitet%20innspill %20ti1%20departementet.pdf/ /attad
nent/inline/d7fb591e-ded4-4da9-b1c4
cbe82d8442:75b205e5b7403320a38acbb145b7af32ac726393/Kunnskapsgrunnlag %20for%20fysisk%20aktivii
%20innspill%20til%20departementet.pd
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https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/kunnskapsgrunnlag-for-fysisk-aktivitet-innspill-til-departementet/Kunnskapsgrunnlag%20for%20fysisk%20aktivitet%20innspill%20til%20departementet.pdf/_/attachment/inline/d7fb591e-ded4-4da9-b1c4-6dcbe82d8442:75b205e5b7403320a38acbb145b7af32ac726393/Kunnskapsgrunnlag%20for%20fysisk%20aktivitet%20innspill%20til%20departementet.pdf
https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/kunnskapsgrunnlag-for-fysisk-aktivitet-innspill-til-departementet/Kunnskapsgrunnlag%20for%20fysisk%20aktivitet%20innspill%20til%20departementet.pdf/_/attachment/inline/d7fb591e-ded4-4da9-b1c4-6dcbe82d8442:75b205e5b7403320a38acbb145b7af32ac726393/Kunnskapsgrunnlag%20for%20fysisk%20aktivitet%20innspill%20til%20departementet.pdf

For & lykkes med a na malene er det viktig med gkt samarbeid med blant annet
frivilligheten. Flere aktive innbyggere som engasjerer seg kan spille en viktig rolle.

Miljemessige forhold

Det er en kjensgjerning at oppnaelse av sosial og gkonomisk baerekraft er helt
avhengig av at vi sikrer forutsetningene for stabile livsforhold for mennesker pa
planeten. Temaplan for naturmangfold er derfor en av de viktigste temaplanene for
baerekraftsarbeidet i Asker kommune.

Selv om naturen i Asker er avhengig av utvikling i nabokommuner, resten av landet
og verden for gvrig, er det sveert viktig at Asker gjgr sitt: Det er Asker som
bestemmer utviklingen i kommunen framover, hvor det skal bygges ut, hvilke
naturomrader som skal bevares, hvordan vi skjgtter naturen var, hvilke krav vi skal
sette til naeringslivet og hvordan vi kommuniserer om natur til vare innbyggere.
Arbeidet med a stanse tapet av natur begynner hjemme: handling kreves i nasjonalt,
i landets kommuner, sa vel som i resten av verden. Slagordet fra Agenda 21 er mer
relevant enn noen gang: Tenke globalt, handle lokalt.

4. Tidligere behandling

Mandat og rammer for temaplan naturmangfold ble vedtatt av utvalg for
samfunnstjenester 05.11.2020 i sak 52/20.

Vedtak:

1. Asker kommune vedtar at arbeid med temaplan for naturmangfold
gjennomfgres i trad med de rammer og faringer som fremgar av mandatet i
dette saksframlegget.

2. Temaplanen legges frem for kommunestyret for endelig behandling 1. kvartal
2022.

5. Kommunedirektgrens vurdering

Temaplan for naturmangfold er en strategisk og sektorovergripende plan, og
beskriver hvordan kommunen kan na malet fra kommuneplanens samfunnsdel om a
verne om og sikre naturmangfoldet | Asker.

Arealbruksendringer er hovedarsaken til tapet av natur. Naturtap truer ikke bare
artsmangfoldet, men rammer ogsa samfunn og gkonomi ved at naturgoder vi er
avhengig av undermineres eller opphgrer. Naturtap paskynder ogsa klimaendringene
og vanskeliggjear tilpasning til konsekvensene av global oppvarming. Tilstrekkelig
beskyttelse og restaurering av natur krever en gjennomgripende samfunnsendring.
En omstilling vil koste, men det vil koste mer a la veere.
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Asker har et unikt biologisk mangfold og varierte natur- og landskapstyper. Dette
skyldes et gunstig klima og variert geologi med kalkrike bergarter. Asker kommune
har et nasjonalt ansvar bade for a ta vare pa en rekke truede naturtyper og arter som
har sin hovedforekomst i kommunen.

Kommunedirektgren har valgt ut seks innsatsomrader for & na malene: sarbare arter
og naturtyper; natur i arealplanlegging; skog og kulturlandskap; livet i vann; natur og
klima; og forankring, kompetanseheving og samarbeid.

Dersom vi klarer a fglge opp strategiene fra denne temaplanen i alle
reguleringsplaner, byggesaker, virksomhetsplaner, drift og forvaltning i kommunen vil
naturmiljget i Asker komme styrket ut. Asker kommune vil fremsta som en
foregangskommune gjennom utvikling og gjennomfgring av en naturvennlig,
ambisigs og fremtidsrettet politikk.

Kommunedirektgren anbefaler at temaplanen naturmangfold, med tilhgrende
innsatsomrader og strategier, legges ut pa hgring.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Kunnskapsgrunnlag temaplan naturmangfold 2022
Temaplan naturmangfold heringsutkast
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Arivsak Saksbehandler
23/01211 Merete Wiken Dees
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for samfunnstjenester 16.02.2023 10/23

Temaplan naturmangfold 2023-2035 - 1. gangs behandling
Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i mgte 16.02.2023 sak 10/23
Behandling

Merete Dees presenterte saken og besvarte sparsmal.

Forslag fremmet av Espen Hansen Aspas, FrP til nytt punkt 3:

Kommunens heleide selskaper skal i seerlig grad involveres i
medvirkningsprosessen.

Oversendelsesforslag fremmet av Jon Gustav Kirkerud, MDG:

Temaplanen for Naturmangfold begr fglge opp:

1. Strategi om arealngytralitet bar omformuleres slik at det kommer frem at dette
er vedtatt.

2. Under strategien om naturvennlig hogst i kommuneskogen bgr det begrunnes
hva som menes med «der det er egnet» .

3. Det bgr fremkomme av strategiene at Asker kommune skal fglge opp og pase
at naturkartlegging bestilt av utbyggere er relevante og holder god kvalitet.

Forslag fremmet av Espen Hansen Aspas, FrP falt mot 2 stemmer; Espen Hansen
Aspas, FrP og Jon Gustav Kirkerud, MDG.

Oversendelsesforslaget fremmet av Jon Gustav Kirkerud, MDG ble besluttet
oversendt uten realitetsbehandling.

Innstillingen i 2 punkter ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak

1. Temaplan naturmangfold, med fglgende innsatsomrader og tilhgrende
strategier, legges ut pa haring med hgringsfrist 05.04.2022

Innsatsomrader:

Sarbare arter og naturtyper

Natur i arealplanlegging

Skog og kulturlandskap

Livet i vann

Natur og klima

Forankring, kompetanseheving og samarbeid

2

2. Det legges opp til en medvirkningsprosess i hgringsperioden for & fa innspill pa
innsatsomrader og strategier som er foreslatt i temaplanen.
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1. SAMMENDRAG

Naturen er grunnlaget for var eksistens og alt liv pa jorda. Den gir oss tilgang pa mat,
materialer, medisiner og rent vann, og bidrar med flomvern og karbonlagring. Global
oppvarming og tap av natur er de starste utfordringene samfunnet star overfor. Ifalge FNs
naturpanel har naturmangfoldet aldri veert sa truet som det er i dag og gjennomgripende
samfunnsendring ma til hvis vi skal klare & restaurere og beskytte naturen var.

Arealbruksendringer er hovedarsaken til tapet av natur. Arter utryddes 1000 ganger raskere
enn tidligere pa grunn av menneskers pavirkning pa naturen. Totalt er 2752 arter vurdert
som truet i Norge og hovedarsaken er den stadige bit-for-bit-nedbyggingen og forringelsen
av leveomrader. Kommunene har et szerskilt ansvar i arbeidet med & stanse tapet av natur,
ettersom det er i kommunene de fleste vedtak om arealdisponering fattes. Andre trusler mot
naturmangfoldet er klimaendringer, forurensing, fremmede arter og overhgsting.

Semsvannet landskapsvernomrade. Foto: Merete Wiken Dees



Hvorfor temaplan for naturmangfold?

Temaplan for naturmangfold skal veere en strategisk og sektorovergripende plan, og vise
hvordan kommunen kan nd malet om & verne om og sikre naturmangfoldet i Asker. Planen
skal gi oversikt over status for naturmangfoldet i Asker ved & identifisere kunnskapshull,
kartleggingsbehov og natur som kommunen saerskilt vil ivareta og ta hensyn til i alle
prosesser som berarer natur. | tillegg skal planen legge feringer for en kunnskapsbasert,
helhetlig og forutsigbar forvaltning av naturen i Asker slik at tap av naturmangfold stanses,
og reverseres der det er mulig.

Utarbeidelse av temaplaner eller kommunedelplaner for naturmangfold er en direkte
oppfelging av Meld. St. 14 (2015-16) Natur for livet - norsk handlingsplan for
naturmangfold. Oppdraget med & sette i gang arbeidet med 7emaplan for Naturmangfold er
gitt i Handlingsprogram 2020-20230 og Asker kommunes planstrategil.

Avdeling for Natur, Miljo og landbruk i virksomheten Miljg og Samferdsel (MOS) har ansvar
for utarbeidelse av temaplanen. | tillegg har ressurspersoner fra andre virksomheter og
avdelinger bidratt med innspill pa sine fagomrader (Analyse og Geodata, Forvaltning og
utvikling, Prosjekt og utvikling, Samferdsel Samfunnsplanlegging, Senter for innovasjon og
laering, Vann og vannmiljo).

Kunnskapsgrunnlaget bygger pa eksisterende kunnskap og data. Kartleggings- og
registreringsarbeid har ikke blitt utfert i denne prosessen. Kunnskapsgrunnlaget danner
grunnlaget for utformingen av selve temaplanen, samtidig som det kan tjene som et verktay
for administrasjonen og politikerne.

Naturen i Asker

Asker kommune har et landareal pa 376 km?. Store deler av kommunen er skog (67 %), 10
% er dyrket mark, mens 3,5 % av arealet er ferskvann. Asker kommune har den lengste
kystlinjen (177 km) av de 32 kommunene langs Oslofjorden. Kystlinjen strekker seg fra
grensen mot Drammen kommune i vest, via ytre Drammensfjord og ytre Oslofjord og videre
til indre Oslofjord i @st.

Marka, fjorden, kulturlandskapet, vassdragene, friomradene, turveiene og de grenne
arealene i boligomradene utgjer kommunens sdkalte blagreonne struktur, og er en viktig del
av kommunens szerpreg, kvalitet og kulturhistorie. Omradene rundt Oslofjorden har et stort
biologisk mangfold pa grunn av et gunstig klima og variert geologi med kalkrike bergarter. |
tillegg er det ogsa her vi finner det hayeste antallet truede og sjeldne arter her i landet.

Samtidig som naturen i Oslofjordomradet har en av landets heyeste artsrikdommer, er
naturen under sterkt press fra utbygging, fysiske inngrep (gravearbeider, hogst og slitasje),
samt andre trusler som for eksempel spredning av fremmede arter.

Asker har 69 naturvernomrader som til sammen utgjer 7 % (26,26 km?) av kommunens
totalareal. De fleste verneomradene ligger i kystsonen og inkluderer flere gyer. Om lag 6 %
av skogen i Asker er vernet.

' Asker kommune, Handlingsprogram 2020-2023, Vedtatt av kommunestyret 10. desember 2019.

https://www.asker.kommune.no/contentassets/33055{6274fd437{858bbc20c074a890/handlingsplan2020.
df

2 Asker kommunes planstrategi 2020-2024,

https://www.asker.kommune.no/contentassets/6b7973f8bf98487186239340c9368e1d/asker-kommunes-

planstrategi-13.10.20.pdf



https://www.asker.kommune.no/contentassets/33055f6274fd437f858bbc20c074a890/handlingsplan2020.pdf
https://www.asker.kommune.no/contentassets/33055f6274fd437f858bbc20c074a890/handlingsplan2020.pdf

| kalkrike omrader i skog og langs kysten, myr og vatmark, finnes det seerlig mange redlistede
naturtyper som trenger beskyttelse. Eksempler pa& truede naturtyper i Asker er
naturbeitemark, slattemark, strandeng, ulike sumpskogtyper, ldgurtskogstyper, leirraviner
og en rekke kalkrike naturtyper som Asker har et nasjonalt ansvar for & ivareta.

Hule eiker utgjer majoriteten av utvalgte naturtyper i kommunen. | tillegg finnes sldttemark,
slattemyr, kalklindeskog, kalksjoer og apen grunnlendt kalkmark. To slatteenger, én
strandeng og et omrade med apen grunnlendt kalkmark skjettes i kommunal regi for &
bevare mangfoldet av planter og insekter, og for & hindre at fremmede arter etablerer seg.

Om lag 80 % av Norges landlevende arter er representert i Oslofjordomradet. Av
artsregistreringene som er gjort i kommunen utgjer fugler 45 % av registreringene, mens
karplanter utgjer 26 %. Vi ma anta at artsmangfoldet innen mange grupper er hayere enn det
som er registrert i kommunen.

Asker har et nasjonalt ansvar for en rekke truede arter som har sin hovedforekomst i
kommunen var. Rundt 15 % av registreringene fra Asker kommune i Artskart gjelder naer
truet eller truede arter. Mange av disse observasjonene er gjort langt tilbake i tid og flere av
artene finnes dessverre ikke lenger i kommunen var. Av artene som er kritisk truet, er det
kanskje bare i underkant av ti arter vi vil kunne oppleve i Asker i dag. Den sjeldne og
utrydningstruede planten dragehode er blant de prioriterte arter som finnes i Asker {Figur 1).
Misteltein er et eksempel pa en fredet art som finnes i Asker. De fleste sjeldne arter i Asker
er registrert innenfor verneomradene eller innenfor lokaliteter med viktige naturtyper.

Fremmede arter er et stadig gkende problem.Per august 2022 er over 17 000
observasjoner av fremmede arter med «sveert hgy» eller «hgy risiko», fordelt pa 131
takson, registrert i kommunen. Hele 94 % av disse observasjonene er karplanter. Kilder til
spredning av fremmede arter er bl.a. dumping av hageavfall i naturen; frespredning fra
veikanter, hager og parkanlegg; gravearbeider og flytting av jordmasser. Innsatsen mot
fremmede arter finansieres med tilskuddsmidler fra Statsforvalteren i Oslo og Viken. Av
hensyn til praktisk gjennomferbarhet og de totale gkonomiske kostnader vil det ikke veere
mulig med tiltak mot alle fremmede arter i kommunen. Vi ma derfor prioritere arter,
forekomster og tiltak som gir en tydelig gevinst for viktig naturmangfold. Fremmede arter i
naerheten av verneomrader eller viktige naturtyper har hgy prioritet.

Av marine fremmede arter er stillehavsasters et stort problem. For sesongen 2021 bevilget
kommunen ekstra midler til tiltak mot stillehavsasters og dette vil videreferes til 2025.12022
ble en handlingsplan for tiltak mot stillehavsesters i Asker vedtatt.

All annen natur, eller hverdagsnaturen, er naturen som faller utenfor forvaltningsbegrepene.
Dette er natur som finnes i «100-meterskogene», mellom hus og annen bebyggelse, langs
veier, og i jordbruksarealer. For & kunne ivareta naturmangfoldet og levedyktige bestander
av arter pa lang sikt, ma ogsa disse omradene vektlegges. Slike omrader kan fungere som
vandringskorridorer, hekke- og yngleomrader, beiteomrader, overvintringsomrader,
leveomrader eller andre omrader av verdi.



Figur 1. Dragehode er kategorisert som sarbar (VU) pa den norske redlista for arter og er en prioritert
art med egen handlingsplan og egen forskrift i naturmangfoldloven. Foto: Merete Wiken Dees




Livivann

Vann er kilde til alt liv og alle arter trenger vann for & leve. Ifelge vannforskriften skal alle
vannforekomster oppna minst god okologisk tilstand. Status per oktober 2020 er at 59 av
123 vannforekomster i kommunen (48 %) har sveert god eller god gkologisk tilstand. Mens
resten av vannforekomstene (52 %) har moderat, darlig eller sveert darlig ekologisk tilstand.

Tilstanden for livet i Oslofjorden er sveert alvorlig. Store deler av Oslofjorden har moderat
okologisk miljatilstand. | Askers kystomrade er hovedutfordringene arealbruksendringer;
tilfersler av naeringssalter, partikler og miljegifter gjennom avrenning fra jordbruk og
lekkasjer av avlgpsvann. @kende erosjon ferer til at jord- og leirpartikler feres med elver og
bekker ut i fijorden. Jordpartikler slammer ned bunnen, forverrer lys- og gyteforhold, og
levevilkar for planter og dyr. Szerlige utfordringer er nedgangen i bunnfisk (inkludert kollaps
av torskebestanden) og betydelig reduserte bestander av flere arter av sjafugl. Tareskogen
og alegrasengene blir stadig feerre. Miljegifter gjor at vi ikke kan spise fisk og skalldyr fra
deler av Oslofjorden. I tillegg er marin forsepling og mikroplast et alvorlig problem. | Helhetlig
tiltaksplan for Oslofjorden har regjeringen gitt kommunene et medansvar for at Oslofjorden
skal bli ren, rik og tilgjengelig for alle. Kommuner som ligger i nedslagsfeltet til Oslofjorden
har fatt i oppdrag a fylle ut tiltakskort for sin kommune. Internt i kommunen er det etablert
en arbeidsgruppe pa tvers av virksomheter og tjenesteomrader for & jobbe systematisk med
tiltakskortene.

Strandsonen er blant de mest artsrike leveomradene vi har i Norge. Bade dyre- og plantelivet
i kystsonen og i sjeen er truet av bebyggelse og menneskelig aktivitet. Hele 60 % (8018 daa)
av strandsonearealet i Asker er bebygd, mens 11 % (1480 daa) av strandsonearealet er
benyttet til samferdsel.

Naturmangfold i jordbrukslandskapet

Jordbruket bidrar til & bevare kulturlandskapet, som med sine kulturminner og
naturmangfold har betydelig nasjonal verdi. Kulturlandskapet har gjennom flere tusen ar blitt
formet av et aktivt landbruk. Her inngar bruken av aker, slattemark og beitemarker. Dette har
skapt naturtyper som er levested for en rekke truede arter. Over en tredjedel av de truede
artene pa radlista har tilhold i dpent kulturlandskap og sliter pa grunn av oppher av slatt og
beite som farer til gjengroing av kulturlandskapet. Landbruksmyndigheten i Asker kommune
jobber med oppfelging av driveplikt pa jordbruksarealer.

Omradet rundt Oslofjorden er kjent for sitt rike jordsmonn. Jordbruket i Asker karakteriseres
av varierte produksjoner og sma og store bruk. Jordbruksarealet i Asker utgjer om lag 11 %
av kommunens landarealf.

Kommunens sentrale plassering gjor at presset pa jordressursene, i form av behov for
arealer til utbygging og samferdselsformal, i dag er starre enn noen gang. Kommuneplanens
samfunnsdel slar fast at kommunen skal sikre viktige jordbruksomrader og kulturlandskap i
landbruket, og unngd nedbygging av dyrket mark i samsvar med det nasjonale
jordvernmalet. For Asker vil dette tilsvare en grense for omdisponering pa maksimalt 13
dekar i aret. Siden 2017 har jordvernmalet blitt nAdd nasjonalt, men Asker har ikke holdt seg
innenfor maleth.

3 Arealbarometeret, NIBIO |https://arealbarometer.nibio.no/nb/fylker/viken/kommuner/asker| Hentet
24.08.2021.

4 SSB. Kommunal forvaltning av landbruksarealer. Hentet 10.12.2021.
[https://www.ssb.no/statbank/table /06194 /tableViewLayout1/]
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Fugler spiller en viktig rolle i jordbrukslandskapet. | perioden fra 2000-2020 har det i Norge
veert en nedgang i fugler i jordbrukslandskapet pa hele 40 %. Nedgangen har veert saerlig
sterk for artene vipe, storspove, sanglerke og gulspurv. Enkelte fuglearter gker ogsa i antall,
som bl.a. gragas. | jordbrukslandskapet i Asker hekker blant annet den truede arten vipe
(Vanellus vanellus), og vi har dermed et saerlig ansvar for & ta vare pa denne. Av andre arter
som finnes i jordbrukslandskapet i Asker som er i sterk nedgang, er sanglerke og gulspurv.
Fugler er en godt kjent artsgruppe og har flere egenskaper som gjar dem egnet som
indikatorer for tilstanden i miljget. Nedgangen som registreres for fugler kan tyde pa nedgang
ogsa for andre arter, og dermed indikere en nedadgéende trend i det biologiske mangfoldet
i jordbrukslandskapet.

Pollinerende insekter

Pollinerende insekter, szerlig humler og ville bier, spiller en viktig rolle i samspillet i naturen
og for matproduksjon. Ifelge Radlista 2021 er menneskeskapt pavirkning gjennom
arealbruksendringer en viktig negativ pavirkningsfaktor for pollinatorer. Andre faktorer som
klimaendringer, plantevernmidler og fremmende arter truer ogsd bestandene av
pollinerende insekter. | Asker er det registrert hele 120 arter av villbier. Av disse er 12
redlistede, hvorav 7 er truet. Asker kommune er derfor viktig for bevaring av mangfoldet av
villbier pa nasjonalt niva.

Naturmangfold i skog

Skogen er et av jordas viktigste gkosystemer, og skog og jordsmonn i skog utgjer viktige
karbonlagre. Skogen renser lufta var og beskytter oss mot effekten av klimaendringer som
okt nedbear, flom, skred og erosjon. Skogen har stor variasjon i struktur og livsmiljeer og
huser derfor et mangfold av arter. Om lag 60 % av Norges rundt 44 000 kjente arter er knyttet
til skogB og derfor er det ikke overraskende at flest truede arter finnes nettopp i skog.

For mange av de truede artene er skogbruk vurdert som den viktigste pavirkningsfaktoren.
For skog som vokser i tettstedsneere omrader og langs viktige veier kan nedbygging eller
andre tiltak som hindrer naturlige prosesser i skogen veere viktigere pavirkningsfaktorer enn
skogbruket.

| Asker er det totalt 258 778 dekar skog, noe som utgjer 69 % av kommunens landareal8. Det
finnes tolv radlistede naturtyper i skog og i Asker finner vi atte av disse: flomskogsmark (VU),
kalkgranskog (VU), kalkedellavskog (EN), kalk- og lagurtfuruskog (VU), hegstaudegranskog
(NT), hegstaude-edellovskog (VU), lagurtedellevskog (VU) og frisk rik edellovskog (NT)B B,

Asker kommune eier rundt 19 000 daa med skog, hvorav 17,5 % er vernet. Kommuneskogen
drives aktivt med hogst, planting og ungskogpleie.

5 Miljestatus. Antall neer truede og truede arter og naturtyper i skog.
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/miljomal/naturmangfold/miljomal-1.2/miljoindikator-1.2.4/

6 Arealbarometeret, NIBIO. Hentet 10.05.2021
https://arealbarometer.nibio.no/nb/fylker/viken/kommuner/asker

7 Naturbase, enkelt sgk. Miljadirektoratet. https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/enkelt-
sok/?ds=7&{1=30_Viken&f2=30_Asker&{17=N%C3%A6r%20truet, Truet&f6=Boreal%20regnskog,Boreonemor
al%20regnskog, Frisk7%20rik%20edellauvskog,H%C3%B8gstaude-
edellauvskog,H%C3%B8gstaudegranskog,Kalk-
%200g7%201%C3%A5gurtfuruskog,Kalkedellauvskog,Kalkgranskog,Olivinskog,Rik%20sandfuruskog&so=DESC
&sc=7

8 Artsdatabanken (2018). Norsk rgdliste for naturtyper 2018. Hentet 06.05.2021
fralhttps://www.artsdatabanken.no/rodlistefornaturtyper |

11


https://www.artsdatabanken.no/rodlistefornaturtyper

Natur i arealplanleggingen

Arealbruksendringer er hovedarsaken til tapet av natur. Kommunene bestemmer det meste
av arealbruken i Norge ved & forvalte plan- og bygningsloven. Derfor spiller kommunene
0gsa en sveert viktig rolle i & stanse tapet av naturmangfold. En utfordring er at vi mangler
oversikt og kontroll med summen av enkeltbeslutninger i arealforvaltningen, og det er
summen av disse enkeltbeslutningene som i stor grad pavirker naturmangfoldet, bade pa
kort og lang sikt.

Det foreligger ingen fullstendig naturkartlegging av hele Asker kommune.
Kunnskapsgrunnlaget er derfor mangelfullt og ikke godt nok grunnlag for nye planer. Nar
kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt har kommunene et ansvar for & stille krav om ny
kunnskap, gjennom kartlegging av arter og naturtyper, nar nye planer for utbygging
utarbeides. Det er en utfordring & ta hensyn til naturmangfold i omrader som er lagt ut til
utbygging i kommuneplanen, nar det farst i reguleringsfasen oppdages verdifullt biologisk
mangfold. | tillegg kan utbyggingspress fra grunneiere, utbyggere eller politikere gjore det
vanskelig & beslutte 8 ikke bygge ut et omrade, selv om det inneholder viktig naturmangfold.

Natur og klima

Intakt og artsrik natur gir oss livsviktige naturgoder samtidig som den er vart viktigste verktay
for & bremse klimaendringene. Generelt blir naturens evne til klimatilpasning best ivaretatt
gjennom bevaring av ekologisk funksjon og sammenhengende naturomrader. Klima- og
naturkrisen ma derfor sees i sammenheng og ikke som to separate kriser. Det er i stor grad
de samme driverne som farer til bade klima- og naturkrisen, og fokuset ma veere pa
lesninger som tjener bade natur og klima.

Viktige tiltak for & gjere naturen robust mot klimaendringer er & ivareta klimautsatte arter og
naturtyper, planlegge for endringer i naturen, sikre store, varierte og sammenhengende
naturomrader som minsker sarbarheten til arter, og sikre korridorer som binder omradene
sammen og gir mulighet for forflytning. | tillegg er det viktig & legge til rette for at arter kan
tilpasse seg gjennom naturlig seleksjon ved & sikre store nok populasjoner/bestander og
genetisk variasjon

Restaurering av natur

Et av Norges nasjonale miljgmal (mal 1.1)8 sier at ekosystemene skal ha god tilstand og
levere okosystemtjenester. Restaurering av natur er et av tiltakene for & innfri det politisk
fastsatte malet. FN har utpekt 2021-2030 til verdens tiar for restaurering av gkosystemer.
Mye av norsk vatmark er sterkt pavirket av menneskelig aktivitet, blant annet fra drenering til
skog- og jordbruksformal og nedbygging. For & na baerekraftsmal nr. 15, (livet pa land) ma
ogsa Norge og Asker gke innsatsen for ferst og fremst a forhindre edeleggelse av natur og
dernest reparere forringede eller skadede arealer. | 2022 vedtok Asker kommune at alle
myrer pd kommunal grunn med et restaureringspotensial stilles til disposisjon for
restaurering@. Kartlegging av alle myromrader i kommunen (intakte og modifiserte) vil
gjennomferes i 2023.

® Miljgstatus. Norges miljgmal. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/miljomal/

10 Utvalg for samfunnstjenester, sak. 0024/22. Samtykke til restaurering av myrer pad kommunal grunn.
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-
dokumenter/?q=0024/22&c=200200214#result&_t_dtg=true
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Natur og menneske

Viktigheten av et rikt naturmangfold og ekosystemer i god tilstand, henger sammen med god
folkehelse i et helhetlig perspektiv. Spesielt har naturen stor betydning for fysisk helse,
livskvalitet og trivsel. A verne om naturen er helt nedvendig for & ivareta livet slik vi kjenner
det i dag, i tillegg til at det ogsa gir betydelige velferdsgevinster for enkeltmennesker og
samfunn.

Beaerekraftig utvikling i skolen og barnehagen handler om & fremme forstdelsen for
betydningen av & verne om livet pa jorda og a ta vare pa behovene til mennesker som lever i
dag, uten & adelegge framtidige generasjoners muligheter til & dekke sine behov. Barn og
unge skal f& mulighet til & utvikle verdier, kunnskaper og ferdigheter som kreves for & ta
miljebevisste valg. Naturmangfold er en sentral del av arbeidet med beaerekraftig utvikling i
Askers skoler og barnehager.

Lokalt viktig naturmangfold - medvirkning

Kunnskap om naturmangfold i befolkningen er viktig for & sikre oppslutning om politikk som
ivaretar hensynet til naturen, og for at befolkningen kan vaere en padriver i slike saker. Asker
har flere natur- og friluftslivsorganisasjoner som er en stor lokal ressurs med tanke pa
kunnskap om naturmangfoldet i kommunen.

| forbindelse med utarbeidelse av kunnskapsgrunnlaget har kommunen invitert lokale natur-
og friluftslivsorganisasjoner til & komme med innspill om hva som er viktig natur i
kommunen. Kommunen mottok atte innspill og felles for alle innspillene var at de
understreket viktigheten av felgende:

e at det glennomfares en helhetlig kartlegging av naturen i Asker

e at kommunen i storst mulig grad bevarer naturomrader fra a8 bli utbygd

o tettstedsnser natur er sveert viktig for innbyggerne, selv om dette ofte ikke er natur
med et stort biologisk mangfold av nasjonal verdi

Kommunens rolle

Kommunen har flere roller og ansvarsomrader som pavirker hvordan naturmangfoldet blir
ivaretatt. Kommunen er offentlig myndighetsutever, som gjennom kommunal
saksbehandling fatter vedtak etter forskjellige lovverk. Samtidig er kommunen grunneier
som forvalter, drifter og iverksetter tiltak pd kommunal grunn. Asker kommune gjor i dag en
rekke tiltak for & sikre naturmangfoldet i kommunen, men ressursene er knappe og det er
ulikt kunnskapsnivd om naturmangfold i de ulike avdelingene. Selv om fagansvaret for
naturmangfold ligger i avdeling for Natur, miljg og landbruk, felger det ikke med de
ressursene som trengs i form av finansiering og stillinger som ma til for & kunne felge opp
dette ansvaret tilstrekkelig. Det har veert et heyt fokus pa blant annet klimaarbeidet i
kommunen, mens arbeidet med naturmangfold har kommet mer i bakgrunnen. Naturkrisen
og klimakrisen er to sider av samme sak og ma lases samlet. Det er derfor viktig at det settes
av tilstrekkelig med ressurser til & handtere begge to.
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2. INNLEDNING

2.1. Malet med temaplanen

Temaplan for naturmangfold skal veere en strategisk og sektorovergripende plan, og vise
hvordan kommunen kan nd malet om & verne om og sikre naturmangfoldet i Asker. Planen
skal gi oversikt over status for naturmangfoldet i Asker ved & identifisere kunnskapshull,
kartleggingsbehov og natur som kommunen seerskilt vil ivareta og ta hensyn til i alle
prosesser som berarer natur. | tillegg skal planen legge feringer for en kunnskapsbasert,
helhetlig og forutsigbar forvaltning av naturen i Asker slik at tap av naturmangfold stanses,
og reverseres der det er mulig.

Arbeidet med temaplanen skal:

o clablere et godt kunnskapsgrunnlag for rulleringen av kommuneplanens arealdel

o samle informasjon om lokalt viktig naturmangfold som ikke er kartfestet

o gke kompetansen om forvaltning av natur blant politikere og internt i kommunens
egen administrasjon

e 23 gjennom eksisterende rutiner, utveksle erfaringer og kunnskap, samt forbedre
eksisterende rutiner og samhandling

e 4 til et godt samarbeid med nabokommuner om felles utfordringer og losninger

2.2. Organisering av planarbeidet
Oppdraget med & sette i gang arbeidet med Temaplan for Naturmangfold er gitt i
Handlingsprogram 2020-2023H og Asker kommunes planstrategif2.

Avdeling for Natur, Miljo og landbruk i virksomheten Milje og Samferdsel (MOS) har ansvar
for utarbeidelse av temaplanen. | tillegg har ressurspersoner fra andre virksomheter og
avdelinger bidratt med innspill pa sine fagomrader (Analyse og Geodata, Forvaltning og
utvikling, Prosjekt og utvikling, Samferdsel Samfunnsplanlegging, Senter for innovasjon og
laering, Vann og vannmiljo).

Utarbeidelsen av en plan som skal fungere som et strategisk styringsdokument er
omfattende, tidkrevende og forutsetter et godt samspill mellom administrasjon, politikk og
relevante heringspartnere. Administrasjonen skal pa& vegne av kommunedirekteren
fremskaffe nadvendig kunnskapsgrunnlag og serge for en forsvarlig utredning, slik at Utvalg
for Samfunnstjenester og senere kommunestyret kan uteve politisk styring gjennom
flertallsvedtak.

For & sikre en bred forankring innad i organisasjonen og hos andre relevante hgringsparter,
vil det bli gjennomfert et medvirkningsarbeid. Det er spesielt viktig med et tett samarbeid
mellom tienesteomradene Samfunnstjenester og Samfunnsutvikling siden
arealbruksendringer er den starste trusselen mot naturmangfoldet. Relevante haringsparter
er deler av kommunens virksomheter, innbyggerne, interesseorganisasjoner, lag og
foreninger, Statsforvalterens Klima- og miljevernavdeling og nabokommuner.

" Asker kommune, Handlingsprogram 2020-2023, Vedtatt av kommunestyret 10. desember 2019.

https://www.asker.kommune.no/contentassets/33055{6274fd437f858bbc20c074a890/handlingsplan2020.
df

12 Asker kommunes planstrategi 2020-2024,

https://www.asker.kommune.no/contentassets/6b7973f8bf98487186239340c9368e1d/asker-kommunes-

planstrategi-13.10.20.pdf
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Kunnskapsgrunnlaget bygger pa eksisterende kunnskap og data. Kartleggings- og
registreringsarbeid har ikke blitt utfert i denne prosessen. | hovedsak er Naturbase, Artskart,
skriftlige kartleggingsrapporter og Askerkart, samt annen kjent informasjon som ikke er
kartfestet/formalisert, benyttet som kildemateriale. Kunnskapsgrunnlaget danner
grunnlaget for utformingen av selve temaplanen, samtidig som det kan tjene som et verktay
for administrasjonen og politikerne.

2.3. Hvorfor temaplan for naturmangfold?
Global oppvarming og tap av natur er de starste utfordringene samfunnet star overfor. Ifalge
FNs naturpanel har naturmangfoldet aldri veert sd truet som det er i dag og en
giennomgripende samfunnsendring ma til hvis vi skal klare a restaurere og beskytte naturen
var. Aldri har vitenskapen vaert tydeligere om tap av arter og natur, enn i rapporten fra
naturpanelet som kom i 20198, Verdens natur er i krise.

Endret arealbruk truer verdens natur. Tap av naturmangfold pa grunn av menneskelig
aktivitet truer ikke bare artsmangfoldet, men rammer ogsa samfunn og ekonomi direkte ved
at naturgoder som vi er helt avhengige av undermineres eller opphearer. Korona-pandemien
har vist oss hvordan forstyrrelser av naturen andre steder i verden ogsa far konsekvenser for
oss. Nar naturen edelegges og fragmenteres, reduseres dyrs leveomrader, som igjen aker
risikoen for menneskelig kontakt med dyr som baerer smittsomme sykdommer.
Konsekvensene av & edelegge natur rammer oss alle, uavhengig av hvor i verden vi lever.

Utarbeidelse av temaplaner eller kommunedelplaner for naturmangfold er en direkte
oppfelging av Meld. St. 14 (2015-16) Natur for livet - norsk handlingsplan for
naturmangfold. Meldingen tok blant annet opp felgende:

“Utarbeidelse av en egen kommunedelplan for naturmangfold, der kommunen identifiserer
og tar hensyn til naturverdier av bade nasjonal, regional og lokal betydning, vil veere et viktig
bidrag til den mer grundige interesseavveiningen som skal foretas i den etterfolgende
prosessen med kommuneplanens arealdel.”

Kommunene har et saerskilt ansvar i arbeidet med & stanse tapet av natur, ettersom det er i
kommunene de fleste vedtak om arealdisponering fattes. Asker er en kommune med et rikt
biologisk mangfold, variert natur og landskapstyper. Vi har ogsa et nasjonalt ansvar for en
rekke truede arter som har sin hovedforekomst i kommunen var. Samtidig presses naturen
tilbake av befolkningsvekst, nedbygging, trafikkvekst og mer ekstremveer.

En forutsetning for forvaltning som ivaretar naturmangfoldet er god kunnskap om naturtyper,
arter og deres leveomrader. Slik kunnskap er et nedvendig grunnlag for & sikre en
samfunnsutvikling som ikke adelegger naturmangfoldet og naturens ekologiske funksjoner,
som samfunnet er helt avhengig av.

En temaplan er ikke juridisk bindende, men gir et styrket kunnskapsgrunnlag for bade
politikere og administrasjonen i beslutninger som har betydning for naturmangfoldet.

3 IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T.
Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany [https://ipbes.net/global-assessment|
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2.4, Avgrensninger
Det utarbeides mange ulike temaplaner i Asker kommune. Planene skal dekke ulike fag og
de utarbeides til ulike tidspunkt. Noen av temaplanene berarer de samme fagomradene.
Temaplan for naturmangfold har grenseomrader mot temaplan for vann og vannmilje og
temaplan handling mot klimaendringene.

Klimakrisa og naturkrisa er to sider av.samme sak og de to temaplanene ma ses i
sammenheng. «Naturen som karbonlager» er et eget kapittel i temaplan handling mot
klimaendringene. Her er det fokus pa arealenes og naturens evne til & ta opp og lagre CO2,
mens temaplan for naturmangfold fokuserer pa forvaltning av naturen for & ivareta
mangfoldet av arter og naturtyper, og gkologiske funksjonsomrader.

Mens temaplan handling mot klimaendringene ikke omhandler klimatilpasning, vil temaplan
for naturmangfold si noe om hvordan klimaendringene pavirker naturmangfoldet, hvordan
vi kan redusere de negative konsekvensene av klimaendringene pa naturen og hvordan
naturen selv har en verdi for & hjelpe oss a tilpasse oss klimaendringene.

Temaplan for naturmangfold og temaplan for vann og vannmilje bererer de samme
fagomradene nar det gjelder vannmilja. | temaplan for vann og vannmilje ligger fokuset pa
de ulike arsakene til at den gkologiske tilstanden i vannforekomstene ikke oppnas. Temaplan
for naturmangfold handler mer om livet i vann: det finnes mange ulike naturtyper og arter
som er knyttet til kystvann og ferskvann. Nar tilstanden i vannet endrer seg, endrer ogsa
naturtypene og artssammensetningen seg. Begge temaplaner beskriver funksjonen til
kantsoner langs vassdrag og hvorfor det er viktig & bevare disse.
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Foto: Merete Wiken Dees
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3.1. Hva er naturmangfold?
Lov om forvaltning av naturens mangfold® (Naturmangfoldloven) definerer naturmangfold
som “biologisk mangfold, landskapsmessig mangfold og geologisk mangfold, som ikke i det
alt vesentlige er et resultat av menneskers pavirkning".

3.2. Hvorfor er naturmangfold viktig?
Naturen er grunnlaget for alt liv pa jorda. Mangfoldet av natur gir oss tilgang pa mat,
materialer, medisiner og rent vann, og bidrar med flomvern og karbonlagring. Pollinering av
okonomisk viktige plantesorter er et eksempel. Intakt natur er viktig for & redusere
klimagassutslipp og for tilpasning til konsekvensene av klimaendringer. Naturen har ogsa en
egenverdi, og er viktig for opplevelser, rekreasjon og folkehelse.

3.3. Hva truer naturmangfoldet?

Arealbruksendringer er hovedarsaken til tapet av natur , bade i Norge og globalt.
Arter utryddes 1000 ganger raskere enn tidligere pa grunn av menneskers pavirkning pa
naturen. | tillegg anslar FNs klimapanel at 20 til 30 prosent av artene pa jorda star i fare for
a de ut pa grunn av menneskeskapte klimaendringer. Andre trusler mot naturmangfoldet er
forurensing, fremmede arter og overhesting. Ogsd kunnskapsmangel, administrative
rutiner, manglende sektoransvar og samordning er pavirkningsfaktorer som er arsak til tap
av naturmangfoldE.

Antall arter

2000
1500
1000

500

Arealendringer  Forurensning  Andre og ukjent Stedegne arter Klimaendringer Fremmede arter Hesting

Figur 2. Pavirkningsfaktorer pa truede arter i Norge sortert etter antall arter som pavirkes. Kilde:
Artsdatabanken

3.3.1. Arealbruksendringer
Arealbruksendringer pavirker ni av ti truede arter ifelge Artsdatabanken. De siste 50 arene
har det skjedd betydelige endringer i Norge, bade nar det gjelder omfanget av fysiske inngrep
knyttet til bygg og anleggstiltak og arealbruksendringer knyttet til jord- og skogbruksaktivitet.

4 Lovdata. Naturmangfoldloven. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100
5 St. meld. Nr. 42 om biologisk mangfold (2000-2001).
16 Artsdatabanken (2021). Pavirkningsfaktorer. Norsk rgdliste for arter

2021 | https://artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resultater/ Pavirkningsfaktorer|Nedlastet 06.12.2021.
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Dersom ett leveomrade forsvinner, kan det bety at mange individer av en art der, men sjelden
at arten utryddes. Den stadige bit-for-bit-nedbygging av leveomrader gjor det utfordrende
for en rekke arter & opprettholde en robust bestand og har fert til at 2456 arter pa redlista
na er truet av arealbruksendringerid.

Arealendringer forarsaket av fysiske inngrep som boligbygging, veibygging, fierning avgamle
og hule treer, er antatt & pavirke 1552 truede arter pa landsbasis. Kommersielt skogbruk
antas & pavirke 1132 truede arter negativt, mens 397 truede arter er antatt & vaere negativt
pavirket av jordbruksaktivitet (seerlig oppdyrking og drenering). Oppharing av beite og slatt
er antatt & pavirke 936 truede arter negativt. 286 truede ferskvannsarter er oppgitt & pavirkes
negativt av arealbruksendringer som oppdemming, vassdragsregulering, bekkelukking etc.
For marine arter er arealendringer som mudring og utfylling i strandsonen angitt som negativ
pavirkningsfaktor for 60 arter.

3.3.2. Forurensing
Forurensning er tilfarsel av faste stoffer, veeske eller gass til luft, vann eller i grunnen, stay og
rystelser, lys og bestemte typer straling og pavirkning av temperaturen.

Forurensing pavirker 377 truede arter negativt og bererer bade vann- og landlevende arterf8.
Forurensing omfatter bade utslipp fra langtransport og lokal forurensning som gjedsling, og
gjelder for bade landmiljg, ferskvann og marine omrader. @kt tilfersel av neeringsstoffer er
seerlig angitt som negativ pavirkning. Det er flest truete arter i gruppen biller (43 arter) som
pavirkes negativt av forurensning i vann, mens forurensing pa land pavirker flest sopper (63
arter). Hele 88,5 % truede algearter pavirkes negativt av forurensning. Elvemusling, som har
status som sarbar p& Norsk Radliste og som ogsa er en av Norges ansvarsarter, er eksempel
pa en art som trues av vannforurensing.

Forurensing kan fere til dramatiske endringer i naturen og gjere leveomrader ubeboelige.
Dette kan igjen fere til ringvirkninger for andre arter i ekosystemet. Forskyvninger i
okosystemet farer ofte til at mangfoldet av natur som vi bl.a. trenger for a fa ren luft og rent
vann blir kraftig redusert. For eksempel favoriserer avrenning fra landbruket de planteartene
som vokser best med mye nitrogen. Disse far dominere pa bekostning av alle planter som
trenger mer naeringsfattig omgivelser.

For Asker kan det antas at flere former for forurensninger kan veere problematisk for
naturmangfoldet. Med mange innbyggere og heyt aktivitetsniva vil faren for forurensning
veere starre.

3.3.3. Klimaendringer
Intakt natur er et av de beste verktayene vi har for & bekjempe klimaendringene. Generelt blir
naturens evne til klimatilpasning best ivaretatt gjennom bevaring av godt fungerende
naturomrader og sammenhengende strukturer. Som en konsekvens av klimaendringene vil
vi se store endringer i norsk natur og naturmangfold de neste hundre arene 8.

7 Artsdatabanken (2021). Pavirkningsfaktorer. Norsk radliste for arter

2021 | https://artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resultater/ Pavirkningsfaktorer|Nedlastet 06.12.2021.
8 Artsdatabanken (2021). Pavirkningsfaktorer. Norsk radliste for arter
2021|https://artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resultater/Pavirkningsfaktorer|Nedlastet 06.12.2021.
9 IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T.
Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany [https://ipbes.net/global-assessment|
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Klimaendringer er angitt som negativ pavirkningsfaktor for 211 av de truete arteneiNorge og
norske havomrader. Dette er langt over en dobling i antall arter sammenliknet med Radlista
fra 2015, hvor det ble antatt at klimaendringer pavirket 87 av de truede arteneBd. En av
arsakene til at antallet har gkt kraftig er at man na har mer kunnskap om utviklingen av
naturtyper i lys av de nyeste klimamodellene for Norge.

De fleste av de truede artene som pavirkes av klimaendringer er moser (78 arter) og
karplanter (56 arter)B. Det er ogsa en del truede arterfra artsgruppene fugler (31 arter) og
laver (16 arter) som pavirkes negativt av klimaendringer. Nesten 60 av artene som er pavirket
negativt av klimaendringer er knyttet til fjellet. Enkelte arter vil ogsd begunstiges av
klimaendringeneB. Dette vil mest sannsynlig medfere en okt utbredelse av noen arter og
redusert utbredelse av andre arter, iblant utdeing. Klimaendringer gir vanskeligere levekar
for arter som allerede er truet pa grunn av andre faktorer som f.eks. arealendringer eller
forurensing.

En lengre vekstsesong vil vaere en annen konsekvens av klimaendringene. Dette kan fore til
okt konkurranse fra arter som begunstiges av en lengre vekstsesong og dermed bidra til
endringer i artssammensetningen i flere vegetasjonstyper. @kt temperatur kan ogsa gi okt
torkestress i skoger og bidra til ekt angrep av skadegjarende insekter og sopp. Et eksempel
pa dette er hyppigere og mer alvorlige barkebilleutbrudd pa friske bartreer slik vi har sett
sorover i Europal. Det vil ogsa kunne forventes en okt spredning og introduksjon av nye
fremmede arter som enna ikke har etablert seg i Norge.

3.3.4. Pavirkning fra stedegne arter

Stedegne arter er naturlig hjemmeharende i Norge, men kan allikevel ha negativ pavirkning
pa truede arter. En arsak til det er at menneskelig aktivitet kan endre bade utbredelse og
bestandssterrelse hos disse artene og at dette igjen kan pavirke mange av de truede
artene negativtB. Eksempler pa dette kan vaere endrede konkurranseforhold, spredning av
patogener, genetisk innblanding eller knapphet pa federessurser for den truede arten.
Stedegne arter er antatt & pavirke 254 truede arteri Norge negativt. En stor del av dem
er truede karplantersom pavirkes av konkurranse fra stedegne arter (94 arter). Andre
eksempler er sopp og lav som pavirkes av beite og trakk fra hjortedyrbestander. Flere truede
fuglearter pavirkes av gkt predasjonstrykk pd grunn av minskende bestander av stedegne
byttedyr.

3.3.5. Fremmede arter
Organismer som flyttes til steder der de ikke forekommer naturlig, det vil si utenfor det
omradet arten kan spre seg til naturlig, omtales som fremmede arter®. Fremmede arter er
et stadig ekende problem fordi de konkurrerer ut stedegne arter, overfere sykdommer eller

20 Artsdatabanken (2021). Pavirkningsfaktorer. Norsk rgdliste for arter
2021|https://artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resultater/Pavirkningsfaktorer|Nedlastet 06.12.2021.
21 Artsdatabanken (2021). Pavirkningsfaktorer. Norsk radliste for arter

2021 | https://artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resultater/ Pavirkningsfaktorer|Nedlastet 06.12.2021.
22 Forsgren, E., Aarrestad P.A, Gundersen, H., Christie, H., Friberg, N., Jonsson, B., Kaste, @., Lindholm, M.,
Nilsen, E.B., Systad, G., Veiberg, V., @degaard, F. 2015. Klimaendringenes pavirkning pa naturmangfoldet i
Norge - NINA Rapport 1210. 133 s.

23 Hlasny, T., Krokene, P., Liebhold, A., Montagné-Huck, C., Mdller, J., Qin, H., Raffa, K., Schelhaas, M-J., Seidl,
R., Svoboda, M., Viiri, H. 2019. Living with bark beetles: impacts, outlook and management options. From
Science to Policy 8. European Forest Institute.

24 Artsdatabanken (2021). Pavirkningsfaktorer. Norsk radliste for arter

2021 https://artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resl&ter/ngirknin&ktorerlNedlastet 06.12.2021.
25 Fremmede arter, Miljodirektoratetl https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/arter- |
[naturtyper/fremmede-arter/]
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pavirker habitater negativt. Det er nadvendig & hindre introduksjon og spredning for  stoppe
naturtap og redusere samfunnskostnadene.

3.3.6. Hoasting
Hasting er en bred pavirkningskategori som omfatter alt fra flora- eller faunakriminalitet,
sanking eller hasting, regulert eller uregulert jakt, fangst og fiske til indirekte negativ effekt
via hesting av artens naering®. Ifalge Norsk Redliste for arter er hasting angitt som negativt
for 55 truede arterB. Dette gjelder i hovedsak arter som er av betydelig interesse for
mennesket og som kan veere ngkkelarter i gkosystemet. Tidligere eller pagaende hasting har
negativ pavirkning pa truede arter i artsgruppene fisker, fugler, pattedyr og karplanter.

3.4. Kilder til informasjon om naturmangfold
Det er flere aktuelle kilder til informasjon om naturmangfold. Miljedirektoratet og
Artsdatabanken har utarbeidet flere forvaltningsverktay for bruk i kommunal forvaltning.

Naturbase (http://kart.naturbase.no) forvaltes og driftes av Miljedirektoratet og er et
fagsystem for natur- og friluftslivsomrader i Norge. Naturbase viser kartlagte forekomster
av: verdifulle naturtyper, arter med nasjonal forvaltningsinteresse, landskapstyper (herunder
kulturlandskap), verneomrader (eksisterende og foreslatte), prioriterte arter, utvalgte
naturtyper og biologisk viktige omrader (livsmiljger) som er valgt ut med bakgrunn i
Miljeregistreringer i skog (MiS). Naturbase henter primaerdata fra en rekke kilder. Datasettet
tar utgangspunkt i hele kildetilfanget til Artsdatabanken, men det er foretatt en siling av
dataene for & gjere basen forvaltningsrelevant. Silingen av data gjer at noe data ikke kommer
frem i Naturbase, men de vil veere tilgjengelige i Artskart.

Artsdatabankens Artskart (https://artskart.artsdatabanken.no/) viser informasjon om
arters bestandssituasjon og pavirkninger for truede arter. Det en tjeneste som inneholder
kvalitetssikret, stedfestet informasjon for nesten 42 000 arter i Norge. Tjenesten driftes av
Artsdatabanken, i samarbeid med GBIF-Norge, og viser kartfestet informasjon om norske
arter. Artskart henter data fra mange ulike kilder og gjor dataene tilgjengelig pa ett kart.

Miljedirektoratets Miljestatus {https://miljostatus.miljodirektoratet.no/) har som ambisjon
a tilgjengeliggjore alle relevante data i miljgsammenheng og viser bl.a. utviklingstrekk og
nasjonale mal knyttet til arter og naturtyper. Det kan finnes informasjon om utbredelse og
okologisk tilstand for enkelte arter og naturtyper.

Det offentlige kartgrunnlaget (DOK) er offentlige geografiske data som er tilrettelagt for
kommunenes plan- og byggesaksarbeid, jf. plan- og bygningsloven § 2- 1. Formalet med det
offentlige kartgrunnlaget er & sikre en kunnskapsbasert og effektiv planlegging og
saksbehandling. Av ulike arsaker mangler enkelte relevante datasett fra det offentlige
kartgrunnlaget som bl.a. Miljoregistreringer i skog (MiS).

Portal for @kologisk grunnkart (https://okologiskegrunnkart.artsdatabanken.no/) er
utviklet av Artsdatabanken og er en oppfelging av stortingsmeldingen Natur for livet. Portalen

26 Artsdatabanken (2021). Pavirkningsfaktorer. Norsk radliste for arter
2021|https://artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resultater/Pavirkningsfaktorer[Nedlastet 06.12.2021
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skal vise stedfestet informasjon om arter, naturtyper, landskap og miljgvariabler som er
relevant for forekomsten av dette mangfoldet.

Naturindeks for Norge 20208 er den mest omfattende kvantitative sammenstillingen av
data om det biologiske mangfoldet i Norge og maler tilstanden til det biologiske mangfoldet.
Den gir oversikt over utviklingen i ekosystemene for utvalgte artsgrupper og tema.
Naturindeks for Norge 2020 viser en betydelig variasjon mellom gkosystemer med hensyn
til det biologiske mangfoldet, og at tilstanden for norske gkosystemer i 2020 er til dels
betydelig lavere enn referansetilstanden. Et etablert og fleksibelt rammeverk sammenfatter
tilstanden for det biologiske mangfoldet i sju hovedekosystemer: hav, kyst, ferskvann,
vatmark, skog, fiell og apent lavland. Ved & samle et stort utvalg av indikatorer for biologisk
mangfold innenfor det samme rammeverket bidrar Naturindeksen ogsa til & identifisere
viktige kunnskapsbehov for forbedret overvdking av norsk natur. Naturindeks 2020
sammenfatter informasjon om 260 indikatorer, tilrettelagt av eksperter fra norske
faginstitusjoner, og er beregnet for arene 1990, 2000, 2010, 2014 og 2019. Arbeidet med
Naturindeks koordineres av Miljadirektoratet pa oppdrag av Klima- og miljgdepartementet,
og Norsk institutt for naturforskning (NINA) har hatt ansvar for & lede prosjektet Naturindeks
for Norge 2020. | tillegg til NINA deltar Norsk institutt for vannforskning (NIVA), Norsk
institutt for biogkonomi (NIBIO), Statistisk sentralbyrd (SSB) og Artsdatabanken i den
radgivende faggruppen. Havforskningsinstituttet (HI), NIBIO, NINA, NIVA og NTNU
Vitenskapsmuseet har levert data og ekspertvurderinger til sentral database.

Miljeregistrering i skog (MiS) har som mal & bedre kunnskapen om biologisk mangfold i
skog, og dermed bidra til en bedre registrering, overvaking og forvaltning av miljeverdienefd.
MiS ble en del av skogbruksplanleggingen i 2002 og er basert pad registrering av 12
hovedtyper av livsmiljger med spesiell betydning for biologisk mangfold i skog.
Kartleggingen gir skogeier informasjon om arealer med miljger som er seerlig viktige & ta vare
pa (nekkelbiotoper). MiS-registreringer finnes i Kilden (NIBIO)E og Naturbase.

| kommunens kartlasning, Askerkart, finnes et eget kartlag med informasjon om bade arter
og naturtyper. Geodataavdelingen sammenstiller og tilrettelegger denne informasjonen slik
at den er lett tilgjengelig for de ansatte. De samme naturdataene er ogsa finne i de nasjonale
databasene Naturbase og Artskart. Fordelen med kommunens egen kartlasning, er at ulike
temaer som kommunen trenger i saksbehandlingen er samlet i en og samme kartlesning.

29 Jakobsson, S. & Pedersen, B. (red.) 2020. Naturindeks for Norge 2020. Tilstand og utvikling for biologisk
mangfold. NINA Rapport 1886. Norsk institutt for naturforskning.

30 Miljeregistrering i skog. NIBIO. https://www.nibio.no/tema/skog/miljoregistrering-i-skog-mis

31 Kilden, NIBIO. https://kilden.nibio.no/

23



4. RAMMER OG FARINGER

41. Internasjonale rammer og feringer

411. Konvensjon om biologisk mangfold (CBD)
Konvensjonen om biologisk mangfold B3 -B1.B3 er en global avtale om bevaring, og om
beerekraftig og rettferdig bruk av biologisk mangfold. Den ble vedtatt under miljg- og
utviklingskonferansen i Rio de Janeiro i 1992. Norge var et av de farste landene som sluttet
seg til konvensjonen som er ratifisert av 192 land.

Konvensjonen har tre hovedmal:

1. & bevare det biologiske mangfoldet

2. sikre baerekraftig bruk av biologiske ressurser

3. sikre en rimeljg og rettferdig fordeling av fordelene som folger av utnyttelsen av
genetiske ressurser.

| 2010 ble partslandene i konvensjonen om biologisk mangfold enige om en ny, tiarig plan
for bevaring av det biologiske mangfoldet. Planen bestar av 20 delmal, de sakalte Aichi-
malene. Malene skulle fare til effektiv handling for & stanse tapet av biologisk mangfold og
for & sikre robuste akosystemer innen 2020. Planen har ogsa en visjon for 2050 om at det
biologiske mangfoldet er verdisatt, bevart, restaurert og baerekraftig brukt pa en mate som
vedlikeholder okosystemtjenester, opprettholder en sunn planet og gir livsviktige goder til
alle mennesker®. Rapporten Global biodiversity outlook 58 viser at ingen av malene om a
beskytte verdens ekosystemer ble nadd. Rapporten Naturens tilstand® vurderer Norges
innsats for & nd verdens naturmal og konkluderer med at norske myndigheter ikke har klart
a stanse tapet av natur, mislykkes med & beskytte viktige naturomrader, henger etter med
vern av hav og skog, og at de ikke klarer & se natur og klima i sammenheng.

4.1.2. FNs naturpanel (IPBES)
FNs naturpanelB er et globalt vitenskapspanel som ble opprettet av FNs miljgprogram i 2012
etter modell av FNs klimapanel. Formalet er & vurdere og sammenfatte gjeldende
kunnskapsstatus om biologisk mangfold og tilstanden til jordas ekosystemer. 1 2019 leverte
naturpanelet en av de mest omfattende rapporteneBd om naturens tilstand noensinne.
Rapporten er utarbeidet av 400 av verdens ledende eksperter og er en global utredning som

Lovdata. Konvensjon om biologisk mangfold.[https://lovdata.no/dokument/TRAKTAT /traktat/1992-06-05- |
7

33 EN. Konvensjonen om biologisk mangfold [https://www.fn.no/om-fn/avtaler/milioe-og-klima/konvensjon-_|
[om-biologisk-mangfold]|

34 Myhre, Trude; Olerud, Kare: Konvensjonen om biologisk mangfold i Store norske leksikon pa snl.no.
[https://snl.no/Konvensjonen_om_biologisk_mangfold|

35 Miljeverndepartementet. Internasjonale mal for biologisk mangfold 2011-2020. Hentet 07.12.2021.
https://www.regjeringen.no/contentassets/2395e3d57fce400ab42e4aeb4417732¢/t-1526.pdf

36 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2020) Global Biodiversity Outlook 5 - Summary for
Policy Makers. Montréal

37 Naturens tilstand 2020. Vurdering av Norges innsats for & nd verdens naturmal. Naturvernforbundet, Sabima,
WWF Verdens naturfond og Forum for utvikling og milje|http://pjzegciwcip25xdok4cradica-wpengine.netdna-_|
[ssl.com/wp-content/uploads/2020/09/Naturens-tilstand-2020-web.pdf[25.03.2021
38 FNs naturpanel (IPBES).|https://www.ipbes.net/about
39 IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the

intergovernmental science-policy platform on biodiversity and ecosystem services. E. S. Brondizio, j.
Settele, s. Diaz, and h. T. Ngo (editors). Ipbes secretariat, Bonn, Germany.|https://ipbes.net/global- |

assessment
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tar for seg hele verdens naturutfordringer. Rapporten slo fast at utviklingen har gatt sa langt
at det ville veere umulig & nd FNs baerekraftmal og de internasjonale Aichi-malene for
naturmangfold for 2020. Ifalge Naturpanelet vil det kunne veere mulig & nd malene mot 2030
og pa lengre sikt, men det vil kreve gjennomgripende samfunnsendringer.

41.3. FNs naturavtale

Budstikka

Nyheter Natur og miljg Asker Asker kommune

Forst 1 landet med stotte til
global naturavtale

R L S

Figur 3. Faksimile fra Budsikka 03.05.2021.

| 2022 skal verdens ledere forhandle frem FNs naturavtale under det 15. partsmatet for
biomangfoldkonvensjonen (CBD COP15). Naturavtalen skal i utgangspunktet sette miljgmal
(for perioden 2022-2030) for & bedre tilstanden til det biologiske mangfoldet i verden,
basert pa blant annet rapportene fra FNs naturpanel (IPBES). Malet er en ambisigs avtale
som forplikter statene og styrer oss i retning av en forsvarlig forvaltning av naturen. Det
krever at verdens ledere klarer & bli enige - slik man ble enige om klimaavtalen i Parisi 2015.
En ny naturavtale ber bli like viktig for naturen som Paris-avtalen er for klimaet. Pa
oppfordring fra WWF vedtok Formannskapet i Asker kommune varen 2021 & sende en
oppfordring til regjeringen om a ta en offensiv posisjon i forhandlingene om den nye
naturavtalen under FNs kommende biomangfoldskonferanse {Figur 3)&.

Varen 2021 tradte Norge inn i to ambisiese koalisjoner: Global Ocean Alliance®, som ledes
av Storbritannia, arbeider for bevaring av 30 prosent av havet. High Ambition Coalition® for

40 Saksfremlegg til mote i Formannskapet 04.05.2021, FNs naturavtale - statteerklaering fra Asker kommune.
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og- |
dokumenter/?g=0093/21&c=200200212#result& _t_dtg=true|

4 Global ocean alliance: 30by30 initiative [https://www.gov.uk/government/topical-events/global- |

[ocean-alliance-30by30-initiative|
42 High Ambition Coalition for Nature and People |https://www.hacfornatureandpeople.org/home]|
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Nature and People, ledes av Frankrike og Costa Rica, og arbeider for bevaring av 30 prosent
av land og hav innen 2030.

Sentrale punkter i forhandlingene om en ny naturavtale er:

o et globalt mal om at 30 prosent av land- og havomradene pa jorda skal vernes og
bevares innen 2030,

et mal om at vi skal ha mer natur fram mot 2030,

natur som middel for a kutte klimagassutslijpp,

baerekraftig bruk av natur,

413 pa plass et system for 4 ved jevne mellomrom madle landenes samlede innsats og
fremgang mot de nye globale malene

4.1.4. FNs baerekraftsmal

Figur 4. FNs baerekraftsmalinndelt i gkologisk, sosial og skonomisk beaerekraft (Stockholm Resilience
Centre, 2016).

FNs baerekraftsmalE (sustainable development goals (SDG)) er en felles plan for alle verdens
land for hvordan vi kan utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene
innen 2030. FNs baerekraftsmal bestar av 17 mal og 169 delmal. Beerekraftsmalene gjelder
for alle land i verden, og regjeringen har forpliktet Norge til & arbeide for & nd malene.
Kommunen er forpliktet til & legge FNs baerekraftsmal til grunn for samfunns- og
arealplanleggingen.

43 FN. Sustainable development goals [https://sdgs.un.org/goals|
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Malene i kommuneplanens samfunnsdel for Asker bygger pad FNs baerekraftsmal, og
vektlegger de tre baerekraftsdimensjonene gkonomisk beerekraft, miljemessig baerekraft og
sosial baerekraft . En beerekraftig utvikling ivaretar dagens behov uten & edelegge
kommende generasjoners muligheter til & fa dekket sine behov.

En forutsetning for & nd bade de sosiale og ekonomiske baerekraftsmalene er & ivareta
livsgrunnlaget vart, biosfeeren. Naturen er helt grunnleggende for velferden var og en adelagt
natur koster samfunnet dyrt. A bevare Liv under vann (14), Liv p& land (15) og Stoppe
klimaendringene (13) er derfor helt nedvendig i kommunens arbeid fremover.

4.1.5. Grenn giv (European Green Deal)
Europas grenne giv ble lagt fram av EU-kommisjonen i desember 2019E. Det er en strategi
for grenn vekst som skal sikre et mer baerekraftig og konkurransedyktig Europa og lese
utfordringer pa klima og milje pa tvers av politikkomrader. Det er en viktig del av EUs
implementering av FNs 2030 agenda og FNs baerekraftsmal.

EUs strategi for biomangfold er en sentral del av den grenne given. Ambisjonen er & bevare
og gjenopprette ekosystemer og naturmangfoldet i Europa. Mange av malene og tiltakene i
biomangfoldstrategien gjelder omrader som ikke er omfattet av E@S-avtalen, som
naturvern, landbruk og fiskeri. EUs regulering av vilkarene for disse sektorene har likevel
indirekte betydning for Norge.

4.2. Nasjonale rammer og feringer
Norge har gjennom tilslutning til flere internasjonale konvensjoner forpliktet seg til & ta vare
pa bade planter og dyr og deres leveomrader og kommunene har en sentral rolle i arbeidet
med & nd de nasjonale malene for naturmangfold (Prop. 1 S (2014-2015) for Klima- og
miljgdepartementet):

o gkosystemene skal ha god tilstand og levere okosystemtjenester

e ingen arter og naturtyper skal utryddes, og utviklingen for truede og neertruede arter

og naturtyper skal bedres
o et representativt utvalg av norsk natur skal bevares for kommende generasjoner

De viktigste lovene og handlingsplanene for a ta vare pa naturmangfoldet i norsk
natur er:
¢ Naturmangfoldloven
¢ Plan- og bygningsloven
e Stortingsmeldingen Natur for livet - norsk handlingsplan for naturmangfold (Prop.1
S(2014-2015)

Med Naturmangfoldloven som kom i 2009, fikk vi for ferste gang en sektorovergripende lov
med prinsipper som skulle gjelde for alle vedtak som beregrer natur. Formalet med
naturmangfoldloven er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske
mangfold og okologiske prosesser tas vare pa ved baerekraftig bruk og vern, 0gsa slik at den
gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsa
som grunnlag for samisk kultur. Bakgrunnen for loven er & styrke gijennomferingen av Norges
internasjonale miljeforpliktelser i Konvensjonen om biologisk mangfold, samt bidra til &
oppfylle prinsippene i Grunnloven § 112. Naturmangfoldloven skal veere et overordnet

44 European Comission. 2019. The European Green Deal. (https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document?2)
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virkemiddel for & hindre tap av biologisk mangfold. Loven regulerer forvaltning av arter,
fremmede organismer, utvalgte naturtyper, prioriterte arter og omradevern.

| tillegg til Naturmangfoldloven har kommunen gjennom Plan- og bygningsloven et sveert
viktig verktey for & ta vare pd natur. Kommunene har et szerskilt ansvar i arbeidet med &
stanse tapet av naturmangfold, ettersom det er i kommunene de fleste vedtak om
arealdisponering fattes. Summen av enkeltbeslutninger etter plan- og bygningsloven former
i stor grad hvordan naturmangfoldet blir ivaretatt, bade pé kort og lang sikt. Robuste
kommuner med god kapasitet og kompetanse om natur, kan veere slagkraftige akterer for &
bidra til & na nasjonale og internasjonale mal om naturmangfold.

Norge har gjennom FNs konvensjon for biologisk mangfold forpliktet seg til & stanse tap av
naturmangfold. Som en direkte oppfelging av dette la regjeringen frem stortingsmeldingen
Natur for livet - Norsk handlingsplan for naturmangfold (Meld. St. 14 (2015-2016)) i 2015.
Her slas det fast at «ingen arter og naturtyper skal utryddes, og utviklingen for truede og nser
truede arter og naturtyper skal bedres>. Stortingsmeldingen beskriver status og virkemidler
for & nd de nasjonale malene om naturmangfold og i dette arbeidet er kommunenes rolle
tillagt stor vekt.

"En planlegging for boligbygging, naeringsutvikling, samferdselsanlegg mv. som ogsa ivaretar
hensynet til naturmangfold, forutsetter god samhandling og bevisst prioritering i arealforvaltningen.
Gjennom arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og arealdel gis kommunen anledning til & se
hele kommunens areal, pa land og i sj@, i sammenheng. Bade samfunnsdelen og arealdelen av
kommuneplanen er velegnet for langsiktige prioriteringer pé et overordnet niva, herunder hva angar
bevaring av viktige miljgverdier.”

Fra Natur for livet - Norsk handlingsplan for naturmangfold (Meld. St. 14 (2015-2016))

4.21. Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging

Regjeringen legger hvert fjerde ar fram nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging B . De nasjonale forventningene skal folges opp i fylkeskommunenes og
kommunenes arbeid med planstrategier og planer, og legges til grunn for statlige
myndigheters medvirkning i planleggingen.

45 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Hentet 11.05.2021.
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-
forventninger-2019-bm.pdf
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Det er blant annet en forventning om at kommunene:

- identifiserer og tar hensyn til viktig naturmangfold, friluftslivsomrader,
overordnet grannstruktur, kulturhistoriske verdier, kulturmilje og landskap i
planleggingen. Samlede virkninger skal tas hensyn til

- vurderer arealbruken i strandsonen langs sjoen og i og langs vassdrag i et
helhetlig og langsiktig perspektiv, og tar seerlige hensyn til naturmangfold,
kulturmilje, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser

- sikrer viktige jordbruksomrader og kulturlandskap i landbruket gjennom
langsiktige utbyggingsgrenser

- legger til rette for gode leveomrader for ville, pollinerende insekter gjennom
planleggingen og drift av arealer

4.2.2. Rundskriv T2/16 (revidert februar 2021)

For & bidra til en mer enhetlig forvaltningspraksis og ekt forutsigbarhet om hvilke klima- og
miljghensyn staten mener skal ivaretas i den kommunale arealplanleggingen, klargjer dette
rundskrivet hva som er sparsmal av nasjonal eller vesentlig regional betydning eller som av
andre grunner er av vesentlig betydning B4 . Rundskrivet skal legges til grunn for
miljemyndighetenes innsigelsespraksis etter plan- og bygningsloven.

4.2.3. Statsforvalterens forventningsbrev til kommunene
| forventningsbrevet fra Statsforvalteren i Oslo og Viken for 2021 kan vi lese falgende:

«...Tap av naturmangfold er en av var tids store utfordringer. Kommunene har ansvar for a
bruke eksisterende kunnskap om og ivareta hensynet til naturmangfold i sin planlegging etter
plan- og bygningsloven. | mange kommuner i var region er ikke kunnskapsgrunnlaget godt
nok til at man kan legge eksisterende kunnskap til grunn for nye planer, og her ma
kommunene sarge for ny kartlegging. Det pagar et arbeid med & samle ny kunnskap om
naturen, basert pa Artsdatabankens type- og beskrivelsessystem Natur i Norge (NiN). All
naturtypekartlegging fremover skal skje etter denne instruksen. Kommunene ma bruke
Miljodirektoratets instruks nar de selv iverksetter og stiller krav om naturtypekartlegging... »

4.3. Regionale rammer og feringer
| 2019 kom Vi / Viken® som er det forste felles kunnskapsgrunnlaget om Viken fylke.
Rapporten er organisert etter FNs 17 baerekraftsmal og skal fungere som et verktey for
samfunnsplanlegging i hele det nye fylket.

46 Rundskriv T2/16, Klima- og miljedepartementet.
https://www.regjeringen.no/contentassets/6c0dd1b319454e8bb366b9%ea37479a0a/t-2-
16 _revidert_februar_2021.pdf

47 Viken Fylkeskommune. Vi/ Viken. https://viken.no/_f/p1/i4f0b8206-d207-4524-b400-
9200b65ae0f9/kunnskapsgrunnlag-regional-planstrategi-viken-vi-i-viken.pdf
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4.4, Lokale rammer og faringer

Kommuneplan for Asker

Kommuneplanen definerer kommunens overordnede mal og strategier og er kommunens
viktigste redskap for & styre utviklingen av lokalsamfunnet. Planen inneholder en
samfunnsdel og en arealdel. Samfunnsdelen ble vedtatt i juni 2020E. Kommuneplanens
samfunnsdel har et perspektiv frem til 2032 og viser hvordan Asker kommune skal utvikle
tienester for innbyggerne og legge til rette for samfunnsutvikling. Planen tar stilling til
langsiktige utfordringer, som for eksempel klimaendringer og ekonomisk utvikling. Den
fastsetter mal og strategier for kommunen og er grunnlag for de ulike sektorenes planer og
virksomhet. Kommuneplanens arealdel er en plan som styrer utviklingen av arealbruk i
kommunen. Arealdelen bestar av et kart med tilherende bestemmelser og retningslinjer for
bruk, vern og utforming av arealer og fysiske omgivelser i hele kommunen. Arbeidet med
arealdelen ble igangsatt varen 2020 og forventes & bli endelig vedtatt i 2022. Inntil ny
arealdel er vedtatt gjelder de tre kommuneplanene for tidligere Hurum, Reyken og Asker
kommunerf,

FNs 17 baerekraftsmaler lagt til grunn for utarbeidelse av den nye kommuneplanen. For
forste gang har vi fatt et felles globalt rammeverk for arbeidet med samfunnsutviklingen pa
kommuneniva i Norge. Gjennom politiske prosesser har Asker valgt & lafte fram seks
prioriterte baerekraftsmal for videreutviklingen av Asker-samfunnet.

De prioriterte beerekraftsmalene har igjen gitt atte satsingsomrader:

e samarbeid for & nd malene

e beerekraftige byer og samfunn

e handling mot klimaendringene

e god helse

e god utdanning

e innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling
e medarbeidere

e kommunegkonomi

Innenfor satsningsomradet Baerekraftige byer og samfunn definerer kommuneplanens
samfunnsdel falgende mal:

e Hovedmal: Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamifunn som er inkluderende,
trygge, motstandsdyktige og baerekraftige, som er utvikleti god balanse mellom vekst
og vern.

o Delmal: Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet, kulturmiljoer og et
aktivt og levende landbruk.

e Strategi: Asker kommune skal tilrettelegge for bserekraftig forvaltning og vern av
okosystemene i havet, langs kysten og pa land, og stanse og reversere landforringelse
og tap av biologisk mangfold.

48 Asker kommune. Kommuneplan for Asker 2020-2032. Samfunnsdelen. 2020.
(https://www.asker.kommune.no/contentassets/4285d484ae194d8bae76e80908df1230/asko0145_ko
mmuneplan_oktober_2020_nett.pdf)

49 Kommuneplaner for tidligere Hurum, Reyken og Asker kommuner. (https://www.asker.kommune.no/om-
asker-kommune/styring-og-verdier/kommuneplan-2020--- 2032/tidligere-kommuneplaner-for-asker-
royken-og-hurum/)
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Blaveis trives best i kalkrik jord. Foto: Merete Wiken Dees
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5. STATUS FOR NATURMANGFOLDET I ASKER

5.1. Forvaltningsbegreper
Mange begreper innenfor naturforvaltningen er laget for & verdsette og rangere natur og for
a forenkle forvaltningen av naturen. En grov inndeling finnes i forvaltningshierarkiet
@verst i hierarkiet er den mest truete naturen, som det finnes minst av og som trenger starst
beskyttelse. Her finnes verneomradene som
har det strengeste vernet. Prioriterte arter har
ogsd en sterk beskyttelse pa lik linje med
verneomrader. Statsforvalteren har myndighet
til & forvalte bdde verneomrader og prioriterte
arter. | midten av pyramiden er utvalgte
S naturtyper og viktige naturtyper, samt sjeldne
LS ) eller truete arter plassert. Disse naturverdiene
har kommunen hovedansvaret for & forvalte og
Naturtyper, sjeldne arter ] beskytte, seerlig  gjennom plan- og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven
i kombinasjon med aktsomhetsplikten i
naturmangfoldloven). Nederst i pyramiden,
finnes all annen natur som dekker store
arealer, men som har svakest beskyttelse.

Verneomrader

Prioriterte arter

All annen natur ]

Figur 5. Forvaltningshierarkiet. Kilde: Plan for ivaretakelse av naturmangfoldet i RaykenEd,

5.2. Status for kartlegging av arter og naturtyper i Asker

kommune

Kartlegging er en nadvendig forutsetning for et godt kunnskapsgrunnlag. Hvis vi ikke vet hva
vi har, vet vi heller ikke hva vi mister ved arealbruksendringer. Det har veert utfert
naturtypekartlegging i de tidligere kommunene i Asker, men allikevel er det store omrader
som er ufullstendig kartlagt . Tidligere Asker kommune har et mer komplett
kartleggingsgrunnlag enn tidligere Reyken og Hurum kommuner, mye fordi presset pa
arealene i forbindelse med reguleringssaker og utbygging har veert starst der. Totalt 6,5 7%
(24 167 daa B) av kommunens landareal er avgrenset som naturtyper etter NiN
Miljedirektoratets instruks og DN-handbok 13.

Det kommer stadig informasjon og dokumentasjon om naturmangfoldet i kommunen fra
ulike kilder (utredninger ifm. reguleringsplaner, privatpersoner, organisasjoner m.fl.). Dette
er ofte informasjon som ikke kan legges direkte inn i databaser. En utfordring er & fa
systematisert og filtrert denne informasjon, slik at kunnskapen kan brukes til aktiv
naturforvaltning.

Da det i dag er begrensede ressurser til kartlegging, ma arbeidet med temaplanen ta
utgangspunkt i eksisterende kunnskap og i tillegg beskrive behovet for videre kartlegging og
legge strategier for & tette kunnskapshullene.

50 Rgyken kommune (2018) Plan for ivaretakelse av haturmangfoldet.
51 Per 11.10.2021
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Figur 6. Oversikt over verneomrader (rad skravur), naturtyper (grenn og lilla) og kartlagte omrader
etter Miljedirektoratets instruks, NiN (avgrensninger med bl stiplete linjer). Store omrader er
ufullstendig kartlagt. Kilde: skjermdump fra naturbase 29.08.2022
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P& oppdrag fra Viken Fylkeskommune har Biofokus utarbeidet en rapport
«Kartleggingsstatus 2020 for viktige naturtyper i Akershus-kommunene»E. Nedenfor
folger et sammendrag av statusvurderingen for Asker:

De tettstedsnzere delene av Asker kommune er hovedsakelig godt kartlagt for de fleste
omrader og de fleste naturtyper. Deler av Asker sentrum og ikke minst omradene fra
Slemmestad til Neersnes er sveert godt kartlagt i flere omganger i senere tid. For sistnevnte
har store areal veert kartlagt mer eller mindre parallelt etter DN13 i 2017-2019 og etter
Naturtyper NiNi 2019. Ssetre/Storsand og Rayken/Midtbygda vil ha god dekning etter 2020-
sesongen. Det er en del nyere registreringer av radlistearter, spesielt av sopp, utfort av
privatpersoner, Sopp- og nyttevekstforeningen, Naturvernforbundet m.fl. de siste 5-6 arene.
Registreringene ligger ute | Artskart, men alle er ikke nadvendigvis fanget opp i naturtyper
(selvom mange er det). Rodlistearter er ofte knyttet til livsmiljoer, og det vil generelt veere en
fordel 4 fa kartlagt hele livsmiljoet og ikke bare punktet som arten er funnet i.

Selv i de delene av kommunen som vurderes som godt kartlagt vil det fortsatt kunne
forekomme verdifulle lokaliteter enkelte steder. Landskapet er forholdsvis smaskala, og
“hotspot-elementet” knyttet til de kalkrike og varme omradene i indre Oslofjord gjor at det
kan finnes store verdier pa sma arealer som er lett 4 overse ved kartlegging.

Dammer og andre ferskvannslokaliteter er forholdsvis godt kartlagt i gamle Asker og Rayken,
mens det trolig er behov for komplettering i gamle Hurum. Omradene mot Drammensfjorden
vest for Rayken sentrum/Midtbygda er i behov for bedre kartlegging, likesa
kulturlandskapene og potensielt rike skoger rundt Klokkarstua og Holmsbu pa Hurumlandet.

| skog er deler av kommunen godt kartlagt mens andre deler har manglende
kunnskapsgrunnlag. Skogbrukets egne kartlegginger, miljoregistrering i skog (MiS), er i stor
grad gamle (for 2000) selv om det er nyere registreringer i enkelte omrader. Det er en god
del MiS-registreringer som ikke er kartlagt som naturtyper (etter DN-handbok 13 eller NiN),
og det er potensial for at en del av disse har naturtypekvalitet. MiS-registreringene er ikke pa
et format som automatisk kan konverteres til naturtyper. Flere storre skogomrader har
behov for bedre kartlegging, bla. rundt Store Sandungen og ved Bergsmarka,
Kjekstadmarka og sentralt pa Hurumlandet.

52 Thylén, A. og Blindheim, T. 2020. Kartleggingsstatus 2020 for viktige naturtyper i Akershus-kommunene
BioFokus-rapport 2020-18. Stiftelsen BioFokus. Oslo. http://lager.biofokus.no/biofokus-
rapport/biofokusrapport2020-18.pdf
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5.3. Naturforhold

Asker kommune har et landareal pa 376 km?. Store deler av kommunen er skog (67 %), 10
% er dyrket mark, mens 3,5 % av arealet er ferskvann. Kommunen grenser mot indre
Oslofjord i @st, via ytre Oslofjord og mot Drammensfjorden i vest.

Under og etter istiden la deler av Asker under havgrensa. Marin grense gar i dag omtrent 215
meter over havet. Lasmasseavsetninger som ble lagt igjen under havoverflaten og under isen
for den trakk seg tilbake, danner grunnlaget for de frodige jord- og skogbruksomradene i
kommunen. Store deler av kommunen ligger i Oslo-feltet som bestar av kalkrike bergarter
fra kambrosilur-tiden, dannet for 400-600 millioner ar siden. Kambrosilur-omradene
domineres av de sedimenteere bergartene leirskifer og kalkstein, ofte i vekslende marke og
lyse lag, som seerlig kystsonen i Asker er preget av. Disse bergartene forvitrer lett og
inneholder mange naeringsstoffer av betydning for plantelivet. Mesteparten av berggrunnen
ser og midt i kommunen bestar av drammensgranitt med en karakteristisk lyserad farge.

Naturvariasjonen kan betraktes som stor; her er bade skog, kulturlandskap,
ferskvannsmiljger og strand- og marine omrader. | tillegg ligger flere av ayene i Oslofjorden
innenfor kommunens grenser. Hele kommunens areal ligger i boreonemoral
vegetasjonssone med varmekjaer vegetasjon og et markant innslag av varmekjeere treslag
som for eksempel eik, ask og alm.

5.4. Naturverdier i Asker

| Asker har vi bade verneomrader, prioriterte arter, utvalgte naturtyper, naturtyper, og
sjeldne og truede arter. Marka, fjorden, kulturlandskapet, vassdragene, friomradene,
turveiene og de grenne arealene i boligstrukturen utgjer kommunens sdkalte blagrenne
struktur, og er en viktig del av kommunens saerpreg, kvalitet og kulturhistorie. Omradene
rundt Oslofjorden har et stort biologisk mangfold pd grunn av et gunstig klima og variert
geologi med kalkrike bergarter. Dette er ogsad omradet med flest truede og sjeldne arter her
i landet. | kalkrike omrader i skog og langs kysten, myr og vatmark, har vi seerlig mange
redlistede naturtyper som ma ivaretas. Hovedtyngden av registrerte truede arter rundt
Oslofjorden er terrestriske. Det er ikke n@dvendigvis pa grunn av at det er faerre truede arter
marint, men snarere at kunnskapsmangelen er storre marint enn terrestriskE. Samtidig som
naturen i Oslofjordomradet har en av landets heyeste artsrikdommer, er naturen under
sterkt press fra utbygging, fysiske inngrep (gravearbeider, hogst og slitasje), samt andre
trusler som for eksempel spredning av fremmede arter.

53 Kunnskapsstatus Oslofjorden (2019) Nummer: M-1556. Utgiver: Nina, Niva, Salt, Havforskningsinstituttet.
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5.5. Verneomrader

NATURRESERVAT

Omrade vernet i medhold av naturmangfoldloven

MILJOVERNDEPARTEMENTET

BLAFJELL ‘& NATURRESERVAT

A
o Hor et da spannanin o P
chlofer, tmark oq sout
Hons. 188k g spaiglats

B

Fo: Meret Wiken Dees

Natur kan vernes ut fra ulike formal. De fire viktigste verneformene er nasjonalpark,
landskapsvern, naturreservat og marine verneomrader. Det finnes ogsa noen spesielle og
sjeldne verneformer som oftest samles i en egen gruppe for "Annet vern". Verneformal kan
veere sjofugl, vdtmarksomrader, spesielle naturtyper med truete arter, gamle traer, fossiler,
geologi og kulturlandskap. Det er knyttet ulike vernebestemmelser til hvert enkelt
verneomrade.

Det er 69 naturvernomrader i Asker kommuneB som til sammen utgjer 7 % (26,26 km?) av
kommunens totalareal {Tabell 1). Det er Statsforvalteren i Oslo og Viken som har
forvaltningsansvar for verneomradene i kommunen. De fleste verneomrader ligger i

54 Naturbase 23.03.2021
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kystsonen og inkluderer flere gyer. Kommunen har 8 (9) verneomrader som er sterre en
1000 daa:

e Semsvannet landskapsvernomrade (4600 daa) er det sterste verneomradet i
kommunen.

o Jofteskogen naturreservater i underkant av 3000 daa og verneverdiene er i hovedsak
knyttet til forekomst av mye grovvokst, heyproduktiv gammel granskog med rik flora.

e Stersteparten av Grunnane naturreservat (vatmark) ligger i Drammen kommune.

e Sandungdsen (2600 daa), som ligger pa grensen mellom tidligere Hurum og Rayken
kommuner, har fa nye inngrep og store sammenhengende arealer med gammelskog.
Det er forekomster av rike skogtyper som edellauvskog og lagurtskog og stort
potensiale for videre utvikling av et rikt mangfold av krevende, skoglevende arter.

e Blafjell naturreservatligger i Kjekstadmarka og er et skogvernomrade som bestar av
et storre asparti.

e Furudsen og Hagahogget naturreservat, og Nordre Skaugumsdsen naturreservat er
skogvernomrrader nord i kommunen pa til sammen 3000 daa.

e Geitmyrasen naturreservat (1100 daa) ligger servest i kommunen og bestar av
gammel furuskog og granskog med saerlig betydning for biologisk mangfold.

o Haraldsftjellet naturreservat (998 daa) er et skogvernomrade som ligger helt sor i
kommunen. Verneverdiene er farst og fremst knyttet til store areal med urterik
kalkfuruskog og kalkbergvegetasjon langs stranda, med mange sjeldne og
hensynskrevende arter. Det er ogsa eldre edellovskog og store barlindforekomster i
omradet.

Tabell 1. Verneomrader i AskerEd

Verneform Verneform detaljert Antall
Annen fredning Biotopvern etter viltloven 3
Dyrefredningsomrade 7
Naturminne 15
Plantefredning 1
Landskapsvernomrade  Landskapsvernomrade 2
Naturreservat Annet vern 11
lkke vurdert 1
Skogvern 11
Verneplan for edellovskog 1
Verneplan for myr 2
Verneplan for sjofugl! 13
Verneplan for vatmark 2

55 Miljedirektoratet. Enkelt soki Naturbase. Hentet 25.01.2022.
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Malen naturreservat. Foto: Merete Wiken Dees

5.6. Naturtyper i Asker
En naturtype er definert som en ensartet type natur som omfatter alle levende organismer i
omradet, samt de miljofaktorene som virker der, eller spesielle typer naturforekomster som
dammer, dkerholmer eller lignende, samt spesielle typer geologiske forekomster.

Kommunen plikter & ta hensyn til nasjonale mal om & ivareta det mest verdifulle
naturmangfoldet. Her er utvalgte naturtyper, truede og neer truede naturtyper spesielt
relevant. Virkemidlene i plan- og bygningsloven kan brukes til 3 ta vare pa alle relevante
naturtyper, uavhengig av verdi.

Naturtyper er registrert etter to ulike kartleggingssystemer:
1. DN-handboka
2. Miljedirektoratets instruks - Natur i Norge (NiN)

All  naturtypekartlegging fremover skal skje etter Artsdatabankens type- og
beskrivelsessystem Natur i Norge (NiN). Kommunene ma bruke Miljedirektoratets instruks
nar de selv iverksetter og stiller krav om naturtypekartleggingBd. Kartleggingsresultatene skal
gjores tilgjengelige gjennom NaturbaseB, noe som bidrar til et bedre kunnskapsgrunnlag til
bruk i arealplanleggingen. Miljedirektoratets instruks gjelder per na ikke for naturtyper i sjo
eller ferskvannB8. Den gjelder heller ikke for kartlegging av arter.

56 Kartleggingsinstruks, miljedirektoratet (2021) - kartlegging av terrestriske naturtyper etter nin2

https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/februar-2021/kartleggingsinstruks---kartlegging-av-
terrestriske-naturtyper-etter-nin2/

5 naturbase, miljedirektoratet. Https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/

58 kartlegging av naturtyper pa land, miljedirektoratet. Hentet 10.05.2021
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arter-og-naturtyper/miljoovervaking-kartlegging/kartlegging-
av-naturtyper-pa-land/
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Nasjonale myndigheter gjennomferer nd en omfattende naturtypekartlegging etter
Miljadirektoratets instruks for & eke kunnskapsgrunnlaget om verdifull natur. |1 den
forbindelse er det prioritert & fa kartfestet truede og naer truede naturtyper og naturtyper som
er levesteder for truede og nzer truede arter. Det kartlegges nye omrader i Asker hvert arkd,

Totalt 6,5 % (24 167 daakd) av kommunens landareal er avgrenset som naturtyper etter NiN
Miljadirektoratets instruks og DN-handbok 13. Det er 1359 registrerte naturtypelokaliteter
fordelt pa 54 naturtyper etter DN-handbok 13, 187 lokaliteter fordelt pa to naturtyper etter
DN-handbok 19 og 1581 naturtypelokaliteter fordelt p& 64 naturtyper etter NiN
Miljedirektoratets instruks.

Naturtypelokalitetene finnes spredt over hele kommunen; i marka, fjorden,
landbruksomrader, i og langs vassdragene, pa friomrader og i de grenne arealene i
boligomradene. En oversikt over registrerte naturtypelokaliteter i kommunen finnes i
Naturbase. Mer utfyllende informasjon om de ulike lokalitetene finnes ved & ga inn i faktaark
tilherende hver lokalitet i Naturbase.

Tabellene nedenfor viser en oversikt over Naturtypelokaliteter i Asker etter DN-handbok 13 (
Tabell 2), DN-handbok 19 {Tabell 3) og Miljedirektoratets Instruks (NiN) {Tabell 4) med minst

10 forekomster (per mai 2021).

Tabell 2. Naturtypelokaliteter etter DN-handbok 13 med minst 10 forekomster (per mai 2021).

Naturtype Antall Sveert viktig Viktig Lokalt viktig
Store gamle treer 491 70 238 183
Dam 145 52 52 41
Rik edellauvskog 141 51 71 19
Kalkbarskog 62 20 40 2
Apen kalkmark 52 26 20 6
Apen grunnlendt kalkmark 46 17 20 9
Kalkskog 45 12 26 7
Rik sump- og kildeskog 42 12 24 6
Kalkedellauvskog 35 19 16 0
Gammel barskog 27 2 18 7
Gammel lavlandsblandingsskog 24 2 14 8
Slattemark 22 5 12 5
Strandeng og strandsump 21 4 10 7
Graor-heggeskog 20 3 10 7
Parklandskap 18 0 8 10
Viktig bekkedrag 16 5 10 1
Hagemark 14 3 6 5
Naturbeitemark 11 1 4 6
Kalksjo 10 6 4 0

%9 Miljedirektoratet. NiN Offentlig Visning.
https://miljodirektoratet.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=ee9e6c7b9b484965b7d68e3
2ee47eb13

50 per 11.10.2021
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Tabell 3. Naturtypelokaliteter etter DN-handbok 19 (per mai 2021).

Naturtype Antall  Sveert viktig Viktig  Lokalt viktig
Bletbunnsomrader i strandsonen 100 0 14 86
Alegrassamfunn 87 40 31 16

Tabell 4. Naturtypelokaliteter etter NiN med minst 10 forekomster (per mai 2021).

Kvalitet
Naturtype Antall | sveert hey hey moderat lav sveert lav
Hule eiker 480 69 224 156 31
Frisk lagurtedellauvskog 82 18 26 31 7
Frisk kalkedellauvskog 80 13 21 38 8
Lagurtfuruskog 66 5 15 26 18 2
Naturbeitemark 51 3 9 28 11
Kalkfuruskog 49 2 17 17 12 1
Kalkrik myr- og sumpskogsmark 42 2 12 9 16 3
Kalkrik alm-lind-hasselskog 40 5 13 20 2
Hagemark 36 7 21 8
Kalkedellauvskog 36 5 12 16 3
Lagurteikeskog 36 1 11 9 14 1
Frisk kalkgranskog 33 7 11 12 3
Kalk- og lagurtfuruskog 33 2 5 10 16
Kalklindeskog 33 4 14 11 4
Hoegstaude-edellauvskog 32 4 6 9 13
Frisk rik edellauvskog 26 5 8 9 4
Gammel granskog med liggende ded ved 25 1 12 12
Gammel granskog 24 5 8 11
Rik boreal frisk lauvskog 24 1 5 14 4
Lagurtedellauvskog 22 3 12 7
Toerkeutsatt kalkgranskog 22 1 9 3 8
Apen grunnlendt kalkrik mark i boreonemoral sone 19 2 4 10 3
Flommyr, myrkant og myrskogsmark 18 1 7 7 3
Sveert terkeutsatt serlig kalkberg 17 4 7 3
Gammel furuskog med gamle traer 16 8 6
Gammel ldgurtgranskog 16 6 5
Hegstaudegranskog 15 5 4 6
Flomskogsmark 13 2 4 5 2
Gammel hegstaudegraorskog 13 1 5 7
Sanddynemark 12 2 10
Gammel furuskog med liggende ded ved 10 6 4
Gammel furuskog med staende ded ved 10 1 6 3
Lagurtalm-lind-hasselskog 10 1 1 4 4
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Truede naturtyper

Norsk redliste for naturtyper 2018 viser hvilke naturtyper som har risiko for & ga tapt fra
NorgeBl. Redlista er utarbeidet av Artsdatabanken i samarbeid med fageksperter. Truede
naturtyper er naturtyper som er i kategoriene kritisk truet (CR), sterkt truet (EN) eller sarbar
(VU). I Asker kommune finner vii underkant av 40 truede naturtyper fordelt pa 581 lokaliteter
kartlagt etter Miljadirektoratets instruks (NiN)E2. Eksempler pa truede naturtyper i Asker er
naturbeitemark, slattemark, strandeng, ulike sumpskogtyper, lagurtskogstyper, leirraviner
og en rekke kalkrike naturtyper som Asker ogsa har et nasjonalt ansvar for & ivareta.

Utvalgte naturtyper

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 52 ble forskrift om utvalgte naturtyper vedtatt i
kgl.res. 13. mai 20113 B4, Per dags dato har falgende atte naturtyper status som
utvalgt naturtype:

Slattemark

Slattemyr

Hule eiker

Kalklindeskog

Kalksjoer

Kystlynghei

Apen grunnlendt kalkmark i boreonemoral sone
Olivinskog

NGk WN =

Utvelgelsen av naturtyper er knyttet til forvaltningsmalet for naturtyper og ekosystemer i
naturmangfoldloven §8§ 4 og 5. Det skal legges vekt pa om naturtypenEs:

e har en utvikling eller tilstand som gjor at naturtypen er truet
e erviktig for én eller flere prioriterte arter

e har envesentlig andel av sin utbredelse i Norge

e harinternasjonale forpliktelser knyttet til seg

Malet er at natur som er verneverdig skal fa bedre beskyttelse uten at det ma treffes vedtak
om omradevernEd. Betydningen av at en naturtype blir klassifisert som utvalgt, er at det skal
tas spesielt hensyn til den bade i offentlig og privat virksomhet. Utvalgte naturtyper har ekstra
beskyttelse gjennom Forskrift om utvalgte naturtyper etter naturmangfoldloven & .
Planlegging av arealbruk méa legges opp slik at inngrep i utvalgte naturtyper unngas. For de
utvalgte naturtypene er det utarbeidet handlingsplaner eller faggrunnlag. Det er ogsa
utarbeidet en egen tilskuddsordning for trua naturtyper, hvor bl.a. kommuner, grunneiere,
organisasjoner m.fl. kan seke om midler til aktiv skjotsel eller andre tiltak som ivaretar
naturtypen.

61 Artsdatabanken (2018). Norsk radliste for naturtyper 2018. Hentet (30.04.2021)
fralhttps://www.artsdatabanken.no/rodlistefornaturtyper |

62 Enkelt sek i Naturbase, truede naturtyper. Hentet 30.04.2021
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/enkelt-
sok/?ds=7&f17=Truet&f1=30_Viken&f2=30_Asker&so=DESC&sc=7
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Vedtak om tillatelse til tiltak som bergrer forekomst av en utvalgt naturtype, enten positivt
eller negativt, skal kunngjaeres og registreres i miljgvedtaksregisteret, jf. naturmangfoldloven
8§ 56 og 68Ed. Kunngjeringsplikten og registrering i miljovedtaksregisteret skal sikre at
organisasjoner og andre med klagerett er i stand til & falge med pa forvaltningen av utvalgte
naturtyper. Kommunen skal fortrinnsvis avklare bruken av forekomster med status som
utvalgt naturtype gjennom plan. For skogbruks- og jordbrukstiltak gjelder meldeplikt nar
tiltakene berarer forekomster av utvalgte naturtyper (88 54 og 55).

Ifelge Naturbase og naturtyperegistreringene etter DN-handbok 13, har Asker kommune
rundt 400 lokaliteter med utvalgte naturtyper. Dette utgjer 0,4 % (1557 daa) av kommunens
totale landareal. Hule eiker utgjer majoriteten av disse og i tillegg finnes slattemark,
slattemyr, kalklindeskog, kalksjger og dpen grunnlendt kalkmark i boreonemoral sone.

Slattemark

Slattemarker en kritisk truet (CR) naturtype og sveert mange arter har slattemark som
leveomrade . | dag har bade slattemarker og mange av artene som lever der, blitt
sjeldne. Tradisjonelt ble slattemarkene regelmessig slatt og hestet til vinterfor. Fa av disse
brukes i dag slik de opprinnelig ble brukt, men naturverdiene er der fortsatt. Karakteristisk
for slattemarkene er at de har et hayt artsmangfold av blomstrende planter jevnt fordelt i
enga, og de kalles derfor ogsa for blomsterenger.

Figur 7. Slattemark (kritisk truet) pa Koiatangen. Foto: Merete Wiken Dees

Lokaliteter i kommunen: Asker kommune har i underkant av 20 registrerte slattemarker som
oppfyller kriteriene som utvalgt naturtype (DN-handbok 13).

To slatteenger og én strandeng skjottes i kommunal regi for & bevare mangfoldet av planter
og insekter, og for & hindre at fremmede arter etablerer seg. De slas én gang sent i sesongen,
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gresset bakketorkes slik at freene far spredt seg, og gresset fjernes igjen for & hindre
gjodsling av bakken.

Pavirkning: endringer i arealbruk, oppher av slatt

Aktuell handlingsplan: felges opp giennom en egen handlingsplanBd.

Figur 8. Slattemyra ved Svensrud. Foto: Merete Wiken Dees

En slattemyr er en myr med vegetasjon som er betinget av tradisjonell slatt og som fortsatt
baerer preg av slattend. Slattemyr er en av de mest truede naturtypene vi har i Norge. De er
ofte sveert artsrike, og er viktige levesteder bade for fugler, insekter og sjeldne orkidéer.

Lokaliteter i kommunen: Svensrud, innenfor Semsvannet landskapsvernomrade, er en viktig
slattemyr i Asker . Skjotsel er en forutsetning for bevaring av de botaniske verdiene
og Naturvernforbundet i Oslo og Akershus skjatter myra hvert ar.

Pavirkning: endringer i arealbruk, oppher av slatt

Aktuell handlingsplan: Handlingsplanen for slattemark omfatter ogsa slattemyr, men
Miljedirektoratet jobber med & fa pa plass en egen handlingsplan for slattemyrD.

70 Slattemyr - en sterkt truet naturtype. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/naturomrader-pa-
land/kulturlandskap/slattemyr/

09-6_nett-2.pdf



https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/dirnat2/attachment/95/dn_handlingsplan_2009-6_nett-2.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/dirnat2/attachment/95/dn_handlingsplan_2009-6_nett-2.pdf

Hule eiker

Eik er sannsynligvis det treslaget i Skandinavia som har flest andre arter knyttet til seg.
Eiketreerne kan bli sveert gamle og i lapet av traernes lange levetid kan det oppsta mange ulike
levesteder for mange forskjellige arter. S& mange som 1500 arter kan leve pd og i hule eiker.
I 2011 ble hule eiker vedtatt som utvalgt naturtype. Dette omfatter eiketreer som har en
diameter pa minst 63 cm, tilsvarende omkrets pa 200 cm, samt eiketraer som er synlig hule
og med en diameter pa minst 30 cm, tilsvarende omkrets pa minst 95 cm. Hvilke hule eiker
som er utvalgt naturtype avhenger ogsa av plassering. Utenfor produktiv skog er alle hule
eiker utvalgt naturtype. | produktiv skog er hule eiker utvalgt naturtype dersom de ligger ikke
ligger lenger inn enn 20 meter fra arealklassene bebygd, apen fastmark, fulldyrka jord,
overflatedyrket jord og innmarksbeite, slik dette til enhver tid er definert i arealressurskartet
ARS. Treer som befinner seg pa grenselinja anses a vaere utvalgt naturtype hule eiker, dersom
deler av stammen pa grunniva befinner seg innenfor.

Lokaliteter i kommunen: Asker kommune ligger innenfor eikas naturlige utbredelsesomrade
i Norge. Av vare to eikearter, sommereik og vintereik, er det sommereik som er den
dominerende eikearten i kommunen, selv om ogsa vintereik er registrert. Et enkelt sk i
Naturbase viser at 317 lokaliteter er registrert med den utvalgt naturtypen Aule eiker etter
DN-Handbok 13, mens 480 naturtypelokaliteter er registret med hule eiker etter NiN -
Miljedirektoratets instruksE.

Pavirkning: trues av hogst og arealendringer

Aktuell handlingsplan: Handlingsplan for utvalgt naturtype hule eiker (DN 2012) B,

Figur 9. Eika ved Holmsbustea er fredet som naturminne. Foto: Merete Wiken Dees

"2 https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/enkelt-sok/[29.03.2021
73 DN- rapport1 2012 Handlingsplan for utvalgt naturtype hule elker Lastet ned 29.03.2021
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Kalklindeskog

Kalklindeskog er en sterkt truet naturtype som vokser pa kalkrik markEE. Skogene
er f& og hver lokalitet har sveert lite areal. Norge er trolig hovedomradet for kalklindeskoger i
Europa og vi har et internasjonalt ansvar for a ta vare pa naturtypen kalklindeskog. Mange av
artene som er knyttet til miljget, finnes svaert fa andre steder. Over 100 arter pa den norske
redlista for arter er tilknyttet kalklindeskogen. De fleste av disse er sopper, men ogsa flere
truede insektarter lever i kalklindeskogene. Soppartene som lever i kalklindeskogen, finnes
ofte bare i denne naturtypen.

Lokaliteter i kommunen: alle kalklindeskogene i kommunen ligger der det er kalkrik
berggrunn. Et enkelt sek i Naturbase viser at 23 lokaliteter er registrert som den utvalgt
naturtypen kalklindeskog etter DN-Handbok 13, mens 33 naturtypelokaliteter er registret
som kalklindeskog (utvalgt naturtype) etter NiN - Miljadirektoratets instruks.

Pavirkning: Kalklindeskogen i Norge finnes ofte i tett befolkede omrader, hvor det er stort
press pa arealene. Veiutbygging og utvidelser av tettsteder er den sterste grunnen til at
kalklindeskogene er redusert. Hogst for & bedre utsikten for boligomrader er ogsa en grunn
til at de verdifulle skogene har blitt faerre og mindre. Forsgpling og slitasje som falge av
ferdsel er ogsa trusler mot kalklindeskogene.

Aktuell handlingsplan: DN-rapport 8-2011 Handlingsplan for kalklindeskogD.

PP )

Figur 1. Kalklindeskog (sterkt truet) pa Blastd. Foto: Meete iken Dees

74 Kalklindeskog, Miljgstatus. Lastet ned 29.03.2021
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/naturomrader-pa-land/skog/kalklindeskog/

> Framstad, E. og Bendiksen, E. (2018). Sterk kalkrik edellauvskog, Skog. Norsk redliste for naturtyper 2018.
Artsdatabanken, Trondheim. Hentet 29.03.2021 fra:lh&s://artsdatabanken.no/RLN2018/365|
8lhttps://www.miljodirektoratet.no/tienester/naturbase/enkelt-sok/[29.03.2021

7 DN-rapport 8-2011 Handlingsplan for kalklindeskog
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/dirnat2/attachment/2550/dn-rapport-8-
2011 _nett.pdf
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Kalksjoer

Kalksjger er innsjaer, tiern og dammer som er naturlig pavirket av kalk og er unike levesteder
for flere sjeldne kalkkrevende arterB. For & ta ekstra vare pa denne naturtypen og sikre den
i framtiden er «innsjoer med kalsiuminnhold storre eller lik 20 mg/|, og med forekomst av
minst en av de folgende artene; Rodkrans (Chara tomentosa), Smaltaggkrans (C. rudis),
Harpiggkrans (C. polychanta), Stinkkrans (C. vulgaris), Knippebustkrans (C. curta),
Grakrans (C. contraria), Blanktionnaks (Potamogeton lucens), Sliretjonnaks (Stuckenia
vaginata), Vasskrans (Zannichellia palustris) eller andre truede kalkkrevende plante- eller
dyrarter» en «utvalgt naturtype» etter naturmangfoldloven (Direktoratet for
Naturforvaltning, 2011).

Lokaliteter i kommunen: Asker kommune har ti registrerte kalksjeer og syv av disse oppfyller
kriteriene for utvalgt naturtype (DN-handbok 13); Brendsrudvannet, Drengsrudvann (avre),
Finsrudvannet, Hogstadvannet, Nesgytjern, Oppsje og Padderudvannet (Figur 11). Alle
kalksjgene ligger nord i kommunen.

Figur 11. Hogstadvannet er en av syv kalksjaer som er registrert som utvalgt naturtype i Asker. Foto:
Merete Wiken Dees

Pavirkning: Mange kalksjoer ligger i omrader som er tett befolket eller gunstig for
jordbruksaktivitet. Den viktigste trusselen er tilfarsel av neeringssalter med nitrogen og fosfor
gjennom tilsig av gjedsel fra jordbruk. Arealendringer, fremmede arter, klimaendringer og
forsuring pa grunn av luftforurensning kan ogsa true kalksjgene.

Aktuell handlingsplan: Handlingsplan for kalksjeer (Direktoratet for naturforvaltning 2011)E.

8 Kalksjeer, Miljgstatus. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/ferskvann/kalksjoer/
7 https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/dirnat2/attachment/2475/dn-rapport-6-
2011 _nett.pdf
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/I’pen grunnlendt kalkmark

Apen grunnlendt kalkmark i boreonemoral sone er en sterkt truet naturtype som omfatter
jorddekt dpen naturmark pa sveert kalkrike bergarter under skoggrensaBd. Vegetasjon er
preget av lyselskende, kalkkrevende, terketalende urter med lite krav til neering. Sveert
mange arter med slike gkologiske krav har en sargstlig utbredelse, og mange av dem har i
Norge et begrenset utbredelsesareal, med tyngdepunkt i kalkomradene i Oslofjorden. Denne
artsrike naturtypen dekker bare 0,0003% (1 km?) av Norges arealB.

Lokaliteter i kommunen: Et sgk i naturbaser viser at 19 naturtypelokaliteter er registret som
apen grunnlendt kalkmark etter NiN - Miljadirektoratets instruksE2.

Pavirkning: Reduksjon av totalarealet og forringelse av naturtypen pa grunn av biotiske
faktorer (gjengroing, fremmede arter, nitrogenpavirkning, slitasje og nedbygging).

Apen grunnlendt kalkmark pa Hvamodden. Foto: Merete Wiken Dees

80 Evju, M., Heitomt, T., lhlen, P. G., Aarrestad, P. A. og Grytnes, J.-A. (2018). Apen grunnlendt sterkt kalkrik
mark i boreonemoral sone, Fjell og berg. Norsk radliste for naturtyper 2018. Artsdatabanken, Trondheim.
Hentet (dato) fra{https://artsdatabanken.no/RLN2018/266|

81 0lsen, S. L., Evju, M., Bratli, H., Often, A og Stabbetorp, O. le status glr slelden naturtype
spesialbehandling.|Https:
| pesialbehandling/1820116 Hentet06 07. 2021

82 Naturbase. Lastet ned 29.03.2021. https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/enkelt-
sok/?ds=7&f1=30_Viken&f2=30_Asker&f6=%C3%85pen%20grunnlendt’%20kalkrik%20mark%20i%20boreon
emoral”%20sone
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Viltlokaliteter

Viltlokaliteter er omrader som er viktige for viltet og som er kartlagt etter DN handbok nr.
11B3. Det kan vaere viktige vilttrekk, viktige reirplasser, spillplasser for skogsfugl, viktige
trekk- eller beiteomrader. Biofokus gjorde en oppdatering av viltkartleggingen i gamle Asker
kommune i 2009E4,

Orrhane. Foto: Merete Wiken Dees

All annen natur

All annen natur er natur som ikke faller inn under noen av forvaltningsbegrepene. Dette er
natur som finnes i «100-meterskogene>», mellom hus og annen bebyggelse, langs veier, og
i jordbruksarealer. | takt med ekende befolkning, og enske om neerhet til tettsteder og
kollektivknutepunkter er slike arealer under press fra neerings- og boligutvikling. Dersom
man skal ivareta naturmangfoldet i levedyktige bestander pa lang sikt, ma ogsa naturen som
ikke faller inn under forvaltningsbegrepene vektlegges. Slike omrader kan fungere som
vandringskorridorer, hekke- og yngleomrader, beiteomrader, overvintringsomrader,
leveomrader eller andre omrader av verdi.

Samtidig med enske om fortetting, er det viktig for bade milje og folkehelse & bevare
naerheten til naturomrader for befolkningen, for & unnga at innbyggerne skal vaere avhengige
av bil for & komme seg ut i naturen. | Asker er verdifull natur i flere av de populesere
turomradene utsatt for slitasje. Det er derfor viktig & bevare 100-meterskoger og
tettstedsnaere grantomrader for & ta bort noe av trykket fra de mest sarbare naturomradene.

Hundremeterskogene er viktig & bevare. Foto: Merete Wiken Dees

83 Miljedirektoratet. Viltkartlegging. DN-handbok 11-2000.
84 Biofokus rapport 2009-13. Oppdatering av viltkartet, Asker kommune 2008.
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@kologisk funksjonsomrade

@kologi handler om hvordan levende organismer pavirker hverandre, og miljeet de lever i.
Alle arter har bestemte krav til miljget rundt seg for at de skal kunne leve. |
naturmangfoldloven er gkologiske funksjonsomrader definert som omrader som oppfyller
en okologisk funksjon for arter. Dette kan veere funksjoner knyttet til reproduksjon,
overlevelse eller spredning/migrasjonBa. For fastsittende organismer som planter, moser og
lav, er det gkologiske funksjonsomradet avgrenset til artens leveomrade, mens f.eks. fugler
og pattedyr har flere ulike gkologiske funksjonsomrader.

8 Framstad, E., Bevanger, K., Dervo, B., Endrestal, A., Olsen, S.L. & Pedersen, H.C. 2018. Faggrunnlag for
kartlegging av gkologiske funksjonsomrader for terrestriske arter. NINA Rapport 1598. Norsk institutt for
naturforskning.
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5.7. Artsmangfold i Asker

Ramslok (n‘rtruet). Foto: erete Wiken Dees

| Norge er det registrert nesten 47 000 arter, men man antar at det reelle tallet er hayere,
rundt 72000 B9 . Omtrent 80 % av Norges landlevende arter er representert i
Oslofjordomradet.

o

Norske myndigheter har et spesielt ansvar for & felge opp arter av nasjonal
forvaltningsinteresse (Figur 12). Arter av nasjonal forvaltningsinteresse omfatter omtrent
4600 forskjellige arter fra flere kategorierE:

e truede og neer truede arter
e prioriterte arter

e ansvarsarter

o fredete arter

o fremmede skadelige arter

86 Arter. Miljgstatus. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/arter/

87 Naturhistorisk museum (sist endret 29.09.2015). Forskning og samlinger/ Oslofjorden. Tilgjengelig pa:
https://www.nhm.uio.no/forskning/prosjekter/ oslofjord/oslofjorden/ (20.02.2021)

88 Arter. Miljodirektoratet/Miljestatus|https://miljostatus.miliodirektoratet.no/tema/arter/|Lastet ned
09.04.2021
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Nasjonal
forvaltningsinteresse

Figur 12. Kategorisering av arter i Norge. Kategoriene artene deles inn i, kan ofte veere overlappende.
Kilde: Miljedirektoratet/MiljestatusE.

Per august 2022 er det publisert rundt 340 000 registreringer av arter i Artskart i Asker
kommune®. Dette utgjer rett i overkant av 13 000 taksoner® B3 Ay disse utgjer fugler 45 %
av registreringene. Ogsa av karplanter er det gjort en god del registreringer (26 %).

Vi ma anta at artsmangfoldet innen mange grupper er hayere enn det som er registrert i
kommunen. Det ma imidlertid anferes at enkelte arter, som ikke ligger ute pa Artskart, kan
veere publisert i ulike rapporter og artikler. Dette er en krevende jobb & fa oversikt over, og er
derfor ikke tatt med her. Dernest kan det ogsa hende at enkelte av de registrerte funnene pa
Artskart ikke er korrekte. Det er ogsa en del arter som tidligere er observert i kommunen
som ikke lenger finnes her.

89 Arter. Miljgstatus. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/arter/

9 Artskart, artsdatabanken. https://artskart.artsdatabanken.no/ Nedlastet fra Artskart 19.08.2022

9 Takson: er i biologiske vitenskaper en betegnelse pa konkrete systematiske grupper med organismer som er
atskilt fra andre organismer. Taksoni Store norske leksikon pa snl.no. Hentet 15. april 2021 fra
https://snl.no/takson

92 Artskart, artsdatabanken. https://artskart.artsdatabanken.no/ Nedlastet fra Artskart 19.08.2022
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Tabell 5. Oversikt over observasjoner innen ulike artsgrupper i Asker kommune.
Artskart.artsdatabanken.no. Nedlastet fra Artskart 19.08.2022.
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Truede arter

Norsk radliste for arter 2021 er en oversikt over arter som har risiko for & de ut fra NorgeB3.
Totalt 23 405 arter er vurdert og 21 % (4957) av disse er oppfert pa redlista. Av disse er 2752
klassifisert som truet. Sterst andel truede arter finnes i artsgruppene fugler, pattedyr og
moser®. De truede artene er ujevnt fordelt i Norge. Flest finnes i Oslo og gamle Akershus. De
geografiske forskjellene har flere arsaker. Vare mest varmekrevende arter finnes i de
sorgstlige delene av Norge, og det er ogsa her vi finner starst variasjon av sjeldne livsmilja.
Samtidig er dette de omradene som har heyest befolkningstetthet og mest omfattende
menneskelig pavirkning. Redlista er utarbeidet av Artsdatabanken i samarbeid med
fageksperter.

Rundt 15 % av registreringene fra Asker kommune i Artskart er av naer truet eller truede
arter®. Det er gjort i overkant av 51 000 observasjoner av radlistearter i Asker. Av disse er
det registrert 27 arter som er kritisk truet og 169 arter som er sterkt truet, mens det er flere
arter i kategoriene sarbar (352 arter) og nzer truet (402 arter). Mange av disse
observasjonene er gjort langt tilbake i tid og flere av artene eksisterer dessverre ikke lenger i
kommunen var. Av artene som er kritisk truet, er det kanskje bare i underkant av ti arter vi vil
kunne oppleve & observere i Asker i dag.

De fleste sjeldne arter i Asker er registrert innenfor verneomradene eller innenfor lokaliteter
med viktige naturtyper.

En rekke sommerfugler har hatt sin utbredelse flere steder i Indre Oslofjord, bade pa gyene
og fastlandet. De har forsvunnet en etter en, hovedsakelig som felge av utbygging med
boliger, garasjer og smabathavner. De siste tidrene har nok ogsa utbredelsen av fremmede
arter bidratt til & edelegge flere av levestedene deres ved & skygge ut nektarrike blomster
som sommerfuglene er avhengige av. Lakrismjeltblavinge er et eksempler pa en
sommerfuglart som historisk er kjent fra kommunen var. Det ferste norske funnet
av lakrismjeltblavinge ble gjort i 1880 ved garden “Borge” i Asker (sannsynligvis = Borgen).
Siden har arten blitt funnet pd Nesaya, Brenneya og Langara i Asker, samt pa noen fa
lokaliteter i Baerum. Arten ble sist sett pd gya Langara i 2013, og er na trolig utdedd fra
Norge.

| 2016 kom Naturhistorisk Museum med en rapport som viser at Brennaya er & anse som en
av de aller viktigste leveomradene for truede sommerfugler i indre Oslofjord, og trolig ogsa i
NorgeBd. Gamle data har vist at det er registrert hele 48 rodlistede sommerfuglarter pa oya.
P& bakgrunn av store arealmessige endringer i lapet av de siste tidrene, var det forventet at
Brenneya hadde tapt mye av sitt biologiske mangfold. Resultatet av kartleggingen i 2016 viste
at mangfoldet av arter er kraftig redusert, men at aya fortsatt er sveert viktig for truede
sommerfugler: 14 radlistede sommerfuglarter ble pavist.

93Artsdatabanken (2021). Resultater. Norsk redliste for arter

2021 |https://www.artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resultater|Nedlastet 24.11.2021
%4Artsdatabanken (2021). Antall arter pa radlista. Norsk redliste for arter

2021 | https://artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/ Resultater[AntallarterQarodlista] Nedlastet
20.12.2021.

9 Artsdatabanken. Artskart.|http://artskart.artsdatabanken.no|Hentet 25.01.2022.

96 Artsdatabanken. Arter pa nett. Lakrismjeltblavinge.
[https://www.artsdatabanken.no/Pages/144783/Lakrismieltblaavinge|Hentet 25.01.2022
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Prioriterte arter
En art som har hey eller ekstrem hay risiko for & de ut fra Norge kan etter
naturmangfoldlovens § 23 fa spesiell beskyttelse. Den kan bli en prioritert art dersom&:

e arten og dens genetiske mangfold ikke er ivaretatt pa lang sikt og arten ikke
forekommer i levedyktig bestand i sitt naturlige utbredelsesomrade (8 5 i
naturmangfoldloven)

e arten har en stor del av sin utbredelse eller genetiske seertrekk i Norge

e det erinternasjonale forpliktelser knyttet til arten

Nar en art er vedtatt som prioritert art, er alle uttak, skade eller adeleggelse av arten forbudt.
Hver prioritert art far sin egen forskrift og egen handlingsplan. Det finnes en statlig
tilskuddsordning for tiltak som bidrar til & ta vare pa prioriterte arter.

Av de prioriterte artene, finnes planten dragehode i Asker kommune . Der planten
vokser finner vi som oftest et stort mangfold av andre sjeldne og krevende karplanter og
insekter, blant annet dragehodeglansbille, som bare finnes pa dragehode. Statsforvalteren
er forvaltningsmyndighet etter forskrift om dragehode som prioritert art&d,

Tabell 6. Tabellen viser et utvalg arter som har en stor del av sin norske utbredelse i Asker

kommune[. Asker kommune har derfor et spesielt ansvar for & ta vare pa disse artene.

Artsnavn Norsk navn Redlistekategori Gruppe
Agonopterix quadripunctata Hjorteflatmell EN Sommerfugl
Blysmus compressus Flatsivaks EN Karplante
Carex acutiformis Rankstarr VU Karplante
Carex elata Bunkestarr VU Karplante
Cochylidia richteriana Brun malurtpraktvikler ~ EN Sommerfugl
Coenonympha hero Heroringvinge EN Sommerfugl
Cortinarius aprinus Villsvinslersopp VU Sopp
Cortinarius eucaeruleus Indigoslarsopp EN Sopp
Dracocephalum ruyschiana Dragehode VU Karplante
Frullania bolanderi Pelsbleeremose VU Mose
Lycoperdon mammiforme Flassreyksopp EN Sopp
Meligethes norvegicus Dragehodeglansbille EN Bille
Potamogeton lucens Blanktjernaks EN Karplante
Pyrausta sanguinalis Blodengmott CR Sommerfugl
Thelypteris palustris Myrtelg VU Karplante
Veronica spicata Aksveronika VU Karplante
Vicia pisiformis Ertevikke EN Karplante

99 Forskrift om dragehode som prioritert art. https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-05-20-517

100 Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Kjaere Asker kommune, ved ordferer og radmann - Dere har verdier ingen
kan erstatte. Brev datert 19.09.2018.
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Ansvarsarter

Dersom en stor andel av en arts utbredelse finnes i en kommune, kan kommunens
behandling av arten bli helt avgjerende for hvordan den utvikler seg og om arten overlever.
Kommunen har derfor et szerlig ansvar for a ta vare pa arten gjennom god forvaltning. At den
overlever i kommunen som har ansvar for den, er spesielt viktig for at den skal kunne overleve
i Norge.

Asker er en av landets kommuner med flest ansvarsarter. Disse artene er saerlig knyttet til
kalkrike omrader, naturskog, raviner, kulturlandskap og gamle traer. Alle ansvarsartene, i
tillegg til mange flere arter, finner vi pa redlista. viser et utvalg av Askers
ansvarsarter.

Fredete arter

Tilsammen 63 arter av karplanter, moser og virvellose dyr er fredet i Norgel@. Formalet med
fredningen er & beskytte enkelte arter av truede, sarbare, hensynskrevende eller sjeldne
karplanter, kryptogamer (moser, lav og sopp), alger og virvellese dyr mot skade og
odeleggelse. Leveomradene til disse artene er imidlertid ikke sikret. Prioriterte arter har en
starre grad av beskyttelse enn fredete arter. Kommunens handlingsrom er begrenset der det
finnes fredede arter.

Misteltein {Figur 13) er en fredet art som finnes i Asker. Den ble fredet i 1976 og treer med
misteltein er ogsa fredet. Orkideen myrflangre og mosen grennsko er andre fredete arter
som finnes i Asker.

Figur 13. Misteltein fra Mglen. Foto: Merete Wiken Dees

101 Forskrift om fredning av truede arter. https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2001-12-21-1525
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Fremmede og skadelige arter

Karplanter utgjer hovedandelen av fremmede arter i Norge. Kilder til spredning av fremmede
arter i Asker er bl.a. dumping av hageavfall i naturen ; frespredning fra veikanter,
hager og parkanlegg og flytting av jordmasser. Omrader med et forstyrret vegetasjonsdekke
som kulturmark, boligomrader, veikanter og industriomrader er spesielt utsatt for etablering
av fremmede arter. | mark med etablert og naturlig vegetasjonsdekke er konkurransen starre
og fremmede plantearter vil ikke etablere seg like lett der.

i

o

Figur 14. Dumping av hageavfall i naturen. Foto: Asker kommune

Per august 2022 er over 17 000 observasjoner av fremmede arter med «sveert hay» eller
«hay risiko», fordelt pad 131 takson, registrert i kommunen. Hele 94 % av disse
observasjonene er karplanter. Utbredelsen av fremmede arter er sterst langs veier
(groftekanter) og vassdrag, og minst i de store skogsomradene. Kunnskapen og innsatsen i
de tre tidligere kommunene har variert nar det gjelder tiltak mot fremmede skadelige arter.

Tidligere Asker kommune har hatt fokus pa bekjempelse av kiempespringfre langs Neselva
og kiempebjarnekjeks pa ulike lokaliteter i kommunen. Arbeidet har vist gode resultater ved
at enkelte bestander av kjempebjornekjeks har blitt borte, mens bestanden av
kjempespringfre langs Neselva har veert holdt nede. Tidligere Rayken kommune har tidligere
hatt fokus pa bekjempelse av de fire artene rynkerose, parkslirekne, kiempebjarnekjeks og
kjiempespringfre bade pa kommunal og privat eiendom. Tidligere Hurum kommune har ikke
hatt et malrettet arbeid mot fremmede skadelige arter. | tillegg til bekjempelse i kommunal
regi blir det ogsa utfert noe bekjempelse i regi av fylkesmannen/Statens naturoppsyn (SNO),
Statens vegvesen, samt av privatpersoner og foreninger.

Av hensyn til praktisk giennomfarbarhet og de totale gkonomiske kostnader vil det ikke vaere
mulig med tiltak mot alle fremmede arter i kommunen. Vi ma derfor prioritere arter,
forekomster og tiltak som gir en tydelig gevinst for viktig naturmangfold. Fremmede arter i
naerheten av verneomrader eller viktige naturtyper har hey prioritet. Valg av ambisjonsniva

56



ma tilpasses art og lokalitet. Handlingsplan mot fremmede skadelige arter i Oslo og Vikerf?
og kriterier fra Miljadirektoratet er styrende ved utvelgelse av hvilke fremmede arter som skal
bekjempes i kommunen. Hvert ar sgker kommunen Statsforvalteren om tilskudd til
bekjempelse av fremmede arter. Arbeidet med fjerning av fremmede arter er bade arbeids-
og ressurskrevende. Nye fremmede arter introduseres i et hayt tempo og gjer at planer over
hvilke arter som skal prioriteres ma oppdateres jevnlig.

De siste arene har kommunen rettet bekjempelsestiltak mot kjempespringfro og
kjempebjornekjeks i neerhet til verneomrader eller viktige naturtyper. Disse er oppfert som
arter som ber bekjempes/utryddes regionalt og anses som en stor trussel pa det stedegne
biologiske mangfoldet i regionen.

Kjempespringfra er en art som trives best pa fuktig og naeringsrik mark og vokser ofte langs
elver og bekker. Vann er en viktig spredningsvei. Kjiempespringfra er observert flere steder
langs elver og bekker i kommunen: eksempler er Neselva, Hyggenbekken og Hegga, men
ogsa langs mindre bekker i kommunen.

Bekjempelse av kiempespringfre - far og etter fjerning av plantene. Foto: Jobbhuset

192 Handlingsplan mot fremmede og skadelige arter i Oslo og Viken, Fylkesmannen i Oslo og Viken.
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/24cb8822fc8f45a786¢9345f3174fc40/handlingsplan-mot-
fremmede-skadelige-arter-i-oslo-og-viken.pdf
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Figur 15. Kjempebjornekjeks. Foto: Merete Wiken Dees

Kjempebjarnekjeks vokser i skogkanter og eng, ellers i veikanter og annen
skrotemark, og finnes pa spredte lokaliteter i kommunen. Innsats mot denne plantearten
gjores bade ut fra et fremmed art-perspektiv og et helseperspektiv siden saften fra planten
kan fare til brannskader pa huden i kombinasjon med sollys.

Det har tidligere ar veert gjennomfert et omfattende arbeid med & fjerne slireknearter i
kommunen, men da ved bruk av kjemiske midler. | dag ma plantene fjernes manuelt
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ettersom vi ikke lenger bruker plantevernmidler i bekjempelse av fremmede arter.
Parkslirekne er en art som skal overvakes, og malet er & hindre spredning av arten.
Bekjempelse er aktuelt i verneomrader eller i utvalgte naturtyper.

| ferskvann er problematikken rundt fremmede arter knyttet til utsetting av ulike fiskearter,
enten som mat- eller agnfisk eller giennom dumping av akvariefisk. Solabbor en fremmed
fiskeart som ble oppdaget i Asker i 2004 i Einedammen og er senere observert i en dam pa
Hevikvollen og i Stupengdamment.

Andre fiskearter som i vannforvaltningsarbeidet er definert som fremmede arter og som
forekommer i vannforekomster i Asker er arekyt, dvergmalle, gjedde, mort, suter, sorv og
bekkeraye. Flere fremmede fiskearter er en konkurrent mot erret og erretbestanden har gatt
tilbake i flere vannforekomster pa grunn av dette.

En fremmed planteart som er observert i ferskvann er vasspest. Det er kjente forekomster av
denne vannplanten i Finsrudvannet og Brendsrudvannet.

Figur 16. Stillehavsesters. Foto: Merete Wiken Dees

103 Fossey, Frode, Hege Brandsegg, Rolf Sivertsgard, Tor Alte Mo, 2020
Analyser av miljg-DNA for pavisning av solabbor. Pa oppdrag fra vannomrade Indre Oslofjord Vest. NINA
prosjektnotat 248.
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Stillehavsesters (Magallana gigas) er en fremmed art som er godt etablert i bade
ytre og indre Oslofjord. Basert pa dens raske vekst, store formerings- og spredningsevne og
sine forholdsvis omfattende akologiske effekter, representerer den en sveert hay ekologisk
risiko ™ . @kt utbredelse av stillehavsesters kan medfere betydelig tap av verne- og
rekreasjonsverdier. Det er ikke realistisk & utrydde arten, men allikevel finnes det tiltak som
kan iverksettes for & redusere mengden av stillehavsesters. Det er et uttalt mal & forebygge
spredning av stillehavsasters til nye omrader og redusere allerede eksisterende
forekomster. Asker kommune har en lang kystlinje og kommunen har derfor en nekkelrolle i
arbeidet i var region. Arbeidet med bekjempelse av stillehavsesters vil kreve systematisk og
koordinert innsats over flere ar hvis det skal ha effekt. For sesongen 2021 bevilget
kommunen ekstra midler til tiltak mot stillehavsesters og dette vil viderefares til 2025.

Oslofjorden Friluftsrad kartla i 2021 forekomsten av stillehavsesters langs Askers kyst. |
2022 ble en handlingsplan for stillehavsasters i Asker vedtatti®,

Rayken og Hurum Skytterlag plukker stillehavsgsters pa Bestonstranda. Foto: Oslofjorden Friluftsrad.

104 Artsdatabanken (2018). Fremmedartslista 2018. Hentet
20.06.2021|https://www.artsdatabanken.no/fremmedartslista2018|

105 Sak 0031/22, Hovedutvalg for samfunnstjenester. Plan for tiltak mot stillehavsasters i Asker kommune.
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-
dokumenter/?q=0031/22&c=200200214#result
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6. LIVIVANN

Gramaker (WU, sdrbar) utenfor Raudskjsera. Foto: Merete Wiken Dees

Vann er kilde til alt liv og alle arter trenger vann for & leve. Askers lange kystlinje (177 km)
strekker seg fra grensen mot Drammen kommune i vest, via ytre Drammensfjord og ytre
Oslofjord og videre til indre Oslofjord i @st. De kalkrike kystomradene med et stort biologisk
mangfold er stedvis tett befolket og utbygd. Deler av kysten er under et stort press som falge
av forurensning, forsepling, utbygging og arealendringer, kommunalt avlep og landbruk.
Forurensning eller andre pavirkninger vil derfor ha effekt pa livet i vannet og i verste fall kan
leveforholdene endres sa mye at arter forsvinner eller dar.

Asker harer til vannregion «Innlandet og Viken» og stersteparten av kommunen ligger
innenfor tre vannomrader: Indre Oslofjord Vest, Lierelva og Drammenselva. Vassdragene i
kommunen er viktige blagrenne strukturer som bidrar til & styrke gkosystemene. Det er
mange naturtyper og arter som er knyttet til vann, bade ferskvann og saltvann. Vannets
egenskaper (pH, temperatur, rennende eller stillestdende) avgjer hvilke arter som lever der.
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6.1. Okologisk tilstand
Ifalge vannforskriften skal alle vannforekomster oppna minst «god ekologisk og kjemisk
tilstand>. @kologisk tilstand er tilstanden for vannlevende planter og dyr og leveomradene
deres. Leveomradene omfatter bade vannkvalitet og fysiske forhold (f.eks.
stremningsforhold, tilgjengelige vandringsveier og bunnforhold).

Status per oktober 2020 er at 59 av 123 vannforekomster i kommunen (48 %) har sveert god
eller god ekologisk tilstand. Mens resten av vannforekomstene (52 %) har moderat, darlig
eller sveert darlig okologisk tilstand. Neselva, Neselva bekkefelt, smabekkene mot Indre
Oslofjord, Bebekken, Hegga, Verkenselva bekkefelt, Bestonbekken, Bratenbekken,
Skjettelvik bekkefelt og Dauerudbekken bekkefelt har darlig ekologisk tilstand .
Kongsdelenebekken er den eneste bekken i kommunen med sveert darlig tilstand.

Av pavirkningsfaktorer fra avlgp bidrar diffus avrenning fra spredt bebyggelse, punktutslipp
fra regnvannsoverlgp og diffus avrenning fra spillvannslekkasje mest. Diffus avrenning fra
hytter og punktutslipp fra renseanlegg pavirker i middels og liten grad.

Avrenning fra jordbruket bidrar til ekt neeringsstofftilfarsel, algeoppblomstring og
tilslamming av vann og vassdrag. For vannforekomster under marin grense bidrar naturlig
erosjon av leire og annen neaeringsrik jord til darligere vannkvalitet. | Asker er diffus avrenning
fra fulldyrket mark den starste pavirkningskilden fra jordbruket.

Figur 17. Aroselvas utlep etter en regnvaersperiode. Store mengder partikler feres med elva og ut i
Oslofjorden. @kt sedimentasjon pavirker bunnfauna og makroalger negativt. Foto: Merete Wiken Dees
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Tilstanden for livet i Oslofjorden er sveert alvorligi®. Store deler av Oslofjorden har moderat
gkologisk miljetilstand og darlig kjemisk miljatilstand. | Askers kystomrade er
hovedutfordringene urban utvikling; tilfersler av neeringssalter, partikler og miljegifter
gjennom avrenning fra jordbruk; og lekkasjer av avlgpsvann. Erosjon ferer til at jord- og
leirpartikler fores med elver og bekker ut i fjorden . Jordpartikler slammer ned
bunnen, forverrer lys- og gyteforhold, og levevilkdr for planter og dyr. Seerlige utfordringer
er nedgangen i bunnfisk (inkludert kollaps av torskebestanden) og redusert populasjon hos
flere arter av sjefugl. Tareskogen og alegrasengene blir mindre. Miljegifter gjor at vi ikke kan
spise fisk og skalldyr fra deler av Oslofjorden. | tillegg er marin forsepling og mikroplast er
et alvorlig problem.

Fiske med bunntral er en viktig arsak til fysisk forstyrrelse av havbunnen®. Bunntraling
forekommer hovedsakelig pa blatbunn. Tralsporene utgjer kun en liten del av tralens kontakt
med havbunnen. De deler av tralen som skraper jevnt pa bunnen setter spor som ikke er lette
a oppdage, men som likevel kan ha en adeleggende effekt pa planter og dyr som lever der.
Malet med tralingen er rekefangst, men fisk over minstemalet blir ogséa fanget i tralen.

Varen 2021 ble Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftslivi® lagt
frem. Malet er at fjorden skal oppnd god miljetilstand, at viktige naturverdier skal
restaureres, at et aktivt friluftsliv skal fremmes og at naturmangfoldet i fjorden skal ivaretas.
God forvaltning av bade land- og sjearealene er essensielt for & nd planens mal om en ren
og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv. | planen har regjeringen gitt kommunen et medansvar
for at Oslofjorden skal bli ren, rik og tilgjengelig for alle. Kommuner som ligger i
nedslagsfeltet til Oslofjorden har fatt i oppdrag a fylle ut tiltakskort for sin kommune. Planen
inneholder 63 tekniske tiltak og 19 kunnskapstiltak. For hvert av disse tiltakene er det laget
sakalte tiltakskort. Internt i kommunen er det etablert en arbeidsgruppe pa tvers av
virksomheter og tienesteomrader for a jobbe systematisk med tiltakskortenefd.

106 Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv. 2021. Klima og Miljgdepartementet.
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7¢c27f18/t-1571b.pdf

197 Artsdatabanken. Bunntraling. Hentet 04.11.2021.
https://artsdatabanken.no/Pages/137950?Key=1435226530

108 Klima og miljgdepartementet. Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.
[https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5¢7¢27f18/t-1571b.pdf]

109 Sak 0030/22, Utvalg for samfunnstjenester. Oppfelging av Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden.
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-
dokumenter/?q=0030/228&¢c=200200214#result& _t_dtg=true
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6.2. Naturtyper og arter knyttet til kystvann
Kystvann har ulike naturtyper knyttet til seg. De forekommer bade pa land og direkte i vann
langs kysten. Strandeng og strandsump er naturtypen vi finner mest av pa land ved kysten i
Asker, mens det i vannet stort sett forekommer bletbunnsomrader i strandsonen,
alegrasenger og andre undervannsenger . Omradene langs kysten fungerer som
naeringsomrader for overvintrende og trekkende vadefugl, stedegne fugl (vadefugl og
andefugl) og fisk.

Tabell 7. Naturtyper knyttet til sjg i Asker (basert pA DN-handbok 19)

Hovednaturtype Naturtype

G 01 - undervannseng

G 02 - havstrand

havstrand/kyst G 04 - sand- og grusstrand

G 05 - strandeng og strandsump

G 09 - rikt strandberg

I 02 - grunne stremmer

marine naturtyper | 08 - blgtbunnsomrader i strandsonen

| 11 - dlegrasenger og andre undervannsenger

Alegrasenger

Alegrasenger huser et artsrikt samfunn av marine arter @(Fredriksen et al. 2005). De
fungerer som skjulested, oppvekstomrade og ‘spiskammer’ for blant annet fiskeyngel og
krepsdyrf@. De er ogsa viktige naeringsomrader for ender og svaner. Tette legrasbestander
reduserer vannets bevegelsesenergi ved a redusere belgevirkningen og stremhastigheten.
Alegraset binder derfor sedimenter, reduserer erosjon og stabiliserer gruntvannsomrader.
Alegrasenger er ogsa viktige i klimasammenheng da de binder store mengder CO:. De
starste truslene mot alegrasenger er avrenning og nedbygging av strandsonen. Kartlegging
av forekomster er viktig for & ta hensyn til dlegrasengene i arealplanleggingen. Helhetlig
tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftslivfrardder etablering av kunstige
sandstrender og andre inngrep og tiltak pa bletbunnsomrader, for & skane verdifulle
blatbunnsomrader, inklusive alegrasenger. Kommunene er ansvarlige for & falge opp dette.

| 2020 kartla Norsk institutt for vannforskning (NIVA) bl.a. alegrasenger og tareskoger i
Oslofjorden pd oppdrag fra Miljedirektoratet. Resultatene viste at 67 prosent av engene med
alegras har redusert nedre voksegrense, i tillegg var 66 prosent av engene overgrodd og
tildekt av tradalger (lurv)2,

Naturbase viser registreringer av 88 lokaliteter med alegras i Asker etter DN-handbok 1963,

"0 Fredriksen S, Christie H, Saetre BA (2005) Species richness in macroalgae and macrofauna assemblages on
Fucus serratus L. (Phaeophyceae) and Zostera marina L. (Angiospermae) in Skagerrak, Norway. Marine Biology
Research 1:2-19.

™ Miljgstatus. Kysten. Hentet 06.05.2021. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/hav-og-kyst/kysten/
2 Miljedirektoratet. Oslofjorden gror igjen. Publisert 15.06.2021.
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2021/juni-2021/oslofjorden-gror-igjen/

"3 Per 16.12.2021. Naturbase. Naturtyper etter DN-handbok 19.
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Tareskoger

Stortare og sukkertare danner store sammenhengende tareskogsbelter langs norskekysten.
Tareskogene er viktige leveomrader for et mangfold av arter i tillegg til at de renser vann og
lagrer karbon. Det var en kraftig nedgang i sukkertarebestanden fra 1990 til 2000 pa
@stlandet og tilstandsindeksen har etter dette veert jevnt lav. Arsakssammenhengene er
komplekse med blant annet gkte havtemperaturer, partikler og neeringssalter (eutrofiering)
og overfiske blant viktige pavirkningsfaktorer.

Under NIVAs kartleggingen av tareskog i Oslofjorden i 2020 ble det funnet sveert fa
forekomster. Der det var forventet vekst av sukkertare ble det i stedet funnet redalger og
trédalger. Sukkertareskog er oppfert pa norsk redliste for naturtyper som sterkt truetfd
Bade FNs klimapanel og FNs naturpanel poengterer at beskyttelse av tareskog sikrer viktige
leveomrader for dyr og planter - og kan gi oss mulighet til & bygge opp igjen fiskebestander,
som for eksempel kysttorskEd,

Kysttorsk

Torsk som hele aret lever i fjordene langs hele norskekysten kalles for kysttorsk. Forskning
har vist en urovekkende utvikling over lang tid: kysttorsken er i ferd med & forsvinne fra
kystomradene pa Ser- og @stlandet, og spesielt ille er det i Oslofjorden8. Det er forbudt &
fiske torsk i Oslofjorden hele aret. | deler av Asker er det forbud mot alt fiske, med unntak av
anadrome arter (laks og sjegret), i gyteperioden fra 1. januar til 30. april . Nedgang
i torskebestanden pavirker ogsa en rekke andre arter negativt.

Blaskjells

Blaskjell lever i klynger i tidevannssonen og fester seg til stein, fjell og annet hardt underlag.
Bade larver og skjell er mat for andre organismer som fugl, fisk, sjgstjerner, snegl og
krabber.

De siste arene har blaskjellbestanden i Oslofjorden gétt ned. | andre land har reduserte
blaskjellbestander veert knyttet til sykdom, klimaendringer, adeleggelse av leveomrader og
predasjon. En av arsakene til «blaskjell-kollapsen» i Ser-Norge kan veere nedgang i
kysttorsk, som legger til rette for gkte bestander av torskens byttedyr, slik som leppefisk og
strandkrabbed. Disse artene er effektive rovdyr pa unge blaskjell og kan dermed hindre at
blaskjellene far sjansen til & vokse seg store og reprodusere.

Samtidig vil ogsa den fremmede arten stillehavsasters kunne konkurrere med blaskjell om
voksesteder og mat, men det er forelepig ingen dokumentert sammenheng mellom
utbredelsen av stillehavsesters og nedgangen i blaskjellbestanden&.

4 Kvile, K., Forsgren E., Lorentsen, S-H., Trannum, H. og Gundersen, H. (2020). Kystvanni Jakobsson, S. &
Pedersen, B. (red.) 2020. Naturindeks for Norge 2020. Tilstand og utvikling for biologisk mangfold. NINA
Rapport 1886. Norsk institutt for naturforskning.

5 Miljestatus. Sukkertare. Hentet 04.05.2021. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/sukkertare

6 Gundersen, H., Bekkby, T., Norderhaug, K. M., Oug, E., Rinde, E. og Fredriksen, F. (2018). Sukkertareskog i
Nordsjeen og Skagerrak, Marint gruntvann. Norsk rgdliste for naturtyper 2018. Artsdatabanken, Trondheim.
Hentet (dato) fra:|https://artsdatabanken.no/RLN2018/342)|

7 Miljgstatus, Stortare. Hentet 10.05.2021. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/hav-og-
kyst/kysten/stortare/

18 Fiskeridirektoratet. Vern av Kysttorsk i ser. Hentet 03.05.2021. https://www.fiskeridir.no/Fritidsfiske/Vern-
av-kysttorsk-i-soer

"9 Jakobsson, S. & Pedersen, B. (red.) 2020. Naturindeks for Norge 2020. Tilstand og utvikling for biologisk
mangfold. NINA Rapport 1886. Norsk institutt for naturforskning.

120 Christie, H., Kraufvelin, P., Kraufvelin, L., Niemi, N. & Rinde, E. 2020. Disappearing blue mussels - Can
mesopredators be blamed? Frontiers in Marine Science 7: 550.

21 Mortensen, S. og Strohmeier, T. 2018 Hvorfor forsvinner blaskjellene? Havforskningsinstituttet
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Feerre blaskjell vil ogsa ha konsekvenser for vannkvaliteten langs kysten. Ved at blaskjellene
filtrerer vannmassene, tar de ogsa opp neeringsstoffer fra kloakkutslipp og avrenning fra
jordbruk. Negative effekter fra utslipp vil dermed kunne forsterkes ved nedgang i
blaskjellbestanden. @kt partikkelinnhold gjer kystvannet maerkere og voksedypet til viktige
naturtyper som alegrasenger og tareskoger reduseresf,
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Figur 19. Kartet viser omradene hvor det er forbudt a fiske torskefisk hele aret (bla), og omradet hvor
all fiske er forbudt fra januar til april (redt). Kilde: Fiskeridirektoratet.

1?2 Moy, F., Christie, H., Steen, H., Stalnacke, P., Aksnes, D., Alve, E., Aure, J., Bekkby, T., Fredriksen, S.,
Gitmark, J., Hackett, B., Magnusson, J., Pengerud, A., Sjetun, K., Serensen, K., Tveiten, L., @ygarden, L. & Asen,
P.A. 2009. Sluttrapport fra Sukkertareprosjektet 2005-2008. SFT-rapport 2467: 1-131.
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Stillehavsosters som vokser pa blaskjell. Foto: Merete Wiken Dees

Hummer

Hummeren i norske farvann lever langs kysten fra svenskegrensen til Trendelag, og
sporadisk i Nordland. Man finner den vanligvis fra 5 til 40 meters dyp, hovedsakelig pa
hardbunn med skjulesteder i steinrgyser, klafter eller i huler under store steiner. Hummer
lever i hovedsak av andre krepsdyr, snegler, flerberstemark og skjell.

Hummer er vurdert til sarbar(VU) pa Norsk radliste for arter 2021 pa grunn av reduksjon i
populasjonssterrelse®3. Bestanden er pa et historisk lavt niva, og til tross for strengere
restriksjoner pa fisket de senere arene, er det ikke tegn til at bestanden tar seg opp igjen. Pa
bakgrunn av dette har Fiskeridirektoratet gatt ut med en anmodning til kommunene om &
nominere fredningsomrader for hummer®3. Forskning i fredningsomradene viser positive
effekter pa bestanden av hummer: det er betydelig flere og sterre hummer i
fredningsomradene; larver og egg er starre, noe som gir bedre overlevelsesevne; opp mot
en tredobling i produksjon av egg og larver kan forventes sammenlignet med fiskede
omrader; hummerlarver driver med stremmene og bidrar dermed til rekrutteringen utenfor
fredningsomradene. | 2021 ble det opprettet to hummerfredningsomrader i Asker

23 Tandberg AHS, Djursvoll P, Falkenhaug T, Glenner H, Meland K og Walseng B (24.11.2021). Krepsdyr:
Vurdering av hummer Homarus gammarus for Norge. Norsk redliste for arter 2021. Artsdatabanken.
https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/14133

124 Fiskeridirektoratet. Invitasjon til hummerfredning. Hentet 03.05.2021.

https://www. fiskeridir.no/Fritidsfiske/Nyheter/2020/Invitasjon-til-hummerfredning
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kommune: et ved Langara og et ved Drabaksjeteen (Figur 20)i23. | Helhetljg tiltaksplan for en
ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv oppfordres det ogsa til opprettelse av
hummerfredningsomrader i kommunenef28,
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Figur 20. Fredningsomrader for hummer ved Langéara og Drebaksjeteen. Kilde: skjermdump fra
Naturbase.

125 Fiskeridirektoratet. J-181-2021: Forskrift om fredningsomrader for hummer.

https://www. fiskeridir.no/Yrkesfiske/Regelverk-og-reguleringer/J-meldinger/Gjeldende-J-meldinger/J-181-
2021

126 Klima og miljgdepartementet. 2021. Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.
[https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5¢7¢27f18/t-1571b.pdf]
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Sjefugl

Hettemake (CR, kritisk truet). Foto: Merete Wiken Dees

Askers sjgomrade har et rikt fugleliv, men er ogsa rekreasjonsomrade for befolkningen i
Stor-Oslo og omegn. Dette innebaerer at sjefuglenes hekkeplasser, oppvekstomrader og
naeringsomrader er preget av forstyrrelser. Andre utfordringer for sjafuglene er areal- og
klimaendringer og endret mattilgang. Siden 1970-tallet har Birdlife Norge (tidligere Norsk
Ornitologisk Forening (NOF)) gjennomfart tellinger av sjafugli Indre Oslofjord pa oppdrag fra
Statsforvalteren i Oslo og VikenZ,

Mange verneomrader er opprettet for & beskytte leveomradet til bestemte dyrearter eller
planter. Da regnes arealet ofte for a veere et gkologisk funksjonsomrade for en eller flere
arter. | fjorden er det opprettet reservater med verneplaner for sjefugl . Store
deler av sjofuglbestanden hekker pa disse lokalitetene23£29,

128 Bergan M. og Andersen G.S. (2019) Hekkenole sjefugli Buskerud 2019. - Dregbaksund og Vestfjorden. Utgitt
av Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus.
https://nofoa.no/download.php?file=Upload/Brukerfiler/dokumenter/dok_8837_2.pdf

129 Bergan, M. og Andersen, G.S. (2019) Hekkende sjefugliindre Oslofjord, Oslo og Akershus 2019. Utgitt av
Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus.
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Flere av sjofuglartene er i tilbakegang. Dette gjelder saerlig fiskemake (VU)ES, hettemake
(CR)E, gramake (VU)E2 og makrellterne (EN)E3.

Tabell 8. Reservater med verneplan for sjafugli Asker. Kilde: Naturbase

Lokalitet Verneform

Tofteholmen Naturreservat
Vealos Naturreservat
Maolen Naturreservat
Dyna Naturreservat
Geitungsholmen Naturreservat
Ulvungene Naturreservat
Ertsvikskjeer Naturreservat
Ulykkesskjaer Naturreservat
Hvalskjeeret Naturreservat
Terneholmen Naturreservat
Lille Bjerkoyskjeer ~ Naturreservat

Demmekilskjeera Biotopvern etter viltloven

Hjelpskjeera Biotopvern etter viltloven
Saltskjeer Biotopvern etter viltloven
Rogneskjeer Dyrefredningsomrade
Krakholmen Dyrefredningsomrade
Havikskjeera Dyrefredningsomrade
Sundbyholmene Naturreservat

Storskjeer Naturreservat

Norsk Ornitologisk Forening avd. Oslo og Akershus har utpekt eerfugl som Askers
kommunefuglE3 pa bakgrunn av Askers lange kystlinje. Arten er vurdert til sdrbar
(VU) pa Norsk redliste for arter 20213, Pa landsbasis har zerfuglbestanden gatt ned 30-35
% de siste tre generasjoner. | indre Oslofjord, inkludert gamle Asker kommune, er imidlertid
serfuglbestanden fortsatt i ekningB8.

130 Stokke BG, Dale S, Jacobsen K-0O, Lislevand T, Solvang R og Strem H (24.11.2021). Fugler: Vurdering av
fiskemake Larus canus for Norge. Norsk radliste for arter 2021. Artsdatabanken.
https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/27536

131 Stokke BG, Dale S, Jacobsen K-0O, Lislevand T, Solvang R og Strem H (24.11.2021). Fugler: Vurdering av
hettemake Chroicocephalus ridibundus for Norge. Norsk radliste for arter 2021. Artsdatabanken.
https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/29490

132 Stokke BG, Dale S, Jacobsen K-0, Lislevand T, Solvang R og Strem H (24.11.2021). Fugler: Vurdering av
gramake Larus argentatus for Norge. Norsk radliste for arter 2021. Artsdatabanken.
https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/27696

133 Stokke BG, Dale S, Jacobsen K-0, Lislevand T, Solvang R og Strem H (24.11.2021). Fugler: Vurdering av
makrellterne Sterna hirundo for Norge. Norsk radliste for arter 2021. Artsdatabanken.
https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/31752

34 Norsk Ornitologisk forening. Kommunefugler i Oslo og Akershus. Hentet 06.05.2021
https://www.birdlife.no/organisasjonen/fylkesavdelinger/osloakershus/nyheter/?id=2664

35Stokke BG, Dale S, Jacobsen K-0, Lislevand T, Solvang R og Strem H (24.11.2021). Fugler: Vurdering av
eerfugl Somateria mollissima for Norge. Norsk radliste for arter 2021. Artsdatabanken.
https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/27698

3¢ Bergan, M. og Andersen, G.S. (2019) Hekkende sjgfugliindre Oslofjord, Oslo og Akershus 2019. Utgitt av
Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus.
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Figur 21. Arfugl, Askers kommunefugl. Foto: Merete Wiken Dees

Laks og sjearret

Laks er en anadrom fisk som er vurdert til nser truet (NT) pa norsk redliste for arter. Den
gyter i streammende partier pa elver, og yngelen lever 2-6 ar i elva fer den vandrer ut i sjgen
som smoltE8, Etter en vekstfase i sjgen (vanligvis ett til tre ar) returnerer laksen til ferskvann
for & gyte, i de fleste tilfeller til samme elv og elvestrekning som den selv vokste opp i. | Asker
har vi tre viktige laksevassdrag. Dette er Neselva, Askerelva/Blakstadelva og Aroselva.
Utenfor disse elvene gjelder Forskrift om fiske etter anadrome laksefisk i vassdragi3. Det er
ikke apnet for fiske etter anadrome laksefisk i falgende vassdrag i Asker:

e Bestonbekken e Hauganebekken e Sageneelva

e Bratenbekken e Hyggenbekken e Selvikbekken (Hurum)
e Dalabekken e Hovikbekken e Sjostrandbekken

e Ekraelva e Kjennvikbekken (Hurum) e Skjattelvikbekken

e Filtvetbekken ¢ Knatvollbekken o Slemmestadbekken

e Gjerdalsbekken e Knivsvikbekken e Sundbybekken

e Grimsrudbekken o Nordre Selvikbekken o Svaleredbekken

o Grytnesbekken e Neaersnesbekken vest (Hurum)

e Grognsandbekken e Naersnesbekken gst o Séeetreelva (Hurum)

87 Hesthagen T, Wienerroither R, Bjelland O, Byrkjedal I, Fiske P, Lynghammar A, Nedreaas K og Straube N
(24.11.2021). Fisker: Vurdering av laks Salmo salar for Norge. Norsk redliste for arter 2021. Artsdatabanken.
https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/8149

38 Hesthagen T, Wienerroither R, Bjelland O, Byrkjedal |, Fiske P, Lynghammar A, Nedreaas K og Straube N
(24.11.2021). Fisker: Vurdering av laks Salmo salar for Norge. Norsk redliste for arter 2021. Artsdatabanken.
https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/8149

139 | ovdata. Forskrift om fiske etter anadrome laksefisk i vassdrag.
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2021-03-15-798
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Det er heller ikke apnet for fiske i @vrige vassdrag med anadrome laksefisk.

Sjoorret er en orret som vandrer ut i havet for & ke naeringstilgangen™d. Sjoarret vokser
vanligvis mye raskere, blir sterre og produserer flere egg, enn erret som holder seg i
ferskvann hele livet. | 2020 har firmaet Naturrestaurering i oppdrag for Vannomrade Indre
Oslofjord Vest kartlagt 38 sjearretbekker i Asker. Av de undersgkte bekkene, var det 25 med
fisk, mest arret og laks, men det er ogsa observert skrubbe, stangsild, erekyt og al.

6.3. Naturtyper og arter knyttet til ferskvann
viser det store mangfoldet og ulike naturtyper fra DN-handbok 13 som er knyttet til
ferskvann i Asker. Seerlig dammer er det mange av i kommunen, men ogsad viktige
bekkedrag, kalksjoer og intakt lavlandsmyri innlandet er naturtyper som forekommer ofte.
Av vate skogsomrader finner vi naturtypene rik sump- og kildeskog og graor-heggeskog
mest. Disse skogstypene er ofte knyttet til ferskvanns-vannforekomster.

Tabell 9. Naturtyper knyttet til ferskvann i Asker (basert pd DN-handbok 13)

Hovednaturtype Naturtype
A 05 - rikmyr
A 06 - kilder og kildebekker

myr og kilde
A 07 - intakt lavlandsmyr i innlandet

hegmyrer i innlandet

kulturlandskap D 02 - slatte- og beitemyr

E 01 - deltaomrade

E 03 - kroksjger, flomdammer og
meandrerende elveparti

E 05 - fossespraytsone
E 06 - viktig bekkedrag
E 07 - kalksjo

ferskvann/vatmark
E 08 - rik kulturlandskapssje

E 09 - dam

E 10 - naturlig fisketomme innsjger og
tjern

E 12 - evjer, bukter og viker

E 16 - rolig flytende elvelop

F 05 - graor-heggeskog

F 06 - rik sump- og kildeskog

skog
F 09 - bekkeklaft og bergvegg

F 21 - flommarksskog

140 NINA. Sjeerret [https://www.nina.no/sjoorret|
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Tabell 10]viser naturtyper knyttet til ferskvann kartlagt gjennom systemet Natur i Norge.
Desidert flest naturtyper er registrert innen kalkrik myr- og sumpskogmark, men ogsa
flomskogsmark og flommyr, myrkant og myrskogsmark forekommer ofte.

Tabell 10. Naturtyper knyttet til ferskvann i Asker (basert pa Natur i Norge)

Hovedekosystem Naturtype

skog flomskogsmark

flommyr, myrkant og myrskogsmark

grankildeskog

kalkrik helofyttsump

kalkrik myr- og sumpskogsmark

kilde-edellauvskog

rik gransumpskog

rik grdorsumpskog

vatmark rik svartorstrandskog

rik svartorsumpskog

rik vierstrandskog

rik apen serlig jordvannsmyr

saltpavirket svartorstrandskog

semi-naturlig vateng

svak kilde og kildeskogsmark
sarlig kaldkilde

Kalkrike naturtyper

P& grunn av geologien er det mange kalkrike omrdder i Asker og de kalkrike
vannforekomstene finnes i disse omradene, f.eks. i den nordre delen av kommunen og langs
Drammensfjorden. Her finnes ogsa flere kalksjeer, som er utvalgt naturtype (se kap. 5.6).
Vannforekomstene i Kjekstadmarka og sidebekkene til Aroselva er moderat kalkrike, mens
vannforekomstene i de hayereliggende delene midt pa Hurumlandet er kalkfattige.

Vatmark

Pa redlista for naturtyper finner vi 19 naturtyper innen vatmarkE. Vatmarker har mange
viktige egenskaper som flomdemper, karbonlagring og som viktige levesteder for planter,
insekter og fugler. Grafting, oppdyrking og nedbygging er de viktigste pavirkningsfaktorene,
ogitillegg er opphar av hevd viktig i semi-naturlige naturtyper. Grefting har avtatt da det ikke
lenger er tillatt med grefting for skogbruksformal. Det er allikevel mange gamle grafter som
drenerer bade myrer og sumpskoger. | juni 2020 tradte forbudet mot nydyrking av myr i
kraft. Forbudet er fastsatt med bakgrunn i hensynet til klima, men forbudet er ogsa
avgjerende for artsmangfoldet som er tilknyttet vdtmark. Et sek i naturbase viser at

" lyngstad, A., Brandrud, T. E., Moen, A. og @ien, D. |. (2018). Vatmark. Norsk redliste for naturtyper
2018. Artsdatabanken. Hentet 03.05.2021 fra|https://www.artsdatabanken.no/pages/259099|

42 ovdata, Forskrift om nydyrking. Hentet 03.05.2021. https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1997-05-
02-423
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kommunen har forekomster av bl.a. slattemyr (se kap. 5.6,|Figur 22), rikmyrer, rik sump-
og kildeskog, intakte lavlandsmyrer og heaymyrer. | 2021 la regjeringen frem en strategi,

«Naturstrategi for vatmark>, for & bremse nedbygging og ivareta vatmarkene pa en bedre
matel®,

Figur 22. Slattemyra pa Svendsrud. Foto: Merete Wiken Dees

Arter knyttet til ferskvann

Blant ferskvannsarter vi finner i Asker er storsalamander, elvemusling og storerret.
Storsalamander er ansett som neer truet pd Norsk redliste for arter og elvemusling er
internasjonalt sterkt truet av utryddelse og storerretbestanden gar ogsad ned. Asker har
derfor et spesielt ansvar for a ta vare pa disse artene og leveomradene deres.

Storsalamander (nzer truet)

Vanlige habitater for storsalamander er dammer og vatmarker i kulturlandskapet, som
gardsdammer, branndammer og vanningsdammer. Pa grunn av salamanderens tynne hud,
er den avhengig av fuktighet. Den beveger seg derfor sjelden langt fra dammen. Dammer er
en naturtype som vi finner mange av i Asker og storsalamander er observert i flere av disse.
Storsalamander er en amfibieart som er avhengig av god vannkvalitet i dammen, grunne og
varme partier for & legge egg og dype partier med skjulesteder. | tillegg trenger
storsalamanderen ogsa overvintringssteder pa land, treer og vegetasjon rundt dammen og
egnede vandringsveier til andre dammer i omradet.

Det er i hovedsak moderniseringen av jordbruket, med drenering av vatmarker og dammer,
som har hatt sterst pavirkning pa storsalamanderen. | tillegg er den sveert sarbar for
fiskeutsetting, da larvene blir spist av rovfisk. Mange dammer i kulturlandskapet har ikke

143 Regjeringen. 2021. Naturstrategi for vatmark.
https://www.regjeringen.no/contentassets/3bc8342443f44a38a75ef0c1515b2e44/t-1576n.pdf
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lenger den funksjonen de hadde fer og derfor er det mange dammer som gror igjen,
forurenses av neerliggende aktiviteter eller blir terrlagt av ekonomiske eller
sikkerhetsmessige hensyn.

Elvemusling (sdrbar)

| naeringsfattig, rennende vann finner vi elvemusling som en viktig indikatorart pa
vannkvaliteten i elvene. Elvemusling er internasjonalt sterkt truet av utryddelse, som falge av
forsuring og opphopning av neeringsstoffer i vassdragene, hovedsakelig pa grunn av
avrenning fra dyrket mark og andre menneskeskapte forandringer langs elvene.

| Asker er det fra for av kjente forekomster av elvemusling i Askerelva, Hukenbekken,
Verkenselva, Aroselva og Sageneelva. En undersaekelse i Askerelva i 2017 og 2018 viste at
tilstanden var darlig til sveert darligl¥. Ingen av de undersekte lokalitetene er egnet for juvenil
elvemusling og kanskje heller ikke for utsetting av muslinger fra kultiveringsprogrammet.
Den darlige tilstanden kan sannsynligvis forklares med hey nzerings- og partikkeltilfersel til
elven.

En undersokelse fra Aroselva viste at dagens bestand av elvemusling kun er en liten rest av
det som var i elva fer og det anslas at det er feerre enn 500 individer igjenf 3. Arsak til den
kraftige bestandsendringen er avrenning fra omkringliggende omrader. Rapporten
konkluderer med at uten tiltak for & bedre vannkvaliteten og & eke bestanden av vertsfisk,
star muslingene i Aroselva i fare 