Asker
)" kommune

Mgateinnkalling

Utvalg Dato Sted
Kommunestyret 19.12.2024 kI. 09:00 Asker radhus
Merknad

Eventuelt forfall meldes snarest til:
Politisk.sekretariat@asker.kommune.no.
Varamedlemmer mgater etter naermere avtale med mgtesekretaer.

Sakskart

Saker til behandling

Godkjenning av protokoll kommunestyret 12. november

74/24  24/19494-1 2024

75/24 24/14232-13 Nedleggelse av Folkestad skole

76/24 24/14233-9  Nedleggelse av Hyggen skole

77124 24/14234-13 Nedleggelse av Solberg skole

78/24 24/14235-23 Nedleggelse av Rayken ungdomsskole

Hurum Energi AS omdanning av ansvarlig lan til

79/124 24/17361-1 :
egenkapital
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80/24 24/14586-4

Asker og Baerum Brann og Redning IKS: Endring av
selskapsavtalen

81/24 22/06383-5

Detaljregulering Elnes Sgndre, gbnr. 67/10, 67/11 mfl -
sluttbehandling

82/24 24/08874-9

Endring i forskrift for gebyrer med hjemmel i lov om
planlegging og byggesaksbehandling, lov om
eiendomsregistrering, lov om vern mot forurensinger og om
avfall, og lov om eierseksjoner

83/24 24/02262-12

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Referatsaker

Interpellasjoner

I-7/24 24/19504-1

Interpellasjoner til kommunestyret 19. desember 2024

Asker, 05.12.2024
Lene W. Conradi
Ordfarer
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)

Asker

kommune
Mgateprotokoll
Kommunestyret

Dato Tid
19.12.2024 09:00 — 20:15

Magtet ble ledet av Lene W. Conradi.

Til stede:
Funksjon Navn
Ordfarer Lene W. Conradi (H)

Varaordfgrer ~ Monica Vee Bratlie (H)
Utvalgsmedlem Cecilie Lindgren (H)
Varamedlem Trygve Lia

Utvalgsmedlem Havard Vestgren (H)
Utvalgsmedlem Vanessa V. Nystedt (H)
Utvalgsmedlem Stig Wettre-Johnsen (H)
Utvalgsmedlem Thormod Renning Kvam (H)
Utvalgsmedlem Lars Kristian Wear (H)
Utvalgsmedlem Marcus Riley Nafstad (H)
Utvalgsmedlem Line Johansen (H)
Utvalgsmedlem Heidi Merete Johansen (H)
Utvalgsmedlem Bente Stein Mathisen (H)
Utvalgsmedlem Cathrine Jensen (H)
Varamedlem  Alexander Fredheim (H)
Varamedlem  Sigurd Daehli (H)
Utvalgsmedlem Trond Jerve (H)
Utvalgsmedlem Julius Kvello Mellgren (H)
Utvalgsmedlem Trond Ove Rged (H)
Utvalgsmedlem Anniken P. Elisenberg (H)
Varamedlem Age Rasmussen
Utvalgsmedlem Turid Lohne Velund (H)
Utvalgsmedlem Waldemar R. Garntangen (H)
Utvalgsmedlem Kent Inge Stenberg Ryen (H)
Utvalgsmedlem Kare Johnny Mgllerhagen (H)
Utvalgsmedlem Simen Sandelien (H)

Sted
Asker radhus

Mgatte for

Til stede i sak 83/24
Ikke til stede i sak 83/24 og 79/24

Gikk fgr sak 79/24
For Sgrensen (H) — til kl. 14:00
For Sgrensen (H) — fra kl. 14:00

Kirsti Kierulf (H)

Gikk for sak 79/24
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Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Forfall:

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Mgtet ble satt med 54 medlemmer til stede, og var fulltallig fra kl. 09:10.

Per Modig Sletaune (H)

Kari Sofie Bjgrnsen (H)

Ivar Granum (A)

Marianne Riis Rasmussen (A)
Marie Ostensen (A)

Jorn Nygren (A)

Ronnie M. A. G. Larsen (A)
Farah Ali (A)

Weronika Margol (A)

Tonje Lavik Pederssen (FrP)
Espen Hansen Aspas (FrP)
Rikke Sjglander (FrP)

Rikard Gaarder Knutsen (FrP)
Karin Stahl Woldseth (FrP)
Elisabeth Holter-Schayen (V)
Tobias Waage Bremnes (V)
Gro Buttingsrud (V)

Christian Skrede (V)

Hanne Lisa Matt (MDG)
Helge Haugen (MDG)

Paal Steine (MDG)

Sara Louise S. Vatn (MDG)
Anne Hgie Guettler (SV)

Une Borg Kjelseth (SV)
Anders Nordmo (SV)

Christin Gerner-Mathisen (INP)
Odd Sigurd Flock (INP)
Bard-Kjetil Dahl (R) Kom 09:10
Oddvar Igland (Sp)

Harald Conrad @demark (P)

Eva Hagili (KrF)

Kay Arne Sgrensen (H)
Kirsti Kierulf (H)

Det var ingen merknader til innkallingen.

Gikk for sak 82/24
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Fra administrasjonen mette:

Lars Bjerke kommunedirektar

Kai Erik Lund direktar for oppvekst

Aud Hansen direktgr for velferd

Ragnar Sand Fuglum direkter for samfunnstjenester

Eli F. Aubert direktar for samfunnsutvikling

Christer Best Gulbrandsen  direkter for medborgerskap

Randi Sandli direkter for organisasjon, styring og utvikling
Trine Groven protokollfgrer

Ordfgrer holdt minnetale og det ble avholdt ett minutts stillhet for tidligere
kommunestyremedlemmer i Asker, Rayken og Hurum som alle dgde i 2024

Eyvind W. Wang, H, ordfgrer i Asker 1980-1995

Jarle Martin Wahl, H, ordfgrer i Rgyken 1976-1977 og 1980-1983
Berit As, SV, Asker

Lasse Neumann, Rgd valgallianse, Asker

Jon Hoff, H, Hurum

Randi Saetre Olsen, H, Hurum

Berit Ellevset, H, Asker

Britt Kari Njgs, H, Rayken

Ordfgrer foreslo & endre saksrekkefalgen, og dette fikk enstemmig tilslutning.
Sak 83/24 Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028 ble behandlet fgr sak
79/24.
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Saksliste Side

Saker til behandling

74/24 24/19494-1 Godkjenning av protokoll kommunestyret 12. november 5

2024
75/24 24/14232-13 Nedleggelse av Folkestad skole 5
76/24 24/14233-9 Nedleggelse av Hyggen skole 7
77/24 24/14234-13 Nedleggelse av Solberg skole 8
78/24 24/14235-23 Nedleggelse av Rgyken ungdomsskole 8
79/24 24/17361-1 Hurum Energi AS omdanning av ansvarlig lan til 10
egenkapital
80/24 24/14586-4 Asker og Baerum Brann og Redning IKS: Endring av 11

selskapsavtalen

81/24 22/06383-5 Detaljregulering Elnes Sgndre, gbnr. 67/10, 67/11 mfl - 12
sluttbehandling

82/24 24/08874-9 Endring i forskrift for gebyrer med hjemmel i lov om 13
planlegging og byggesaksbehandling, lov om
eiendomsregistrering, lov om vern mot forurensinger og
om avfall, og lov om eierseksjoner

83/24 24/02262-12 Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028 16

Referatsaker

Interpellasjoner

07/24 Interpellasjoner til kommunestyret 19. desember 2024
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Saker til behandling

74/24 Godkjenning av protokoll kommunestyret 12. november 2024
Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Kommunestyret 19.12.2024  74/24

Ordfgrers forslag til vedtak:

1. Protokoll fra kommunestyrets mgte 12. november 2024 godkjennes slik den
foreligger.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Protokoll fra kommunestyrets mgte 12. november 2024 godkjennes slik den
foreligger.

[Lagre vedtak]

75/24 Nedleggelse av Folkestad skole

Behandlet av Mgotedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024 46/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 51/24

3 Formannskapet 03.12.2024 170/24
4 Kommunestyret 19.12.2024  75/24
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Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 170/24

Innstilling

1.

Kommunedirektgrens innstilling til nedleggelse av Folkestad skole vedtas med
virkning fra det tidspunkt nye Saetre barneskole star ferdig.

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene med virkning
fra ferdigstillelse av Saetre barneskole slik at skolekretsen deles mellom Saetre
og Tofte barneskoler. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Den pagaende mulighetsstudien for Klokkarstua/Verket ma ogsa innlemme
vurdering av skolesituasjonen. Skolekapasitet i sonen sikres gjennom
revideringer av Temaplan for skolekapasitet.

4. Folkestadhallen skal sikres videre drift og fortsatt veere tilgjengelig for
lokalmiljget.

5. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.

Behandling

Hanne Lisa Matt (MDG) tok pa vegne av MDG,SV,R,INP og Sp opp falgende
alternative forslag, tidligere fremmet i formannskapet:

Folkestad skole bevares og diskusjonen om nedleggelse legges dad.

Matts forslag ble satt opp mot innstillingen.
Innstillingen ble vedtatt, mot 11 stemmer (MDG,SV,R,INP,Sp).

Vedtak

1.

Kommunedirektgrens innstilling til nedleggelse av Folkestad skole vedtas med
virkning fra det tidspunkt nye Saetre barneskole star ferdig.

Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene med virkning
fra ferdigstillelse av Saetre barneskole slik at skolekretsen deles mellom Seetre
og Tofte barneskoler. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

Den pagaende mulighetsstudien for Klokkarstua/Verket ma ogsa innlemme
vurdering av skolesituasjonen. Skolekapasitet i sonen sikres giennom
revideringer av Temaplan for skolekapasitet.

6/38



4. Folkestadhallen skal sikres videre drift og fortsatt veere tilgjengelig for
lokalmiljget.

5. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.

[Lagre vedtak]

76/24 Nedleggelse av Hyggen skole

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024 47/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 52/24

3 Formannskapet 03.12.2024 171/24
4 Kommunestyret 19.12.2024 76/24

Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 171/24
Innstilling
1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Hyggen skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.

Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Hyggen skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.
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[Lagre vedtak]

77/24 Nedleggelse av Solberg skole

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024 48/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 53/24

3 Formannskapet 03.12.2024 172/24
4 Kommunestyret 19.12.2024  77/24

Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 172/24

Innstilling

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Solberg skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Solberg skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.

[Lagre vedtak]

78/24 Nedleggelse av Reyken ungdomsskole
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Behandlet av Mgtedato Saksnr.

1 Ungdomsradet 21.11.2024 49/24
2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 54/24
3 Formannskapet 03.12.2024 173/24
4 Kommunestyret 19.12.2024  78/24

Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 173/24

Innstilling

1.

Kommunedirektagrens innstilling til nedleggelse av Rayken ungdomsskole
vedtas med virkning fra skolearet 2025/26.

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene slik at
skolekretsen deles mellom Spikkestad og Hovedgarden ungdomsskoler.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utvises fleksibilitet i en overgangsperiode pa 2 ar 2025 - 2027 slik at elever
som na vil tilhere Hovedgarden ungdomsskole sikres plass pa Spikkestad
ungdomsskole om de gnsker det.

4. Trafikksikkerhet langs Spikkestadveien utredes og gjennomgas i utvalg for
Oppvekst.

9. Det avsettes midler i HP 2025 for tiltak i forbindelse med sammenslaing av de
to ungdomsskolene. Midlene skal ga til tiltak/arrangementer i forkant av
sammenslaingen, slik at elever, ansatte og foresatte blir kjent.

6. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.

Behandling

Hanne Lisa Matt (MDG) tok pa vegne av MDG,SV,R,INP og Sp opp falgende
alternative forslag, tidligere fremmet i formannskapet:

Rayken ungdomsskole bevares og diskusjonen om nedleggelse legges dad.

Matts forslag ble satt opp mot innstillingen.
Innstillingen ble vedtatt, mot 11 stemmer (MDG,SV,R,INP,Sp).

Vedtak
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1. Kommunedirektgrens innstilling til nedleggelse av Rayken ungdomsskole
vedtas med virkning fra skolearet 2025/26.

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene slik at
skolekretsen deles mellom Spikkestad og Hovedgarden ungdomsskoler.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utvises fleksibilitet i en overgangsperiode pa 2 ar 2025 - 2027 slik at elever
som na vil tilhere Hovedgarden ungdomsskole sikres plass pa Spikkestad
ungdomsskole om de gnsker det.

4. Trafikksikkerhet langs Spikkestadveien utredes og gjennomgas i utvalg for
Oppvekst.

9. Det avsettes midler i HP 2025 for tiltak i forbindelse med sammenslaing av de
to ungdomsskolene. Midlene skal ga til tiltak/arrangementer i forkant av
sammenslaingen, slik at elever, ansatte og foresatte blir kjent.

6. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.

[Lagre vedtak]

79/24 Hurum Energi AS omdanning av ansvarlig lan til egenkapital

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Formannskapet 03.12.2024 176/24
2 Kommunestyret 19.12.2024  79/24

Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 176/24
Innstilling
1. Utlan til Hurum Energi AS pa 50 mill. kroner omdannes til egenkapital.

2. Det gjennomfares fglgende budsjettendringer i investeringsbudsjettet:
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- Ekstraordinaere avdrag: - 50 mill. kroner
- Kjop av aksjer: 50 mill. kroner

3. Kommunedirektaren legger til grunn et arlig utbytte pa 4-6 mill. kr. arlig fra
selskapet i handlingsprogrammet.

4. Eierstrategi for selskapet legges frem i egen sak 1. kvartal 2025.

Behandling
Helge Haugen (MDG) fremmet falgende alternative forslag:

Saken sendes tilbake til administrasjonen og fremmes sammen med ny eierstrategi
for Hurum energi. Kommunestyret vil ved ny behandling av saken ha en utredning av
den endrete risiko, som forslaget innebaerer.

Haugens forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Saken sendes tilbake til administrasjonen og fremmes sammen med ny
elerstrategi for Hurum energi. Kommunestyret vil ved ny behandling av saken
ha en utredning av den endrete risiko, som forslaget innebaerer.

[Lagre vedtak]

80/24 Asker og Baerum Brann og Redning IKS: Endring av selskapsavtalen

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Formannskapet 03.12.2024 178/24
2 Kommunestyret 19.12.2024  80/24

Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 178/24

Innstilling
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1. Kommunestyret vedtar den reviderte selskapsavtalen for Asker og Baerum
Brann og Redning IKS.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Kommunestyret vedtar den reviderte selskapsavtalen for Asker og Baerum
Brann og Redning IKS.

[Lagre vedtak]

81/24 Detaljregulering Elnes Sgndre, gbnr. 67/10, 67/11 mfl - sluttbehandling

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024 65/24

2 Formannskapet 03.12.2024 179/24
3 Kommunestyret 19.12.2024 81/24

Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 179/24
Innstilling

1. Detaljregulering for Elnes Sgndre, gbnr 67/10, 67/45 mfl., som vist pa plankart
og med tilhgrende bestemmelser datert 24.09.2024, vedtas iht. plan- og
bygningslovens § 12-12.

2. Asker kommune vil be om et meklingsmgte hos Statsforvalter i hap om a fa lgst
gjenstédende innsigelse.

Behandling
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Christian Skrede (V) fremmet forslag om fglgende tilleggspunkt pa vegne av
(V,H,FrP,KrF):

Kommunestyret ber kommunedirektgren ga i dialog med utbygger om en eventuell
utbyggingsavtale som blant annet bar omfatte rimelige leiligheter for
forstegangskjopere i tillegq til deleordninger for bil og sykkel samt relevante
incentivordninger for beboere til & benytte kollektiv transport (Buss/Béat) og gijennom
det forbedre bussfremkommeligheten pa Slemmestadveien.

Innstillingen ble vedtatt, mot 8 stemmer (MDG,SV,R).
Skredes forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Detaljregulering for Elnes Sgndre, gbnr 67/10, 67/45 mfl., som vist pa plankart
og med tilhgrende bestemmelser datert 24.09.2024, vedtas iht. plan- og
bygningslovens § 12-12.

2. Asker kommune vil be om et meklingsmate hos Statsforvalter i hap om a fa lost
gjenstédende innsigelse.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren ga i dialog med utbygger om en
eventuell utbyggingsavtale som blant annet bgr omfatte rimelige leiligheter for
forstegangskjgpere i tillegg til deleordninger for bil og sykkel samt relevante
incentivordninger for beboere til & benytte kollektiv transport (Buss/Bat) og
gjennom det forbedre bussfremkommeligheten pa Slemmestadveien.

[Lagre vedtak]

82/24 Endring i forskrift for gebyrer med hjemmel i lov om planlegging og
byggesaksbehandling, lov om eiendomsregistrering, lov om vern mot
forurensinger og om avfall, og lov om eierseksjoner

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024 62/24

2 Formannskapet 03.12.2024 177/24
3 Kommunestyret 19.12.2024  82/24
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Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 177/24
Innstilling

1. Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven,

forurensningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med fglgende
endring: Priser justeres, far regulativet trer i kraft, til & opprettholde prisniva for

2024, deflatorjustert.

2. Det er en overordnet malsetning anbefalt av Kommunedirektar og stadfestet

gjennom politiske vedtak at kommunen skal legge til rette for okt
befolkningsvekst. Utvalget har tidligere papekt en ambisjon om at «Asker

kommune skal ligge blant de beste av KOSTRA 12 kommunene innenfor plan-

og byggesak». Kommunedirektgren bes om a sgrge for at den overordnede
malsetningen ogsa reflekteres gjennom sammenlignbart (med relevante
kommuner) kostnadsniva og resulterende gebyrkostnader, samt effektiv
saksbehandling.

3. Utvalget bemerker at Asker kommune papeker mangler i om lag 70-80% av
sakene i byggesaker i tillegg til at det innleveres mange

dispensasjonssgknader. Utvalget mener dette ikke utelukkende kan veere en

problemstilling pa sekers/tiltakshavers side, men at det delvis skyldes et
(politisk vedtatt) planverk med bestemmelser og retningslinjer samt sveert
mange reguleringsplaner. En vil komme tilbake til denne problemstillingen i
forbindelse med behandling av budsjett og HP 2025-28.

4. Kommunedirektgren bes om, innen sluttbehandling i kommunestyret 19 des, &

innarbeide en «sikkerhetsventil» i regulativet for a gi mulighet til a sette ned
urimelige gebyr, likt det som fantes i gebyrregulativet frem til og med 2023.

Behandling

Rikard Knutsen (FrP) fremmet pa vegne av FrP,H,V,KrF falgende alternative forslag

til innstillingens punkt 4:

Gebyrforskriften justeres, og tar inn nye punkt 1.6 og 1.7, for a sikre nadvendig
sikkerhetsventil for vurdering av urimelig gebyr.

1.6 Reduksjon av gebyr

Dersom kommunen etter egen vurdering eller etter skriftlig seknad anser gebyret
som apenbart urimelig, kan gebyret settes ned. Fristen for & soke er 3 uker etter

utsendt vedtak. Seknad om hel eller delvis reduksjon av gebyret utsetter ikke
betalingsfristen.
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1.7 Klageadgang
Det er ikke klageadgang pa gebyrer som falger direkte av denne forskriften. Vedtak
etter 1.6. er et enkeltvedtak og kan paklages.

Oddvar Igland (Sp) fremmet fglgende alternative forslag:

Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven, forurensningsloven,
eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med falgende endringer:

Forslag tilny § 2.1.1:

§ 2.1.1 Frivillige organisasjoners tiltak

Kommunen beregner ikke gebyr for & behandle tiltak fra frivillige organisasjoner nar
tiltaket skal ivareta offentlige interesser eller funksjoner og tiltaket ikke har
kommersielle interesser. Tiltaket skal finansieres med bevillinger fra stat, kommune
eller ideelle midler uten kommersielle hensyn

Forslag til endret ordlyd i § 3.1.1:

§ 3.1.1 Offentlige planforslag og frivillige organisasjoners tiltak

Kommunen beregner ikke gebyr for a behandle planforslag fra offentlige
forslagsstillere eller frivillige organisasjoner nar planen skal ivareta offentlige
interesser eller funksjoner og tiltaket ikke har kommersielle interesser. Tiltaket skal
finansieres med bevillinger fra stat, kommune, frivillige organisasjoner, eller med lan
som har statlig eller kommunal garanti.

Iglands forslag fikk 5 stemmer (Sp,SV,R) og falt.
Innstillingens punkter 1 og 2 ble vedtatt, mot 8 stemmer (MDG,SV,R).

Innstillingens punkt 3 ble vedtatt, mot 8 stemmer (MDG,SV,R). Siste setning ble ikke
tatt opp til votering; «utvalget» erstattes med «kommunestyret».

Knutsens forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
forurensningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med fglgende
endring: Priser justeres, for regulativet trer i kraft, til & opprettholde prisniva for
2024, deflatorjustert.

2. Det er en overordnet malsetning anbefalt av kommunedirektar og stadfestet
gjennom politiske vedtak at kommunen skal legge til rette for gkt
befolkningsvekst. Utvalget har tidligere papekt en ambisjon om at «Asker
kommune skal ligge blant de beste av KOSTRA 12 kommunene innenfor plan-
og byggesak». Kommunedirektgren bes om a serge for at den overordnede
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malsetningen ogsa reflekteres gjiennom sammenlignbart (med relevante
kommuner) kostnadsniva og resulterende gebyrkostnader, samt effektiv
saksbehandling.

3. Kommunestyret bemerker at Asker kommune papeker mangler i om lag 70-
80% av sakene i byggesaker i tillegg til at det innleveres mange
dispensasjonssgknader. Kommunestyret mener dette ikke utelukkende kan
veere en problemstilling pa sekers/tiltakshavers side, men at det delvis skyldes
et (politisk vedtatt) planverk med bestemmelser og retningslinjer samt sveert
mange reguleringsplaner.

4. Gebyrforskriften justeres, og tar inn nye punkt 1.6 og 1.7, for & sikre nadvendig
sikkerhetsventil for vurdering av urimelig gebyr.

1.6 Reduksjon av gebyr

Dersom kommunen etter egen vurdering eller etter skriftlig sgknad anser
gebyret som apenbart urimelig, kan gebyret settes ned. Fristen for & sgke er 3
uker etter utsendt vedtak. Sgknad om hel eller delvis reduksjon av gebyret
utsetter ikke betalingsfristen.

1.7 Klageadgang
Det er ikke klageadgang pa gebyrer som fglger direkte av denne forskriften.
Vedtak etter 1.6. er et enkeltvedtak og kan paklages.

[Lagre vedtak]

83/24 Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 21.11.2024 33/24

2 Ungdomsradet 21.11.2024 42/24

3 Rad for personer med funksjonsnedsettelse 21.11.2024  28/24

4 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 55/24

5 Utvalg for velferd 26.11.2024  35/24

6 Utvalg for samfunnstjenester 28.11.2024 43/24

7 Utvalg for medborgerskap 28.11.2024 45/24

8 Formannskapet 03.12.2024 174/24
9 Kommunestyret 19.12.2024 83/24

16/38



Formannskapet har behandlet saken i mote 03.12.2024 sak 174/24

Innstilling

1.

Faringer for Handlingsprogram 2025-2028

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektgrens forslag til
Handlingsprogram 2025-2028 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden, med de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2025 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tjenesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)», og de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd, Ignnsreserven og omstillingsreserven, til de enkelte
tienesteomradene.

2.A Fglgende endringer vedtatt av formannskapet innarbeides i driftsbudsjettet:

2025 2026 2027 2028
Oppvekst 16 055 26 310 22 480 19 070
Velferd 4 500 6 000 6 000 6 000
Samfunnstjenester 770
Samfunnsutvikling -1 500 -2 500 -2 500 -2 500
Medborgerskap 300
Tjenesteovergripende -3 000
Renteutgifter 0 -54 -136 -218
Avdrag pa lan 0 -61 -150 -238
Avsetning til
disp.fond -20 125 -29 810 -25 980 -19 570
Sum 0 0 0 0

Investeringsrammer

Investeringsbudsjettet for 2025 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)», og de
endringer som fremgar av tilleggsinnstillingen.

3.A Fglgende endringer vedtatt av formannskapet innarbeides i

investeringsbudsijettet:
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2025 2026 2027 2028

Org., styring og utv. -2 000 -6 000 -6 000 -6 000
Oppvekst 3 000 3 000 3000
Lan + mva.komp 2000 3 000 3 000 3000
Sum 0 0 0 0
4. Skatt

Skatt pa inntekt og formue for 2025 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

5. Laneopptak
For 2025 gis fullmakt til falgende laneopptak:

e Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 798,52 mill. kroner.
e Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 150 mill. kroner.
e Likviditetslan, inntil 500 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

6. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer og brukerbetalinger for 2025 vedtas slik de fremkommer under
Gebyrliste.

Som hovedregel legges deflator til grunn for justeringer av priser som vedtas
administrativt.

Nye gebyrer og brukerbetalinger gjgres gjeldende fra 1. januar 2025, eller i
henhold til iverksettelsesdato fastsatt i forskrift.

For gebyrer og brukerbetalinger knyttet til fagomradene byggesak, plan,
delesaker, oppmaling og eierseksjonering, skal kommunen legge til grunn 100
prosent selvkost.

Behandling
Ordfgrer viste til folgende vedlegg til saken:

¢ Tilleggsnotat datert 16.12.2024 med 64 verbalforslag
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o Fem tilleggsnotater med haringsinnspill
e Endringsforslag fra partiene datert 3.12.2024
e Justerte endringsforslag fra MDG og Sp datert 18.12.2024

Ivar Granum (A) sluttet seg til formannskapets vedtatte budsjettforslag.
Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet MDGs justerte forslag til budsjett, datert 18.12.

Anne Hoie Guettler (SV) fremmet SVs forslag til budsjett datert 3.12., med fglgende
endring innarbeidet:

Kommunestyret reverserer de foreslatte kuttene i streaming av politiske
mgter. Inndekning: Redusere avsetning til disposisjonsfondet 400 000 kroner.

Christin Gerner- Mathisen (INP) fremmet INPs forslag til budsjett, datert 3.12.
Bard-Kjetil Dahl (R) fremmet Radts forslag til budsjett, datert 3.12.

Oddvar Igland (Sp) fremmet Sps justerte forslag til budsjett, datert 18.12., herunder
felgende alternative forslag til innstillingens punkt 6:

Gebyrer og brukerbetalinger for 2025 vedtas slik de fremkommer under
Gebyrliste, med fglgende endring: «aldersbestemte klasser» erstattes med «til
og med 25 ary.

For gebyrer og brukerbetalinger knyttet til fagomradene byggesak, plan,
delesaker, oppmaéling og eierseksjonering, skal kommunen legge til grunn
tilneermet 100 prosent selvkost.

Espen Hansen Aspas (FrP) fremmet folgende forslag til endring i det innstilte
budsjettforslaget fra H,FrP,V,KrF, vedtatt av formannskapet i mogte 3.12.:

1. Renovasjonsgebyr pa kommunes gjenvingstasjoner beholder 2024 niva for
privatpersoner. 70 Kkr pr levering og 600 kr for 20 eller flere leveringer.

2. Alle abonnenter kan levere en gang pa kommunens gjenvinningsstasjoner
gratis pr ar.

Aspas fremmet ogsa falgende tillegg til verbalforslag 13: Forsterket hurtigbattilbud og
anlgp Seetre:

Nytt kulepunkt:
o Det politiske Asker involveres ved behov for dialog med Akershus
fylkeskommune.

19/38



Marianne Riis Rasmussen (A) fremmet fglgende forslag til endring i budsjettforslaget
vedtatt av formannskapet i mgte 3.12., pa vegne av A ,H,FrP,V,KrF:

Apen barnehage Borgen tas inn i Tilleggsinnstillingens punkt 2A for Oppvekst
med 730.000 i 2025 og ut Handlingsprogram perioden. Avsetninger til
disposisjonsfond endres tilsvarende.

Ordfgrer fremmet samtlige 64 verbalforslag.

VOTERING

Senterpartiet budsjettforslag, fikk 1 stemme, og falt.
Radts budsjettforslag fikk 1 stemme, og falt.

INPs budsjettforslag fikk 2 stemmer, og falt.

SVs budsjettforslag fikk 3 stemmer og falt.

MDGs budsjettforslag fikk 4 stemmer og falt.

Formannskapet innstilling i 6 punkter, med endringsforslagene fra Hansen Aspas og
Riis Rasmussen innarbeidet, ble vedtatt mot 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp).

Verbalforslag 1 Fosterhjem
Enstemmig vedtatt.

Verbalforslag 2 Barnevernstjenesten — gkonomi
Enstemmig vedtatt.

Verbalforslag 3 Naering
Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 4 Tverrsektoriell oppgavedeling og felles investering i digitale
lesninger pa tvers av sektorer

Vedtatt, mot 3 stemmer (SV).
Verbalforslag 5 Oppfelging av ulovlige fyllinger og depoter

Vedtatt, mot 3 stemmer (SV).
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Verbalforslag 6 Utrede ny legevaktordning i Asker kommune
Vedtatt, mot 6 stemmer (MDG,R,Sp).
Verbalforslag 7 Rusforebyggende program
Vedtatt, mot 4 stemmer (MDG).
Verbalforslag 8 Forebygging av selvmord
Enstemmig vedtatt.
Verbalforslag 9 Askers kommuneplan — bestemmelser og retningslinjer
Vedtatt, mot 8 stemmer (MDG,SV,R).

Verbalforslag 10 Justering av retningslinjer for bruk/lan av kommunens
gymsaler/idrettshaller

Enstemmig vedtatt.
Verbalforslag 11 Politisk Struktur
Vedtatt, mot 9 stemmer (MDG,SV,INP).

Verbalforslag 12 Avlastningstilbud for parerende til hjemmeboende med
demens

Enstemmig vedtatt.
Verbalforslag 13 Forsterket hurtigbattilbud og anlgp til Saetre
Enstemmig vedtatt, inkludert Aspas Hansens tilleggsforslag.
Verbalforslag 14 Flere Pendlerparkeringsplasser
Vedtatt, mot 4 stemmer (SV,R).
Verbalforslag 15 Oppvekst og Velferd
Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.
Verbalforslag 16 JobbAsker opportunity

Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.
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Verbalforslag 17 Forenkling av seknadsbaserte tilskuddsordninger i Asker

kommune

Vedtatt, mot 1 stemme (R).

Verbalforslag 18 Bolig med bemanning — mennesker med funksjonsnedsettelser

Vedtatt, mot 6 stemmer (MDG,R,Sp).
Verbalforslag 19 Arbeids- og aktivitetstilbud
Enstemmig vedtatt.
Verbalforslag 20 Lenns-, pensjons- og arbeidsvilkar

Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 21 @konomisk stotte til a flytte Saetre barneskole

Fikk 11 stemmer (MDG,SV,INP,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 22 Tilgang til merapent bibliotek

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 23 Oppna mal om naturvern

Fikk 15 stemmer (A,MDG,SV,R), og falt.
Verbalforslag 24 Vi skal fa tilbake Gammelskog i Asker

Fikk 20 stemmer (A,MDG,SV,R,FrP), og falt.
Verbalforslag 25 Forvaltning av vare matjordressurser

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 26 Bruk av temaplaner i saksbehandling

Fikk 16 stemmer (A,MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 27 Alternativ lzeringsarena i Asker syd

Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 28 Fortsatt streaming
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Fikk 11 stemmer (MDG,SV,INP,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 29 Lydopptak av meter
Fikk 16 stemmer (MDG,SV,INP,R,Sp,FrP), og falt.
Verbalforslag 30 Forslag til endring av Asker kommunes flaggreglement
Fikk 8 stemmer (MDG+Vatn,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 31 La laerere veere lzerere
Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 32 Tematime om selvmordsforebygging
Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 33 Asker kommune bor veere en aktiv padriver i a utvikle ikke-
kommersielle boliger

Fikk 11 stemmer (A,SV,R), og falt.

Verbalforslag 34 Revisjon av delegasjonsreglement
Fikk 4 stemmer (SV,R), og falt.

Verbalforslag 35 Kommunenes eiendommer som ledd i sosial boligutvikling
Fikk 11 stemmer (MDG,SV,INP,R,Sp), og falt.

Verbalforslag 36 Effektivisering og ressurskrevende temaplan

Fikk 2 stemmer (INP), og falt.

Verbalforslag 37 Oppfelging av strategier etter endring i kommunegkonomien

Fikk 10 stemmer (MDG,SV,INP,Sp), og falt.
Verbalforslag 38 Effektivisering med Ki

Fikk 2 stemmer (INP), og falt.
Verbalforslag 39 Forsterket innsats for Oslofjorden

Fikk 17 stemmer (A,MDG,SV,INP,R), og falt.
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Verbalforslag 40 Kjernekraft bor utredes
Fikk 3 stemmer (INP,R), og falt.
Verbalforslag 41 Fremtidig energibehov utredes
Fikk 2 stemmer (INP), og falt.
Verbalforslag 42 Kirken i Asker
Fikk 5 stemmer (SV,INP), og falt.
Verbalforslag 43 Konkurranse om fremtidens helsepersonell
Fikk 2 stemmer (INP), og falt.
Verbalforslag 44 Eiendomsskatt
Fikk 4 stemmer (SV,R), og falt.

Verbalforslag 45 Merkinga av opprinnelsesland og etisk handel

Fikk 14 stemmer (A+Granum og Riis Rasmussen,MDG,SV,R,Sp), og falt.

Verbalforslag 46 Barnehager 1

Fikk 11 stemmer (A,SV,R), og falt.
Verbalforslag 47 Barnehager 2

Fikk 13 stemmer (A,SV,R,Sp,MDG-Steine), og falt.
Verbalforslag 48 Anbud eller egenregi

Fikk 11 stemmer (A,SV,R), og falt.
Verbalforslag 49 Tilgjengelighet i strandsonen

Fikk 16 stemmer (A,MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 50 Vintervedlikehold

Fikk 6 stemmer (MDG-Matt,Steine,SV,R), og falt.
Verbalforslag 51 Flere prioriterte baerekraftsmal

Fikk 4 stemmer (SV,R), og falt.
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Verbalforslag 52 Priser pa kommunale boliger
Fikk 11 stemmer (A,SV,R), og falt.
Verbalforslag 53 Tabeller og ratall
Fikk 16 stemmer (SV,MDG,INP,R,Sp,FrP), og falt.
Verbalforslag 54 Lokal kraftverk
Fikk 17 stemmer (A,SV,MDG,INP-Gerner-Mathisen,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 55 Undervisning uten personlige digitale enheter 1.- 4. trinn
Fikk 16 stemmer (A,MDG,SV,R,Sp), og falt.

Verbalforslag 56 Boliger med bemanning for mennesker med store og
sammensatte psykiske helseutfordringer

Fikk 10 stemmer (MDG,SV,R,Sp,Frp-Woldseth), og falt.
Verbalforslag 57 Godtgjering til folkevalgte

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 58 Alkoholservering i kommunal regi

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 59 Selvkost og kommunale avgifter

Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 60 Konkurranseutsetting av drift av kommunale
gjenvinningsstasjoner

Fikk 6 stemmer (FrP,Sp), og falt.
Verbalforslag 61 Drift av kommunale bathavner

Fikk 11 stemmer (FrP,SV,INP,Sp), og falt.

Verbalforslag 62 Konkurranseutsetting av kommunal parkeringskontroll mv.

Fikk 10 stemmer (FrP,MDG,Sp), og falt.

Verbalforslag 63 Samdrift av innbyggertorg og bibliotek
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Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 64 Tilrettelegging og veiledning for frivilligheten

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.

Faringer for Handlingsprogram 2025-2028

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2025-2028 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden, med de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2025 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)», og de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Kommunedirektaren gis fullmakt til a fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd, Ignnsreserven og omstillingsreserven, til de enkelte
tienesteomradene.

2.A Fglgende endringer vedtatt av formannskapet innarbeides i driftsbudsjettet:

2025 2026 2027 2028
Oppvekst 16 055 26 310 22 480 19 070
Velferd 4 500 6 000 6 000 6 000
Samfunnstjenester 770
Samfunnsutvikling -1 500 -2 500 -2 500 -2 500
Medborgerskap 300
Tjenesteovergripende -3 000
Renteutgifter 0 -54 -136 -218
Avdrag pa lan 0 -61 -150 -238
Avsetning til
disp.fond -20 125 -29 810 -25 980 -19 570
Sum 0 0 0 0

Foelgende endringer vedtatt av kommunestyret innarbeides i driftsbudsjettet:
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2025 2026 2027 2028

Oppvekst 730 730 730 730
Avsetning til

disp.fond -730 -730 -730 -730
Sum 0 0 0 0

3. Investeringsrammer

Investeringsbudsjettet for 2025 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)», og de
endringer som fremgar av tilleggsinnstillingen.

3.A Fglgende endringer vedtatt av formannskapet innarbeides i
investeringsbudsijettet:

2025 2026 2027 2028

Org., styring og utv. -2 000 -6 000 -6 000 -6 000
Oppvekst 3 000 3 000 3 000
Lan + mva.komp 2000 3 000 3 000 3 000
Sum 0 0 0 0

4. Skatt

Skatt pa inntekt og formue for 2025 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

9. Laneopptak
For 2025 gis fullmakt til falgende laneopptak:

e Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 798,52 mill. kroner.
e Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 150 mill. kroner.
e Likviditetslan, inntil 500 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

6. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer og brukerbetalinger for 2025 vedtas slik de fremkommer under
Gebyrliste.

Som hovedregel legges deflator til grunn for justeringer av priser som vedtas
administrativt.
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Nye gebyrer og brukerbetalinger gjgres gjeldende fra 1. januar 2025, eller i
henhold til iverksettelsesdato fastsatt i forskrift.

For gebyrer og brukerbetalinger knyttet til fagomradene byggesak, plan,
delesaker, oppmaling og eierseksjonering, skal kommunen legge til grunn 100
prosent selvkost.

Vedtatte verbalforslag
Fosterhjem

Barneverntjenesten i Asker har som mal at alle barn som ikke kan bo hjemme
far bli veerende i sitt naermilja, helst hos noen de kjenner. Det er gnskelig a
forhindre at barn tvinges til & flytte fra skole, venner, nzermiljg og trygge
voksenrelasjoner fordi de fosterhjemmene som tilbys ofte ligger langt unna.

Det er stor mangel pa fosterhjem i Asker, og barn blir boende for lenge i
beredskapshjem. Hvordan kan vi fa flere til & bli fosterhjem i Asker,«Verdens
viktigste jobb» Det gjares en god innsats i Asker pa dette feltet, men vi gnsker a
sette fokus pa dette og ber derfor om en sak til Hovedutvalg for oppvekst som
belyser situasjonen, hva som gjares, og en utredning pa om det er andre tiltak
som kan settes i gang for a skape st@rre oppmerksomhet rundt
problemstillingen.

Kommunedirektgren bes fremme en sak for hovedutvalg for oppvekst i Igpet av
1. halvar 2025. Saken skal belyse situasjonen i Asker, hva som gjares for a
skaffe fosterfamilier og gi en vurdering pa tiltak som kan igangsettes for & skape
stgrre oppmerksomhet rundt problemstillingen.

Barneverntjenesten — gkonomi

Hovedutvalg for oppvekst har veert bekymret for omdisponeringen av 15
millioner fra oppvekst til velferd, utfgrt i forbindelse med 1. tertial

2024 .Bakgrunnen for omdisponeringen var blant annet at Barnevernstjenesten
har arbeidet for a redusere antall plasseringer utenfor familien, noe som er en
del av intensjonen med barnevernsreformen. Dette arbeidet var begrunnelsen
for a redusere budsjettrammen med 4 mill. kroner og omdisponere
budsjettmidler til andre tjenesteomrader.

Nar vi kommer til 2. tertial, viser arsprognose for programomradet Barne- og
familietjenesten et merforbruk pa 3 mill. kroner. Barnevernstjenesten har en
risiko knyttet til ekstraordinaere kostnader som skyldes brudd pa bistandsplikt
fra Bufetat og ungdomsproblematikk knyttet til gjengkriminalitet. | tillegg har det
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veert en markant gkning i antall plasseringer i fosterhjem og statlige
beredskapshjem i 2024 sammenlignet med fjoraret.

Hovedutvalg for oppvekst gnsker en stgrre medvirkning i forslag til
omdisponering av midler. Kommunedirektagren bes fremme en sak til
hovedutvalg for oppvekst 1. kvartal som beskriver hvordan en slik medvirkning
kan gjennomfares — i god tid far tertialrapportene hvor omdisponeringer
allerede er foreslatt.

Tverrsektoriell oppgavedeling og felles investering i digitale lasninger pa
tvers av sektorer

| Asker er det store behov for besparelser, samtidig som behovet for a benytte
digitalisering er ettertrykkelig begrunnet i Temaplan digitalisering og smart
teknologi. Mange Igsninger er laget for enkelttjenester og tar ikke for seg
sammenhengende utfordringer. Etter ar med effektivisering er tiden inne for a
levere tjenester pa helt nye mater, noe som krever en ny mate a organisere
kompetansen pa. Digitaliseringskompetanse er mangelvare og innsatsen ma
brukes smart, pa tvers av sektorer, istedenfor & lage mange 4 ulike Igsninger for
hver enkelt sektor, noe som er en kostnadsdriver. Samfunnsutfordringene
henger ofte sammen pa tvers av sektorer.

Investeringen i a tenke oppgavedeling i en kommune gir gevinster som finnes i
digitale lasninger. Disse i kombinasjon med en samordnet organisasjon som
prioriterer oppgaver pa tvers av oppvekst, velferd og medborgerskap, kan veere
en del av lgsningen pa kostnadsutfordringene. Pa denne maten samles
budsjettmidler fra flere sektorer, og ansvaret for resultatet fordeles mer likt,
samtidig som sektorene bidrar til & Igse felles utfordringer. Felles
digitaliseringsprioriteringer pa tvers av sektorer gjgr at man ikke bare ser egne
behov alene i hver anskaffelse som gjgres. Det finnes flere eksempler pa slike
vellykkede Igsninger i andre kommuner, f.eks. Lillestrgm.

Kommunedirektgren bes om a legge fram en sak for Formannskapet i Igpet av
2025, der man ser pa oppgavedeling og felles investering i digitale lgsninger pa
tvers av sektorer. Det bes om a se pa hvordan prosjektene som Asker driver i
dag kan involvere de ulike aktgrene til a bidra med a effektivisere eller
omorganisere tjenesteleveransene. Disse skal sees pa under ett, gitt behovet
for besparelser i investeringer og driftsutgifter, samt kompetansebygging innen
digitalisering. Det bes om at det blir gjort en vurdering av en slik driftsmodell,
investeringskostnad, samt gevinstpotensialet ved a samle disse i en felles
tverrsektoriell plattform som understgttes og skaleres og som medvirker til
kompetansebygging pa tvers.
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Oppfolging av ulovlige fyllinger og deponier

Det bevilges kr 1 000 000,- til oppfelging av ulovlige massedeponier, fyllinger og
andre mulige ulovlige tiltak i tilknytning til disse. Midlene skal brukes til et
prosjekt for a avdekke og rydde opp i slike tiltak, med hjemmel i bl.a.
forurensningsloven og plan- og bygningsloven. | farste omgang skal prosjektet
ta for seg saker i sgndre del av kommunen. Hovedansvaret for prosjektet skal
ligge hos avdeling for Samfunnstjenester. Kommunen skal i stgrst mulig grad
sgrge for at prinsippet "forurenser betaler" blir fulgt. Ubrukte prosjektmidler kan
overfgres til neste ars budsjett for viderefgring av prosjektet.

Utrede ny legevaktordning i Asker kommune

| et tilsyn ved Asker og Beerum legevakt i 2023 avdekket Statsforvalteren at
innbyggerne i Asker og Baerum ikke alltid raskt nok far en vurdering av
helsehjelp de kan veere i behov av. Spesielt ved hgy pagang er risikoen 5
forhgyet for at innbyggerne ikke far helsehjelp til rett tid, noe som kan fa
konsekvenser for pasientsikkerheten.

Legevakten er en viktig arena hvor Askers innbyggere kan fa helsehjelp, og det
er ngdvendig at tienestene man far pa legevakten er gode. | dag utgjer Asker
og Baerum legevakt og Braset legevakt sammen legevakttjenestene i
kommunen. Det er viktig at alle innbyggerne far et forsvarlig og likeverdig
tienestetilbud, saerlig nar det kommer til gyeblikkelig helsehjelp.
Kommunedirektgren bes derfor fremme en sak til hovedutvalg for velferd hvor
det utredes en ny legevaktordning i Asker kommune.

Rusforebyggende program

Rusbruk blant ungdom er en utfordring i hele landet, men ogsa i Asker. Det er
viktig at ungdom kjenner til skadevirkninger og ringvirkninger av bruk av illegale
rusmidler. Det gjgres en rekke tiltak for & forebygge bruk av rus, men vi tror at
det er viktig a@ ta med ungdommen pa laget for kampanjer som gir resultater.
Derfor foreslar vi at det utredes a starte opp et rusforebyggende program hvor
ungdommen selv er med i samarbeid med politi og kommunen. Malet er at
rusbruken skal ga ned.

Kommunedirektgren bes fremme en sak til hovedutvalg for velferd hvor det
utredes hvordan et rusforebyggende program kan etableres i samarbeid med
ungdommen, politiet og fylkeskommunen og evt. andre interessenter.

Forebygging av selvmord

30/38



Regjeringen la i september 2020 frem handlingsplan for forebygging av
selvmord. En nullvisjon for selvmord i Norge var en forpliktelse om a jobbe ut fra
at vi ikke har noen a miste.

Tiltak var og er bedre forebygging, mer systematisk arbeid med selvmord, tidlig
og god hjelp for personer i selvmordsrisiko, bedre hjelp til etterlatte etter
selvmord, men ogsa gkt forskning, kunnskap og kompetanse om
selvmordsforebygging.

I november 2024 skriver Folkehelseinstituttet pa sine hjemmesider at tre av fire
som begar selvmord er menn. Statistikken viser at antall selvmord per 100 000
innbyggere var pa sitt hayeste pa slutten av 1980 tallet, men at en
nedadgaende kurve for menn og flat kurve for kvinner na har snudd og viser
negativ utvikling. Rundt 6500 etterlatte og naerstaende bergres av selvmord
hvert ar. Forekomsten av selvmord i Norge er omtrent som i de andre nordiske
landene.

Kommunedirektgren bes fremme en sak til hovedutvalg for velferd hvor den
tidligere handlingsplanen revideres og oppdateres slik at vi opprettholder viktig
arbeid for forebygging av selvmord.

Askers kommuneplan - bestemmelser og retningslinjer

Mye tyder pa at Asker kommunes relativt kompliserte bestemmelsesverk og
retningslinjer i kommuneplanen, kombinert med et sveert hgyt antall gjeldende
detaljreguleringsplaner medfgrer utfordringer og diskusjoner, eksempelvis;

+ Et hgyt antall dispensasjonssgknader

» Komplisert og langvarig saksbehandling, som er kostbart for bade kommune
og innbygger

+ Det brukes mye tid pa ikke lovpalagt veiledning og utferdigelse av
mangelbrev/oppfalging av mangler i sgknader

* Avslag med pafalgende klager og komplisert klagesaksbehandling

* Frustrerte innbyggere og ansvarlige sokere.

» Et generelt hgyt kostnadsniva og pafglgende gebyrniva innenfor plan- og
byggesaksomradet.

* Nedsatt omdgmme.

Kommunestyret ber kommunedirektgren om a prioritere problemstillingen nevnt
over inn i arbeidet med kommende rullering av Kommuneplanen. | dette ber
kommunestyret om at arbeidet legges opp som et forenklings- og
effektiviseringsprosjekt der egne ressurser, smart bruk av Igpende tilgjengelig
teknologi og relevante eksterne ressurser jobber frem nye og tidsriktige
bestemmelser innenfor rammen av relevante nasjonale lover og forskrifter.

31/38



Kommunestyret ber om jevnlig dialog mellom prosjektet, det politiske miljget og
relevante naeringslivsaktarer.

Det bes om at prinsippene for et slikt regelverk inntas i Samfunnsdelen, samt at
et utkast til nye bestemmelser og retningslinjer ferdigstilles til 1.
gangsbehandlingen av Kommuneplanens arealdel.

Dersom arbeidet medfgrer ekstrakostnader utover vedtatt budsjettramme bes
kommunedirektgren om & komme tilbake til dette i 1. tertial 2025.

Justering av retningslinjene for bruk/lan av kommunens gymsaler/idrettshaller

| de overordnede retningslinjene star det at frivillige organisasjoner, frivillige
enkeltpersoner og grupper kan lane lokaler gratis. Andre aktgrer som har
sosiale og ideelle mal, men ikke gkonomisk gevinst, kan ogsa falle inn under
denne kategorien etter en konkret vurdering.

Gratis lan av gymsaler og idrettshaller er gremerket organisert idrettsaktivitet, jfr
«Askermodelleny», med egne regler for tildeling av treningstid». Askermodellen
omfatter barn/unge fra 6 ar og opp til 25 ar. Dette bar gjenspeiles gjennom
gratis trening i kommunale gymsaler og idrettshaller for barn og unge opp til 25
ar. (Dagens ordning om gratis leie for aldersbestemte klasser skaper ulikhet
mellom kjgnn og idretter pga ulike regelsett i de ulike idrettene.)

Askermodellen omfatter ikke barn under 6 ar. Bookingsystemet apner opp for a
lane/leie haller pa tidspunkter hvor det ikke er annen aktivitet. Smabarnsforeldre
som tar initiativ til lek og aktiviteter i et naermiljg bidrar til godt oppvekstmilja
med tilhgrighet og fellesskap. Det bgr apnes for at slike naermiljgaktiviteter kan
benytte gymsalene/idrettshallene i helgene, nar det ut fra bookingsystemet er
ledig tid.

Kommunedirektgren bes om a legge frem en sak hvor regelverket for gratis 1an
av kommunens gymsaler/idrettshaller vurderes justert pa felgende to omrader:

» Gratis tilgang for barn under barn under 6 ar til gymsaler/idrettshaller for lek
og aktivitet nar det er ledig tid pa lerdager og sendager. Det skal selvsagt
ikke ga pa bekostning av organisert trening og aktivitet, kun pa tidspunkter
hvor hallene er ledige.

» Gratis trening for barn og unge opp til 25 ar i kommunale gymsaler og
idrettshaller.

Politisk Struktur

Kommunestyret ber Ordfgrer igangsette et arbeide for a forenkle og
effektivisere kommunens politiske struktur. Malet ved arbeidet skal veere a
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utarbeide et forslag om en baerekraftig struktur med riktig kostnadsniva og
effektivisert saksbehandling. Falgende skal vurderes:

* Antall medlemmer i kommunestyret

* Antall mgter og gjennomfgring av disse 8

+ Antall utvalg, og oppgavefordeling disse imellom samt antall medlemmer pr
utvalg

» Politisk godtgjaringsstruktur og -niva

Forslag til ny struktur og reglement legges frem i god tid far
budsjettbehandlingen 2026. (alternativt: Senest innen Q2/2026) Arbeidet bgr ta
utgangspunkt i en vurdering av sammenlignbare kommuners strukturer og
reglementer.

Avlastningstilbud for pargrende til hjemmeboende med demens

Over flere ar har Asker kommune tilbudt avlastning i hjemmet for pargrende til
demenspasienter. | forbindelse med handlingsprogrammet for 2025 foreslas
denne ordningen avviklet. Tilbakemeldingene fra brukerne tilsier at intensjonen i
ordningen er god, men at den ikke i tilstrekkelig grad fungerer som gnsket.
Kommunestyret gnsker derfor a legge til rette for a skape et tilbud som i starre
grad svarer ut brukernes behov. Dette basert pa at andelen med demens ogsa
vil vaere gkende i arene som kommer og behovet starre.

Verbalen svares ut og falges opp i utvalg for velferd, innen 2.kvartal 2025 som
vurderer behovet for oppfalging av egen sak, som videre kan fremmes til
formannskapet og kommunestyret.

Folgende bes svares ut:

+  Kommunedirektgren kommer tilbake til utvalget, med en oversikt over
samtlige dagsenterplasser i kommunen for mennesker med demens, og
hvor lang tid en bruker far i dette tilbudet pr uke i giennomsnitt.

» Det orienteres ogsa om hvor mange som star pa venteliste for a fa en
dagsenterplass, og hvilke alternative tilbud pargrende til disse far til
avlastning mens de venter.

» Det ma videre forelegges utvalg for velferd en prognose over fremtidige
behov pa dagsenterplasser i Asker kommune, med tanke pa at mennesker
skal bo hjemme lengst mulig.

+ Kommunedirektagren bes ogsa identifisere mulig tilbud kommunen kan tilby
som erstatning for ordningen som na settes pa vent, for a sikre avlastning til
pargrende. Dette basert pa planlagte budsjettmidler for 2026

Forsterket hurtigbattilbud og anlop til Szetre
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Det er et mal om et utvidet hurtigbattilbud pa fijorden. Hayre, Fremskrittspartiet,
Venstre og KrF gnsker en langsiktig plan som skal omfatte bade Filtvet, Tofte og
Holmen, men med en start med anlgp til Saetre.

Kommunedirektagren bes ta initiativ til en gjiennomgang av hvilke tiltak Asker
kommune kan ta, for & legge til rette for dette, og innenfor hvilken tidsramme
man kan se for seg at det kan veere realiserbart.

Verbalen svares ut og fglges opp i utvalg for samfunnstjenester og
formannskapet innen 3. kvartal2025. Det fremlegges en plan for hvordan Asker
kommune skal jobbe for & oppna falgende mal:

Folgende bes svares ut:

» Utvide rutenettet til ogsa a inkludere Saetre.

» Videre utvidelse av rutenettet til ogsa a gjelde for Filtvet, Tofte og Holmen.

« Generelt utvidet frekvens pa eksisterende ruter.

* Anslag pa kostnader pa et eventuelt kjgp av et utvidet tilbud, i farste
omgang til Seetre. Det ma ogsa vurderes her om ruten kan kombineres med
tilbud for Frogn kommune.

* Det politiske Asker involveres ved behov for dialog med Akershus
fylkeskommune.

. Flere Pendlerparkeringsplasser

Behovet for flere parkeringsplasser for pendlere er presserende i Asker.
Kommunens kommunikasjonsknutepunkter har for fa parkeringsplasser som
gjer at flere pendlere velger a benytte bil fremfor kollektivt. Dette farer til en
merbelastning pa et allerede tungt belastet veinett. Asker kommune kan ikke
lase denne utfordringen alene, men har muligheter til & forbedre situasjonen
ved a aktivt etablere eller tilrettelegge for flere plasser.

+ Kommunedirektgren bes identifisere dagens nasituasjon av
pendlerparkeringsplasser med et notat innen Q 1 2025.
» Det bes om at kommunedirektaren, innen Q2 2025, deler dagens plasser i
ulike kategorier, og videre vurdere:
o Hvor kan kapasiteten utgkes pa kort sikt med beskjedene midler.
o Hvor kan kapasiteten gkes pa mellomlangsikt med tilhgrende
gkonomisk konsekvens og kompleksitet.
o Hvor kan kapasiteten gkes gjennom samhandling med andre
offentlige myndigheter og med tilhgrende kompleksitet.
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Det bes ogsa om at kommunedirektgren identifiserer lokasjoner det kan veere
fordelaktig og erverve eiendom med tanke pa fremtidig vekst og
transportplaner.

n. Forenkling av seknadsbaserte tilskuddsordninger i Asker kommune

| forbindelse med handlingsplanen er det foreslatt en rekke endringer i
kommunens sgknadsbaserte tilskuddsordninger. Det er deriblant foreslatt at
aktivitetspotten stenges for idretts- og friluftsorganisasjoner og frivilligsentraler,
samt at voksenforeninger ikke lenger skal fa frivillighetspakken.

For & styrke kultur-, frivillighets- og idrettssektorene i Asker kommune og sikre
at tilskuddsordningene er tilgjengelige og brukervennlige, bes
kommunedirektgren komme med en sak til Hovedutvalg for medborgerskap
som gjennomgar og foreslar forenklinger i de sgknadsbaserte
tilskuddsordningene innen utgangen av andre kvartal 2025. Gjennomgangen
skal seerlig fokusere pa:

1. Antall tilskuddsordninger: Vurdere en reduksjon i antall ordninger og en
mulig samordning av tilskuddsomrader for & gjare prosessene mer
oversiktlige og tilgjengelige.

2. Retningslinjer for tildeling: Forenkle og harmonisere tildelingskriteriene
pa tvers av ordningene for & redusere administrative byrder for sgkere.

3. Effektene av nylige endringer: Evaluere hvordan reduksjonene i
aktivitets- og jubileumstilskudd, samt endringer i frivillighetspakken og
andre ordninger, pavirker frivillige organisasjoner, idrettslag og
kulturakterer.

4. 4. Digitale Igsninger: Utforske muligheter for bedre digitale verktay og
veiledning som kan bidra til at sgknadsprosesser blir mer brukervennlige.
Utforske muligheter for bedre digitale verktgy og veiledning som kan
bidra til at sgknadsprosesser blir mer brukervennlige

0. Bolig med bemanning - mennesker med funksjonsnedsettelser

Halvarsrapport Velferd 2024 viser at 20 personer med funksjonsnedsettelser
venter pa bolig, og at effektueringstiden er 906 dager. Ett av prosjektene
omsorgsboliger til personer med funksjonsnedsettelser forskyves 2 ar ut i tid, og
er planlagt ferdig i 2031.

Kommunedirektgren bes i lgpet av varen 2025 legge frem en sak som belyser
mulighetene til & kunne frigjgre noen av de eksisterende kommunale boligene,
slik at disse kan tilpasses og tilbys personer med funksjonsnedsettelser.

p. Arbeids- og aktivitetstilbud
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Halvarsrapport Velferd 2024 viser at det er til sammen 190 brukere med vedtak
om arbeids- og aktivitetstilbud. Kartlegging varen 2023 viser at det ikke er mulig
med gkt aktivitet i de eksisterende lokaler og at det er ventelister pa tilbudet.

Kommunedirektgren bes i Igpet av varen 2025 redegjare for utvalg for velferd
hvor mange med vedtak som venter pa de ulike arbeids- og aktivitetstilbudene,
og hvilke tiltak som kan iverksettes for a opprette nok plasser til a dekke
behovet.

g. Tilrettelegging og veiledning for frivilligheten

Kommunedirektaren bes etablere enkle rutiner som sikrer at frivillige
organisasjoner gis anledning til 8 henge opp banner pa kommunale
formalsbygg i forbindelse med sine tidsavgrensede arrangement som stevner,
cuper, loppemarked, mv.

Kommunedirektgren bes videre om a sgrge for god veiledning til og dialog med
frivillige organisasjoner i forbindelse med initiativ/titak som kan medfgre behov
for byggesaksbehandling. Gjennomfaring av enkle tiltak bar sa langt som mulig
finne sin Igsning uten & ga veien om en formell byggesak.

[Lagre vedtak]
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Interpellasjoner

7/24 Interpellasjoner til kommunestyret 19. desember 2024

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Kommunestyret 19.12.2024 7/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Legges frem uten forslag til vedtak.

Behandling

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet sin interpellasjon om Traling i Oslofjorden.

Ordfgrer besvarte interpellasjonen.

Ordfgrer foreslo at kommunestyret ikke debatterte saken.
Dette fikk enstemmig tilslutning.
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Referatsaker

Saksnr.

Arkivsak

Tittel

R-7/24

24/20252

Referatsaker kommunestyret 19. desember 2024

1. | Ordfarer refererte til kommunedirektgrens notat av 17.12.2024 om

Kommuneplan 2023-2035, behandling etter avsluttet mekling hos
Statsforvalter.

2. | Ordfgrer refererte til sitt brev av 19.12.2024 til Naerings- og

fiskeridepartementet om fiskefrie soner og forbud mot traling i Oslofjorden.

3. | Ordfgrer refererte til sitt brev av 20.12.2024 til Klima- og miljgdepartementet

om overgang til LED-belysning i kommunalt eide bygg — manglende
tilskuddsordning.

4. | Siden forrige mate har ordfgrer mottatt og svart pa fglgende sparsmal:

Sparsmal fra Farah Ali (A) om Mellom-Nes skole
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)

Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/19494-1 Julie Benedicte Baye
Behandles av Motedato
Kommunestyret 19.12.2024

Godkjenning av protokoll kommunestyret 12. november 2024

Ordfarers forslag til vedtak:

1. Protokoll fra kommunestyrets mate 12. november 2024 godkjennes slik den
foreligger.

1. Sammendrag og konklusjon

Utkast til protokoll fra kommunestyret mgte 12. november 2024 fglger vedlagt.

Lene W. Conradi
ordfarer

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:
Protokoll kommunestyret 12.11.2024

11



)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/19494 Julie Benedicte Bgye
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Kommunestyret 19.12.2024  74/24

Godkjenning av protokoll kommunestyret 12. november 2024
Kommunestyret har behandlet saken i mate 19.12.2024 sak 74/24

Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll fra kommunestyrets mgte 12. november 2024 godkjennes slik den
foreligger.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/14232-13 Kai Erik Lund
Behandles av Mgatedato
Ungdomsradet 21.11.2024
Utvalg for oppvekst 26.11.2024
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Folkestad skole

Kommunedirektorens forslag til vedtak:
1. Folkestad skole legges ned med virkning fra skolearet 2025/-26.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6, endres skolekretsene for omradet rundt
Folkestad skole. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

1. Sammendrag

Utvalg for oppvekst i Asker kommune vedtok 24.09.24 a sende forslag om
nedleggelse av Folkestad skole pa haring. | hgringsperioden kom det inn 69
hagringsinnspill. Innspillene var for en stor del negative til nedleggelse og tok opp
problemstillinger rundt naermiljg, fritidstilbud knyttet til Folkestad skole, skoleskyss og
reisetid, hverdagslogistikk for familiene og trivsel pa ny skole. Noen er positive til
nedleggelsen og mener at barna kan fa et bedre laeringsmiljg gjennom a begynne pa
en stgrre skole i Saetre eller Tofte.

Kommunedirektgren verdsetter det store engasjementet for a bevare Folkestad
skole og takker for alle innspill i hgringsperioden. Det er forstaelig at forslag om
nedleggelse av skolen skaper uro hos mange innbyggere. Kommunedirektgren
har lest alle innspill samt foretatt en vurdering av barns beste. Denne er vedlagt
saken. Det pagar dialog med samferdselsaktgrene knyttet til trygg skolevei og -
skyss. Det er god kontakt med rektorene pa skolene som eventuelt far nye
elever dersom Folkestad skole blir nedlagt.
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Etter a ha vurdert alle forhold, er det kommunedirektgrens innstilling at Folkestad
skole legges ned. Bakgrunnen er at det er fa skolebarn i omradene rundt Folkestad,
skolen er liten, det er god kapasitet pa skoler i naerheten, det er faglige og
gkonomiske argumenter for at barn vil fa et bedre tilbud pa en starre skole samt
kommunens krevende gkonomiske situasjon. For & unnga a matte kutte i
lzererstillinger, hvilket vil ga ut over alle barn i Asker-skolen, er det riktig a redusere
driftskostnadene s& vel som investeringsbehov knyttet til skolebygg i arene som
kommer. Dette vil bidra til & sette skolene i Asker i stand til & drifte forsvarlig innenfor
vedtatte rammer, og bedre den gkonomiske baerekraften i et langsiktig perspektiv.

Denne saken bygger pa, og ma sees i sammenheng med, hgringssaken med forslag
om nedleggelse av Folkestad skole.’

2. Bakgrunn for saken

Utvalg for oppvekst i Asker kommune vedtok 24.09.24. a sende forslag om
nedleggelse av Folkestad skole pa haring. Begrunnelsen for a legge ned skoler er a
unnga a kutte i skolenes drift, eksempelvis i laererstillinger. Et slikt kutt vil ramme alle
barn i Askerskolen og komme i tillegg til nedskjeeringer tjienesteomradet er i gang
med, og som fortsetter de neste arene. Gjennom a legge ned Folkestad og tre andre
skoler, blir skolene i Asker i stand til & drifte forsvarlig innenfor vedtatte rammer og
bedre den gkonomiske baerekraften i et langsiktig perspektiv. Saken inneholder
vedtak om ny skolekretsinndeling for elevene ved Folkestad skole, og denne blir det
redegjort for under.

| dette kapitlet vil kommunedirektgren redegjgre for de skonomiske og demografiske
rammebetingelsene som ligger til grunn for forslaget, samt belyse bakenforliggende
faktorer som er relevante for saken og/eller som har blitt trukket frem i det offentlige
ordskiftet om nedleggelse av skoler.

Det er kommunens krevende gkonomiske situasjon som er utgangspunkt for
forslaget om a legge ned fire skoler. De fire skolene er valgt ut etter tre kriterier som
er vektlagt i ulik grad knyttet til hver skole. Disse kriteriene er:

e Skolenes starrelse
e Skolenes alder/rehabiliteringsbehov
o Kapasitet ved naerliggende skoler

| tilegg har kommunedirektaren lagt vekt pa demografiutfordringene og
elevtallsutviklingen samt kvalitet pa undervisningen. Dette dreier seg seerlig om

" Hering — forslag om nedleggelse av Folkestad skole:
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-
dokumenter/?v=I&mid=cloj2gh709vh20qv3cfg9cdzz#result
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starre profesjonsfellesskap for laererne, robuste laeringsmiljger og flere faglige og
sosiale valgmuligheter for elevene. Temaplan for barnehage- og skolekapasitet ble
vedtatt i 2021 og legger faringer for skolestrukturen i kommunen. | temaplanen er det
pekt pa at ved sviktende elevtall og ledig kapasitet pa skoler i neerheten, kan
nedleggelse bli aktuelt.?

2.1. Skolekretsinndeling ved skolenedleggelse
Oppleeringsloven gir barn skoleplikt og gir rett til offentlig grunnskoleplass i §§ 2-1 og
2-2. Kommunen har plikt til & tilby skoleplass etter § 2-6:

«Elevane har rett til & ga pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi forskrift
om skolekrinsar. Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av forskrift om
skolekrinsar skal kommunen leggje saerleg vekt pa kva skole som ligg neerast
heimen. Kommunen kan ogsa ta omsyn til topografi, trafikktilhgve og
kapasiteten pa skolane, og at barn i same nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter sgknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven har rett
til a ga pa.»

Kretsinndelingen avgjer hvilke barn som sogner til den enkelte skole, og som da
definerer elevenes naerskole. Asker gir rett til skoleplass gjennom forskrift og
kretsene vektlegger de ulike hensynene litt ulikt fra skole til skole. Ved nedleggelse
av skoler vil det lages nye skolekretser som viser hvilken skole barna har rett pa
plass ved.

2.2. @konomiske rammebetingelser og beregninger
Kommunens alvorlige gkonomiske situasjon, seerlig knyttet til Stortingets vedtak i juni
2024 om nytt inntektssystem for kommunene, forer til at Asker kommune ma innstille
seg pa et betydelig lavere inntektsniva i arene fremover. Kommunedirektgren har i
forslag til Handlingsprogram 2025-2028 lagt til grunn kostnadsreduserende tiltak og
effektivisering i oppvekstsektoren pa ca. 43 mill. kroner, i tillegg til den omstillingen
som gjennomfgres i 2024. Det er derfor viktig & omstille tjenestene slik at ressursene
i oppvekstsektoren brukes malrettet for a sikre best mulig opplaering.
Kommunedirekt@ren gnsker & unnga a kutte i leererstillinger eller i andre stillinger
som utgjer laget rundt elevene.

Befolkningsutviklingen innebeerer at det fremover blir stadig flere eldre innbyggere,
mens andelen barn og familier blir lavere. Dette er en utvikling som rammer store
deler av Norge og som pavirker kommunenes tjenestetilbud i sveert stor grad. Selv
om demografiutfordringene i Asker ikke er like store som i andre deler av landet,
krever denne situasjonen at kommunen utnytter kapasiteten i skolene fullt ut og
tilpasser antall skoler til elevtallsutviklingen. Temaplan for barnehage- og

2 Politiske mater og dokumenter | Asker kommune .
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skolekapasitet ble vedtatt i 2021 og gir fgringer for hvordan kommunen kan sikre nok
kapasitet i Askers barnehager og skoler. Den skal bidra til a Igse utfordringene med
a utnytte de skolebyggene kommunen har, og vise hvor det er behov for a gjgre tiltak
som for eksempel & bygge nytt, legge ned skoler eller endre kretsgrenser.3

Forslaget om a legge ned fire skoler ma ogsa ses i sammenheng med skolekvalitet.
Skolens fremste oppgave er a gi god opplaering. Sma skoler er dyrere a drive, har
mindre laeringsmiljger og et smalere faglig tilbud. Ved & konsentrere oppleeringen til
faerre lokasjoner, kan skolene minimere kutt i leererstillinger, og fortsatt opprettholde
god kvalitet pa stgttetjenester som skolehelsetjeneste og pedagogisk- psykologisk
tieneste (PPT).

Med utgangspunkt i disse bakenforliggende faktorene foreslar kommunedirektgren a
legge ned fire skoler. Disse fire skolene er:

e Folkestad skole

¢ Solberg skole

¢ Hyggen skole

e Rogyken ungdomsskole

Disse skolene har til felles at de er blant de minste i kommunen, har
vedlikeholdsbehov samt at det er plass til elevene ved neerliggende skoler.
Kommunedirektgren gnsker at kommunen skal bli mer arealeffektiv. Dette vil bedre
kommunens gkonomi totalt og bidra til at kommunen slipper kutt i leererstillinger og i
andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Kommunedirektgren forutsetter at
byggene vil fare til en salgsinntekt, og at salg av skolebyggene vil bidra til reduserte
finans- og kapitalkostnader over tid.

| hgringsperioden har det blitt stilt spgrsmal ved drift og vedlikehold av
skolebyggene. | det fglgende vil kommunedirektagren redegjare for beregningene
som knytter seqg til skolebyggene.

Beregning av drift og vedlikehold

Asker kommune forvalter om lag 714.000 kvadratmeter bygningsmasse. De fleste
direkte utgifter pa et bygg fares i regnskapet slik at dette kan rapporteres seerskilt.
Indirekte utgifter som lgnn, forsikring og administrasjon fgres ikke pa de ulike bygg-
objektene. Vedlikehold og reparasjoner er utgifter som varierer fra ar til ar.
Gjennomesnittlige enhetspriser benyttes for a vise beste estimat for hva det koster a
forvalte, drifte og vedlikeholde (FDV) et bygg.

3 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet | Asker kommune
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Ved tidligere behandling av skolenedleggelsessakene, ble FDVU brukt som et
samlebegrep. Under er dette nyansert ytterligere for a forklare beregnede
innsparinger i drift, samt mulige fremtidige tekniske oppgraderingsbehov ved
skolebyggene.

Eiendomsbransjen benytter begrepene forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling
(FDVU) for & samle alle utgifter som inngar i a drifte et bygg.

Forklaring

F Forvaltningskostnader er offentlige avgifter, forsikringer, administrasjon, dvs.
det det koster selv om kommunen ikke bruker bygget.

D Driftskostnader er Igpende drift, ettersyn, energi, renhold, dvs. det daglige,
ukentlige og manedlige som skal til for at bygget skal fungere.

Y Vedlikeholdskostnader er periodisk vedlikehold og utskiftninger, dvs. det vi
kan definere som prosjekter for & opprettholde funksjon (livssykluskostnader).
U Utviklingskostnader er endringer i bygget som fglge av endringer i virksomhet,
offentlige palegg og standardheving.

Kommunale regnskapsprinsipper skiller mellom et driftsregnskap og et
investeringsregnskap. Avgrensningen er basert pa at de Igpende inntektene skal
finansiere utgifter til drift. | investeringsregnskapet fgres blant annet varige
driftsmidler. Investeringer kan lanefinansieres, dekkes av bevilgede midler eller
gremerkede midler.

Utgifter til forvaltning og drift fgres alltid i driftsregnskapet. | driftsregnskapet fgres
videre lgpende vedlikehold som fglger av jevn og normal slitasje, men som ikke vil
forlenge levetiden eller endre funksjonaliteten til bygget. Dette er vedlikehold som
inngar i begrepet FDV, og betegnes som verdibevarende vedlikehold.

| investeringsregnskapet fares vedlikehold som pakostninger og utvikling (U) av
bygget. Dette er utgifter som dekker det a sette bygget, eller deler av bygget, i en
annen stand, eller bedre standard enn det var i da det ble bygget. Eksempler er
utgifter som forlenger forventet levetid, gker kapasiteten eller utvikler bygget for &
imagtekomme nye krav fra f.eks. brukere og myndigheter.

Dette betegnes ogsa som utviklingskostnader, og er beregnet ut fra teknisk tilstand.
Teknisk oppgraderingsbehov deles inn i akutte behov som bgr gjennomfares innen 0
til 5 ar, og langsiktige behov for de neste 5 til 10 arene. Kostnadsberegningene er
gjort ut fra gjennomsnittspriser. Disse ma ikke forveksles med detaljerte
priskalkulasjoner pa bakgrunn av mer detaljert planlegging av spesifikke tiltak.

Levedyktighetsanalysen

5/24



Asker kommune har benyttet verktgyet Multimap, som er utviklet av Multiconsult, til &
kartlegge teknisk tilstand, egnethet og tilpasningsdyktighet som til sammen utgjer en
levedyktighetsanalyse med en vektet tilstandsgrad (VTTG). Multimap-kartleggingen
ble gjennomfart i 2022, og er en anerkjent metode for levedyktighetsanalyser.
Kartleggingen ble utarbeidet for & ha et underlag for en strategisk analyse av den
bygningsmassen Asker kommune eier. Analysen er vedlagt saken. Egnetheten til et
bygg har stor betydning for hvor effektivt en virksomhet kan drive. Eksempelvis vil en
uoversiktlig skole med mange bygninger eller sma klasserom kreve flere ansatte.
Matrisen som legges til grunn er vedlagt saken. Analysen inneholder ogsa teknisk
tilstand.

Tallene omtalt som «vedlikeholdsbehov» i tidligere behandling av forslaget om a
legge ned fire skoler, representerer i stor grad investeringsbehov for de enkelte
byggene. Hensikten med forslaget er primeert a redusere de varige driftskostnadene,
som for eiendommer inkluderer FDV-kostnader (forvaltning, drift og vedlikehold).
Investeringsbehovet pavirker ikke direkte FDV-kostnadene og er sveert overordnede
tall. Det er viktig & merke seg at disse tallene er veiledende for hva Asker kommune
kan forvente seg av investeringer i eiendomsportefglien de neste 10 arene dersom
byggene skal fremsta i god stand og ikke ha store investeringsbehov (TG1).

Asker kommune har ikke et fastsatt mal for tilfredsstillende tilstand pa byggene.
Tilstanden er beskrevet som utilfredsstillende pa de fire skolene. Utilfredsstillende
tilstand er et begrep som er hentet fra Multiconsults mal for fastsettelse av
tilstandsgrader. Tilstanden for det enkelte bygg pa de ulike skolene varierer, og det
er ikke ngdvendigvis slik at alle bygg har utilfredsstillende tilstand. Det er likevel
tilfelle at flere av bygningene har en del behov.

Summen av kartleggingen av tilpasningsdyktighet, egnethet og teknisk tilstand
fordelt pa arealet utgjer til sammen en vektet tilstandsgrad (VTTG). Denne gir et mer
nyansert bilde av tilstanden til en bygning, utover kun a vurdere den tekniske
tilstanden. Teknisk tilstand kan ofte fremsta som god, men kan skjule tekniske behov
som ikke vises pa overflaten.

Det vises til vedlegg 7 (levedyktighetsanalyse), vedlegg 8 (hjelpematrise MultiMap)
og vedlegg 9 (metodenotat MultiMap og levedyktighet) og vedlegg 10 (begreper
innen eiendomsforvaltning).

Beregnet helarseffekt av innsparing knyttet til FDV

Beregnet arlig innsparing dersom alle de fire skolene legges ned og avhendes er 9,7
mill. kroner. Folkestad skoles andel av dette er ca. 1,7 mill. kroner.
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Helarseffekt innsparing FDV ved avhending.
Beregnet ut fra erfaringstall
Hyggen skole og SFO 2022900
Folkestad skole og SFO 1754100
Solberg skole og SFO 3313800
Reyken ungdomsskole 2649600
SUM 9740400

Figur 1 Helarseffekt innsparing FDV ved avhending

Figuren under viser hvordan FDV-kostnadene fordeler seg pa ulike kostnadsgrupper
nar de fire skolene som er foreslatt nedlagt ses under ett.

Andel FDV for de 4 skolene

u Andel forvalter, byggdrifter og
pvrig administrasjon, ink
forsikring

m Energi

n Kommunale avgifter

Renhold

Utomhus

Figur 2 Andel FDV-kostnader fordelt pa kostnadsgrupper

2.3. Barns beste og barns perspektiv
Kommunedirektgren har gjiennomfgrt en barnerettighetsvurdering i trdd med
barneombudets anbefaling. Vurderingen falger barneombudets mal.# Det legges til
grunn at barns rett til utdanning, slik det er formulert i FNs barnekonvensjon, selvsagt
ivaretas i Askerskolen. Barnerettighetsvurderingen handler i sterre grad om a ta
barns perspektiv og vurdere i hvilken grad avgjgrelser som tas i det offentlige
pavirker barn.

4 Barnerettighetsvurderinger steq for steqg — Barneombudet
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Barns beste-vurderingen (se vedlegg 5) viser at mange barn opplever endringer i
skolehverdagen som utfordrende. Noen er usikre pa ny skole pa et annet sted, nytt
klassemiljg og hvordan det vil bli med nye leerere. Andre er opptatt av mulighetene
som ligger i leeringsmiljg med flere laerere og flere lekekamerater. Det er en stor
fordel for barns fysiske og psykiske helse at de kan ga eller sykle til skolen. Det
anses derfor & vaere en ulempe for barn at de ma ta buss eller bli kjgrt og hentet.
Noen barn kan bekymre seg for ny skolevei og til a ta buss til og fra skolen, samt at
dette kan gjgre at de far mindre tid til & leke og veere utenders. Barns trygghet pa
skoleveien og best mulig Igsning for eventuell skoleskyss, er derfor en viktig del av
det arbeidet skolene og kommunen legger ned i a trygge barna i skolehverdagen.

FNs barnekonvensjon legger ogsa vekt pa barns rett til & uttale seg og til a bli hgrt.
Dette har Asker kommune lagt til rette for gjennom hgringsprosessen. Elevene ved
skolene som foreslas nedlagt og de som far nye elever har fatt alderstilpassete
spersmal og fatt avgi hgringsuttalelse til forslaget. Det vises til vedlegg 1, 2 og 5. Se
for @vrig punkt 3.2 om hgringsprosess og innkomne hgringsinnspill nedenfor.

2.4. Skolen som en del av barns neermiljo
A oppleve tilhgrighet til skolen sin er grunnleggende for barns livskvalitet og helse og
for at de skal utvikle seg og lzere. Uansett om skolen er en del av et nabolag, eller
om den er lokalisert et stykke unna, er det av stor betydning at skolene arbeider for
at alle barna skal oppleve a bli sett, hgrt, inkludert og at de fagler at de hgarer til i
fellesskapet pa skolen. Medarbeiderne har et stort ansvar for dette og ikke minst er
dette viktig for barn som er nye i en barnehage/skole og en barnegruppe.

Askerskolen arbeider kontinuerlig med a vaere en inkluderende arena for alle barn.
Oppleeringsloven forplikter alle voksne a aktivt sikre trygge og gode leke- og
lzeringsmiljger (jf. barnehageloven § 41 og opplaeringsloven kap. 12). Temaplan for
oppvekst — a hgre til har flere innsatsomrader relatert til dette, blant annet
Fremtidens aktive medborgere, Helsefremmende og inkluderende praksis, Familie
og neere nettverk og Trygge og aktive lokalsamfunn.®

Barneskolene er i mange lokalsamfunn viktig i naeromradet som en arena hvor alle
barn deltar i fellesskapet med de som bor i omradet, hvor barna felger hverandre
gjennom barnearene og hvor skolen er et samlingssted for naermiljget pa
ettermiddager, helger og ved hgytider.

| Asker og ellers i landet er det likevel mange barn som vokser opp uten sykkel-
/gangavstand til barneskolen. | disse omradene er det gjerne idrettsarenaer eller

5 Les mer om temaplanen her A hgre til — temaplan for oppvekst | Asker kommune
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andre apne fritidsarenaer og mgteplasser som er samlingspunkt for barna og
familiene utenom skoletiden.®

2.5. Skolenedleggelser og skolestarrelse
Skolenedleggelser har preget nyhetene i Norge denne hasten. Ifglige tall fra
Utdanningsdirektoratet (Udir) er det 216 faerre grunnskoler i dag enn for 10 ar siden.
Utviklingen viser at det er saerlig sma skoler i sma kommuner som legges ned. Oslo
har faerrest skolenedleggelser. Over 90 prosent av de nedlagte skolene er offentlige.
Kommuner med sma skoler har hgyere utgifter per elev enn kommuner med starre
skoler.”

Det er 22 000 flere grunnskoleelever i dag enn for ti ar siden. Det er 2 741
grunnskoler skolearet 2022-2023, hvilket er 216 faerre enn for 10 ar siden. 413 av
skolene som eksisterte i skolearet 2012—2013 er na lagt ned. | samme periode har
det kommet 176 nye skoler. Skolene har i gjennomsnitt blitt stgrre. En grunnskole
har i 2022—-2023 i gjennomsnitt 232 elever. Det er 24 flere elever enn for 10 ar
siden. Hvert skolear bergres omkring 0,5 prosent av elevene av en
skolenedleggelse.

Den siste tiden har det veert stor oppmerksomhet omkring skolenedleggelser i
kommuner og fylkeskommuner. Bakgrunnen er demografiendringer som fgrer til
faerre skoleelever i deler av landet, samt svekket gkonomi i flere kommuner og
fylkeskommuner. Askers nabokommuner, Drammen og Baerum, har begge vurdert
skolestrukturen denne hgsten.?

Flere studier har undersgkt sammenhengen mellom skolestarrelse og elevenes
lzering og trivsel. Professor Thomas Nordahl ved Senter for praksisrettet
utdanningsforskning (SePU) ved Hggskolen i Innlandet er en av fa i Norge som har
forsket pa dette. Hans forskning viser at det er en svak positiv sammenheng mellom
skolestgrrelse og elevenes laeringsutbytte, og at den ideelle starrelse for en
barneskole i dette perspektivet er pa mellom 500 og 700 elever. Hans rapport
konkluderer ogsa med at skolestarrelse har betydning for elevenes trivsel og
omfanget av mobbing.®

Nordahl uttaler i et nylig intervju at Norge har mange sma skoler som med fordel kan
legges ned for & gi elevene et bedre skoletilbud. Han understreker at starre skoler er
bedre enn sma skoler, bade for lzering og trivsel, og at skolens hovedoppgave er a gi

6 Se hagringssaken om nedleggelse av Folkestad skole for mer om skolen i lokalmiljget. Dette er ogsa
tema i barnerettighetsvurderingen som er vedlagt denne saken.

7 Feerre og stgrre skoler enn for ti ar siden | udir.no

8 Forslag til hgringsnotat om endringer i skolestruktur | Drammen kommune, Baerum kommune legger
frem et stramt budsjettforslag for 2025 | Beerum kommune

9 |deell skolestgrrelse for lseringsutbytte er 500-700 elever
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oppleering til elevene og ikke a bevare bygdesamfunn. Han understreker videre at
leeringsmiljget er darligst pa skoler med under 150 elever.™

Internasjonale studier viser lignende tendenser, hvor stgrre skoler kan ha fordeler
som bedre ressurser og mer variert undervisningstilbud. Et eksempel er en studie
publisert i Educational Resources Information Clearinghouse (ERIC) som fant at
starre skoler ofte har bedre faglige resultater pa grunn av bedre rekruttering av
leerere og mer varierte undervisningsmetoder.'! En annen internasjonal studie peker
pa at skolestarrelse alene ikke er en avgjerende faktor for elevenes trivsel, men at
det kan veere en svak positiv sammenheng mellom skolestgrrelse og faglig trivsel,
spesielt pa smaskoletrinnet.

Noen land har hatt positive erfaringer med stgrre skoler. Flere studier fra USA viser
at starre skoler kan tilby et bredere spekter av fag og aktiviteter, noe som kan bidra
til bedre laeringsutbytte og trivsel blant elevene. | Storbritannia har stgrre skoler ogsa
vist seg a kunne tilby mer spesialiserte leerere og bedre ressurser, noe som kan
forbedre elevenes leeringsopplevelse.

Skolestarrelse er imidlertid ikke er den eneste faktoren som pavirker elevenes laering
og trivsel. Andre faktorer som lzererkvalitet, skoleledelse og sosiogkonomiske forhold
spiller ogsa en viktig rolle.

2.6. Felles skoleledelse og organisering i oppvekstsentre
Som en del av diskusjonen om alternativer til & legge ned skoler, har felles
skoleledelse for flere skoler blitt nevnt. Dette for a spare ressurser til skoleledelse
ved hver skole. Rambgll Management utarbeidet i 2007 en rapport om Felles ledelse
i skole- og oppvekstsektoren pa oppdrag fra KS.'2 Rapporten tok for seg skoler med
felles ledelse, barnehager med felles ledelse og barnehager/skoler med felles
ledelse. Det er fa av rammefaktorene som har endret seg betydelig siden rapporten
ble publisert. Funnene vurderes derfor som aktuelle for dagens situasjon i Asker
kommune.

Rapporten konkluderte med at ledelsesformer som nevnt over var noksa utbredt og
naer en tredel av landets kommuner hadde erfaringer med en eller flere av dem.
Motivasjonen for disse administrative sammenslaingene var i hovedsak
effektivisering gkonomisk og administrativt, og mange av dem ble iverksatt for &
opprettholde barnehage- eller skoletilbud som ellers kunne blitt nedlagt. Lovverket
apner for slike administrative sammenslainger, men rektor ma ha et forsvarlig
oversyn over driften. Dette innebaerer jevnlig tilstedeveerelse.

10 https://borsen.dagbladet.no/nyheter/flere-smaskoler-bor-legges-ned/82130767
11 Brage INN: Skolestgrrelse og sammenhenger med elevenes trivsel og lsering
12 Microsoft Word - tmp2pdf363795
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Gevinstene som kom tydeligst frem, var skjerpet fokus pa ledelse, pedagogisk
samarbeid og styrkede overganger. A skape gode rammebetingelser for fellesleder
og stedsansvarlig ble opplevd som utfordrende, dvs. at ansvarsfordeling mellom
stedlig leder og o@verste leder kunne vaere krevende, samt at rollen som stedlig leder
ble opplevd som lite attraktiv. Rambgll fant fa gkonomiske gevinster med ordningen.

| bade tidligere Rgyken og tidligere Hurum har skoler og barnehager veert organisert
som oppvekstsentre med felles ledelse. Dette gjaldt Folkestad oppvekstsenter med
Folkestad skole og Folkestad barnehage, Slemmestad oppvekstsenter med
Slemmestad skole, Neersnes skole og Slemmestad barnehage, Badalen
oppvekstsenter med Torvbraten skole, Sydskogen skole og Sydskogen barnehage
og Hyggen oppvekstsenter med Hyggen skole og Hyggen barnehage. Denne
organiseringen ble besluttet ikke viderefart i ny kommune og ble derfor avviklet i
2018.

Erfaringene som la til grunn for denne avviklingen, var at det var krevende a fordele
tiden pa de ulike enhetene, at personalet kunne oppleve seg lite inkludert eller
prioritert, samt at stedlig leder hadde et noe uavklart handlingsrom.

2.7. Tiltak for a trygge elever som skal bytte skole og skoler som far nye elever
Alle elever gnsker forutsigbarhet i skolehverdagen. De fire skolene som na er
foreslatt nedlagt, hgrer fra elevene sine at de er bekymret for om skolen deres faktisk
blir nedlagt. Noen elever er ogsa urolige for hvordan et eventuelt nytt skoletilbud vil
bli. Haringsuttalelsene vitner om at elever som eventuelt skal fordeles pa flere skoler
er bekymret for om de vil komme pa samme skole som venner og de de kjenner
godt. Andre kan ytre bekymring for fordelingen pa klasser, om de vil miste kontakt
med de de na er i klasse med og om de kommer til & trives i et nytt elevmiljg.

Elever knytter seg ofte til de voksne de mgter pa skolen. Det ville vaere en trygghet
for elever som skal bytte skole, om de visste at de fortsatt kunne mate sine kjente
voksne pa den nye skolen. Dette er det vanskelig a garantere. Hovedhensikten med
a legge ned skoler, er a effektivisere driften og a unnga en generell nedbemanning
pa skolene. Det er avhengig av starrelsen pa eksisterende grupper og klasser pa
skoler som far nye elever, om det blir behov for & opprette nye klasser eller ikke og
hvilken bemanning skolene trenger for a gi et forsvarlig tilbud til elevene. Skoler som
far nye elever og nye ansatte vil prioritere a bygge en ny kultur og nye fellesskap
bade blant elever og foreldre, men ogsa blant de ansatte. For at dette skal skje
raskest mulig, vil elever og ansatte fra de to skolene mest sannsynlig blandes. Her vil
imidlertid lokale forhold og hensyn til enkeltelever spille inn.

Skolene har et klart oppdrag gjennom opplaeringslovens kapittel 12 & sikre elevene
et trygt og godt skolemiljg og a arbeide kontinuerlig for & skape et miljg der elevene
kan trives og leere. Overgang til ny skole, nye grupper og klasser er en situasjon som
vil utfordre dette. Ansatte pa skolene som kan bli nedlagt, har hgy prioritet pa a
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trygge elevene frem mot et vedtak. Hvis skolen blir vedtatt nedlagt, vil skoleledere og
ansatte ved bade disse skolene og de som far nye elever, iverksette planer for
prosessen med a organisere gruppene som elevene skal starte i fra august 2025. |
denne prosessen vil elever og foreldre bli involvert slik at deres gnsker og meninger
kan tas hensyn til. Malet med de nye gruppene er best mulig lzering og et trygt og
godt miljg. Varsemesteret 2025 vil skolene ha dialog med elever og foreldre om
overgangen til nye grupper, og de vil organisere bli kjent-aktiviteter, bade for elever
og foreldre, pa tvers av eksisterende skoler.

Pa alle skoler finnes elever som er mer sarbare enn sine medelever. Dette kan ha
sin bakgrunn i leerevansker, ulike tilstander og diagnoser og i psykisk strev. Skolene
har en Klar plikt, men ogsa lang erfaring i a tilpasse til den enkelte. Skolene
samarbeider med helsesykepleiere og andre deler av stgtteapparatet ved behov.
Bade i situasjonen for vedtak, og etter et eventuelt vedtak om nedleggelse og
sammenslaing, vil noen elever trenge saerskilt oppmerksomhet. Skolene kjenner
disse elvene godt og har tett dialog med foreldrene. Der det er behov for ekstra tiltak
for a trygge eleven, vil skolene sgrge for dette.

2.8. Effektivisering av spesialfunksjoner og sma undervisningsfag
Spesialfunksjoner og sma undervisningsfag kan gi mulighet til effektivisering pa
sammenslatte skoler. Hvis en skole legges ned og elevene overfgres til andre skoler,
vil den nye skolen matte vurdere hvilke spesialfunksjoner de skal styrke eller om det
er tilstrekkelig med den funksjonen som allerede er opprettet pa skolen. Laerere som
har slike funksjoner, far ofte noe redusert undervisning for a ivareta oppgavene de
utfgrer pa vegne av fellesskapet pa skolen. Oppgavene mange skoler har en egen
ansvarlig for, er skolebibliotekar, koordinator for individuelt tilrettelagt oppleering, IKT-
ressursperson, trinnkoordinator, skolens innsatsteam mot mobbing (SIM) etc. En
sammenslatt skole vil kunne effektivisere disse funksjonene, noe som kan gi en
mulig innsparing.

Skoler organiserer sin individuelt tilrettelagte opplaeering etter anbefaling fra PPT.
Noen elever far denne undervisningen i hovedsak alene med leerer, men de fleste far
den ekstra hjelpen i grupper med andre elever. En andel elever med behov for
individuell tilrettelegging far hjelpen i form av ekstra laerer eller andre voksne i den
ordinaere undervisningen. Rektor, som fatter vedtakene, vurderer hvordan elevens
behov best ivaretas og vurderer saerlig om eleven i stgrst mulig grad kan oppleve a
veere del av den ordinaere undervisningen, dvs. inkludert sammen med medelevene.
Nye elever med slike behov, vil kunne innga i eksisterende grupper eller ha nytte av
ressurser som allerede er til stede i de nye klassene de skal ga i. Her ligger ogsa en
mulighet for effektivisering hvis en skole legges ned, og elevene far tilbud pa en
annen skole. Det samme er tilfelle med sma undervisningsgrupper som kan veaere
utbredt pa ungdomsskolene i sprakfag og valgfag. Kanskje trengs kun en laerer i et
valgfag, der to skoler tidligere har hatt hver sin ansvarlige.
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Disse vurderingene vil gjgres i hvert enkelt tilfelle etter eventuell nedleggelse er
vedtatt. Det er derfor ikke utarbeidet en eksakt oversikt pa disse omradene, men
kommunedirektgren vurderer at en effektivisering er mulig. Dette inngar i
grunnlagene for innsparing som er presentert i hgringssaken om a legge ned
Folkestad skole.

2.9. Klima og miljo
| hgringsinnspillene har det kommet opp problemstillinger knyttet til
skolenedleggelsene og miljgmessig beerekraft. | alle saker i Asker kommune
behandler, skal gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft veies opp mot
hverandre. Ved & legge ned fire skoler vil kommunen spare om lag fglgende co2-
utslipp:

Hyggen skole 13,5 tonn CO2e
Solberg skole 14,2 tonn CO2e
Reyken ungdomsskole 10 tonn CO2e
Folkestad skole 9,7 tonn CO2e

Dersom skolene ikke avhendes, vil det vaere noe energibruk knyttet til oppvarming
frem til eventuelt salg. Ved nedleggelse av skolene, vil det kunne bli noe mer buss-
og biltransport til og fra skolene. Bade Brakar og Ruter har imidlertid mal om at alle
busser skal veere elektriske innen 2028, og en del busser er elektriske allerede i dag.
Utslipp vil derfor blant annet avhenge av hvor mange av skolebussene som er
elektriske. | dag tar de fleste elevene ved Folkestad skole buss til skolen, sa
miljgbelastning fra transport vil sannsynligvis veere tilneermet den samme ved a flytte
elevene til Tofte og eventuelt Saetre skole.

3. Saksopplysninger

Folkestad skole ligger pa Kana, ca. 3,5 kilometer utenfor Holmsbu, og det eldste
skolebygget er fra 1900. Skolen har store vedlikeholdsbehov. Skolen ligger i Tofte
ungdomsskolekrets. Folkestad er den skolen i Asker med hgyest andel elever med
rett til skoleskyss. Ved eventuell nedleggelse vil de fleste elever fa noe lengre
reisevei med buss. Det er ikke planlagt stor boligvekst i omradet rundt skolen. Ved
en nedleggelse av Folkestad skole, foreslas det at elevene i skolekretsen deles
mellom Tofte og Saetre barneskoler. Skolekretsen foreslas delt mellom plansonene
Klokkarstua og Holmsbu.

3.1. Skolekretsendringer som fglge av nedleggelse av Folkestad skole
Det er kapasitet til alle elevene ved Folkestad barneskole pa Tofte barneskole, eller
skolekretsen kan deles mellom Tofte og Saetre barneskoler. Det vil veere behov for
mindre bygningsmessige tilpasninger/utbedringer ved Tofte og Seetre for & kunne ta
imot elevene fra Folkestad. Nar det gjelder nzerhet til skolene, vil det beste
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alternativet vaere a dele kretsen mellom Saetre og Folkestad. Da vil alle elevene fra
Folkestad ha tilnaermet like lang reisevei til de nye skolene. Dette alternativet vil ogsa
kunne bidra til & utnytte den gkte kapasiteten som kommer med ny Szetre
barneskole.

Kommunedirektaren foreslar derfor & dele skolekretsen mellom plansonene
Klokkarstua og Holmsbu, og grensen mellom de to kretsene vil ga omtrent ved
Toftevei 15. Det vises til vedlegg 3.

Prognoser viser at det kommer til & vaere en svak gkning (ca. 10-20 elever) i
elevtallet ved Folkestad skole frem til 2040. For figurer som viser elevtall ved Saetre
og Tofte barneskoler, og utvikling dersom elevene ved Folkestad flyttes til disse
skolene, se vedlegg 4.

Figuren under viser hvor mange elever som kan ga pa skolen (kapasitet ved skolen),
hvor mange elever som gar eller har gatt ved skolen (faktiske elevtall) og
beregninger av hvor mange elever det vil veere i skolekretsen i arene som kommer
(prognoser). Det er en differanse mellom faktiske elever og prognoser, da prognoser
baserer seg pa folkeregistrerte elever i skolekretsen og mange elever velger andre
skoletilbud (for eksempel private skoler) fremfor a ga pa naerskolen.

Folkestad barneskole
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Figur 3 Kapasitet og elevtallsutvikling ved Folkestad skole

3.2. Haringsprosess og innkomne haringsinnspill
Det har kommet inn 69 hgringsinnspill knyttet til nedleggelse av Folkestad skole.
Haringsfristen var 07.11.24. De fleste hgringsinnspillene er negative til nedleggelse
av Folkestad skole. Et fatall er positive. Det er 30 hgringsinnspill fra lag og
organisasjoner og 39 fra privatpersoner.
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De hgringsinnspillene som ikke gnsker at skolen skal legges ned er i all hovedsak
opptatt av skolens betydning som meateplass, skolevei og buss samt kapasiteten pa
ny skole. Noen tar opp en bekymring for at nedleggelse av Folkestad skole vil fgre til
flere elever pa Tofte skole, hvilket kan pavirke lzeringskvaliteten og redusere
individuell oppfalging. Flere innsendere er opptatt av hverdagslogistikk knyttet til
kjgring og henting, og trygghet for barna pa skoleveien og pa ny skole. Noen av
innbyggerne i lokalomradene rundt skolen opplever at den s@rlige delen av
kommunen mister kommunale tilbud.

Noen innsendere ser positivt pa nedleggelsen av Folkestad skole og viser blant
annet til starre laeringsmiljg ved skolene i Tofte og Seetre. En innsender foretrekker
at barna gar pa Saetre skole, som han mener har et starre og mer robust fagmilja.
Folkestad skole ligger, ifglge noen haringsinnspill, unaturlig til og vil kreve betydelige
oppgraderinger.

For mer om sparsmal til elevene, vises det til vedlegg 5 om
barnerettighetsvurderingen. Se vedlegg 2 for hgringsinnspillene fra elevene i sin
helhet.

3.3. Skolebyggene og fremtidig behov for vedlikehold
Det er beregnet en arlig innsparing pa i overkant av 1,8 mill. kroner i FDV-kostnader
dersom Folkestad skole legges ned og selges. Dersom byggene ikke avhendes, vil
innsparingen hvert ar vaere pa om lag 60 prosent av dette.

Beregnet  Beregnet
Oversikt FDV per kostnadsgruppe Helarseffekt ved |reduksjon besparelse
Beregnet ut fra erfaringstall avhending om bygget om bygget

stirtomt  star tomt
Andel forvalter, byggdrifter og gvrig administrasjon, ink forsikring 225300 60 % 134300
Energi 322000 50 % 161000
Kommunale avgifter 163 200 70 % 113600
Renhold 429 400 100 % 429 400
Utomhus 108 100 10 % 10 400
Andre driftsutgifter 287700 50 % 142700
Vedlikehold 300600 40 % 119000
SUM 1836 300 60 % 1110400

Figur 4 Oversikt over FDV per kostnadsgruppe

Beregnet helarseffekt av innsparing knyttet til personalkostnader
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Beregnet gkonomisk innsparing Folkestad skole og SFO

Personalkostander - lenn inkl. sosiale kostnader

Administrasjon 2500000
Leererstilling 3470000
Fagarbeider/Assistent 1370000
Sum Personalkostander 7340000
Drift av bygg

FDV (forvaltning, drift, vedlikehold ) 1750000
Delsum - besparelse 9100 000

@kte kostnader og tap av inntekt
Tap avrammetilskudd, antall kommunale

grunnskoler som utlgser tilskudd 540000
Skoleskyss 100000
Delsum - gkte kostnader 640000
Netto besparelse 8 460 000

Figur 5 Beregnet skonomisk innsparing Folkestad skole og SFO

Tabellen viser hvordan nedleggelse av skolen kan gi mulighet for innsparing i ulike
stillinger. Slik det er omtalt i punkt 2.8, er dette et uttrykk for mulighetene en storre
skole gir sammenlignet med to mindre skoler. Beregningene av leererstillinger har tatt
utgangspunkt i lzerernorm, antall elever og klasser pa en sammenslatt skole, og det
faktiske antallet laerere pa skolen og pa mottakerskolen(e). For
fagarbeider/assistentstillinger er det gjort en sammenligning med gjennomsnittet i
Askerskolen for denne yrkesgruppen.

3.4. Stedsutvikling og planer for utvikling av omradet rundt Folkestad
Tofte og Saetre er definert som lokalsentre i Asker kommunes kommuneplan.
Lokalsentrene er prioriterte vekstomrader og skal veere lokale servicesentre og
mgteplasser for sine deler av kommunen. Det tilrettelegges for arbeidsplasser i
lokalsentrene. Det er i tilknytning til disse lokalsentrene den vesentligste
boligutbyggingen i Hurum vil skje, med til sammen naermere 3000 boliger i
kommuneplanperioden. Skolene i disse lokalsentrene understgtter utviklingen.

Holmsbu, Klokkarstua og Filtvet er definert som naersentre i kommuneplanen og er
servicesentre og mateplasser hvor innbyggerne i naeromradet far dekket sine daglige
handels- og servicebehov. Ifalge boligbyggeprogrammet i kommuneplanens
arealdel, er det planlagt litt over 200 boliger i omradet rundt Holmsbu, i all hovedsak
lokalisert til Jarnsasen som er under regulering. Denne reguleringen har imidlertid
ikke hatt fremdrift de siste arene, primaert som fglge av innsigelse fra overordnede
myndigheter.
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Fylkeskommunen og statsforvalteren innvender blant annet at mulighetene for & ga,
sykle og reise kollektivt til og fra Jarnsasen er sveert begrensede, slik at transport vil
veere bilbasert. Dagens infrastruktur og det lokale fylkesveinett ikke dimensjonert for
den gkte belastningen som en stor boligutbygging i omradet vil fare med seg. En gkt
trafikkbelastning i trdd med den planlagte utbyggingen vil medfgre behov for
vesentlig oppgradering av fylkesvei 2680 (Nedre Jarenvei) og fylkesvei 2682
(Storengene). Det er utbygger som i sa fall vil palegges a sta for en slik opprustning
av fylkesveiene. Det vises ogsa til at Jgrnsasen ikke bar tilrettelegges for stor
utbygging og at veksten gnskes styrt til den nordre delen av kommunen, i Saetre- og
Storsandomradet, samt Tofte/Sagene.

Synspunktene til overordnede myndigheter harmonerer ogsa med kommuneplanen
for Asker kommune, der Saetre og Tofte/Sagene er utpekt som prioriterte
vekstomrader i Hurum-delen av kommunen. Hensynet til natur og jordvern tilsier at
det er liten sannsynlighet for at det vil bli apnet for vesentlig boligbygging i omradene
rundt Folkestad skole i fremtiden.

Pa bakgrunn av dette, og av befolkningsfremskriving som var vedlagt vedtak om a
sende nedleggelse av Folkestad skole pa hgaring, er det ikke forventet elevtallsvekst
ved Folkestad skole de naermeste arene.

3.5. Skolevei og skoleskyss
De aller fleste elevene tar buss til Folkestad skole i dag, da skolen ligger et stykke fra
de fleste boomradene elevene bor i. Ved en nedleggelse, vil elevene bli busset til
Tofte skole, og eventuelt noen til Saetre skole. Dette er omtalt i vedlegg 3.

Kommunen ser ikke at denne endringen medfgrer at elever far vedtak knyttet til
seerlig farlig skolevei om de ikke allerede har det i dag. Det er i dag en mgteplass for
bytte av buss i neerheten av Folkestad skole. Det er opprettet dialog med Ruter om a
flytte denne naermere Tofte skole.

Det er kapasitetsutfordringer rundt droppsonene flere steder i kommunen.
Kommunedirektgren antar at utfordringene kan bli starre ved de skolene som vil
motta flere elever. De elevene som skal pa SFO pa morgenen har ikke rett til gratis
skoleskyss, og en del av disse vil derfor bli kjgrt til og hentet pa skolen.

Det ma gjgres en vurdering av omradet rundt den enkelte skolen ved bestemmelse

av antall parkeringsplasser. Darlig kollektivdekning like ved skolen vil eksempelvis
veere et argument for & ha hayere parkeringsdekning.
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Nar det gjelder droppsonen ved Tofte skole, har den begrenset kapasitet.
Kommunen har mottatt innspill om at foreldre derfor setter av barna steder som ikke
er egnet. Det antas at en gkning i antall elever til skolen kan gi stgrre utfordringer.
Kommunen har ikke mottatt innspill om at det er utfordringer med
parkeringskapasitet ved skolen, men ser at det ikke er optimal parkeringsdekning
her.

Ved en gkning i antall ansatte og en gkning i foreldre som kjgrer barna til SFO og
skole kan det derfor bli behov for & bygge flere parkeringsplasser i tilknytning til
skolen. Det er ikke egnede arealer for dette i umiddelbar nzerhet, sa det vurderes
arealer litt unna. Kommunen er i gang med denne vurderingen.

Kommunedirektgren har ikke eksakte opplysninger om kostnader for dette, da
kostandene ved a etablere eller bygge parkering er sveert varierende etter hvordan
tomten ser ut, om den allerede er tilrettelagt, og om det er en tomt som allerede eies
av kommunen eller ma kjgpes. Kommunen kjenner ikke til at det er
kapasitetsutfordringer ved droppsonen ved Saetre skole eller parkeringsplassen i
dag. Droppsonen og parkeringsplassen ved skolen ble oppgradert for fa ar siden.

Det vises til vedlegg 6.

4. Kommunedirektgrens vurdering

Asker kommune skal sikre god kvalitet pa opplaeringen til alle elevene i kommunen.
Kommunen ma organisere opplaeringen innenfor de gkonomiske rammene
kommunen har. Det er et fallende elevtall i Asker sgr som vil forsterke seg i arene
som kommer. Med den krevende gkonomiske situasjonen Asker kommune er i, er
det kommunedirektgrens vurdering at kommunen ma gjgre strukturelle grep for a fa
faerre enheter og skolebygg a fordele ressursene pa. Denne strategien ble lagt til
grunn i 2021, i forbindelse med kommunestyrets vedtak av temaplan for barnehage-
og skolekapasitet.’® Dette vil vaere helt n@dvendig for a forebygge ytterligere kutt i
lzererstillinger og andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Arealeffektivitet er en
viktig forutsetning for a sikre varig kostnadseffektiv drift av kommunens skoler.

4.1. Endret skolekrets ved nedleggelse av Folkestad skole
Folkestad barneskolekrets har stor geografisk utstrekning, og for noen elever er det
kortest vei til Saetre barneskole og for andre til Tofte barneskole. Det er kapasitet til
alle elever ved Tofte, slik at alle ved elevene Folkestad kan fortsette i samme
ungdomsskolekrets. Det er kapasitet ved Seetre i dag, men med ny skole vil denne
skolekretsen fa enda bedre kapasitet. For a utnytte den kommende
kapasitetsgkningen og gi elevene ved Folkestad kortest vei til skolen, mener

13 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet | Asker kommune
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kommunedirektagren at det beste alternativet er a dele Folkestad skolekrets mellom
Seetre og Tofte.

4.2. Kommunedirektgrens kommentarer til haringen
Kommunedirektaren vil takke for alle innspill som har kommet inn i hgringsperioden.
Forslaget om nedleggelse av Folkestad skole skaper naturligvis et stort engasjement
i lokalmiljget, og de fleste som har sendt inn hgringsinnspill er negative til
nedleggelse. Kommunedirektgren vil i det falgende kommentere pa de
hovedtemaene innsenderne har veert opptatt av. Det er seerlig fem temaer som blir
tatt opp i haringsinnspillene. Disse er elevtall, laeringsmilj@, skoleskyss og skolevei,
skolens betydning for lokalmiljget og tjenestetilbudet i den sgrlige delen av
kommunen.

Elevtallsutvikling

Kommunedirektaren viser til at Tofte skole er dimensjonert for et hgyere antall elever
enn i dag, og at det er god kapasitet til elevene fra Folkestad. Saetre skole har ogsa
kapasitet til flere elever, dersom en deling av elevene fra Folkestad skulle bli vedtatt.
Det er ikke forventet elevtallsvekst i omradene rundt Folkestad, blant annet fordi
utbyggingsprosjekter har blitt mgtt med innsigelser fra overordnet myndighet og det
er uklart nar utbygging kan gjennomfares.

Laeringsmiljg oq trivsel

Selv om Tofte og Saetre skoler er stgrre enn Folkestad, vil de ansatte ta ansvar for
hver enkelt elevs trivsel og leeringsmiljg. Sma skoler som Folkestad kan gi trygge og
oversiktlige miljger, men vil ogsa kunne fare til at noen barn og ungdommer ikke
finner seg til rette eller ikke finner en venn. Kommunedirektgren viser til at det pa
starre skoler vil veere flere medelever a knytte seg til. For laererne er det ogsa et
starre profesjonsfellesskap ved starre skoler og bedre mulighet for variasjon og
fleksibilitet i undervisningen.

Pa de sma skolene kan leeringsresultatene variere mye fra ar til ar.'* Dette er en
naturlig falge av at elevgrunnlaget kan endre seg mye fra et ar til et annet. Dette gjor
det krevende a bruke resultatene som indikator pa at skolen utvikler seg positivt.

Tilsvarende kan utviklingsomrader skolen bgr ta tak i veere vanskelig & pavise i
resultatene ettersom elevgrunnlaget kan variere mye mellom kullene.

En av hgringsuttalelsene trekker frem fordelene ved & begynne pa en stgrre skole i
Tofte eller Saetre. Innsenderen peker pa et starre profesjonsfellesskap for laererne,

4 Se haringssaken om nedleggelse av Folkestad skole for skoleresultater
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bedre laeringsmiljg og hayere standard pa skolebyggene. Kommunedirektaren
stgtter disse synspunktene.

Skolevei og skoleskyss

Skoleskyss er et tema som opptar mange innsendere. De fleste av elevene ved
Folkestad skole tar i dag buss til skolen. Dette vil ogsa gjelde for mange elever
dersom skolen legges ned. Det er opprettet dialog med Ruter om hvordan denne
skal avvikles. Det vil ogsa bli vurdert tiltak i droppsonen ved Tofte skole, samt tiltak
knyttet til parkering. Dette er prosesser kommunen har erfaring med & gjennomfare
ved skolestrukturendringer.

Kommunedirektaren forstar at mange foreldre er bekymret for hvordan reiseveien blir
for barna sine. 1500 barn tar i dag skoleskyss til skolen, og kommunen sgker a
ivareta alle disse slik at de kommer seg trygt til og fra skolen.

Skolens betydning for lokalmiljget

Folkestad er en skole med lange tradisjoner. Likevel er det i dag fa av skolens elever
som bor naer skolen. Skolen har, slik kommunedirektgren ser det, ikke en vesentlig
funksjon som samlingssted og sentrum i lokalmiljget, selv om mange innbyggere har
et forhold til skolen og ensker a beholde den. De fleste elevene ma i dag ta buss til
skolen, da de bor et godt stykke unna. Skolebyggene er derfor ikke mye brukt etter
skoletid. Det er imidlertid mye aktivitet i Folkestadhallen, som ligger ved skolen.
Denne aktiviteten vil kunne fortsette ogsa dersom skolen legges ned.

Samfunnsutvikling ser i kommunen

Noen innsendere har vaert bekymret for at den sgrlige delen av kommunen mister
kommunale tilbud og ikke prioriteres i samfunnsutviklingen. Kommunedirektaren vil
tilbakevise dette. Det pagar mange spennende utviklingsprosjekter pa
Hurumhalvgya, og mange av disse vil bidra til arbeidsplasser, boligvekst og
kulturliv.'®

Tofte og Saetre er som prioriterte vekstomrader i kommuneplanen, gjenstand for
bade bolig- og naeringsutvikling. | tillegg er det prosesser knyttet til utvikling, blant
annet private og offentlige tjenester og service pa Klokkarstua og Holmsbu.

Imidlertid er det ikke forventet stor bolig- og befolkningsvekst i omradene i naerheten
av Folkestad skole, og kommunedirektaren mener det er bedre utnyttelse av

15 Se sak 23/79 Orientering om tilrettelegging for neeringsliv og tettstedsutvikling i Tofte/Asker syd
Politiske mater og dokumenter | Asker kommune for mer om initiativer som er i ferd med a bli iverksatt
i en sgrlige delen av Asker.
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ressursene a bruke den ledige kapasiteten pa neerliggende skoler. Disse skolene har
ogsa et stgrre laeringsmiljg noe som gir mulighet for flere venner sa vel som faglige
utfordringer for elevene.

4.3. Barns beste
Kommunedirektgren har gjennom hele prosessen lagt til rette for at barn skal
kunne bli hgrt og fa uttale seg. | tillegg er det gjennomfart en barns beste-
vurdering i trad med Barneombudets faringer.

Det er kommunedirektgrens vurdering at forslaget om a legge ned fire skoler i Asker
vil pavirke barn, og noen i stor grad. Kommunedirektgren anerkjenner barnas egne
meninger, folelser og opplevelser knyttet til en eventuelt endret skolehverdag.
Kommunedirektaren vil ta dette med seg i det videre arbeidet knyttet til
iverksettelsen av de politiske vedtakene om skolenedleggelser.

Kommunedirektgren mener at endringer i skolestrukturen er ngdvendig for at Asker
kommune skal ha gkonomisk handlingsrom til & sikre en god skole.
Kommunedirektaren vil fremheve at starre skoler og fagmiljger vil bidra til gkt kvalitet
i undervisningen, bidra til at den enkelte elev kan realisere sitt potensial for lering,
og dermed er til barns beste.

4.4. Skolestrukturendringer gir baerekraftig drift av Askerskolen
Elever i Askerskolen skal ha tilgang pa kompetente leerere og gode fagmiljger ogsa i
fremtiden. Skoler med sma fagmiljg kan ha stgrre utfordringer med rekruttering enn
skoler med starre fagmiljg.

Det er viktig at Asker kommune har god kvalitet pa de byggene undervisningen
foregar i og mer effektiv bygningsdrift. Et stort antall skoleanlegg gir store behov for
forvaltning, drift og vedlikehold, samt oppgradering. Dersom driften i noen skolebygg
avvikles, kan midler som settes av til vedlikehold og oppgradering fordeles pa feerre
skoler. Gjennom a legge ned fire skoler reduseres Asker kommunes eiendommer
som har behov for vedlikehold med 16 000 kvadratmeter.

Dette grepet gjar det mulig a styrke stattesystemene i og rundt skolene. Feerre skoler
gir mulighet til & omfordele og styrke innsatsen i og rundt klasserommet, fremfor a
opprettholde kostnader til husleie, drift, administrasjon og ledelse pa alle skolene
som er i drift i dag. Kommunedirektgren mener det er viktig & sette kommunen bedre
i stand til 8 mgte endrede tjenestebehov i fremtiden som fglge av endringer i
demografien i kommunen.

Det er videre viktig a sikre elevene likeverdig tilgang pa hjelpetjenester, eksempelvis
helsesykepleiere. Skolehelsetjeneste og PPT far mer tid pa den enkelte skole hvis
de skal dekke faerre enheter. | et komplekst fagfelt som stadig stiller starre krav til
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tverrfaglig samarbeid, vil det med starre enheter bli enklere & samle den tverrfaglige
kompetansen.

Starre lzeringsmiljger vil kunne styrke undervisningen gjennom variasjon og
fleksibilitet. Ny leereplan (LK20) forutsetter nye arbeidsformer hvor & utforske, skape,
lase praktiske oppgaver, samarbeide, undersgke og reflektere er sentralt.’® Dette
fordrer en variasjon og fleksibilitet i det fysiske leeringsmiljger utover tradisjonelle
klasserom. Ved a samle ressursene rundt feerre enheter, kan det legges til rette for
mer fremtidsrettede laeringsarealer som understgtter en rekke ulike
lzeringsaktiviteter. Starre profesjonsfellesskap styrker de gjenvaerende skolene og
lzeringsmiljgene.

4.5. Felles skoleledelse
Kommunedirektagren har registrert at det har blitt diskutert om felles skoleledelse kan
veere et alternativ til skolenedleggelse. Kommunedirektgren mener at gevinsten med
sammenslainger som gir felles ledelse/oppvekstsenter bgr ta utgangspunkt i
pedagogisk samordning, utvikling og ledelsesutvikling. Kommunedirektaren
anbefaler ikke slike tiltak for & effektivisere driften. Den gkonomiske gevinsten er
begrenset sammenlignet med strukturtiltak som nedleggelse. Det kan ogséa vaere en
krevende fore samarbeitd mellom skolene at det var gkonomi som var motivasjon, i
stedet for bedre opplaering. Kommunedirektgren viser til KS-rapport og erfaringer
som tilsier at dette ikke er & anbefale.’”

4.6. Robuste og levedyktige lokalsamfunn i Asker
| debatten om skolenedleggelser i Asker og i landet for gvrig, har det fremkommet
frykt for at nedleggelse av en skole skal fgre til at lokalsamfunnet der.
Kommunedirektgren vil understreke at Asker har flotte, livskraftige lokalsamfunn med
mange engasjerte innbyggere og en rekke lag og foreninger som star pa for et godt
oppvekstmiljg. Dette avhenger ikke av hvor skolene er lokalisert, men av ressurser i
innbyggerne. Kommunedirektgren har stor tro pa at Askers gode lokalsamfunn og
oppvekstmiljger kommer til & besta selv om fire skoler legges ned.

Det skjer store samfunnsmessige og demografiske endringer i Norge som vil
forsterke seg i arene som kommer. | flere fylkeskommuner og kommuner foreslas
skolenedleggelser som fglge av denne situasjonen. Kommunedirektgren vil peke pa
at i Asker har disse endringene mindre konsekvenser enn i andre deler av landet.
Noen elever vil fa litt lenger skolevei, eventuelt ma benytte skolebuss. Avstandene i
Asker er imidlertid korte. Mange har allerede venner pa de nye skolene gjennom
idrettslag og nettverk, de kjenner lokalsamfunnene der skolene ligger, og vil etter all
sannsynlighet finne seg til rette pa den nye skolen. Asker kommunes medarbeidere
pa de nye skolene vil legge til rette for og a ta godt vare pa alle elevene.

16 Laereplanverket | udir.no
7 Det vises til punkt 2.6.
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4.7. Konsekvenser ved & ikke gjennomfgre skolestrukturendringer
Avslutningsvis vil kommunedirektgren peke pa at Asker kommune star overfor store
demografiske og samfunnsmessige endringer og har fatt varig reduserte inntekter
som fglge av endringene i skattesystemet. Kommunen ma tilpasse seg dette.
Kommunedirektgren plikter a foresla strukturelle tiltak, som endringer i
skolestrukturen, for & skjerme leererstillinger. Starre skoler gir bredere fagtilbud,
starre fellesskap for lzererne og mer fleksibilitet. Det vil komme alle elever til gode
nar kommunen har feerre skoler a fordele ressursene pa.

Hvis det ikke gjennomfares strukturelle tiltak som reduserer kommunens varige
kostnader til drift, vil dette ga ut over elever i alle deler av kommunen. Kommunen
naermer seg den nasjonale minimumsnormen for lzerertetthet, og vil bli nadt til &
kutte ytterligere i leererstillinger samt i det viktige stotteapparatet rundt elevene. |
tillegg vil det bli mindre ressurser til oppgradering av alle skolebygg i kommunen. |
sum mener kommunedirektagren a legge ned de fire foreslatte skolene er det minst
inngripende tiltaket og gir et bedre pedagogisk tilbud til elevene.

Kommunedirektgren har i tilleggsinnstillingen til Handlingsprogram 2025-28
presentert muligheter for & saldere budsjettet dersom strukturtiltakene ikke blir
vedtatt.'® Dette er imidlertid ikke en saldering kommunedirektgren anbefaler.

4.8. Utsettelse kan gi rekrutteringsutfordringer som vanskeliggjer skoledrift
Kommunedirektgren har gjennom media fanget opp at det vurderes om nedleggelse
av Folkestad skole kan utsettes til 2027, nar ny Seetre skole er ferdigstilt.

Kommunedirektgren mener at eventuell utsettelse vil skape usikkerhet for bade
elever, foresatte og ansatte, noe som igjen vil fa negative fglger for den midlertidige
skoledriften ved Folkestad skole. Kommunedirektgren erfarer at rekrutteringen ofte
er tyngre til sma skoler generelt, og seerlig gjelder dette der reiseveien for mange
sgkere kan oppleves lang. Utsettelse av nedleggelse vil gi en ytterligere utfordring
knyttet til & sikre et stabilt personale ved skolen.

Kommunedirektgren har ikke fullt ut utredet hva en eventuell utsettelse vil kunne
medfgre av konsekvenser. Kommunedirektgren vil advare mot & utsette
virketidspunktet for skolenedleggelse, da dette trolig vil forsterke utfordringer med
rekruttering og medfgre at ansatte velger seg bort fra disse arbeidsplassene.

5. Konklusjon

Kommunedirektaren vil takke alle som har bidratt med innspill fer og under
hgringsperioden. Det er en styrke for Asker at kommunen har et aktivt foreningsliv,
vitale lokalsamfunn og engasjerte innbyggere som engasjerer seg i kommunens

18 tilleggsinnstilling-til-hp-2025-2028-endelig-utgave 07112024.pdf
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skoletilbud. Kommunedirektgren anerkjenner at nedleggelse av en skole med lange
tradisjoner vekker engasjement.

Asker kommune gnsker & gi alle elever et best mulig laeringsmiljg giennom gode og

kvalifiserte laerere, gode og egnete skolebygg og et godt statteapparat rundt skolene.

Ved a redusere antall bygg, vil kommunen sikre at de begrensete ressursene
kommer alle elevers lzering til gode. Kommunedirektagren har veid alle hensyn opp
mot hverandre. Det er ogsa gjort en grundig barns beste-vurdering i forbindelse med
denne prosessen. Med de krevende gkonomiske rammebetingelsene kommunen
har, vil det ha st@grre negative konsekvenser a redusere antall lzerere eller a kutte i
andre tjenester pa tjenesteomrade Oppvekst, som skolehelsetjeneste og PPT, enn a
redusere antall skoler.

Kommunedirektgren anbefaler pa denne bakgrunn at Folkestad skole legges ned
med virkning fra skolearet 2025/26.

Kommunedirektgren anbefaler videre at skolekretsen til Folkestad barneskole deles
mellom Tofte og Seetre barneskoler, og at grensen mellom de to kretsene vil ga
omtrent ved Tofteveien 15.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

Oppsummering av hgringsuttalelser Folkestad skole
Hgringsuttalelser - Folkestad skole

Forslag til endring av skolekretser - Folkestad skole
Elevtallsprognoser og kapasitet for Folkestad skole
Barnerettighetsvurdering

Trafikksikkerhet og skolevei

Levedyktighetsanalyse Folkestad oppvekstsenter
Hjelpematriser til multiMap kartlegging

Metodenotat multiMap og levedyktighet

Begreper i forvaltning av eiendommer
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14232 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024 46/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 51/24

3 Formannskapet 03.12.2024 170/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Folkestad skole

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 21.11.2024 sak 46/24

Behandling
Direktar Kai Erik Lund innledet til saken og svarte ut sparsmal.
Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende alternative forslag:

Ungdomsradet stiller alternativt forslag til kommunedirektarens forslag til vedtak
punkt 1. og 2. Punktene erstattes av folgende setning:

1. Folkestad skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.

Gregers Eriksens alternative forslag ble enstemmig vedtatt.

Isak Gregers Eriksen ba om fglgende protokolltilfarsel:

Dette medlemmet gnsker & erstatte kommunedirektgrens innstilling punkt 1. og 2. da
jeg mener skolene ikke kan legges ned. Lokalskolene fungerer sveert godt i sine
lokalsamfunn, innsparingen forespeilet er for liten nar man ser de enorme
konsekvensene i opp mot inntjeningen.
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Det er ogsa verdt 4 merke seg at saksfremlegget fra kommunedirektaren skaper ett
feilaktig bilde av handlingsrommet til politikerne. Det virker som om de bare har to
valg: enten a legge ned skolene, eller kutte i antall lzerere. Dette er selvfglgelig feil, til
tross for trangere gkonomi finnes det ett relativt stort handlingsrom i budsjettet (bade
pa inntekts og utgifts siden), politikerne kan velge a skjerme enkelte sektorer.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Elias Barve Figenschou, Tiam Rajabzadeh og
Albert Loki Einarsson.

Vedtak

1. Folkestad skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14232 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024 46/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 51/24

3 Formannskapet 03.12.2024 170/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Folkestad skole

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 26.11.2024 sak 51/24
Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schgyen (V) innledet til saken.

Direktar Kai Erik Lund presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet falgende alternative forslag til innstilling pa
vegne av V, H, Frp og A:

1. Kommunedirektarens innstilling til nedleggelse av Folkestad skole vedtas med
virkning fra det tidspunkt nye Saetre barneskole star ferdig.

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene med virkning
fra ferdigstillelse av Saetre barneskole slik at skolekretsen deles mellom Seetre og
Tofte barneskoler. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Den pagaende mulighetsstudien for Klokkarstua/Verket ma ogsa innlemme
vurdering av skolesituasjonen. Skolekapasitet i sonen sikres gjiennom
revideringer av Temaplan for skolekapasitet.

4. Folkestadhallen skal sikres videre drift og fortsatt veere tilgjengelig for
lokalmiljget.
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5. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.

Paal Steine (MDG) fremmet fglgende alternative forslag til innstilling pa vegne av
MDG og SV:

Folkestad skole bevares og diskusjonen om nedleggelse legges dad.

Holter-Schayens (V) alternative forslag ble stilt opp mot Steines (MDG) alternative
forslag. Holter-Schagyens forslag fikk 9 stemmer (H, V, Frp og A) og ble vedtatt.

Innstilling

1. Kommunedirektarens innstilling til nedleggelse av Folkestad skole vedtas med
virkning fra det tidspunkt nye Saetre barneskole star ferdig

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene med virkning
fra ferdigstillelse av Seaetre barneskole slik at skolekretsen deles mellom Seetre
og Tofte barneskoler. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Den pagaende mulighetsstudien for Klokkarstua/Verket ma ogsa innlemme
vurdering av skolesituasjonen. Skolekapasitet i sonen sikres giennom
revideringer av Temaplan for skolekapasitet.

4. Folkestadhallen skal sikres videre drift og fortsatt vaere tilgjengelig for
lokalmiljget.

5. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14232 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024 46/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 51/24

3 Formannskapet 03.12.2024 170/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Folkestad skole

Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 170/24

Behandling

Elisabeth-Holter-Schayen (V) tok opp felgende alternative forslag pa vegne av
V,H,FrP,A KrF, tidligere vedtatt av Utvalg for oppvekst:

1.

2.

Kommunedirektarens innstilling til nedleggelse av Folkestad skole vedtas med
virkning fra det tidspunkt nye Saetre barneskole star ferdig.

Med hjemmel i opplaeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene med
virkning fra ferdigstillelse av Seetre barneskole slik at skolekretsen deles
mellom Seaetre og Tofte barneskoler. Endringene fremgar av vedlegg til saken.
Den pagéaende mulighetsstudien for Klokkarstua/Verket ma ogsa innlemme
vurdering av skolesituasjonen. Skolekapasitet i sonen sikres giennom
revideringer av Temaplan for skolekapasitet.

Folkestadhallen skal sikres videre drift og fortsatt veere tilgjengelig for
lokalmiljoet.

Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole
skal ikke begrense videre utvikling.

Hanne Lisa Matt (MDG) tok opp falgende alternative forslag pa vegne av MDG,SV,
tidligere fremmet i Utvalg for oppvekst:

Folkestad skole bevares og diskusjonen om nedleggelse legges dad.

De to alternative forslagene ble satt opp mot hverandre.
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Matts forslag fikk 2 stemmer (MDG,SV), og falt.

Innstilling

1.

Kommunedirektgrens innstilling til nedleggelse av Folkestad skole vedtas med
virkning fra det tidspunkt nye Saetre barneskole star ferdig.

Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene med virkning
fra ferdigstillelse av Saetre barneskole slik at skolekretsen deles mellom Saetre
og Tofte barneskoler. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

Den pagaende mulighetsstudien for Klokkarstua/Verket ma ogsa innlemme
vurdering av skolesituasjonen. Skolekapasitet i sonen sikres gjennom
revideringer av Temaplan for skolekapasitet.

Folkestadhallen skal sikres videre drift og fortsatt veere tilgjengelig for
lokalmiljget.

Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.
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3 Formannskapet

4 Kommunestyret
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Elizabeth Lie
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21.11.2024
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03.12.2024
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Saksnr.
46/24
51/24
170/24
75/24

Kommunestyret har behandlet saken i mate 19.12.2024 sak 75/24

Behandling

Hanne Lisa Matt (MDG) tok pa vegne av MDG,SV,R,INP og Sp opp falgende
alternative forslag, tidligere fremmet i formannskapet:

Folkestad skole bevares og diskusjonen om nedleggelse legges dad.

Matts forslag ble satt opp mot innstillingen.

Innstillingen ble vedtatt, mot 11 stemmer (MDG,SV,R,INP,Sp).

Vedtak

1. Kommunedirektgrens innstilling til nedleggelse av Folkestad skole vedtas med
virkning fra det tidspunkt nye Saetre barneskole star ferdig.

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene med virkning
fra ferdigstillelse av Seetre barneskole slik at skolekretsen deles mellom Seetre
og Tofte barneskoler. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Den pagaende mulighetsstudien for Klokkarstua/Verket ma ogsa innlemme
vurdering av skolesituasjonen. Skolekapasitet i sonen sikres giennom
revideringer av Temaplan for skolekapasitet.
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Folkestadhallen skal sikres videre drift og fortsatt veere tilgjengelig for
lokalmiljget.

Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.
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Arkivsak Saksbehandler
24/14233-9 Kai Erik Lund
Behandles av Mgatedato
Ungdomsradet 21.11.2024
Utvalg for oppvekst 26.11.2024
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Hyggen skole

Kommunedirektorens forslag til vedtak:
1. Hyggen skole legges ned med virkning fra skolearet 2025/-26.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6, endres skolekretsene for omradet rundt
Hyggen skole. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

1. Sammendrag

Utvalg for oppvekst i Asker kommune vedtok 24.09.24 a sende forslag om
nedleggelse av Hyggen skole pa hgring. | hgringsperioden kom det inn 66
hagringsinnspill. Innspillene var for en stor del negative til nedleggelse og tok blant
annet opp problemstillinger rundt skolens verdi for lokalmiljget i Hyggen, skoleskyss
og reisetid, hverdagslogistikk for familiene og trivsel pa ny skole.

Kommunedirektgren verdsetter det store engasjementet for a bevare Hyggen
skole og takker for alle innspill i hgringsperioden. Det er forstaelig at forslag om
nedleggelse av skolen skaper uro hos mange innbyggere. Kommunedirektgren
har lest alle innspill samt foretatt en vurdering av barns beste. Denne er vedlagt
saken. Det pagar dialog med samferdselsaktarene knyttet til trygg skolevei og -
skyss. Det er god kontakt med rektorene pa skolene som eventuelt far nye
elever dersom Hyggen skole blir nedlagt.

Etter a ha vurdert alle forhold, er det kommunedirektarens innstilling at Hyggen skole
legges ned. Bakgrunnen er at det er lite elevtallsgrunnlag i omradene rundt Hyggen
skole, skolen er liten, det er god kapasitet pa skoler i naerheten, det er faglige og
gkonomiske argumenter som tilsier at barn bar begynne pa en starre skole samt
kommunens krevende gkonomiske situasjon. For & unnga a matte kutte i
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lzererstillinger, hvilket vil ga ut over alle barn i Asker-skolen, er det riktig a redusere
driftskostnadene sa vel som investeringsbehov knyttet til skolebygg i arene som
kommer. Dette vil bidra til & sette skolene i Asker i stand til & drifte forsvarlig innenfor
vedtatte rammer, og bedre den gkonomiske baerekraften i et langsiktig perspektiv.

Denne saken bygger pa, og ma sees i sammenheng med, hgringssaken med forslag
om nedleggelse av Hyggen skole."

2. Bakgrunn for saken

Utvalg for oppvekst i Asker kommune vedtok 24.09.24. a sende forslag om
nedleggelse av Hyggen skole pa hgring. Begrunnelsen for & legge ned skoler er &
unnga a kutte i skolenes drift, eksempelvis i lzererstillinger. Et slikt kutt vil ramme alle
barn i Askerskolen og komme i tillegg til nedskjeeringer tjenesteomradet er i gang
med, og som fortsetter de neste arene. Gjennom a legge ned Hyggen og tre andre
skoler, blir skolene i Asker i stand til a drifte forsvarlig innenfor vedtatte rammer og
bedre den gkonomiske baerekraften i et langsiktig perspektiv. Saken inneholder
vedtak om ny skolekretsinndeling for elevene ved Hyggen skole, og denne blir det
redegjort for under.

| dette kapitlet vil kommunedirektaren redegjgre for de skonomiske og demografiske
rammebetingelsene som ligger til grunn for forslaget, samt belyse bakenforliggende
faktorer som er relevante for saken og/eller som har blitt trukket frem i det offentlige
ordskiftet om nedleggelse av skoler.

Det er kommunens krevende gkonomiske situasjon som er utgangspunkt for
forslaget om a legge ned fire skoler. De fire skolene er valgt ut etter tre kriterier som
er vektlagt i ulik grad knyttet til hver skole. Disse kriteriene er:

e Skolenes stgrrelse
e Skolenes alder/rehabiliteringsbehov
o Kapasitet ved neerliggende skoler

| tilegg har kommunedirektaren lagt vekt pa demografiutfordringene og
elevtallsutviklingen samt kvalitet pa undervisningen. Dette dreier seg saerlig om
starre profesjonsfellesskap for lzererne, robuste laeringsmiljger og flere faglige og
sosiale valgmuligheter for elevene. Temaplan for barnehage- og skolekapasitet ble
vedtatt i 2021 og legger faringer for skolestrukturen i kommunen. | temaplanen er det
pekt pa at ved sviktende elevtall og ledig kapasitet pa skoler i naerheten, kan
nedleggelse bli aktuelt.?

2.1. Skolekretsinndeling ved skolenedleggelse

' Hering — forslag om nedleggelse av Hyggen skole: https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-
moter-og-dokumenter/?v=I&mid=cloj2gh709vh20qv3cfg9cdzz#result
2 Politiske mater og dokumenter | Asker kommune .

2/23


https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?v=l&mid=cloj2gh709vh20qv3cfg9cdzz#result
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?v=l&mid=cloj2gh709vh20qv3cfg9cdzz#result
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?pid=clak4nypo09ii1jzu1pe3ah7c&v=l#result

Oppleeringsloven gir barn skoleplikt og gir rett til offentlig grunnskoleplass i §§ 2-1 og
2-2. Kommunen har plikt til a tilby skoleplass etter § 2-6:

«Elevane har rett til & ga pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi forskrift
om skolekrinsar. Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av forskrift om
skolekrinsar skal kommunen leggje saerleg vekt pa kva skole som ligg naerast
heimen. Kommunen kan ogsa ta omsyn til topografi, trafikktilhgve og
kapasiteten pa skolane, og at barn i same nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter sgknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven har rett
til & ga pa.»

Kretsinndelingen avgjer hvilke barn som sogner til den enkelte skole, og som da
definerer elevenes naerskole. Asker gir rett til skoleplass gjennom forskrift og
kretsene vektlegger de ulike hensynene litt ulikt fra skole til skole. Ved nedleggelse
av skoler vil det lages nye skolekretser som viser hvilken skole barna har rett pa
plass ved.

2.2. @konomiske rammebetingelser og beregninger
Kommunens alvorlige gkonomiske situasjon, seerlig knyttet til Stortingets vedtak i juni
2024 om nytt inntektssystem for kommunene, forer til at Asker kommune ma innstille
seg pa et betydelig lavere inntektsniva i arene fremover. Kommunedirektgren har i
forslag til Handlingsprogram 2025-2028 lagt til grunn kostnadsreduserende tiltak og
effektivisering i oppvekstsektoren pa ca. 43 mill. kroner, i tillegg til den omstillingen
som gjennomfgres i 2024. Det er derfor viktig & omstille tienestene slik at ressursene
i oppvekstsektoren brukes malrettet for a sikre best mulig oppleering.
Kommunedirektagren gnsker & unnga a kutte i leererstillinger eller i andre stillinger
som utgjer laget rundt elevene.

Befolkningsutviklingen innebaerer at det fremover blir stadig flere eldre innbyggere,
mens andelen barn og familier blir lavere. Dette er en utvikling som rammer store
deler av Norge og som pavirker kommunenes tjenestetilbud i svaert stor grad. Selv
om demografiutfordringene i Asker ikke er like store som i andre deler av landet,
krever denne situasjonen at kommunen utnytter kapasiteten i skolene fullt ut og
tilpasser antall skoler til elevtallsutviklingen. Temaplan for barnehage- og
skolekapasitet ble vedtatt i 2021 og gir faringer for hvordan kommunen kan sikre nok
kapasitet i Askers barnehager og skoler. Den skal bidra til a Igse utfordringene med
a utnytte de skolebyggene kommunen har, og vise hvor det er behov for a gjgre tiltak
som for eksempel & bygge nytt, legge ned skoler eller endre kretsgrenser.3

Forslaget om a legge ned fire skoler ma ogsa ses i sammenheng med skolekvalitet.
Skolens fremste oppgave er a gi god oppleering. Sma skoler er dyrere a drive, har

mindre lzeringsmiljger og et smalere faglig tilbud. Ved & konsentrere opplaeringen til
faerre lokasjoner, kan skolene minimere kutt i leererstillinger, og fortsatt opprettholde

3 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet | Asker kommune
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god kvalitet pa stattetjenester som skolehelsetjeneste og pedagogisk-psykologisk
tieneste (PPT).

Med utgangspunkt i disse bakenforliggende faktorene foreslar kommunedirektgren a
legge ned fire skoler. Disse fire skolene er:

e Folkestad skole
e Solberg skole
e Hyggen skole
¢ Rgyken ungdomsskole

Disse skolene har til felles at de er blant de minste i kommunen, har
vedlikeholdsbehov samt at det er plass til elevene ved neerliggende skoler.
Kommunedirektaren gnsker at kommunen skal bli mer arealeffektiv. Dette vil bedre
kommunens gkonomi totalt og bidra til at kommunen slipper kutt i laererstillinger og i
andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Kommunedirektgren forutsetter at
byggene vil fare til en salgsinntekt, og at salg av skolebyggene vil bidra til reduserte
finans- og kapitalkostnader over tid.

| hgringsperioden har det blitt stilt spgrsmal ved drift og vedlikehold av
skolebyggene. | det falgende vil kommunedirektaren redegjare for beregningene
som knytter seg til skolebyggene.

Beregning av drift og vedlikehold

Asker kommune forvalter om lag 714.000 kvadratmeter bygningsmasse. De fleste
direkte utgifter pa et bygg fares i regnskapet slik at dette kan rapporteres seerskilt.
Indirekte utgifter som lgnn, forsikring og administrasjon fgres ikke pa de ulike bygg-
objektene. Vedlikehold og reparasjoner er utgifter som varierer fra ar til ar.
Gjennomsnittlige enhetspriser benyttes for a vise beste estimat for hva det koster a
forvalte, drifte og vedlikeholde (FDV) et bygg.

Ved tidligere behandling av skolenedleggelsessakene, ble FDVU brukt som et
samlebegrep. Under er dette nyansert ytterligere for a forklare beregnede
innsparinger i drift, samt mulige fremtidige tekniske oppgraderingsbehov ved
skolebyggene.

Eiendomsbransjen benytter begrepene forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling
(FDVU) for & samle alle utgifter som inngar i a drifte et bygg.

Forklaring

F Forvaltningskostnader er offentlige avgifter, forsikringer, administrasjon, dvs.
det det koster selv om kommunen ikke bruker bygget.

D Driftskostnader er lgpende drift, ettersyn, energi, renhold, dvs. det daglige,
ukentlige og manedlige som skal til for at bygget skal fungere.
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\ Vedlikeholdskostnader er periodisk vedlikehold og utskiftninger, dvs. det vi
kan definere som prosjekter for & opprettholde funksjon (livssykluskostnader).

U Utviklingskostnader er endringer i bygget som fglge av endringer i virksomhet,
offentlige palegg og standardheving.

Kommunale regnskapsprinsipper skiller mellom et driftsregnskap og et
investeringsregnskap. Avgrensningen er basert pa at de Igpende inntektene skal
finansiere utgifter til drift. | investeringsregnskapet fgres blant annet varige
driftsmidler. Investeringer kan lanefinansieres, dekkes av bevilgede midler eller
gremerkede midler.

Utgifter til forvaltning og drift fares alltid i driftsregnskapet. | driftsregnskapet fares
videre lgpende vedlikehold som fglger av jevn og normal slitasje, men som ikke vil
forlenge levetiden eller endre funksjonaliteten til bygget. Dette er vedlikehold som
inngar i begrepet FDV, og betegnes som verdibevarende vedlikehold.

| investeringsregnskapet fgres vedlikehold som pakostninger og utvikling (U) av
bygget. Dette er utgifter som dekker det & sette bygget, eller deler av bygget, i en
annen stand, eller bedre standard enn det var i da det ble bygget. Eksempler er
utgifter som forlenger forventet levetid, gker kapasiteten eller utvikler bygget for &
imagtekomme nye krav fra f.eks. brukere og myndigheter.

Dette betegnes ogsa som utviklingskostnader, og er beregnet ut fra teknisk tilstand.
Teknisk oppgraderingsbehov deles inn i akutte behov som bgr gjennomfgres innen 0
til 5 ar, og langsiktige behov for de neste 5 til 10 arene. Kostnadsberegningene er
gjort ut fra gjennomsnittspriser. Disse ma ikke forveksles med detaljerte
priskalkulasjoner pa bakgrunn av mer detaljert planlegging av spesifikke tiltak.

Levedyktighetsanalysen

Asker kommune har benyttet verktgyet Multimap, som er utviklet av Multiconsult, til &
kartlegge teknisk tilstand, egnethet og tilpasningsdyktighet som til sammen utgjer en
levedyktighetsanalyse med en vektet tilstandsgrad (VTTG). Multimap-kartleggingen
ble gjennomfart i 2022, og er en anerkjent metode for levedyktighetsanalyser.
Kartleggingen ble utarbeidet for & ha et underlag for en strategisk analyse av den
bygningsmassen Asker kommune eier. Analysen er vedlagt saken. Egnetheten til et
bygg har stor betydning for hvor effektivt en virksomhet kan drive. Eksempelvis vil en
uoversiktlig skole med mange bygninger eller sma klasserom kreve flere ansatte.
Matrisen som legges til grunn er vedlagt saken. Analysen inneholder ogsa teknisk
tilstand.

Tallene omtalt som «vedlikeholdsbehovy i tidligere behandling av forslaget om a
legge ned fire skoler, representerer i stor grad investeringsbehov for de enkelte
byggene. Hensikten med forslaget er primaert a redusere de varige driftskostnadene,
som for eiendommer inkluderer FDV-kostnader (forvaltning, drift og vedlikehold).
Investeringsbehovet pavirker ikke direkte FDV-kostnadene og er sveert overordnede
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tall. Det er viktig & merke seg at disse tallene er veiledende for hva Asker kommune
kan forvente seg av investeringer i eiendomsportefgljen de neste 10 arene dersom
byggene skal fremsta i god stand og ikke ha store investeringsbehov (TG1).

Asker kommune har ikke et fastsatt mal for tilfredsstillende tilstand pa byggene.
Tilstanden er beskrevet som utilfredsstillende pa de fire skolene. Utilfredsstillende
tilstand er et begrep som er hentet fra Multiconsults mal for fastsettelse av
tilstandsgrader. Tilstanden for det enkelte bygg pa de ulike skolene varierer, og det
er ikke ngdvendigvis slik at alle bygg har utilfredsstillende tilstand. Det er likevel
tilfelle at flere av bygningene har en del behov.

Summen av kartleggingen av tilpasningsdyktighet, egnethet og teknisk tilstand
fordelt pa arealet utgjer til sammen en vektet tilstandsgrad (VTTG). Denne gir et mer
nyansert bilde av tilstanden til en bygning, utover kun a vurdere den tekniske
tilstanden. Teknisk tilstand kan ofte fremsta som god, men kan skjule tekniske behov
som ikke vises pa overflaten.

Det vises til vedlegg 7 (levedyktighetsanalyse), vedlegg 8 (hjelpematrise MultiMap)
og vedlegg 9 (metodenotat MultiMap og levedyktighet) og vedlegg 10 (begreper
innen eiendomsforvaltning).

Beregnet helarseffekt av innsparing knyttet til FDV

Beregnet arlig innsparing dersom alle de fire skolene legges ned og avhendes er 9,7
mill. kroner. Hyggen skoles andel av dette er i overkant av 2 mill. kroner.

Helarseffekt innsparing FDV ved avhending.
Beregnet ut fra erfaringstall
Hyggen skole og SFO 2022900
Folkestad skole og SFO 1754 100
Solberg skole og SFO 3313800
Reyken ungdomsskole 2649600
SUM 9740400

Figur 1 Helarseffekt innsparing FDV ved avhending

Figuren under viser hvordan FDV-kostnadene fordeler seg pa ulike kostnadsgrupper
nar de fire skolene som er foreslatt nedlagt ses under ett.
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Andel FDV for de 4 skolene

m Andel forvalter, byggdrifter og
gvrig administrasjon, ink

16 %
forsikring
m Energi
16 % m Kommunale avgifter
6 56 Renhold
Komhus

Figur 2 Andel FDV-kostnader fordelt pa kostnadsgrupper

2.3. Barns beste og barns perspektiv
Kommunedirektgren har giennomfart en barnerettighetsvurdering i trad med
barneombudets anbefaling. Vurderingen falger barneombudets mal.* Det legges til
grunn at barns rett til utdanning, slik det er formulert i FNs barnekonvensjon, selvsagt
ivaretas i Askerskolen. Barnerettighetsvurderingen handler i stgrre grad om a ta
barns perspektiv og vurdere i hvilken grad avgjerelser som tas i det offentlige
pavirker barn.

Barns beste-vurderingen (se vedlegg 5) viser at mange barn opplever endringer i
skolehverdagen som utfordrende. Noen er usikre pa ny skole pa et annet sted, nytt
klassemiljg og hvordan det vil bli med nye lzerere. Andre er opptatt av mulighetene
som ligger i leeringsmiljg med flere laerere og flere lekekamerater. Det er en stor
fordel for barns fysiske og psykiske helse at de kan ga eller sykle til skolen. Det
anses derfor & veere en ulempe for barn at de ma ta buss eller bli kjort og hentet.
Noen barn kan bekymre seg for ny skolevei og til & ta buss til og fra skolen, samt at
dette kan gjgre at de far mindre tid til & leke og veere utendgrs. Barns trygghet pa
skoleveien og best mulig Igsning for eventuell skoleskyss, er derfor en viktig del av
det arbeidet skolene og kommunen legger ned i & trygge barna i skolehverdagen.

FNs barnekonvensjon legger ogsa vekt pa barns rett til a uttale seg og til a bli hart.
Dette har Asker kommune lagt til rette for gjennom hgringsprosessen. Elevene ved
skolene som foreslas nedlagt og de som far nye elever har fatt alderstilpassete
spagrsmal og fatt avgi hgringsuttalelse til forslaget. Det vises til vedlegg 1, 2 og 5. Se
for gvrig punkt 3.2 om hgringsprosess og innkomne hgringsinnspill nedenfor.

2.4. Skolen som en del av barns naermiljo

4 Barnerettighetsvurderinger steq for steg — Barneombudet
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A oppleve tilharighet til skolen sin er grunnleggende for barns livskvalitet og helse og
for at de skal utvikle seg og lzere. Uansett om skolen er en del av et nabolag, eller
om den er lokalisert et stykke unna, er det av stor betydning at skolene arbeider for
at alle barna skal oppleve a bli sett, hart, inkludert og at de fgler at de hgrer til i
fellesskapet pa skolen. Medarbeiderne har et stort ansvar for dette og ikke minst er
dette viktig for barn som er nye i en barnehage/skole og en barnegruppe.

Askerskolen arbeider kontinuerlig med a vaere en inkluderende arena for alle barn.
Oppleeringsloven forplikter alle voksne a aktivt sikre trygge og gode leke- og
lzeringsmiljger (jf. barnehageloven § 41 og oppleeringsloven kap. 12). Temaplan for
oppvekst — a hare til har flere innsatsomrader relatert til dette, blant annet
Fremtidens aktive medborgere, Helsefremmende og inkluderende praksis, Familie
og neere nettverk og Trygge og aktive lokalsamfunn.®

Barneskolene er i mange lokalsamfunn viktig i naeromradet som en arena hvor alle
barn deltar i fellesskapet med de som bor i omradet, hvor barna falger hverandre
gjennom barnearene og hvor skolen er et samlingssted for naermiljget pa
ettermiddager, helger og ved hgytider.

| Asker og ellers i landet er det likevel mange barn som vokser opp uten sykkel-
/gangavstand til barneskolen. | disse omradene er det gjerne idrettsarenaer eller
andre apne fritidsarenaer og mgteplasser som er samlingspunkt for barna og
familiene utenom skoletiden.®

2.5. Skolenedleggelser og skolestarrelse
Skolenedleggelser har preget nyhetene i Norge denne hasten. Ifglge tall fra
Utdanningsdirektoratet (Udir) er det 216 feerre grunnskoler i dag enn for 10 ar siden.
Utviklingen viser at det er saerlig sma skoler i sma kommuner som legges ned. Oslo
har feerrest skolenedleggelser. Over 90 prosent av de nedlagte skolene er offentlige.
Kommuner med sma skoler har hgyere utgifter per elev enn kommuner med starre
skoler.”

Det er 22 000 flere grunnskoleelever i dag enn for ti ar siden. Det er 2 741
grunnskoler skolearet 2022—-2023, hvilket er 216 feerre enn for 10 ar siden. 413 av
skolene som eksisterte i skolearet 2012—2013 er na lagt ned. | samme periode har
det kommet 176 nye skoler. Skolene har i gjennomsnitt blitt starre. En grunnskole
har i 2022-2023 i gjennomsnitt 232 elever. Det er 24 flere elever enn for 10 ar
siden. Hvert skolear bergres omkring 0,5 prosent av elevene av en
skolenedleggelse.

Den siste tiden har det veert stor oppmerksomhet omkring skolenedleggelser i
kommuner og fylkeskommuner. Bakgrunnen er demografiendringer som farer til

5 Les mer om temaplanen her A hgre til — temaplan for oppvekst | Asker kommune

6 Se hgringssaken om nedleggelse av Hyggen skole for mer om skolen i lokalmiljget. Dette er ogsa
tema i barnerettighetsvurderingen som er vedlagt denne saken.

7 Eeerre og sterre skoler enn for ti ar siden | udir.no
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faerre skoleelever i deler av landet, samt svekket gkonomi i flere kommuner og
fylkeskommuner. Askers nabokommuner, Drammen og Baerum, har begge vurdert
skolestrukturen denne hgsten.8

Flere studier har undersgkt sammenhengen mellom skolestgrrelse og elevenes
lzering og trivsel. Professor Thomas Nordahl ved Senter for praksisrettet
utdanningsforskning (SePU) ved Hggskolen i Innlandet er en av fa i Norge som har
forsket pa dette. Hans forskning viser at det er en svak positiv sammenheng mellom
skolestarrelse og elevenes leeringsutbytte, og at den ideelle starrelse for en
barneskole i dette perspektivet er pa mellom 500 og 700 elever. Hans rapport
konkluderer ogsa med at skolestarrelse har betydning for elevenes trivsel og
omfanget av mobbing.?

Nordahl uttaler i et nylig intervju at Norge har mange sma skoler som med fordel kan
legges ned for a gi elevene et bedre skoletilbud. Han understreker at sterre skoler er
bedre enn sma skoler, bade for leering og trivsel, og at skolens hovedoppgave er a gi
oppleering til elevene og ikke a bevare bygdesamfunn. Han understreker videre at
leeringsmiljeet er darligst pa skoler med under 150 elever.™

Internasjonale studier viser lignende tendenser, hvor stgrre skoler kan ha fordeler
som bedre ressurser og mer variert undervisningstilbud. Et eksempel er en studie
publisert i Educational Resources Information Clearinghouse (ERIC) som fant at
starre skoler ofte har bedre faglige resultater pa grunn av bedre rekruttering av
leerere og mer varierte undervisningsmetoder.'" En annen internasjonal studie peker
pa at skolestarrelse alene ikke er en avgjerende faktor for elevenes trivsel, men at
det kan veere en svak positiv sammenheng mellom skolestgrrelse og faglig trivsel,
spesielt pa smaskoletrinnet.

Noen land har hatt positive erfaringer med stgrre skoler. Flere studier fra USA viser
at starre skoler kan tilby et bredere spekter av fag og aktiviteter, noe som kan bidra
til bedre laeringsutbytte og trivsel blant elevene. | Storbritannia har stgrre skoler ogsa
vist seg a kunne tilby mer spesialiserte leerere og bedre ressurser, noe som kan
forbedre elevenes leeringsopplevelse.

Skolestgrrelse er imidlertid ikke er den eneste faktoren som pavirker elevenes laering
og trivsel. Andre faktorer som lzererkvalitet, skoleledelse og sosiogkonomiske forhold
spiller ogsa en viktig rolle.

2.6. Felles skoleledelse og organisering i oppvekstsentre
Som en del av diskusjonen om alternativer til & legge ned skoler, har felles
skoleledelse for flere skoler blitt nevnt. Dette for a spare ressurser til skoleledelse

8 Forslag til hgringsnotat om endringer i skolestruktur | Drammen kommune, Baerum kommune legger
frem et stramt budsjettforslag for 2025 | Baeerum kommune

9 |deell skolestgrrelse for lseringsutbytte er 500-700 elever

10 hitps://borsen.dagbladet.no/nyheter/flere-smaskoler-bor-leqges-ned/82130767

11 Brage INN: Skolestgrrelse og sammenhenger med elevenes trivsel og lsering
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ved hver skole. Rambgll Management utarbeidet i 2007 en rapport om Felles ledelse
i skole- og oppvekstsektoren pa oppdrag fra KS.'2 Rapporten tok for seg skoler med
felles ledelse, barnehager med felles ledelse og barnehager/skoler med felles
ledelse. Det er fa av rammefaktorene som har endret seg betydelig siden rapporten
ble publisert. Funnene vurderes derfor som aktuelle for dagens situasjon i Asker
kommune.

Rapporten konkluderte med at ledelsesformer som nevnt over var noksa utbredt og
neer en tredel av landets kommuner hadde erfaringer med en eller flere av dem.
Motivasjonen for disse administrative sammenslaingene var i hovedsak
effektivisering skonomisk og administrativt, og mange av dem ble iverksatt for a
opprettholde barnehage- eller skoletilbud som ellers kunne blitt nedlagt. Lovverket
apner for slike administrative sammenslainger, men rektor ma ha et forsvarlig
oversyn over driften. Dette innebaerer jevnlig tilstedeveerelse.

Gevinstene som kom tydeligst frem, var skjerpet fokus pa ledelse, pedagogisk
samarbeid og styrkede overganger. A skape gode rammebetingelser for fellesleder
og stedsansvarlig ble opplevd som utfordrende, dvs. at ansvarsfordeling mellom
stedlig leder og @verste leder kunne veere krevende, samt at rollen som stedlig leder
ble opplevd som lite attraktiv. Rambgll fant fa& gkonomiske gevinster med ordningen.

| bade tidligere Rgyken og tidligere Hurum har skoler og barnehager veert organisert
som oppvekstsentre med felles ledelse. Dette gjaldt Folkestad oppvekstsenter med
Folkestad skole og Folkestad barnehage, Slemmestad oppvekstsenter med
Slemmestad skole, Neersnes skole og Slemmestad barnehage, Bagdalen
oppvekstsenter med Torvbraten skole, Sydskogen skole og Sydskogen barnehage
og Hyggen oppvekstsenter med Hyggen skole og Hyggen barnehage. Denne
organiseringen ble besluttet ikke viderefart i ny kommune og ble derfor avviklet i
2018.

Erfaringene som la til grunn for denne avviklingen, var at det var krevende a fordele
tiden pa de ulike enhetene, at personalet kunne oppleve seg lite inkludert eller
prioritert, samt at stedlig leder hadde et noe uavklart handlingsrom.

2.7. Tiltak for a trygge elever som skal bytte skole og skoler som far nye elever
Alle elever gnsker forutsigbarhet i skolehverdagen. De fire skolene som na er
foreslatt nedlagt, hgrer fra elevene sine at de er bekymret for om skolen deres faktisk
blir nedlagt. Noen elever er ogsa urolige for hvordan et eventuelt nytt skoletilbud vil
bli. Hgringsuttalelsene vitner om at elever som eventuelt skal fordeles pa flere skoler
er bekymret for om de vil komme pa samme skole som venner og de de kjenner
godt. Andre kan ytre bekymring for fordelingen pa klasser, om de vil miste kontakt
med de de na eri klasse med og om de kommer til & trives i et nytt elevmilja.

Elever knytter seg ofte til de voksne de mgter pa skolen. Det ville vaere en trygghet
for elever som skal bytte skole, om de visste at de fortsatt kunne mgate sine kjente

12 Microsoft Word - tmp2pdf363795
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voksne pa den nye skolen. Dette er det vanskelig a garantere. Hovedhensikten med
a legge ned skoler, er a effektivisere driften og a unnga en generell nedbemanning
pa skolene. Det er avhengig av starrelsen pa eksisterende grupper og klasser pa
skoler som far nye elever, om det blir behov for a opprette nye klasser eller ikke og
hvilken bemanning skolene trenger for a gi et forsvarlig tilbud til elevene. Skoler som
far nye elever og nye ansatte vil prioritere a bygge en ny kultur og nye fellesskap
bade blant elever og foreldre, men ogsa blant de ansatte. For at dette skal skje
raskest mulig, vil elever og ansatte fra de to skolene mest sannsynlig blandes. Her vil
imidlertid lokale forhold og hensyn til enkeltelever spille inn.

Skolene har et klart oppdrag gjennom oppleeringslovens kapittel 12 & sikre elevene
et trygt og godt skolemiljg og a arbeide kontinuerlig for & skape et miljg der elevene
kan trives og leere. Overgang til ny skole, nye grupper og klasser er en situasjon som
vil utfordre dette. Ansatte pa skolene som kan bli nedlagt, har hgy prioritet pa a
trygge elevene frem mot et vedtak. Hvis skolen blir vedtatt nedlagt, vil skoleledere og
ansatte ved bade disse skolene og de som far nye elever, iverksette planer for
prosessen med a organisere gruppene som elevene skal starte i fra august 2025. |
denne prosessen vil elever og foreldre bli involvert slik at deres gnsker og meninger
kan tas hensyn til. Malet med de nye gruppene er best mulig lzering og et trygt og
godt miljg. Varsemesteret 2025 vil skolene ha dialog med elever og foreldre om
overgangen til nye grupper, og de vil organisere bli kjent-aktiviteter, bade for elever
og foreldre, pa tvers av eksisterende skoler.

P4 alle skoler finnes elever som er mer sarbare enn sine medelever. Dette kan ha
sin bakgrunn i leerevansker, ulike tilstander og diagnoser og i psykisk strev. Skolene
har en Klar plikt, men ogsa lang erfaring i a tilpasse til den enkelte. Skolene
samarbeider med helsesykepleiere og andre deler av stgtteapparatet ved behov.
Bade i situasjonen for vedtak, og etter et eventuelt vedtak om nedleggelse og
sammenslaing, vil noen elever trenge saerskilt oppmerksomhet. Skolene kjenner
disse elvene godt og har tett dialog med foreldrene. Der det er behov for ekstra tiltak
for a trygge eleven, vil skolene sgrge for dette.

2.8. Effektivisering av spesialfunksjoner og sma undervisningsfag
Spesialfunksjoner og sma undervisningsfag kan gi mulighet til effektivisering pa
sammenslatte skoler. Hvis en skole legges ned og elevene overfgres til andre skoler,
vil den nye skolen matte vurdere hvilke spesialfunksjoner de skal styrke eller om det
er tilstrekkelig med den funksjonen som allerede er opprettet pa skolen. Laerere som
har slike funksjoner, far ofte noe redusert undervisning for a ivareta oppgavene de
utfgrer pa vegne av fellesskapet pa skolen. Oppgavene mange skoler har en egen
ansvarlig for, er skolebibliotekar, koordinator for individuelt tilrettelagt oppleering, IKT-
ressursperson, trinnkoordinator, skolens innsatsteam mot mobbing (SIM) etc. En
sammenslatt skole vil kunne effektivisere disse funksjonene, noe som kan gi en
mulig innsparing.

Skoler organiserer sin individuelt tilrettelagte oppleering etter anbefaling fra PPT.
Noen elever far denne undervisningen i hovedsak alene med lzerer, men de fleste far
den ekstra hjelpen i grupper med andre elever. En andel elever med behov for
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individuell tilrettelegging far hjelpen i form av ekstra laerer eller andre voksne i den
ordinaere undervisningen. Rektor, som fatter vedtakene, vurderer hvordan elevens
behov best ivaretas og vurderer saerlig om eleven i stgrst mulig grad kan oppleve a
veere del av den ordinaere undervisningen, dvs. inkludert sammen med medelevene.
Nye elever med slike behov, vil kunne innga i eksisterende grupper eller ha nytte av
ressurser som allerede er til stede i de nye klassene de skal ga i. Her ligger ogsa en
mulighet for effektivisering hvis en skole legges ned, og elevene far tilbud pa en
annen skole. Det samme er tilfelle med sma undervisningsgrupper som kan vaere
utbredt pa ungdomsskolene i sprakfag og valgfag. Kanskje trengs kun en lzerer i et
valgfag, der to skoler tidligere har hatt hver sin ansvarlige.

Disse vurderingene vil gjgres i hvert enkelt tilfelle etter eventuell nedleggelse er
vedtatt. Det er derfor ikke utarbeidet en eksakt oversikt pa disse omradene, men
kommunedirektagren vurderer at en effektivisering er mulig. Dette inngar i
grunnlagene for innsparing som er presentert i hgringssaken om a legge ned
Hyggen skole.

2.9. Klima og miljo
| hgringsinnspillene har det kommet opp problemstillinger knyttet til
skolenedleggelsene og miljgmessig beerekraft. | alle saker i Asker kommune
behandler, skal gkonomisk, sosial og miljigmessig beerekraft veies opp mot
hverandre. Ved a legge ned fire skoler vil kommunen spare om lag fglgende co2-
utslipp:

Hyggen skole 13,5 tonn CO2e
Solberg skole 14,2 tonn CO2e
Reyken ungdomsskole 10 tonn CO2e
Folkestad skole 9,7 tonn CO2e

Dersom skolene ikke avhendes, vil det vaere noe energibruk knyttet til oppvarming
frem til eventuelt salg. Ved nedleggelse av skolene, vil det kunne bli noe mer buss-
og biltransport til og fra skolene. Bade Brakar og Ruter har imidlertid mal om at alle

busser skal veere elektriske innen 2028, og en del busser er elektriske allerede i dag.

Utslipp vil derfor blant annet avhenge av hvor mange av skolebussene som er
elektriske. | dag kan de fleste elevene ved Hyggen skole ga eller sykle til skolen, sa
her er det sannsynlig at miljgbelastning fra transport vil gke.

3. Saksopplysninger

Hyggen barneskole er en en-parallell skole som ligger i Hyggen. Hyggen er definert
som et fremtidig naersenter i kommuneplanen. Hyggen har hatt skole i lang tid, og
det eldste skolebygget er fra 1867. Skolen bestar av fire bygninger fra ulike
tidsepoker og et av byggene brukes bade av skolen og Hyggen barnehage. Skolen
ligger i Spikkestad ungdomsskolekrets, og elever fra Hyggen og Spikkestad
barneskole har rett til plass ved Spikkestad ungdomsskole.
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3.1. Skolekretsendringer som falge av nedleggelse av Hyggen skole
Det er kapasitet til alle elevene ved Hyggen barneskole pa Midtbygda barneskole,
eventuelt kan skolekretsen til Hyggen deles mellom Midtbygda og Spikkestad
barneskoler. Det vil vaere behov for lite bygningsmessige tilpasninger/utbedringer
ved de to skolene for & kunne ta imot elevene fra Hyggen. Det beste alternativet er at
alle elevene ved Hyggen far plass ved Midtbygda skole da det der er mest kapasitet
og det er kortest reisevei.

Det ble etter vedtak i utvalg for oppvekst 24.09.24 ogsa lagt frem et alternativt forslag
der elevene fra Hyggen deles pa Spikkestad og Midtbygda barneskoler. Forslaget
deler Hyggen skolekrets langs Allegodtveien og i rett linje ned til fiorden. Elevene i
dette omradet har ogsa kortere vei til Midtbygda, men avstanden til Spikkestad
barneskole er ikke betydelig lengre. Det vises til vedlegg 3.

Prognoser viser at det kommer til & vaere en liten nedgang i elevtallet ved Hyggen
skole frem til 2040. For figurer som viser elevtall ved Midtbygda og Spikkestad
barneskoler, og forventet utvikling om elevene ved Hyggen skole flyttes til disse
skolene, se vedlegg 4.

Figuren under viser hvor mange elever som kan ga pa skolen (kapasitet ved skolen),
hvor mange elever som gar eller har gatt ved skolen (faktiske elevtall) og
beregninger av hvor mange elever det vil veere i skolekretsen i arene som kommer
(prognoser). Det er en differanse mellom faktiske elever og prognoser, da prognoser
baserer seg pa folkeregistrerte elever i skolekretsen og mange elever velger andre
skoletilbud (for eksempel private skoler) fremfor & ga pa neerskolen.

Hyggen barneskole
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Faktisk elevtall ~===Prognoser2023 -—=[Kapasitetved skolen

Figur 3 Kapasitet og elevtallsutvikling ved Hyggen skole

3.2. Haringsprosess og innkomne haringsinnspill
Det har kommet inn 66 hgringsinnspill knyttet til nedleggelse av Hyggen skole.
Haringsfristen var 07.11.24. De fleste hgringsinnspillene er negative til nedleggelse
av Hyggen skole. Det har ikke kommet inn hgringsinnspill som er positive til
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nedleggelse av skolen. Det er 35 hgringsinnspill fra lag og organisasjoner og 31 fra
privatpersoner.

Haringsinnspillene er i all hovedsak opptatt av skolens betydning for lokalmiljget,
utbygging og samfunnsutvikling i Hyggen, tilstanden pa skolebyggene og skolevei og
trafikksikkerhet ved eventuelt ny skole for Hyggen-barna. Lokale organisasjoner
opptatt av historie tar opp skolebygningens historiske verdi og at skolen har lange
tradisjoner. Flere organisasjoner, sammen med arbeidsgruppen Bevar Hyggen skole
og barnehage, mener at tallgrunnlaget for forslaget om nedleggelse er feil og at
investeringsbehovet ved skolen ikke er sa stort som beskrevet i hgringssaken med
forslag om a legge ned Hyggen skole. Innbyggere og frivillige organisasjoner mener
ogsa at tallgrunnlaget for innsparingspotensialet er uriktig, at det er grunnlag for
utvikling og befolkningsvekst i Hyggen. Et tema flere har tatt opp er at elevene i dag
kan ga eller sykle til Hyggen skole, men ma ta buss dersom skolen legges ned.

Elevene ved Midtbygda skole har diskutert alderstilpassete spgrsmal og elevradet
har sendt inn hgringsuttalelse. Elevene ved Midtbygda skole er positive til a ta imot,
og inkludere, elevene fra Hyggen, selv om de faler med de som kanskje ma bytte
skole. Noen elever lurer pa hvordan det vil bli med nye klasser og om det blir plass til
alle pa SFO. De er opptatt av at det ma vaere nok leerere og baker.

Elevradet pa Spikkestad barneskole haper ikke Hyggen skole blir nedlagt, da de
mener det er bra a ga pa skole i sitt naermiljg. Det kan likevel veere positivt om
elevene fra Hyggen skole kommer til Spikkestad skole, da det blir flere a leke med,
og flere leerere hvis lzererne fra Hyggen skole ogsa kommer dit. Elevradet peker
ogsa pa at Spikkestad skole er en god skole a ga pa, og at det alt i alt vil bli fint for
elever fra Hyggen hvis de ma begynne pa Spikkestad barneskole.

Elevene ved Hyggen skole bruker skolen og omradet svaert mye, ogsa pa fritiden, og
mener at en skolenedleggelse vil kunne fare til at fritidsaktiviteter de har i dag blir
endret. De mener at skolenedleggelse vil pavirke naermiljget negativt og kunne fare
til fraflytting. De mener det er uheldig om barna blir delt mellom to barneskoler hvis
Hyggen blir lagt ned. Elevene vektlegger tryggheten og de naere vennene de har pa
en liten skole som Hyggen.

For mer om sparsmal til elevene, vises det til vedlegg 5 om
barnerettighetsvurderingen. Se vedlegg 2 for hgringsinnspillene fra elevene i sin
helhet.

3.3. Skolebyggene og fremtidig behov for vedlikehold
Det er beregnet en arlig innsparing pa i overkant av 2.0 mill. kroner i FDV-kostnader
dersom Hyggen skole legges ned og selges. Dersom byggene ikke avhendes, vil
innsparingen hvert ar vaere pa om lag 60 prosent av dette.
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Oversikt FDV per kos.tnadsgruppe Helirseffekt
Beregnet ut fra erfaringstall .
ved avhending

Andel forvalter, byggdrifter og gvrig administrasjon, ink forsikring 252600
Energi 371400
Kommunale avgifter 168 200
Renhold 495 200
Utomhus 151 000
Andre driftsutgifter 331800
Vedlikehold 232700
SUM 2022500

Figur 4 Oversikt over FDV per kostnadsgruppe

Beregnet helarseffekt av innsparing knyttet til personalkostnader

Beregnet gkonomiskinnsparing Hyggen skole og SFO

Personalkostander - lgnn inkl. sosiale kostnader

Administrasjon 2960 000
Leererstilling 870000
Fagarbeider/Assistent 1370000
Sum Personalkostander 5200000
Drift av bygg

FDVU (forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling) 2020 000
Delsum - besparelse 7230 000

@kte kostnader og tap av inntekt
Tap avrammetilskudd, antall kommunale

grunnskoler som utlagser tilskudd 540000
Skoleskyss 590000
Delsum - gkte kostnader 1130000
Netto besparelse 6100 000

Figur 5 Beregnet gkonomisk innsparing Hyggen skole og SFO

Tabellen viser hvordan nedleggelse av skolen kan gi mulighet for innsparing i ulike
stillinger. Slik det er omtalt i punkt 2.8, er dette et uttrykk for mulighetene en starre
skole gir sammenlignet med to mindre skoler. Beregningene av leererstillinger har tatt
utgangspunkt i laerernorm, antall elever og klasser pa en sammenslatt skole, og det
faktiske antallet laerere pa skolen og pa mottakerskolen(e). For
fagarbeider/assistentstillinger er det gjort en sammenligning med gjennomsnittet i
Askerskolen for denne yrkesgruppen.
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3.4. Stedsutvikling og planer for utvikling av omradet rundt Hyggen
Asker kommune har giennom kommuneplanen tilrettelagt for stedsutvikling med
boligbygging og befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Senterstrukturen i Asker
skal sikre et desentralisert handels- og servicetilbud, i den hensikt & redusere
transportbehovet, etablere lokale mateplasser, styrke lokal tilhgrighet og slik
forsterke nabolag og naermiljg. | de ulike tettsteder er skolene og barnehagene
viktige sosiale arenaer og mgteplasser.

| tilknytning til senterstrukturen tilrettelegges det for arbeidsplassutvikling,
boligbygging og befolkningsvekst. Tilstrekkelig skolekapasitet er en forutsetning for
slik vekst. De fire skolene som er foreslatt nedlagt, representerer ulike lokalmiljger,
og skolenes betydning nar det gjelder vedtatt stedsutvikling, er ogsa forskjellig. |
Hyggen er skolen er et mgtepunkt i tettstedet og er mye benyttet av lag og
organisasjoner utenom skoletid.

Hyggen tettsted har lange tradisjoner, men mangler et utviklet naersenter med
dagligvarebutikk og annen kommersiell service. Hyggen skole og barnehage ligger
imidlertid sentralt i tettstedet, og fremstar som mgteplass og sosial arena for
Hyggen-samfunnet. | kommuneplanen er det lagt opp til utviklingen av et neersenter i
Hyggen, med handel, service og et boligpotensiale pa rundt 50 leiligheter. Disse er
fordelt pa fire delfelt. Asker kommune mottok i forbindelse med behandlingen av
kommuneplanens arealdel varen 2024, innsigelser fra statsforvalter knyttet til antall
boliger i Hyggen. Innsigelsen ble lgst gjennom forhandlinger, og kommunen métte
redusere boligtallet fra 27 til 10 i Hyggen nzersenter, som er et av delfeltene.

Utbyggingen vil styrke handelsgrunnlaget og samtidig sikre et bredere lokalt
boligtilbud, noe som igjen apner for et bruktboligmarked for nye barnefamilier. Dette
er likevel ikke tilstrekkelig for & gke elevgrunnlaget ved Hyggen skole i den
utstrekning at skolens kapasitet blir utnyttet fullt ut.

3.5. Skolevei og skoleskyss
Elever som bor i enkelte omrader innenfor Hyggen skolekrets har i dag vedtak pa
seerlig farlig skolevei, det vil de fortsette a ha. Det kan i Hyggen bli enkelte andre
elever som vil fa vedtak pa seerlig farlig skolevei fordi de ikke har trygg vei til
bussholdeplass, men de aller fleste vil kunne ga trygt til bussholdeplass.

Elevene som i dag gar pa Hyggen skole vil i hovedsak ta buss til Midtbygda skole.
Busslommene ved Midtbygda skole er antakelig ikke lange nok til flere busser
samtidig, og skolebuss kan bli stdende i veien for rutebuss. Det kan bli aktuelt & se
pa forlengelse av busslommer ved gkning i antall busser. Dette er kommunal vei, sa
ansvaret for busslommer her ligger til Asker kommune. Det er vanskelig & si noe om
kostnader, men det anslas en engangsutgift i sterrelsesorden 500 000 kroner, basert
pa at det kanskje er tilstrekkelig & utvide busslomme pa én side.

Nar det gjelder bussholdeplasser i Hyggen, er kommunen ogsa her avhengig av
dialog med Ruter for a vite sikkert hvor rutene skal legges, hvilke bussholdeplasser
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som skal benyttes og om barneskole- og ungdomsskoleelever skal hentes pa
forskjellig tidspunkt, for at ikke bussholdeplassene skal bli for fulle.

Det antas at elever vil bli hentet ved bussholdeplassene langs Hyggenveien, samt
eventuelt ved Grimsrudveien. Hyggenveien er kommunal vei og Grimsrudveien er
fylkesvei. Noen av bussholdeplassene langs Hyggenveien har behov for
oppgraderinger dersom de skal benyttes. | 2021 ble det bygget noen korte
fortausstrekninger og tilrettelegging for buss ved Speiderhuset i Hyggen. Mange av
de som skal ta buss fra Hyggen vil komme til bussholdeplasser ved Speiderhuset via
interne veier. For en del elever vil det veere andre bussholdeplasser som er
naermere, men som ikke er trafikksikre. Dette kan skyldes darlig belysning eller at det
ikke er et tilrettelagt sted a oppholde seg.

For bussholdeplassene eventuelt blir oppgradert, vil elever matte ga til de
bussholdeplassene som er trygge, selv om at dette ikke er neermeste holdeplass. De
som ikke har trygg skolevei til noen bussholdeplass, vil matte ivaretas med annen
transport av kommunen.

Asker kommune har de siste arene jobbet med & finne Igsninger for
bussholdeplasser i Hyggenveien ved Bakkekroken, i tillegg til fortau langs
Hyggenveien fra Bakkekroken til Gamleveien. Kommunen har igangsatt et prosjekt
knyttet til dette, blant annet fordi de elevene som busses til Hyggen skole gar av
bussen her. Dersom skolen legges ned, vil kommunen sammen med Ruter vurdere
videre fremdrift.

| tillegg ligger det en bussholdeplass ved Hestehagen i Hyggenveien, som med
endret skolekrets vil bli mer brukt. Bussholdeplassen pa sgrsiden av veien her er
ikke utformet godt nok for at sma barn skal vente pa bussen. Det er behov for et trygt
venteareal, siktutbedring og bedre belysning.

Hyggenveien kan by pa fremkommelighetsproblemer pa vinteren. Den er definert
med brgytestandard som prioritert bussvei, og er en av de fa veiene i kommunen
som saltes ved behov.

Kommunen har mottatt innspill om at droppsonen ved Midtbygda skole har
kapasitetsutfordringer. Midtbygda skole har en ganske stor droppsone, men det er
ogsa mange elever her. Ved en gkning i antall elever ma man anta at droppsonen vil
bli enda mer belastet. Det er ogsa meldt om at parkeringsplassen ved skolen har lite
kapasitet. Det kan bli behov for & utvide med flere parkeringsplasser ved en gkning i
antall elever og ansatte.

Det vises til vedlegg 6.

4. Kommunedirektorens vurdering
Asker kommune skal sikre god kvalitet pa opplaeringen til alle elevene i kommunen.
Kommunen ma organisere oppleeringen innenfor de gkonomiske rammene
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kommunen har. Det er et fallende elevtall i Asker sgr som vil forsterke seg i arene
som kommer. Med den krevende gkonomiske situasjonen Asker kommune er i, er
det kommunedirektgrens vurdering at kommunen ma gjgre strukturelle grep for a fa
faerre enheter og skolebygg a fordele ressursene pa. Denne strategien ble lagt til
grunn i 2021, i forbindelse med kommunestyrets vedtak av temaplan for barnehage-
og skolekapasitet.’® Dette vil vaere helt n@dvendig for a forebygge ytterligere kutt i
lzererstillinger og andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Arealeffektivitet er en
viktig forutsetning for a sikre varig kostnadseffektiv drift av kommunens skoler.

4.1. Endret skolekrets ved nedleggelse av Hyggen skole
Det er kortere, eller like lang, skolevei for elevene til Midtbygda skole som til
Spikkestad barneskole. Det er kapasitet til alle elevene fra Hyggen skole ved
Midtbygda. Dette vil ogsa veere den beste utnyttelsen av kapasiteten i dette omradet
av Asker, Det er mindre ledig kapasitet ved Spikkestad barneskole og det er ogsa i
denne skolekretsen det vil vaere en stgrst gkning i elevtallet i arene som kommer. En
deling av kretsen vil ga midt i lokalomradet og splitte naermiljget for barna. Det beste
alternativet vil derfor vaere en endring av skolekretsen hvor alle elevene far
skoleplass ved Midtbygda skole.

4.2. Kommunedirektgrens kommentarer til h@ringen
Kommunedirektaren vil takke for alle innspill som har kommet inn i hgringsperioden.
Forslaget om nedleggelse av Hyggen skole skaper naturligvis et stort engasjement i
lokalmiljget, og lokalmiljget har mobilisert stor statte til skolen med folkemgter og
fakkeltog samt mange og grundige hgringsuttalelser. Hgringsuttalelsene er generelt
negative til nedleggelse. Kommunedirektaren vil i det falgende kommentere pa de
hovedtemaene innsenderne har veert opptatt av. Det er saerlig fire temaer som blir
tatt opp i heringsinnspillene. Disse er skolens betydning for lokalmiljget, utbygging
og samfunnsutvikling i Hyggen, tilstanden pa skolebyggene og skolevei og
trafikksikkerhet ved eventuelt ny skole for Hyggen-barna.

Skolens betydning for lokalmiljget

Hyggen skole er et samlingspunkt i Hyggen-samfunnet. Kommunedirektgren har
merket seg det store engasjementet mot a legge ned skolen og mener dette viser
hvilket sterkt og godt lokalsamfunn Hyggen er. Mange innbyggere og organisasjoner
er redde for at bygda vil oppleve fraflytting og mindre samhold dersom skolen legges
ned.

Utfordringen i Hyggen er at elevtallet er lavt og at det er kapasitet til elevene ved
Midtbygda skole. Kommunedirektgren legger til grunn at skolens hovedoppgave er a
gi best mulig oppleering til elevene. | tillegg har skolen betydning for & utvikle et godt
lokalsamfunn. Sma skoler, som Hyggen, kan gi trygge og oversiktlige miljger, men
noen barn og ungdommer risikerer a ikke finne seg til rette, eller a ikke finne en
venn. Pa starre skoler vil det veere flere medelever a knytte seg til. Sma skoler kan gi
grunnlag for tette profesjonsfellesskap ettersom de teller feerre kollegaer. Hvis skolen

13 Temaplan for barnehage- oqg skolekapasitet | Asker kommune
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kun har en klasse og en leerer per trinn, vil lzereren imidlertid ikke ha kollegaer som
star i samme undervisningssituasjon. Det er en god kvalitetssikring av
lzeringsaktivitetene at de utarbeides av leerere i fellesskap. Kommunedirektaren
mener derfor at kommunens ressurser ma konsentreres om stgrre skoler med
baerekraftige og robuste laeringsmiljger for bade elever og leerere. Det er mest
hensiktsmessig a legge skolene til tettsteder med befolknings- og boligvekst.

Utbygqing og samfunnsutvikling i Hyggen

Mange av hgringsuttalelsene peker pa utviklingspotensialet i Hyggen.
Kommunedirektgren kan ikke se at dette er realistisk ut fra de planene som
foreligger. Kommuneplanen legger ikke opp til en storstilt boligvekst, men det pagar
et arbeid for a etablere forretningsdrift i Hyggen sentrum. Tidligere initiativer fra
kommunen om boligbygging har fatt innsigelser fra overordnet myndighet. |
kommuneplanen er det na lagt opp til om lag 50 nye boliger i Hyggen, dersom
utbyggingsinteressene og markedet gnsker dette. Kommunedirektaren slar fast at
dette ikke vil veere tilstrekkelig elevgrunnlag for Hyggen skole. | Spikkestad og
Royken er det imidlertid lagt opp til boligvekst pa rundt 2000 boliger til sammen.
Midtbygda og Spikkestad skoler understatter denne utviklingen.'#

Kommunedirektgren mener det gode lokalsamfunnet i Hyggen kan leve videre, selv
om barna gar pa skole i Rayken eller Spikkestad.

Tilstanden pa skolebyggene

Noen av hgringsuttalelsene er kritiske til det kunnskapsgrunnlaget som er benyttet i
vurdering av bygningene. Kommunedirektgren understreker at Multiconsult, som har
gjennomfart vurdering av skolebyggenes tilstand og vedlikeholdsbehov, er en
anerkjent aktgr som benytter bransjegodkjente standarder i sitt arbeid. Kommunen
har god kompetanse og oversikt over tilstanden pa kommunens skolebygg.
Kommunen har et bredt kunnskapsgrunnlag, der Multiconsults rapport ogsa inngar.
Kommunedirektgren peker pa at bygningsmassen kan fremsta som fin pa overflaten,
men likevel ha underliggende behov for vedlikehold og/eller oppgradering. Slik
kommunens gkonomiske rammebetingelser er na, er det ikke midler til disse
fremtidige behovene.

En arlig innsparing pa rundt 2 mill. kroner i FDV-kostnader, kan virke ubetydelig. | et
langsiktig perspektiv utgjar dette en betydelig innsparing. Kommunedirektaren
fremholder at det er viktig & redusere antall bygg og kutte kostnader til langsiktig
vedlikehold. Dette for a unnga ytterligere kutt i laererstillinger og andre deler av
tienesteomrade Oppvekst. Det er viktig & konsentrere ressursene om de skolene
som har kapasitet til a ta imot elever fra omrader med lavt elevtall, og styrke
lzeringsmiljgene ved faerre og starre skoler.

Skolevei og skoleskyss

4 Se punkt 3.4 for mer om stedsutvikling i og rundt Hyggen.
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Kommunedirektaren ser at det kan vaere en ulempe for barn i Hyggen a matte ga fra
a ga eller sykle til skolen, til & ta buss. Flere hgringsuttalelser uttrykker bekymring
knyttet til dette. Kommunen har imidlertid 1500 barn som tar buss til skolen i dag og
dette er en god ordning som fungerer tilfredsstillende nar skolen ligger et stykke
unna. Fylkeskommunen er ansvarlig for & administrere og organisere skoleskyss for
elever i Akershus fylke. Ansvaret er delegert til Ruter. Skoleskyssen bestar av en
sammensetning av rutebuss, skolebuss, minibuss og taxi. Det er for tidlig a si
konkret hva slags tilbud det vil bli ved Hyggen skole. Dette avhenger av hva som blir
vedtaket knyttet til skolekrets. Det er likevel gjort en vurdering basert pa eksisterende
busstilbud og forventet endring i elevtall. Det er Ruter som setter sammen et endelig
tilbud.

Erfaringsmessig er det flest som far tilbud om rutebuss/stor skolebuss og det kan bli
behov for tilpasninger ved de skolene som skal ta imot elever som kommer med
buss eller med bil. Vanlige bussholdeplasser er ikke alltid egnet til flere busser
samtidig og trafikksikkerheten rundt holdeplassen, ogsa ved bussbytte, ma ivaretas.
Nar det gjelder skolebuss fra Hyggen, er det igangsatt en vurdering av busslommene
der elevene skal vente pa buss. | tillegg er Hyggenveien prioritert nar det gjelder
sngmaking og salting, slik at skoleveien skal veere trygg og fremkommelig.

Det kan bli aktuelt & se pa forlengelse av busslommer ved gkning i antall busser ved
Midtbygda skole. Dette er kommunal vei, sa ansvaret for busslommer ligger til Asker
kommune. Behovet for henting og levering ved eventuell bruk av minibuss/taxi kan
trolig ivaretas inne pa skolens uteareal uten seerskilte kostnader til utbygging.

4.3. Barns beste
Kommunedirekt@gren har gjennom hele prosessen lagt til rette for at barn skal
kunne bli hgrt og fa uttale seg. | tillegg er det gjennomfart en barns beste-
vurdering i trdd med Barneombudets faringer.

Det er kommunedirektgrens vurdering at forslaget om a legge ned fire skoler i Asker
vil pavirke barn, og noen i stor grad. Kommunedirektgren anerkjenner barnas egne
meninger, folelser og opplevelser knyttet til en eventuelt endret skolehverdag.
Kommunedirektaren vil ta dette med seg i det videre arbeidet knyttet til
iverksettelsen av de politiske vedtakene om skolenedleggelser.

Kommunedirektgren mener at endringer i skolestrukturen er ngdvendig for at Asker
kommune skal ha gkonomisk handlingsrom til & sikre en god skole.
Kommunedirektaren vil fremheve at starre skoler og fagmiljger vil bidra til gkt kvalitet
i undervisningen, bidra til at den enkelte elev kan realisere sitt potensial for leering,
og dermed er til barns beste.

4.4. Skolestrukturendringer gir baerekraftig drift av Askerskolen
Elever i Askerskolen skal ha tilgang pa kompetente leerere og gode fagmiljger ogsa i
fremtiden. Skoler med sma fagmiljg kan ha stgrre utfordringer med rekruttering enn
skoler med stgrre fagmiljg.
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Det er viktig at Asker kommune har god kvalitet pa de byggene undervisningen
foregar i og mer effektiv bygningsdrift. Et stort antall skoleanlegg gir store behov for
forvaltning, drift og vedlikehold, samt oppgradering. Dersom driften i noen skolebygg
avvikles, kan midler som settes av til vedlikehold og oppgradering fordeles pa faerre
skoler. Gjennom & legge ned fire skoler reduseres Asker kommunes eiendommer
som har behov for vedlikehold med 16 000 kvadratmeter.

Dette grepet gjar det mulig a styrke stottesystemene i og rundt skolene. Faerre skoler
gir mulighet til & omfordele og styrke innsatsen i og rundt klasserommet, fremfor &
opprettholde kostnader til husleie, drift, administrasjon og ledelse pa alle skolene
som er i drift i dag. Kommunedirektaren mener det er viktig & sette kommunen bedre
i stand til 8 mate endrede tjenestebehov i fremtiden som fglge av endringer i
demografien i kommunen.

Det er videre viktig a sikre elevene likeverdig tilgang pa hjelpetjenester, eksempelvis
helsesykepleiere. Skolehelsetjeneste og PPT far mer tid pa den enkelte skole hvis
de skal dekke feerre enheter. | et komplekst fagfelt som stadig stiller starre krav til
tverrfaglig samarbeid, vil det med starre enheter bli enklere a samle den tverrfaglige
kompetansen.

Starre lzeringsmiljger vil kunne styrke undervisningen gjennom variasjon og
fleksibilitet. Ny laereplan (LK20) forutsetter nye arbeidsformer hvor a utforske, skape,
lase praktiske oppgaver, samarbeide, undersgke og reflektere er sentralt.’ Dette
fordrer en variasjon og fleksibilitet i det fysiske leeringsmiljger utover tradisjonelle
klasserom. Ved a samle ressursene rundt feerre enheter, kan det legges til rette for
mer fremtidsrettede lzeringsarealer som understatter en rekke ulike
leeringsaktiviteter. Stgrre profesjonsfellesskap styrker de gjenveerende skolene og
lzeringsmiljgene.

4.5. Felles skoleledelse
Kommunedirektgren har registrert at det har blitt diskutert om felles skoleledelse kan
veere et alternativ til skolenedleggelse. Kommunedirektgren mener at gevinsten med
sammenslainger som gir felles ledelse/oppvekstsenter bgr ta utgangspunkt i
pedagogisk samordning, utvikling og ledelsesutvikling. Kommunedirektaren
anbefaler ikke slike tiltak for a effektivisere driften. Den gkonomiske gevinsten er
begrenset sammenlignet med strukturtiltak som nedleggelse. Det kan ogsa veere en
krevende fore samarbeitd mellom skolene at det var gkonomi som var motivasjon, i
stedet for bedre oppleering. Kommunedirektaren viser til KS-rapport og erfaringer
som tilsier at dette ikke er & anbefale.®

4.6. Robuste og levedyktige lokalsamfunn i Asker
| debatten om skolenedleggelser i Asker og i landet for @vrig, har det fremkommet
frykt for at nedleggelse av en skole skal fgre til at lokalsamfunnet der.
Kommunedirektaren vil understreke at Asker har flotte, livskraftige lokalsamfunn med

15 Laereplanverket | udir.no
6 Det vises til punkt 2.6.
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mange engasjerte innbyggere og en rekke lag og foreninger som star pa for et godt
oppvekstmiljg. Dette avhenger ikke av hvor skolene er lokalisert, men av ressurser i
innbyggerne. Kommunedirektaren har stor tro pa at Askers gode lokalsamfunn og
oppvekstmiljger kommer til & besta selv om fire skoler legges ned.

Det skjer store samfunnsmessige og demografiske endringer i Norge som vil
forsterke seg i arene som kommer. | flere fylkeskommuner og kommuner foreslas
skolenedleggelser som fglge av denne situasjonen. Kommunedirektgren vil peke pa
at i Asker har disse endringene mindre konsekvenser enn i andre deler av landet.
Noen elever vil fa litt lenger skolevei, eventuelt ma benytte skolebuss. Avstandene i
Asker er imidlertid korte. Mange har allerede venner pa de nye skolene gjennom
idrettslag og nettverk, de kjenner lokalsamfunnene der skolene ligger, og vil etter all
sannsynlighet finne seg til rette pa den nye skolen. Asker kommunes medarbeidere
pa de nye skolene vil legge til rette for og a ta godt vare pa alle elevene.

4.7. Konsekvenser ved a ikke gjennomfgre skolestrukturendringer
Avslutningsvis vil kommunedirektgren peke pa at Asker kommune star overfor store
demografiske og samfunnsmessige endringer og har fatt varig reduserte inntekter
som fglge av endringene i skattesystemet. Kommunen ma tilpasse seg dette.
Kommunedirektaren plikter a foresla strukturelle tiltak, som endringer i
skolestrukturen, for a skjerme laererstillinger. Starre skoler gir bredere fagtilbud,
starre fellesskap for laererne og mer fleksibilitet. Det vil komme alle elever til gode
nar kommunen har feerre skoler a fordele ressursene pa.

Hvis det ikke gjennomfares strukturelle tiltak som reduserer kommunens varige
kostnader til drift, vil dette ga ut over elever i alle deler av kommunen. Kommunen
naermer seg den nasjonale minimumsnormen for laerertetthet, og vil bli nagdt til &
kutte ytterligere i leererstillinger samt i det viktige stotteapparatet rundt elevene. |
tillegg vil det bli mindre ressurser til oppgradering av alle skolebygg i kommunen. |
sum mener kommunedirektgren a legge ned de fire foreslatte skolene er det minst
inngripende tiltaket og gir et bedre pedagogisk tilbud til elevene.

Kommunedirektaren har i tilleggsinnstillingen til Handlingsprogram 2025-28
presentert muligheter for a saldere budsjettet dersom strukturtiltakene ikke blir
vedtatt.” Dette er imidlertid ikke en saldering kommunedirektaren anbefaler.

5. Konklusjon

Kommunedirektaren vil takke alle som har bidratt med innspill fer og under
hagringsperioden. Det er en styrke for Asker at kommunen har et aktivt foreningsliv,
vitale lokalsamfunn og engasjerte innbyggere som engasjerer seg i kommunens
skoletilbud. Kommunedirektgren anerkjenner at nedleggelse av en skole med lange
tradisjoner vekker engasjement.

17 tilleggsinnstilling-til-hp-2025-2028-endelig-utgave 07112024 .pdf
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Asker kommune gnsker & gi alle elever et best mulig laeringsmiljg giennom gode og

kvalifiserte laerere, gode og egnete skolebygg og et godt statteapparat rundt skolene.

Ved a redusere antall bygg, vil kommunen sikre at de begrensete ressursene
kommer alle elevers laering til gode. Kommunedirektgren har veid alle hensyn opp
mot hverandre. Det er ogsa gjort en grundig barns beste-vurdering i forbindelse med
denne prosessen. Med de krevende gkonomiske rammebetingelsene kommunen
har, vil det ha stgrre negative konsekvenser a redusere antall lzerere eller a kutte i
andre tjenester pa tjienesteomrade Oppvekst, som skolehelsetjeneste og PPT, enn a
redusere antall skoler.

Kommunedirektagren anbefaler pa denne bakgrunn at Hyggen skole legges ned med
virkning fra skolearet 2025/26.

Kommunedirektagren anbefaler videre & endre skolekretsen i omradet slik at alle
elevene ved Hyggen barneskole far rett pa skoleplass ved Midtbygda skole, og ny
Midtbygda skolekrets vil omfatte det som i dag er Hyggen skolekrets.

Lars Bjerke
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

Oppsummering av hgringsuttalelser Hyggen skole
Hgringsuttalelser - Hyggen skole

Forslag til endring av skolekretser Hyggen skole
Elevtallsprognoser og kapasitet for Hyggen skole
Barnerettighetsvurdering

Trafikksikkerhet og skolevei
Levedyktighetsanalyse Hyggen skole
Hjelpematriser til multiMap kartlegging
Metodenotat multiMap og levedyktighet

Begreper i forvaltning av eiendommer
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14233 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024 47/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 52/24

3 Formannskapet 03.12.2024 171/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Hyggen skole

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 21.11.2024 sak 47/24
Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte ut spgrsmal.
Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende alternative forslag:

Ungdomsradet stiller alternativt forslag til kommunedirektgrens forslag til vedtak
punkt 1. og 2. Punktene erstattes av falgende setning:

1. Hyggen skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.

Gregers Eriksens alternative forslag ble enstemmig vedtatt.

Isak Gregers Eriksen ba om fglgende protokolltilfgrsel:

Dette medlemmet onsker a erstatte kommunedirektgrens innstilling punkt 1. og 2. da
jeg mener skolene ikke kan legges ned. Lokalskolene fungerer sveert godt i sine
lokalsamfunn, innsparingen forespeilet er for liten nar man ser de enorme
konsekvensene i opp mot inntjeningen.
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Det er ogsa verdt 4 merke seg at saksfremlegget fra kommunedirektaren skaper ett
feilaktig bilde av handlingsrommet til politikerne. Det virker som om de bare har to
valg: enten a legge ned skolene, eller kutte i antall lzerere. Dette er selvfglgelig feil, til
tross for trangere gkonomi finnes det ett relativt stort handlingsrom i budsjettet (bade
pa inntekts og utgifts siden), politikerne kan velge a skjerme enkelte sektorer.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Elias Barve Figenschou, Tiam Rajabzadeh og
Albert Loki Einarsson.

Vedtak

1. Hyggen skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14233 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024 47/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 52/24

3 Formannskapet 03.12.2024 171/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Hyggen skole

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 26.11.2024 sak 52/24
Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schgyen (V) innledet til saken.

Direktar Kai Erik Lund presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet falgende alternative forslag til innstilling pa
vegne av V, H, Frp og A:

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Hyggen skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.

Holter-Schayens (V) alternative forslag ble enstemmig vedtatt.

Innstilling
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1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Hyggen skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.
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Behandlet av

1 Ungdomsradet

2 Utvalg for oppvekst
3 Formannskapet

4 Kommunestyret

Nedleggelse av Hyggen skole

Saksbehandler

Elizabeth Lie

Mgtedato

21.11.2024
26.11.2024
03.12.2024
19.12.2024

Saksnr.
47/24
52/24
171/24

Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 171/24

Behandling

Elisabeth-Holter-Schayen (V) tok opp felgende alternative forslag pa vegne av
V,H,FrP,A KrF, tidligere vedtatt av Utvalg for oppvekst:

1. Kommunedirektarens innstilling om nedleggelse av Hyggen skole vedtas ikke.
2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.

Det alternative forslaget ble enstemmig vedtatt.

Innstilling

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Hyggen skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.
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kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/14233

Behandlet av

1 Ungdomsradet

2 Utvalg for oppvekst
3 Formannskapet

4 Kommunestyret

Nedleggelse av Hyggen skole

Saksbehandler

Elizabeth Lie

Mgtedato

21.11.2024
26.11.2024
03.12.2024
19.12.2024

Saksnr.
47/24
52/24
171/24
76/24

Kommunestyret har behandlet saken i mate 19.12.2024 sak 76/24

Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Hyggen skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.
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Arkivsak Saksbehandler
24/14234-13 Kai Erik Lund
Behandles av Mgatedato
Ungdomsradet 21.11.2024
Utvalg for oppvekst 26.11.2024
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Solberg skole

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Solberg skole legges ned med virkning fra skolearet 2025/-26.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6, endres skolekretsene for omradet rundt
Solberg skole. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

1. Sammendrag

Utvalg for oppvekst i Asker kommune vedtok 24.09.24 a sende forslag om
nedleggelse av Solberg skole pa hgring. | hgringsperioden kom det inn 29
hgringsinnspill. Innspillene var for en stor del negative til nedleggelse og tok blant
annet opp problemstillinger som naermiljg, fritidstilbud knyttet til Solberg skole,
skoleskyss, stedsutvikling i omradet rundt skolen og trivsel pa ny skole. Noen er
positive til nedleggelsen og mener at barna kan fa et bedre laeringsmiljg gjiennom a
begynne pa en starre skole som Vardasen eller Heggedal. Andre innspill tar ikke
direkte stilling til saken, men har blant annet kommentarer til skolens betydning for
lokalmiljget og planene for Dikemarksomradet.

Kommunedirektgren verdsetter det store engasjementet for & bevare Solberg

skole og takker for alle innspill i hgringsperioden. Det er forstaelig at forslag om
nedleggelse av skolen skaper uro hos mange innbyggere. Kommunedirektgren
har lest alle innspill samt foretatt en vurdering av barns beste. Denne er vedlagt
saken. Det pagar dialog med samferdselsaktarene knyttet til trygg skolevei og -
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skyss. Det er god kontakt med rektorene pa skolene som eventuelt far nye
elever dersom Solberg skole skulle bli nedlagt.

Etter a ha vurdert alle forhold, er det kommunedirektarens innstilling at Solberg
skole legges ned. Bakgrunnen er kommunens krevende gkonomiske situasjon.
| tilegg kommer at skolen er liten, det er kapasitet pa en annen skole i
naerheten og at det er faglige og skonomiske argumenter som tilsier at barna vil
fa et bedre tilbud pa en starre skole. For a unnga & matte kutte i leererstillinger,
hvilket vil ga ut over alle barn i Asker-skolen, er det riktig & redusere
driftskostnader sa vel som investeringsbehov knyttet til skolebygg i arene som
kommer. Dette vil bidra til & sette skolene i Asker i stand til & drifte forsvarlig
innenfor vedtatte rammer, og bedre den gkonomiske baerekraften i et langsiktig
perspektiv.

Denne saken bygger pa, og ma sees i sammenheng med, hgringssaken med
forslag om nedleggelse av Solberg skole’.

2. Bakgrunn for saken

Utvalg for oppvekst i Asker kommune vedtok 24.09.24. a sende forslag om
nedleggelse av Solberg skole pa hgring. Begrunnelsen for & legge ned skoler er &
unnga a kutte i skolenes drift, eksempelvis i lzererstillinger. Et slikt kutt vil ramme alle
barn i Askerskolen og komme i tillegg til nedskjeeringer tjenesteomradet er i gang
med, og som fortsetter de neste arene. Gjennom a legge ned Solberg og tre andre
skoler, blir skolene i Asker i stand til a drifte forsvarlig innenfor vedtatte rammer og
bedre den gkonomiske baerekraften i et langsiktig perspektiv. Saken inneholder
vedtak om ny skolekretsinndeling for elevene ved Solberg skole, og denne blir det
redegjort for under.

| dette kapitlet vil kommunedirektgren redegjgre for de skonomiske og demografiske
rammebetingelsene som ligger til grunn for forslaget, samt belyse bakenforliggende
faktorer som er relevante for saken og/eller som har blitt trukket frem i det offentlige
ordskiftet om nedleggelse av skoler.

Det er kommunens krevende gkonomiske situasjon som er utgangspunkt for
forslaget om a legge ned fire skoler. De fire skolene er valgt ut etter tre kriterier som
er vektlagt i ulik grad knyttet til hver skole. Disse kriteriene er:

e Skolenes stgrrelse
e Skolenes alder/rehabiliteringsbehov
o Kapasitet ved naerliggende skoler

' Hering — forslag om nedleggelse av Solberg skole: https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-
moter-og-dokumenter/?pid=cm10nz7b9fokz0qyy6m9e83t1&v=I#result
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| tilegg har kommunedirektaren lagt vekt pa demografiutfordringene og
elevtallsutviklingen samt kvalitet pa undervisningen. Dette dreier seg seerlig om
starre profesjonsfellesskap for laererne, robuste laeringsmiljger og flere faglige og
sosiale valgmuligheter for elevene. Temaplan for barnehage- og skolekapasitet ble
vedtatt i 2021 og legger faringer for skolestrukturen i kommunen. | temaplanen er det
pekt pa at ved sviktende elevtall og ledig kapasitet pa skoler i neerheten, kan
nedleggelse bli aktuelt.?

2.1 Skolekretsinndeling ved skolenedleggelse
Oppleeringsloven gir barn skoleplikt og gir rett til offentlig grunnskoleplass i §§ 2-1 og
2-2. Kommunen har plikt til & tilby skoleplass etter § 2-6:

«Elevane har rett til & ga pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi forskrift
om skolekrinsar. Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av forskrift om
skolekrinsar skal kommunen leggje saerleg vekt pa kva skole som ligg neerast
heimen. Kommunen kan ogsa ta omsyn til topografi, trafikktilhgve og
kapasiteten pa skolane, og at barn i same nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter sgknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven har rett
til a ga pa.»

Kretsinndelingen avgjer hvilke barn som sogner til den enkelte skole, og som da
definerer elevenes naerskole. Asker gir rett til skoleplass gjennom forskrift og
kretsene vektlegger de ulike hensynene litt ulikt fra skole til skole. Ved nedleggelse
av skoler vil det lages nye skolekretser som viser hvilken skole barna har rett pa
plass ved.

2.2 @konomiske rammebetingelser og beregninger
Kommunens alvorlige gkonomiske situasjon, seerlig knyttet til Stortingets vedtak i juni
2024 om nytt inntektssystem for kommunene, forer til at Asker kommune ma innstille
seg pa et betydelig lavere inntektsniva i arene fremover. Kommunedirektgren har i
forslag til Handlingsprogram 2025-2028 lagt til grunn kostnadsreduserende tiltak og
effektivisering i oppvekstsektoren pa ca. 43 mill. kroner, i tillegg til den omstillingen
som gjennomfgres i 2024. Det er derfor viktig & omstille tjenestene slik at ressursene
i oppvekstsektoren brukes malrettet for a sikre best mulig opplaering.
Kommunedirekt@ren gnsker & unnga a kutte i leererstillinger eller i andre stillinger
som utgjer laget rundt elevene.

Befolkningsutviklingen innebeerer at det fremover blir stadig flere eldre innbyggere,
mens andelen barn og familier blir lavere. Dette er en utvikling som rammer store
deler av Norge og som pavirker kommunenes tjenestetilbud i sveert stor grad. Selv
om demografiutfordringene i Asker ikke er like store som i andre deler av landet,
krever denne situasjonen at kommunen utnytter kapasiteten i skolene fullt ut og
tilpasser antall skoler til elevtallsutviklingen. Temaplan for barnehage- og

2 Politiske mater og dokumenter | Asker kommune .
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skolekapasitet ble vedtatt i 2021 og gir fgringer for hvordan kommunen kan sikre nok
kapasitet i Askers barnehager og skoler. Den skal bidra til a Igse utfordringene med
a utnytte de skolebyggene kommunen har, og vise hvor det er behov for a gjgre tiltak
som for eksempel & bygge nytt, legge ned skoler eller endre kretsgrenser.3

Forslaget om a legge ned fire skoler ma ogsa ses i sammenheng med skolekvalitet.
Skolens fremste oppgave er a gi god opplaering. Sma skoler er dyrere a drive, har
mindre laeringsmiljger og et smalere faglig tilbud. Ved & konsentrere oppleeringen til
faerre lokasjoner, kan skolene minimere kutt i leererstillinger, og fortsatt opprettholde
god kvalitet pa stgttetjenester som skolehelsetjeneste og pedagogisk- psykologisk
tieneste (PPT).

Med utgangspunkt i disse bakenforliggende faktorene foreslar kommunedirektgren a
legge ned fire skoler. Disse fire skolene er:

e Folkestad skole

¢ Solberg skole

¢ Hyggen skole

e Rogyken ungdomsskole

Disse skolene har til felles at de er blant de minste i kommunen, har
vedlikeholdsbehov samt at det er plass til elevene ved neerliggende skoler.
Kommunedirektgren gnsker at kommunen skal bli mer arealeffektiv. Dette vil bedre
kommunens gkonomi totalt og bidra til at kommunen slipper kutt i leererstillinger og i
andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Kommunedirektgren forutsetter at
byggene vil fare til en salgsinntekt, og at salg av skolebyggene vil bidra til reduserte
finans- og kapitalkostnader over tid.

| hgringsperioden har det blitt stilt spgrsmal ved drift og vedlikehold av
skolebyggene. | det fglgende vil kommunedirektagren redegjare for beregningene
som knytter seqg til skolebyggene.

Beregning av drift og vedlikehold

Asker kommune forvalter om lag 714.000 kvadratmeter bygningsmasse. De fleste
direkte utgifter pa et bygg fares i regnskapet slik at dette kan rapporteres seerskilt.
Indirekte utgifter som lgnn, forsikring og administrasjon fgres ikke pa de ulike bygg-
objektene. Vedlikehold og reparasjoner er utgifter som varierer fra ar til ar.
Gjennomesnittlige enhetspriser benyttes for a vise beste estimat for hva det koster a
forvalte, drifte og vedlikeholde (FDV) et bygg.

Ved tidligere behandling av skolenedleggelsessakene, ble FDVU brukt som et
samlebegrep. Under er dette nyansert ytterligere for a forklare beregnede

3 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet | Asker kommune
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innsparinger i drift, samt mulige fremtidige tekniske oppgraderingsbehov ved
skolebyggene.

Eiendomsbransjen benytter begrepene forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling
(FDVU) for & samle alle utgifter som inngar i a drifte et bygg.

Forklaring

F Forvaltningskostnader er offentlige avgifter, forsikringer, administrasjon, dvs.
det det koster selv om kommunen ikke bruker bygget.

D Driftskostnader er Igpende drift, ettersyn, energi, renhold, dvs. det daglige,
ukentlige og manedlige som skal til for at bygget skal fungere.

Y Vedlikeholdskostnader er periodisk vedlikehold og utskiftninger, dvs. det vi
kan definere som prosjekter for & opprettholde funksjon (livssykluskostnader).
U Utviklingskostnader er endringer i bygget som fglge av endringer i virksomhet,
offentlige palegg og standardheving.

Kommunale regnskapsprinsipper skiller mellom et driftsregnskap og et
investeringsregnskap. Avgrensningen er basert pa at de lgpende inntektene skal
finansiere utgifter til drift. | investeringsregnskapet fores blant annet varige
driftsmidler. Investeringer kan lanefinansieres, dekkes av bevilgede midler eller
gremerkede midler.

Utgifter til forvaltning og drift fgres alltid i driftsregnskapet. | driftsregnskapet fgres

videre lgpende vedlikehold som fglger av jevn og normal slitasje, men som ikke vil
forlenge levetiden eller endre funksjonaliteten til bygget. Dette er vedlikehold som

inngar i begrepet FDV, og betegnes som verdibevarende vedlikehold.

| investeringsregnskapet fares vedlikehold som pakostninger og utvikling (U) av
bygget. Dette er utgifter som dekker det a sette bygget, eller deler av bygget, i en
annen stand, eller bedre standard enn det var i da det ble bygget. Eksempler er
utgifter som forlenger forventet levetid, gker kapasiteten eller utvikler bygget for &
imgtekomme nye krav fra f.eks. brukere og myndigheter.

Dette betegnes ogsa som utviklingskostnader, og er beregnet ut fra teknisk tilstand.
Teknisk oppgraderingsbehov deles inn i akutte behov som bgr gjennomfares innen 0
til 5 ar, og langsiktige behov for de neste 5 til 10 arene. Kostnadsberegningene er
gjort ut fra gjennomsnittspriser. Disse ma ikke forveksles med detaljerte
priskalkulasjoner pa bakgrunn av mer detaljert planlegging av spesifikke tiltak.

Levedyktighetsanalysen

Asker kommune har benyttet verktgyet Multimap, som er utviklet av Multiconsult, til &
kartlegge teknisk tilstand, egnethet og tilpasningsdyktighet som til sammen utgjer en
levedyktighetsanalyse med en vektet tilstandsgrad (VTTG). Multimap-kartleggingen
ble gjennomfart i 2022, og er en anerkjent metode for levedyktighetsanalyser.
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Kartleggingen ble utarbeidet for & ha et underlag for en strategisk analyse av den
bygningsmassen Asker kommune eier. Analysen er vedlagt saken. Egnetheten til et
bygg har stor betydning for hvor effektivt en virksomhet kan drive. Eksempelvis vil en
uoversiktlig skole med mange bygninger eller sma klasserom kreve flere ansatte.
Matrisen som legges til grunn er vedlagt saken. Analysen inneholder ogsa teknisk
tilstand.

Tallene omtalt som «vedlikeholdsbehov» i tidligere behandling av forslaget om a
legge ned fire skoler, representerer i stor grad investeringsbehov for de enkelte
byggene. Hensikten med forslaget er primeert a redusere de varige driftskostnadene,
som for eiendommer inkluderer FDV-kostnader (forvaltning, drift og vedlikehold).
Investeringsbehovet pavirker ikke direkte FDV-kostnadene og er sveert overordnede
tall. Det er viktig & merke seg at disse tallene er veiledende for hva Asker kommune
kan forvente seg av investeringer i eiendomsportefglien de neste 10 arene dersom
byggene skal fremsta i god stand og ikke ha store investeringsbehov (TG1).

Asker kommune har ikke et fastsatt mal for tilfredsstillende tilstand pa byggene.
Tilstanden er beskrevet som utilfredsstillende pa de fire skolene. Utilfredsstillende
tilstand er et begrep som er hentet fra Multiconsults mal for fastsettelse av
tilstandsgrader. Tilstanden for det enkelte bygg pa de ulike skolene varierer, og det
er ikke ngdvendigvis slik at alle bygg har utilfredsstillende tilstand. Det er likevel
tilfelle at flere av bygningene har en del behov.

Summen av kartleggingen av tilpasningsdyktighet, egnethet og teknisk tilstand
fordelt pa arealet utgjer til sammen en vektet tilstandsgrad (VTTG). Denne gir et mer
nyansert bilde av tilstanden til en bygning, utover kun a vurdere den tekniske
tilstanden. Teknisk tilstand kan ofte fremsta som god, men kan skjule tekniske behov
som ikke vises pa overflaten.

Det vises til vedlegg 7 (levedyktighetsanalyse), vedlegg 8 (hjelpematrise MultiMap)
og vedlegg 9 (metodenotat MultiMap og levedyktighet) og vedlegg 10 (begreper
innen eiendomsforvaltning).

Beregnet helarseffekt av innsparing knyttet til FDV

Beregnet arlig innsparing dersom alle de fire skolene legges ned og avhendes er 9,7
mill. kroner. Solberg skoles andel av dette er i overkant av 3,3 mill. kroner.

Helarseffekt innsparing FDV ved avhending.
Beregnet ut fra erfaringstall
Hyggen skole og SFO 2022900
Folkestad skole og SFO 1754 100
Solberg skole og SFO 3313800
Reyken ungdomsskole 2649600
SUM 9740400
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Figur 1 Helarseffekt innsparing FDV ved avhending

Figuren under viser hvordan FDV-kostnadene fordeler seg pa ulike kostnadsgrupper
nar de fire skolene som er foreslatt nedlagt ses under ett.

Andel FDV for de 4 skolene

m Andel forvalter, byggdrifter og
gvrig administrasjon, ink

16 % .
forsikring
m Energi
16 % » Kommunale avgifter
6 % Renhold
Utomhus

Figur 2 Andel FDV-kostnader fordelt pa kostnadsgrupper

2.3 Barns beste og barns perspektiv
Kommunedirektgren har giennomfart en barnerettighetsvurdering i trad med
barneombudets anbefaling. Vurderingen falger barneombudets mal.* Det legges til
grunn at barns rett til utdanning, slik det er formulert i FNs barnekonvensjon, selvsagt
ivaretas i Askerskolen. Barnerettighetsvurderingen handler i stgrre grad om a ta
barns perspektiv og vurdere i hvilken grad avgjgrelser som tas i det offentlige
pavirker barn.

Barns beste-vurderingen (se vedlegg 5) viser at mange barn opplever endringer i
skolehverdagen som utfordrende. Noen er usikre pa ny skole pa et annet sted, nytt
klassemiljg og hvordan det vil bli med nye lzerere. Andre er opptatt av mulighetene
som ligger i laeringsmiljg med flere laerere og flere lekekamerater. Det er en stor
fordel for barns fysiske og psykiske helse at de kan ga eller sykle til skolen. Det
anses derfor a veere en ulempe for barn at de ma ta buss eller bli kjart og hentet.
Noen barn kan bekymre seg for ny skolevei og til & ta buss til og fra skolen, samt at
dette kan gjgre at de far mindre tid til a leke og vaere utendgrs. Barns trygghet pa
skoleveien og best mulig lasning for eventuell skoleskyss, er derfor en viktig del av
det arbeidet skolene og kommunen legger ned i & trygge barna i skolehverdagen.

FNs barnekonvensjon legger ogsa vekt pa barns rett til a uttale seg og til a bli hgrt.
Dette har Asker kommune lagt til rette for gjiennom hgringsprosessen. Elevene ved

4 Barnerettighetsvurderinger steq for steg — Barneombudet

7/23


https://www.barneombudet.no/vart-arbeid/barnerettighetsvurdering

skolene som foreslas nedlagt og de som far nye elever har fatt alderstilpassete
spagrsmal og fatt avgi hgringsuttalelse til forslaget. Det vises til vedlegg 1, 2 og 5. Se
for @vrig punkt 3.2 om hgringsprosess og innkomne hgringsinnspill nedenfor.

2.4 Skolen som en del av barns naermiljo
A oppleve tilhgrighet til skolen sin er grunnleggende for barns livskvalitet og helse og
for at de skal utvikle seg og leere. Uansett om skolen er en del av et nabolag, eller
om den er lokalisert et stykke unna, er det av stor betydning at skolene arbeider for
at alle barna skal oppleve a bli sett, hart, inkludert og at de fgler at de hgrer til i
fellesskapet pa skolen. Medarbeiderne har et stort ansvar for dette og ikke minst er
dette viktig for barn som er nye i en barnehage/skole og en barnegruppe.

Askerskolen arbeider kontinuerlig med a vaere en inkluderende arena for alle barn.
Oppleeringsloven forplikter alle voksne a aktivt sikre trygge og gode leke- og
lzeringsmiljger (jf. barnehageloven § 41 og opplaeringsloven kap. 12). Temaplan for
oppvekst — a hgre til har flere innsatsomrader relatert til dette, blant annet
Fremtidens aktive medborgere, Helsefremmende og inkluderende praksis, Familie
og neere nettverk og Trygge og aktive lokalsamfunn.®

Barneskolene er i mange lokalsamfunn viktig i neeromradet som en arena hvor alle
barn deltar i fellesskapet med de som bor i omradet, hvor barna fglger hverandre
gjennom barnearene og hvor skolen er et samlingssted for nzermiljget pa
ettermiddager, helger og ved hgytider.

| Asker og ellers i landet er det likevel mange barn som vokser opp uten sykkel-
/gangavstand til barneskolen. | disse omradene er det gjerne idrettsarenaer eller
andre apne fritidsarenaer og mateplasser som er samlingspunkt for barna og
familiene utenom skoletiden.®

2.5 Skolenedleggelser og skolestarrelse
Skolenedleggelser har preget nyhetene i Norge denne hgsten. Ifglge tall fra
Utdanningsdirektoratet (Udir) er det 216 feerre grunnskoler i dag enn for 10 ar siden.
Utviklingen viser at det er saerlig sma skoler i sma kommuner som legges ned. Oslo
har faerrest skolenedleggelser. Over 90 prosent av de nedlagte skolene er offentlige.
Kommuner med sma skoler har hagyere utgifter per elev enn kommuner med starre
skoler.”

Det er 22 000 flere grunnskoleelever i dag enn for ti ar siden. Det er 2 741
grunnskoler skolearet 2022-2023, hvilket er 216 faerre enn for 10 ar siden. 413 av
skolene som eksisterte i skolearet 2012—2013 er na lagt ned. | samme periode har
det kommet 176 nye skoler. Skolene har i gjennomsnitt blitt starre. En grunnskole

5 Les mer om temaplanen her A hgre til — temaplan for oppvekst | Asker kommune

6 Se hagringssaken om nedleggelse av Solberg skole for mer om skolen i lokalmiljget. Dette er ogsa
tema i barnerettighetsvurderingen som er vedlagt denne saken.

7 Eeerre og sterre skoler enn for ti ar siden | udir.no
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har i 2022-2023 i gjennomsnitt 232 elever. Det er 24 flere elever enn for 10 ar
siden. Hvert skolear bergres omkring 0,5 prosent av elevene av en
skolenedleggelse.

Den siste tiden har det veert stor oppmerksomhet omkring skolenedleggelser i
kommuner og fylkeskommuner. Bakgrunnen er demografiendringer som farer til
faerre skoleelever i deler av landet, samt svekket gkonomi i flere kommuner og
fylkeskommuner. Askers nabokommuner, Drammen og Baerum, har begge vurdert
skolestrukturen denne hgsten.?

Flere studier har undersgkt sammenhengen mellom skolestgrrelse og elevenes
lzering og trivsel. Professor Thomas Nordahl ved Senter for praksisrettet
utdanningsforskning (SePU) ved Hggskolen i Innlandet er en av fa i Norge som har
forsket pa dette. Hans forskning viser at det er en svak positiv sammenheng mellom
skolestarrelse og elevenes leeringsutbytte, og at den ideelle starrelse for en
barneskole i dette perspektivet er pa mellom 500 og 700 elever. Hans rapport
konkluderer ogsa med at skolestarrelse har betydning for elevenes trivsel og
omfanget av mobbing.?

Nordahl uttaler i et nylig intervju at Norge har mange sma skoler som med fordel kan
legges ned for a gi elevene et bedre skoletilbud. Han understreker at sterre skoler er
bedre enn sma skoler, bade for lzering og trivsel, og at skolens hovedoppgave er a gi
oppleering til elevene og ikke a bevare bygdesamfunn. Han understreker videre at
leeringsmiljget er darligst pa skoler med under 150 elever.™

Internasjonale studier viser lignende tendenser, hvor stgrre skoler kan ha fordeler
som bedre ressurser og mer variert undervisningstilbud. Et eksempel er en studie
publisert i Educational Resources Information Clearinghouse (ERIC) som fant at
starre skoler ofte har bedre faglige resultater pa grunn av bedre rekruttering av
laerere og mer varierte undervisningsmetoder.' En annen internasjonal studie peker
pa at skolestarrelse alene ikke er en avgjerende faktor for elevenes trivsel, men at
det kan veere en svak positiv sammenheng mellom skolestgrrelse og faglig trivsel,
spesielt pa smaskoletrinnet.

Noen land har hatt positive erfaringer med stagrre skoler. Flere studier fra USA viser
at starre skoler kan tilby et bredere spekter av fag og aktiviteter, noe som kan bidra
til bedre laeringsutbytte og trivsel blant elevene. | Storbritannia har stgrre skoler ogsa
vist seg a kunne tilby mer spesialiserte leerere og bedre ressurser, noe som kan
forbedre elevenes leeringsopplevelse.

8 Forslag til hgringsnotat om endringer i skolestruktur | Drammen kommune, Baerum kommune legger
frem et stramt budsjettforslag for 2025 | Beerum kommune

9 |deell skolestgrrelse for lseringsutbytte er 500-700 elever

10 hitps://borsen.dagbladet.no/nyheter/flere-smaskoler-bor-leqges-ned/82130767

11 Brage INN: Skolestgrrelse og sammenhenger med elevenes trivsel og lsering
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Skolestarrelse er imidlertid ikke er den eneste faktoren som pavirker elevenes laering
og trivsel. Andre faktorer som leererkvalitet, skoleledelse og sosiogkonomiske forhold
spiller ogsa en viktig rolle.

2.6 Felles skoleledelse og organisering i oppvekstsentre
Som en del av diskusjonen om alternativer til & legge ned skoler, har felles
skoleledelse for flere skoler blitt nevnt. Dette for a spare ressurser til skoleledelse
ved hver skole. Rambgll Management utarbeidet i 2007 en rapport om Felles ledelse
i skole- og oppvekstsektoren pa oppdrag fra KS.'2 Rapporten tok for seg skoler med
felles ledelse, barnehager med felles ledelse og barnehager/skoler med felles
ledelse. Det er fa av rammefaktorene som har endret seg betydelig siden rapporten
ble publisert. Funnene vurderes derfor som aktuelle for dagens situasjon i Asker
kommune.

Rapporten konkluderte med at ledelsesformer som nevnt over var noksa utbredt og
naer en tredel av landets kommuner hadde erfaringer med en eller flere av dem.
Motivasjonen for disse administrative sammenslaingene var i hovedsak
effektivisering gkonomisk og administrativt, og mange av dem ble iverksatt for &
opprettholde barnehage- eller skoletilbud som ellers kunne blitt nedlagt. Lovverket
apner for slike administrative sammenslainger, men rektor ma ha et forsvarlig
oversyn over driften. Dette innebaerer jevnlig tilstedeveerelse.

Gevinstene som kom tydeligst frem, var skjerpet fokus pa ledelse, pedagogisk
samarbeid og styrkede overganger. A skape gode rammebetingelser for fellesleder
og stedsansvarlig ble opplevd som utfordrende, dvs. at ansvarsfordeling mellom
stedlig leder og gverste leder kunne vaere krevende, samt at rollen som stedlig leder
ble opplevd som lite attraktiv. Rambgll fant fa gkonomiske gevinster med ordningen.

| bade tidligere Rgyken og tidligere Hurum har skoler og barnehager veert organisert
som oppvekstsentre med felles ledelse. Dette gjaldt Folkestad oppvekstsenter med
Folkestad skole og Folkestad barnehage, Slemmestad oppvekstsenter med
Slemmestad skole, Neersnes skole og Slemmestad barnehage, Bagdalen
oppvekstsenter med Torvbraten skole, Sydskogen skole og Sydskogen barnehage
og Hyggen oppvekstsenter med Hyggen skole og Hyggen barnehage. Denne
organiseringen ble besluttet ikke viderefagrt i ny kommune og ble derfor avviklet i
2018.

Erfaringene som la til grunn for denne avviklingen, var at det var krevende a fordele
tiden pa de ulike enhetene, at personalet kunne oppleve seg lite inkludert eller
prioritert, samt at stedlig leder hadde et noe uavklart handlingsrom.

12 Microsoft Word - tmp2pdf363795
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2.7 Tiltak for & trygge elever som skal bytte skole og skoler som far nye elever
Alle elever gnsker forutsigbarhet i skolehverdagen. De fire skolene som na er
foreslatt nedlagt, hgrer fra elevene sine at de er bekymret for om skolen deres faktisk
blir nedlagt. Noen elever er ogsa urolige for hvordan et eventuelt nytt skoletilbud vil
bli. Hgringsuttalelsene vitner om at elever som eventuelt skal fordeles pa flere skoler
er bekymret for om de vil komme pa samme skole som venner og de de kjenner
godt. Andre kan ytre bekymring for fordelingen pa klasser, om de vil miste kontakt
med de de na er i klasse med og om de kommer til & trives i et nytt elevmilja.

Elever knytter seg ofte til de voksne de mgter pa skolen. Det ville vaere en trygghet
for elever som skal bytte skole, om de visste at de fortsatt kunne mgte sine kjente
voksne pa den nye skolen. Dette er det vanskelig a garantere. Hovedhensikten med
a legge ned skoler, er a effektivisere driften og & unnga en generell nedbemanning
pa skolene. Det er avhengig av starrelsen pa eksisterende grupper og klasser pa
skoler som far nye elever, om det blir behov for & opprette nye klasser eller ikke og
hvilken bemanning skolene trenger for a gi et forsvarlig tilbud til elevene. Skoler som
far nye elever og nye ansatte vil prioritere a bygge en ny kultur og nye fellesskap
bade blant elever og foreldre, men ogsa blant de ansatte. For at dette skal skje
raskest mulig, vil elever og ansatte fra de to skolene mest sannsynlig blandes. Her vil
imidlertid lokale forhold og hensyn til enkeltelever spille inn.

Skolene har et klart oppdrag gjennom opplaeringslovens kapittel 12 a sikre elevene
et trygt og godt skolemiljg og a arbeide kontinuerlig for a skape et miljg der elevene
kan trives og leere. Overgang til ny skole, nye grupper og klasser er en situasjon som
vil utfordre dette. Ansatte pa skolene som kan bli nedlagt, har hgy prioritet pa a
trygge elevene frem mot et vedtak. Hvis skolen blir vedtatt nedlagt, vil skoleledere og
ansatte ved bade disse skolene og de som far nye elever, iverksette planer for
prosessen med a organisere gruppene som elevene skal starte i fra august 2025. |
denne prosessen vil elever og foreldre bli involvert slik at deres gnsker og meninger
kan tas hensyn til. Malet med de nye gruppene er best mulig leering og et trygt og
godt miljg. Varsemesteret 2025 vil skolene ha dialog med elever og foreldre om
overgangen til nye grupper, og de vil organisere bli kjent-aktiviteter, bade for elever
og foreldre, pa tvers av eksisterende skoler.

Pa alle skoler finnes elever som er mer sarbare enn sine medelever. Dette kan ha
sin bakgrunn i laerevansker, ulike tilstander og diagnoser og i psykisk strev. Skolene
har en klar plikt, men ogsa lang erfaring i a tilpasse til den enkelte. Skolene
samarbeider med helsesykepleiere og andre deler av statteapparatet ved behov.
Bade i situasjonen for vedtak, og etter et eventuelt vedtak om nedleggelse og
sammenslaing, vil noen elever trenge seerskilt oppmerksomhet. Skolene kjenner
disse elvene godt og har tett dialog med foreldrene. Der det er behov for ekstra tiltak
for & trygge eleven, vil skolene sgrge for dette.

2.8 Effektivisering av spesialfunksjoner og sma undervisningsfag
Spesialfunksjoner og sma undervisningsfag kan gi mulighet til effektivisering pa
sammenslatte skoler. Hvis en skole legges ned og elevene overfgres til andre skoler,
vil den nye skolen matte vurdere hvilke spesialfunksjoner de skal styrke eller om det
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er tilstrekkelig med den funksjonen som allerede er opprettet pa skolen. Laerere som
har slike funksjoner, far ofte noe redusert undervisning for a ivareta oppgavene de
utfgrer pa vegne av fellesskapet pa skolen. Oppgavene mange skoler har en egen
ansvarlig for, er skolebibliotekar, koordinator for individuelt tilrettelagt opplaering, IKT-
ressursperson, trinnkoordinator, skolens innsatsteam mot mobbing (SIM) etc. En
sammenslatt skole vil kunne effektivisere disse funksjonene, noe som kan gi en
mulig innsparing.

Skoler organiserer sin individuelt tilrettelagte oppleering etter anbefaling fra PPT.
Noen elever far denne undervisningen i hovedsak alene med leerer, men de fleste far
den ekstra hjelpen i grupper med andre elever. En andel elever med behov for
individuell tilrettelegging far hjelpen i form av ekstra laerer eller andre voksne i den
ordinaere undervisningen. Rektor, som fatter vedtakene, vurderer hvordan elevens
behov best ivaretas og vurderer saerlig om eleven i stgrst mulig grad kan oppleve a
veere del av den ordinaere undervisningen, dvs. inkludert sammen med medelevene.
Nye elever med slike behov, vil kunne innga i eksisterende grupper eller ha nytte av
ressurser som allerede er til stede i de nye klassene de skal ga i. Her ligger ogsa en
mulighet for effektivisering hvis en skole legges ned, og elevene far tilbud pa en
annen skole. Det samme er tilfelle med sma undervisningsgrupper som kan veere
utbredt pa ungdomsskolene i sprakfag og valgfag. Kanskje trengs kun en laerer i et
valgfag, der to skoler tidligere har hatt hver sin ansvarlige.

Disse vurderingene vil gjgres i hvert enkelt tilfelle etter eventuell nedleggelse er
vedtatt. Det er derfor ikke utarbeidet en eksakt oversikt pa disse omradene, men
kommunedirektgren vurderer at en effektivisering er mulig. Dette inngar i
grunnlagene for innsparing som er presentert i hgringssaken om a legge ned
Solberg skole.

2.9 Klima og miljo
I hgringsinnspillene har det kommet opp problemstillinger knyttet til
skolenedleggelsene og miljgmessig beerekraft. | alle saker i Asker kommune
behandler, skal gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft veies opp mot
hverandre. Ved & legge ned fire skoler vil kommunen spare om lag fglgende co2-
utslipp:

Hyggen skole 13,5 tonn CO2e
Solberg skole 14,2 tonn CO2e
Reyken ungdomsskole 10 tonn CO2e
Folkestad skole 9,7 tonn CO2e

Dersom skolene ikke avhendes, vil det vaere noe energibruk knyttet til oppvarming
frem til eventuelt salg. Ved nedleggelse av skolene, vil det kunne bli noe mer buss-
og biltransport til og fra skolene. Bade Brakar og Ruter har imidlertid mal om at alle
busser skal veere elektriske innen 2028, og en del busser er elektriske allerede i dag.
Utslipp vil derfor blant annet avhenge av hvor mange av skolebussene som er
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elektriske. | dag kan de fleste elevene ved Solberg skole ga eller sykle til skolen, sa
her er det sannsynlig at miljgbelastning fra transport vil gke.

3. Saksopplysninger

Solberg barneskole er en én-parallell skole som ligger pa Dikemark. Dikemark er et
av kommunens ni lokalsentre i kommuneplanen. Her har det veert skole i lang tid, og
det eldste skolebygget er fra 1917. Skolen ligger i Hovedgarden ungdomsskolekrets.
Elever fra Solberg og Heggedal barneskoler har rett pa plass ved Hovedgarden
ungdomsskole. Skolebyggene pa Solberg skole har kapasitet til 190 elever. Fra 2010
har elevtallet ligget stabilt pa rundt 100 elever, og det er i ar 101 elever pa skolen.

3.1 Skolekretsendringer som fglge av nedleggelse av Solberg skole
Det er kapasitet til alle elevene ved Solberg barneskole pa Vardasen barneskole.
Alternativt kan skolekretsen deles mellom Vardasen og Heggedal. Heggedal har i
dag en presset elevkapasitet og elevtallet vil gke i arene som kommer. Det har vaert
en stor boligutvikling i Heggedal, og det er ogsa planlagt en del utbygging i arene
som kommer.

Dersom en del av elevene fra Solberg far plass ved Heggedal skole, kan det pavirke
den skolekapasiteten som trengs for den planlagt boligutbyggingen i denne
skolekretsen de kommende arene. Det er omradene Skjellestad og Slottsberget som
er forslatt at skal begynne pa Heggedal. Elevene i disse omradene vil fa kortere vei
til Heggedal enn til Vardasen. Det vil veere behov for bygningsmessige
tilpasninger/utbedringer ved Vardasen og Heggedal for a kunne ta imot elevene fra
Solberg. Se vedlegg 3 for ytterligere forklaring av de to alternativene til skolekrets.

Prognoser viser at det kommer til & veere lite endring i elevtallet ved Solberg skole
frem til 2031, men elevtallet vil etter dette kunne gke frem til 2040. Se vedlegg 4.
Denne gkningen er imidlertid avhengig av at utbyggingene pa og rundt
sykehusomradet blir realisert.

Dersom det gjennomfagres en utbygging slik det er planlagt med 100 boliger pa
Vardasen, ligger det for gvrig et rekkefalgekrav om opparbeidelse av 950 meter
fortau over Slottsberget. Dette vil Igse utfordringer knyttet til en trygg skolevei til
Vardasen skole for elever fra omradene pa bade Vardasen og Dikemark sentrum.
Fortauet medferer at flere elever vil fa kortere og tryggere skolevei til Vardasen, og
flere elever fra hele Dikemarkomradet vil derfor kunne gnske a ga pa denne skolen.
Dette medfarer i tilfelle redusert elevtallsvekst ved Solberg skole.

Figuren under viser hvor mange elever som kan ga pa skolen (kapasitet ved skolen),
hvor mange elever som gar eller har gatt ved skolen (faktiske elevtall) og
beregninger av hvor mange elever det vil veere i skolekretsen i arene som kommer
(prognoser). Det er en differanse mellom faktiske elever og prognoser, da prognoser
baserer seg pa folkeregistrerte elever i skolekretsen og mange elever velger andre
skoletilbud (for eksempel private skoler) fremfor & ga pa neerskolen.
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Figur 3 Kapasitet og elevtallsutvikling ved Solberg skole

3.2 Haringsprosess og innkomne haringsinnspill
Det har kommet inn 29 hgringsinnspill knyttet til nedleggelse av Solberg skole.
Haringsfristen var 07.11.24. De fleste hgringsinnspillene er negative til nedleggelse
av Solberg skole. En uttalelse er positiv, mens noen uttalelser ikke har tatt stilling til
forslaget, men har synspunkter om skolen og neermiljget sa vel som
skolenedleggelser generelt. Det er 16 haringsinnspill fra lag og organisasjoner og 13
fra privatpersoner.

Haringsinnspillene er i all hovedsak opptatt av skolens betydning for lokalmiljget pa
Solberg, tilstand og behov for vedlikehold knyttet til skolebyggene, skolevei og
trafikksikkerhet og fremtidig utvikling i Dikemarksomradet.

Utdanningsforbundet og andre hgringsinstanser er kritiske til tilstandsrapporten
knyttet til skolebyggene og de gkonomiske beregningene som ligger til grunn for
forslag om nedleggelse av Solberg skole. Elevene ved Vardasen skole har diskutert
alderstilpassete spgrsmal, og elevradet har sendt inn hgringsuttalelse. Elevene
mener det er bra hvis elevene kan fa flere venner a leke med, og noen kjenner
elever fra Solberg fra for. Elevene peker pa at det kan bli bedre kjgnnsfordeling i
noen klasser, men ogsa at Vardasen skole kan fylles opp og at det skaper med mer
uro i klasserommene.

Elevene ved Solberg skole mener skolen er trygg og har trygg skolevei. De er opptatt
av at det er lett & fa venner pa tvers av trinn pa grunn av liten skole. Det pekes pa at
veien til Vardasen ikke er like trygg. Elevene pa Heggedal skole gnsker & ta godt
imot eventuelle elever fra Solberg, men er bekymret for at skolen kan bli full. Noen
synes det er bra a kanskje bli den starste skolen i Asker.

For mer om sparsmal til elevene, vises det til vedlegg 5 om
barnerettighetsvurderingen. Se vedlegg 2 for hgringsinnspillene fra elevene i sin
helhet.
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3.3 Skolebyggene og fremtidig behov for vedlikehold
Det er beregnet en arlig innsparing pa i overkant av 3,3 mill. kroner i FDV-kostnader
dersom Solberg skole legges ned og selges. Dersom byggene ikke avhendes, vil
innsparingen hvert ar vaere pa om lag 60 prosent av dette.

Oversikt FDV per kostnadsgruppe Helarseffekt ved
Beregnet ut fra erfaringstall avhending

Andel forvalter, byggdrifter og gvrig administrasjon, ink forsikring 413700
Energi 608 400
Kommunale avgifter 308 300
Renhold 811200
Utomhus 247 400
Andre driftsutgifter 543 500
Vedlikehold 381300
SUM 3313800

Figur 4 Oversikt over FDV per kostnadsgruppe

Solberg skole bestar av tre bygninger som benyttes til skole. Hovedbygget er fra
2003, men gymsalen som hovedbygget er et tilbygg til, er fra 1940.
Administrasjonsbygget er fra 1917 og SFO bygget er fra 1963.

Multiconsults analyse fra 2022 viser at den tekniske tilstanden varier noe mellom
byggene. Det er behov i hovedbygg og SFO bygg knyttet til ventilasjon og elektriske
anlegg. | administrasjonsbygget er behovet stgrst knyttet til tak og vinduer.

Solberg barneskole fikk en egnethetsgrad pa 1,49 i Multiconsults rapport, noe som
indikerer at bygningene ikke er godt tilpasset dagens behov. Hovedbygget er bedre
egnet enn administrasjons- og SFO-bygget. De tekniske forholdene og rommenes
utforming fikk grad 2 (darlig egnet), mens nesten alle komponenter i SFO-bygget fikk
grad 3 (sveert darlig egnet), unntatt avstand/naerhet og funksjoner.

Bygningene bidrar til ineffektivitet, noe som kan pavirke driften og gke sykefraveeret.
Kartleggingen viser at hovedbygget er mer tilpasningsdyktig enn de andre, som har
starre begrensninger for fremtidige endringer. Tomteforholdene er gode, noe som gir
muligheter for tilbygg. Se levedyktighetsanalyse for skolen i vedlegg 7.
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Beregnet helarseffekt av innsparing knyttet til personalkostnader

Beregnet skonomisk innsparing Solberg skole og SFO

Personalkostander - lenn inkl. sosiale kostnader

Administrasjon 2650000
Leererstilling 1730000
Fagarbeider/Assistent 1370000
Sum Personalkostander 5 750 000
Drift av bygg

FDV (forvaltning, drift, vedlikehold ) 3310000
Delsum - besparelse 9080000

@kte kostnader og tap av inntekt
Tap avrammetilskudd, antall kommunale

grunnskoler som utlgser tilskudd 540000
Skoleskyss 250000
Delsum - gkte kostnader 790 000
Netto besparelse 8 290 000

Figur 5 Beregnet gkonomisk innsparing Solberg skole og SFO

Tabellen viser hvordan nedleggelse av skolen kan gi mulighet for innsparing i ulike
stillinger. Slik det er omtalt i punkt 2.8, er dette et uttrykk for mulighetene en storre
skole gir sammenlignet med to mindre skoler. Beregninger av laererstillinger har tatt
utgangspunkt i laerernorm, antall elever og klasser pa en sammenslatt skole og det
faktiske antallet laerere pa skolen og pa mottakerskolen(e). For
fagarbeider/assistentstillinger er det gjort en sammenligning med gjennomsnittet i
Askerskolen for denne yrkesgruppen.

3.4 Stedsutvikling og planer for utvikling av omradet rundt Solberg
Asker kommune har gjennom kommuneplanen apner for stedsutvikling med
boligbygging og befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Senterstrukturen i Asker
skal sikre et desentralisert handels- og servicetilbud, i den hensikt a redusere
transportbehovet, etablere lokale mateplasser, styrke lokal tilhgrighet og slik
forsterke nabolag og naermiljg. | de ulike tettsteder er skolene og barnehagene
viktige sosiale arenaer og meteplasser.

| tilknytning til senterstrukturen tilrettelegges det for arbeidsplassutvikling,
boligbygging og befolkningsvekst. Tilstrekkelig skolekapasitet er en forutsetning for
slik vekst. De fire skolene som er foreslatt nedlagt, representerer ulike lokalmiljger,
og skolenes betydning nar det gjelder vedtatt stedsutvikling, er ogsa forskjellig. Pa
Solberg skole er gymsalen mye brukt pa ettermiddags- og kveldstid.

Utviklingen pa Dikemark er helt avhengig av at de to grunneierne, Oslo
Universitetssykehus (OUS) og Oslo kommune, selger de aktuelle eiendommene til
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utviklere. Begge instanser har gitt utrykk for at man gnsker a selge sine eiendommer.
OUS har flyttet all sin sykehusvirksomhet pa Dikemark nar regional
sikkerhetsavdeling flytter til lla i Baerum vinteren 2026.

Boligbyggeprogrammet apner for til sammen rundt 850 nye boliger pa
sykehusomradet, basert pa en forsiktig utnyttelse i parkomradene mellom de gamle
sykehusbyggene. Dette er avhengig av at det foreligger utbyggere som er interessert
i en utbygging, og at markedet gnsker disse boligene.

Boligbyggeprogrammet legger samtidig opp til en trinnvis utvikling av Dikemark,
basert blant annet pa rekkefalgekravet om bedre bussfremkommelighet til Asker
sentrum som trer i kraft nar 250 boliger er bygget pa Dikemark.

Bedre bussfremkommelighet er knyttet til etablering av kollektivfelt langs
Drammensveien, fra Drengsrud til Asker sentrum. Farste del av dette kollektivfeltet
er bygget. Akershus fylkeskommune har igangsatt et planleggingsarbeid som ligger i
fylkesradets innstilling til handlingsprogram for samferdsel 2025-2028.

Uten nytt kollektivfelt, vil det vaere kun Dikemark-omradet med 250 boliger og
Vardasen-omradet med 100 boliger, som kan ferdigstilles innen 2032. Hvis nytt
kollektivfelt fra Drengsrud til Asker sentrum, er ferdig etablert innen 2032, vil
boligtallet kunne bli vesentlig hgyere.

Utbyggingen av 100 boliger pa Vardasen er avhengig av ett rekkefglgekrav, og dette
er opparbeidelse av 950 meter fortau over Slottsberget. Dette vil ogsa lgse
utfordringer knyttet til en trygg skolevei til Vardasen skole for elever fra omradene pa
Vardasen og Dikemark sentrum. Fortauet medfgrer at flere elever vil f& kortere og
tryggere skolevei til Vardasen.

3.5 Skolevei og skoleskyss
Elever fra Solberg skole som skal begynne pa Vardasen skole, vil i hovedsak ikke fa
vedtak om seerlig farlig skolevei. Det vil trolig vaere noen unntak. Det legges til grunn
at elevene, for eventuelt fortau over Slottsberget er pa plass, vil matte ga via
Nordvannslia. Dette er en liten omvei, men den anses som trygg.

Kommunen vil ga i dialog med grunneier, som er Oslo kommune, for a se pa tiltak for
a bedre trafikksikkerheten langs for skoleveien. Omfattende Igsninger som gangvei,
vil veere avhengig av utviklingen i omradet, men mindre tiltak som fartsbegrensning
og liknende, vil kunne veere aktuelle.

Det er kapasitetsutfordringer rundt droppsonene flere steder i kommunen.
Kommunedirektgren antar at utfordringene kan bli stgrre ved de skolene som vil
motta flere elever. De elevene som skal pa SFO pa morgenen har ikke rett til gratis
skoleskyss, og en del av disse vil derfor bli kjgrt til og hentet pa skolen. | forbindelse
med trafikksikkerhetsarbeidet i kommunen, har det til na ikke veert rapportert om
utfordringer med droppsone og parkering ved Vardasen skole. Med en gkning i antall
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elever kan det oppsta kapasitetsutfordringer her. Dette vil handteres dersom
situasjonen oppstar.

Ruter vil foreta en vurdering av nytt elevtall opp imot dagens bussruter, eventuelt
sette inn forsterkning i antall busser/avganger. Ved Vardasen skole er det antakelig
tilstrekkelig kapasitet pa de ordinaere busslommene, inkludert bussholdeplass i
Slottsberget ved skolen.

Det vises til vedlegg 6.

4. Kommunedirektgrens vurdering

Asker kommune skal sikre god kvalitet pa opplaeringen til alle elevene i kommunen.
Kommunen ma organisere oppleeringen innenfor de gkonomiske rammene
kommunen har. Det er et fallende elevtall i Asker sgr som vil forsterke seg i arene
som kommer. Med den krevende gkonomiske situasjonen Asker kommune er i, er
det kommunedirektgrens vurdering at kommunen ma gjgre strukturelle grep for a fa
faerre enheter og skolebygg a fordele ressursene pa. Denne strategien ble lagt til
grunn i 2021, i forbindelse med kommunestyrets vedtak av temaplan for barnehage-
og skolekapasitet.'® Dette vil vaere helt n@dvendig for a forebygge ytterligere kutt i
lzererstillinger og andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Arealeffektivitet er en
viktig forutsetning for a sikre varig kostnadseffektiv drift av kommunens skoler.

4.1 Endret skolekrets ved nedleggelse av Solberg skole
Det vil veere kapasitet til elevene fra Solberg pa Vardasen, men det ma gjgres
bygningsmessige tilpasninger og settes opp et modulbygg for & sikre nok kapasitet.
Det alternative forslaget til krets som ble vedtatt lagt ved hgringen hvor omradene
Skjellestad og Slottberget blir lagt til Heggedal skole, vil gi elevene i dette omradet
kortere skolevei.

Det var flere hgringsinnspill som fremhevet at dette omradet I& mer naturlig til
Heggedal skolekrets. Heggedal skole har lite ledig kapasitet og det er allerede tatt i
bruk spesialrom til klasserom for & ha nok plass til elevene som er der i dag. Hvis
elevene deles pa Vardasen og Heggedal ma det gjgres bygningsmessige
tilpasninger ved begge skoler, og a bruke den lille kapasiteten som er ved Heggedal
kan legge begrensninger pa vedtatt fremtidig boligutvikling i Heggedal.

Kommunedirektgren mener derfor at det beste alternativer er at alle elevene far rett
pa plass ved Vardasen skole. Ny skolekrets vil dermed omfatte det som i dag er
Solberg skolekrets, selv om det vil gi elevene i omradene Skjellestad og Slottsberget
lengre vei til skolen.

4.2 Kommunedirektgrens kommentarer til h@ringen
Kommunedirektaren vil takke for alle innspill som har kommet inn i hgringsperioden.
Forslaget om nedleggelse av Solberg skole har skapt et stort engasjement i

13 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet | Asker kommune
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lokalmiljget. Haringsuttalelsene er generelt negative til nedleggelse av skolen.
Kommunedirektgren vil i det falgende kommentere pa de hovedtemaene
innsenderne har veert opptatt av. Det er seerlig skolens betydning for lokalmiljget pa
Solberg, tilstand og behov for vedlikehold knyttet til skolebyggene, skolevei og
trafikksikkerhet og fremtidig utvikling i Dikemarksomradet som har veert
gjennomgaende problemstillinger hgringsinstansene har veert opptatt av.

Skolevei og skoleskyss

Mange av elevene ved Solberg kan i dag ga eller sykle til skolen.
Kommunedirektaren ser at det kan bli mer utfordrende skolevei dersom skolen blir
nedlagt og Vardasen blir den nye skolen. Mange vil da ha krav pa skoleskyss og vil
fa en endringer som fglge av det. Det er opprettet dialog med Ruter om hvordan
skoleskyssen skal organiseres pa best mulig mate. Det blir vurdert tiltak for a sikre
veien over Slottsfjellet, slik at det blir en tryggere skolevei for de som ma ga.
Kommunen anbefaler likevel elevene a velge Nordmannslia som er en omvei, men
anses som trygg.

Kommunedirektgren vil ta hensyn til mindre tiltak langs kommunal vei, som anses
som prioriterte og viktige for endringer av skolekrets, at prioriteres hgyt innenfor
sekkeposter for trafikksikkerhet i de arlige skonomi- og handlingsplanene. Dette
gjelder da i hovedsak busslommer langs vei, krysningspunkter, bommer og liknende
tiltak. 14

Skolens betydning for lokalmiljget

Kommunedirektgren forstar at Solberg skole er en mateplass i lokalmiljget, saerlig
knyttet til 17. mai. Det er ogsa aktivitet knyttet til gymsalen ved skolen.
Kommunedirektaren er trygg pa at det gode lokalmiljget pa Solberg vil besta dersom
skolen legges ned. Selv om det blir en ny hverdag for elever og foreldre, vil ny skole
kunne bety nye venner og et starre leeringsmilja.

Tilstand pa skolebyggene

Kommunedirektgren merker seg at noen av hgringsinstansene ikke er tilfredse med
tilstandsvurderingen av byggene ved Solberg skole. Asker kommune har ikke et
fastsatt mal om hva som er tilfredsstillende tilstand pa byggene kommunen eier.
Tilstanden pa skolene er i hgringssakene om nedleggelse av fire skoler, omtalt som
utilfredsstillende. Utilfredsstillende tilstand er et begrep som er hentet fra
Multiconsults mal for fastsettelse av tilstandsgrader. Tilstanden for det enkelte bygg
pa de ulike skolene varierer og det er ikke slik at alle bygg har utilfredsstillende
tilstand, men flere av bygningene har en del behov.

4 Skolevei og skoleskyss omtales ogsa i punkt 3.5.
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Det er beregnet en arlig innsparing pa 3,3 mill. kroner i FDV-kostnader ved
nedleggelse av Solberg skole. Selv om belgpet kan virke ubetydelig, vil
kommunedirektagren peke pa at det er viktig a redusere antall bygg og kutte
kostnader til langsiktig vedlikehold. Dette for & unnga ytterligere kutt i laererstillinger
og andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Det er viktig a konsentrere ressursene
om de skolene som har kapasitet til a ta imot elever med lavt elevtall, og styrke
leeringsmiljgene ved faerre og starre skoler.

Utviklingen i Dikemarksomradet

Flere av hagringsuttalelsene tar opp at det er planlagt utvikling av Dikemarks-omradet
med en mulig boligvekst pa 1200 boliger. Mange mener dette vil styrke
elevgrunnlaget til Solberg skole. Kommunedirektaren er enig i at dette er spennende
planer som vil vitalisere det flotte omradet rundt Solberg og Dikemark, samt utnytte
sykehuseiendommene pa en baerekraftig mate. Som ogsa omtalt i punkt 3.4. er det
imidlertid stor usikkerhet om nar denne utviklingen eventuelt vil skje. Pa kort sikt er
det lite som tyder pa umiddelbar vekst i boliger som farer til elevtallsvekst i omradet.

| kommuneplanen ligger veksten 10-15 ar frem i tid. Nar kommunen ser resultatet av
eventuell utvikling av omradet, vil skolebehovet matte vurderes i henhold til det.
Kommunedirektaren vil for gvrig bemerke at en stagrre andel av elevene i
sentrumsomradet pa Dikemark og Vardasen vil ha kortere vei til Vardasen skole og
derfor sogne til denne.

4.3 Barns beste
Kommunedirektgren har gjennom hele prosessen lagt til rette for at barn skal
kunne bli hgrt og fa uttale seg. | tillegg er det gjennomfgrt en barns beste-
vurdering i trdd med Barneombudets fgringer.

Det er kommunedirektgrens vurdering at forslaget om a legge ned fire skoler i Asker
vil pavirke barn, og noen i stor grad. Kommunedirektgren anerkjenner barnas egne
meninger, folelser og opplevelser knyttet til en eventuelt endret skolehverdag.
Kommunedirektaren vil ta dette med seg i det videre arbeidet knyttet til
iverksettelsen av de politiske vedtakene om skolenedleggelser.

Kommunedirektgren mener at endringer i skolestrukturen er ngdvendig for at Asker
kommune skal ha gkonomisk handlingsrom til & sikre en god skole.
Kommunedirektgren vil fremheve at starre skoler og fagmiljger vil bidra til gkt kvalitet
i undervisningen, bidra til at den enkelte elev kan realisere sitt potensial for lzering,
og dermed er til barns beste.

4.4 Skolestrukturendringer gir beerekraftig drift av Askerskolen
Elever i Askerskolen skal ha tilgang pa kompetente leerere og gode fagmiljger ogsa i
fremtiden. Skoler med sma fagmiljg kan ha stgrre utfordringer med rekruttering enn
skoler med stagrre fagmiljg.
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Det er viktig at Asker kommune har god kvalitet pa de byggene undervisningen
foregar i og mer effektiv bygningsdrift. Et stort antall skoleanlegg gir store behov for
forvaltning, drift og vedlikehold, samt oppgradering. Dersom driften i noen skolebygg
avvikles, kan midler som settes av til vedlikehold og oppgradering fordeles pa faerre
skoler. Gjennom & legge ned fire skoler reduseres Asker kommunes eiendommer
som har behov for vedlikehold med 16 000 kvadratmeter.

Dette grepet gjar det mulig a styrke stattesystemene i og rundt skolene. Feerre skoler
gir mulighet til & omfordele og styrke innsatsen i og rundt klasserommet, fremfor a
opprettholde kostnader til husleie, drift, administrasjon og ledelse pa alle skolene
som er i drift i dag. Kommunedirektgren mener det er viktig & sette kommunen bedre
i stand til & mgte endrede tjenestebehov i fremtiden som fglge av endringer i
demografien i kommunen.

Det er videre viktig a sikre elevene likeverdig tilgang pa hjelpetjenester, eksempelvis
helsesykepleiere. Skolehelsetjeneste og PPT far mer tid pa den enkelte skole hvis
de skal dekke feerre enheter. | et komplekst fagfelt som stadig stiller starre krav til
tverrfaglig samarbeid, vil det med starre enheter bli enklere a samle den tverrfaglige
kompetansen.

Starre lzeringsmiljger vil kunne styrke undervisningen gjennom variasjon og
fleksibilitet. Ny leereplan (LK20) forutsetter nye arbeidsformer hvor & utforske, skape,
lase praktiske oppgaver, samarbeide, undersgke og reflektere er sentralt.’®> Dette
fordrer en variasjon og fleksibilitet i det fysiske leeringsmiljger utover tradisjonelle
klasserom. Ved a samle ressursene rundt feerre enheter, kan det legges til rette for
mer fremtidsrettede laeringsarealer som understgtter en rekke ulike
lzeringsaktiviteter. Starre profesjonsfellesskap styrker de gjenvaerende skolene og
lzeringsmiljgene.

4.5 Felles skoleledelse
Kommunedirektgren har registrert at det har blitt diskutert om felles skoleledelse kan
veere et alternativ til skolenedleggelse. Kommunedirektgren mener at gevinsten med
sammenslainger som gir felles ledelse/oppvekstsenter bgr ta utgangspunkt i
pedagogisk samordning, utvikling og ledelsesutvikling. Kommunedirektaren
anbefaler ikke slike tiltak for a effektivisere driften. Den gkonomiske gevinsten er
begrenset sammenlignet med strukturtiltak som nedleggelse. Det kan ogsa veere en
krevende fore samarbeitd mellom skolene at det var gkonomi som var motivasjon, i
stedet for bedre oppleering. Kommunedirektaren viser til KS-rapport og erfaringer
som tilsier at dette ikke er & anbefale.®

4.6 Robuste og levedyktige lokalsamfunn i Asker
| debatten om skolenedleggelser i Asker og i landet forgvrig, har det fremkommet
frykt for at nedleggelse av en skole skal fgre til at lokalsamfunnet der.

15 Laereplanverket | udir.no
6 Det vises til punkt 2.6.
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Kommunedirektgren vil understreke at Asker har flotte, livskraftige lokalsamfunn med
mange engasjerte innbyggere og en rekke lag og foreninger som star pa for et godt
oppvekstmiljg. Dette avhenger ikke av hvor skolene er lokalisert, men av ressurser i
innbyggerne. Kommunedirektgren har stor tro pa at Askers gode lokalsamfunn og
oppvekstmiljger kommer til & besta selv om fire skoler legges ned.

Det skjer store samfunnsmessige og demografiske endringer i Norge som vil
forsterke seg i arene som kommer. | flere fylkeskommuner og kommuner foreslas
skolenedleggelser som fglge av denne situasjonen. Kommunedirektgren vil peke pa
at i Asker har disse endringene mindre konsekvenser enn i andre deler av landet.
Noen elever vil fa litt lenger skolevei, eventuelt ma benytte skolebuss. Avstandene i
Asker er imidlertid korte. Mange har allerede venner pa de nye skolene gjennom
idrettslag og nettverk, de kjenner lokalsamfunnene der skolene ligger, og vil etter all
sannsynlighet finne seg til rette pa den nye skolen. Asker kommunes medarbeidere
pa de nye skolene vil legge til rette for og a ta godt vare pa alle elevene.

4.7 Konsekvenser av a ikke gjennomfare skolestrukturendringer
Avslutningsvis vil kommunedirektgren peke pa at Asker kommune star overfor store
demografiske og samfunnsmessige endringer og har fatt varig reduserte inntekter
som fglge av endringene i skattesystemet. Kommunen ma tilpasse seg dette.
Kommunedirektgren plikter a foresla strukturelle tiltak, som endringer i
skolestrukturen, for & skjerme leererstillinger. Starre skoler gir bredere fagtilbud,
starre fellesskap for lzererne og mer fleksibilitet. Det vil komme alle elever til gode
nar kommunen har feerre skoler a fordele ressursene pa.

Hvis det ikke gjennomfares strukturelle tiltak som reduserer kommunens varige
kostnader til drift, vil dette ga ut over elever i alle deler av kommunen. Kommunen
naermer seg den nasjonale minimumsnormen for lzerertetthet, og vil bli nadt til &
kutte ytterligere i leererstillinger samt i det viktige stotteapparatet rundt elevene. |
tillegg vil det bli mindre ressurser til oppgradering av alle skolebygg i kommunen. |
sum mener kommunedirektagren a legge ned de fire foreslatte skolene er det minst
inngripende tiltaket og gir et bedre pedagogisk tilbud til elevene.

Kommunedirektaren har i tilleggsinnstillingen til Handlingsprogram 2025-28
presentert muligheter for a saldere budsjettet dersom strukturtiltakene ikke blir
vedtatt.” Dette er imidlertid ikke en saldering kommunedirektaren anbefaler.

5. Konklusjon

Kommunedirektaren vil takke alle som har bidratt med innspill fer og under
hgringsperioden. Det er en styrke for Asker at kommunen har et aktivt foreningsliv,
vitale lokalsamfunn og engasjerte innbyggere som engasjerer seg i kommunens

17 tilleggsinnstilling-til-hp-2025-2028-endelig-utgave 07112024.pdf
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skoletilbud. Kommunedirektgren anerkjenner at nedleggelse av en skole med lange
tradisjoner vekker engasjement.

Asker kommune gnsker & gi alle elever et best mulig laeringsmiljg giennom gode og

kvalifiserte laerere, gode og egnete skolebygg og et godt statteapparat rundt skolene.

Ved a redusere antall bygg, vil kommunen sikre at de begrensete ressursene
kommer alle elevers laering til gode. Kommunedirektgren har veid alle hensyn opp
mot hverandre. Det er ogsa gjort en grundig barns beste-vurdering i forbindelse med
denne prosessen. Med de krevende gkonomiske rammebetingelsene kommunen
har, vil det ha stgrre negative konsekvenser a redusere antall lzerere eller a kutte i
andre tjenester pa tjienesteomrade Oppvekst, som skolehelsetjeneste og PPT, enn a
redusere antall skoler.

Kommunedirektagren anbefaler pa denne bakgrunn at Solberg skole legges ned med
virkning fra skolearet 2025/26.

Kommunedirektagren anbefaler videre & endre skolekretsen i omradet slik at alle
elevene ved Solberg skole far rett pa skoleplass ved Vardasen skole, og ny
Vardasen skolekrets vil omfatte det som i dag er Solberg skolekrets.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Oppsummering av hgringsuttalelser Solberg skole
Hearingsuttalelser - Solberg skole

Forslag til endring av skolekretser Solberg skole
Elevtallsprognoser og kapasitet for Solberg skole
Barnerettighetsvurdering

Trafikksikkerhet og skolevei
Levedyktighetsanalyse Solberg barneskole
Hjelpematriser til multiMap kartlegging
Metodenotat multiMap og levedyktighet

Begreper i forvaltning av eiendommer
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14234 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024  48/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 53/24

3 Formannskapet 03.12.2024 172/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Solberg skole
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 21.11.2024 sak 48/24
Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte ut spgrsmal.

Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende alternative forslag:

Ungdomsradet stiller alternativt forslag til kommunedirektarens forslag til vedtak
punkt 1. og 2. Punktene erstattes av folgende setning:

1.Solberg skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.

Gregers Eriksens alternative forslag ble enstemmig vedtatt.

Isak Gregers Eriksen ba om fglgende protokolltilfarsel:

Dette medlemmet gnsker & erstatte kommunedirektgrens innstilling punkt 1. og 2. da
jeg mener skolene ikke kan legges ned. Lokalskolene fungerer sveert godt i sine
lokalsamfunn, innsparingen forespeilet er for liten nar man ser de enorme
konsekvensene i opp mot inntjeningen.
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Det er ogsa verdt 4 merke seg at saksfremlegget fra kommunedirektaren skaper ett
feilaktig bilde av handlingsrommet til politikerne. Det virker som om de bare har to
valg: enten a legge ned skolene, eller kutte i antall lzerere. Dette er selvfglgelig feil, til
tross for trangere gkonomi finnes det ett relativt stort handlingsrom i budsjettet (bade
pa inntekts og utgifts siden), politikerne kan velge a skjerme enkelte sektorer.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Elias Barve Figenschou, Tiam Rajabzadeh og
Albert Loki Einarsson.

Vedtak

1.Solberg skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.
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1 Ungdomsradet 21.11.2024  48/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 53/24

3 Formannskapet 03.12.2024 172/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Solberg skole

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 26.11.2024 sak 53/24
Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schgyen (V) innledet til saken.

Direktar Kai Erik Lund presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet falgende alternative forslag til innstilling pa
vegne av V, H, Frp og A:

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Solberg skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.

Holter-Schayens (V) alternative forslag ble enstemmig vedtatt.

Innstilling
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1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Solberg skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/14234

Behandlet av

1 Ungdomsradet

2 Utvalg for oppvekst
3 Formannskapet

4 Kommunestyret

Nedleggelse av Solberg skole

Saksbehandler

Elizabeth Lie

Mgtedato

21.11.2024
26.11.2024
03.12.2024
19.12.2024

Saksnr.
48/24
53/24
172/24

Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 172/24

Behandling

Elisabeth-Holter-Schayen (V) tok opp felgende alternative forslag pa vegne av
V,H,FrP,A KrF, tidligere vedtatt av Utvalg for oppvekst:

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Solberg skole vedtas ikke.
2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.

Det alternative forslaget ble enstemmig vedtatt.

Innstilling

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Solberg skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/14234

Behandlet av

1 Ungdomsradet

2 Utvalg for oppvekst
3 Formannskapet

4 Kommunestyret

Nedleggelse av Solberg skole

Saksbehandler

Elizabeth Lie

Mgtedato

21.11.2024
26.11.2024
03.12.2024
19.12.2024

Saksnr.
48/24
53/24
172/24
77/24

Kommunestyret har behandlet saken i mgte 19.12.2024 sak 77/24

Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunedirektgrens innstilling om nedleggelse av Solberg skole vedtas ikke.

2. Fremtidig skolekapasitet og kretsgrenser vil bli vurdert med tanke pa vekst og
utvikling i omradet samt overordnede mal i Temaplan for skolekapasitet.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/14235-23 Kai Erik Lund
Behandles av Mgatedato
Ungdomsradet 21.11.2024
Utvalg for oppvekst 26.11.2024
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Rgyken ungdomsskole

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Reyken ungdomsskole legges ned med virkning fra skolearet 2025/26.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6, endres skolekretsene for omradet rundt
Reyken ungdomsskole. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

1. Sammendrag

Utvalg for oppvekst i Asker kommune vedtok 24.09.24 a sende forslag om
nedleggelse av Rgyken ungdomsskole pa haring. | hgringsperioden kom det inn 89
hgringsinnspill. Innspillene var for en stor del negative til nedleggelse og tok seerlig
opp problemstillinger rundt skolenedleggelse er et lovlig innsparingstiltak, skolevei,
konsekvenser for lokalmiljget, skolebyggenes tilstand og leeringsmiljget. Noen
hgringsinnspill er positive til nedleggelsen og mener at barna kan fa et bedre
lzeringsmiljg gjennom & begynne pa en stgrre skole i Spikkestad, eller en annen
skole.

Kommunedirektaren verdsetter det store engasjementet for & bevare Rayken
ungdomsskole og takker for alle innspill i hgringsperioden. Det er forstaelig at
forslag om nedleggelse av skolen skaper uro hos mange innbyggere.
Kommunedirektgren har lest alle innspill samt foretatt en vurdering av barns
beste. Denne er vedlagt saken. Det pagar dialog med samferdselsaktgrene
knyttet til trygg skolevei og -skyss. Det er kontakt med rektorene pa skolene
som eventuelt far nye elever dersom Rgyken ungdomsskole blir nedlagt.
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Etter & ha vurdert alle forhold, er det kommunedirektgrens innstilling at Reyken
ungdomsskole legges ned. Bakgrunnen er at skolen ikke er tilpasset dagens
undervisningsformer og har store vedlikeholdsbehov, det er kapasitet pa Spikkestad
ungdomsskole, det er faglige og gkonomiske argumenter som tilsier at barn vil fa et
bedre tilbud pa en starre skole samt kommunens krevende gkonomiske situasjon.
For a unnga a matte kutte i eksempelvis leererstillinger, hvilket vil ga ut over alle barn
i Askerskolen, er det riktig a redusere driftskostnadene samt investeringsbehov i
arene som kommer. Dette vil bidra til & sette skolene i Asker i stand til & drifte
forsvarlig innenfor vedtatte rammer og bedre den gkonomiske baerekraften i et
langsiktig perspektiv.

Denne saken bygger pa, og ma sees i sammenheng med, hgringssaken med forslag
om nedleggelse av Rgyken ungdomsskole.’

2. Bakgrunn for saken

Utvalg for oppvekst i Asker kommune vedtok 24.09.24. a sende forslag om
nedleggelse av Rgyken ungdomsskole pa hgring. Begrunnelsen for & legge ned
skoler er a unnga a kutte i skolenes drift, eksempelvis i lzererstillinger. Et slikt kutt vil
ramme alle barn i Askerskolen og komme i tillegg til nedskjeeringer tjenesteomradet
er i gang med, og som fortsetter de neste arene. Gjennom a legge ned Rgyken
ungdomsskole og tre andre skoler, blir skolene i Asker i stand til a drifte forsvarlig
innenfor vedtatte rammer og bedre den gkonomiske baerekraften i et langsiktig
perspektiv. Saken inneholder vedtak om ny skolekretsinndeling for elevene ved
Rayken ungdomsskole, og denne blir det redegjort for under.

| dette kapitlet vil kommunedirektgren redegjgre for de skonomiske og demografiske
rammebetingelsene som ligger til grunn for forslaget, samt belyse bakenforliggende
faktorer som er relevante for saken og/eller som har blitt trukket frem i det offentlige
ordskiftet om nedleggelse av skoler.

Det er kommunens krevende gkonomiske situasjon som er utgangspunkt for
forslaget om a legge ned fire skoler. De fire skolene er valgt ut etter tre kriterier som
er vektlagt i ulik grad knyttet til hver skole. Disse kriteriene er:

e Skolenes starrelse
e Skolenes alder/rehabiliteringsbehov
o Kapasitet ved naerliggende skoler

| tilegg har kommunedirektaren lagt vekt pa demografiutfordringene og
elevtallsutviklingen samt kvalitet pa undervisningen. Dette dreier seg seerlig om

" Hgring — forslag om nedleggelse av Rgyken ungdomsskole:
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-
dokumenter/?v=1&mid=cloj2gh709vh20qv3cfg9cdzz#result
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starre profesjonsfellesskap for laererne, robuste leeringsmiljger og flere faglige og
sosiale valgmuligheter for elevene. Temaplan for barnehage- og skolekapasitet ble
vedtatt i 2021 og legger faringer for skolestrukturen i kommunen. | temaplanen er det
pekt pa at ved sviktende elevtall og ledig kapasitet pa skoler i neerheten, kan
nedleggelse bli aktuelt.?

2.1. Skolekretsinndeling ved skolenedleggelse
Oppleeringsloven gir barn skoleplikt og gir rett til offentlig grunnskoleplass i §§ 2-1 og
2-2. Kommunen har plikt til a tilby skoleplass etter § 2-6:

«Elevane har rett til & ga pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi forskrift
om skolekrinsar. Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av forskrift om
skolekrinsar skal kommunen leggje saerleg vekt pa kva skole som ligg naerast
heimen. Kommunen kan ogsa ta omsyn til topografi, trafikktilhgve og
kapasiteten pa skolane, og at barn i same nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter sgknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven har rett
til & ga pa.»

Kretsinndelingen avgjer hvilke barn som sogner til den enkelte skole, og som da
definerer elevenes naerskole. Asker gir rett til skoleplass gjennom forskrift og
kretsene vektlegger de ulike hensynene litt ulikt fra skole til skole. Ved nedleggelse
av skoler vil det lages nye skolekretser som viser hvilken skole barna har rett pa
plass ved.

2.2. @konomiske rammebetingelser og beregninger
Kommunens alvorlige gkonomiske situasjon, seerlig knyttet til Stortingets vedtak i juni
2024 om nytt inntektssystem for kommunene, forer til at Asker kommune ma innstille
seg pa et betydelig lavere inntektsniva i arene fremover. Kommunedirektgren har i
forslag til Handlingsprogram 2025-2028 lagt til grunn kostnadsreduserende tiltak og
effektivisering i oppvekstsektoren pa ca. 43 mill. kroner, i tillegg til den omstillingen
som gjennomfgres i 2024. Det er derfor viktig & omstille tienestene slik at ressursene
i oppvekstsektoren brukes malrettet for a sikre best mulig oppleering.
Kommunedirektaren gnsker & unnga a kutte i leererstillinger eller i andre stillinger
som utgjer laget rundt elevene.

Befolkningsutviklingen innebaerer at det fremover blir stadig flere eldre innbyggere,
mens andelen barn og familier blir lavere. Dette er en utvikling som rammer store
deler av Norge og som pavirker kommunenes tjenestetilbud i svaert stor grad. Selv
om demografiutfordringene i Asker ikke er like store som i andre deler av landet,
krever denne situasjonen at kommunen utnytter kapasiteten i skolene fullt ut og
tilpasser antall skoler til elevtallsutviklingen. Temaplan for barnehage- og
skolekapasitet ble vedtatt i 2021 og gir faringer for hvordan kommunen kan sikre nok

2 Politiske mater og dokumenter | Asker kommune .
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kapasitet i Askers barnehager og skoler. Den skal bidra til a Igse utfordringene med
a utnytte de skolebyggene kommunen har, og vise hvor det er behov for a gjgre tiltak
som for eksempel & bygge nytt, legge ned skoler eller endre kretsgrenser.3

Forslaget om a legge ned fire skoler ma ogsa ses i sammenheng med skolekvalitet.
Skolens fremste oppgave er a gi god oppleering. Sma skoler er dyrere a drive, har
mindre laeringsmiljger og et smalere faglig tilbud. Ved & konsentrere oppleeringen til
faerre lokasjoner, kan skolene minimere kutt i leererstillinger, og fortsatt opprettholde
god kvalitet pa stattetjenester som skolehelsetjeneste og pedagogisk- psykologisk
tieneste (PPT).

Med utgangspunkt i disse bakenforliggende faktorene foreslar kommunedirektgren a
legge ned fire skoler. Disse fire skolene er:

Folkestad skole
Solberg skole

Hyggen skole

Reyken ungdomsskole

Disse skolene har til felles at de er blant de minste i kommunen, har
vedlikeholdsbehov samt at det er plass til elevene ved neerliggende skoler.
Kommunedirektgren gnsker at kommunen skal bli mer arealeffektiv. Dette vil bedre
kommunens gkonomi totalt og bidra til at kommunen slipper kutt i laererstillinger og i
andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Kommunedirektgren forutsetter at
byggene vil fare til en salgsinntekt, og at salg av skolebyggene vil bidra til reduserte
finans- og kapitalkostnader over tid.

| hgringsperioden har det blitt stilt spgrsmal ved drift og vedlikehold av
skolebyggene. | det felgende vil kommunedirektaren redegjare for beregningene
som knytter seg til skolebyggene.

Beregning av drift og vedlikehold

Asker kommune forvalter om lag 714.000 kvadratmeter bygningsmasse. De fleste
direkte utgifter pa et bygg fares i regnskapet slik at dette kan rapporteres seerskilt.
Indirekte utgifter som lgnn, forsikring og administrasjon fgres ikke pa de ulike bygg-
objektene. Vedlikehold og reparasjoner er utgifter som varierer fra ar til ar.
Gjennomsnittlige enhetspriser benyttes for a vise beste estimat for hva det koster a
forvalte, drifte og vedlikeholde (FDV) et bygg.

Ved tidligere behandling av skolenedleggelsessakene, ble FDVU brukt som et
samlebegrep. Under er dette nyansert ytterligere for a forklare beregnede
innsparinger i drift, samt mulige fremtidige tekniske oppgraderingsbehov ved
skolebyggene.

3 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet | Asker kommune
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Eiendomsbransjen benytter begrepene forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling
(FDVU) for a samle alle utgifter som inngar i a drifte et bygg.

Forklaring

F Forvaltningskostnader er offentlige avgifter, forsikringer, administrasjon, dvs.
det det koster selv om kommunen ikke bruker bygget.

D Driftskostnader er lgpende drift, ettersyn, energi, renhold, dvs. det daglige,
ukentlige og manedlige som skal til for at bygget skal fungere.

\Y Vedlikeholdskostnader er periodisk vedlikehold og utskiftninger, dvs. det vi
kan definere som prosjekter for a opprettholde funksjon (livssykluskostnader).
U Utviklingskostnader er endringer i bygget som fglge av endringer i virksomhet,
offentlige palegg og standardheving.

Kommunale regnskapsprinsipper skiller mellom et driftsregnskap og et
investeringsregnskap. Avgrensningen er basert pa at de lgpende inntektene skal
finansiere utgifter til drift. | investeringsregnskapet fgres blant annet varige
driftsmidler. Investeringer kan lanefinansieres, dekkes av bevilgede midler eller
gremerkede midler.

Utgifter til forvaltning og drift fgres alltid i driftsregnskapet. | driftsregnskapet fgres
videre lgpende vedlikehold som fglger av jevn og normal slitasje, men som ikke vil
forlenge levetiden eller endre funksjonaliteten til bygget. Dette er vedlikehold som
inngar i begrepet FDV, og betegnes som verdibevarende vedlikehold.

| investeringsregnskapet fgres vedlikehold som pakostninger og utvikling (U) av
bygget. Dette er utgifter som dekker det a sette bygget, eller deler av bygget, i en
annen stand, eller bedre standard enn det var i da det ble bygget. Eksempler er
utgifter som forlenger forventet levetid, aker kapasiteten eller utvikler bygget for a
imgtekomme nye krav fra f.eks. brukere og myndigheter.

Dette betegnes ogsa som utviklingskostnader, og er beregnet ut fra teknisk tilstand.
Teknisk oppgraderingsbehov deles inn i akutte behov som bgr gjennomfgres innen 0
til 5 ar, og langsiktige behov for de neste 5 til 10 arene. Kostnadsberegningene er
gjort ut fra gjennomsnittspriser. Disse ma ikke forveksles med detaljerte
priskalkulasjoner pa bakgrunn av mer detaljert planlegging av spesifikke tiltak.

Levedyktighetsanalysen

Asker kommune har benyttet verktgyet Multimap, som er utviklet av Multiconsult, til &
kartlegge teknisk tilstand, egnethet og tilpasningsdyktighet som til sammen utgjar en
levedyktighetsanalyse med en vektet tilstandsgrad (VTTG). Multimap-kartleggingen
ble gjennomfart i 2022, og er en anerkjent metode for levedyktighetsanalyser.
Kartleggingen ble utarbeidet for & ha et underlag for en strategisk analyse av den
bygningsmassen Asker kommune eier. Analysen er vedlagt saken. Egnetheten til et
bygg har stor betydning for hvor effektivt en virksomhet kan drive. Eksempelvis vil en
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uoversiktlig skole med mange bygninger eller sma klasserom kreve flere ansatte.
Matrisen som legges til grunn er vedlagt saken. Analysen inneholder ogsa teknisk
tilstand.

Tallene omtalt som «vedlikeholdsbehovy i tidligere behandling av forslaget om a
legge ned fire skoler, representerer i stor grad investeringsbehov for de enkelte
byggene. Hensikten med forslaget er primaert a redusere de varige driftskostnadene,
som for eiendommer inkluderer FDV-kostnader (forvaltning, drift og vedlikehold).
Investeringsbehovet pavirker ikke direkte FDV-kostnadene og er sveert overordnede
tall. Det er viktig @ merke seg at disse tallene er veiledende for hva Asker kommune
kan forvente seg av investeringer i eiendomsportefglien de neste 10 arene dersom
byggene skal fremsta i god stand og ikke ha store investeringsbehov (TG1).

Asker kommune har ikke et fastsatt mal for tilfredsstillende tilstand pa byggene.
Tilstanden er beskrevet som utilfredsstillende pa de fire skolene. Utilfredsstillende
tilstand er et begrep som er hentet fra Multiconsults mal for fastsettelse av
tilstandsgrader. Tilstanden for det enkelte bygg pa de ulike skolene varierer, og det
er ikke ngdvendigvis slik at alle bygg har utilfredsstillende tilstand. Det er likevel
tilfelle at flere av bygningene har en del behov.

Summen av kartleggingen av tilpasningsdyktighet, egnethet og teknisk tilstand
fordelt pa arealet utgjer til sammen en vektet tilstandsgrad (VTTG). Denne gir et mer
nyansert bilde av tilstanden til en bygning, utover kun a vurdere den tekniske
tilstanden. Teknisk tilstand kan ofte fremsta som god, men kan skjule tekniske behov
som ikke vises pa overflaten.

Det vises til vedlegg 7 (levedyktighetsanalyse), vedlegg 8 (hjelpematrise MultiMap)
og vedlegg 9 (metodenotat MultiMap og levedyktighet) og vedlegg 10 (begreper
innen eiendomsforvaltning).

Beregnet helarseffekt av innsparing knyttet til FDV

Beregnet arlig innsparing dersom alle de fire skolene legges ned og avhendes er 9,7
mill. kroner. Reyken ungdomsskoles andel av dette er i overkant av 2,6 mill. kroner.

Helarseffekt innsparing FDV ved avhending.
Beregnet ut fra erfaringstall
Hyggen skole og SFO 2022900
Folkestad skole og SFO 1754 100
Solberg skole og SFO 3313800
Reyken ungdomsskole 2649600
SUM 9740400

Figur 1 Helarseffekt innsparing FDV ved avhending
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Figuren under viser hvordan FDV-kostnadene fordeler seg pa ulike kostnadsgrupper
nar de fire skolene som er foreslatt nedlagt ses under ett.

Andel FDV for de 4 skolene

m Andel forvalter, byggdrifter og
gwrig adminisfrasjon, ink
forsikring

m Energi

16 % = Kommunale avgifter
6% Renhold
tomhus

Figur 2 Andel FDV-kostnader fordelt pa kostnadsgrupper

2.3. Barns beste og barns perspektiv
Kommunedirektgren har gjennomfgrt en barnerettighetsvurdering i trad med
barneombudets anbefaling. Vurderingen fglger barneombudets mal.# Det legges til

grunn at barns rett til utdanning, slik det er formulert i FNs barnekonvensjon, selvsagt

ivaretas i Askerskolen. Barnerettighetsvurderingen handler i sterre grad om a ta
barns perspektiv og vurdere i hvilken grad avgjgrelser som tas i det offentlige
pavirker barn.

Barns beste-vurderingen (se vedlegg 5) viser at mange barn opplever endringer i
skolehverdagen som utfordrende. Noen er usikre pa ny skole pa et annet sted, nytt
klassemiljg og hvordan det vil bli med nye lzerere. Andre er opptatt av mulighetene
som ligger i leeringsmiljg med flere laerere og flere lekekamerater. Det er en stor
fordel for barns fysiske og psykiske helse at de kan ga eller sykle til skolen. Det
anses derfor & vaere en ulempe for barn at de ma ta buss eller bli kjgrt og hentet.
Noen barn kan bekymre seg for ny skolevei og til & ta buss til og fra skolen, samt at
dette kan gjgre at de far mindre tid til & leke og veere utendgrs. Barns trygghet pa
skoleveien og best mulig Igasning for eventuell skoleskyss, er derfor en viktig del av
det arbeidet skolene og kommunen legger ned i a trygge barna i skolehverdagen.

FNs barnekonvensjon legger ogsa vekt pa barns rett til & uttale seg og til a bli hgrt.
Dette har Asker kommune lagt til rette for gjennom hgringsprosessen. Elevene ved
skolene som foreslas nedlagt og de som far nye elever har fatt alderstilpassete

4 Barnerettighetsvurderinger steq for steg — Barneombudet
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spagrsmal og fatt avgi hgringsuttalelse til forslaget. Det vises til vedlegg 1, 2 og 5. Se
for gvrig punkt 3.2 om hgringsprosess og innkomne hgringsinnspill nedenfor.

2.4. Skolen som en del av barns naermiljo
A oppleve tilhgrighet til skolen sin er grunnleggende for barns livskvalitet og helse og
for at de skal utvikle seg og lzere. Uansett om skolen er en del av et nabolag, eller
om den er lokalisert et stykke unna, er det av stor betydning at skolene arbeider for
at alle barna skal oppleve & bli sett, hart, inkludert og at de fgler at de hgrer til i
fellesskapet pa skolen. Medarbeiderne har et stort ansvar for dette og ikke minst er
dette viktig for barn som er nye i en barnehage/skole og en barnegruppe.

Askerskolen arbeider kontinuerlig med a vaere en inkluderende arena for alle barn.
Oppleeringsloven forplikter alle voksne a aktivt sikre trygge og gode leke- og
lzeringsmiljger (jf. barnehageloven § 41 og oppleeringsloven kap. 12). Temaplan for
oppvekst — a hare til har flere innsatsomrader relatert til dette, blant annet
Fremtidens aktive medborgere, Helsefremmende og inkluderende praksis, Familie
og neere nettverk og Trygge og aktive lokalsamfunn.®

Barneskolene er i mange lokalsamfunn viktig i naeromradet som en arena hvor alle
barn deltar i fellesskapet med de som bor i omradet, hvor barna falger hverandre
gjennom barnearene og hvor skolen er et samlingssted for naermiljget pa
ettermiddager, helger og ved hgytider.

| Asker og ellers i landet er det likevel mange barn som vokser opp uten sykkel-
/gangavstand til barneskolen. | disse omradene er det gjerne idrettsarenaer eller
andre apne fritidsarenaer og mgteplasser som er samlingspunkt for barna og
familiene utenom skoletiden.®

2.5. Skolenedleggelser og skolestarrelse
Skolenedleggelser har preget nyhetene i Norge denne hgsten. Ifglge tall fra
Utdanningsdirektoratet (Udir) er det 216 feerre grunnskoler i dag enn for 10 ar siden.
Utviklingen viser at det er saerlig sma skoler i sma kommuner som legges ned. Oslo
har feerrest skolenedleggelser. Over 90 prosent av de nedlagte skolene er offentlige.
Kommuner med sma skoler har hgyere utgifter per elev enn kommuner med starre
skoler.”

Det er 22 000 flere grunnskoleelever i dag enn for ti ar siden. Det er 2 741
grunnskoler skolearet 2022—-2023, hvilket er 216 feerre enn for 10 ar siden. 413 av
skolene som eksisterte i skolearet 2012—-2013 er na lagt ned. | samme periode har
det kommet 176 nye skoler. Skolene har i gjennomsnitt blitt starre. En grunnskole
har i 2022-2023 i gjennomsnitt 232 elever. Det er 24 flere elever enn for 10 ar

5 Les mer om temaplanen her A hgre til — temaplan for oppvekst | Asker kommune

6 Se hagringssaken om nedleggelse av Rgyken ungdomsskole for mer om skolen i lokalmiljget. Dette
er ogsa tema i barnerettighetsvurderingen som er vedlagt denne saken.

7 Eeerre og sterre skoler enn for ti ar siden | udir.no
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siden. Hvert skolear bergres omkring 0,5 prosent av elevene av en
skolenedleggelse.

Den siste tiden har det veert stor oppmerksomhet omkring skolenedleggelser i
kommuner og fylkeskommuner. Bakgrunnen er demografiendringer som fgrer til
faerre skoleelever i deler av landet, samt svekket gkonomi i flere kommuner og
fylkeskommuner. Askers nabokommuner, Drammen og Baerum, har begge vurdert
skolestrukturen denne hgsten.?

Flere studier har undersgkt sammenhengen mellom skolestarrelse og elevenes
lzering og trivsel. Professor Thomas Nordahl ved Senter for praksisrettet
utdanningsforskning (SePU) ved Hggskolen i Innlandet er en av fa i Norge som har
forsket pa dette. Hans forskning viser at det er en svak positiv sammenheng mellom
skolestgrrelse og elevenes laeringsutbytte, og at den ideelle starrelse for en
barneskole i dette perspektivet er pa mellom 500 og 700 elever. Hans rapport
konkluderer ogsa med at skolestarrelse har betydning for elevenes trivsel og
omfanget av mobbing.®

Nordahl uttaler i et nylig intervju at Norge har mange sma skoler som med fordel kan
legges ned for & gi elevene et bedre skoletilbud. Han understreker at starre skoler er
bedre enn sma skoler, bade for leering og trivsel, og at skolens hovedoppgave er a gi
oppleering til elevene og ikke a bevare bygdesamfunn. Han understreker videre at
leeringsmiljget er darligst pa skoler med under 150 elever.

Internasjonale studier viser lignende tendenser, hvor stgrre skoler kan ha fordeler
som bedre ressurser og mer variert undervisningstiloud. Et eksempel er en studie
publisert i Educational Resources Information Clearinghouse (ERIC) som fant at
starre skoler ofte har bedre faglige resultater pa grunn av bedre rekruttering av
laerere og mer varierte undervisningsmetoder.'' En annen internasjonal studie peker
pa at skolestarrelse alene ikke er en avgjgrende faktor for elevenes trivsel, men at
det kan veere en svak positiv sammenheng mellom skolestgrrelse og faglig trivsel,
spesielt pa smaskoletrinnet.

Noen land har hatt positive erfaringer med starre skoler. Flere studier fra USA viser
at stgrre skoler kan tilby et bredere spekter av fag og aktiviteter, noe som kan bidra
til bedre laeringsutbytte og trivsel blant elevene. | Storbritannia har stgrre skoler ogsa
vist seg & kunne tilby mer spesialiserte laerere og bedre ressurser, noe som kan
forbedre elevenes leeringsopplevelse.

8 Forslag til hgringsnotat om endringer i skolestruktur | Drammen kommune, Baerum kommune legger
frem et stramt budsjettforslag for 2025 | Beerum kommune

9 |deell skolestgrrelse for lseringsutbytte er 500-700 elever

10 hitps://borsen.dagbladet.no/nyheter/flere-smaskoler-bor-leqges-ned/82130767

11 Brage INN: Skolestgrrelse og sammenhenger med elevenes trivsel og lsering
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Skolestarrelse er imidlertid ikke er den eneste faktoren som pavirker elevenes laering
og trivsel. Andre faktorer som leererkvalitet, skoleledelse og sosiogkonomiske forhold
spiller ogsa en viktig rolle.

2.6. Felles skoleledelse og organisering i oppvekstsentre
Som en del av diskusjonen om alternativer til & legge ned skoler, har felles
skoleledelse for flere skoler blitt nevnt. Dette for a spare ressurser til skoleledelse
ved hver skole. Rambgll Management utarbeidet i 2007 en rapport om Felles ledelse
i skole- og oppvekstsektoren pa oppdrag fra KS.'2 Rapporten tok for seg skoler med
felles ledelse, barnehager med felles ledelse og barnehager/skoler med felles
ledelse. Det er fa av rammefaktorene som har endret seg betydelig siden rapporten
ble publisert. Funnene vurderes derfor som aktuelle for dagens situasjon i Asker
kommune.

Rapporten konkluderte med at ledelsesformer som nevnt over var noksa utbredt og
naer en tredel av landets kommuner hadde erfaringer med en eller flere av dem.
Motivasjonen for disse administrative sammenslaingene var i hovedsak
effektivisering gkonomisk og administrativt, og mange av dem ble iverksatt for &
opprettholde barnehage- eller skoletilbud som ellers kunne blitt nedlagt. Lovverket
apner for slike administrative sammenslainger, men rektor ma ha et forsvarlig
oversyn over driften. Dette innebaerer jevnlig tilstedeveerelse.

Gevinstene som kom tydeligst frem, var skjerpet fokus pa ledelse, pedagogisk
samarbeid og styrkede overganger. A skape gode rammebetingelser for fellesleder
og stedsansvarlig ble opplevd som utfordrende, dvs. at ansvarsfordeling mellom
stedlig leder og gverste leder kunne vaere krevende, samt at rollen som stedlig leder
ble opplevd som lite attraktiv. Rambgll fant fa gkonomiske gevinster med ordningen.

| bade tidligere Rgyken og tidligere Hurum har skoler og barnehager veert organisert
som oppvekstsentre med felles ledelse. Dette gjaldt Folkestad oppvekstsenter med
Folkestad skole og Folkestad barnehage, Slemmestad oppvekstsenter med
Slemmestad skole, Neersnes skole og Slemmestad barnehage, Bagdalen
oppvekstsenter med Torvbraten skole, Sydskogen skole og Sydskogen barnehage
og Hyggen oppvekstsenter med Hyggen skole og Hyggen barnehage. Denne
organiseringen ble besluttet ikke viderefagrt i ny kommune og ble derfor avviklet i
2018.

Erfaringene som la til grunn for denne avviklingen, var at det var krevende a fordele
tiden pa de ulike enhetene, at personalet kunne oppleve seg lite inkludert eller
prioritert, samt at stedlig leder hadde et noe uavklart handlingsrom.

12 Microsoft Word - tmp2pdf363795
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2.7. Tiltak for a trygge elever som skal bytte skole og skoler som far nye elever
Alle elever gnsker forutsigbarhet i skolehverdagen. De fire skolene som na er
foreslatt nedlagt, hgrer fra elevene sine at de er bekymret for om skolen deres faktisk
blir nedlagt. Noen elever er ogsa urolige for hvordan et eventuelt nytt skoletilbud vil
bli. Hgringsuttalelsene vitner om at elever som eventuelt skal fordeles pa flere skoler
er bekymret for om de vil komme pa samme skole som venner og de de kjenner
godt. Andre kan ytre bekymring for fordelingen pa klasser, om de vil miste kontakt
med de de na er i klasse med og om de kommer til & trives i et nytt elevmilja.

Elever knytter seg ofte til de voksne de mgter pa skolen. Det ville vaere en trygghet
for elever som skal bytte skole, om de visste at de fortsatt kunne mgte sine kjente
voksne pa den nye skolen. Dette er det vanskelig a garantere. Hovedhensikten med
a legge ned skoler, er a effektivisere driften og & unnga en generell nedbemanning
pa skolene. Det er avhengig av starrelsen pa eksisterende grupper og klasser pa
skoler som far nye elever, om det blir behov for & opprette nye klasser eller ikke og
hvilken bemanning skolene trenger for a gi et forsvarlig tilbud til elevene. Skoler som
far nye elever og nye ansatte vil prioritere a bygge en ny kultur og nye fellesskap
bade blant elever og foreldre, men ogsa blant de ansatte. For at dette skal skje
raskest mulig, vil elever og ansatte fra de to skolene mest sannsynlig blandes. Her vil
imidlertid lokale forhold og hensyn til enkeltelever spille inn.

Skolene har et klart oppdrag gjennom opplaeringslovens kapittel 12 a sikre elevene
et trygt og godt skolemiljg og a arbeide kontinuerlig for a skape et miljg der elevene
kan trives og leere. Overgang til ny skole, nye grupper og klasser er en situasjon som
vil utfordre dette. Ansatte pa skolene som kan bli nedlagt, har hgy prioritet pa a
trygge elevene frem mot et vedtak. Hvis skolen blir vedtatt nedlagt, vil skoleledere og
ansatte ved bade disse skolene og de som far nye elever, iverksette planer for
prosessen med a organisere gruppene som elevene skal starte i fra august 2025. |
denne prosessen vil elever og foreldre bli involvert slik at deres gnsker og meninger
kan tas hensyn til. Malet med de nye gruppene er best mulig leering og et trygt og
godt miljg. Varsemesteret 2025 vil skolene ha dialog med elever og foreldre om
overgangen til nye grupper, og de vil organisere bli kjent-aktiviteter, bade for elever
og foreldre, pa tvers av eksisterende skoler.

Pa alle skoler finnes elever som er mer sarbare enn sine medelever. Dette kan ha
sin bakgrunn i laerevansker, ulike tilstander og diagnoser og i psykisk strev. Skolene
har en klar plikt, men ogsa lang erfaring i a tilpasse til den enkelte. Skolene
samarbeider med helsesykepleiere og andre deler av statteapparatet ved behov.
Bade i situasjonen for vedtak, og etter et eventuelt vedtak om nedleggelse og
sammenslaing, vil noen elever trenge seerskilt oppmerksomhet. Skolene kjenner
disse elvene godt og har tett dialog med foreldrene. Der det er behov for ekstra tiltak
for & trygge eleven, vil skolene sgrge for dette.

2.8. Effektivisering av spesialfunksjoner og sma undervisningsfag
Spesialfunksjoner og sma undervisningsfag kan gi mulighet til effektivisering pa
sammenslatte skoler. Hvis en skole legges ned og elevene overfgres til andre skoler,
vil den nye skolen matte vurdere hvilke spesialfunksjoner de skal styrke eller om det
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er tilstrekkelig med den funksjonen som allerede er opprettet pa skolen. Laerere som
har slike funksjoner, far ofte noe redusert undervisning for a ivareta oppgavene de
utfgrer pa vegne av fellesskapet pa skolen. Oppgavene mange skoler har en egen
ansvarlig for, er skolebibliotekar, koordinator for individuelt tilrettelagt opplaering, IKT-
ressursperson, trinnkoordinator, skolens innsatsteam mot mobbing (SIM) etc. En
sammenslatt skole vil kunne effektivisere disse funksjonene, noe som kan gi en
mulig innsparing.

Skoler organiserer sin individuelt tilrettelagte oppleering etter anbefaling fra PPT.
Noen elever far denne undervisningen i hovedsak alene med leerer, men de fleste far
den ekstra hjelpen i grupper med andre elever. En andel elever med behov for
individuell tilrettelegging far hjelpen i form av ekstra laerer eller andre voksne i den
ordinaere undervisningen. Rektor, som fatter vedtakene, vurderer hvordan elevens
behov best ivaretas og vurderer saerlig om eleven i stgrst mulig grad kan oppleve a
veere del av den ordinaere undervisningen, dvs. inkludert sammen med medelevene.
Nye elever med slike behov, vil kunne innga i eksisterende grupper eller ha nytte av
ressurser som allerede er til stede i de nye klassene de skal ga i. Her ligger ogsa en
mulighet for effektivisering hvis en skole legges ned, og elevene far tilbud pa en
annen skole. Det samme er tilfelle med sma undervisningsgrupper som kan veere
utbredt pa ungdomsskolene i sprakfag og valgfag. Kanskje trengs kun en laerer i et
valgfag, der to skoler tidligere har hatt hver sin ansvarlige.

Disse vurderingene vil gjgres i hvert enkelt tilfelle etter eventuell nedleggelse er
vedtatt. Det er derfor ikke utarbeidet en eksakt oversikt pa disse omradene, men
kommunedirektgren vurderer at en effektivisering er mulig. Dette inngar i
grunnlagene for innsparing som er presentert i hgringssaken om a legge ned
Reyken ungdomsskole.

2.9. Klima og milje
I hgringsinnspillene har det kommet opp problemstillinger knyttet til
skolenedleggelsene og miljgmessig beerekraft. | alle saker i Asker kommune
behandler, skal gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft veies opp mot
hverandre. Ved & legge ned fire skoler vil kommunen spare om lag fglgende co2-
utslipp:

Hyggen skole 13,5 tonn CO2e
Solberg skole 14,2 tonn CO2e
Reyken ungdomsskole 10 tonn CO2e
Folkestad skole 9,7 tonn CO2e

Dersom skolene ikke avhendes, vil det vaere noe energibruk knyttet til oppvarming
frem til eventuelt salg. Ved nedleggelse av skolene, vil det kunne bli noe mer buss-
og biltransport til og fra skolene. Bade Brakar og Ruter har imidlertid mal om at alle
busser skal veere elektriske innen 2028, og en del busser er elektriske allerede i dag.
Utslipp vil derfor blant annet avhenge av hvor mange av skolebussene som er
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elektriske. Mange av elevene ved Rgyken ungdomsskole kan i dag ga eller sykle til
skolen, sa her er det sannsynlig at miljgbelastning fra transport vil gke noe.

3. Saksopplysninger

Reyken ungdomsskole er en tre-parallell ungdomsskole pa Katrineasen i Midtbygda.
Skolen har veert i drift siden 1983. Det er bare Midtbygda barneskole som avgir
elever til skolen, etter at skolekretsen ble endret i 2022. Tidligere la ogsa Frydenlund
barneskole i Aros i Rayken ungdomsskolekrets, men pa grunn av manglende
kapasitet ble kretsen endret.

Skolebyggene pa Rgyken ungdomsskole har kapasitet til 230 elever.
Klasserommene er imidlertid sma, og planlgsningen gir lite rom for fleksibilitet i
undervisningen. Det betyr at grupper ma deles med lavere elevtall enn pa andre
skoler. Mindre grupper kan gi positive effekter for elevene, men binder opp ressurser
som ellers kunne ha veert brukt fleksibelt. Etter kretsendringen i 2022 har elevtallet
ligget pa rundt 200, og det er i ar 192 elever pa skolen.

3.1. Skolekretsendringer som falge av nedleggelse av Rayken ungdomsskole
Det er lagt frem to forslag til kretsgrenseendringer dersom Rgyken ungdomsskole
blir lagt ned. Enten far alle elevene plass ved Spikkestad ungdomsskole eller sa
deles Ragyken skolekrets mellom Spikkestad og Hovedgarden ungdomsskoler. Det er
kapasitet til begge forslag. Forslaget hvor omradet som ligger mot Hovedgarden
ungdomsskole og hvor elevene i dag sogner til Heggedal barneskole, vil bidra til &
endre skolekretsen her i takt med den endringen som ble gjort for barneskolene i
2022. Det er i dag 4 prosent av elevene ved Ragyken ungdomsskole som bor i dette
omradet. Det vises til vedlegg 3.

Det vil kun veaere behov for minimale bygningsmessige tilpasninger ved Spikkestad
ungdomsskole og ingen spesielle tilpasninger ved Hovedgarden.

Prognoser viser at det kommer til & veere liten gkning i elevtallet ved Reyken
ungdomsskole frem til 2040. For figurer som viser elevtall ved Spikkestad
ungdomsskole og utvikling om elevene ved Rayken flyttes til disse skolene, se
vedlegg 4.

Figuren under viser hvor mange elever som kan ga pa skolen (kapasitet ved skolen),
hvor mange elever som gar eller har gatt ved skolen (faktiske elevtall) og
beregninger av hvor mange elever det vil veere i skolekretsen i arene som kommer
(prognoser). Det er en differanse mellom faktiske elever og prognoser, da prognoser
baserer seg pa folkeregistrerte elever i skolekretsen og mange elever velger andre
skoletilbud (for eksempel private skoler) fremfor & ga pa neerskolen.
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Figur 3 Kapasitet og elevtallsutvikling ved Rayken ungdomsskole

3.2. Hgringsprosess og innkomne hgringsinnspill
Det har kommet inn 89 hgringsinnspill knyttet til nedleggelse av Rayken
ungdomsskole. Hgringsfristen var 07.11.24. De fleste haringsinnspillene er negative
til nedleggelse av skolen. Noen uttalelser er positive, mens noen uttalelser ikke har
tatt stilling til forslaget, men har synspunkter om skolen og neermiljget sa vel som
skolenedleggelser generelt. Det er 33 haringsinnspill fra lag og organisasjoner og 56
fra privatpersoner.

Haringsinnspillene er blant annet opptatt av om skolenedleggelse er et lovlig
innsparingstiltak, skolevei, konsekvenser for lokalmiljget, skolebyggenes tilstand og
lzeringsmiljget ved skolen. De som er positive til nedleggelse av skolen peker pa at
ny skole gir et stgrre laeringsmiljg og muligheter for nye venner.

Elevene ved Midtbygda skole har diskutert alderstilpassete spgrsmal om a begynne
pa Spikkestad ungdomsskole i stedet for pa Rayken ungdomsskole. Elevene pa 7.
trinn er stort sett positive til & begynne pa Spikkestad skole. De mener det er en
mulighet til & fa flere venner, at skolen er finere og uteomradene bedre. De mener
0gsa at det er bedre og ga pa en skole med elever fra andre barneskoler, spesielt for
elever som mangler venner eller blir mobbet. Mange kjenner elevene fra Spikkestad
barneskole fra fgr gjennom fritidsaktiviteter. Flere av elevene pa 4., 5. og 6. trinn
synes derimot det er skummelt a skulle begynne pa Spikkestad ungdomsskole. De
er usikre pa a hvordan det blir & ha skolen lengre unna. De peker pa at kortere
skolevei er mer miljgvennlig.

Flertallet av Rayken ungdomsskoles elever gnsker ikke at skolen skal legges ned.
Reiseveien bekymrer elevene og de frykter at de ma slutte med fritidsaktiviteter. De
regner ogsa med at mye tid ma brukes til & etablere nytt lzeringsmilja. Elevene pa
Spikkestad ungdomsskole gnsker at begge skolene skal besta som i dag og er
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bekymret for at skolen skal bli full, og at viktige markeringer, som skoleball kan bli
avviklet.

For mer om sparsmal til elevene, vises det til vedlegg 5 om
barnerettighetsvurderingen. Se vedlegg 2 for hgringsinnspillene fra elevene i sin
helhet.

3.3. Skolebyggene og fremtidig behov for vedlikehold
Det er beregnet en arlig innsparing pa i overkant av 2,6 mill. kroner i FDV-kostnader
dersom Rgyken ungdomsskole legges ned og selges. Dersom byggene ikke
avhendes, vil innsparingen hvert ar vaere pa om lag 60 prosent av dette.

Oversikt FDV per kostnadsgruppe Helarseffekt

Beregnet ut fra erfaringstall ved avhending
Andel forvalter, byggdrifter og gvrig administrasjon, ink forsikring 330 800
Energi 486 500
Kommunale avgifter 246 500
Renhold 648 600
Utomhus 197 800
Andre driftsutgifter 434 600
Vedlikehold 304 800
SUM 2649600

Figur 4 Oversikt over FDV per kostnadsgruppe

Beregnet helarseffekt av innsparing knyttet til personalkostnader

Beregnet gkonomisk innsparing Reyken ungdomsskole

Personalkostander - lenn inkl. sosiale kostnader

Administrasjon 3710000
Leererstilling 870 000
Fagarbeider/Assistent 1370000
Sum Personalkostander 5950 000
Drift av bygg

FDV (forvaltning, drift, vedlikehold ) 2650 000
Delsum - besparelse 8 600 000

@kte kostnader og tap av inntekt
Tap avrammetilskudd, antall kommunale

grunnskoler som utlgser tilskudd 540 000
Skoleskyss 800 000
Delsum - gKte Kostnader 1340 000
Netto besparelse 7 260 000

Figur 5 Beregnet gkonomisk innsparing Rayken ungdomsskole
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Tabellen viser hvordan nedleggelse av skolen kan gi mulighet for innsparing i ulike
stillinger. Slik det er omtalt i punkt 2.8, er dette et uttrykk for mulighetene en storre
skole gir sammenlignet med to mindre skoler. Beregningene av leererstillinger har tatt
utgangspunkt i lzerernorm, antall elever og klasser pa en sammenslatt skole, og det
faktiske antallet lzerere pa skolen og pa mottakerskolen(e). For
fagarbeider/assistentstillinger er det gjort en sammenligning med gjennomsnittet i
Askerskolen for denne yrkesgruppen.

3.4. Stedsutvikling og planer for utvikling av omradet rundt Rayken
Asker kommune har giennom kommuneplanen tilrettelagt for stedsutvikling med
boligbygging, befolkningsvekst og naeringsutvikling i alle deler av kommunen.
Senterstrukturen i Asker skal sikre et desentralisert handels- og servicetilbud, i den
hensikt a redusere transportbehovet, etablere lokale mateplasser, styrke lokal
tilharighet og slik forsterke nabolag og neermilja. | de ulike tettstedene er skolene og
barnehagene viktige sosiale arenaer og mateplasser.

Reyken sentrum og Spikkestad er to av kommunens lokalsentre som ligger i de
prioriterte vekstomradene langs Spikkestadbanen. Det legges opp til en betydelig
vekst i disse nabosentrene med 920 boliger i Rayken og 1475 boliger i Spikkestad.
Omradeplanen for Rgyken sentrum forventes a bli vedtatt i forste halvar 2025. Det er
forelgpig et begrenset press fra utbyggere, men Askerhalvgya Eiendom gnsker &
igangsette detaljregulering av et boligprosjekt, og salget av boliger i det regulerte
rekkehusfeltet pa Jaksland er igangsatt. Sammenliknet med andre
utbyggingsprosjekter i Asker, er ikke veksten i Rayken veldig omfattende. Pa
Spikkestad er det flere store sentrumsreguleringer pa gang, med langt over 500
boenheter, handel og service som er under gjennomfaring. Veksten pa Spikkestad
vil komme raskere enn forutsatt i kommuneplanen, da rensekapasiteten knyttet til
avlgp na blir Igst i samarbeid med Drammen og Lier.

Nedleggelsen av Reyken ungdomsskole, og overfgring av elevene til Spikkestad,
anses a ha begrenset betydning for stedsutvikling og vekst i dette omradet, da
skolekapasiteten pa Spikkestad ungdomsskole er god og det er akseptabel
gangavstand fra Ragyken sentrum til Spikkestad. Spikkestad er sannsynligvis det
lokalsenteret i Asker kommune som far den hgyeste relative veksten i arene som
kommer. Den gkte utbyggingen pa Spikkestad er tatt med i beregningen av fremtidig
elevtall.

3.56. Skolevei og skoleskyss
Elever fra Rayken ungdomsskole som skal til Spikkestad ungdomsskole, og som har
under fire kilometer til skolen, vil i hovedsak ikke fa vedtak om seerlig farlig skolevei.
Det er lagt til grunn at elever vil matte ga mindre omveier som anses som trygge. Det
er eksempelvis ikke gang- og sykkelvei langs enkelte deler av Spikkestadveien, men
det finnes boliggater som det er trygt a ga langs. Noen elever har i dag vedtak pa
seerlig farlig skolevei, og disse vil trolig viderefgres i omtrent samme omfang.

16/23



Dersom elever fra @vre Hallenskog skal til Hovedgarden ungdomsskole, kan de —
slik veisituasjonen er i dag — ga trygt sommerstid, men ha krav pa skoleskyss
vinterstid.

Det er kapasitetsutfordringer rundt droppsonene flere steder i kommunen.
Kommunedirektgren antar at utfordringene kan bli starre ved de skolene som vil
motta flere elever. Dersom foreldre/foresatte har behov for a kjare elever til
Spikkestad ungdomsskole, kan elever slippes av og hentes inne pa skolens/idrettens
parkeringsareal, uten saerskilte kostnader til utbygging.

Flere elever vil komme til Spikkestad ungdomsskole med buss, enn det som er tilfelle
i dag. Skolen har i dag en ensidig bussholdeplass, som fungerer til dagens
beskjedne bussfrekvens. Det kan her bli aktuelt med flere samtidige busser, og
busser som skal i flere retninger. Dagens bussholdeplass er trolig ikke egnet til dette.
Det kan bli aktuelt med utvidelse av bussholdeplass pa en eller begge sider av veien.
det Dette er kommunal vei, sa ansvaret for busslommer ligger til Asker kommune.

Elever som bor i boligfeltene Katrinedsen, Gleinasen og Kleiverfeltet har tilgang til
bussholdeplasser. Her er det trolig ikke behov for holdeplassoppgraderinger. Asker
kommune oppgraderte i 2023 busslomme gverst i Kleiverfeltet.

Det vises til vedlegg 6.

4. Kommunedirektgrens vurdering

Asker kommune skal sikre god kvalitet pa opplaeringen til alle elevene i kommunen.
Kommunen ma organisere oppleeringen innenfor de gkonomiske rammene
kommunen har. Det er et fallende elevtall i Asker sgr som vil forsterke seg i arene
som kommer. Med den krevende gkonomiske situasjonen Asker kommune er i, er
det kommunedirektgrens vurdering at kommunen ma gjgre strukturelle grep for a fa
faerre enheter og skolebygg a fordele ressursene pa. Denne strategien ble lagt til
grunn i 2021, i forbindelse med kommunestyrets vedtak av temaplan for barnehage-
og skolekapasitet.’® Dette vil vaere helt n@dvendig for a forebygge ytterligere kutt i
lzererstillinger og andre deler av tjenesteomrade Oppvekst. Arealeffektivitet er en
viktig forutsetning for a sikre varig kostnadseffektiv drift av kommunens skoler.

4.1. Endret skolekrets ved nedleggelse av Rayken ungdomsskole
Av de to forslagene til kretsendringer som er lagt frem vil det ut fra kapasitetshensyn
veere plass til elever fra Rgyken ungdomsskole, bade hvis alle elevene flyttes til
Spikkestad ungdomsskole eller om det deles mellom Spikkestad og Hovedgarden
ungdomsskoler. | omradet som grenser mot Hovedgarden har elever i dag rett pa
plass ved Heggedal etter en kretsendring i 2022 og kortere skolevei til Hovedgarden
ungdomsskole. Selv om det er mer begrenset kapasitet ved Hovedgarden vil det lave

13 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet | Asker kommune
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antallet elever i dette omradet i liten grad pavirke dette. Vi vurderer at det beste
alternativet vil veere a dele Rgyken ungdomsskole pa to ungdomskoler, og fa
harmoniserte barne- og ungdomsskolekretsene for Heggedal og Hovedgarden.

4.2. Kommunedirektgrens kommentarer til h@ringen
Kommunedirektaren vil takke for alle innspill som har kommet inn i hgringsperioden.
Forslaget om nedleggelse av Rgyken ungdomsskole har skapt et stort engasjement i
lokalmiljget. Kommunedirektgren forstar at mange familier setter pris pa skolen.
Under vil kommunedirektaren kommentere pa noen av problemstillingene som har
kommet frem i hgringen. Dette dreier seg blant annet om skolenedleggelse er et
lovlig innsparingstiltak, konsekvenser for lokalmiljget, skolebyggenes tilstand og
leeringsmiljget ved skolen. Kommunedirektgren mener det er viktig at alle
synspunkter kommer frem, og ser at det kan ha en omkostning a innta et standpunkt
som skiller seg fra flertallets.

Skolenedleggelse som innsparingstiltak

Kommunedirektaren er palagt a levere et budsjett i balanse. Na som Asker
kommune er i en krevende gkonomisk situasjon, ma alle tienesteomrader vurdere
sine tilbud. A tilpasse skolestrukturen etter elevtallsutviklingen og kapasitet ved
skolene, er en del av kommunestyrets ansvarsomrader. Forslagene om & legge ned
fire skoler er en del av den tilretteleggingen kommunedirektgren gjgr for at
kommunestyret skal kunne fatte en demokratisk beslutning knyttet til skoletilbudet i
kommunen. Det vises til at vurderinger av skolestruktur ble lagt til grunn som strategi
i temaplan for barnehage- og skolekapasitet, som ble vedtatt av kommunestyret i
2021. Skolenedleggelse er altsa et lovlig og n@dvendig tiltak for & tilpasse
skolestrukturen og benytte ressursene i oppvekstsektoren pa best mulig mate.

Kommunedirektgren forstar at det kan vaere uenighet om hvor kuttene skal tas, men
det er etter kommunedirektgrens mening ngdvendig for & redusere utgiftene til drift
og vedlikehold i arene fremover og pa den maten unnga a matte kutte i laererstillinger
0g andre tjenester som skolehelsetjeneste og PPT.

Nar det gjelder barnets beste, viser kommunedirektgren til
barnerettighetsvurderingen som er vedlagt saken, se vedlegg 5. Kommunedirektgren
mener ut fra en helhetlig vurdering, at det er til barns beste at kommunen
konsentrerer ressursene om feerre skole og prioriterer stgrre laeringsmiljger for a
redusere behovet for kutt i lzererstillinger.

Konsekvenser for lokalmiljget

Noen av hgringsinstansene tar opp at det vil ha konsekvenser for lokalmiljget
dersom Rgyken ungdomsskole legges ned. Kommunedirektgren vil peke pa at
aktiviteten i tilknytning til Rgykenhallen vil kunne fortsette. Det er, sa vidt
kommunedirektaren kjenner til, ikke utstrakt bruk av skolebygget utenom skoletid.
Markeringer, som eksempelvis 17. mai, er i starre grad knyttet til Midtbygda skole.
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Mange av elevene deltar pa fritidsaktiviteter tilknyttet blant annet ROS-arena pa
Spikkestad og idrettsmiljget i andre deler av kommunen, og mange har derfor
allerede venner og nettverk som gar utover lokalomradet i Rgyken.

Det er planlagt en boligvekst i Reyken med 900 boliger i arene fremover. Imidlertid er
disse prosjektene ikke pabegynt og det er usikkert nar prosjektene vil bli realisert.
Det er lite trolig at nedleggelse av Rgyken ungdomsskole vil pavirke fremdriften. Det
kan ogsa veere slik at en ny og moderne skole med starre fagmilja og flere
valgmuligheter for elevene, som Spikkestad ungdomsskole, kan virke attraktivt for
utbyggere og boligkjgpere.

Skolebyggenes tilstand

Rayken ungdomsskole er i darlig stand og vil ha store vedlikeholdsbehov i arene
fremover. Klasserommene er sma og ikke egnet til stgrre undervisningsgrupper eller
alternative undervisningsformer. Kommunedirektgren merker seg at noen ikke er
tilfredse med tilstandsvurderingen av byggene ved Rgyken ungdomsskole. Asker
kommune har ikke et fastsatt mal om hva som er tilfredsstillende tilstand pa byggene
kommunen eier.

Tilstanden pa skolene er i hgringssakene om nedleggelse av fire skoler, omtalt som
utilfredsstillende. Utilfredsstillende tilstand er et begrep som er hentet fra
Multiconsults mal for fastsettelse av tilstandsgrader. Tilstanden for det enkelte bygg
pa de ulike skolene varierer og det er ikke slik at alle bygg har utilfredsstillende
tilstand, men flere av bygningene har en del behov. P4 Reyken ungdomsskole er
disse behovene sveert store.

Leeringsmilj@

Kommunedirektgren verdsetter at mange av hgringsuttalelsene trekker frem
lzeringsmiljget ved Rgyken ungdomsskole er godt. Skoleresultatene viser at dette
bildet er noe sammensatt.’ Sma skoler er sarbare for svingninger bade i
skoleresultater og laeringsmiljg. Starre skoler har bredere tilbud av valgfag, et starre
profesjonsfellesskap for laererne og mulighet for ulike faglige og sosiale relasjoner for
elevene. Mange elever opplever det som positivt a kunne fa andre venner i
ungdomsarene enn dem de har vokst opp sammen med.

Skoleskyss
Kommunedirektgren har merket seg at mange hgringsinnspill er opptatt av

betydningen av trygg skolevei. Kommunedirektagren deler oppfatningen av at dette er
sveert viktig. Kommunedirektgren mener at skoleveien for elever fra Rayken
ungdomsskole som skal til Spikkestad ungdomsskole for de aller fleste elever vil

14 Skoleresultatene er vedlagt hegringssaken.
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veere trygg. Dette forutsetter at elevene benytter veier i etablerte boligfelt pa deler av
strekningen, der det ikke er gang- og sykkelvei.

Noen elever har i dag vedtak pa seaerlig farlig skolevei, og disse vil trolig viderefagres i
omtrent samme omfang. Dersom elever fra @vre Hallenskog skal til Hovedgarden
ungdomsskole, kan de ga trygt sommerstid, men trolig ha krav pa skoleskyss
vinterstid.

Flere elever vil komme til Spikkestad ungdomsskole med buss, og kommunen vil i
den forbindelse vurdere behovet for utvidelse av bussholdeplass.

4.3. Barns beste
Kommunedirektgren har gjennom hele prosessen lagt til rette for at barn skal
kunne bli hgrt og fa uttale seg. | tillegg er det gjennomfart en barns beste-
vurdering i trad med Barneombudets faringer.

Det er kommunedirektgrens vurdering at forslaget om a legge ned fire skoler i Asker
vil pavirke barn, og noen i stor grad. Kommunedirektgren anerkjenner barnas egne
meninger, folelser og opplevelser knyttet til en eventuelt endret skolehverdag.
Kommunedirektaren vil ta dette med seg i det videre arbeidet knyttet til
iverksettelsen av de politiske vedtakene om skolenedleggelser.

Kommunedirektgren mener at endringer i skolestrukturen er ngdvendig for at Asker
kommune skal ha gkonomisk handlingsrom til & sikre en god skole.
Kommunedirektaren vil fremheve at starre skoler og fagmiljger vil bidra til gkt kvalitet
i undervisningen, bidra til at den enkelte elev kan realisere sitt potensial for lzering,
og dermed er til barns beste.

4.4. Skolestrukturendringer gir baerekraftig drift av Askerskolen
Elever i Askerskolen skal ha tilgang pa kompetente leerere og gode fagmiljger ogsa i
fremtiden. Skoler med sma fagmiljg kan ha stgrre utfordringer med rekruttering enn
skoler med stgrre fagmiljg.

Det er viktig at Asker kommune har god kvalitet pa de byggene undervisningen
foregar i og mer effektiv bygningsdrift. Et stort antall skoleanlegg gir store behov for
forvaltning, drift og vedlikehold, samt oppgradering. Dersom driften i noen skolebygg
avvikles, kan midler som settes av til vedlikehold og oppgradering fordeles pa feerre
skoler. Gjennom a legge ned fire skoler reduseres Asker kommunes eiendommer
som har behov for vedlikehold med 16 000 kvadratmeter.

Dette grepet gjar det mulig a styrke stattesystemene i og rundt skolene. Feerre skoler
gir mulighet til & omfordele og styrke innsatsen i og rundt klasserommet, fremfor a
opprettholde kostnader til husleie, drift, administrasjon og ledelse pa alle skolene
som er i drift i dag. Kommunedirektgren mener det er viktig & sette kommunen bedre
i stand til & mgte endrede tjenestebehov i fremtiden som fglge av endringer i
demografien i kommunen.
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Det er videre viktig a sikre elevene likeverdig tilgang pa hjelpetjenester, eksempelvis
helsesykepleiere. Skolehelsetjeneste og PPT far mer tid pa den enkelte skole hvis
de skal dekke feerre enheter. | et komplekst fagfelt som stadig stiller starre krav til
tverrfaglig samarbeid, vil det med starre enheter bli enklere a samle den tverrfaglige
kompetansen.

Starre lzeringsmiljger vil kunne styrke undervisningen gjennom variasjon og
fleksibilitet. Ny laereplan (LK20) forutsetter nye arbeidsformer hvor a utforske, skape,
lase praktiske oppgaver, samarbeide, undersgke og reflektere er sentralt.’ Dette
fordrer en variasjon og fleksibilitet i det fysiske leeringsmiljger utover tradisjonelle
klasserom. Ved a samle ressursene rundt feerre enheter, kan det legges til rette for
mer fremtidsrettede lzeringsarealer som understatter en rekke ulike
lzeringsaktiviteter. Stgrre profesjonsfellesskap styrker de gjenveerende skolene og
lzeringsmiljgene.

4.5. Felles skoleledelse
Kommunedirektagren har registrert at det har blitt diskutert om felles skoleledelse kan
veere et alternativ til skolenedleggelse. Kommunedirektgren mener at gevinsten med
sammenslainger som gir felles ledelse/oppvekstsenter bgr ta utgangspunkt i
pedagogisk samordning, utvikling og ledelsesutvikling. Kommunedirektaren
anbefaler ikke slike tiltak for & effektivisere driften. Den gkonomiske gevinsten er
begrenset sammenlignet med strukturtiltak som nedleggelse. Det kan ogséa vaere en
krevende fore samarbeid mellom skolene at det var gkonomi som var motivasjon, i
stedet for bedre opplaering. Kommunedirektgren viser til KS-rapport og erfaringer
som tilsier at dette ikke er & anbefale.®

4.6. Robuste og levedyktige lokalsamfunn i Asker
| debatten om skolenedleggelser i Asker og i landet for gvrig, har det fremkommet
frykt for at nedleggelse av en skole skal fgre til at lokalsamfunnet der.
Kommunedirektgren vil understreke at Asker har flotte, livskraftige lokalsamfunn med
mange engasjerte innbyggere og en rekke lag og foreninger som star pa for et godt
oppvekstmiljg. Dette avhenger ikke av hvor skolene er lokalisert, men av ressurser i
innbyggerne. Kommunedirektgren har stor tro pa at Askers gode lokalsamfunn og
oppvekstmiljger kommer til & besta selv om fire skoler legges ned.

Det skjer store samfunnsmessige og demografiske endringer i Norge som vil
forsterke seg i arene som kommer. | flere fylkeskommuner og kommuner foreslas
skolenedleggelser som fglge av denne situasjonen. Kommunedirektgren vil peke pa
at i Asker har disse endringene mindre konsekvenser enn i andre deler av landet.
Noen elever vil fa litt lenger skolevei, eventuelt ma benytte skolebuss. Avstandene i
Asker er imidlertid korte. Mange har allerede venner pa de nye skolene gjennom
idrettslag og nettverk, de kjenner lokalsamfunnene der skolene ligger, og vil etter all

15 Laereplanverket | udir.no
6 Det vises til punkt 2.6.
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sannsynlighet finne seg til rette pa den nye skolen. Asker kommunes medarbeidere
pa de nye skolene vil legge til rette for og a ta godt vare pa alle elevene.

4.7. Konsekvenser ved a ikke gjennomfgre skolestrukturendringer
Avslutningsvis vil kommunedirektgren peke pa at Asker kommune stér overfor store
demografiske og samfunnsmessige endringer og har fatt varig reduserte inntekter
som fglge av endringene i skattesystemet. Kommunen ma tilpasse seg dette.
Kommunedirektaren plikter a foresla strukturelle tiltak, som endringer i
skolestrukturen, for a skjerme laererstillinger. Starre skoler gir bredere fagtilbud,
starre fellesskap for laererne og mer fleksibilitet. Det vil komme alle elever til gode
nar kommunen har feerre skoler a fordele ressursene pa.

Hvis det ikke gjennomfares strukturelle tiltak som reduserer kommunens varige
kostnader til drift, vil dette ga ut over elever i alle deler av kommunen. Kommunen
naermer seg den nasjonale minimumsnormen for laerertetthet, og vil bli nadt til &
kutte ytterligere i leererstillinger samt i det viktige stetteapparatet rundt elevene. |
tillegg vil det bli mindre ressurser til oppgradering av alle skolebygg i kommunen. |
sum mener kommunedirektgren a legge ned de fire foreslatte skolene er det minst
inngripende tiltaket og gir et bedre pedagogisk tilbud til elevene.

Kommunedirektaren har i tilleggsinnstillingen til Handlingsprogram 2025-28
presentert muligheter for a saldere budsjettet dersom strukturtiltakene ikke blir
vedtatt.” Dette er imidlertid ikke en saldering kommunedirektaren anbefaler.

5. Konklusjon

Kommunedirektgren vil takke alle som har bidratt med innspill fgr og under
hgringsperioden. Det er en styrke for Asker at kommunen har et aktivt foreningsliv,
vitale lokalsamfunn og engasjerte innbyggere som engasjerer seg i kommunens
skoletilbud. Kommunedirektaren forstar at nedleggelse av Ragyken ungdomsskole
vekker engasjement.

Asker kommune gnsker & gi alle elever et best mulig laeringsmiljg giennom gode og

kvalifiserte laerere, gode og egnete skolebygg og et godt statteapparat rundt skolene.

Ved a redusere antall bygg, vil kommunen sikre at de begrensete ressursene
kommer alle elevers laering til gode. Kommunedirektgren har veid alle hensyn opp
mot hverandre. Det er ogsa gjort en grundig barns beste-vurdering i forbindelse med
denne prosessen. Med de krevende gkonomiske rammebetingelsene kommunen
har, vil det ha stgrre negative konsekvenser a redusere antall lzerere eller a kutte i
andre tjenester pa tjienesteomrade Oppvekst, som skolehelsetjeneste og PPT, enn a
redusere antall skoler.

Kommunedirektagren anbefaler pa denne bakgrunn at Rgyken ungdomsskole legges
ned med virkning fra skolearet 2025/26.

17 tilleggsinnstilling-til-hp-2025-2028-endelig-utgave 07112024.pdf
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Kommunedirektgren anbefaler videre & endre skolekretsen i omradet slik at elever
som bor i omradet som ligger i Heggedal barneskolekrets far rett pa skoleplass ved
Hovedgarden ungdomsskole, mens resten av skolekretsen til Reyken ungdomsskole
far rett pa skoleplass ved Spikkestad ungdomsskolekrets.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14235 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024  49/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 54/24

3 Formannskapet 03.12.2024 173/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Rgyken ungdomsskole
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 21.11.2024 sak 49/24
Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte ut spgrsmal.

Radgiver Trine Groven var til stede for a bista med voteringen.

Yaya Vyas Civera fremmet fglgende alternative forslag:

1. Rayken ungdomsskole legges ikke ned, og fortsetter videre drift.

Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende alternative forslag:

1. Reyken ungdomsskole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet
2025/2026.

2. Prosessen knyttet til forslaget om nedleggelse av Rgyken ungdomsskole har vaert
forhastet, og darlig. Kommunedirektaren gnsker derfor a fortsette denne prosessen
inn i 2025, for a sikre god medvirkning og kunnskapsinnhenting, samt foreta en ny
vurdering i saken. Om skolen bar legges ned eller ikke er det per na for lite kunnskap
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om, til & ta en beslutning, nar man legger ned en skole ma man veere 100 prosent
sikker.

Elias Barve Figenschou fremmet fglgende endringsforslag:

1. Rgyken ungdomsskole legges ned, men fortsetter videre drift skolearet 2025/2026
for a ivareta en god prosess mot nedleggelse fom. skolearet 2026/2027.

Anton Toft Dahl fremmet folgende tilleggsforslag:
Nytt pkt. 3:

3. Ungdomsradet ber kommunedirektgren ga i dialog med fylkeskommunen og Ruter
for a tilrettelegge for et godt kollektivtilbud til alle elevene pa Rgyken ungdomsskole
ved en skolenedleggelse. Elevene skal ikke slite med a komme til ny skole pa grunn
av darlig kollektivtilbud. Dagens tilbud i omradet er ikke optimal for reisevei til ny
skole og bes om a bli forbedret om skolen blir bestemt nedlagt.

Det ble farst pravevotert over fglgende fire forslag, i denne rekkefalgen:

Innstillingens punkt 1.

Vyas Civeras alternative forslag.
Gregers Eriksens alternative forslag.
Barve Figenschous endringsforlsag.

N

Det var enighet om fglgende premiss for voteringen: Forslagene kan ikke
kombineres, da de gjensidig utelukker hverandre. Man voterer derfor til et av
forslagene far flertall og blir vedtatt. Nar det skjer, anses de @vrige forslagene for falt.

Forslagene ble deretter tatt opp til votering, i samme rekkefalge som ved
prevevoteringen.

Ved votering over innstillingens pkt. 1 var det 5 stemmer for (Hedvig Kjeldahl, Aurora
Johanne Lauvset, Albert Loki Einarsson, Mathias Myhre, Anton Toft Dahl) og 5
stemmer mot (Isak Gregers Eriksen, Elin Wie Flaig, Filip Haug-Brodersen, Elias
Barve Figenschou, Yaya Vyas Civera).

Innstillingens pkt. 1 ble vedtatt, med leders dobbeltstemme.
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Innstillingens pkt. 2 ble enstemmig vedtatt.

Anton Toft Dahls tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Yaya Vyas Civera ba om fglgende protokolltilfarsel:
Dette medlemmet gnsker & erstatte kommunedirekteres innstilling punkt 1. og 2.

Jeg ansker utsettelse av avgjgrelsen, til hgsten 2025. Rgyken ungdomsskole har
veert et knutepunkt for Rgyken siden 1983 da skolen ble bygd, og er avgjgrende for
lokalsamfunnet og naermiljget.

Asker kommunes verdier er raus, neer, modig og skapende, verdier som jeg ikke
mener blir ivaretatt i forslagene om a legge ned skoler.

Baerekraftig utvikling er et sentralt mal for kommunen, men dersom dette vedtas, vil
70 prosent av elevene matte reise kollektivt til Spikkestad, selv om de i dag gar eller
sykler til Rgyken ungdomsskole. For ikke & glemme utvidelsen av bussholdeplasser
som vil vaere bade kostbart og gi okt trafikk.

Jeg er uenig i at liten en skole gir fa valgmuligheter, og skolen gjgr tilpasninger som
kommer elevene til gode.

Hele prosessen har vaert forhastet og ma utredes grundigere, a legge ned en skole
er ikke reversibelt. A la skolen driftes i skolearet 2025/26 vil gi muligheten til &
gjennomfagre en mer grundig og godt planlagt prosess.

Isak Gregers Eriksen ba om fglgende protokolltilfgrsel:

A legge ned en skole er dramatisk, og inngripende. Noen ganger er det riktig, og
klokt & legge ned skoler, andre ganger ikke. Nar det gjelder Rayken ungdomsskole
er kunnskapsgrunnlaget lite, og det er stor lokal splid, det skiller seg fra de andre
sakene med barneskolene hvor lokalbefolkninga er samstemte. Det kan altsa veere
helt riktig & legge ned Rayken, men kan man ikke vaere 100 prosent sikker pa det i
dag.

Haringen har veert darlig, hverken politikere eller lokalbefolkning har fatt tenkt seg
godt nok om. Det a legge ned en skole, pa 3 maneder er ikke forsvarlig, om man ikke
MA. Med det ekstra rammetilskuddet p& henholdsvis 70 millioner kroner fra
regjeringen, er det apenbart ikke sann at Rayken ma legges ned i ar. Denne
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prosessen bar fortsette inn i neste ar, for a sikre en riktig, beslutning, som star seg
godt over tid.

Elias Barve Figenschou ba om fglgende protokolltilfgrsel:

Dette medlemmet ansker a erstatte innstillingens punkt 1. og 2., da jeg mener at
prosessen med nedleggelse av Rgyken ungdomsskole ikke er god nok slik den star i
dag. Selv om jeg mener at en endelig nedleggelse av Rgyken ungdomsskole er
riktig, er det veldig viktig at dette blir gjort ordentlig.

Elevenes beste skal alltid sta i midtpunkt, selv i en stor overgang som et skolebytte
er. Det er flere faktorer jeg faler har blitt oversett, eller gitt for lite omtanke. De ekstra
rammetilskuddene gitt av staten for 2024 og 2025, gir oss tid til & sette i gang en god
prosess som gj@r overgangen til ny skole sa myk og greit den kan bli.

Dette er en endring jeg tror er ngdvendig og riktig. Spikkestad er et relativt nytt
skolebygg, med kapasitet for hele Rgyken ungdomsskole. Elevene vil fa et bredere
fagtilbud, og lzerere vil fa et starre nettverk de kan statte seg pa.

Vedtak
1. Rayken ungdomsskole legges ned med virkning fra skolearet 2025/26.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6, endres skolekretsene for omradet rundt
Reyken ungdomsskole. Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Ungdomsradet ber kommunedirektgren ga i dialog med fylkeskommunen og
Ruter for a tilrettelegge for et godt kollektivtilbud til alle elevene pa Rayken
ungdomsskole ved en skolenedleggelse. Elevene skal ikke slite med @ komme
til ny skole pa grunn av darlig kollektivtilbud. Dagens tilbud i omradet er ikke
optimal for reisevei til ny skole og bes om a bli forbedret om skolen blir bestemt
nedlagt.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14235 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024  49/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 54/24

3 Formannskapet 03.12.2024 173/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Reyken ungdomsskole

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 26.11.2024 sak 54/24
Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schgyen (V) innledet til saken.

Direktar Kai Erik Lund presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet falgende alternative forslag til innstilling pa
vegne av V, H, Frp og A:

1. Kommunedirektarens innstilling til nedleggelse av Rayken ungdomsskole vedtas
med virkning fra skolearet 2025/26.

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene slik at
skolekretsen deles mellom Spikkestad og Hovedgarden ungdomsskoler.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utvises fleksibilitet i en overgangsperiode pa 2 ar 2025 - 2027 slik at elever
som na vil tilhere Hovedgarden ungdomsskole sikres plass pa Spikkestad
ungdomsskole om de gnsker det.

4. Trafikksikkerhet langs Spikkestadveien utredes og gjennomgas i utvalg for
Oppvekst.
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5. Det avsettes midler i HP 2025 for tiltak i forbindelse med sammenslaing av de to
ungdomsskolene. Midlene skal ga til tiltak/arrangementer i forkant av
sammenslaingen, slik at elever, ansatte og foresatte blir kjent.

6. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.

Paal Steine (MDG) fremmet fglgende alternative forslag til innstilling pa vegne av
MDG og SV:

Rayken Ungdomsskole skole bevares og diskusjonen om nedleggelse legges dad.

Holter-Schayens (V) alternative forslag ble stilt opp mot Steines (MDG) alternative
forslag. Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (H, V, Frp og A) og ble vedtatt.

Innstilling

1. Kommunedirektgrens innstilling til nedleggelse av Rayken ungdomsskole
vedtas med virkning fra skolearet 2025/26.

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene slik at
skolekretsen deles mellom Spikkestad og Hovedgarden ungdomsskoler.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utvises fleksibilitet i en overgangsperiode pa 2 ar 2025 - 2027 slik at elever
som na vil tilhere Hovedgarden ungdomsskole sikres plass pa Spikkestad
ungdomsskole om de gnsker det.

4. Trafikksikkerhet langs Spikkestadveien utredes og gjennomgas i utvalg for
Oppvekst.

9. Det avsettes midler i HP 2025 for tiltak i forbindelse med sammenslaing av de
to ungdomsskolene. Midlene skal ga til tiltak/arrangementer i forkant av
sammenslaingen, slik at elever, ansatte og foresatte blir kjent.

6. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14235 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024  49/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 54/24

3 Formannskapet 03.12.2024 173/24
4 Kommunestyret 19.12.2024

Nedleggelse av Rgyken ungdomsskole

Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 173/24

Behandling

Elisabeth-Holter-Schayen (V) tok opp felgende alternative forslag pa vegne av
V,H,FrP,A KrF, tidligere vedtatt av Utvalg for oppvekst:

1.

2.

Kommunedirektarens innstilling til nedleggelse av Rayken ungdomsskole
vedtas med virkning fra skolearet 2025/26.

Med hjemmel i opplaeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene slik at
skolekretsen deles mellom Spikkestad og Hovedgarden ungdomsskoler.
Endringene fremgar av vedleqgg til saken.

Det utvises fleksibilitet i en overgangsperiode pa 2 ar 2025 - 2027 slik at
elever som na vil tilhare Hovedgarden ungdomsskole sikres plass pa
Spikkestad ungdomsskole om de @nsker det.

Trafikksikkerhet langs Spikkestadveien utredes og gjennomgas i utvalg for
Oppvekst.

Det avsettes midler i HP 2025 for tiltak i forbindelse med sammenslaing av de
to ungdomsskolene. Midlene skal ga til tiltak/arrangementer i forkant av
sammenslaingen, slik at elever, ansatte og foresatte blir kjent.

Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole
skal ikke begrense videre utvikling.

Hanne Lisa Matt (MDG) tok opp fglgende alternative forslag pa vegne av MDG,SV,
tidligere fremmet i Utvalg for oppvekst:
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Rayken ungdomsskole bevares og diskusjonen om nedleggelse legges dad.

De to alternative forslagene ble satt opp mot hverandre.
Matts forslag fikk 2 stemmer (MDG,SV), og falt.

Innstilling

1.

Kommunedirektgrens innstilling til nedleggelse av Rayken ungdomsskole
vedtas med virkning fra skolearet 2025/26.

Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene slik at
skolekretsen deles mellom Spikkestad og Hovedgarden ungdomsskoler.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

Det utvises fleksibilitet i en overgangsperiode pa 2 ar 2025 - 2027 slik at elever
som na vil tilhere Hovedgarden ungdomsskole sikres plass pa Spikkestad
ungdomsskole om de gnsker det.

Trafikksikkerhet langs Spikkestadveien utredes og gjennomgas i utvalg for
Oppvekst.

Det avsettes midler i HP 2025 for tiltak i forbindelse med sammenslaing av de
to ungdomsskolene. Midlene skal ga til tiltak/arrangementer i forkant av
sammenslaingen, slik at elever, ansatte og foresatte blir kjent.

Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14235 Elizabeth Lie
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 21.11.2024  49/24

2 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 54/24

3 Formannskapet 03.12.2024 173/24
4 Kommunestyret 19.12.2024  78/24

Nedleggelse av Rgyken ungdomsskole
Kommunestyret har behandlet saken i mate 19.12.2024 sak 78/24
Behandling

Hanne Lisa Matt (MDG) tok pa vegne av MDG,SV,R,INP og Sp opp falgende
alternative forslag, tidligere fremmet i formannskapet:

Rayken ungdomsskole bevares og diskusjonen om nedleggelse legges dad.

Matts forslag ble satt opp mot innstillingen.
Innstillingen ble vedtatt, mot 11 stemmer (MDG,SV,R,INP,Sp).

Vedtak

1. Kommunedirektgrens innstilling til nedleggelse av Rayken ungdomsskole
vedtas med virkning fra skolearet 2025/26.

2. Med hjemmel i oppleeringsloven § 2-6 endres skolekretsgrensene slik at
skolekretsen deles mellom Spikkestad og Hovedgarden ungdomsskoler.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utvises fleksibilitet i en overgangsperiode pa 2 ar 2025 - 2027 slik at elever
som na vil tilhere Hovedgarden ungdomsskole sikres plass pa Spikkestad
ungdomsskole om de gnsker det.
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4. Trafikksikkerhet langs Spikkestadveien utredes og gjennomgas i utvalg for
Oppvekst.

9. Det avsettes midler i HP 2025 for tiltak i forbindelse med sammenslaing av de
to ungdomsskolene. Midlene skal ga til tiltak/arrangementer i forkant av
sammenslaingen, slik at elever, ansatte og foresatte blir kjent.

6. Foreslatt utbygging i omradet er viktig. Skolekapasitet eller lang vei til skole skal
ikke begrense videre utvikling.
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Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/17361-1 Inger-Lise Gjesdal
Behandles av Mgatedato
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Hurum Energi AS omdanning av ansvarlig lan til egenkapital

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Utlan til Hurum Energi AS pa 50 mill. kroner omdannes til egenkapital.
2. Det gjennomfares fglgende budsjettendringer i investeringsbudsjettet:

- Ekstraordinaere avdrag: - 50 mill. kroner
- Kjop av aksjer: 50 mill. kroner

3. Kommunedirektaren legger til grunn et arlig utbytte pa 4-6 mill. kr. arlig fra
selskapet i handlingsprogrammet.

4. Eierstrategi for selskapet legges frem i egen sak 1. kvartal 2025.

1. Sammendrag

Hurum Energiverk AS mottok i 1998 et gjeldsbrev lan fra Hurum kommune pa
20 mill. kroner. Dette lanet sammen med en kapitalnedsettelse i selskapet ble i
2002 omgjort til et ansvarlig lan pa 50 mill. kroner.

Selskapet har tidligere hatt en hgyere gjeldsgrad enn gnskelig, som igjen har
reduserte handlingsrommet for strategiske prosesser, som kan bidra til en gkt
verdiskaping og utvikling av selskapet etter eiers formal og forventninger.
Denne situasjonen er na endret og selskapet star foran nye muligheter innenfor
kraftbransjen som er av strategisk karakter.

Styret i Hurum Energi AS har foreslatt en konvertering av det ansvarlige lanet til
egenkapital, noe som krever vedtak i kommunestyret.
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2. Bakgrunn for saken

Ved etableringen av Hurum Energiverk AS i 1998 fikk selskapet et gjeldsbrev
lan fra Hurum kommune pa 20 mill. kroner. Det ble den gangen betalt 6 % rente
og avdrag. | 2002 ble det foretatt en kapitalnedsettelse i Hurum Energiverk AS,
hvor overkursfondet (egenkapitalen) ble redusert med 32,6 mill. kroner.
Kapitalnedsettelsen og det tidligere gjeldsbrevianet ble erstattet med et
ansvarlig lan pa 50. mill. kroner. Lanet har prioritet etter andre langivere.

Styret i Hurum Energi AS har i innkalling til ekstraordineer generalforsamling foreslatt
at ansvarlig lan mellom Asker kommune og Hurum Energi AS pa 50 mill. kroner
konverteres til egenkapital. En slik kapitalforhgyelse vil kreve et vedtak i
kommunestyret.

Formannskapet behandlet innkalling til ekstraordinger generalforsamling i Hurum
Energi AS i mate 22.10.2024. Formannskapet vedtok at generalforsamling kunne
behandle sak om kapitalforhgyelse i selskapet, men at det tas forbehold om
kommunestyrets vedtak i egen sak om konvertering av ansvarlig lan til egenkapital.

3. Saksopplysninger
Hurum Energi AS er et aksjeselskap hvor alle aksjene eies av Asker kommune.

| dag bestar avkastning fra Hurum Energi AS av arlig utbytte fra selskapet og renter
pa ansvarlig lan.

1) Utbytte etter aksjelovens regler
2) Renter pa ansvarlig lan, som betales arlig basert pa avtalt rentesats pa lanet

Oversikt over renteinntekter pa ansvarlig lan og utbytte fra 2014-2023 ligger som
vedlegg til saken.

Ansvarlig lan

Ansvarlig lan i kraftsektoren er et lan til et kraftselskap der Iangiver i de aller fleste
tilfeller er kommuner eller fylkeskommuner som eier det aktuelle selskapet. Flere
kommuner og fylkeskommuner i Norge med eierskap i kraftselskaper har omgjort
egenkapital til ansvarlig lan. Fordelen med en slik konvertering er at selskapet kan
trekke fra rentekostnadene i det skattepliktige resultatet, mens tilhgrende
renteinntekt ikke beskattes for kommunen. For & oppfylle kravene til ordningen ma
det veere en laneavtale mellom Hurum Energi AS og kommunen.

Det ansvarlige lanet innebaerer at kommunen far avkastning av denne kapitalen i
form av renter. Lanet er avdragsfritt, og rentene fastsettes med utgangspunkt i 6
mnd. NIBOR + 2 %.

Bakgrunnen for endringen i 2002 var for at Hurum kommune skulle ha en forutsigbar
avkastning i form av renteinntekter fra selskapet.
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| kommunens balanse er det bokfart falgende:

e Utldn Hurum Energi AS: 50 mill. kroner
e Aksjekapital Hurum Energi AS: 10 mill. kroner

Hurum Energi AS @gnsker na a rydde opp i kapitalstrukturen slik at alle
kapitalinnskudd fra Asker kommune er registrert som egenkapital.

Styret foreslar at aksjekapitalen gkes med 25 mill. kroner. Aksjenes palydende gkes
med 25 000 kroner og antall aksjer er uendret med 1 000 aksjer. For hver aksje skal
det betales 50 000 kroner. Samlet kapitalforhgyelse blir pa 50 mill. kroner.

Balansefart aksjekapital i Asker kommunes regnskap blir da 60 mill. kroner.

Utbyttekapasitet

Styret i selskapet gnsker a fa fastlagt en langsiktig utbyttepolicy med kommunen.
Hurum Energi AS er et holdingselskap med begrenset aktivitet. Selskapet eier
Hurum Kraft som er et kraftsalgsselskap som opererer i et sveert konkurranseutsatt
marked, og dermed genererer begrensede arlige overskudd. | Asker Nett eier Hurum
Energi na kun 49 % og utbyttene vil derfor halveres i forhold til tidligere ar. Selv om
Hurum Energi og A Energi har klart & effektivisere virksomheten i Asker Nett setter
NVE klare begrensninger pa hvor stor andel av denne gevinsten
monopolvirksomheten far beholde selv.

Utbyttekapasiteten fremover vil avhenge av investeringsomfanget for utbygging av
infrastruktur med mer ifm. det grenne skiftet. Forventet utbytte vil kunne veere 4 - 6
mill. kroner per ar dersom konsernets investeringer ikke medfagrer begrensninger i
tilgjengelig likviditet. Dette forutsetter at ansvarlig Ian pa 50 mill. kroner er omdannet
til egenkapital. Det forventes ogsa at satsingen pa solenergi om noen ar vil generere
overskudd.

Kommunedirektgren vil i Igpet av 1. kvartal 2025 legge frem en sak, etter en dialog
med selskapet, om forslag til en ny eierstrategi og utbyttepolitikk, med et gkonomisk
gulv for et fremtidig utbytte fra og med 2026.

4. Kommunedirektgrens vurdering

Det ansvarlige lanet mellom Hurum Energi AS og kommunen ble i sin tid etablert for
at Hurum kommune skulle ha forutsigbarhet med hensyn til avkastningen pa
egenkapitalen de hadde investert i selskapet. | tillegg fikk selskapet rentefradrag ved
beregning av skatt. Rentene pa det ansvarlige lanet har gitt kommunen en
gjennomsnittlig arlig inntekt pa ca. 2 mill. kroner de siste 4 arene. Dagens renter
betales uavhengig av selskapets resultat.
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Det vil veere bade fordeler og ulemper med en omdannelse av ansvarlig lan.

Dersom lanet na konverteres tilbake til egenkapital, vil kommunen ikke veere
garantert at belgpet vi i dag mottar som renteinntekter kompenseres med tilsvarende
gkt arlig utbytte. Etter Aksjeloven (AL) § 8-2 treffes beslutning om utdeling av utbytte
av generalforsamlingen, etter at styret i Hurum Energi AS har lagt frem forslag om
utdelingen.

Rentene pa det ansvarlige lanet bokfgres som finanskostnader hos Hurum Energi
AS. Isolert sett vil Hurum Energi AS fa et tap i sitt rentefradrag ved beregning av
skatt. Tapet utgjer 22 % av rentene som utbetales kommunen.

Pa den andre siden sa vil det med en konvertering av ansvarlig 1an til egenkapital bli
tydeligere hva som er avkastning fra selskapet. Det vil i tillegg styrke egenkapitalen
til Hurum Energi og gke egenkapitalandelen i selskapet.

Kommunedirektgren mener at formalet med eierskapet i Hurum energi er langsiktig
verdiskapning og en stabil direkte avkastning gjennom drift, utvikling og evt. nye
investeringer iblant annet i fornybar energi og i beslektede og utfyllende virksomheter
innenfor det grgnne skiftet. Det er blant annet pa nasjonalt niva igangsatt en prosess
for utvikling av ny forsvarsindustri i Asker, som krever ny infrastruktur og en sikker
energiforsyning. Hurum Energi er deleier i nettet pa Hurumhalvgya og er i dialog
med bedriften Chemring om langsiktige strategiske avtaler, samtidig som selskapet
jobber med det grenne skiftet og ser pa nye forretningsmuligheter innenfor
segmentet solenergi.

Hurum Energi AS skal drives etter sunne forretningsmessige prinsipper og bygge
opp en egenkapital som er forsvarlig, ut fra den risiko som virksomheten er
eksponert for og tilpasset gnsket ambisjonsniva, samt veere i stand til & levere
avkastning til eier. Kommunen skal sikres et forutsigbart utbytteniva som skal veere
balansert og iht. utbyttepotensialet i selskapet.

Selskapets utbyttegrunnlag og eierens utbytteforventning avklares arlig med eier.
Styret innstiller pa utbytte til generalforsamlingen. Selskapet anslar et utbytte pa
mellom 4-6 mill. kroner arlig. Kommunedirektaren legger dette til grunn i
handlingsprogrammet. Det ma bemerkes at utbytte skal iht aksjeloven fastsettes av
styret etter eiers forventninger og selskapets utbyttepotensiale forretningsmessige og
gkonomiske situasjon.

5. Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler & understatte en videre strategisk utvikling av
selskapet og i den forbindelse anbefales det & avvikle det ansvarlige lanet som
tilbakefares til selskapet, hvor det forslas a gjere en kapitalforhgyelse i Hurum Energi
AS, ved a konvertere det ansvarlige lanet pa 50 mill. kroner fra Asker kommune til
egenkapital.
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Kommunedirektaren vil i Igpet av 1. kvartal 2025 legge frem en sak, etter en dialog
med selskapet, om forslag til en ny eierstrategi og utbyttepolitikk, med et skonomisk
gulv for et fremtidig utbytte fra og med 2026.

Det vil i sak om eierstrategi og utbyttepolitikk bli foreslatt retningslinjer for a sikre gkt
forutsigbarhet i utbytteutbetalinger til eierkommunen, og eierstrategien gir naermere
faringer for hva som er utbyttegrunnlaget og tidspunkt for utbetaling.

Lars Bjerke
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Sakspapirer ekstraordinger generalforsamling Hurum Energi 23.oktober 2024
Saksprotokoll FSK, 22102024, Sak 151 _24, Innkalling til ekstraordinaer
generalforsamling
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Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/17361 Inger-Lise Gjesdal
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 03.12.2024 176/24
2 Kommunestyret 19.12.2024

Hurum Energi AS omdanning av ansvarlig lan til egenkapital
Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 176/24

Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Innstilling

1. Utlan til Hurum Energi AS pa 50 mill. kroner omdannes til egenkapital.

2. Det gjennomfares fglgende budsjettendringer i investeringsbudsjettet:

- Ekstraordinaere avdrag: - 50 mill. kroner
- Kjop av aksjer: 50 mill. kroner

3. Kommunedirektaren legger til grunn et arlig utbytte pa 4-6 mill. kr. arlig fra
selskapet i handlingsprogrammet.

4. Eierstrategi for selskapet legges frem i egen sak 1. kvartal 2025.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/17361

Behandlet av
1 Formannskapet
2 Kommunestyret

Saksbehandler
Inger-Lise Gjesdal

Motedato Saksnr.
03.12.2024 176/24
19.12.2024 79/24

Hurum Energi AS omdanning av ansvarlig lan til egenkapital

Kommunestyret har behandlet saken i mate 19.12.2024 sak 79/24

Behandling

Helge Haugen (MDG) fremmet falgende alternative forslag:

Saken sendes tilbake til administrasjonen og fremmes sammen med ny eierstrategi
for Hurum energi. Kommunestyret vil ved ny behandling av saken ha en utredning av

den endrete risiko, som forslaget innebeerer.

Haugens forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Saken sendes tilbake til administrasjonen og fremmes sammen med ny
eierstrategi for Hurum energi. Kommunestyret vil ved ny behandling av saken
ha en utredning av den endrete risiko, som forslaget innebeerer.
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Asker
‘»' kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/14586-4 Inger-Lise Gjesdal
Behandles av Mgatedato
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Asker og Baerum Brann og Redning IKS: Endring av
selskapsavtalen

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar den reviderte selskapsavtalen for Asker og Baerum
Brann og Redning IKS

1. Bakgrunn for saken
Representantskapet i Asker og Baerum Brann og Redning IKS (ABBR)
behandlet i sitt mgte den 23.09.2024 sak om endring av selskapsavtale.

Brannstyret i Asker og Baerum Brann og Redning IKS (ABBR) anbefalte at
selskapsavtalen endres slik at det gis anledning til & ta opp lan til investeringer.
Representantskapet vedtok fglgende:

«Selskapsavtalen endres i trad med styrets forslag. Endring i selskapsavtalen
ma godkjennes i kommunestyret hos begge eierkommunenr

2. Saksopplysninger
Asker kommune og Baerum kommune eier det interkommunale selskapet Asker
og Beerum Brann og Redning IKS (ABBR).

Formannskapet behandlet sak om innkalling til representantskapsmgate 4-2024 i
mate 17.09. Formannskapet vedtok der a endre selskapsavtalen i trad med
styrets forslag. Dette innebaerer at selskapet gis mulighet til & lanefinansiere
sine investeringer.
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Representantskapet i ABBR behandlet i sitt mate den 23.09.2024 sak om
endring av selskapsavtalens § 12. Den lyder slik:

Selskapet kan ta opp lan til investeringer i henhold til gjeldende
investeringsbehov, forutsatt at den totale laneforpliktelsen ikke overstiger
60 millioner kroner.

Representantskapet har disposisjonsrett over lanerammen og er
ansvarlig for a8 godkjenne alle laneopptak innenfor disse rammer. Dette
inkluderer lan for finansiering av kapitalutgifter knyttet til anskaffelse,
vedlikehold og oppgradering av selskapets eiendeler.

Laneopptaket skal utfgres innenfor rammer og retningslinjer fastsatt av
styret, og i samsvar med de prinsipper og begrensninger som er oppgitt i
bade IKS-loven og eventuelle nyere reguleringer spesifisert i
kommuneloven.

Lan skal tilbakebetales innenfor investeringens forventede levetid, med
en maksimal nedbetalingstid pa 20 ar.

Lanene skal sikres med garanti fra eierkommunene i henhold til
kommunelovens bestemmelser.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet
for andres gkonomiske forpliktelser.

Vedtak fra representantskapets behandling av saken var:

«Selskapsavtalen endres i trdd med styrets forslag. Endring i selskapsavtalen
ma godkjennes i kommunestyret hos begge eierkommunenr»

| henhold til selskapsavtalens § 21 krever en slik endring vedtak i
eierkommunenes kommunestyrer.

3. Kommunedirektorens vurdering

Med behov for & mate innsparingskrav fra eierkommunene og samtidig opprettholde
volumet pa tjenestene som i dag, er et av tiltakene a endre selskapsavtalen for a

muliggjere lanefinansiering av investeringer. ABBR har i dag ikke anledning til &
finansiere sine investeringer ved opptak av lan.

Ut over det som er nevnt over, har Kommunedirektgren ingen gvrige merknader

til saken.

4. Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at selskapsavtalen endres i trad med
representantskapets vedtak.
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Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Forslag ny selskapsavtale ABBR IKS
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14586 Inger-Lise Gjesdal
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 03.12.2024 178/24
2 Kommunestyret 19.12.2024

Asker og Baerum Brann og Redning IKS: Endring av
selskapsavtalen

Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 178/24
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Innstilling

1. Kommunestyret vedtar den reviderte selskapsavtalen for Asker og Baerum
Brann og Redning IKS.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14586 Inger-Lise Gjesdal
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 03.12.2024 178/24
2 Kommunestyret 19.12.2024  80/24

Asker og Baerum Brann og Redning IKS: Endring av
selskapsavtalen

Kommunestyret har behandlet saken i mgte 19.12.2024 sak 80/24
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunestyret vedtar den reviderte selskapsavtalen for Asker og Baerum
Brann og Redning IKS.
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Asker
‘»' kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
22/06383-5 Sissel Haug
Behandles av Mgatedato
Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Detaljregulering Elnes Sgndre, gbnr. 67/10, 67/45 mfl -
sluttbehandling

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Detaljregulering for Elnes Sgndre, gbnr 67/10, 67/45 mfl., som vist pa plankart
og med tilhgrende bestemmelser datert 24.09.2024, vedtas iht. plan- og
bygningslovens § 12-12.

2. Asker kommune vil be om et meklingsmate hos Statsforvalter i hap om a fa lgst
gjenstaende innsigelse
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Oversiktskart - Planomradets bé/iggenhet markert n5ed radt.

1. Sammendrag
Saken gjelder sluttbehandling av et privat forslag til detaljreguleringsplan for
kommuneplanens felt BJ1, Elnes Sgndre, gbnr. 67/10 m.fl. (Tidligere felt A9).

Feltet ligger pa gstsiden av Slemmestadveien, nord for Bjerkas neersenter og
ca. 1,3 km syd for Vollen sentrum.

Hensikten med planen er a tilrettelegge for et attraktivt og miljgriktig
boligomrade med boligtilbud for alle aldersgrupper. Boligbebyggelsen omfatter
ca. 240 nye boenheter, hvorav ca. 200 leiligheter i varierende stgrrelse fordelt
pa leilighetsbygg i 3-4 etasjer, 10 rekkehus, 20 boliger for ferstegansetablerere
og 10 boligtomter for smahusbebyggelse. Planforslaget tilrettelegger ogsa for
en ny barnehage pa Elnes Sendre, felleshus, ulike fellesarealer, utbedring av
infrastruktur, snarveiforbindelser og sikring av omradets kultur- og
naturkvaliteter (herunder en bevaringsverdig kalk- lindeskog i syd/sydgst).

Planforslaget har fokus pa god bokvalitet, stedskvaliteter, miljgambisjoner, og
baerekraftig adferd. Kommunedirektgren vurderer at planforslaget er et godt
gjennomarbeidet planforslag hvor balansen mellom effektiv arealutnyttelse og
ivaretagelse av omradets kvaliteter, er lgst pa en god mate. Omradets natur- og
kulturkvaliteter er vurdert godt ivaretatt.

Planforslaget er i samsvar med gjeldende kommuneplan og falger opp
kommuneplanens rekkefglgebestemmelser knyttet til transport og mobilitet. Det
stilles rekkefglgekrav i henhold til retningslinjenes tiltaksliste, et tiltak som vil
bidra til & bedre bussfremkommeligheten langs Slemmestadveien.
Planforslaget ble 1. gangbehandlet i mai 2022. Ved offentlig ettersyn ble det
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mottatt innsigelse fra Statsforvalter og Viken fylkeskommune (sistnevnte pa 3
ulike forhold). Etter dialog og justering av planforslaget har Statsforvalter frafalt
sin innsigelse. Tilsvarende har Akershus fylkeskommune frafalt ett av sine
innsigelsespunkter, men har ikke funnet grunnlag til a frafalle gvrige innsigelser.

Fylkeskommunen mener det ikke er dokumentert og sikret god nok
bussframkommelighet pa fylkesveien fra utbyggingsomradet og fram til
E18/Baerums kommunegrense. Videre papeker de at planomradet, grunnet sin
beliggenhet utenfor prioritert vekstomrade, blant annet er i strid med Regional
plan for areal og transport.

Kommunedirektgren kan ikke se at en videre dialog med fylkeskommunen vil
kunne fgre frem. Kommunedirektgren vil derfor anbefale at planforslaget vedtas
med innsigelse, og at kommunen deretter ber om meklingsmgate hos
Statsforvalter.

2. Bakgrunn for saken / saksopplysninger.

2.1 Bakgrunn for saken /kort historikk

Planforslaget er fremmet av MER arkitektur as pa vegne av Elnes Utbygging AS
(som har inngatt opsjonsavtale med grunneierne innenfor omradet).

Feltet (den gang felt «<A9-Elnes») ble lagt inn som et «fremtidig boligomradet» i
kommuneplanen i 2014. Fylkesmannen i Oslo og Akershus, Akershus
fylkeskommune og Statens vegvesen hadde den gang innsigelse til feltet.
Innsigelsene ble bla. begrunnet med at omradene mangler et godt
kollektivtilbud og vil gi en uheldig merbelastning av fylkesveien i Rgyken-
korridoren, med blant annet problemer for bussframkommeligheten.

Mekling hos fylkesmannen farte ikke frem. | ettertid ble feltet godkjent av KMD
(Kommunal- og moderniseringsdepartementet). KMD forutsatte at Asker
kommune prioriterte utbygging av Heggedal fgr Vollen (Det vil si en utbygging
etter planperioden (2014 -2026)), og at det ble sikret en buffersone mot
kalklindeskogen i syd.

Planinitiativ for feltet ble innsendt i 2017, sammen med en rapport om
bussframkommelighet pa Slemmestadveien (utarbeidet av Norconsult i 2016).
Rapporten konkludert med at bussforsinkelsene er moderate.

Det ble avholdt flere mgter med bergrte regionale myndigheter som mente at
rapporten ikke dokumenterte at bussens fremkommelighet er sikret - og derved
at rekkefalgekravene ikke er tilfredsstilt. Blant annet ble det papekt at
kapasiteten i transportkorridorene Raykenveien / Slemmestadveien burde
vurderes samlet og i et lengre tidsperspektiv.

Pa oppdrag fra Ruter/ fylkeskommunen ble det igangsatt et analysearbeid for &
se pa fremkommelighetsutfordringer for bussen. Resultatet av dette
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analysearbeidet (utfgrt av Urbanet Analyse og Asplan Viak), er lagt til grunn for
rekkefglgebestemmelsene for transportkapasitet i Askers nye kommuneplan.

Som fylkeskommunen selv har papekt, er det begrensede fylkeskommunale
midler for utbedring av fylkesveinettet og det er derfor lite trolig at stgrre tiltak
for utbedring av fylkesveinettet vil bli utfart i naer fremtid. Rekkefalge-
bestemmelsene i kommuneplanen er derfor fulgt opp med en retningslinje
(R3.1.3) hvor det er definert ulike tiltak for de enkelte omradene som nettopp
skal sikre at samferdselsnettet gradvis blir utbedret. Slik utbedring kan gjennom
rekkefglgebestemmelser ogsa skje i privat regi, slik at tiltakene gjennomfares
uavhengig av fylkeskommunale budsjetter.

Til tross for signaler om innsigelse har forslagsstiller/ utbygger gnsket a fremme
planforslaget til behandling.

2.2 Planstatus og rammer

Gjeldende regulering

Omradet er i dag uregulert med unntak av deler av veiareal for
Slemmestadveien og Elnesknausene.

Gjeldende kommuneplan

Omradet er avsatt til felt BJ1 som i boligbyggeprogrammet er stipulert utbygget
med totalt 250 boliger i tidsrommet 2027 — 2030. Innenfor feltet er det forutsatt
avsatt areal til barnehage og tilrettelagte boliger.

Feltet omfattes av kommuneplanens rekkefalgekrav knyttet til tilstrekkelig
barneskolekapasitet og transportkapasitet. Ang. transportkapasitet er det
forutsatt at utbygging ikke kan finne sted for det er dokumentert og sikret god
bussframkommelighet pa aktuell fylkesvei mellom utbyggingsomradet og
E18/Baerums kommunegrense. Aktuelle tiltak for faktisk a sikre god
bussframkommelighet fglger av retningslinje til bestemmelsen (R 3.1.3).

Nasjonale og regionale rammer

For utdyping av nasjonale og regionale rammer og tilsvarende for kommunale
rammer og fgringer vises det til innsendt planbeskrivelse pkt. 1.2 «Planstatus
0g rammery.

2.3 Beskrivelse av planomradet
Eierforhold
Planomradet er pa totalt 89 735m2 og omfatter fglgende eiendommer/arealer:

Eiendom Adr.

gbnr. 67/10, 552 Elnesveien 13

gbnr. 67/11 Elnesveien 5

gbnr. 67/45 Sjgstrandveien 27
gbnr. 70/39 Slemmestadveien 498
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Del av veigrunn tilhgrende gbnr. 102/1 (Akershus fylkeskommune), 67/109,
67/140, 70/122 (Asker kommune) og 67/112.

Beliggenhet, naturforhold, bebyggelse

Omradet er lokalisert pa et markert landskapsplata (36-55 meter over havet) pa
gstsiden av Slemmestadveien, ca. 1,3 km syd for Vollen sentrum, ca. 2,2 km
nord for Slemmestad sentrum og ca. 600 m fra Bjerkas naersenter. Avstand til
Arnestad barneskole og Vollen ungdomsskole er ca. 1,0 km. Gang-/sykkelvei er
opparbeidet langs gstsiden av Slemmestadveien frem til skolen. Avstand til
busstopp ved Slemmestadveien er ca. 250m.

| vest avgrenses planomradet mot Slemmestadveien og naerings- og
boligeiendommer langs veien, i nord og @st mot eksisterende smahusomrade
og i syd mot en kalklindeskog og eksisterende smahusomrade. Planomradet
inkluderer adkomstarealer fra Slemmestadveien via @vre Elnes vei og
Elnesknausene.

Omradet ligger under marin grense og bestar av forvitringsmasser og tykke
marine avsetninger. Grunnundersgkelser bekrefter dette. Det er ikke
sprebruddsmateriale pa tomtene som tilsier videre utredninger av
omradestabilitet. Plataet som danner selve utbyggingsomradet, har tidligere
veert dyrket og benyttet til gartneri. | dag er dette omrade preget av gjengroing.
Fra plataet faller terrenget bratt (dels rasmark) ned mot bebyggelsen langs
Sjgstrandveien i syd/sydast og mot Slemmestadveien i vest, mens det flater ut
mot boligomradet langs @vre Elnesvei i nord/nordgst.

Kalklindeskogen i sydgst er en utvalgt naturtype, med en betydelig ansamling
av jordboene rgdlistearter av sopp, inkludert en rekke truete arter.
Kalkfuruskogen i syd/sydvest er ogsa registrert som viktig naturtype. Av starre
treer er det registrert ei stor eik (utvalgt naturtype «Hule eiker») i ytterkanten av
planomradet i vest, mens en stor ask (status sarbar) vokser innenfor den
midtre/nordre del. Flere fremmede arter er registrert innenfor planomradet.

Med unntak av 2 gardstun (Elnes gard og @vre Elnes) er omradet ubebygget.
Gardsbebyggelsen er registrert som bevaringsverdig. Ved arkeologisk
registrering ble det ikke gjort funn av automatisk fredet kulturminner.

Omradet har gode sol- og utsiktsforhold. Nordvestlige del av omradet er noe
belastet med trafikkstgy fra Slemmestadveien.

For en mer detaljert beskrivelse av planomradet vises det til innsendt
planbeskrivelse.

2.4 Beskrivelse av planforslaget
For en utfyllende beskrivelse av planforslaget vises det til forslagstillers
planbeskrivelse med vedlegg.
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Feltinndeling

Omradet deles inn i 7 omrader, fem omrader for ulik type boligbebyggelse (felt
BBB1, BBB2, BKS og BFS1-2, et omrade for barnehage pa Elnes gard (BBH)
og et omrade for felleshus (BFL). | tillegg er tomt for eksisterende neerings-
[forretningsbebyggelse i krysset Slemmestadveien / Sjgstrandveien tatt med i
planforslaget (BKB).

Felt BBB1 utgjar selve hovedfeltet og er lokalisert pa plataet i den midtre del av
planomradet. Feltet omfatter ca. 200 boliger (leiligheter i varierende starrelse)
som fordeler seg pa lavblokker i 3-4 etasjer med saltak. Bebyggelsen er gitt en
orientering som fglger asryggen i vest-/gstlig retning og er inndelt i mindre
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tun/nabolag som skapes ved hjelp av horisontale forskyvninger av bebyggelsen.
Hvert tun/nabolag utgjer ca. 30-50 enheter som aktiviseres ved at alle
boenhetene har inngang fra disse. Parkering er lagt til garasjekjeller under
bebyggelsen.

| Dokument sist endret: fre klokken 12:37 |

lllustrasjon hovedfelt BBB1 - Linda Blom/MER arkitektur as

Felt BBB2, lokalisert pa gstsiden av atkomstveien (Elnesknausene) i nord,
tilrettelegges for ca. 20 ungdomsboliger/etablererboliger. Bebyggelsen er vist i 2
etasjer med saltak og er orientert langs nordre og @stre grense, rundt et syd-
vestvendt felles tun. Parkering pa terreng er lokalisert ved atkomstarealet i
nordvest og for gvrig forutsatt i sambruk med barnehagen og felleshuset.
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lllustrasjon ungdomsboliger — Linda blom/ MER érkitektur as

Felt BKS, lokalisert i nordvest, tilrettelegges for 10 rekkehus med atkomst og
inngang fra felles gatetun i nord og med uterom mot barnehagen i syd. Bebyggelsen
er her vist i 3 etasjer med flate, alternativt skra tak, med mulighet for takterrasse i
tilknytning til @verste etasje. Parkering i carport ved inngangspartiene.

5 -
N

Ilustrasjn rekkeus —Linda BIom MEarkitektur as

Felt BFS1 og BFS2 liggende i gst, utgjar samlet 10 boligtomter. Innenfor feltene er
det avsatt fellesareal for lek og atkomst. Bestemmelsene for grad av utnyttelse og
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hayder falger i hovedsak opp kommuneplanens bestemmelser for smahusomrader.

Felt BBH (Elnes gard) tilrettelegges for barnehage (5 avdelinger). Hovedhuset er
forutsatt bevart, men tillates modernisert og bygget om innvendig til formalet. Laven
tillates revet og erstattet av nybygg i 2 etasjer med underetasje som i starst mulig
grad gjenspeiler eksisterende lavebygning (med hensyn til materialer, detaljering og
fargebruk). Utearealer fordeler seg pa tre delomrader, forbundet med interne
gangsoner. Atkomst skjer fra Elnesveien i sgr hvor leverings- og hentesone legges i
vestre del av tomta.

Felt BFL er lokalisert pa gstsiden av barnehagetomten, sentralt i planomradet.
Innenfor omradet kan det etableres et felleshus til bruk for barnehagen og for alle
boerne. Uterommene er blant annet tenkt benyttet til « Tuftepark», miljgstasjon o.l.

Felt BKB utgjar eksisterende neerings- og forretningseiendom liggende i krysset
Slemmestadveien/Sjgstrandveien. Eiendommen er i dag uregulert. Planforslaget
tilrettelegger for at dagens bruk viderefgres.

Utnyttelse

Samlet apnes det for et totalt bruksareal (BRA) pa inntil 31.370 m2 (eks garasje),
hvorav den konsentrerte boligbebyggelsen (leiligheter, rekkehus og ungdomsboliger)
utgjer 28.310 m2. Maks tillatt utnyttelse innenfor det enkelte delfelt fremgar av
bestemmelsene. | skisseprosjektet som ligger til grunn for planforslaget fordeler
leilighetene innenfor felt BBB1 seg med 9 % 2 roms, 55,5 % 3 roms og 35,5 % 4
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roms eller starre. Ungdomsboligene i felt BBB2 vil i stor grad utgjgre 2 roms
leiligheter. Samlet for planomradet vil andel 2 roms utgjere 17,3 %.

Bebyggelse, utforming og uteareal

Det stilles krav til at bebyggelsen skal «brytes opp» med variasjon bade horisontalt
og vertikalt. Byggehgyder (maks tillatt mgne- og gesimshgyde) er angitt pa
plankartet. Bebyggelsen er videre forutsatt gitt en helhetlig og variert materialbruk
med vekt pa naturlige materialer (tre, stal, glass, metall og stein). Innenfor feltet
BBB1 forutsettes hovedmaterialet & veere i tre. Fargebruk skal veere tilpasset
naturomradet rundt.
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lllustrasjon fra felt BBB1 — Linda Blom/ MER arkitektur as

Innenfor de enkelte boligfeltene er det avsatt felles uteoppholdsarealer. Starrelsen
pa arealene for de enkelte felt er oppgitt som MUA (minste uteoppholdsareal) pr
boenhet og varierer til henholdsvis 87m2 innenfor felt BBB1, 88m2 innenfor felt
BBB2 og 130m2 innenfor felt BKS1. Av samlet MUA forutsettes min 25 m2 pr
boenhet opparbeidet som naermiljganlegg/lekeplass. | tillegg vil hver boenhet sikres
privat uteplass (min 6m2) - markterrasser eller balkonger i hovedsak vendt mot vest
og integrert i bebyggelsen.

Parkering

For hovedfeltet BBB1 er bilparkering forutsatt lagt til parkeringskjeller under
bebyggelsen. For gvrige felt vil parkering skje pa bakkeplan. Sykkelparkeringen er
hovedsakelig forutsatt a veere overdekket. Det tilrettelegges for deleordninger bade
for bil og sykkel og det stilles krav om tilrettelegging for ladepunkter.
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Kommuneplanens parkeringsnorm er lagt til grunn for krav til antall
parkeringsplasser. For feltet tilsier dette:

Leiligheter: 1-1,5 p. plasser pr 100 m2 BRA,

Konsentrert smahusbebyggelse/rekkehus: 1,2 — 2,2 p-plass pr boenhet

Ene- og tomannsboliger: 2 p-plasser pr hovedbruksenhet

Etablererboliger: 0,2 -1 p-plass pr 100 m2 BRA.

Barnehage: 0,5 — 2 p-plass pr. 100 m2 BRA

For sykkel stilles det generelt krav til 3 sykkelplasser pr enhet for rekkehus, ene- og
tomannsboliger og pr 100 m2 BRA for leiligheter, samt egne krav for barnehagen.

Veianlegg

Omradet vil betjenes med atkomst fra Slemmestadveien, kort del av Qvre Elnes vei
og Elnesknausene. Veianleggene forutsettes utbedret, blant annet med kanalisering
av krysset i Slemmestadveien, oppstramming av krysset mellom @vre Elnes vei og
Elnesknausene og med fortau langs Elnesknausene (som vil ha kjgrebanebredde pa
5,0m) frem til innkjgring til garasjekjeller. Fortau er ogsa forutsatt anlagt langs
Elnesveien frem til barnehagen. Med unntak av nyttekjgring er det ikke forutsatt
kjgring inne pa hovedfeltet. Rekkehusene og ene-/tomannsboligene vil ha atkomst
fra privat vei som tilsvarer veiklasse B1. Elnesveiens utkjgring i Slemmestadveien er
av trafikksikkerhetsmessige arsaker forutsatt stengt.

Rekkefglgekrav

| tillegg til rekkefalgekrav til kryssutbedring ved Slemmestadveien/Blakstadmarka far
en utbygging kan finne sted, foreslas det rekkefglgekrav knyttet til skolekapasitet,
opparbeidelse av aktuell infrastruktur, uteoppholdsarealer med mer og beskyttelse
av seerskilte omrader i anleggsfasen. Fgr en utbygging kan finne sted stilles det ogsa
en rekke dokumentasjonskrav som ma vaere oppfylt.

Analyser/utredninger

Til planen er det utarbeidet et eget kvalitetsprogram som viser miljg- og
kvalitetsambisjoner for utviklingen. | tillegg til trafikk- og mobilitetsanalyser og
rapporter knyttet til bussfremkommelighet pa Slemmestadveien falger det en rekke
andre analyser og utredninger til planforslaget. Dette gjelder blant annet risiko og
sarbarhet, naturmangfold, grunnforhold, grunnforurensning, miljgrisiko, veiprosjekt,
stgy, vann og overvannshandtering, branntekniske forhold knyttet til tidlig fase og
rapport arkeologisk registrering.

3. Tidligere behandling

3.1 1. gangs behandling

Planforslaget ble 1. gangs behandlet av henholdsvis:

- Utvalg for plan og byggesak i mate 27.04.2022, utvalgssak 45/22
- Formannskapet i mgte 3.05.2023, utvalgssak 107/22

11/20



Planforslaget ble vedtatt sendt ut pa haring/lagt ut til offentlig ettersyn. Det ble
vedtatt felgende tilleggspunkt:

«Fgar 2. gangs behandling skal krav til matjordplan, jf. Pkt. 10.4 i forslag til
bestemmelser for ny kommuneplan, legges inn under bestemmelsenes pkt. 2.2
(dokumentasjonskrav).»

3.2 Oppfolging av formannskapets vedtak av 3.05.2023

Matjordkvaliteten innenfor omradet er blitt vurdert. Notat utarbeidet av Norconsult
(datert 15.11.22), er forelagt landbrukskontoret. Landbrukskontoret har bekreftet at
notatet gir en grundig utredning og har bedt om at notatet vedlegges planforslaget
som en fullverdig matjordplan. (Notatet falger som vedlegg til planforslaget)

3.3 Offentlig ettersyn / innkomne merknader / innsigelser
Planforslaget har ligget ute til offentlig ettersyn i tiden frem til 30.06.2022.
Det er mottatt 12 merknader, hvorav innsigelser fra Statsforvalter og Viken
fylkeskommune. Statens vegvesen frarader planforslaget.

Statsforvalter fremmer innsigelse med begrunnelse om at det er uheldig a legge til
rette for parsellhager o.l. innenfor buffersonen til den viktige kalklindeskogen i s@grast,
og at buffersonen ma avsettes til 25 m.

Viken fylkeskommune fremmer innsigelse pa 3 punkter:

1) De mener planforslaget er i strid med Statlige planretningslinjer for samordnet
bolig-, areal- og transportplanlegging, Regional plan for areal og transport i Oslo
og Akershus og Kommunal- og moderniseringsdepartementet sine faringer i
innsigelsesavgjgrelsen for planomradet (20.04.2016).

) Det mangler teknisk plan for fylkesveianlegget.

De kan ikke se at kommuneplanens rekkefglgekrav om bussframkommelighet

langs Slemmestadveien er Igst.

IS

Pa bakgrunn av planforslaget har Statsforvalter trukket sin innsigelse, og
Akershus fylkeskommune har trukket sin innsigelse vedrgrende teknisk plan. De
to @vrige innsigelsene er gjentakelser av innsigelser fra
kommuneplanbehandlingen i 2014, der departementet besluttet at Dvre Elnes
kunne ligge inne som boligfelt i Asker.

— Fralag og foreninger (3 stk.) retter merknadene seg hovedsakelig til natur- og
trafikkforhold, samt til konkrete forslag til endringer

— Fra private (6 stk.) retter merknadene seg hovedsakelig til trafikkforhold,
skole- og barnehagekapasitet og sikring mot rasfare.

Merknadene er oppsummert og kommentert av kommunedirektgren i eget
vedlegg. Merknadene i sin helhet fglger ogsa som vedlegg til planforslaget.
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3.4 Endringer etter 1. gangs behandlingen
3.4.1 Endringer av plankartet
Plankartet er revidert etter innsigelse fra Statsforvalter.

— Buffersonen mot kalklindeskogen er avsatt og malsatt i en bredde av 25 m

— Buffersonen er foreslatt regulert til Grgnnstruktur — Naturomrade (3020) -f GN11

— Parsellhager og lekeplass er flyttet ut fra buffersonen

— Byggegrenser er justert slik at buffersonen ikke vil bli bergrt under
byggeperioden

—  Buffersonen vil bli skjermet med et 1,2 m hgyt gjerde og all anleggsvirksomhet
vil skje utenfor gjerdene.
| tillegg er det apnet for 2 ekstra eneboligtomter innenfor felt BFS1-2 og enkelte
tekstlige presiseringer.

Utomhusplanen er justert som fglge av endringer av plankartet.

3.4.2 Endringer i bestemmelsene

Det er gjort en rekke presiseringer i bestemmelsene som fglge av innspill i
hgringsperioden og som rent tekstlige forbedringer. Bestemmelser knyttet il
parsellhager innenfor areal som tidligere er benyttet til gartneri, er tatt ut da arealet er
i konflikt med gnsket hensynssone mot kalklindeskogen (jf. innsigelse fra
Statsforvalter).

Det er lagt inn 4 nye bestemmelser: To bestemmelser knyttet til rekkefalgekrav,
henholdsvis til at byggeplan for veianlegg som bergrer fylkesvei skal godkjennes av
fylkeskommunen og krav til opparbeidelse av Elnes bussholdeplass. Videre er det
lagt til en bestemmelse under dokumentasjonskrav ang. belysningsplan, og en
bestemmelse under estetisk krav ang. tilpasning til bevaringsverdig bebyggelse
innenfor felt BFL og BFS1 og 2.

4. Kommunedirekterens vurdering

4.1 Helhetsforankring

Planforslaget er i trdd med arealbruksformal i gjeldende kommuneplan, hvor feltet
(BJ1) er stipulert utbygget med ca. 250 boliger i tidsrammen 2027-2030.
Planforslaget tilrettelegger for en boligfordeling som i grove trekk falger opp
anbefalinger i kommuneplanens samfunnsdel. Planforslaget falger videre opp
kommuneplanens forutsetninger om a sette av areal til barnehage og tilrettelagte
boliger, her i form av boliger for farstegangsetablerere.

Omradet ligger nord for nullvekstlinjen og utenfor prioritert vekstomrade. Feltet ligger
dog i kort gangavstand til bussholdeplass med hgy bussfrekvens (10 min. eller bedre
i rush) og i gang- sykkelavstand til Vollen sentrum og anlgpsstedet for hurtigbat til
Oslo. Dette muliggjer pendling/jobbreiser med buss eller bat. Sammen med
neerheten til barnehage, skoler, og neer- og lokalsenter ligger det dermed godt til
rette for at gkt transportbehov dels vil kunne lgses gjennom kollektivtransport, sykkel
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0g gange. Etter kommunedirektgrens vurdering er det i mobilitetsplanen til
planforslaget synliggjort virkemiddel (blant annet bildelingsordning og god
tilrettelegging for sykkel) som vil bidra til & redusere personbiltrafikken.

4.2 Rekkefolgekrav / Samferdsel - parkering

De gjenvaerende innsigelsene fra fylkeskommunen er gjentakelser av tidligere
innsigelser, behandlet og avvist av departementet ved kommuneplanbehandlingen i
2014. Framkommelighet for buss pa Slemmestadveien har ligget inne som
rekkefglgebestemmelse i flere generasjoner kommuneplan, og er implementert i
foreliggende reguleringssak gjennom rekkefalgebestemmelser til konkrete tiltak pa
Slemmestadveien, jfr reguleringsbestemmelsenes pkt. 2.1.2 (krav om kryssutbedring
Blakstad bussterminal), og pkt. 2.1.16 (krav om kryssutbedring Slemmestad-
veien/@vre Elnes vei). Disse konkrete tiltakene er igjen forankret i dagens
kommuneplan, retningslinjenes pkt. R3.1.3 Transportkapasitet.

Kommunedirektaren mener de foreslatte rekkefglgebestemmelser og
dokumentasjonskrav i reguleringsplanen sikrer sentrale fremkommelighetstiltak for
buss. Det skal understrekes at fylkeskommunen selv har fokus pa de samme tiltak,
jfr. fylkesradets forslag til handlingsprogram for samferdsel 2025-2028, som
behandles av fylkestinget 12.12.2024, der tiltakene «Bedre lgsning for buss ved
Blakstad terminal» og «Mindre fremkommelighetstiltak for buss pa Slemmestadveien
og Raykenveien» er beskrevet i henholdsvis «Planleggingsportefglijen» og
«Utbyggingsportefgljen.

Som all annen utbygging, vil en utbygging av dette feltet skape gkt trafikk pa
veinettet. Lokaliseringen av feltet ivaretar imidlertid gunstige trafikale lasninger lokalt,
i forhold til bl.a. barnehage, skole og senterstruktur. Kommunedirektgren viser til
utarbeidet trafikkanalyse hvor det konkluderes med at utbyggingen ikke vil veere
problematisk i forhold til trafikksituasjonen lokalt, hverken i forhold til trafikkavvikling
eller trafikksikkerhet. Aktuelle mobilitetstiltak som kan bidra til & bedre
fremkommelighet og trafikksikkerhet pa veinettet vil det kunne jobbes videre med i
«samarbeidsprosjektet Asker og Viken».

Veiarealer innenfor planomradet falger opp gjeldende vei — og gatenormal. Videre er
anbefalinger i utarbeidet trafikkanalyse fulgt opp. Dette gjelder fullkanalisert kryss i
Slemmestadveien med oppstrammet geometri og stengning av dagens inn-/utkjgrsel
fra Elnesveien til Slemmestadveien grunnet trafikksikkerhet.

Tiltak som nevnt i mobilitetsanalysen (deleordninger for bil og sykkel og ulike former
for integrerte mobilitetslgsninger) kan bidra til redusert biltrafikk og parkeringskrav.
Parkeringskrav er i trad med kommuneplanens parkeringsnorm. Ved en
tilrettelegging for bildelingsordning vil en her kunne benytte minimumsnormen som
for ordinzere leiligheter vil tilsi 1 p-plass pr. 100 m2 BRA, 0,2 p-plass pr. 100 m2 BRA
for etablererboliger og 1,2 p-plass pr. boenhet for rekkehus. Parkeringsplasser for
sykkel er generelt 3 plasser pr. 100 m2 BRA og pr boenhet i rekkehusene.

4.3 Behov for konsekvensutredning og utbyggingsavtale
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Tiltaket faller ikke inn under forskriftens omfangskriterier og utlgser ikke krav til
konsekvensutredning. Hvorvidt det vil veere aktuelt med utbyggingsavtale knyttet til
boligpolitiske tiltak, barnehage, infrastruktur eller klausuler knyttet til klima og miljo
(for eksempel bilpoolordning, grann mobilitet, energikilder o.1)., blir fulgt opp i en
eventuell senere i prosessen

4.4 Stedstilpasning - utnyttelse/bokvalitet

Omradet ligger i dag som et naturomrade/eldre landbruksareal. En utbygging slik
planforslaget tilrettelegger for, vil i hgy grad endre omradets karakter. Etter
kommunedirektgrens vurdering viser illustrasjonene til planforslaget en utbygging
som med sitt totale volum er Igst pa en god mate, hvor det er tatt utgangspunkt i
viktige landskapstrekk og omradets kvalitet. Dette gjelder bade bygningsvolumer,
dets variasjon, uttrykk og organisering. Bebyggelsen er trukket tilbake fra skrentene
slik at den rammes inn av eksisterende, delvis verneverdig skog. Materialvalg og
fargesetting bidrar til tilpasning til neeromradet.

Kommunedirektgren vurderer utnyttelsen, forelgpig beregnet bruksareal (28 310m2),
for nye leiligheter og rekkehus (felt BBB1, BBB2 og BKS) som akseptabel. Krav til
samlet felles uteoppholdsareal (MUA) er ivaretatt i henhold til kommuneplanens krav
(min. 80m2).

Hovedfeltets ulike romdannelser og inndeling av 30-50 enheter som knyttes til felles
tun, samt tilrettelegging for ulike fellesfunksjoner (hvorav deleordninger, felleshus,
parsellhager, rekreasjonsomrader og gangforbindelser) vil sammen med feltets
variasjon i boligtilbud, bidra til tilhgrighet og fellesskap. Dette, samt omradets
beliggenhet med gode solforhold, neerhet til sjgen, skoler, barnehage og neersenter,
vil bidra til god bokvalitet.

4.5 Sosial infrastruktur /Skole- og barnehagekapasitet

Planomradet tilhagrer Arnestad skolekrets. Utbyggingen av pa Elnes ligger inne som
grunnlag for elevveksten i framskrivingene over 4 ar, fra 2027-2030. Det er vurdert at
det er skolekapasitet til utbyggingen pa Elnes, siden prognosene viser at det vil veere
tilsvarende ledig kapasitet som den estimerte elevtallsgkning utbygningen vil kunne
bidra til i sammenfallende tidsperiode. At utbyggingen kommer over 4 ar (2027-2030)
er en forutsetning for at det vurderes at det er nok kapasitet ved Arnestad skole for
utbyggingen pa Elnes. Da det knytter seg noe usikkerhet til fremdrift for utbygging er
det likevel lagt inn rekkefaglgekrav til skolekapasitet i forslag til bestemmelser.

Foreslatt barnehage vil ligge gunstig til i forhold til utvikling av feltet og for
naeromradet.

4.6 VA og overvannshandtering

VA-situasjonen for omradet er noe uavklart i forhold til kapasitet/trykk. Det meldes at
det sannsynligvis ma paregnes stgrre investeringer. Det er ikke tilfredsstillende
slokkevann i omradet og det ma vurderes etablering av en ringforbindelser for tosidig
vannforsyning til omradet.
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Krav til planer for VA- anlegg og overvannshandtering (inkl. erosjonssikring og
sikring av flomveier), er ivaretatt i planbestemmelsene.

4.7 Grunnforhold, rasfare

Grunnundersgkelser er giennomfart av Norconsult. Det er vurdert ikke a veere behov
for videre utredning av omradestabilitet. Det er forutsatt redegjort for eventuelle tiltak
for & hindre rasfare i marksikringsplan for det enkelte delfelt.

4.8 Risiko - og sarbarhetsvurdering

En gjennomgang av ugnskede hendelser konkluderer med at planomradet fremstar
generelt som lite til moderat sarbart. ROS analysens foreslatte tiltak forutsettes fulgt
opp ved en utbygging av feltet. Tilsvarende gjelder tiltak som er nevnt i
Miljgrisikovurdering — Elnes, hvor det blant annet er papekt at det er svaert viktig &
overholde en sikkerhetssone pa minimum 25m til den nzerliggende kalklindeskogen,
og at det er viktig a gjennomfgare tiltak for & begrense avrenning av urenset vann fra
byggegroper og midlertidige deponerte Igsmasser mot Deledammen og
Sjgstrandbekken i anleggsfasen.

Kommunedirektaren finner at ROS-analysen og tiltak som er beskrevet analysen og i
Miljgrisikovurderingen som tilfredsstillende. Byggegrenser i planen, planforslagets
bestemmelser og andre lovverk (blant annet forurensningsloven), vil forebygge
ugnskede hendelser.

49 Energi og klima

Fra utbygger er det signalisert hgye miljgambisjoner gjennom utarbeidet
kvalitetsprogram, noe som selvfalgelig stattes av kommunedirektaren.
Kvalitetsprogrammet er forankret i bestemmelsene til planen (3.3) og fulgt opp med
konkrete krav i bestemmelsene. Blant annet stilles det krav til at det skal foreligge en
energiutredning som skal redegjgre for energiforsyning til delomradene med
forventet energibruk (egenproduksjon og tilfart energi) og klimagassberegninger i et
livslgpsperspektiv samt LCC -analyser (2.2.11). Videre stilles det krav til at det skal
foreligge en miljgoppfalgingsplan hvor det skal redegjares for hvordan aktuelle
miljgmal skal ivaretas gjennom detaljprosjektering og byggeprosess, blant annet for
massebalanse og massetransport (2.2.9), samt tiltak for energilasninger i omradet
(2.2.11) og tiltak for & begrense avrenning av urenset vann mot Deledammen/
Sjostrandbekken (3.2.4).

Fossilfri byggeplass skal tilstrebes (3.8.1).

4.10 Jordvern/Naturmangfold

Jordvern

Matjordkvaliteten innenfor omradet er blitt vurdert. | utarbeidet notat opplyses det om
at omradet er tilfgrt eksterne jordmasser med ukjent opprinnelse og kvalitet. Pa
grunn av en blanding av fremmede masser anbefales det ikke a benytte dette som
matjord til forbedring av andre dyrkede arealer. Massene kan vurderes benyttet til
grgntanlegg inne pa tiltaksomradet.
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Naturmangfold

Deler av planomradet innehar sveert stor verdi for biologisk mangfold. Det gjelder
spesielt kalklindeskogen sargst i planomradet, men ogsa kalkfuruskogen i sgrvest og
den store eika. Omradene er, etter kommunedirektgrens vurdering, tilstrekkelig sikret
i planforslaget, bade i form av arealbruksformal, byggegrenser og krav til sikring og
bandlegging i bestemmelsene.

411 Kulturminner

| forbindelse med planarbeidet er det etter undersgkelser av fylkeskommunen
avdekket at tidligere registrert fornminner pa 67/11 ikke er en gravhaug. Det ble
heller ikke gjort funn av andre fornminner. En utbygging slik planforslaget
tilrettelegger for kommer derfor ikke i konflikt med kulturminneloven.

Omradets nyere tids kulturminner (eldre gardsbebyggelse) er ivaretatt i planforslaget.
Tilrettelegging for barnehage pa Elnes gard vil ivareta gardsbebyggelsens
hovedform og lesbarhet. Etter kommunedirektarens vurdering vil dette kunne falge
opp malsettingene i vedtatt samfunnsdel til kommuneplanen om en god balanse
mellom vekst og vern.

412 Folkehelse

Planforslaget tilrettelegger for etablering av felleshus, parsellhager og gode
mgteplasser som er positivt for sosialt samkvem og folkehelse. Planomradet ligger i
et omrade med gode turmuligheter og neerhet til sjgen og store friomrader. Gangvei
til skole og barnehage, samt til butikk og servicetilbud pa Bjerkas og Vollen og nye
snarveiforbindelser giennom omradet vil stimulere til grann mobilitet / sykkel og
gange.

Tiltak innenfor planomradet forutsettes utformet etter prinsipper om universell
utforming / tilgjengelighet i henhold til gjeldende lovverk. Enkelte snarveier som
trappeforbindelse mellom byggeomradet og Sjgstrandveien, vil pa grunn av
terrengforholdene ikke kunne oppfylle nevnte krav. Det er likevel viktig at disse
etableres.

413 Konsekvenser for barn og unge

En gjennomfgring av planen vurderes ikke a medfgre negative konsekvenser for
barn og unge. Planforslaget ivaretar krav til leke- og uteoppholdsarealer pa en
tilfredsstillende mate. | neeromradet (ved Vollen ungdomsskole og Arnestad
barneskole, samt Bjerkas) ligger det arealer for ballspill og andre uteaktiviteter. Det
er opparbeidet gang-/sykkelvei langs Slemmestadveien frem til skolene. En
gjennomfaering av planen vil sikre etablering av fortau langs Elnesknausene.

4.14 Konsekvenser for nabolag
Bebyggelsen i seg selv kan ikke sies & medfare vesentlig negative konsekvenser for
nabolaget i forhold til forringelse av deres bokvalitet, tap av sol /utsikt.
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For naeromradet vil en gjennomfaring av planforslaget bidra til et bredere boligtilbud,
nye gangforbindelser, samt muliggjare et tilbud om deleordning for bil og sykkel. En
utbygging vil ogsa styrke kundegrunnlaget til Bjerkas neersenter. Bestemmelsene
sikrer trygg ferdsel for gang-/sykkeltrafikk under byggeperioden.

En stengning av inn-/utkjaring fra EInesveien i vest vil bedre trafikksikkerheten, men
vil medfere et endret kjgremenster (en mindre omkjgring) for de eiendommer som i
dag benytter seg av denne avkjarselen.

415 FNs baerekraftsmal

Av de tre dimensjonene i FNs baerekraftsmal (miljg, skonomi og sosiale forhold)
bygger planforslaget dels opp rundt miljgmessig baerekraft ved at det legges til grunn
haye miljgambisjoner. Utbyggingen er imidlertid tosidig i forhold til transport. Pa den
ene siden vil en gjennomfgring av prosjektet bidra til forbedring av
bussfremkommeligheten (jf. rekkefglgekrav, pkt.2.1.2), mens det pa en annen side
ma det forventes at feltet vil skape gkt trafikk (selv om denne kan reduseres ved
gode tiltak for & stimulere til kollektiv, sykkel og gange).

Tilrettelegging for et nytt barnehagetilbud knyttes opp til bade gkonomisk og sosial
baerekraft. Et variert boligtilbud, inkl. boligtilbud til farstegangsetablerer og
tilrettelegging for utbygging i gangavstand til lokalt naersenter (som vil styrke
kundegrunnlaget og neersenteret som mgateplass), vil bygge opp rundt sosial
baerekraft.

Det er ikke knyttet gkonomiske utgifter til planforslaget for kommunen.

5. Konklusjon
Planforslaget ivaretar aktuelle planforutsetninger.

Kommunedirektgren mener de to gjenvaerende innsigelsene fra Akershus
fylkeskommune er ivaretatt i planforslaget, da disse er forankret i retningslinjene i
dagens kommuneplan. Kommunedirektaren vil derfor anbefale at man opprettholder
planforslaget slik det foreligger.

Kommunedrektgren anbefaler at planforslaget blir vedtatt og at Asker kommune ber
om et meklingsmgte hos Statsforvalter i hap om a fa lgst gjenstdende innsigelser.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:
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Plankart vertikalniva 2, datert 24.09.2024
Plankart vertikalniva 1, datert 24.09.2024
Planbeskrivelse

A10-01 Situasjonsplan

A10-02 Situasjonsplan - Leiligheter

A10-03 Situasjonsplan - Etablererboliger

A10-04 Situasjonsplan - Rekkehus, Barnehage, Felleshus
A10-09 Situasjonsplan - Eneboligtomter

A30-10 Situasjonssnitt

A20-20U Plan U kjeller over ett plan

A20-20U1 Plan U kjeller over to plan

A20-20U2 PLAN U2. P-kjeller over to plan
A10-01M MUA

A20-20A Boenheter og areal
Kvalitetsprogram_Elnes Sgndre
Bussfremkommelighet pa Slemmestadveien
Mobilitetsplan for Sjgstrand Hage
Mobilitetsplan_Transportutredning

Oversikt over sammenhengen i Norconsults dokumentasjon av trafikk- og
mobilitetsanalyser

Notat bussfremkommelighet (juni 2019)
Vurdering av uttalelse vedr trafikk - mobilitet _Norconsult
Vurdering av matjord_J02

Naturmangfold Elnes

NIKU - rapport

ROS-analyse 13.09.19
Geoteknisknotat_Elnes_m-vedlegg - rev01
Bergartsgrense Elnes-Vollenformasjonen
Miljgrisikovurdering Elnes_Bygge og anleggsfase
Tilleggsregistrering naturmiljg

Steyutredning for regulering

Sjgstrand Hage_Brannteknisk notat
Tilrettelegging for slokkeinnsats_maeatereferat
Vurdering av forurensning i grunn

Geoteknisk datarapport_Elnes_grunnundersgkelser
Vurdering av forurenset bergmasse - Elnes
Arkeologiske registreringer_mail AFK
Energiutredning Sjgstrand Hage

Kartlegging av grunnforurensning ved villfyllinger
Sjgstrand Hage Rapport Trafikkanalyse
Landskapsplan-L10-01

Landskapsplan-L10-02

Landskapsplan-L10-03
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Landskapsplan-L10-04

Landskapsplan-L10-05

Vei_Forprosjekt regulering_Tegninger_Norconsult

Slemmestadveien_plan og profil

Kapasitetsvurdering Arnestad skole 2024

Elnes Sgndre_ Utredning VAO med vedlegg
Dimensjoneringsforutsetninger_Reguleringsgrunnlag Slemmestadveien _Qvre
Elnesvei

Akershus fylkeskommune trekker innsigelse vedr. manglende teknisk plan, brev av
18.06.24

Statsforvalteren i Oslo og Viken - opplysning om at insigelsen trekkes, brev datert
20.07.23

Asker kommune anmoder Viken fylkeskommune om & frafalle innsigelsen, brev
datert 20.06.23

Asker kommune anmoder Statsforvalter om a frafalle innsigelsen, brev datert
03.03.23

Buffersonen pa Elnes

Viken fylkeskommune informerer om at innsigelsen opprettholdes, brev datert
12.10.23

Resyme av innkomne merknader ved offentlig ettersyn med kommunedirektgrens
kommentar

Merknader etter off. ettersynpdf

Oppstart av planarbeid_naboer og bergrte parter

Forslagsstillers redegjgrelse til 2.gangsbehandling

Reguleringsbestemmelser, datert 24.09.2024
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
22/06383 Sissel Haug
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024 65/24

2 Formannskapet 03.12.2024 179/24
3 Kommunestyret 19.12.2024

Detaljregulering Elnes Sgndre, gbnr. 67/10, 67/11 mfl -
sluttbehandling

Utvalg for plan og byggesak har behandlet saken i mgte 27.11.2024 sak 65/24
Behandling

Saksbehandler Sissel Haug innledet saken og svarte pa oppklarende spagrsmal.
Utvalg for plan og byggesak befarte eiendommen 25.11.2024
Kommunedirektgrens innstilling ble vedtatt mot en stemme (MDG)

Innstilling

1. Detaljregulering for Elnes Sgndre, gbnr 67/10, 67/45 mfl., som vist pa plankart
og med tilhgrende bestemmelser datert 24.09.2024, vedtas iht. plan- og
bygningslovens § 12-12.

2. Asker kommune vil be om et meklingsmgte hos Statsforvalter i hap om a fa lgst
gjenstaende innsigelse
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
22/06383 Sissel Haug
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024 65/24

2 Formannskapet 03.12.2024 179/24
3 Kommunestyret 19.12.2024

Detaljregulering Elnes Sgndre, gbnr. 67/10, 67/11 mfl -
sluttbehandling

Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 179/24
Behandling

Innstillingen ble vedtatt, mot 2 stemmer (MDG,SV)

Innstilling

1. Detaljregulering for Elnes Sgndre, gbnr 67/10, 67/45 mfl., som vist pa plankart
og med tilhgrende bestemmelser datert 24.09.2024, vedtas iht. plan- og
bygningslovens § 12-12.

2. Asker kommune vil be om et meklingsmate hos Statsforvalter i hap om & fa Iast
gjenstadende innsigelse.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
22/06383 Sissel Haug
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024 65/24

2 Formannskapet 03.12.2024 179/24
3 Kommunestyret 19.12.2024 81/24

Detaljregulering Elnes Sgndre, gbnr. 67/10, 67/11 mfl -
sluttbehandling

Kommunestyret har behandlet saken i mate 19.12.2024 sak 81/24
Behandling

Christian Skrede (V) fremmet forslag om fglgende tilleggspunkt pa vegne av
(V,H,FrP,KrF):

Kommunestyret ber kommunedirektagren ga i dialog med utbygger om en eventuell
utbyggingsavtale som blant annet bar omfatte rimelige leiligheter for
forstegangskjopere i tillegq til deleordninger for bil og sykkel samt relevante
incentivordninger for beboere til & benytte kollektiv transport (Buss/Bét) og gjennom
det forbedre bussfremkommeligheten pa Slemmestadveien.

Innstillingen ble vedtatt, mot 8 stemmer (MDG,SV,R).
Skredes forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Detaljregulering for Elnes Sgndre, gbnr 67/10, 67/45 mfl., som vist pa plankart
og med tilhgrende bestemmelser datert 24.09.2024, vedtas iht. plan- og
bygningslovens § 12-12.

2. Asker kommune vil be om et meklingsmate hos Statsforvalter i hap om a fa lost
gjenstadende innsigelse.
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3. Kommunestyret ber kommunedirektgren ga i dialog med utbygger om en
eventuell utbyggingsavtale som blant annet bgr omfatte rimelige leiligheter for
farstegangskjapere i tillegg til deleordninger for bil og sykkel samt relevante
incentivordninger for beboere til & benytte kollektiv transport (Buss/Bat) og
gjennom det forbedre bussfremkommeligheten pa Slemmestadveien.
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)

Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/08874-9 Lene Evensen Fgrde
Behandles av Motedato

Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Endring i forskrift for gebyrer med hjemmel i lov om
planlegging og byggesaksbehandling, lov om
eiendomsregistrering, lov om vern mot forurensinger og om
avfall, og lov om eierseksjoner

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
forurensningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas.

1. Sammendrag og konklusjon

Kommunedirektgren legger med dette fram forslag til endret gebyrforskrift for
2025 for fastsettelse av behandlingsgebyrer som innkreves ved saksbehandling
etter plan- og bygningsloven, forurensningsloven, eierseksjonsloven og
matrikkellova. Hjemmelen for & innkreve slike gebyrer er plan- og
bygningsloven § 33-1, forurensingsloven § 52 a, eierseksjonsloven§ 15 og
matrikkellova § 32. Disse bestemmelsene forutsetter at gebyrforskriften ma
vedtas av kommunestyret selv, som lokal forskrift.

Endringer til gebyrforskriften ble vedtatt lagt ut pa haring av formannskapet
03.09.24, sak 0122/24. Frist for innspill var 07.11.2024.

For at gebyrforskriften skal dekke virksomhetenes selvkostomrade 100 % av
gebyrer, er det ngdvendig med noen endringer/justeringer og rettinger knyttet til
gebyrbelagte tjenester som ikke var viderefart ved forrige revisjon. Noen
endringer gjelder presisering av tekst og noen forhold er nye.
Kommunedirektgren foreslar i denne saken at disse endringene vedtas.
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Forslaget til endret gebyrforskrift inneholder na priser. Disse er fastsatt etter
gjennomgang av selkostkalkylen med Visma Enterprises AS/Momentum for
2025.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
Det ble vedtatt ny gebyrforskrift desember 2023 som gjelder for 2024, for ytterligere
informasjon se sak 0075/23 Politiske mgter og dokumenter | Asker kommune

Tjenestene som er dekket av gebyrforskriften er underlagt selvkostprinsippet, det vil
si at kommunens kostnader med a frembringe tjenestene kan dekkes inn gjennom
de gebyrene som brukerne betaler.

Etter at ny gebyrforskrift er tatt i bruk har det kommet opp behov for a justere noen
av gebyrene. Dette knytter seg til differensiering av gebyrsatsene for behandling av
reguleringsplaner og reguleringsendringer med forenklet prosess og ulike tillegg i
gebyrer som anses som uteglemt. | tillegg er det sett behov for mindre rettelser og
sprakvask knyttet til gebyrer for byggesaksbehandling, delesak og matrikkelfgring.

Endring i gebyrforskriften har veert pa hgring, og den skal na sluttbehandles.

3. Horingsuttalelser

Forslaget ble lagt ut til hgring 05.09.2023 pa kommunens nettsider. Hgringen ble
ogsa publisert i Budstikka og i Rgyken og Hurums avis. Haringsfristen ble satt til
07.11.2024, og det har innkommet tre hgringsuttalelser.

Innspillene er oppsummert og kommentert under;

Asker idrettsrad, 16.10.24.

Asker ldrettsrad mener at frivillige organisasjoner, idrett, kultur og andre
allmennyttige formal, bar omfattes av det samme gebyrfritaket som offentlige
forslagsstillere nar tiltakene deres har som formal a ivareta offentlige interesser og
samfunnets interesser. De mener at frivilligheten ogsa bar subsidieres som offentlige
forslagstillere.

Kommunedirektgrens kommentar til innspill:
Rabatt for & statte frivillige organisasjoner oppleves som positivt. Gjeldende tiltak
bidrar ofte til allmennyttige formal, i trad med kommunens beaerekraftsmalsetninger.

Fritak for gebyrer for frivillige organisasjoner anses imidlertid a vaere i strid med
selvkostprinsippet. Selvkostprinsippet innebaerer at gebyrene som kreves inn skal
dekke kostnadene ved tjenestene som tilbys. Hvis gebyrene fra frivillige
organisasjoner fjernes, vil dette fare til at disse kostnadene dekkes pa en annen
mate, for eksempel ved a gke gebyrene andre steder. Et slikt fritak for gebyr vil
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derfor medfare en uheldig og ulovlig kryssubsidiering; dvs. nar gebyrinntekter fra én
sakstype finansierer kostnader knyttet til behandling av andre sakstyper.

Kommunen har ikke anledning til & gebyrlegge planforslag fra offentlige
forslagstillere nar planen skal ivareta offentlige interesser eller funksjoner og tiltaket
skal finansieres med bevillinger fra stat eller kommune.

Det er derfor ikke anbefalt at et slikt fritak som reduserer kostnadsdekningen. En slik
rabatt bar eventuelt finansieres utenfor selvkostomrade.

Asker Neeringsforening, 14.10.24

Asker Neeringsforening mener at byggesaksgebyrene i Asker er for hgye og at det
ikke bar legges til rette for 100% selvkost. De stiller ogsa spgrsmal ved om gebyrer
per pabegynt time er hensiktsmessig, og foreslar heller faste satser basert pa
gjennomsnittlig ressursbruk per sakstype for starre forutsigbarhet og enklere
administrasjon.

De anbefaler at det gjares en kritisk vurdering om det er ngdvendig med et sa stort
antall gebyrer. Gebyrregulativet bar veere oversiktlig, forstaelig og enkelt & forholde
seg til. Gode prosesser bar utvikles slik at behov for radgiving reduseres og
sgkeprosessene forbedres. Dette reduserer saksbehandlingstid og klager pa
saksbehandling.

Kommunedirektgrens kommentar til innspill:

Gebyrene danner grunnlag for & ha 100% selvkost, som er en malsetting for Asker
kommune. Maten & sette opp gebyrene pa er tilsvarende oppsettet som
nabokommuner har strukturert sine gebyrforskrifter. Nar det angis type tiltak er det
en hjelp for sgker og innbygger a finne fram til hva det koster & behandle tiltaket.
Satsene er basert pa timefgring internt i byggesak og hva andre kommuner tar for
tilsvarende arbeid, og de er gjennomsnittsbasert.

Boxs arkitektstudio as, 10.10.24
Boxs arkitektstudio mener byggesaksgebyrene fremstar som hgye og at
saksbehandlingen fra tiltakshaverside oppleves som lite forutsigbar.

Det anbefales at kommunen har som mal at gebyrene gar ned. Forenkling av
bestemmelser og retningslinjer i kommuneplanens arealdel kan medfgre redusert
ressursbruk, og dermed gjennom redusert selvkost gi rom for reduserte gebyrer.
Ogsa effektivisering og gkning av servicegrad gjennom veiledning (og ikke gjennom
varsling-om avslagsbrev) vil medfere redusert ressursbruk, og igjen gjennom
redusert selvkost gi rom for reduserte gebyrer.

Det anbefales a reintrodusere at det kan sgkes om nedsettelse av gebyr, at
gebyrene for kulturminner reduseres.

3/6



Lavere gebyrer og gkt boligbygging av betalbare boliger, bgr ogsa stimuleres
gjennom gebyrregulativet. Selvkost vil sa bli dekkende gjennom gkt aktivitet og flere
saker.

Kommunedirektgrens kommentar til innspill:

Selvkost baserer seg pa gjennomsnittsbruk av timer. Skriftlig saksbehandling betinger
at mangler i saker ma ga ut som dokument. Adgangen til & sgke om nedsettelse av
apenbart urimelig gebyr er fijernet fordi satsene skal veere forutsigbare. Satsene er
beregnet ut fra selvkost, og tilsvarer kommunens gjennomsnittlige kostnader med
saksbehandlingen for den enkelte sakstype. Det er ikke hjemmel for & fravike de
satsene som fglger direkte av gebyrforskriften.

Asker kommune har mangler i om lag 70-80% av sakene. Hadde sakene veert
komplette ved mottak i kommunen hadde kommunen spart store ressurser. Pr
arsverk bruker Asker kommune mye tid pa veiledning. Det er et gnske framover at
alle skal kunne finne nok veiledning pa nettsidene og at innbyggere bruker
ansvarlige sokere i sgknadsprosessen for a fa fram komplette sgknader.

4. Sakens relevans for de tre barekraftsdimensjonene

Ved a fastsette gebyrer som i starre grad samsvarer med kommunens faktiske
kostnader, bidrar Asker kommune til &8 fremme en mer effektiv ressursfordeling som
stotter opp om FNs mal for baerekraftig gkonomisk vekst og ansvarlig forvaltning.

5. Gebyrsatser

Hver gebyrsats skal reflektere kommunens gjennomsnittlige kostnader for
behandling av saker innen en gitt sakstype, der tid er den viktigste kostnadsdriveren.
Et selvkostestimat for hver sakstype er basert pa en gjennomsnittlig timepris.

| samarbeid med Visma Enterprise as (tidl. Momentum as) er det utviklet en
selvkostkalkyle som dekker ulike virksomhetsomrader i forskriften, og inkluderer alle
relevante kostnader til lann, drift, lokalisering, administrasjon med mer innenfor
selvkostomradet, i trad med veileder. Alle stillinger og oppgaver er evaluert med
tanke pa tidsbruk og relevans for selvkost, inkludert oppgaver som faller utenfor, som
klagebehandling og generell veiledning.

Kalkylen gir en enhetspris per time for ulike virksomheter basert pa kostnader.
Selvkostberegningen, sammen med data om tidsbruk, gir en gjennomsnittlig timepris
som danner grunnlaget for gebyrsatsene.

| arbeidet med nytt regulativ for 2024 ble det tatt en omfattende gjennomgang av
gebyrsatsene for byggesak. For byggesak er det gjort en gkning av gebyrene for a
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kunne dekke inn selvkost som for 2025 er satt til 52 mill. En gkning fra ca. 44 mill. i
2024. Det gir en gjennomsnittlig gkning pa 20-25% i satsene.

For plan og delesak er det gjennomfart en grundigere vurdering av satsene. For
disse omradene ligger vi vesentlig lavere enn selvkostkalkylen. For kapittel 3 private
planforslag ber det veere en 100% @kning i gebyr, men det jobbes med
effektivisering av saksbehandlingen og muligheter for besparing ved bruk av
digitalisering og bruk av KI mv. slik at behovet for en dobling av gebyrene ikke vil
veere ngdvendig for a oppna selvkost.

For oppmaling viser forelgpig selvkostberegning for 2024 at gebyrene ma dobles.
Dette gjgres ved a justere noen delgebyr mer og generelt legge pa 30%. For 2025
forventes det at vi overholder saksbehandlingsfristene og dermed unngar gebyrtap.
Totalt regner vi med & neerme oss selvkost pa 100% med de gebyrjusteringene som
foreslas. Dette er i tillegg til de 60% som det ble gkt med i fjor.

6. Kommunedirektorens vurdering

Gebyrforskriften skal finansiere de oppgavene kommunen er palagt a utfere.
Forskriften skal bidra til gkonomisk forutsigbarhet, brukervennlighet, effektivitet og
riktig kostnadsfordeling. Den skal ogsa bidra til at det blir enklere for innbyggerne a
kontrollere i etterkant at de har blitt ilagt riktig gebyr.

De foreslatte endringene vil etter kommunedirektgrens vurdering bidra til mer
rettmessig og formalstjenlig gebyrfastsettelse og vil gi starre forutsigbarhet for
innbyggerne.

Effekten av endringene i gebyrforskriften for plansaksbehandlingene har ikke hatt
anledning til a testes ut helhetlig enda, da behandling av reguleringsplaner fra
oppstart til endelig vedtak tar lang tid. For at vi skal fa anledning til & se reell virkning
av den endrede forskriften, at nye arbeidsformer far virke og at det ikke skal bli for
stor gkning i gebyr for private planforslag, foreslas det at gkningen ma sees over
noen ar. Det forslas derfor det gkning pa ca. 30 % for 2025.

7. Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at vedlagte forslag til endring av gebyrforskrift 2025
vedtas.

Lars Bjerke
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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Vedlegg:

Gebyrforskrift 2025
Asker idrettsrad

Asker Neeringsforening
Boxs med vedlegg
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/08874 Lene Evensen Fgrde
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024 62/24

2 Formannskapet 03.12.2024 177/24
3 Kommunestyret 19.12.2024

Endring i forskrift for gebyrer med hjemmel i lov om
planlegging og byggesaksbehandling, lov om
eiendomsregistrering, lov om vern mot forurensinger og om
avfall, og lov om eierseksjoner

Utvalg for plan og byggesak har behandlet saken i mgte 27.11.2024 sak 62/24
Behandling

Direktar Eli Aubert og avdelingsleder Fridtjof Denneche innledet saken og svarte pa
oppklarende spgrsmal.

Reed (H) fremmet falgende forslag pa vegne H, FrP og V:

1. Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
forurensningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med fglgende
endring: Priser justeres, far regulativet trer i kraft, til & opprettholde prisniva for
2024, deflatorjustert.

2. Det er en overordnet malsetning anbefalt av Kommunedirektgr og stadfestet
gjennom politiske vedtak at kommunen skal legge til rette for gkt
befolkningsvekst. Utvalget har tidligere papekt en ambisjon om at «Asker
kommune skal ligge blant de beste av KOSTRA 12 kommunene innenfor
plan- og byggesak». Kommunedirektgren bes om & sarge for at den
overordnede malsetningen ogsa reflekteres gjennom sammenlignbart (med
relevante kommuner) kostnadsniva og resulterende gebyrkostnader, samt
effektiv saksbehandling.
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3. Utvalget bemerker at Asker kommune papeker mangler i om lag 70-80% av
sakene i byggesaker i tillegg til at det innleveres mange

dispensasjonssgknader. Utvalget mener dette ikke utelukkende kan veere en

problemstilling pa sgkers/tiltakshavers side, men at det delvis skyldes et
(politisk vedtatt) planverk med bestemmelser og retningslinjer samt sveert
mange reguleringsplaner. En vil komme tilbake til denne problemstillingen i
forbindelse med behandling av budsjett og HP 2025-28.

Forslag fremmet av Rged ble vedtatt mot 2 stemmer (MDG, A)

Innstilling

1.

Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
forurensningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med fglgende
endring: Priser justeres, far regulativet trer i kraft, til & opprettholde prisniva for
2024, deflatorjustert.

Det er en overordnet malsetning anbefalt av Kommunedirektor og stadfestet
gjennom politiske vedtak at kommunen skal legge til rette for gkt
befolkningsvekst. Utvalget har tidligere papekt en ambisjon om at «Asker
kommune skal ligge blant de beste av KOSTRA 12 kommunene innenfor plan-
og byggesak». Kommunedirektgren bes om a sgrge for at den overordnede
malsetningen ogsa reflekteres gjennom sammenlignbart (med relevante
kommuner) kostnadsniva og resulterende gebyrkostnader, samt effektiv
saksbehandling.

Utvalget bemerker at Asker kommune papeker mangler i om lag 70-80% av
sakene i byggesaker i tillegg til at det innleveres mange
dispensasjonssgknader. Utvalget mener dette ikke utelukkende kan veere en
problemstilling pa sekers/tiltakshavers side, men at det delvis skyldes et
(politisk vedtatt) planverk med bestemmelser og retningslinjer samt sveert
mange reguleringsplaner. En vil komme tilbake til denne problemstillingen i
forbindelse med behandling av budsjett og HP 2025-28.

2/2



)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/08874 Lene Evensen Fgrde
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024 62/24

2 Formannskapet 03.12.2024 177/24
3 Kommunestyret 19.12.2024

Endring i forskrift for gebyrer med hjemmel i lov om
planlegging og byggesaksbehandling, lov om
eiendomsregistrering, lov om vern mot forurensinger og om
avfall, og lov om eierseksjoner

Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 177/24
Behandling

Havard Vestgren (H) fremmet falgende alternative forslag pa vegne av H,V,FrP,KrF,
hvorav punkt 1-3 tidligere vedtatt av Utvalg for plan og byggesak:

1. Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
forurensningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med falgende
endring: Priser justeres, far requlativet trer i kraft, til & opprettholde prisniva for
2024, deflatorjustert.

2. Det er en overordnet malsetning anbefalt av Kommunedirektar og stadfestet
gjennom politiske vedtak at kommunen skal legge til rette for okt
befolkningsvekst. Utvalget har tidligere papekt en ambisjon om at «Asker
kommune skal ligge blant de beste av KOSTRA 12 kommunene innenfor
plan- og byggesak». Kommunedirektgren bes om a sgrge for at den
overordnede malsetningen ogsa reflekteres gijennom sammenlignbart (med
relevante kommuner) kostnadsniva og resulterende gebyrkostnader, samt
effektiv saksbehandling.

3. Utvalget bemerker at Asker kommune papeker mangler i om lag 70-80% av
sakene i byggesaker i tillegg til at det innleveres mange
dispensasjonssgknader. Utvalget mener dette ikke utelukkende kan vaere en
problemstilling pa sokers/tiltakshavers side, men at det delvis skyldes et
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(politisk vedtatt) planverk med bestemmelser og retningslinjer samt svaert
mange reguleringsplaner. En vil komme tilbake til denne problemstillingen i
forbindelse med behandling av budsjett og HP 2025-28.

4. Kommunedirektgren bes om, innen sluttbehandling i Kommunestyret 19 des,
a innarbeide en «sikkerhetsventil» i regulativet for a gi mulighet til & sette ned

urimelige gebyr, likt det som fantes i gebyrregulativet frem til og med 2023.

Innstillingen ble satt opp mot Vestgrens forslag, punkt 1.
Innstillingen fikk 2 stemmer (MDG,SV), og falt.

Vestgrens forslag, punktene 2 og 3, ble vedtatt, mot 1 stemme (MDG).

Vestgrens forslag, punkt 4, ble enstemmig vedtatt

Innstilling

1.

Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
forurensningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med fglgende
endring: Priser justeres, far regulativet trer i kraft, til & opprettholde prisniva for
2024, deflatorjustert.

Det er en overordnet malsetning anbefalt av Kommunedirektar og stadfestet
gjennom politiske vedtak at kommunen skal legge til rette for gkt
befolkningsvekst. Utvalget har tidligere papekt en ambisjon om at «Asker
kommune skal ligge blant de beste av KOSTRA 12 kommunene innenfor plan-
og byggesak». Kommunedirektaren bes om a sgrge for at den overordnede
malsetningen ogsa reflekteres gjennom sammenlignbart (med relevante
kommuner) kostnadsniva og resulterende gebyrkostnader, samt effektiv
saksbehandling.

Utvalget bemerker at Asker kommune papeker mangler i om lag 70-80% av
sakene i byggesaker i tillegg til at det innleveres mange
dispensasjonssgknader. Utvalget mener dette ikke utelukkende kan veere en
problemstilling pa sekers/tiltakshavers side, men at det delvis skyldes et
(politisk vedtatt) planverk med bestemmelser og retningslinjer samt sveert
mange reguleringsplaner. En vil komme tilbake til denne problemstillingen i
forbindelse med behandling av budsjett og HP 2025-28.

Kommunedirektgren bes om, innen sluttbehandling i kommunestyret 19 des, a
innarbeide en «sikkerhetsventil» i regulativet for a gi mulighet til a sette ned
urimelige gebyr, likt det som fantes i gebyrregulativet frem til og med 2023.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/08874 Lene Evensen Fgrde
Behandlet av Mgotedato Saksnr.
1 Utvalg for plan og byggesak 27.11.2024 62/24

2 Formannskapet 03.12.2024 177/24
3 Kommunestyret 19.12.2024  82/24

Endring i forskrift for gebyrer med hjemmel i lov om
planlegging og byggesaksbehandling, lov om
eiendomsregistrering, lov om vern mot forurensinger og om
avfall, og lov om eierseksjoner

Kommunestyret har behandlet saken i mate 19.12.2024 sak 82/24
Behandling

Rikard Knutsen (FrP) fremmet pa vegne av FrP,H,V KrF falgende alternative forslag
til innstillingens punkt 4:

Gebyrforskriften justeres, og tar inn nye punkt 1.6 og 1.7, for a sikre ngdvendig
sikkerhetsventil for vurdering av urimelig gebyr.

1.6 Reduksjon av gebyr

Dersom kommunen etter egen vurdering eller etter skriftlig seknad anser gebyret
som apenbart urimelig, kan gebyret settes ned. Fristen for a seke er 3 uker etter
utsendt vedtak. S@knad om hel eller delvis reduksjon av gebyret utsetter ikke
betalingsfristen.

1.7 Klageadgang
Det er ikke klageadgang pa gebyrer som falger direkte av denne forskriften. Vedtak
etter 1.6. er et enkeltvedtak og kan paklages.

Oddvar Igland (Sp) fremmet falgende alternative forslag:
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Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven, forurensningsloven,
eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med falgende endringer:

Forslag tilny § 2.1.1:

§ 2.1.1 Frivillige organisasjoners tiltak

Kommunen beregner ikke gebyr for & behandle tiltak fra frivillige organisasjoner nar
tiltaket skal ivareta offentlige interesser eller funksjoner og tiltaket ikke har
kommersielle interesser. Tiltaket skal finansieres med bevillinger fra stat, kommune
eller ideelle midler uten kommersielle hensyn

Forslag til endret ordlyd i § 3.1.1:

§ 3.1.1 Offentlige planforslag og frivillige organisasjoners tiltak

Kommunen beregner ikke gebyr for a behandle planforslag fra offentlige
forslagsstillere eller frivillige organisasjoner nar planen skal ivareta offentlige
interesser eller funksjoner og tiltaket ikke har kommersielle interesser. Tiltaket skal
finansieres med bevillinger fra stat, kommune, frivillige organisasjoner, eller med lan
som har statlig eller kommunal garanti.

Iglands forslag fikk 5 stemmer (Sp,SV,R) og falt.
Innstillingens punkter 1 og 2 ble vedtatt, mot 8 stemmer (MDG,SV,R).

Innstillingens punkt 3 ble vedtatt, mot 8 stemmer (MDG,SV,R). Siste setning ble ikke
tatt opp til votering; «utvalget» erstattes med «kommunestyret».

Knutsens forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Gebyrforskrift 2025 for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
forurensningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova vedtas med fglgende
endring: Priser justeres, faor regulativet trer i kraft, til & opprettholde prisniva for
2024, deflatorjustert.

2. Det er en overordnet malsetning anbefalt av kommunedirektar og stadfestet
gjennom politiske vedtak at kommunen skal legge til rette for gkt
befolkningsvekst. Utvalget har tidligere papekt en ambisjon om at «Asker
kommune skal ligge blant de beste av KOSTRA 12 kommunene innenfor plan-
og byggesak». Kommunedirektgren bes om a serge for at den overordnede
malsetningen ogsa reflekteres gjiennom sammenlignbart (med relevante
kommuner) kostnadsniva og resulterende gebyrkostnader, samt effektiv
saksbehandling.

3. Kommunestyret bemerker at Asker kommune papeker mangler i om lag 70-
80% av sakene i byggesaker i tillegg til at det innleveres mange
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dispensasjonssgknader. Kommunestyret mener dette ikke utelukkende kan
veere en problemstilling pa sgkers/tiltakshavers side, men at det delvis skyldes
et (politisk vedtatt) planverk med bestemmelser og retningslinjer samt sveert
mange reguleringsplaner.

Gebyrforskriften justeres, og tar inn nye punkt 1.6 og 1.7, for a sikre ngdvendig
sikkerhetsventil for vurdering av urimelig gebyr.

1.6 Reduksjon av gebyr

Dersom kommunen etter egen vurdering eller etter skriftlig sgknad anser
gebyret som apenbart urimelig, kan gebyret settes ned. Fristen for & sgke er 3
uker etter utsendt vedtak. Sgknad om hel eller delvis reduksjon av gebyret
utsetter ikke betalingsfristen.

1.7 Klageadgang
Det er ikke klageadgang pa gebyrer som fglger direkte av denne forskriften.
Vedtak etter 1.6. er et enkeltvedtak og kan paklages.
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)

Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/02262-12 Kathrine Bolsg
Behandles av Mgatedato
Eldreradet 21.11.2024
Ungdomsradet 21.11.2024
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 21.11.2024
Utvalg for oppvekst 26.11.2024
Utvalg for velferd 26.11.2024
Utvalg for samfunnstjenester 28.11.2024
Utvalg for medborgerskap 28.11.2024
Formannskapet 03.12.2024
Kommunestyret 19.12.2024

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1.

Faringer for Handlingsprogram 2025-2028

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektgrens forslag til
Handlingsprogram 2025-2028 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden, med de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2025 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tjenesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)», og de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd, Ignnsreserven og omstillingsreserven, til de enkelte
tienesteomradene.

1/9



3.

Investeringsrammer

Investeringsbudsjettet for 2025 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)», og de
endringer som fremgar av tilleggsinnstillingen.

Skatt

Skatt pa inntekt og formue for 2025 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak
For 2025 gis fullmakt til falgende laneopptak:

e Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 798,52 mill. kroner.
e Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 150 mill. kroner.
e Likviditetslan, inntil 500 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer og brukerbetalinger for 2025 vedtas slik de fremkommer under
Gebyrliste.

Som hovedregel legges deflator til grunn for justeringer av priser som vedtas
administrativt.

Nye gebyrer og brukerbetalinger gjgres gjeldende fra 1.januar 2025, eller i
henhold til iverksettelsesdato fastsatt i forskrift

For gebyrer og brukerbetalinger knyttet til fagomradene byggesak, plan,
delesaker, oppmaling og eierseksjonering, skal kommunen legge til grunn 100
prosent selvkost.
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1. Sammendrag

Kommunestyret ma innen utgangen av aret vedta budsjett for kommende kalenderar

og en rullerende gkonomiplan som omfatter minst de fire neste kalenderarene.
Arsbudsjettet og gkonomiplanen skal omfatte hele kommunens virksomhet.

Kommunedirektagren legger med dette fram sin tilleggsinnstilling til Handlingsprogram
og budsjett 2025-2028. Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2025-

2028, de endringer som fglger av tilleggsinnstillingen og i dette saksfremlegget,

inneholder kommunedirektgrens samlede forslag til Asker kommunes arsbudsjett for

2025 og gkonomiplan for perioden 2025-2028.

Handlingsprogrammet utgjgr kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven.

Kommunedirektgren anbefaler at formannskapets innstilling til Handlingsprogram
2025-2028, med alle forslag til vedtak som foreligger, legges ut pa offentlig haring
samsvar med bestemmelsene i kommunelovens§ 14-3 fierde ledd. Hgringsfristen

settes til 18. desember 2024.

2. Bakgrunn for saken
En robust og beaerekraftig kommunegkonomi er avgjgrende for a kunne
opprettholde og videreutvikle tjenestetilbudet til innbyggerne i kommunen.

Kommuneloven med tilhgrende forskrifter regulerer behandlingen av
arsbudsjettet og skonomiplanen. Kommunestyret skal innen arets utgang vedta
budsjett for kommende kalenderar og en rullerende gkonomiplan som omfatter
minst de fire neste kalenderarene. Kommunestyret vedtar selv arsbudsjettet og
gkonomiplanen, pa grunnlag av innstilling fra formannskapet. Innstillingen, med
de forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut til alminnelig ettersyn i minst
14 dager fgr behandlingen i kommunestyret.

Kommunestyrets bevilgninger i arsbudsjettet er basert pa
rammebudsjetteringsprinsippet og knyttet til fastsetting av de samlede
gkonomiske rammer for kommunen i budsjettaret. All bruk av midler i
arsbudsjettet skal ha dekning i arets tilgang pa midler. Investeringene skal over
tid ha en egenfinansiering som ivaretar kommunens gkonomiske handleevne.

Kommunen skal ha en forsvarlig gkonomisk politikk som gir et gkonomisk
handlingsrom, og samtidig er sterk nok til a tale uforutsette hendelser. Med
bakgrunn i dette har kommunestyret vedtatt skonomiske handlingsregler med
konkrete maltall for felgende omrader:

e Disposisjonsfond
¢ Netto driftsresultat
e Gjeldsgrad
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Handlingsprogrammet viser prioriteringer og de malene og premissene
gkonomiplanen bygger pa. Kommunedirektgren skal pase at forutsetningene for
handlingsprogrammet er forsvarlig utredet, at budsjettet er satt opp i balanse,
og at det er realistisk, fullstendig og oversiktlig. Investeringene skal over tid ha
en egenfinansiering som i varetar kommunens gkonomiske handleevne.

3. Saksopplysninger
Gkonomiske konsekvenser i tilleggsinnstillingen

Overordnet inneholder tilleggsinnstillingen forslag om fglgende endringer,
sammenlignet med kommunedirektgrens opprinnelige forslag til Handlingsprogram
2025-2028:

Konsekvenser av regjeringens forslag til statsbudsjett for 2025, som blant annet
innebaerer nytt anslag for deflator og nytt anslag for frie inntekter.

e Konkretisering og fordeling av omstillingstiltak.

¢ Ngdvendige justeringer i driftsbudsjett, blant annet knyttet til okte pensjonsutgifter
og finansiering knyttet til vedlikehold av kirkene.

o Tilleggsproposisjon (Prop. 1 S Tillegg 2 (2024—-2025)) hvor det foreslas a ogke
bevilgningene til kommunene og fylkeskommunene med 5. mrd. kroner i 2025.

Sum av driftsendringene innarbeidet i tilleggsinnstillingen farer til at netto
driftsresultat gkes fra 0,2 prosent i 2025, som var fremlagt i kommunedirektarens
forslag til Handlingsprogram 2025-2028, til 0,8 prosent.

Sum av investeringsendringene som er innarbeidet i tilleggsinnstillingen forer til at
gjeldsgraden fortsatt vil vaere over 100 prosent. Ved utgangen av 2025 vil den veere
pa 102 prosent. | 2028 vil gjeldsgraden endre seg fra 108 prosent i
kommunedirektgrens forslag til 107 prosent med tilleggsinnstillingens forslag.
Arsaken er at de foreslatte endringene i all hovedsak ligger utenfor 4-arsperioden, og
dermed ikke far seerlig innvirkning pa gjeldsgraden for fra 2029 og fremover.

Handlingsregelen for disposisjonsfond er fortsatt over maltallet pa 10 prosent i hele
perioden. Tallet for disposisjonsfond er inklusive bufferfond og realverdifond som
tilharer energifondet. Handlingsregelen er da beregnet ut fra budsjettall og vil derfor
kunne veere helt annerledes hvis faktiske fremtidige arsresultat ender pa merforbruk.

Starrelsen pa den delen av disposisjonsfondet som er til fri bruk er ved inngangen til
2024 pa 351 mill. kroner. Skattesvikten for 2024 vil matte dekkes av denne delen av
disposisjonsfondet. Dette vil kunne fare til at det generelle disposisjonsfondet mer
enn halveres i 2024, mens energifondet vil gke med arets avkastning. Lave
disposisjonsfond kombinert med et skende premieavvik medfgrer at kommunens
likviditet er vesentlig svekket de siste to arene.
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Regjeringens forslag til statsbudsjett behandles vanligvis i finanskomiteen pa
Stortinget rundt manedsskiftet november/desember. Kommunedirektgren vil
innarbeide eventuelle endringer i 1. tertialrapport 2025 dersom budsjettforliket i
Stortinget tilsier behov for endringer i Handlingsprogram 2025-2028 utover det som
er lagt frem i tilleggsinnstillingen.

Omstilling og effektivisering

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2025 bidrar ikke til en styrket
kommunegkonomi for Asker kommune og endrer ikke pa omstillingsprogrammet.
Handlingsprogram 2025-2028 legger derfor opp til en omstilling og effektivisering pa
200 mill. kroner i 2025 og ytterligere 150 mill. kroner i 2026.

Tilleggsinnstillingen inneholder konkrete forslag til omstillings- og effektiviseringstiltak
av prinsipiell karakter som inngar i kommunens omstillingsprogram.
Kommunedirektarens forslag til omstillingstiltak er naermere beskrevet under
kapittelet «Anbefalte omstillingstiltak som pavirker driftsbudsjettety i
tilleggsinnstillingen. For enkelte av tiltakene ligger det i tillegg en naermere
redegjorelse som vedlegg i tilleggsinnstillingen.

| tilegg har kommunedirektgren kommet med forslag til noen alternative
omstillingstiltak pa i starrelsesorden 26 mill. kroner som kan vurderes og benyttes til
eventuell saldering. Disse er beskrevet under kapittelet «Alternative omstillingstiltak
som pavirker driftsbudsjettet» i tilleggsinnstillingen. Kommunedirektaren
understreker at dette er omstillingstiltak som ikke er fullt ut utredet, og som vurderes
a innga i omstillingsprogrammet for 2026. Dersom tiltakene brukes til saldering i
2025, ma det defineres nye omstillingstiltak for 2026.

Inntektssvikt i 2024 (Skatt og inntektsutjevning)

Asker kommune har en ars prognose pa inntektssvikt for skatt og inntektsutjevning
pa mellom 200 og 250 millioner i 2. tertialrapport 2024. Dette er sveert alvorlig. Dette
tapet ma dekkes inn av den delen av disposisjonsfondet som er til fri bruk. Som ved
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inngangen til 2024 var pa 351 mill. kroner. Disposisjonsfondet vil da bli kraftig
redusert far inngangen til 2025.

Gode skatteanslag for 2025 er krevende a lage ettersom skattegrunnlaget endres fra
2025. Samtidig vil det i 2025 komme skatteinntekter med basis i dagens
skattegrunnlag. Informasjon om endelig skatteinngang for 2025 vil fgrst veere kjent i
2026. De faktiske fordelingsvirkningene i 2025 vil derfor avvike fra anslagene.

Figuren under viser at det er sveert store variasjoner i skatteinngangen fra ar il ar,
noe som igjen viser at det er stor usikkerhet knyttet til skatteinngangen.

Arlig skattevekst

— Arlig skattevekst - Glennomsnitiig vekst 2020-2024

Tilleggsproposisjon for budsjettaret 2024 og 2025

1.november la regjeringen frem en tilleggsproposisjon (Prop. 1 S Tillegg 2 (2024—
2025)) hvor det foreslas a gke bevilgningene til kommunene og fylkeskommunene
med 5. mrd. kroner for inneveerende ar og 5. mrd. kroner i 2025. @kningen fordeles
med 4,3 mrd. kroner til kommunene og 700 mill. kroner til fylkeskommunene. Dette
dekker kun inn 1/3 av merforbruket i som KS har beregnet for 2024.

Midlene fordeles likt per innbygger og gis over kommunenes rammetilskudd.

Regjeringen er samtidig tydelig pa at kommuner og fylkeskommuner fremdeles ma
omstille seg for & unnga at utgiftene blir stgrre enn inntektene.

For Asker kommune betyr dette fglgende gkning i rammetilskuddet:

2024: 76,455 mill. kroner
2025: 76,914 mill. kroner

Dette er na oppdatert i budsjettallene i tilleggsinnstillingen til Handlingsprogram
2025-2028.

Kommunedirektaren foreslar at gkt rammetilskudd pa 76,914 mill. kroner brukes til a
gke budsjetterte renter med 40 mill. kroner og 36,914 mill. kroner til & gke avsetning
til disposisjonsfond. Dette vil gi et gkt netto driftsresultat til 0,8 prosent av
driftsinntektene.
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Ar 2025 Kommunedirekterens | Kommunedirektgrens forslag

forslag til til Handlingsprogram 2025,

Handlingsprogram inklusive endringer i foreslatt i

2025 tilleggsinnstillingen i 2025 og
virkning av

tilleggsproposisjonen 2025

Netto driftsresultat i 20 376 76 737
1 000 kroner

Netto driftsresultat i 0,2 0,8
prosent

| henhold til vedtatte handlingsregler i K-sak 60/24 vil da budsjettert resultat veere pa
redt niva med 0,8 prosent. Dette er fortsatt et stykke unna TBUs anbefalte niva pa
1,75 prosent og grgnt niva for vedtatt handlingsregel pa 2 prosent.

Ny renteprognose

Renteforutsetningene som er innarbeidet i tilleggsinnstillingen er med utgangspunkt i
renteprognoser per september. Men det har veert store bevegelser i rentemarkedet i
den siste drgye maneden etter dette.

Dette er et gyeblikksbilde av hva markedet mener na, men for 2025 begynner det a
se sannsynlig ut at rentekuttet i desember som var priset inn i prognosen i
september, ikke vil skje far pa et senere tidspunkt. Da vil rentekostnadene i 2025
gke med mindre Norges Bank kutter renten kraftig utover aret.

Gebyrer - frivillighet

Kommunedirektgrens forslar etablering av ny tilskuddsordning til dekning av
byggesaksgebyr der frivillige organisasjoner er tiltakshavere. Dette gjelder mindre
prosjekter i regi av frivilligheten, og ikke prosjekter som mottar offentlige tilskudd,
spillemidler eller mva.-kompensasjon mm.

En eventuell ny tilskuddsordning kan utformes med etterskuddsvis dekning av en
andel av kostnadene til byggesaksgebyrer, for eksempel 40-50 prosent, opp til et
maksimalt tak. Kostnadene dekkes etter sgknad. Det antas at det trolig vil gjelde et
fatall saker hvert ar, med begrensede gebyrer. Det er vanskelig & ansla hva behovet
for midler kan veere, men kommunedirektgren antar at 100 000 kroner kan veere et
aktuelt maksimaltak for ordningen Kommunedirektaren vil legge frem en egen sak
varen 2025 om retningslinjer og finansiering, som dekkes innenfor dagens
finansiering av tilskuddsordninger i Asker kommune.
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4. Kommunedirektarens vurdering og konklusjon

Kommuneplanens mal er basert pa FNs baerekraftsmal. Handlingsprogrammet er en
direkte oppfaelging av baerekraftsmalene og malene i kommuneplanen, og skal statte
opp under en utvikling som er baerekraftig i sosial, miljgmessig og skonomisk
forstand. Handlingsprogrammet inneholder ogsa et klimabudsjett som synliggjer
tiltak som direkte og indirekte vil redusere klimagassutslippene i askersamfunnet. For
gvrig vises det til selve handlingsprogrammet.

De ulike omstillings- og effektiviseringstiltakene har ulike virkningstidspunkt. Det
betyr at det vil kunne variere fra tiltak til tiltak nar den gkonomiske gevinsten kan
hentes ut. For a sikre god gkonomistyring, er det viktig a gjgre gode vurderinger av
nar den gkonomiske gevinsten inntreffer. For a sikre effekt av
omstillingsprogrammet, forutsettes det som hovedregel (der ikke annet er oppgitt) at
alle tiltak far helarseffekt i 2025.

Kommunedirektgren understreker at det er svaert sma reserver i budsjettet, og at det
kun er budsjettert med et netto driftsresultat pa 0,8 prosent i 2025 i
tilleggsinnstillingen. Det betyr at kommunen har sma reserver til & dekke opp for
uforutsette utgifter, skattesvikt, gkte renter eller store forsinkelser i
omstillingsprogrammet. Ny oppdatert renteprognose viser ogsa en fortsatt hgy rente
i 2025 og 2026 som vil kunne gi en hgyere estimert rentekostnad pa 40 mill. kroner
per ar, enn det som la til grunn i tilleggsinnstillingen da den ble publisert.
Kommunedirektgren har anbefalt & gke budsjetterte renteutgifter med 40 mill. kroner
for a redusere denne risikoen. Samtidig er skatteanslaget for 2025 sveert usikkert da
vi gar inn i et &r med store endringer i inntektssystemet for kommunene.

| arets prognose er det anslatt en alvorlig skattesvikt pa mellom 200 og 250 mill.
kroner som ma dekkes inn, noe som reduserer reservene til kommunen betydelig.
Lave frie disposisjonsfond kombinert med et gkende premieavvik medfarer at
kommunens likviditet er vesentlig svekket de siste to arene.

Samlet sett betyr dette at kommunedirektgren anbefaler at det varslede gkte
rammetilskuddet pa 76,914 mill. kroner i 2025 i tilleggsproposisjonen, avsettes til
gkte renter og til disposisjonsfond for & bedre netto driftsresultatet. Dette vil dermed
redusere risikoen i budsjettet ved a sikre en buffer for a dekke opp for eventuelle
forsinkelser av omstillingsprogrammet, gkte rentekostnader og skattesvikt mm.

Selv med styring mot et netto driftsresultat pa gult niva, kreves det en stram
budsjettdisiplin. Det betyr at alle nye forslag om gkninger/styrkinger i driftsbudsjettet
eller reduserte inntekter/gebyrer ma salderes og dekkes inn.

Kommunedirektagren anbefaler at det kun gjares en helhetlig budsjettrevisjon i
forbindelse med fremleggelsen av revidert nasjonalbudsjett i juni 2025. Eventuelle
eksterne endringer innarbeides i 1. tertialrapport 2025. Dette innebaerer at det ikke
legges opp til & behandle politiske gkonomisaker lapende gjennom aret, med noen
fa unntak.

Omstillingsprogrammet vil Igpende falges opp av ansvarlige direktegrer og
virksomheter, og kommunedirektgren vil hvert tertial ha en gjennomgang og dialog
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knyttet til status, risiko og konsekvenser. Det vil rapporteres politisk pa status for
omstillingsprogrammet i forbindelse med 1. og 2. tertialrapport.

Kommunedirektaren er bekymret for utsettelser, forsinkelser eller manglende
gjennomfering av omstillingsprogrammet. Dette vil kunne fgre til negative
konsekvenser for innbyggere, organisasjoner, lokalt nzeringsliv og ansatte. Dette
fordi omstillingen da vil matte tas over flere ar en planlagt og vil utgjgre en ekstra
belastning pa alle som er involvert i dette arbeidet. Dette er krevende og ikke
gnskelig.

Kommunedirektgren har gjennom forslag til Handlingsprogram 2025-2028 og
tilleggsinnstillingen gitt sine anbefalinger om driftsrammer og tjenesteutvikling for
firearsperioden. | tillegg har kommunedirektgren i dette saksfremlegget gitt sine
anbefalinger for disponering av regjeringens forslag til gkt rammetilskudd fra
tilleggsproposisjonen som ble offentliggjort 1. november.

Det er kommunestyret som ved behandlingen 19. desember vedtar kommunens mal,
rammer og prioriteringer for perioden.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Kommunedirektarens tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/02262

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester
7 Utvalg for medborgerskap
8 Formannskapet

9 Kommunestyret

Saksbehandler
Kathrine Bolsg

Mgtedato

21.11.2024
21.11.2024
21.11.2024

26.11.2024
26.11.2024
28.11.2024
28.11.2024
03.12.2024
19.12.2024

Saksnr.
33/24
42/24
28/24

55/24
35/24
43/24
45/24
174/24

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Eldreradet har behandlet saken i mgte 21.11.2024 sak 33/24

Behandling

Eldreradet kom i fellesskap frem til felgende alternative forslag til vedtak:

1. Kommunedirektarens innstilling tas til orientering.

2. Eldreradet har folgende innspill til videre behandling:

1. Tofte Innbyggertorg opprettholdes og utvikles videre, med falgende

begrunnelse:

— Tofte ligger langt fra Asker sentrum, innbyggertorget er kommunen naer

deg.

— Det er darlig offentlig transporttilbud i omradet Tofte. Dette rammer

seerlig eldre.

2. Den kulturelle spaserstokken opprettholdes, med falgende begrunnelse:

1/3



— Et godt kulturtilbud er et sveert viktig tilbud bade som forebyggende
helsetiltak og som gode opplevelser for mennesker som er i institusjoner.

— For at arrangementene skal treffe riktig pa de enkelte institusjoner og
andre arenaer, er det sveert viktig med en god koordinering i Igpende
naert samarbeid med aktuelle instanser.

— Kulturelle opplevelser av hgy kvalitet er av stor betydning for alle, ikke
minst for eldre som i liten grad har mulighet til & besgke andre
kulturarenaer.

— Tilbudet har i innevaerende ar gitt tilbud til mange eldre i institusjoner og
arrangementer for eldre i hele kommunen.

3. Auvlastningstiltak til hjemmeboende eldre med demens:

— Eldreradet statter tilleggsinnstilligens forslag til avlastning for
hjemmeboende eldre med demens, under forutsetning av at
dagsentertilbudet styrkes.

— Dette gir starre forutsigbarhet og avlastning for pargrende.

Fellesforslaget ble enstemmig vedtatt.

Innstilling

1. Kommunedirektarens innstilling tas til orientering.

2. Eldreradet har felgende innspill til videre behandling:

1. Tofte Innbyggertorg opprettholdes og utvikles videre, med falgende
begrunnelse:

— Tofte ligger langt fra Asker sentrum, innbyggertorget er kommunen neer
deg.

— Det er darlig offentlig transporttilbud i omradet Tofte. Dette rammer
seerlig eldre.

2. Den kulturelle spaserstokken opprettholdes, med falgende begrunnelse:

— Et godt kulturtilbud er et sveert viktig tilbud bade som forebyggende
helsetiltak og som gode opplevelser for mennesker som er i institusjoner.

— For at arrangementene skal treffe riktig pa de enkelte institusjoner og
andre arenaer, er det sveert viktig med en god koordinering i Igpende
naert samarbeid med aktuelle instanser.
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— Kulturelle opplevelser av hay kvalitet er av stor betydning for alle, ikke
minst for eldre som i liten grad har mulighet til & besgke andre

kulturarenaer.
— Tilbudet har i innevaerende ar gitt tilbud til mange eldre i institusjoner og

arrangementer for eldre i hele kommunen.

3. Auvlastningstiltak til hjemmeboende eldre med demens:

— Eldreradet statter tilleggsinnstilligens forslag til avlastning for
hjemmeboende eldre med demens, under forutsetning av at
dagsentertilbudet styrkes.

— Dette gir starre forutsigbarhet og avlastning for pargrende.

3/3



)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/02262

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester
7 Utvalg for medborgerskap
8 Formannskapet

9 Kommunestyret

Saksbehandler
Kathrine Bolsg

Mgtedato

21.11.2024
21.11.2024
21.11.2024

26.11.2024
26.11.2024
28.11.2024
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03.12.2024
19.12.2024

Saksnr.
33/24
42/24
28/24

55/24
35/24
43/24
45/24
174/24

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Rad for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i mate 21.11.2024

sak 28/24

Behandling

Leder Kay Arne Sgrensen og kommunedirektgrens representant Trine Groven

orienterte om saken og svarte pa spgrsmal.

May Myklebust fremmet falgene alternative forslag:

1. Kommunedirektgrens innstilling tas til orientering.

2. Radet har fglgende innspill til videre behandling:

1. Ra&d for personer med funksjonsnedsettelser er svaert kritisk til forslaget om a
holde avlastingsinstitusjoner for barn og unge stengt pa heytids- og helligdager.
Vi mener at dette vil fare til vesentlig svekket valgfrihet og fleksibilitet for
familiene som bruker avlastingsinstitusjonene.
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Radet anbefaler pa det sterkeste a opprettholde fritidsklubbene Klubb 84 og
Klubb Knuten. Det er vanskelig for denne malgruppen og benytte seg av avrig
fritidstilbud i kommunen, da seerlig transport byr pa store utfordringer. Vi er
redde for at avvikling av tilbudet vil medfere gkt utenforskap og ensomhet blant
barn og unge med spesielle behov.

Radet stiller seg skeptisk til forslaget om a redusere tilskuddsrammen til
frivillighet, kultur, idrett og kirke med 8,6 mill. Vi frykter at dette vil ga ut over
bredden, inkludering, og tilrettelagte kultur-, idrett og fritidstilbud til barn og unge
med seerskilte behov.

Radet anbefaler ikke a utsette arbeids- og aktivitetssenter pa Klokkarstua, da
det er ventelister pa tilrettelagte arbeids- og aktivitetsplasser i kommunen

Radet anbefaler ikke a redusere brgytestandard pa prioriterte gang- og
sykkelveier da vi mener at dette vil fgre til redusert fremkommelighet for
forflytningshemmede.

Radet er sveert skeptisk til forslaget om at et av prosjektene omsorgsboliger til
personer med funksjonsnedsettelser forskyves ytterligere 2 ar ut i tid (til 2031).
Det kommer frem av Halvarsrapport velferd 2024 at det er hele 906 dagers
ventetid pa a fa tildelt denne type bolig.

Myklebusts forslaget ble enstemmig vedtatt.

Innstilling

1.

1. Kommunedirektarens innstilling tas til orientering.

2. Radet har falgende innspill til videre behandling:

Rad for personer med funksjonsnedsettelser er sveert kritisk til forslaget om a
holde avlastingsinstitusjoner for barn og unge stengt pa heytids- og helligdager.
Vi mener at dette vil fgre til vesentlig svekket valgfrihet og fleksibilitet for
familiene som bruker avlastingsinstitusjonene.

Radet anbefaler pa det sterkeste a opprettholde fritidsklubbene Klubb 84 og

Klubb Knuten. Det er vanskelig for denne malgruppen og benytte seg av gvrig
fritidstilbud i kommunen, da saerlig transport byr pa store utfordringer. Vi er

2/3



redde for at avvikling av tilbudet vil medfgre gkt utenforskap og ensomhet blant
barn og unge med spesielle behov.

Radet stiller seg skeptisk til forslaget om a redusere tilskuddsrammen til
frivillighet, kultur, idrett og kirke med 8,6 mill. Vi frykter at dette vil ga ut over
bredden, inkludering, og tilrettelagte kultur-, idrett og fritidstilbud til barn og unge
med seerskilte behov.

Radet anbefaler ikke a utsette arbeids- og aktivitetssenter pa Klokkarstua, da
det er ventelister pa tilrettelagte arbeids- og aktivitetsplasser i kommunen

Radet anbefaler ikke a redusere brgytestandard pa prioriterte gang- og
sykkelveier da vi mener at dette vil fgre til redusert fremkommelighet for
forflytningshemmede.

Radet er sveert skeptisk til forslaget om at et av prosjektene omsorgsboliger til
personer med funksjonsnedsettelser forskyves ytterligere 2 ar ut i tid (til 2031).
Det kommer frem av Halvarsrapport velferd 2024 at det er hele 906 dagers
ventetid pa & fa tildelt denne type bolig.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/02262 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 21.11.2024  33/24
2 Ungdomsradet 21.11.2024 42/24
3 Rad for personer med 21.11.2024 28/24
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 55/24
5 Utvalg for velferd 26.11.2024  35/24
6 Utvalg for samfunnstjenester 28.11.2024 43/24
7 Utvalg for medborgerskap 28.11.2024 45/24
8 Formannskapet 03.12.2024 174/24
9 Kommunestyret 19.12.2024

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 21.11.2024 sak 42/24
Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte ut spgrsmal.
Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende tilleggsforslag:

Legge til nytt vedtakspunkt 7 i kommunedirektgrens innstilling:

7. Home start beholder en uendret budsjettramme, for & avlaste lovpalagte
kommunale tjenester, knyttet til oppfelging av vanskeligstilte familier.

Aurora Johanne Lauvset fremmet falgende tilleggsforslag:
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Innenfor medborgerskap er det foreslatt a spare inn 10 mill kroner pa
innbyggertorgene, mens totalt er det mulig a spare inn 40 mill kroner, som er
driftbudsjettet til innbyggertorgene.

Ungdomsradet foreslar at det blir vurdert & spare mer innenfor dette feltet.

Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende tilleggsforslag:
Nytt punkt.

Ungdomsradet ber kommunedirektgren utrede inntektsrammen, dersom Asker
kommune hadde innfart eiendomsskatt pa boliger, og fritidsboliger.
Kommunedirektgren ma utrede flere forskjellige inntekts «gulv» altsa hvilke priser en
bolig ma ha, for & beskattes.

Aurora Johanne Lauvset fremmet falgende tilleggsforslag:

Vi i ungdomsradet har foreslatt at 3 av 4 anbefalte skoler ikke skal nedlegges, og
foreslar kutt i statte til kirke som erstatning. Dette kan for eksempel veere kutt i statte
til Askertun, Heggetun, Rgyken meninghetshus eller Engelsrud barnehage.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Gregers Eriksens tilleggsforslag vedr. Home Start ble vedtatt mot 1 stemme (Albert
Loki Einarsson).

Lauvsets tilleggsforslag vedr. innbyggertorgene ble vedtatt mot 5 stemmer (Anton
Toft Dahl, Albert Loki Einarsson, Mats Augdahl Karlsen, Elias Bgrve Figenschou,
Hedvig Kjeldahl).

Gregers Eriksens tilleggsforslag vedr. utredning av eiendomsskatt ble vedtatt mot 3
stemmer (Anton Toft Dahl, Albert Loki Einarsson, Hedvig Kjeldahl).

Lauvsets tilleggsforslag vedr. kutt i statte til kirke ble enstemmig vedtatt.

Innstilling
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1. Kommunedirektgrens innstilling tas til orientering.
2. Ungdomsradet har fglgende innspill til videre behandling:

Home start beholder en uendret budsjettramme, for a avlaste lovpalagte
kommunale tjenester, knyttet til oppfelging av vanskeligstilte familier.

Innenfor medborgerskap er det foreslatt a spare inn 10 mill kroner pa
innbyggertorgene, mens totalt er det mulig a spare inn 40 mill kroner, som er
driftsbudsjettet til innbyggertorgene.

Ungdomsradet foreslar at det blir vurdert & spare mer innenfor dette feltet.

Ungdomsradet ber kommunedirektgren utrede inntektsrammen, dersom Asker
kommune hadde innfgrt eiendomsskatt pa boliger, og fritidsboliger.
Kommunedirektgren ma utrede flere forskjellige inntekts «gulv» altsa hvilke
priser en bolig ma ha, for a beskattes.

Vi i ungdomsradet har foreslatt at 3 av 4 anbefalte skoler ikke skal nedlegges,
og foreslar kutt i statte til kirke som erstatning. Dette kan for eksempel veere
kutt i statte til Askertun, Heggetun, Rgyken meninghetshus eller Engelsrud
barnehage.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/02262 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 21.11.2024  33/24
2 Ungdomsradet 21.11.2024 42/24
3 Rad for personer med 21.11.2024 28/24
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 55/24
5 Utvalg for velferd 26.11.2024  35/24
6 Utvalg for samfunnstjenester 28.11.2024 43/24
7 Utvalg for medborgerskap 28.11.2024 45/24
8 Formannskapet 03.12.2024 174/24
9 Kommunestyret 19.12.2024

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Utvalg for velferd har behandlet saken i mgte 26.11.2024 sak 35/24

Behandling

Leder Cecilie Lindgren (H) innledet til saken og svarte pa sparsmal.

Trond Jerve (H) fremmet fglgende forslag pa vegne av H, V, FrP og Pp:
Tilleggsinnstilling til Handlingsprogrammet 2025-2028 tas til orientering.

Jerves (H) forslag ble enstemmig vedtatt. Innstillingen ble ikke tatt opp til votering.
Innstilling

1. Kommunedirektgrens innstilling tas til orientering.
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Behandlet av
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funksjonsnedsettelse
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33/24
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28/24

55/24
35/24
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45/24
174/24

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 26.11.2024 sak 55/24

Behandling

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet fglgende forslag:

Innstillingen tas til orientering.

Holter-Schayens (V) forslag ble enstemmig vedtatt. Innstillingen ble ikke tatt opp til

votering.

Innstilling

1. Kommunedirektgrens innstilling tas til orientering.
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Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i mgte 28.11.2024 sak 45/24

Behandling

Direktgr Christer Best Gulbransen innledet kort til saken.

Leder Bente Stein Mathisen (H) fremmet falgende alternative forslag:

Kommunedirektagrens innstilling tas til orientering.

Stein Mathisens (H) forslag ble enstemmig vedtatt. Innstillingen ble ikke tatt opp til

votering.
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Innstilling

1. Kommunedirektarens innstilling tas til orientering
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/02262 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 21.11.2024  33/24
2 Ungdomsradet 21.11.2024 42/24
3 Rad for personer med 21.11.2024 28/24
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 55/24
5 Utvalg for velferd 26.11.2024  35/24
6 Utvalg for samfunnstjenester 28.11.2024 43/24
7 Utvalg for medborgerskap 28.11.2024 45/24
8 Formannskapet 03.12.2024 174/24
9 Kommunestyret 19.12.2024

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i magte 28.11.2024 sak 43/24
Behandling

Lars Kristian Wear (H) fremmet fglgende forslag:

1. Saken tas til orientering.

Inger Johanne Aaby (Sp) fremmet falgende oversendelsesforslag:

Til omstillingstiltak formalsbygg og boliger og @kt arealeffektivitet, og salg av
kommunal eiendom: Kommunale utleieboliger bar ikke selges i henhold til temaplan
for baerekraftig boligutvikling og temaplan for psykisk helse og rus.

Oversendelsesforslaget fremmet av Inger Johanne Aaby (Sp) fikk to stemmer (Sp og
INP) og falt.
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Wears (H) forslag ble enstemmig vedtatt.

Innstillingen ble ikke tatt opp til votering.

Innstilling

1. Saken tas til orientering.
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kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/02262 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 21.11.2024  33/24
2 Ungdomsradet 21.11.2024 42/24
3 Rad for personer med 21.11.2024 28/24
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 26.11.2024 55/24
5 Utvalg for velferd 26.11.2024  35/24
6 Utvalg for samfunnstjenester 28.11.2024 43/24
7 Utvalg for medborgerskap 28.11.2024 45/24
8 Formannskapet 03.12.2024 174/24
9 Kommunestyret 19.12.2024

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028
Formannskapet har behandlet saken i mgte 03.12.2024 sak 174/24
Behandling

Havard Vestgren fremmet forslag til endringer i HP 2025-2028, pa vegne av H,V,FrP
og KrF. Forslaget fremkommer som vedlegg til saken, datert 3.12.2024.

Ivar Granum (A) fremmet forslag til endringer i HP 2025-2028. Forslaget
fremkommer som vedlegg til saken, datert 3.12.2024.

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet forslag til endringer i HP 2025-2028. Forslaget
fremkommer som vedlegg til saken, datert 3.12.2024.

Anders Nordmo (SV) fremmet forslag til endringer i HP 2025-2028. Forslaget
fremkommer som vedlegg til saken, datert 3.12.2024.

Ordfarer tok opp forslag til endringer i HP 2025-2028, innsendt av INP.
Ordfgrer tok opp forslag til endringer i HP 2025-2028, innsendt av R.
Ordfarer tok opp forslag til endringer i HP 2025-2028, innsendt av Sp.
Forslagene fremkommer som vedlegg til saken, datert 3.12.2024.
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Forslaget fra Sp fikk ingen stemmer, og falt.

Forslaget fra R fikk ingen stemmer, og falt.

Forslaget fra INP fikk ingen stemmer, og falt.

Forslaget fra SV fikk 1 stemme, og falt.

Forslaget fra MDG fikk 1 stemme, og falt.

Forslaget fra A fikk 2 stemmer, og falt.

Innstillingen, med endringene foreslatt av H,V,FrP,KrF ble vedtatt, mot 4 stemmer
(A,MDG,SV).

Innstilling

1.

Faringer for Handlingsprogram 2025-2028

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2025-2028 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden, med de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2025 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)», og de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Kommunedirektaren gis fullmakt til a fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd, Ignnsreserven og omstillingsreserven, til de enkelte
tienesteomradene.

2.A Fglgende endringer vedtatt av formannskapet innarbeides i driftsbudsjettet:

2025 2026 2027 2028
Oppvekst 16 055 26 310 22 480 19 070
Velferd 4 500 6 000 6 000 6 000
Samfunnstjenester 770
Samfunnsutvikling -1 500 -2 500 -2 500 -2 500
Medborgerskap 300
Tjenesteovergripende -3 000
Renteutgifter 0 -54 -136 -218
Avdrag pa lan 0 -61 -150 -238

2/4



Avsetning til
disp.fond -20 125 -29 810 -25 980 -19 570
Sum 0 0 0 0
3. Investeringsrammer

Investeringsbudsjettet for 2025 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)», og de
endringer som fremgar av tilleggsinnstillingen.

3.A Fglgende endringer vedtatt av formannskapet innarbeides i
investeringsbudsijettet:

2025 2026 2027 2028

Org., styring og utv. -2 000 -6 000 -6 000 -6 000
Oppvekst 3000 3000 3000
Lan + mva.komp 2 000 3000 3000 3 000
Sum 0 0 0 0

4. Skatt

Skatt pa inntekt og formue for 2025 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

5. Laneopptak
For 2025 gis fullmakt til falgende laneopptak:

¢ Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 798,52 mill. kroner.
e Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 150 mill. kroner.
e Likviditetslan, inntil 500 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

6. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer og brukerbetalinger for 2025 vedtas slik de fremkommer under
Gebyrliste.

Som hovedregel legges deflator til grunn for justeringer av priser som vedtas
administrativt.

Nye gebyrer og brukerbetalinger gjgres gjeldende fra 1. januar 2025, eller i
henhold til iverksettelsesdato fastsatt i forskrift.
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For gebyrer og brukerbetalinger knyttet til fagomradene byggesak, plan,
delesaker, oppmaling og eierseksjonering, skal kommunen legge til grunn 100
prosent selvkost.
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
24/02262

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for samfunnstjenester
7 Utvalg for medborgerskap

8 Formannskapet
9 Kommunestyret

Saksbehandler
Kathrine Bolsg

Mgtedato

21.11.2024
21.11.2024
21.11.2024

26.11.2024
26.11.2024
28.11.2024
28.11.2024
03.12.2024
19.12.2024

Saksnr.
33/24
42/24
28/24

55/24
35/24
43/24
45/24
174/24
83/24

Tilleggsinnstilling til Handlingsprogram 2025-2028

Kommunestyret har behandlet saken i mgte 19.12.2024 sak 83/24

Behandling

Ordfarer viste til fglgende vedlegg til saken:

e Tilleggsnotat datert 16.12.2024 med 64 verbalforslag
¢ Fem tilleggsnotater med hgringsinnspill

e Endringsforslag fra partiene datert 3.12.2024
e Justerte endringsforslag fra MDG og Sp datert 18.12.2024

Ivar Granum (A) sluttet seg til formannskapets vedtatte budsjettforslag.

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet MDGs justerte forslag til budsjett, datert 18.12.

Anne Hgie Guettler (SV) fremmet SVs forslag til budsjett datert 3.12., med fglgende

endring innarbeidet:
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Kommunestyret reverserer de foreslatte kuttene i streaming av politiske
magter. Inndekning: Redusere avsetning til disposisjonsfondet 400 000
kroner.

Christin Gerner- Mathisen (INP) fremmet INPs forslag til budsjett, datert 3.12.
Bard-Kjetil Dahl (R) fremmet Radts forslag til budsjett, datert 3.12.

Oddvar Igland (Sp) fremmet Sps justerte forslag til budsjett, datert 18.12., herunder
folgende alternative forslag til innstillingens punkt 6:

Gebyrer og brukerbetalinger for 2025 vedtas slik de fremkommer under
Gebyrliste, med falgende endring: «aldersbestemte klasser» erstattes med
«til og med 25 ar».

For gebyrer og brukerbetalinger knyttet til fagomradene byggesak, plan,
delesaker, oppmaling og eierseksjonering, skal kommunen legge til grunn
tilneermet 100 prosent selvkost.

Espen Hansen Aspas (FrP) fremmet falgende forslag til endring i det innstilte
budsjettforslaget fra H,FrP,V,KrF, vedtatt av formannskapet i mgte 3.12.:

1. Renovasjonsgebyr pa kommunes gjenvingstasjoner beholder 2024 niva for
privatpersoner. 70 kr pr levering og 600 kr for 20 eller flere leveringer.

2. Alle abonnenter kan levere en gang pd kommunens gjenvinningsstasjoner
gratis pr ar.

Aspas fremmet ogsa falgende tillegg til verbalforslag 13: Forsterket hurtigbattilbud og
anlgp Seetre:

Nytt kulepunkt:
e Det politiske Asker involveres ved behov for dialog med Akershus
fylkeskommune.

Marianne Riis Rasmussen (A) fremmet fglgende forslag til endring i budsjettforslaget
vedtatt av formannskapet i mgte 3.12., pa vegne av A,H,FrP,V,KrF:

Apen barnehage Borgen tas inn i Tilleggsinnstillingens punkt 2A for Oppvekst
med 730.000 i 2025 og ut Handlingsprogram perioden. Avsetninger til
disposisjonsfond endres tilsvarende.

Ordfgrer fremmet samtlige 64 verbalforslag.
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VOTERING

Senterpartiet budsjettforslag, fikk 1 stemme, og falt.
Radts budsjettforslag fikk 1 stemme, og falt.

INPs budsjettforslag fikk 2 stemmer, og falt.

SVs budsjettforslag fikk 3 stemmer og falt.

MDGs budsijettforslag fikk 4 stemmer og falt.

Formannskapet innstilling i 6 punkter, med endringsforslagene fra Hansen Aspas og
Riis Rasmussen innarbeidet, ble vedtatt mot 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp).

Verbalforslag 1 Fosterhjem
Enstemmig vedtatt.

Verbalforslag 2 Barnevernstjenesten — gkonomi
Enstemmig vedtatt.

Verbalforslag 3 Neering
Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 4 Tverrsektoriell oppgavedeling og felles investering i digitale
Igsninger pa tvers av sektorer

Vedtatt, mot 3 stemmer (SV).

Verbalforslag 5 Oppfelging av ulovlige fyllinger og depoter
Vedtatt, mot 3 stemmer (SV).

Verbalforslag 6 Utrede ny legevaktordning i Asker kommune
Vedtatt, mot 6 stemmer (MDG,R,Sp).

Verbalforslag 7 Rusforebyggende program
Vedtatt, mot 4 stemmer (MDG).

Verbalforslag 8 Forebygging av selvmord

Enstemmig vedtatt.
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Verbalforslag 9 Askers kommuneplan - bestemmelser og retningslinjer
Vedtatt, mot 8 stemmer (MDG,SV,R).

Verbalforslag 10 Justering av retningslinjer for bruk/lan av kommunens
gymsalerlidrettshaller

Enstemmig vedtatt.
Verbalforslag 11 Politisk Struktur
Vedtatt, mot 9 stemmer (MDG,SV,INP).

Verbalforslag 12 Avlastningstilbud for pargrende til hjemmeboende med
demens

Enstemmig vedtatt.
Verbalforslag 13 Forsterket hurtigbattilbud og anlgp til Seetre
Enstemmig vedtatt, inkludert Aspas Hansens tilleggsforslag.
Verbalforslag 14 Flere Pendlerparkeringsplasser
Vedtatt, mot 4 stemmer (SV,R).
Verbalforslag 15 Oppvekst og Velferd
Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.
Verbalforslag 16 JobbAsker opportunity
Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 17 Forenkling av sgknadsbaserte tilskuddsordninger i Asker
kommune

Vedtatt, mot 1 stemme (R).

Verbalforslag 18 Bolig med bemanning - mennesker med funksjonsnedsettelser
Vedtatt, mot 6 stemmer (MDG,R,Sp).

Verbalforslag 19 Arbeids- og aktivitetstilbud

Enstemmig vedtatt.
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Verbalforslag 20 Lenns-, pensjons- og arbeidsvilkar

Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.
Verbalforslag 21 @konomisk statte til a flytte Saetre barneskole

Fikk 11 stemmer (MDG,SV,INP,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 22 Tilgang til merapent bibliotek

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 23 Oppna mal om naturvern

Fikk 15 stemmer (A,MDG,SV,R), og falt.
Verbalforslag 24 Vi skal fa tilbake Gammelskog i Asker

Fikk 20 stemmer (A,MDG,SV,R,FrP), og falt.
Verbalforslag 25 Forvaltning av vare matjordressurser

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 26 Bruk av temaplaner i saksbehandling

Fikk 16 stemmer (A,MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 27 Alternativ leeringsarena i Asker syd

Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.
Verbalforslag 28 Fortsatt streaming

Fikk 11 stemmer (MDG,SV,INP,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 29 Lydopptak av mgter

Fikk 16 stemmer (MDG,SV,INP,R,Sp,FrP), og falt.
Verbalforslag 30 Forslag til endring av Asker kommunes flaggreglement

Fikk 8 stemmer (MDG+Vatn,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 31 La laerere veere leerere

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
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Verbalforslag 32 Tematime om selvmordsforebygging
Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 33 Asker kommune bgr vaere en aktiv padriver i a utvikle ikke-
kommersielle boliger

Fikk 11 stemmer (A,SV,R), og falt.
Verbalforslag 34 Revisjon av delegasjonsreglement
Fikk 4 stemmer (SV,R), og falt.
Verbalforslag 35 Kommunenes eiendommer som ledd i sosial boligutvikling
Fikk 11 stemmer (MDG,SV,INP,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 36 Effektivisering og ressurskrevende temaplan
Fikk 2 stemmer (INP), og falt.
Verbalforslag 37 Oppfelging av strategier etter endring i kommunegkonomien
Fikk 10 stemmer (MDG,SV,INP,Sp), og falt.
Verbalforslag 38 Effektivisering med KI
Fikk 2 stemmer (INP), og falt.
Verbalforslag 39 Forsterket innsats for Oslofjorden
Fikk 17 stemmer (A,MDG,SV,INP,R), og falt.
Verbalforslag 40 Kjernekraft ber utredes
Fikk 3 stemmer (INP,R), og falt.
Verbalforslag 41 Fremtidig energibehov utredes
Fikk 2 stemmer (INP), og falt.
Verbalforslag 42 Kirken i Asker
Fikk 5 stemmer (SV,INP), og falt.

Verbalforslag 43 Konkurranse om fremtidens helsepersonell
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Fikk 2 stemmer (INP), og falt.
Verbalforslag 44 Eiendomsskatt
Fikk 4 stemmer (SV,R), og falt.

Verbalforslag 45 Merkinga av opprinnelsesland og etisk handel

Fikk 14 stemmer (A+Granum og Riis Rasmussen,MDG,SV,R,Sp), og falt.

Verbalforslag 46 Barnehager 1

Fikk 11 stemmer (A,SV,R), og falt.
Verbalforslag 47 Barnehager 2

Fikk 13 stemmer (A,SV,R,Sp,MDG-Steine), og falt.
Verbalforslag 48 Anbud eller egenregi

Fikk 11 stemmer (A,SV,R), og falt.
Verbalforslag 49 Tilgjengelighet i strandsonen

Fikk 16 stemmer (A,MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 50 Vintervedlikehold

Fikk 6 stemmer (MDG-Matt,Steine,SV,R), og falt.
Verbalforslag 51 Flere prioriterte baerekraftsmal

Fikk 4 stemmer (SV,R), og falt.
Verbalforslag 52 Priser pa kommunale boliger

Fikk 11 stemmer (A,SV,R), og falt.
Verbalforslag 53 Tabeller og ratall

Fikk 16 stemmer (SV,MDG,INP,R,Sp,FrP), og falt.
Verbalforslag 54 Lokal kraftverk

Fikk 17 stemmer (A,SV,MDG,INP-Gerner-Mathisen,R,Sp), og falt.

Verbalforslag 55 Undervisning uten personlige digitale enheter 1.- 4. trinn
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Fikk 16 stemmer (A,MDG,SV,R,Sp), og falt.

Verbalforslag 56 Boliger med bemanning for mennesker med store og
sammensatte psykiske helseutfordringer

Fikk 10 stemmer (MDG,SV,R,Sp,Frp-Woldseth), og falt.
Verbalforslag 57 Godtgjgring til folkevalgte

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 58 Alkoholservering i kommunal regi

Fikk 9 stemmer (MDG,SV,R,Sp), og falt.
Verbalforslag 59 Selvkost og kommunale avgifter

Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 60 Konkurranseutsetting av drift av kommunale
gjenvinningsstasjoner

Fikk 6 stemmer (FrP,Sp), og falt.
Verbalforslag 61 Drift av kommunale bathavner

Fikk 11 stemmer (FrP,SV,INP,Sp), og falt.

Verbalforslag 62 Konkurranseutsetting av kommunal parkeringskontroll mv.

Fikk 10 stemmer (FrP,MDG,Sp), og falt.

Verbalforslag 63 Samdrift av innbyggertorg og bibliotek
Vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.

Verbalforslag 64 Tilrettelegging og veiledning for frivilligheten

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Faringer for Handlingsprogram 2025-2028

8/19



De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektgrens forslag til
Handlingsprogram 2025-2028 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden, med de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

2. Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2025 vedtas som vist i «8§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «8§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)», og de endringer som fremgar av
tilleggsinnstillingen.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd, lannsreserven og omstillingsreserven, til de enkelte
tienesteomradene.

2.A Fglgende endringer vedtatt av formannskapet innarbeides i driftsbudsjettet:

2025 2026 2027 2028

Oppvekst 16 055 26 310 22 480 19070
Velferd 4500 6 000 6 000 6 000
Samfunnstjenester 770
Samfunnsutvikling -1 500 -2 500 -2 500 -2 500
Medborgerskap 300
Tjenesteovergripe
nde -3 000
Renteutgifter 0 -54 -136 -218
Avdrag pa lan 0 -61 -150 -238
Avsetning til
disp.fond -20 125 -29 810 -25 980 -19 570

Sum 0 0 0 0

Folgende endringer vedtatt av kommunestyret innarbeides i driftsbudsjettet:

2025 2026 2027 2028
Oppvekst 730 730 730 730
Avsetning til
disp.fond -730 -730 -730 -730
Sum 0 0 0 0

3. Investeringsrammer

Investeringsbudsjettet for 2025 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
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— investering (2A)» og «8 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)», og de
endringer som fremgar av tilleggsinnstillingen.

3.A Fglgende endringer vedtatt av formannskapet innarbeides i
investeringsbudsjettet:

2025 2026 2027 2028

Org., styring og
utv. -2 000 -6 000 -6 000 -6 000
Oppvekst 3000 3000 3000
Lan + mva.komp 2 000 3000 3000 3000
Sum 0 0 0 0

4. Skatt

Skatt pa inntekt og formue for 2025 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

5. Laneopptak
For 2025 gis fullmakt til falgende laneopptak:

e Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 798,52 mill. kroner.
e Startldn fra Husbanken til videre utlan, inntil 150 mill. kroner.
e Likviditetslan, inntil 500 mill. kroner.

Kommunedirektaren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lAnerammer.

6. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer og brukerbetalinger for 2025 vedtas slik de fremkommer under
Gebyrliste.

Som hovedregel legges deflator til grunn for justeringer av priser som vedtas
administrativt.

Nye gebyrer og brukerbetalinger gjgres gjeldende fra 1. januar 2025, eller i
henhold til iverksettelsesdato fastsatt i forskrift.

For gebyrer og brukerbetalinger knyttet til fagomradene byggesak, plan,
delesaker, oppmaling og eierseksjonering, skal kommunen legge til grunn 100
prosent selvkost.

7. Vedtatte verbalforslag
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a. Fosterhjem

C.

Barneverntjenesten i Asker har som mal at alle barn som ikke kan bo hjemme
far bli vaerende i sitt neermiljg, helst hos noen de kjenner. Det er gnskelig &
forhindre at barn tvinges til & flytte fra skole, venner, naermiljg og trygge
voksenrelasjoner fordi de fosterhjemmene som tilbys ofte ligger langt unna.

Det er stor mangel pa fosterhjem i Asker, og barn blir boende for lenge i
beredskapshjem. Hvordan kan vi fa flere til & bli fosterhjem i Asker,«Verdens
viktigste jobb» Det gjgres en god innsats i Asker pa dette feltet, men vi gnsker &
sette fokus pa dette og ber derfor om en sak til Hovedutvalg for oppvekst som
belyser situasjonen, hva som gjares, og en utredning pa om det er andre tiltak
som kan settes i gang for & skape stagrre oppmerksomhet rundt
problemstillingen.

Kommunedirektgren bes fremme en sak for hovedutvalg for oppvekst i lgpet av
1. halvar 2025. Saken skal belyse situasjonen i Asker, hva som gjares for a
skaffe fosterfamilier og gi en vurdering pa tiltak som kan igangsettes for a skape
starre oppmerksomhet rundt problemstillingen.

Barneverntjenesten — gkonomi

Hovedutvalg for oppvekst har veert bekymret for omdisponeringen av 15
millioner fra oppvekst til velferd, utfgrt i forbindelse med 1. tertial
2024.Bakgrunnen for omdisponeringen var blant annet at Barnevernstjenesten
har arbeidet for a redusere antall plasseringer utenfor familien, noe som er en
del av intensjonen med barnevernsreformen. Dette arbeidet var begrunnelsen
for & redusere budsjettrammen med 4 mill. kroner og omdisponere
budsjettmidler til andre tjenesteomrader.

Nar vi kommer til 2. tertial, viser arsprognose for programomradet Barne- og
familietienesten et merforbruk pa 3 mill. kroner. Barnevernstjenesten har en
risiko knyttet til ekstraordinsere kostnader som skyldes brudd pa bistandsplikt
fra Bufetat og ungdomsproblematikk knyttet til gjengkriminalitet. | tillegg har det
veert en markant gkning i antall plasseringer i fosterhjem og statlige
beredskapshjem i 2024 sammenlignet med fjoraret.

Hovedutvalg for oppvekst gnsker en stgrre medvirkning i forslag til
omdisponering av midler. Kommunedirektgren bes fremme en sak til
hovedutvalg for oppvekst 1. kvartal som beskriver hvordan en slik medvirkning
kan gjennomfagres — i god tid far tertialrapportene hvor omdisponeringer
allerede er foreslatt.

Tverrsektoriell oppgavedeling og felles investering i digitale Igsninger pa
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tvers av sektorer

| Asker er det store behov for besparelser, samtidig som behovet for a benytte
digitalisering er ettertrykkelig begrunnet i Temaplan digitalisering og smart
teknologi. Mange lgsninger er laget for enkelttjenester og tar ikke for seg
sammenhengende utfordringer. Etter ar med effektivisering er tiden inne for &
levere tjenester pa helt nye mater, noe som krever en ny mate a organisere
kompetansen pa. Digitaliseringskompetanse er mangelvare og innsatsen ma
brukes smart, pa tvers av sektorer, istedenfor & lage mange 4 ulike lgsninger for
hver enkelt sektor, noe som er en kostnadsdriver. Samfunnsutfordringene
henger ofte sammen pa tvers av sektorer.

Investeringen i & tenke oppgavedeling i en kommune gir gevinster som finnes i
digitale Igsninger. Disse i kombinasjon med en samordnet organisasjon som
prioriterer oppgaver pa tvers av oppvekst, velferd og medborgerskap, kan veere
en del av Igsningen pa kostnadsutfordringene. Pa denne maten samles
budsjettmidler fra flere sektorer, og ansvaret for resultatet fordeles mer likt,
samtidig som sektorene bidrar til & lgse felles utfordringer. Felles
digitaliseringsprioriteringer pa tvers av sektorer gjgr at man ikke bare ser egne
behov alene i hver anskaffelse som gjgres. Det finnes flere eksempler pa slike
vellykkede lgsninger i andre kommuner, f.eks. Lillestrgm.

Kommunedirektgren bes om a legge fram en sak for Formannskapet i lgpet av
2025, der man ser pa oppgavedeling og felles investering i digitale lgsninger pa
tvers av sektorer. Det bes om & se pa hvordan prosjektene som Asker driver i
dag kan involvere de ulike aktgrene til & bidra med & effektivisere eller
omorganisere tienesteleveransene. Disse skal sees pa under ett, gitt behovet
for besparelser i investeringer og driftsutgifter, samt kompetansebygging innen
digitalisering. Det bes om at det blir gjort en vurdering av en slik driftsmodell,
investeringskostnad, samt gevinstpotensialet ved a samle disse i en felles
tverrsektoriell plattform som understgttes og skaleres og som medvirker til
kompetansebygging pa tvers.

Oppfolging av ulovlige fyllinger og deponier

Det bevilges kr 1 000 000,- til oppfalging av ulovlige massedeponier, fyllinger og
andre mulige ulovlige tiltak i tilknytning til disse. Midlene skal brukes til et
prosjekt for & avdekke og rydde opp i slike tiltak, med hjemmel i bl.a.
forurensningsloven og plan- og bygningsloven. | farste omgang skal prosjektet
ta for seg saker i sgndre del av kommunen. Hovedansvaret for prosjektet skal
ligge hos avdeling for Samfunnstjenester. Kommunen skal i stgrst mulig grad
sgrge for at prinsippet "forurenser betaler" blir fulgt. Ubrukte prosjektmidler kan
overfares til neste ars budsjett for viderefgring av prosjektet.
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Utrede ny legevaktordning i Asker kommune

| et tilsyn ved Asker og Beerum legevakt i 2023 avdekket Statsforvalteren at
innbyggerne i Asker og Baerum ikke alltid raskt nok far en vurdering av
helsehjelp de kan vaere i behov av. Spesielt ved hgy pagang er risikoen 5
forhgyet for at innbyggerne ikke far helsehjelp til rett tid, noe som kan fa
konsekvenser for pasientsikkerheten.

Legevakten er en viktig arena hvor Askers innbyggere kan fa helsehjelp, og det
er ngdvendig at tienestene man far pa legevakten er gode. | dag utgjer Asker
og Beerum legevakt og Braset legevakt sammen legevakttjenestene i
kommunen. Det er viktig at alle innbyggerne far et forsvarlig og likeverdig
tienestetilbud, seerlig nar det kommer til gyeblikkelig helsehjelp.
Kommunedirektgren bes derfor fremme en sak til hovedutvalg for velferd hvor
det utredes en ny legevaktordning i Asker kommune.

Rusforebyggende program

Rusbruk blant ungdom er en utfordring i hele landet, men ogsa i Asker. Det er
viktig at ungdom kjenner til skadevirkninger og ringvirkninger av bruk av illegale
rusmidler. Det gjares en rekke tiltak for & forebygge bruk av rus, men vi tror at
det er viktig & ta med ungdommen pa laget for kampanjer som gir resultater.
Derfor foreslar vi at det utredes & starte opp et rusforebyggende program hvor
ungdommen selv er med i samarbeid med politi og kommunen. Malet er at
rusbruken skal ga ned.

Kommunedirektgren bes fremme en sak til hovedutvalg for velferd hvor det
utredes hvordan et rusforebyggende program kan etableres i samarbeid med
ungdommen, politiet og fylkeskommunen og evt. andre interessenter.

Forebygging av selvmord

Regjeringen la i september 2020 frem handlingsplan for forebygging av
selvmord. En nullvisjon for selvmord i Norge var en forpliktelse om a jobbe ut fra
at vi ikke har noen & miste.

Tiltak var og er bedre forebygging, mer systematisk arbeid med selvmord, tidlig
og god hjelp for personer i selvmordsrisiko, bedre hjelp til etterlatte etter
selvmord, men ogsa gkt forskning, kunnskap og kompetanse om
selvmordsforebygging.

| november 2024 skriver Folkehelseinstituttet pa sine hjiemmesider at tre av fire
som begar selvmord er menn. Statistikken viser at antall selvmord per 100 000
innbyggere var pa sitt hgyeste pa slutten av 1980 tallet, men at en
nedadgéende kurve for menn og flat kurve for kvinner na har snudd og viser
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negativ utvikling. Rundt 6500 etterlatte og nzerstaende bergres av selvmord
hvert &r. Forekomsten av selvmord i Norge er omtrent som i de andre nordiske
landene.

Kommunedirektgren bes fremme en sak til hovedutvalg for velferd hvor den
tidligere handlingsplanen revideres og oppdateres slik at vi opprettholder viktig
arbeid for forebygging av selvmord.

Askers kommuneplan - bestemmelser og retningslinjer

Mye tyder pa at Asker kommunes relativt kompliserte bestemmelsesverk og
retningslinjer i kommuneplanen, kombinert med et svaert hgyt antall gjeldende
detaljreguleringsplaner medfarer utfordringer og diskusjoner, eksempelvis;

» Et hgyt antall dispensasjonssgknader

« Komplisert og langvarig saksbehandling, som er kostbart for bdde kommune
og innbygger

« Det brukes mye tid pa ikke lovpalagt veiledning og utferdigelse av
mangelbrev/oppfelging av mangler i sgknader

« Avslag med pafglgende klager og komplisert klagesaksbehandling

» Frustrerte innbyggere og ansvarlige sgkere.

« Et generelt hgyt kostnadsniva og pafalgende gebyrniva innenfor plan- og
byggesaksomradet.

* Nedsatt omdgmme.

Kommunestyret ber kommunedirektgren om & prioritere problemstillingen nevnt
over inn i arbeidet med kommende rullering av Kommuneplanen. | dette ber
kommunestyret om at arbeidet legges opp som et forenklings- og
effektiviseringsprosjekt der egne ressurser, smart bruk av lgpende tilgjengelig
teknologi og relevante eksterne ressurser jobber frem nye og tidsriktige
bestemmelser innenfor rammen av relevante nasjonale lover og forskrifter.
Kommunestyret ber om jevnlig dialog mellom prosjektet, det politiske miljget og
relevante naeringslivsaktarer.

Det bes om at prinsippene for et slikt regelverk inntas i Samfunnsdelen, samt at
et utkast til nye bestemmelser og retningslinjer ferdigstilles til 1.
gangsbehandlingen av Kommuneplanens arealdel.

Dersom arbeidet medfgrer ekstrakostnader utover vedtatt budsjettramme bes
kommunedirektaren om a komme tilbake til dette i 1. tertial 2025.

Justering av retningslinjene for bruk/lan av kommunens gymsaler/idrettshaller

| de overordnede retningslinjene star det at frivillige organisasjoner, frivillige
enkeltpersoner og grupper kan lane lokaler gratis. Andre aktgrer som har
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sosiale og ideelle mal, men ikke gkonomisk gevinst, kan ogsa falle inn under
denne kategorien etter en konkret vurdering.

Gratis lan av gymsaler og idrettshaller er gremerket organisert idrettsaktivitet, jfr
«Askermodellen», med egne regler for tildeling av treningstid». Askermodellen
omfatter barn/unge fra 6 ar og opp til 25 ar. Dette bar gjenspeiles gjennom
gratis trening i kommunale gymsaler og idrettshaller for barn og unge opp til 25
ar. (Dagens ordning om gratis leie for aldersbestemte klasser skaper ulikhet
mellom kjgnn og idretter pga ulike regelsett i de ulike idrettene.)

Askermodellen omfatter ikke barn under 6 ar. Bookingsystemet apner opp for a
lane/leie haller péa tidspunkter hvor det ikke er annen aktivitet. Smabarnsforeldre
som tar initiativ til lek og aktiviteter i et naermiljg bidrar til godt oppvekstmilja
med tilhgrighet og fellesskap. Det bar apnes for at slike naermiljgaktiviteter kan
benytte gymsalene/idrettshallene i helgene, nar det ut fra bookingsystemet er
ledig tid.

Kommunedirektaren bes om a legge frem en sak hvor regelverket for gratis lan
av kommunens gymsaler/idrettshaller vurderes justert pa falgende to omrader:

 Gratis tilgang for barn under barn under 6 ar til gymsaler/idrettshaller for lek
og aktivitet nar det er ledig tid pa lardager og sgndager. Det skal selvsagt
ikke ga pa bekostning av organisert trening og aktivitet, kun pa tidspunkter
hvor hallene er ledige.

 Gratis trening for barn og unge opp til 25 ar i kommunale gymsaler og
idrettshaller.

Politisk Struktur

Kommunestyret ber Ordfgrer igangsette et arbeide for a forenkle og
effektivisere kommunens politiske struktur. Malet ved arbeidet skal veere &
utarbeide et forslag om en baerekraftig struktur med riktig kostnadsniva og
effektivisert saksbehandling. Fglgende skal vurderes:

* Antall medlemmer i kommunestyret

* Antall mgter og gjennomfgring av disse 8

» Antall utvalg, og oppgavefordeling disse imellom samt antall medlemmer pr
utvalg

+ Politisk godtgjgringsstruktur og -niva

Forslag til ny struktur og reglement legges frem i god tid far
budsjettbehandlingen 2026. (alternativt: Senest innen Q2/2026) Arbeidet bar ta
utgangspunkt i en vurdering av sammenlignbare kommuners strukturer og
reglementer.
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k. Avlastningstilbud for pargrende til hjemmeboende med demens

Over flere ar har Asker kommune tilbudt avlastning i hjiemmet for paragrende til
demenspasienter. | forbindelse med handlingsprogrammet for 2025 foreslas
denne ordningen avviklet. Tilbakemeldingene fra brukerne tilsier at intensjonen i
ordningen er god, men at den ikke i tilstrekkelig grad fungerer som gnsket.
Kommunestyret gnsker derfor & legge til rette for & skape et tilbud som i starre
grad svarer ut brukernes behov. Dette basert pa at andelen med demens ogsa
vil veere gkende i arene som kommer og behovet starre.

Verbalen svares ut og falges opp i utvalg for velferd, innen 2.kvartal 2025 som
vurderer behovet for oppfelging av egen sak, som videre kan fremmes til
formannskapet og kommunestyret.

Folgende bes svares ut:

* Kommunedirektgren kommer tilbake til utvalget, med en oversikt over
samtlige dagsenterplasser i kommunen for mennesker med demens, og
hvor lang tid en bruker far i dette tiloudet pr uke i gjennomsnitt.

» Det orienteres ogsa om hvor mange som star pa venteliste for a fa en
dagsenterplass, og hvilke alternative tilboud pargrende til disse far til
avlastning mens de venter.

« Det ma videre forelegges utvalg for velferd en prognose over fremtidige
behov pa dagsenterplasser i Asker kommune, med tanke pa at mennesker
skal bo hjemme lengst mulig.

« Kommunedirektgren bes ogsa identifisere mulig tilbud kommunen kan tilby
som erstatning for ordningen som na settes pa vent, for a sikre avlastning til
paragrende. Dette basert pa planlagte budsjettmidler for 2026

l.  Forsterket hurtigbattiloud og anlgp til Saetre

Det er et mal om et utvidet hurtigbattilbud pa fiorden. Hayre, Fremskrittspartiet,
Venstre og KrF gnsker en langsiktig plan som skal omfatte bade Filtvet, Tofte og
Holmen, men med en start med anlgp til Saetre.

Kommunedirektgren bes ta initiativ til en gjennomgang av hvilke tiltak Asker
kommune kan ta, for & legge til rette for dette, og innenfor hvilken tidsramme
man kan se for seg at det kan vaere realiserbart.

Verbalen svares ut og falges opp i utvalg for samfunnstjenester og
formannskapet innen 3. kvartal2025. Det fremlegges en plan for hvordan Asker
kommune skal jobbe for & oppna falgende mal:

Folgende bes svares ut:
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« Utvide rutenettet til ogsa a inkludere Saetre.

» Videre utvidelse av rutenettet til ogsa a gjelde for Filtvet, Tofte og Holmen.

« Generelt utvidet frekvens pa eksisterende ruter.

« Anslag pa kostnader pa et eventuelt kjgp av et utvidet tilbud, i farste
omgang til Seetre. Det ma ogsa vurderes her om ruten kan kombineres med
tilbud for Frogn kommune.

» Det politiske Asker involveres ved behov for dialog med Akershus
fylkeskommune.

. Flere Pendlerparkeringsplasser

Behovet for flere parkeringsplasser for pendlere er presserende i Asker.
Kommunens kommunikasjonsknutepunkter har for fa parkeringsplasser som
gjer at flere pendlere velger & benytte bil fremfor kollektivt. Dette farer til en
merbelastning pa et allerede tungt belastet veinett. Asker kommune kan ikke
lzse denne utfordringen alene, men har muligheter til & forbedre situasjonen
ved a aktivt etablere eller tilrettelegge for flere plasser.

« Kommunedirektgren bes identifisere dagens nasituasjon av
pendlerparkeringsplasser med et notat innen Q 1 2025.
» Det bes om at kommunedirektgren, innen Q2 2025, deler dagens plasser i
ulike kategorier, og videre vurdere:
o Hvor kan kapasiteten utgkes pa kort sikt med beskjedene midler.
o Hvor kan kapasiteten gkes pa mellomlangsikt med tilhgrende
gkonomisk konsekvens og kompleksitet.
0 Hvor kan kapasiteten gkes giennom samhandling med andre
offentlige myndigheter og med tilhgrende kompleksitet.

Det bes ogsa om at kommunedirektaren identifiserer lokasjoner det kan veere
fordelaktig og erverve eiendom med tanke pa fremtidig vekst og
transportplaner.

Forenkling av sgknadsbaserte tilskuddsordninger i Asker kommune

| forbindelse med handlingsplanen er det foreslatt en rekke endringer i
kommunens sgknadsbaserte tilskuddsordninger. Det er deriblant foreslatt at
aktivitetspotten stenges for idretts- og friluftsorganisasjoner og frivilligsentraler,
samt at voksenforeninger ikke lenger skal fa frivillighetspakken.

For & styrke kultur-, frivillighets- og idrettssektorene i Asker kommune og sikre
at tilskuddsordningene er tilgjengelige og brukervennlige, bes
kommunedirektgren komme med en sak til Hovedutvalg for medborgerskap
som gjennomgar og foreslar forenklinger i de sgknadsbaserte
tilskuddsordningene innen utgangen av andre kvartal 2025. Gjennomgangen
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skal seerlig fokusere pa:

1. Antall tilskuddsordninger: Vurdere en reduksjon i antall ordninger og en
mulig samordning av tilskuddsomrader for & gjgre prosessene mer
oversiktlige og tilgjengelige.

2. Retningslinjer for tildeling: Forenkle og harmonisere tildelingskriteriene
pa tvers av ordningene for & redusere administrative byrder for sgkere.

3. Effektene av nylige endringer: Evaluere hvordan reduksjonene i
aktivitets- og jubileumstilskudd, samt endringer i frivillighetspakken og
andre ordninger, pavirker frivillige organisasjoner, idrettslag og
kulturaktarer.

4. 4. Digitale lgsninger: Utforske muligheter for bedre digitale verktay og
veiledning som kan bidra til at sgknadsprosesser blir mer brukervennlige.
Utforske muligheter for bedre digitale verktgy og veiledning som kan
bidra til at sgknadsprosesser blir mer brukervennlige

Bolig med bemanning - mennesker med funksjonsnedsettelser

Halvarsrapport Velferd 2024 viser at 20 personer med funksjonsnedsettelser
venter pa bolig, og at effektueringstiden er 906 dager. Ett av prosjektene
omsorgsboliger til personer med funksjonsnedsettelser forskyves 2 ar ut i tid, og
er planlagt ferdig i 2031.

Kommunedirektgren bes i Igpet av varen 2025 legge frem en sak som belyser
mulighetene til & kunne frigjare noen av de eksisterende kommunale boligene,
slik at disse kan tilpasses og tilbys personer med funksjonsnedsettelser.

Arbeids- og aktivitetstilbud

Halvarsrapport Velferd 2024 viser at det er til sammen 190 brukere med vedtak
om arbeids- og aktivitetstiloud. Kartlegging varen 2023 viser at det ikke er mulig
med gkt aktivitet i de eksisterende lokaler og at det er ventelister pa tilbudet.

Kommunedirektgren bes i lgpet av varen 2025 redegjare for utvalg for velferd
hvor mange med vedtak som venter pa de ulike arbeids- og aktivitetstiloudene,
og hvilke tiltak som kan iverksettes for & opprette nok plasser til & dekke
behovet.

Tilrettelegging og veiledning for frivilligheten

Kommunedirektgren bes etablere enkle rutiner som sikrer at frivillige
organisasjoner gis anledning til & henge opp banner pa kommunale
formalsbygg i forbindelse med sine tidsavgrensede arrangement som stevner,
cuper, loppemarked, mv.
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Kommunedirektgren bes videre om a sgrge for god veiledning til og dialog med
frivillige organisasjoner i forbindelse med initiativ/tiltak som kan medfare behov
for byggesaksbehandling. Gjennomfgring av enkle tiltak bgr sa langt som mulig
finne sin lgsning uten & ga veien om en formell byggesak.
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Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/19504-1 Julie Benedicte Baye
Behandles av Motedato
Kommunestyret 19.12.2024

Interpellasjoner til kommunestyret 19. desember 2024

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Legges frem uten forslag til vedtak.

1. Sammendrag

Interpellasjon er en grunngitt foresparsel til ordfarer som gjelder et prinsipielt
spgrsmal man gnsker debattert. Interpellasjoner skal ikke inneholde forslag til
vedtak, uttalelse eller annen avgjerelse som krever avstemning.

Til kommunestyrets magte 19.12.2024 har det kommet inn fglgende interpellasjoner:

¢ Interpellasjon fra Hanne Lisa Matt (MDG) — Traling i Oslofjorden

Lars Bjerke
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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