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Høringssvar om inkorporering av CRPD i 

norsk lov
Hæge Lie-Kjellevold, Juridisk rådgiver Velferdsforvaltningen

Asker, 28.05.24



Kort om historikken

• Norge ratifiserte CRPD i 2013

• Før konvensjonen ble ratifisert gjennomgikk man norsk lov og gjorde 
nødvendige endringer for at norsk lov skulle være i overensstemmelse 
med konvensjonens bestemmelser

• Norge avga også to tolkingserklæringer knyttet til forståelsen av 
konvensjonens bestemmelser om rettslig handleevne og bruk av tvang
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• Inkorporering er en (av flere) måter å 

gjennomføre en konvensjon i norsk rett

• Innebærer at konvensjonsteksten gjelder 

direkte som norsk lov uten endringer

• Kan inkorporeres med ulik rang:

• Sidestilt med annen norsk lov 

• I menneskerettighetsloven, med 

forrang foran norsk lov

Fotograf: AdobeStock
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Hva betyr inkorporering?



FN-komiteen har uttalt at: 

«(…)den funksjonshemmede skal ha en reell og ubeskåret mulighet til å velge 

mellom ulike boalternativ, inkludert å bo hjemme med de tjenestene dette måtte kreve, 

i stedet for å måtte bo på institusjon».

• Vil kunne få betydning for kommunens mulighet til å tilby samlokaliserte boliger 

og institusjoner

• Vil i ytterste konsekvens legge store bånd på kommuneøkonomien, og 

handlingsrommet til å fordele ressursene innenfor ulike formål

o Gjelder både ressurser i form av økonomi og personell

o Hensynet til innbyggerne som gruppe kan måtte vike for hensynet til den enkelte innbyggers 

rettigheter

CRPD artikkel 19 – rett til å velge bosted
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Norge har bestemmelser om fratakelse av rettslig handleevne og bruk av 

tvang

• Nødvendig for å gi omsorg og pleie til personer som mangler 

samtykkekompetanse

• Viktig for å verne samfunnet mot innbyggere som uten tvungen omsorg 

kan utgjøre en trussel mot andre

FN-komiteen har uttalt at dette er konvensjonsstridig

Inkorporering kan medføre usikkerhet når det gjelder handlingsrommet i 

forhold til rettslig handleevne og bruk av tvang

Rettslig handleevne og bruk av tvang
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• Støtter at signalverdien vil være stor ved inkorporering i menneskerettsloven

• Usikkert hvilken rekkevidde inkorporering, og særlig inkorporering med forrang, 

vil ha

• Kommunene mangler allerede i dag både økonomiske ressurser og personell, 

og det er vesentlig at kommunen har rom for å organisere tjenestene og fordele 

ressursene ut fra lokale behov.

• Betydelige usikkerhet tilsier at man utreder økonomiske og personellmessige 

konsekvenser på de områdene som vil sette kommuneøkonomien under press

Kommunedirektørens forslag til høringssvar
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Utvalg for velferd 28.05.2024

Årsregnskap og årsrapport

1. tertialrapport 2024

Sak om strategiske mål og rammer
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Årsregnskap og årsrapport 2023
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• Netto driftsresultat ble 3,1 prosent eller 

296 mill. kroner og bedre enn mål kravet 

på 3 prosent.

• Gjeldsgrad ble 92,6 prosent og er 

vesentlig høyere enn handlingsregelen 

tilsier med ønsket resultat på 80 prosent.

• Disposisjonsfond inklusiv energifondet 

ble 13,9 prosent. Dette er bedre enn 

målkravet på 10 prosent. 

• Verdibevarende vedlikehold 

formålsbygg ble 139 kroner per 

kvadratmeter og er litt lavere enn 

målkravet. 

Handlingsreglene
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Status drift for kommunen
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Status drift for kommunen

• Skatteinntektene ble 106 mill. kroner og 2,1 prosent lavere enn budsjett. Skatteinngangen 

viser en nedgang på 7,6 prosent sammenlignet med 2022. Tilsvarende for kommunene 

samlet er det en nedgang på 4,7 prosent.

• Nedgangen fra året før skyldes at skatteinntektene i 2022 var ekstraordinært høye på 

grunn av endring i utbyttebeskatning. I tillegg har flere innbyggere med høy formue flyttet 

fra kommunen og dette påvirker formuesskatten negativt i 2023. 

• Per innbygger endte skatteinntektene i Asker på 131 prosent sammenlignet med 

landsgjennomsnittet, og lavere inntektsutjevning dempet budsjettavviket med 77 mill. 

kroner.

• Netto finans viser et positivt avvik på 158,2 mill. kroner i forhold til budsjett. Avviket skyldes 

positiv avkastning på Energifondet, økte renteinntekter, pengemarkedsfond og utbytte. 
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Tjenesteområdene

• Samlet viser tjenesteområdene et negativt avvik på 15 mill. kroner i forhold 
til revidert budsjett. 
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1. Tertialrapport 2024
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Økonomisk oversikt prognoser

• Tjenesteområdene godt i gang med omstillingsprogrammet

• 4 mill. kroner i merforbruk

• Skatt og rammetilskudd – 100 mill. kroner i mindreinntekt

• Netto finans – 11 mill. kroner i merinntekt

• Økt gevinst Energifond 30 mill. kroner

• Redusert utbytte 19 mill. kroner

• Pensjon – 50 mill. kroner i mindreutgifter
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Revidert nasjonalbudsjett 2024

• Kommunal deflator i RNB for 2024 anslås til 4,3 prosent, det 

samme som ble lagt til grunn i Saldert budsjett 2024.

• Lønnsvekst økes fra 4,9 til 5,2 prosent

• Prisvekst reduseres fra 3,4 til 3,0 prosent
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Revidert nasjonalbudsjett 2024

• Asker kommune holder på vedtatt antall bosatte flyktninger på 255 i henhold til F-sak 13/24. 

RNB gir ikke grunnlag for å øke måltallet. 

• Regjeringen foreslår å styrke programmet jobbsjansen slik at flere innvandrerkvinner 

kan komme i arbeid.

• Regjeringen øker bevilgning til NAV for at flere ukrainske flyktninger kan få hjelp til å få 

jobb.

• Regjeringen foreslår tiltak som skal redusere tilstrømmingen av flyktninger til Norge for 

å redusere presset på kommunene.
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Økonomisk prognose for 2024 – 1. tertial
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Prognose for tjenesteområdene: 4 mill. kroner i merforbruk.

Prognose tjenesteovergripende: 50 mill. kroner i budsjettreserve som følge av lavere 

prognose på pensjonskostnadene fra pensjonsleverandørene for 2024. 



Forslag til budsjettjusteringer 1. tertial

• Drift: 

• Bruk av disposisjonsfond:  23 mill. kroner til budsjettendringer og vedtatte saker

• Omdisponering mellom tjenesteområder

• Prognose for netto driftsresultat er etter budsjettjusteringer 0-0,5 prosent, mot 0,8 prosent som vedtatt i HP.

• Investering: 

• Det foreslås å overføre/forskuttere netto 210 mill. kr mellom årene 2024 og 2025. Dette er en endring i 

periodiseringen av bevilgningen mellom år uten at det påvirker totalrammen til prosjektene.
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Velferd - budsjettjusteringer

13

Velferd

1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april 6 155

1. tertial 2024 - Styrking av BPA 10 000

1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt 10 000

Sum Velferd 26 155



Omstilling og effektivisering

• 120 mill. kroner i 2024

• 43,9 mill. kroner på Velferd

• Virksomhetene er godt i gang

• Liten risiko
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Strategiske mål og økonomiske rammer for 

handlingsprogrammet 2025-2028
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Kommuneproposisjonen 2025
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Samlet Kommune

Vekst i frie 

inntekter

6,4 5,0

Demografi 3,7 2,5

Pensjon 0,2 0,2

Omlegging av 

inntektssystemet

1,6 1,6

Bemanning 

barnehage

0,250



• Oppdaterer kostnadsnøkler i tråd med faglige anbefalinger: Tap 97 mill. kroner

• Skatt og inntektsutjevning: Tap 171,1 mill. kroner

- Halvere den kommunale skattesatsen for formuesskatt fra 0,7 til 0,35 prosent.

- Eierinntekter (utbytteskatt) tas ut fra skattegrunnlaget til kommunene.

- De reduserte inntektene fra formuesskatt og eierinntekter blir erstattet med økte inntekt fra skatt på 
alminnelig inntekt.

- Øke inntektsutjevningen fra 60 til 64 prosent.

• Regionalpolitiske tilskudd: Tap 2,2 mill. kroner

Totalt tap for Asker kommune: 256 mill. kroner

Forslag til nytt inntektssystem 
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Utvidet omstillingsprogram

• Nytt inntektssystem medfører endringer i omstillingsprogrammet og kommunedirektøren 

foreslår følgende plan på omstillingsprogram: 

* omstillingskravet fra 2027 må revideres etter en revidering av handlingsregler 2024. 
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2025 2026 2027 2028

Vedtatt omstilling fra HP 2024-2027 50 50 50 50

Omstilling som følge av regjeringens forslag til nytt 

inntektssystem

150 250 250 250

Sum 200 300 300 300



Omstilling for å tilpasse seg varige reduserte 

rammer 

• Styrke inntektsgrunnlaget (befolkningsvekst)

• Tjenesteutvikling og effektivisering

• Endring av tjenester og standarder

• Tydelige prioriteringer

• Redusere investeringsomfanget

• Tilpasse bemanning

• Strukturendringer og strategiske tiltak

• Ikke rom for påplussinger eller nye reformer
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Teoretisk handlingsrom - KOSTRA

2023 2023 2023 2023 2022

 Bærum Drammen Lillestrøm Kostragruppe 12 Kostragruppe 12

Grunnskole 71                   149                 17                       -28                            -2                                

Pleie og omsorg -254               307                 267                    16                             184                             

Barnevern -43                  -74                  -99                     -83                            -32                              

Barnehage -64                  -37                  -14                     -47                            -20                              

Kommunehelse 3                     -31                  70                       9                               34                               

Sosiale tjenester 16                   45                   43                       -22                            -24                              

Kultur og idrett 61                   127                 123                    71                             69                               

Plan, kulturminner, natur og nærmiljø 2                     24                   55                       31                             25                               

Adm, styring og fellesutgifter -139               -16                  88                       6                               45                               

Andre områder -74                  -53                  59                       32                             52                               

-  Brann og ulykkesvern 6                     23                   5                         12                             1                                 

-  Kommunale boliger -13                  -41                  45                       -2                              8                                 

-  Samferdsel 6                     14                   17                       47                             44                               

-  Næringsforv. og konsesjonskraft -51                  -49                  -25                     -20                            6                                 

-  Landbruk -5                    -1                    0                         -1                              -                              

-  Kirke -17                  0                     17                       -5                              -7                                

Totalt -421          440           608              -15                    332                             
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Videre prosess og medvirkning
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Dato Aktivitet Hvem

02.04.-03.04.2024 Politisk HP-seminar (strategiseminar økonomi) F

23.04-25.04.2024 Sak - hovedutvalgenes innspill og prioriteringer til handlingsprogrammet Utvalg

I løpet av april Medvirkning: Dialogmøter i tjenesteområdene Direktørene

14.05.2024 Kommuneproposisjonen legges frem  

15.05.2024 Medvirkning: Dialogmøte mellom HTV/HVO og ledergruppen Ledergruppen

28.05-30.05.2024

04.06./11.06.2024

Sak - økonomiske rammer HP 2025-2028 Utvalg                  

F/KOM

03.06.2024 Overordnet medbestemmelsesmøte/kontaktmøte med kom.dir. Kommunedirektør

04.06.2024 Investering - og gebyr seminar HP 2025-2028 F

20.08.2024 Overordnet medbestemmelsesmøte/kontaktmøte med kom.dir. Kommunedirektør 

17.09.2024 Sak - kommunedirektørens forslag til handlingsprogram 2025-2028 F

18.09-04.10.2024 Høringsperiode kommunedirektørens forslag til HP

August-oktober Medvirkning: Dialogmøter i tjenesteområdene Direktørene

07.10.2024 Statsbudsjettet legges frem  

25.10.2024 Medvirkning: Dialogmøte mellom HTV/HVO og ledergruppen (inkl. ROS-analyse) Ledergruppen

04.11.2024 Overordnet medbestemmelsesmøte/kontaktmøte med kom.dir. Kommunedirektør 

19.11.2024            

21.11.2024

10.12.2024

Sak - kommunedirektørens forslag til handlingsprogram (inkludert gebyrer), 

tilleggsinnstilling og partienes endringer (høringsperiode 21/11 til 5/12)

F/råd/KOM

08.01.2025 Medvirkning: Dialogmøte mellom HTV/HVO og ledergruppen Ledergruppen





• Habilitering og rehabilitering skal ta utgangspunkt i den enkelte pasients og 
brukers livssituasjon og mål.

• Habilitering og rehabilitering er målrettede samarbeidsprosesser på ulike 
arenaer mellom pasient, bruker, pårørende og tjenesteytere. Prosessene 
kjennetegnes ved koordinerte, sammenhengende og kunnskapsbaserte tiltak.

• Formålet er at den enkelte pasient og bruker, som har eller står i fare for å 
få begrensninger i sin fysiske, psykiske, kognitive eller sosiale funksjonsevne, 
skal gis mulighet til å oppnå best mulig funksjons- og mestringsevne, 
selvstendighet og deltagelse i utdanning og arbeidsliv, sosialt og i samfunnet.



•

•

•

•



•

•







• Planlegge organisering av tjenestene for en endret fremtid - for å yte
effektive tjenester med riktig kvalitet og god effekt for brukerne, og 
deres pårørende. 

• Innhold – omfang – yrkesgrupper – type tjenester

• Prioritere mellom «nice to have» og «need to have»

• Dreining mot tidligere innsats i rehabiliteringsforløpene – for å oppnå 
størst mulig effekt for den enkelte

•

•



•

•

•

•

•

•

•

•







Hensikt: Sikre styring mot bærekraftig drift innenfor tjenesteområdet velferd sine rammer, 
gjennom blant annet koordinering og dreining mot forebyggende innsats - levere effekter og 
gevinster knyttet til virksomhetens strategiske mål 





•

•

•

•





WHO aldersvennlige byer og samfunn

Veslemøy Risnes Lerheim

rådgiver, Strategi og utredning

Utvalg velferd 28. mai 2024
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WHO aldersvennlige byer og samfunn

• over 1500 byer / kommuner er med i 51 land

Formål Askers deltagelse 

• inspirasjon til endring – se hva som bør gjøres og hvordan

• knyttes sammen - dele kunnskap i internasjonalt nettverk

• supplerer det norske kommune-nettverket

- ledes av Senter for et aldersvennlig Norge

xx
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UN Decade of Healthy Ageing (2021-2030)
- “aims to give everyone the opportunity to add life to years, 
wherever they live”

- WHO aldersvennlige byer og samfunn

Ulike temaer viktig

• holdninger – påvirke samfunnet

• enkle tiltak – «en benk»

• store tiltak – hele områdeplaner osv.
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Attraktive bo- og nærmiljøer

Transport og mobilitet

Helsehjelp 

 Aktivitet og fellesskap

 Fremtidsrettet tjenesteutvikling

 Bolig

 Uteområder og bygninger

 Transport

 Helsetjenester og samfunnsstøtte  

 Kommunikasjon og informasjon

WHO aldersvennlige byer 

og samfunn
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Holdningsarbeid 

Motvirke alderisme

Stereotypier: hvordan vi tenker

Fordommer: hvordan vi føler  

Diskriminering: hvordan vi handler, basert på alder, mot andre eller oss selv 

Kilde: Senter for et aldersvennlig Norge
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Aktiviteter – holdninger/motvirke diskriminering

New Zealand

- Older workers employment action plan

Rekruttering…

vi trenger å vise bilder av 

senior arbeidstakere

Asker

– prosjekt Stå lenger i arbeid

England

- ​​​​​Centre for Ageing Better lager en bildebank

– for å utfordre negative og stereotype syn 

på eldre "Age without limits". 

Bildene viser en mer realistisk 

skildring av aldring, utfordre 

forestilling om at eldre mennesker 

er skrøpelige og sårbare.

- tilbys journalister, organisasjoner 

og enkeltpersoner til fri bruk.

Kilde: Senter for et aldersvennlig Norge
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Små tiltak - uteområder

Eksempel Stavanger

• «hvilebenker» - universelt utformet

• gode å sitte og komme opp fra

• solid rygg og armlener

• kriterier for aldersvennlige benker 

(Senter for et aldersvennlig Norge)

Kilde: nettside Stavanger kommune
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Store tiltak - samlokalisering

Bærum - Treklang

• sykehjem, barnehage, skole, flerbrukshall

Mortensrud i Oslo

• sykehjem tett på kollektivknutepunkt, skole, fritidsklubb, omsorgsboliger og 

bibliotek, flerbrukshall og frivilligsentral «Generasjonstunet»

Foto fra presentasjon fra Bærum kommune, studietur april 2024



Innsatsområder 

temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker
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temaplan 

Leve hele livet – i et 

aldersvennlig Asker

Strategier

• Varierte møteplasser 

• Variert aktivitets- og 

kulturtilbud

• Økt frivillighet

• Stå lenger i arbeid

• Planlegge alderdommen

Strategier

• Forbedre sammenheng i tjenestene

• Dreie mot forebyggende innsats 

• Avlastning og støtte til pårørende

• Mat og måltider

• Rekruttere, utvikle og beholde 

kompetanse

Strategier

• Bærekraftige tjenester

• Innovative løsninger

• Velferdsteknologi

• Brukermedvirkning

Strategier

• Aldersvennlige transport

• Styrke fremkommelighet i 

lokalmiljøet

Strategier

• Øke variasjonen i boligtilbudet, inkl. 

nye boformer

• Aktiv stedsutvikling, inkl. 

samlokalisere tilbud/boliger/tjenester

4. Fremtidsrettet 

tjenesteutvikling

5. Helsehjelp og 

sammenheng i  

tjenestene

1. Aktivitet og 

fellesskap

2. Attraktive bo- og 

nærmiljøer

3. Transport og 

mobilitet

overordnet

bærekraft

sosial, økonomisk 

og miljømessig

tverrgående tema

• folkehelse

• medborgerskap

• inkludering

• universell 

utforming
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Møteinnkalling  
 

Utvalg Dato Sted 
Utvalg for velferd 28.05.2024 kl. 17:00 Asker rådhus 

 

Merknad 

Eventuelt forfall må meldes snarest på e-post: 

Politisk.sekretariat@asker.kommune.no 

Tema: 

• Orientering fra rehabilitering om brev fra Ryggforeningen 

 

Sakskart  

Saker til behandling 

15/24 24/07988-1 Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 

16/24 24/07303-1 Årsrapport 2023 Asker kommune 

17/24 24/07308-1 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

18/24 24/08064-1 Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

19/24 24/02700-1 Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne 

20/24 24/08124-1 
Forslag om å søke medlemskap - Verdens 
helseorganisasjons globale nettverk for aldersvennlige byer 
og lokalsamfunn 

mailto:Politisk.sekretariat@asker.kommune.no
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21/24 24/08115-1 Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Referatsaker 

 

 

Asker, 16.05.2024 
Cecilie Lindgren 
Leder i utvalg velferd 
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Møteprotokoll 
 

Utvalg for velferd 

Dato Tid Sted 
28.05.2024 17:00 – 20:35 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av Cecilie Lindgren. 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Leder i utvalg Cecilie Lindgren (H)  
Nestleder Vanessa V. Nystedt (H)  
Utvalgsmedlem Julius K. Mellgren (H)  
Utvalgsmedlem Kay Arne Sørensen (H)  
Varamedlem Tom Kuhnle (H) Trond Jerve (H) 
Varamedlem Arne Dessen (H) Thor Steinar Haaseth (P) 
Utvalgsmedlem Karin S. Woldseth (FrP)  
Varamedlem Kristian Kvam (V) Gro Buttingsrud (V) 
Varamedlem May B. Myklebust (A) Jørn Nygren (A) 
Utvalgsmedlem Une Borg Kjølseth (SV)  
Utvalgsmedlem Bård-Kjetil Dahl (R)  
   
 

Forfall: 4   

Utvalgsmedlem Trond Jerve (H)   

Utvalgsmedlem Thor Steinar Haaseth (P)   

Utvalgsmedlem Gro Buttingsrud (V)   

Utvalgsmedlem Jørn Nygren (A)   
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Administrasjonen Aud Hansen  

Protokollfører Ellen Gangnæs 

Møtet ble satt med 11 medlemmer til stede. 

Det var ingen merknader til innkallingen eller habilitet. 

Saksliste Side 

Saker til behandling 

15/24 24/07988-1 Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 2 

16/24 24/07303-1 Årsrapport 2023 Asker kommune 3 

17/24 24/07308-1 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 4 

18/24 24/08064-1 Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 5 

19/24 24/02700-1 Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne 

5 

20/24 24/08124-1 Forslag om å søke medlemskap - Verdens 
helseorganisasjons globale nettverk for aldersvennlige 
byer og lokalsamfunn 

7 

21/24 24/08115-1 Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 7 

22/24 24/07965-1 1. tertial rapport 2024 - økonomi 9 

Referatsaker 

 

 

Saker til behandling 

15/24 Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for velferd 28.05.2024 15/24 
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Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 23.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 23.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

16/24 Årsrapport 2023 Asker kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
 

 

Behandling 



 

  4/15 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

17/24 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 

 
 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
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Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

18/24 Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 13/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 18/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og juridisk rådgiver Hæge Lie-Kjellevold presenterte 
saken og besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, Rødt. 

Vedtak  

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

19/24 Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med 
nedsatt funksjonsevne 
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Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 16/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 19/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 
 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Nanette Mia Bohn, Emilie Føyen With og 
Toril Haug (Aktiv fritid) presenterte saken og besvarte spørsmål. 

Oversendelsesforslag fremmet av Myklebust, A: 

«Det må sikres at alle som jobber med personer med funksjonsnedsettelser er godt 
orientert om hvilke fritidstilbud som finnes for denne gruppen. Kommunens 
hjemmeside må ha en egen fane med god oversikt over fritidsaktiviteter som er 
tilrettelagt personer med funksjonsnedsettelser». 

Oversendelsesforslaget fremmet av Myklebust, A ble enstemmig vedtatt uten 
realitetsbehandling. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 
 

 

[Lagre vedtak]  
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20/24 Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 17/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 20/24 
3 Formannskapet 04.06.2024 85/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Veslemøy R. Lerheim presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, FrP. 

Vedtak  

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

21/24 Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 16/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 21/24 
3 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
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1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 

2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre. 

 

Behandling 

Leder innledet til saken og rådgiver Veslemøy R. Lerheim presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av Woldseth, (FrP): 

Sak 21/24 sendes tilbake og man utreder videre behovet for en ambulerende 
helsestasjon for eldre, samt hva frivilligheten kan bidra og bistå med.  

Forslag fremmet av Kjølseth, (SV) til nytt vedtakspunkt 4: 

Fokuset økes på følgende tjenester for eldre:  

• Bedre hørselstjenesten for eldre  

• Øke kompetansen og tjenesten innen alderspsykiatri og geriatri  

• Oppsøkende arbeid må evalueres, vurderes og forbedres 

Forslaget fremmet av Woldseth, (FrP) falt mot 2 stemmer, FrP og SV. 

Forslaget fremmet av Kjølseth, (SV) falt mot 2 stemmer, SV og FrP. 

Innstillingens punkt 1 vedtatt mot 2 stemmer, FrP og SV. 

Innstillingens punkt 2 og 3 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 
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2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

22/24 1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 32/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 22/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 24/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 21/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 76/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
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3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 

 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingen i 4 punkter ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
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1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
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VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
 

 

2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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[Lagre vedtak]  

 

Referatsaker 

1. Orientering fra rehabilitering, brev fra Ryggforeningen ved Ann Helene 
Arnestad. Innledning ved direktør Aud Hansen. 

2. Presentasjon av økonomisaker ved økonomirådgiver Kristin Glestad. 

2. Demenskor. Kort orientering ved rådgiver Veslemøy R. Lerheim. 

3. Oversendelse fra Dahl, (R) 23.4 - til sak om aldersvennlig pris, spm. om 
offentliggjøring av liste over de nominerte.  

Besvart av rådgiver Nanette Mia Bohn. 

4. Spørsmål fra Myklebust (A).  

- Synshemmede, aleneboende eldre, ferieavvikling og mattilbud i 
omsorgsboliger, sikre god kommunehelsetjeneste og avvik og klager. 

Besvart av rådgiver Kristin Opsahl. 

5. Spørsmål fra Dahl (R) angående endring i stedlige nattevakter i boliger med 
bemanning. 

Besvart av rådgiver Kristin Opsahl. 

6. Spørsmål fra Woldseth (FrP) om mattilbudet ved Spikkestad omsorgssenter. 

Besvart av rådgiver Kristin Opsahl. 
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Tilleggskart 
 

Utvalg Dato Sted 
Utvalg for velferd 28.05.2024 kl. 17:00 Asker rådhus 

 

Sakskart  

22/24 24/07965-1 1. tertial rapport 2024 - økonomi 

 

 

Asker, 23.05.2024 
Cecilie Lindgren 
Leder i utvalg velferd 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07988-1 Ellen Gangnæs 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
 

Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 godkjennes 
slik den foreligger 
 
 

Leders forslag til vedtak: 
 

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 23.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

Cecilie Lindgren 
Leder i Utvalg velferd 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07988 Ellen Gangnæs 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for velferd 28.05.2024 15/24 
  

Godkjennelse av protokoll i Utvalg velferd 23.04.2024 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 15/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokollen fra møte i Utvalg velferd, 23.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07303-1 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 28.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
 

1. Sammendrag 
Årsrapport 2023 beskriver resultater og innsatser innenfor satsingsområdene i 
kommuneplanen og status for handlingsprogrammet. Det gis en overordnet 
vurdering og analyse av tjenesteutvikling og måloppnåelse, samt status for 
arbeidet med å gjennomføre de ulike temaplanene. I tillegg peker rapporten på 
de viktigste områdene kommunen vil jobbe videre med i årene fremover.  
 
 
2. Bakgrunn for saken 
Årsrapport for 2023 er en del av kommunedirektørens samlede rapportering til 
kommunestyret og skal legges frem samtidig med årsberetning og årsregnskap. 
 
Årsrapporten er ikke lovpålagt rapportering og legges kun frem til orientering. Dette 
er en mer omfattende rapportering på status i forhold til vedtatt handlingsprogram og 
temaplaner enn årsberetningen.  

 
3. Saksopplysninger 
Til tross for en krevende situasjon preget av omstilling og effektivisering, har Asker 
kommune i 2023 hatt høy aktivitet. Tjenesteområdene har gjennomført en rekke 
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aktiviteter og tiltak, blant annet knyttet til gjennomføring av temaplanene. 
Årsrapporten beskriver de viktigste resultatene og innsatsene, samt en overordnet 
vurdering av måloppnåelsen.  
 
Ved utgangen av 2023 er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og er under 
implementering. Ytterligere tre temaplaner blir vedtatt i løpet av 2024.  
 
De siste årene har vært mer urolige og uforutsigbare enn vi har vært vant til, både 
globalt og nasjonalt. Krigene i Ukraina og Midtøsten, flyktningkrise, klimaendringer, 
ekstremvær, ettervirkninger av koronapandemien, økonomiske nedgangstider og 
prisvekst har påvirket oss i Asker og stilt oss overfor nye utfordringer som kommune. 

Asker kommune er en vekstkommune med høy aktivitet i næringslivet og stor 
boligbygging, og vi har i 2023 hatt en befolkningsvekst på 1,1 prosent. 

Økonomi 

Asker kommune har et godt økonomsikt utgangspunkt. De frie inntektene ligger over 
gjennomsnittet for norske kommuner. Samtidig er kostnadsnivået høyere enn 
sammenlignbare kommuner. Asker har særskilte utfordringer knyttet til et høyt 
ambisjonsnivå og høy lånegjeld.  

En krevende økonomisk situasjon gjør det nødvendig med tjenesteutvikling, 
omstilling og effektivisering for at Asker kommune skal ha økonomisk bærekraft i 
årene fremover. Handlingsprogrammet la opp til en omstilling og effektivisering på 30 
mill. kroner i 2023. 

Netto driftsresultat for Asker kommune ble 296 millioner kroner i 2023. Dette gir en 
resultatgrad på 3,1 prosent, bedre enn målkravet på 3 prosent og en god forbedring 
fra året før. I hovedsak skyldes det er godt år for energifondet med avkastning på 
12,6 prosent. Skatteinngangen ble 106 millioner og 2,1 prosent lavere enn 
budsjettert, med lavere inntekstutjevning dempet budsjettavviket med 77. mill. 
kroner. Virksomhetene har jobbet med å tilpasse sin aktivitet til budsjettrammer, noe 
som har resultert i et budsjettavvik på kun 0,2 prosent. 

Et levende lokaldemokrati 

Kommunene utgjør grunnmuren i det norske lokaldemokratiet og er sentrale aktører i 
velferdssamfunnet. Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg i september. 
Det nye kommunestyret ble konstituert 17. oktober, og skal lede Asker kommune 
gjennom de neste fire årene.  

Utvikling av gode nærdemokratiske ordninger har vært et satsingsområde i Asker 
kommune etter kommunesammenslåingen. Etter fire år med utprøving av ordningen 
med lokalsamfunnsutvalg, ble det høsten 2023 startet et arbeid med å etablere 
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områdefora i kommunen. Områdeforaene skal være et bindeledd mellom kommunen 
og de ulike lokalsamfunnene, og bidra til å skape nye løsninger for medvirkning, 
samskaping og lokal representasjon 

Samfunnssikkerhet og beredskap 

Kommunene har et særskilt lovpålagt beredskapsansvar. Det ble i 2023 utarbeidet 
en ny helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for Asker kommune. Denne vil danne 
grunnlag for revidering av kommunens overordnede beredskapsplan og 
risikovurderinger og planverk i virksomhetene. 

Bosetting av flyktninger 

Asker kommune ble anmodet om å bosette 435 flyktninger i 2023. Ved utgangen av 
året hadde kommunen bosatt 329 flyktninger av årets anmodning, samt 43 
flyktninger knyttet til familiegjenforeninger. 60 prosent av de bosatte flyktningene var 
fra Ukraina.  

Klima og natur 

Asker har høye ambisjoner når det gjelder klima og natur. Temaplan for handling mot 
klimaendringene har som mål å redusere klimagassutslippene i Asker med 67 
prosent fra 2009 til 2030. Klimaregnskapet for 2023 viser at de direkte 
klimagassutslippene gikk ned med 1,3 prosent fra 2021 til 2022. Sammenlignet med 
2009 er utslippene redusert med 44,8 prosent.  

Asker har et unikt biologisk mangfold og varierte natur- og landskapstyper. Temaplan 
for naturmangfold ble vedtatt i juni 2023, og inneholder innsatsområder og strategier 
som skal bidra til at vi når målet om å verne om og sikre naturmangfoldet i Asker. 

 
4. Kommunedirektørens vurdering 
FNs bærekraftsmål ble lagt til grunn for satsingsområdene og målene i 
kommuneplanens samfunnsdel, og er videre innarbeidet i temaplanene. I Asker er 
bærekraftsmålene tydelig forankret og har preget arbeidet gjennom året. Kommunen 
har gode forutsetninger for å lykkes med dreiningen mot en mer sosial, miljømessig 
og økonomisk bærekraftig fremtid.  
 
I årsrapporten er det rapportert på disse satsingsområdene, tjenesteutvikling og 
måloppnåelse. 

 
5. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at årsrapport for 2023 tas til orientering. Årsrapport 
2023 for Asker kommune følger som vedlegg til saken. 
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Kommunedirektøren viser ellers til saker om årsregnskap, årsberetning og 
personvernets årsrapport 2023 for mer utfyllende rapportering.  

 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 
Vedlegg:  

Årsrapport 2023 for Asker kommune 
Årsrapport fra Personvernombudet 2023 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 16/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 24/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 17/24 

Behandling 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 22/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling/Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 78/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07308-1 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 28.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 
 
 
Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 

 
1. Sammendrag 
Asker kommune har levert et godt økonomisk resultat for 2023. Etter et historisk 
svakt år for energifondet i 2022, ble avkastningen i 2023 positiv med 12,6 
prosent, tilsvarende 188 mill. kroner. Dette er en av hovedforklaringene til et 
netto driftsresultat i 2023 på 296 mill. kroner eller 3,1 prosent.  
 
Regnskapsresultatet for tjenesteområdene viser et samlet merforbruk på 15 
mill. kroner, noe som tilsvarer et budsjettavvik på kun 0,2 prosent. Dette viser at 
de gjennomførte omstillingstiltakene og stram økonomistyring har hatt god 
effekt. 
 
Handlingsregler 

Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens 
økonomi slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet 
gjennom å vedta og styre etter finansielle måltall for utvikling av økonomien. For 
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å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det etablert økonomiske 
handlingsregler. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på drifts- og 
investeringssiden. 
 
Handlingsreglene viser følgende resultat for 2023: 
 

• Netto driftsresultat ble 3,1 prosent eller 296 mill. kroner og bedre enn mål 
kravet på 3 prosent. 

• Gjeldsgrad ble 92,6 prosent og er vesentlig høyere enn handlingsregelen 
tilsier et ønsket resultat på 80 prosent eller lavere.  

• Disposisjonsfond inklusiv energifondet ble 13,9 prosent. Dette er bedre 
enn mål kravet på 10 prosent.  

• Verdibevarende vedlikehold formålsbygg ble 139 kroner per 
kvadratmeter og er litt lavere enn mål kravet.  

 
 
2. Bakgrunn for saken 
Årsregnskap og årsberetning for 2023 er en del av kommunedirektørens 
samlede rapportering til kommunestyret og skal fremlegges til godkjenning.  
 
Sammen med regnskapet gir årsberetningen en beskrivelse av resultater og 
utviklingstrekk i driftsregnskapet, investeringsregnskapet og balanseregnskapet. 
Faktorer som påvirker resultat og finansiell stilling er omtalt gjennom 
noteopplysninger og utdypende kommentarer til regnskapet. 
 
 
3. Saksopplysninger 
Driftsregnskapet 
 
Skatteinntektene ble 106 mill. kroner og 2,1 prosent lavere enn budsjett. 
Skatteinngangen viser en nedgang på 7,6 prosent sammenlignet med samme 
periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet er en nedgang på 4,7 prosent. 
Nedgangen fra året før skyldes at skatteinntektene i 2022 var ekstraordinært høye 
på grunn av endring i utbyttebeskatning. I tillegg har flere innbyggere med høy 
formue flyttet fra kommunen og dette påvirker formuesskatten negativt i 2023.  Per 
innbygger endte skatteinntektene i Asker på 131 prosent sammenlignet med 
landsgjennomsnittet, og lavere inntektsutjevning dempet budsjettavviket med 77. 
mill. kroner. 
 
Etter et svakt 2022, ble avkastningen i Energifondet meget god i 2023 med 12,6 
prosent, tilsvarende 188 mill. kroner. Årsbudsjettet for avkastning på Energifondet er 
72,5 mill. kroner som tilsvarer en avkastning på 5 prosent. Faktisk avkastning for året 
endte 115,7 mill. kroner høyere enn budsjett. Avkastning fra energifondet avsettes til 
realverdifond og bufferfond i tråd med finansreglementets bestemmelser.   
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Kommunens driftsutgifter påvirkes av økte renter, strømutgifter, prisstigning og en 
ustabil situasjon i Europa. Prisveksten steg kraftig gjennom 2022. Dette har resultert 
i et langt høyere kostnadsnivå enn det som ble kompensert statlig inn i 2023.  
 
For å ha kontroll på de økte utgiftene innførte kommunedirektøren ansettelsesstopp 
fra 21. august 2023. Ansettelsesstopp, sammen med andre tiltak i virksomhetene ga 
effekt og samlet merforbruk på tjenesteområdene ble et negativt avvik på 15. mill. 
kroner mot budsjett.  
 
Netto driftsresultat for 2023 ble 296 mill. kroner.  Det er 237,2 mill. kroner høyere enn 
budsjettert.  Disponeringen av netto driftsresultat ser slik ut:   
 

• Overføring til finansiering av investeringer: 339,5 mill. kroner 
• Dekning av tidligere års merforbruk i Askerbadet KF: 3,8 mill. kroner 
• Bruk av bundet fond: 7,7 mill. kroner 
• Bruk av disposisjonsfond: 39,6 mill. kroner 

 
Investeringsregnskapet 
 
Årets investeringsregnskap viser investeringer i anleggsmidler på 1,123 mrd. kroner 
mot budsjettert 1,215 mrd. kroner. Det er noen prosjekter, som på grunn av forsinket 
fremdrift har ubenyttede midler ved utgangen av 2023 og som overføres til bruk i 
2024. Noen prosjekter har gått over årsbudsjettet, men da ligger det bevilgninger og 
venter i 2024. 
 
Årets investeringer i anleggsmidler er finansiert med 45 prosent lån, 34 prosent 
egenfinansiering og 21 prosent tilskudd og refusjoner.  
Tilskuddene gjelder blant annet finansiering av idrettshall ved Nesbru videregående 
skole og ved Røyken videregående skole.  
 
Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. Investeringsregnskapet på 
prosjektnivå viser imidlertid at enkelte prosjekter har merforbruk, mens andre 
prosjekter har mindreforbruk i 2023. 
 
Balansen 
 
Eiendeler 
Eiendelene økte med 1,202 mrd. kroner til 30,2 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen skyldes hovedsakelig investeringer i faste eiendommer og anlegg som 
økte med 485 mill. kroner, utlånene som økte med 105 mill. kroner, aksjer og andeler 
(eiendeler) som økte med 130 mill. kroner og pensjonsmidler som økte med 399 mill. 
kroner.  
 
Balanseført premieavvik har økt fra 170 mill. kroner til 634 mill. kroner. Dette har 
redusert kommunens likviditet i 2023. Premieavviket er differansen mellom det 
kommunen betaler inn i pensjonspremie og en beregnet kostnad. Bokført 
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premieavvik i balansen skal kostnadsføres i driftsregnskapet over de neste syv 
årene.  
 
Egenkapital: 
Egenkapitalen økte med 410 mill. kroner til 10,3 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen skyldes økning av kapitalkontoen med 492 mill. kroner og fond er redusert 
med 82 mill. kroner. Fondsmidlene utgjør i 2023 2,251 mrd. kroner, hvorav 
energifondene inklusivt bufferfond og realverdifond utgjør 1,680 mrd. kroner. 
Bufferfondet alene var på 348 mill. kroner. 
 
Kortsiktig gjeld 
Kortsiktig gjeld økte med 44,6 mill. kroner til 1,609 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen gjelder økt leverandørgjeld.  
 
Langsiktig gjeld 
Kommunens langsiktige gjeld økte med 816 mill. kroner til 18,3 mrd. kroner fra 2022 
til 2023. Lånegjelden økte med 376 mill. kroner og pensjonsforpliktelsen økte med 
440 mill. kroner. Høye investeringsvolum og en stigende rente gjennom 2023 gir seg 
utslag i stadig økende rente- og avdragsbelastning og er et bekymringsfullt trekk ved 
kommunens økonomi. Av kommunens låneportefølje på 10,7 mrd. kroner, var 52,6 
prosent bundet til fast rente ved årsskiftet. Gjennomsnittsrenten for 2023 var på 3,4 
prosent. 
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Økonomisk utvikling i 2023 har vært preget av flere nøkkelfaktorer. Globalt har vi sett 
en gradvis bedring etter pandemiens utfordringer, med mange land som rapporterer 
om sterkere veksttall. Inflasjonen har vært et sentralt tema, med sentralbanker som 
har justert rentenivåer for å balansere økonomisk vekst og prisstabilitet.  Prisveksten 
steg kraftig gjennom 2022. Dette har resultert i et langt høyere kostnadsnivå enn det 
som ble kompensert statlig inn i 2023.  Det har vært stor usikkerhet knyttet til 
prisveksten også for 2023. 
 
Til tross for dette har Asker kommune for 2023 levert et godt økonomisk resultat. 
Hovedsakelig skyldes dette et godt år for energifondet med avkastning på 12,6 
prosent. Virksomhetene har også jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til 
vedtatte rammer i 2023, noe som har resultert i et budsjettavvik på kun 0,2 % for 
kommunens tjenesteområder i 2023.   
 
Når kommunen har fått et bedre årsresultat enn forventet og budsjettert kan det 
være fristende å tenke at det ikke er så viktig å jobbe med omstilling og 
effektivisering. Vi har imidlertid brukt stadig mer av fondsreservene våre de siste 
årene, pensjonskostnadene øker, og det er fra 2025 varslet endringer i 
inntektssystemet for kommunene. Dette gjør det helt nødvendig å ta grep i dag for å 
ha økonomisk bærekraft i fremtiden.  
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5. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at årsberetning og årsregnskapene for 2023 vedtas. 
Årsberetning og regnskap for 2023, revisjonsberetningen og kontrollutvalgets 
uttalelse følger som vedlegg til saken. 
 
Kommunedirektøren viser for øvrig til årsrapporten for mer utfyllende rapportering på 
sentrale satsingsområder og for tjenesteutvikling og måloppnåelse innenfor 
tjenesteområdene.  
 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Saksutskrift - Uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for Asker kommune 
Uttalelse til Asker kommunes årsregnskap for 2023 
Årsregnskap Asker kommune - 2023  
Årsberetning Asker kommune - 2023  
Revisjonsberetning_Asker_kommune_2023 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 17/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 25/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 16/24 

Behandling 

Presentasjon ved rådgiver Kristin Thoresen. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt med den endringen «Årsregnskap og 
årsberetning til orientering. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 23/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling/Vedtak  

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 79/24 

Behandling 

Ordfører foreslo å rette opp skrivefeil i innstillingen. Med denne rettelsen ble 
innstillingen enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/08064-1 Hæge Lie-Kjellevold og 

Nanette Mia Bohn 

 

Behandles av Møtedato 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 23.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
 

Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 

 
1. Bakgrunn for saken 
Kultur- og likestillingsdepartementet har sendt på høring en utredning om 
inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne (CRPD) i norsk lov. Høringsfristen er 5. juni 2024. 

Regjeringen har igangsatt et arbeid som innebærer at konvensjonen vil gjelde direkte 
som norsk lov. Et juridisk ekspertutvalg ble oppnevnt 2. desember 2022, for å ta 
stilling til hvordan inkorporeringen bør skje, og de vurderer spesielt inkorporering i 
menneskerettsloven. Utvalget avga sin utredning 15. januar 2024. 

Konvensjonen ble vedtatt i 2006, og ratifisert av Norge i 2013. Ratifikasjon av en 
konvensjon innebærer at en stat forplikter seg til å følge den. Ved ratifikasjonen 
gjennomgikk man norsk lov og gjorde enkelte endringer (bl.a. i vergemålsloven) som 
ble ansett nødvendige for å kunne oppfylle konvensjonen. Etter dette ble ratifikasjon 
gjennomført ved at det ble konstatert at norsk lov var i overenstemmelse med 
konvensjonen. 

Konvensjonen ble ved ratifikasjonen i 2013 ikke gjort til norsk lov, men er likevel 
forpliktende for norske myndigheter og skal tillegges betydelig vekt av forvaltningen 
og domstolene. Grunnloven § 92 fastslår at statens myndigheter skal respektere og 
sikre menneskerettighetene, og det såkalte presumpsjonsprinsippet i norsk rett 
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innebærer at norske lovbestemmelser så langt som mulig skal tolkes slik at de er i 
samsvar med Norges folkerettslige forpliktelser.  

Dersom en konvensjon inkorporeres i en ordinær lov, f.eks. likestillings- og 
diskrimineringsloven, må eventuell motstrid mellom konvensjonen og norsk lov løses 
konkret etter alminnelige juridiske tolkningsprinsipper. For konvensjoner som 
inkorporeres i menneskerettsloven er utgangspunktet et annet. Menneskerettsloven 
har i § 3 en forrangsregel som bestemmer at ved motstrid skal konvensjoner som er 
inkorporert i denne loven gå foran bestemmelser i annen lovgivning.  

Fem konvensjoner er i dag inkorporert i menneskerettsloven:  

 Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK)  

 Konvensjonen om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter  

 Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter  

 Barnekonvensjonen  

 Kvinnediskrimineringsloven.  

Rasediskrimineringskonvensjonen er derimot inkorporert i likestillings- og 
diskrimineringsloven.  

Kultur- og likestillingsdepartementet ber kommunen om innspill på særlig tre 
problemstillinger:  

 Innspill til drøftelsen av tolkningserklæringene avgitt i 2013 
 Mulige konsekvenser av inkorporasjon for kommunesektoren  
 Innspill til helse- og velferdslovgivning som bør avklares før evt inkorporasjon 

(eksempelvis spørsmål om rettslig handleevne, tvang, tilgjengelighet mv.) 
 Innspill til CRPDs anvendelse på Svalbard.  

Kommunedirektøren har valgt å komme med innspill til særlig punkt 1, 2 og 3 og 
avstå fra å svare på spørsmål om konvensjonens anvendelse på Svalbard.  

Kommunedirektørens forslag til høringsuttalelse ligger vedlagt saken. 

 
2. Saksopplysninger 
CRPD i Asker kommune 
Kommunene har en svært viktig oppgave i å legge til rette for at mennesker med 
nedsatt funksjonsevne opplever et reelt likestilt samfunn. Asker kommune har i en 
årrekke jobbet med implementering av CRPD, og har et særlig fokus på opplæring 
av ansatte i CRPD i praksis.  
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Asker kommune deltok som pilotkommune i CRPD-prosjektet 2020-2022 i regi av 
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir). Prosjektet ble gjennomført sammen 
med fire av Statsforvalterembetene og flere kommuner. Medarbeidere og ledere fra 
Velferd har deltatt på digitale samlinger, der man benyttet og testet 
opplæringsmaterialet fra Bufdir for å heve kompetansen om FN- konvensjonen. 
Målet med opplæringen var å gi innføring i CRPD til hjelp i kommunens daglige 
arbeid. Asker kommune har videreført arbeidet etter endt pilot. 

En viktig forutsetning for implementering av CRPD i kommunen er god forankring og 
eierskap. CRPD er forankret i Asker kommunes planverk, i både kommuneplanens 
samfunnsdel og nesten alle kommunens strategiske planer/temaplaner, hvor det er 
et stort fokus på likeverdighet og likestilling. Videre har Asker kommune en egen 
temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne, hvor CRPD legges til grunn for 
tjeneste- og samfunnsutviklingen. 

Utvalgets innstilling  
Utvalget har ikke avgitt en enstemmig innstilling. Utvalgets flertall antar at de 
rettslige konsekvensene av å inkorporere konvensjonen vil bli begrensede, og 
foreslår at konvensjonen inkorporeres i menneskerettsloven. Flertallet 
fremhever at konvensjonen ikke har som mål å gi nye menneskerettigheter for 
funksjonshemmede, men å avklare innholdet i eksisterende rettigheter og 
særlig peke på hva statene må gjøre for at menneskerettighetene skal bli 
virkeliggjort for funksjonshemmede på lik linje med andre. Hovedargumentet for 
å inkorporere konvensjonen i menneskerettsloven er den signalverdien om 
politisk og rettslig status for konvensjonen som dette vil gi, samt at det vil bidra 
til likebehandling av FNs kjernekonvensjoner i norsk rett. 
 
Utvalgets mindretall er av den generelle oppfatning at Norge allerede har gått 
for langt med å inkorporere konvensjoner med forrang. Mindretallet er uenig i at 
inkorporering av CRPD bare vil få begrensede konsekvenser. Mindretallet viser 
til at mange av konvensjonsbestemmelsene pålegger, i større grad enn andre 
inkorporerte konvensjoner, langtrekkende handlingsplikter og at CRPD-
komiteen tolker mange av rettighetene og statens plikter i konvensjonen svært 
langt. Dette vil ifølge mindretallet kunne ha stor betydning for kommunenes 
økonomi og mulighetene for prioritering mellom viktige formål. Mindretallet 
mener at konvensjonen ikke bør inkorporeres, subsidiært at konvensjonen 
inkorporeres i likestillings- og diskrimineringsloven. 
 
Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene  
Saken har særlig relevans for bærekraftsmålene nr. 3 god helse og livskvalitet, 
og nr. 17 samarbeid for å nå målene. For denne saken er særlig 
bærekraftsdimensjonen sosiale forhold relevant.  
 
 
3. Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren er enig med utvalgets flertall i at inkorporering i 
menneskerettsloven uten tvil vil gi en svært viktig signalverdi når det kommer til 
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politisk og rettslig status for konvensjonen. For kommunen er det samtidig vanskelig 
å se bort fra den usikkerheten mindretallet gir uttrykk for, når det kommer til 
konsekvensene inkorporering, og særlig inkorporering med forrang, vil kunne få for 
kommunen. Sett i lys av FN-komiteens offensive tolkning av konvensjonen mener 
Asker kommune at det fremstår usikkert hvilke konsekvenser inkorporering vil få for 
kommunen. 
 
Kommunedirektøren viser særlig til konsekvensene av eventuelle innskrenkninger i 
handlingsrommet for kommunalt skjønn, når det kommer til organiseringen av helse- 
og omsorgstjenester. Kommunene mangler allerede i dag både økonomiske 
ressurser og personell, og det er vesentlig at kommunen har rom for å organisere 
tjenestene og fordele ressursene ut fra lokale behov. 
 
Kommunedirektøren fremhever også usikkerhet knyttet til reglene om rettslig 
handleevne og bruk av tvang ved gjennomføring av helse- og omsorgstjenester, og 
hvilket rom det er for tvungen omsorg under konvensjonen. 
 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 
Vedlegg:  

rapport-crpd-del1 
rapport-crpd-del2 
Høringsbrev CRDP i norsk lov 
Høringssvar fra Asker kommune - inkorporering av CRPD i norsk lov  
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08064 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 13/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 18/24 
  

Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 23.05.2024 
sak 13/24 

Behandling 

Rådgiver Nanette Mia Bohn presenterte saken og besvarte spørsmål. 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08064 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 13/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 18/24 
  

Høring - Inkorporering av CRPD i norsk lov 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 18/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og juridisk rådgiver Hæge Lie-Kjellevold presenterte 
saken og besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, Rødt. 

Vedtak  

1.  Utkast til Asker kommunes høringsbrev støttes. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/02700-1 Nanette Mia Bohn 

 

Behandles av Møtedato 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 23.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
 

Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne  
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 

 

1. Sammendrag 
Kommunedirektøren legger frem en sak som redegjør for hvilke tilbud og 
fritidsaktiviteter som finnes for personer med nedsatt funksjonsevne i Asker 
kommune, med hovedvekt på aktiviteter og tiltak som kommunen selv har 
ansvar for. Saken svarer ut et vedtak fra utvalg for Velferd. 

Innbyggere i Asker kommune med ulike funksjonsnedsettelser kan benytte seg 
av tilbud som arrangeres både av Asker kommune selv, og flere frivillige 
organisasjoner og idrettslag. Noen tilbud er spesielle tilbud tilrettelagt for 
brukergruppen og noen er ordinære tilbud. 

Asker kommune jobber for at personer med nedsatt funksjonsevne skal møte 
færre barrierer for deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter, og saken beskriver 
tiltak som individuell støttekontakt, ledsagerbevis og aktivitetspotten som støtter 
opp om inkluderende fritidsaktiviteter i regi av private, frivillige og ideelle 
organisasjoner. 
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2. Bakgrunn for saken 
I forbindelse med at Hovedutvalg for velferd behandlet sak 24/23 - Oppfølgningssak 
2 - Transport til fritidsaktiviteter utenfor boligen - personer med nedsatt 
funksjonsevne, ble det gjort følgende vedtak:    
 
«Hovedutvalg for Velferd er svært opptatt av likeverdige tjenester og deltagelse for 
gruppen med nedsatt funksjonsevne. Utvalget ber kommunedirektøren legge frem en 
sak i Q2 2024 hvor det redegjøres for tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
denne gruppen» 
 
 
3. Saksopplysninger 
Temaplan på lik linje og CRPD  
Samfunnet vårt er tuftet på fellesskap og sosial aktivitet på ulike sosiale arenaer. 
Arbeid, aktivitet, fritid og kultur er viktige arenaer for inkludering og normalisering. 
Fritidsaktiviteter kan være alt fra kulturopplevelser, idrettsaktivitet eller 
hobbyvirksomhet og kan være organisert eller uorganisert. Fritidsaktiviteter er en 
sentral arena for læring, mestring og utvikling og mange aktiviteter har helsemessig 
gevinster og kan bidrar til økt livskvalitet. Å falle utenfor det sosiale fellesskapet kan 
føre til en opplevelse av utenforskap. Inkludering defineres som å tilpasse 
samfunnet, både fysisk og sosialt, til mangfoldet blant innbyggerne, og gi alle reell 
mulighet til å delta i fellesskapet, oppleve sosial tilhørighet og sosialt fellesskap.  
Forskning viser at personer med nedsatt funksjonsevne deltar i mindre grad enn 
andre og møter barrierer for deltagelse i samfunnslivet.  
 
Kommunestyret vedtok temaplanen På lik linje mai 2023, temaplanen skal bidra til at 
personer med nedsatt funksjonsevne aktivt kan delta i samfunnet gjennom 
selvbestemmelse, medvirkning, inkludering og tilhørighet på lik linje med andre 
innbyggere i kommunen. Temaplanen skal bidra til en tjeneste- og samfunnsutvikling 
i tråd med FN- konvensjonen til personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD).    
 
For denne saker er særlig CRPD artikkel 19: Retten til et selvstendig liv og til å være 
en del av samfunnet, sentral. Formålet med bestemmelsen er å:  
 

• Sikre retten til å leve frie og uavhengige liv og bestemme over eget liv  
• Sikre retten til å delta og bli inkludert i lokalsamfunnet  

 
Asker kommune har fokus på å dreie ressursinnsatsen og jobbe for større grad av 
selvstendighet, i det arbeidet er det sentralt å se på hvordan man støtter opp om 
meningsfulle hverdager. Å mestre hverdagen, fritidsaktivitet og det å ha relasjoner 
med andre er viktig for å mestre eget liv. Særlig innsatsområdet Inkludering, 
medvirkning og deltagelse i temaplan på lik linje er relevant for denne saken og 
arbeidet med fritidsaktiviteter, og da særlig strategien: Asker kommune skal ha lett 
tilgjengelig og tilpasset informasjon.  
 



 

  3/6 

Strategien innebærer at det skal finnes lett tilgjengelig og lettlest informasjon om 
tilbud, aktiviteter og møteplasser, samt hvilke muligheter som finnes i ulike tilskudds- 
og støtteordninger. Informasjonen skal tilrettelegges og være tilgjengelig for 
enkeltpersoner, men også for lag og foreninger. Ansatte i virksomheter i kommunen 
og innen alle tjenester bør kjenne til hverandres aktiviteter og hva som finnes av 
tilbud i kommunen for å kunne veilede.  
 
Temaplan medborgerskap, Temaplan for kultur og Temaplan for fysisk aktivitet, idrett 
og friluftsliv, omtaler hvordan Asker kommune legger til rette for inkluderende 
møteplasser i lokalmiljøene, og hvordan kommunen skal samarbeide med, og legger 
til rette for, frivilligheten og er også relevante for tema i denne saken.  
 
Fritidsaktiviteter i Asker kommune   
Innbyggere i Asker kommune med ulike funksjonsnedsettelser kan benytte seg av 
tilbud som arrangeres både av Asker kommune selv, og flere frivillige organisasjoner 
og idrettslag. Tilbudene varierer fra år til år, og informasjon spres blant annet via 
nettsiden «Hva skjer i Asker», og fritidskalenderen til «Aktiv Fritid» via Asker 
kommunes hjemmesider. Noen tilbud er spesielle tilbud tilrettelagt for brukergruppen 
og noen er ordinære tilbud. Det vises til vedlegg om Aktivitetskalender fra Aktiv 
Fritid. Flere idrettslag i Asker driver faste ukentlige aktiviteter tilrettelagt for personer 
med nedsatt funksjonsevne. For informasjon om dette tilbudet, se vedlagte 
aktivitetskalender.    
 
Under følger en oversikt over tilbud og aktiviteter som Asker kommune har ansvar for 
samt redegjør for ordninger i Asker kommune som ligger til rette for at personer med 
nedsatt funksjonsevne kan delta i kultur - og idrettsaktiviteter i kommunen.  

Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser 
Virksomhetene yter bistand blant annet til vedtak om praktisk bistand og opplæring. 
Det tilrettelegges for at den enkelte i størst mulig grad skal kunne leve et aktivt liv og 
opprettholde nettverk i henhold til den enkeltes ønsker og verdier 
 
For noen innebærer dette aktiviteter som gjennomføres alene eller i felleskap 
tilknyttet vedkommens hjem, for andre kan dette innebære informasjon om, eller 
følge til, organiserte aktiviteter. Enkelte bofellesskap tilrettelegger og arrangerer 
fellessamlinger, for eksempel 17. mai feiringer, felles turer og utflukter eller 
sommerfester.   
 
Fritidsklubber  
Virksomhet tjenester til personer med funksjonsnedsettelser driver to fritidsklubber til 
målgruppen. Klubb 84 er lokalisert på Nordre Bondi Gård, Asker sentrum og klubb 
Knuten er lokalisert i Røyken. Tirsdager og torsdager har Klubb 84 åpent, mens 
klubb Knuten har åpent onsdager fra kl. 18-20. Klubbtilbudet består av matservering, 
og aktiviteter som blant annet dans, spill og sang. Det arrangeres også temakvelder 
knyttet til årlige begivenheter. Om lag 36 brukere benyttet klubbtilbudene i løpet av 
en uke.  Ut over disse to fritidsklubber har ikke tjenester til personer med nedsatt 
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funksjonsevne egne fritidstilbud, men ansatte i virksomheten legger til rette for gode 
hverdager i og utenfor brukernes hjem.    
 
Brukermedvirkning 
Det er i 2023 etablert Husråd i noen avdelinger i Tjenesten til personer med nedsatt 
funksjonsevne i tråd med CRPD og retningslinjer i Helsedirektoratets veileder "Gode 
helse- og omsorgstjenester til utviklingshemmede". Husrådene skal gi råd og fortelle 
hva de mener om saker knyttet til for eksempel hverdagslivet i et bofelleskap eller et 
arbeidssenter.  Husrådene er en mulighet for på påvirke og medvirke. Arbeidet vil 
fortsette i 2024 og husrådene danner utgangspunktet for å kunne velge 
representanter til lokale og sentralt medvirkningsråd som er under etablering. Det er 
også opprettet en egen rådgivningsgruppe for personer med nedsatt funksjonsevne 
som mottar tjenester av kommunen. Målet er i sum å styrke den systematiske 
brukermedvirkningen i utvikling av tjenestene 
 
Frivillighet  
Å delta i frivillig arbeid er en viktig fritidsarena og kan bidra til inkludering i 
lokalsamfunnet. I samarbeid med medborgerskap har velferd hatt en liten pilot hvor 
ansatte i boliger oppfordrer personer som mottar tjenester til å være frivillig på Leve 
livet treff. 5 personer har bidratt som frivillig på treff på Tofte, Spikkestad og på 
Sætre. Dette er helt i oppstarten, men så langt er erfaringene gode og arbeidet vil 
fortsette. Deltagelse i frivilligheten kan gi følelsen av at man bidrar, tar ansvar og gjør 
en innsats for andre, og deltakelse ved å være frivillig på treff kan gi en inngang til å 
benytte arenaene som er for alle, et sosialt aspekt, men også tilgang til nyttig 
kunnskap.  
 
Ledsagerbevis 
Ledsagerbevis er ikke en lovpålagt ordning, men en frivillig ordning kommunen har. 
Ledsagerbevis er et middel for å øke muligheten og legge til rette for at personer 
med nedsatt funksjonsevne kan benytte eksisterende fritidstilbud. Har man en 
funksjonsnedsettelse eller sykdom som gjør at man trenger hjelp eller følge for å 
delta i sosiale aktiviteter, kan man søke om å ta med en ledsager på kultur- og 
fritidsarrangementer og tilsvarende der ledsagerordningen aksepteres. 
Ledsagerbeviset lar ledsageren komme gratis med, mens den som trenger ledsager 
betaler vanlig pris. Det er ingen nedre aldersgrense for å søke, og det er innehaver 
av beviset som velger hvem som skal være ledsager. Det kan være en venn, et 
familiemedlem, en fritidsassistent, støttekontakt eller andre 
 
Individuell støttekontakt   
Støttekontakt gis som en individuell tjeneste eller som gruppetilbud.  
Individuell støttekontakt er organisert som en tjeneste i avdelingen BPA, 
støttekontakt og individuell avlastning under virksomheten Hjemmetjenesten. 
Personer som har behov for individuell støttekontakt på grunn av 
funksjonsnedsettelse, alder eller sosiale utfordringer kan søke kommunen om å få 
individuell støttekontakt. Individuell støttekontakt er en tjeneste som skal bidra til en 
aktiv og meningsfull fritid, hjelp til etablering av et eget sosialt nettverk og bistand til å 
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komme ut av en isolert tilværelse.  Støttekontaktene matches med brukerne ut fra 
alder, kjønn, interesser, demografi og ikke minst mellommenneskelig kjemi. 
 
I 2023 hadde 446 brukere i gjennomsnitt per måned individuell støttekontakt. Dette 
inkluderer målgruppene personer med funksjonsnedsettelser og personer med 
psykisk helse og rusutfordringer. For mer informasjon om individuell støttekontakt, 
vises det til årsrapport for Velferd 2023.   
 
Aktiv Fritid  
Aktiv Fritid er organisert i tjenesteområdet Medborgerskap i virksomheten Idrett og 
friluftsliv. Avdelingen Aktiv fritid har flere helsefremmende, forbyggende og 
inkluderende tjenester til mange ulike målgrupper. For mennesker med nedsatt 
funksjonsevne er det tilrettelagte grupper som er aktuelt. For å kunne delta på 
gruppeaktivitet hos Aktiv fritid må deltagerne ha vedtak på støttekontakt i gruppe. 
Vedtaket gir rett til deltakelse en gang per uke. Gruppene settes sammen etter 
brukernes behov og interesser.  
 
Asker kommunen støtter opp om inkluderende fritidsaktiviteter i regi av private, 
frivillige og ideelle organisasjoner ved blant annet tilskuddsordninger til frivillige 
organisasjoner. Asker ønsker å legge til rette for at private, frivillige og ideelle aktører 
legger til rette for at personer med funksjonsnedsettelser kan delta på ordinære 
aktiviteter. Aktørene kan søke om støtte gjennom kommunes «Aktivitetspotten: 
prosjekt og aktivitetstilskudd».    
Det kan søke om tilskudd til aktiviteter som blant annet dans, sang, musikk, kunst, 
litteratur, teater, kulturarv, museal virksomhet, kulturminner, idrett, friluftsliv, 
egenorganisert aktivitet, inkluderingsarbeid, møteplasser for aktivitet. Det stilles krav 
til tilrettelegging og det forutsettes at det tilrettelegges for universell utforming i så 
stor grad det lar seg gjøre.  Aktivitetspotten administreres av tjenesteområde 
medborgerskap. 
  
Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene  
Saken har særlig relevans for bærekraftsmålene nr. 3 god helse og livskvalitet, og nr. 
17 samarbeid for å nå målene. For denne saken er særlig bærekraftsdimensjonen 
sosiale forhold relevant.  
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Et av hovedprinsippene i FNs bærekraftsmål er at ingen skal stå utenfor eller 
utelates. Inkluderende fritidsaktiviteter bidrar til sterkere sosiale nettverk, og mindre 
utenforskap og ensomhet. Fritidsaktiviteter er viktige arenaer for sosial omgang med 
andre, og for læring og utvikling av sosiale ferdigheter, livskvalitet og selvstendighet. 
 
Asker kommune jobber for at personer med nedsatt funksjonsevne skal møte færre 
barrierer for deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter. Samarbeid mellom 
tjenesteområder og med frivillige lag og foreninger er viktig for å oppnå målene.  
Innbyggere med nedsatt funksjonsevne har en bred vifte av tilbud og aktiviteter de 
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kan benytte seg av, både integrerte tilbud samme med funksjonsfriske og tilbud som 
er særlig tilrettelagte. Sammen med frivillige lag og foreninger skal kommunen jobbe 
for å gjøre informasjon om tilbudene godt tilgjengelige.  
 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 
Vedlegg:  

aktivitetsoversikt-med-vedtak-2024 
aktiviteter-var-2024-lag-foreninger 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/02700 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 16/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 19/24 
  

Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 23.05.2024 
sak 16/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Oversendelsesforslag fremmet av Aase Midkiff: 

«Hvordan kan det sikres at informasjon om alle kommunens tilbud når de som faktisk 
kan delta på dem? Kan kommunens hjemmeside ha en egen fane som gir denne 
informasjonen?» 

Oversendelsesforslaget fremmet av Aase Midkiff ble enstemmig vedtatt oversendt 
uten realitetsbehandling. 

Vedtak  

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/02700 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

23.05.2024 16/24 

2 Utvalg for velferd 28.05.2024 19/24 
  

Orientering om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 19/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Nanette Mia Bohn, Emilie Føyen With og 
Toril Haug (Aktiv fritid) presenterte saken og besvarte spørsmål. 

Oversendelsesforslag fremmet av Myklebust, A: 

«Det må sikres at alle som jobber med personer med funksjonsnedsettelser er godt 
orientert om hvilke fritidstilbud som finnes for denne gruppen. Kommunens 
hjemmeside må ha en egen fane med god oversikt over fritidsaktiviteter som er 
tilrettelagt personer med funksjonsnedsettelser». 

Oversendelsesforslaget fremmet av Myklebust, A ble enstemmig vedtatt uten 
realitetsbehandling. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Sak om tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for personer med nedsatt 
funksjonsevne tas til orientering. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/08124-1 Veslemøy Risnes 

Lerheim 

 

Behandles av Møtedato 
Eldrerådet  23.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
 

 
Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 

 

1. Bakgrunn for saken 
I denne saken foreslår administrasjonen at Asker kommune søker medlemskap i 
Verdens helseorganisasjons (WHO) globale nettverk for aldersvennlige byer og 
lokalsamfunn, heretter kalt WHOs nettverk. 

 
2. Saksopplysninger 
Asker kommune har mål om å utvikle aldersvennlige lokalsamfunn gjennom 
kommuneplanen, temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker m.m. Leve hele 
livet - i et aldersvennlig Asker (framsikt.net) Kommunen er allerede medlem i det 
nasjonale kommune-nettverket til Senter for et aldersvennlig Norge. Senteret har 
nylig, på vegne av Norge blitt offisiell samarbeidspartner i WHOs nettverk, som den 
første i Norden. Denne pådriverrollen støttes av regjeringen og støtter også Bo trygt 
hjemme-reformen. Norge styrker rollen som pådriver for aldersvennlig utvikling 
globalt - Aldersvennlig 

    

https://pub.framsikt.net/plan/nyeasker/plan-0397809c-944d-4cbb-8efa-780cda981cbf-5293/#/
https://pub.framsikt.net/plan/nyeasker/plan-0397809c-944d-4cbb-8efa-780cda981cbf-5293/#/
https://www.aldersvennlig.no/aktuelt/norge-styrker-rollen-som-padriver-for-aldersvennlig-utvikling-globalt
https://www.aldersvennlig.no/aktuelt/norge-styrker-rollen-som-padriver-for-aldersvennlig-utvikling-globalt
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Det er tre kommuner i Norge som er medlemmer i WHOs nettverk: Oslo, Trondheim, 
og fra 2024, Stavanger.  
 
Asker kommune ønsker internasjonalt samarbeid 
Asker kommune har et bredt internasjonalt samarbeid Internasjonalt samarbeid | 
Asker kommune. Kommunestyret har vedtatt en egen sak om mål og strategier om 
internasjonalt samarbeid. Internasjonalt samarbeid: Hovedmål og strategier 
(digdem.no) 
 
Hva er WHOs globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn? 
Nettverket «ble lansert i 2006 for å oppmuntre til etableringen av byer og 
lokalsamfunn som er egnet for mennesker i alle aldre å leve og delta i samfunnet. 
Nettverket fremmer tiltak som støtter aktiv og sunn aldring, inkludering og deltakelse, 
og gir retningslinjer og ressurser for å støtte kommuner i å bli mer aldersvennlige. 
WHO har utviklet verktøy, rammeverk og har database av eksempler fra hele verden 
og muligheter for økt kunnskap, erfaring og forskning innen aldersvennlig utvikling.» 
kilde: Senter for et aldersvennlig Norge 
 
Fordeler ved medlemskap er blant annet 

• tilgang til informasjon 
• støtte fra det globale nettverket inkl. forskere, eksperter m.m. 
• anerkjennelse og synlighet i nettverkets aktiviteter på WHOs hjemmeside 
• muligheter for samarbeid, informasjonsdeling og prosjektdeltagelse m.m. 

 
Hva kreves for å bli medlem? 
Deltagelse krever forpliktelse til å investere tid og ressurser i å utvikle aldersvennlige 
omgivelser, samt dele erfaringer og resultater med de andre medlemmene.   
 
Det kreves ikke at kommunen allerede har oppnådd aldersvennlighet når man søker 
om medlemskap, men at man gjennom politisk lederskap er engasjert for videre 
utvikling. Det kreves ikke medlemsavgift. Membership to the Global Network - Age-
Friendly World (who.int) 
Det vil være krav om at kommunen gjør «aldersvennlige Asker» søkbart på 
hjemmesiden, med en kort oversikt over temaplan og eksempler på arbeid, også 
oversatt til engelsk. I Stavanger er det lagd nye nettsider i forbindelse med 
medlemskapet. Stavanger er nytt medlem i WHO sitt aldersvennlige nettverk - 
Aldersvennlig 
 
Asker er også medlem av WHO European Healthy Cities Network 
Asker kommune er medlem av WHO European Healthy Cities Network. Nettverk for 
helsefremmende samfunn (Fremsam) er et nettverk for og av kommuner og 
fylkeskommuner som setter folkehelse og sosial bærekraft høyt i sin 

https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/internasjonalt-samarbeid/
https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/internasjonalt-samarbeid/
https://asker.digdem.no/file/clc5tmo6fh09n0q22gfts9uhm
https://asker.digdem.no/file/clc5tmo6fh09n0q22gfts9uhm
https://extranet.who.int/agefriendlyworld/membership/
https://extranet.who.int/agefriendlyworld/membership/
https://www.aldersvennlig.no/aktuelt/stavanger-er-nytt-medlem-i-who-sitt-aldersvennlige-nettverk
https://www.aldersvennlig.no/aktuelt/stavanger-er-nytt-medlem-i-who-sitt-aldersvennlige-nettverk
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samfunnsplanlegging. Askers ordfører er styreleder i Fremsam og medlem av WHO 
Healthy Cities Political Committee. 
 
 
3. Kommunedirektørens vurdering 
Asker kommune ønsker å delta i internasjonalt samarbeid, som verktøy for å nå våre 
mål. Ett av Askers mål er å utvikle en mer aldersvennlig kommune. Tilgang på 
eksempler og erfaringsutveksling med det verdensomspennende nettverket kan 
hjelpe kommunen med å se nye muligheter, og dermed bidra til økt innovasjon på 
det aldersvennlige området. Kommunedirektøren mener derfor et medlemskap i 
WHOs nettverk vil være godt egnet for å fremme kommunens arbeid i tråd med 
strategiene i temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker. Et medlemskap i 
WHOs nettverk vil kunne styrke utviklingen i retning av økt selvstendighet og 
deltagelse uavhengig av alder, mulighet for å bo hjemme lenger, og dermed bidra til 
bærekraftige helsetjenester. 
 
I nettverket må alle medlemmene ha noe å tilby, og Asker kommune ønsker å bidra 
med erfaringsutveksling. Et medlemskap vil kreve ressurser fra kommunens side for 
å lage en nettside om aldersvennlige Asker, slik at temaet er lett å finne på 
hjemmesiden, også for andre internasjonale medlemmer. En kort oversikt over 
temaplan og eksempler på utviklingsarbeid, må også legges inn, i norsk og engelsk 
versjon. Kommunen må også vurdere egen organisering rundt arbeidet. 

Bærekraftsmålene 
Saken har særlig relevans for bærekraftsmålene nr. 3 god helse og livskvalitet, nr. 11  
bærekraftige byer og samfunn og nr. 17 samarbeid for å nå målene. 
 
 
4. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at Asker kommune søker medlemskap i WHOs 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn.   

 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent   
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08124 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 17/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 20/24 
3 Formannskapet 04.06.2024 85/24 
  

Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Eldrerådet har behandlet saken i møte 23.05.2024 sak 17/24 

Behandling 

Rådgiver Veslemøy Risnes Lerheim innledet til saken (presentasjon). 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

 

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08124 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 17/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 20/24 
3 Formannskapet 04.06.2024 85/24 
  

Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 20/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og rådgiver Veslemøy R. Lerheim presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, FrP. 

Vedtak  

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08124 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 17/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 20/24 
3 Formannskapet 04.06.2024 85/24 
  

Forslag om å søke medlemskap - Verdens helseorganisasjons 
globale nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 85/24 

Behandling 

Innstillingen ble vedtatt, mot 2 stemmer (FrP). 

Vedtak  

1. Asker kommune søker medlemskap i Verdens helseorganisasjons globale 
nettverk for aldersvennlige byer og lokalsamfunn. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/08115-1 Veslemøy Risnes 

Lerheim 

 

Behandles av Møtedato 
Eldrerådet  23.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 

Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 

2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre.   

 

1. Sammendrag 
Saken gjelder verbalvedtak om etablering av «helsestasjon» for eldre. I saken vises 
det til eksempler fra andre kommuner og hva Asker kommune allerede har av 
tjenester. Det anbefales ikke å opprette «helsestasjon» for eldre, da vi allerede har 
mange av tilbudene som kan ligge i en slik ordning. 
 
 
2. Bakgrunn for saken 
I denne saken svarer administrasjonen ut kommunestyrets verbalvedtak nr.  9 
Helsestasjon for eldre, jf. kommunestyrets behandling av Handlingsprogram 2024-
2027 (k-sak 77/23):    
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«Kommunestyret ber kommunedirektøren komme tilbake til kommunestyret i 
løpet av første halvår 2024 med en sak knytte til etablering av «helsestasjon» for 
eldre. «Helsestasjonen» skal være et lavterskeltilbud med hensikt å jobbe 
forebyggende og helsefremmende, og med det bidra til at eldre kan bo hjemme 
lenger og mestre egen hverdag. Ordningen kan være ambulerende, og for 
eksempel tilknyttes Innbyggertorgene. Det bes også opplyst i saken om hvordan 
frivilligheten kan bidra inn i dette.» 

 
3. Saksopplysninger 
Innledning 
Saken henger sammen med strategier i temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig 
Asker. Underveis i utredningen har det vært møter med hjemmetjenesten, 
velferdsforvaltningen, helse, rehabilitering og mestring, arbeidsgruppe for Leve livet-
treff (medborgerskap, velferd m.m.), arbeidsgruppe for bo- og omsorgssenter i 
Heggedal, eldreråd og Harstad kommune. Det er i tillegg vært tatt kontakt med flere 
kommuner, blant annet Bærum kommune.   
 
Ordninger i andre kommuner 
I utredningen er det sett hen til hva som gjøres i andre kommuner. Det er utfordrende 
å få oversikt over tilbudene rundt om i landet, da det er ulikt hva tjenestene kalles. 
Det er mange ulike tilbud og tjenester av forebyggende art for at eldre skal kunne bo 
lenger hjemme. Det virker som flere kommuner for tiden er i prosess med å utrede 
tjenester opp mot «helsestasjon» for eldre eller andre lignende konsepter. 
Her er noen eksempler: https://www.harstad.kommune.no/helsestasjon-for-
eldre.401470.no.html    

• Noen har helsestasjon for eldre, blant annet en fast tid i uken for veiledning. 
Helsestasjon for eldre - Harstad kommune 

• Hos noen står det at «Tilbudet om helsestasjon er for tiden ikke bemannet»  
• Noen kommuner holder på å utrede temaet, blant annet Bærum kommune 
• Noen kommuner har infosenter for seniorer Infosenteret for seniorer - 

Trondheim kommune 
• Noen har samtaletilbud Seniorveiviser- et tilbud til seniorer - Sandefjord 

kommune 
• I Larvik er helsestasjon for eldre et samarbeid mellom sykehuset Vestfold og 

kommunen, med tverrfaglig sammensatt gruppe av helsepersonell, som bidrar 
når eldre får trygghetsalarm, rullator mm. Helsestasjon for eldre - Larvik 
kommune 

• Noen kommuner har lagd egne seniorsider for de eldre i kommune, med 
veiledningstjeneste knyttet opp mot de ulike temaene. seniorigjovik.no 

Eksisterende tilbud i Asker kommune 
I Asker kommune er det flere tilbud som ligger under det noen andre kommuner 
kaller «helsestasjon» for eldre eller veiledningstjenester: 

https://www.harstad.kommune.no/helsestasjon-for-eldre.401470.no.html
https://www.harstad.kommune.no/helsestasjon-for-eldre.401470.no.html
https://www.harstad.kommune.no/helsestasjon-for-eldre.401470.no.html
https://trondheim.kommune.no/infosenteret-for-seniorer/
https://trondheim.kommune.no/infosenteret-for-seniorer/
https://www.sandefjord.kommune.no/helse-omsorg/aktivitet-og-mestring-for-voksne/larings-og-mestringsenteret/seniorveiviser/
https://www.sandefjord.kommune.no/helse-omsorg/aktivitet-og-mestring-for-voksne/larings-og-mestringsenteret/seniorveiviser/
https://www.larvik.kommune.no/helse-og-mestring/helsetjenester/helsestasjon-for-eldre/
https://www.larvik.kommune.no/helse-og-mestring/helsetjenester/helsestasjon-for-eldre/
https://www.seniorigjovik.no/
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1. Forebyggende hjemmebesøk/Asker seniortreff  Forebyggende hjemmebesøk og 
Asker seniortreff | Asker kommune 

• frivillig og gratis tilbud til alle innbyggere som fyller 78 år  
• hjemmebesøk eller samlinger på innbyggertorg (3 ganger à 2 timer)  
• temaer er f.eks. sikkerhet i hjemmet, ernæring, helse, sosialt nettverk m.m. 

2. Leve livet-treff Leve livet-treff | Asker kommune 

• åpent tilbud til alle seniorer, på innbyggertorgene (startet opp i 2024) 
• helsefremmende og forebyggende innhold, samt sosialt møtepunkt 
• bygger på sak og prosjekt «Seniortilbud på innbyggertorg» i 2021/2022 
• mål om involvering av frivillighet i treffene 

3. Velferdsforvaltningens telefontjeneste  

• åpen telefontjeneste som møter alle henvendelser  
• betjenes av et mottaksteam, består av tre sykepleiere og en pedagog  
• mange innbyggere får veiledning gjennom denne telefontjenesten om tilbud i 

kommunen osv.   

4. Informasjonstjenesten på innbyggertorg 

• frontdesk og hus-sjef veileder om tilbud som finnes i kommunen 

I tillegg er det mange flere tjenester fra kommunen, som bidrar inn i helheten av 
forebyggende lavterskeltilbud som for eksempel pårørendekoordinator, 
hukommelsesteam og fastlegeordningen. 

 
4. Kommunedirektørens vurdering 
De fleste innbyggere ønsker å bo hjemme så lenge som mulig. Asker kommune 
ønsker å legge til rette for et aldersvennlige lokalsamfunn. Informasjon om 
helsefremmende og forebyggende aktiviteter og møteplasser er sentralt. 
 
Etter kommunedirektørens vurdering har vi allerede mange tilbud, som delvis faller 
sammen med det noen kommuner kaller «helsestasjon» for eldre eller 
seniorveileder. I tillegg har vi i Asker mange fastlegekontor og helsetilbud. Ut fra 
virkeligheten vi står i fremover med mangel på personell, samt tider med økonomiske 
nedskjæringer, må vi nøye vurdere hvordan helsepersonellet og ansatteressurser 
brukes best.  
 
Det anses usikkert om det er behov for en ny tjeneste i Asker, og 
kommunedirektøren anser det ikke hensiktsmessig å opprette et nytt tilbud på 

https://www.asker.kommune.no/helse-og-omsorg/tjenester-til-hjemmeboende/hjemmebesok-for-eldre/
https://www.asker.kommune.no/helse-og-omsorg/tjenester-til-hjemmeboende/hjemmebesok-for-eldre/
https://www.asker.kommune.no/kultur-idrett-og-fritid/innbyggertorg/nytt-fra-innbyggertorgene/leve-livet-treff/
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nåværende tidspunkt. Når det gjelder «helsestasjon» kan det være noe misvisende å 
bruke dette ordet på tilbud som er mer av veiledende art. Det er imidlertid nyttig å se 
på det samlede tilbudet og vurdere om det er behov vi ikke dekker i dag, for å 
fremme mestring og forebygge funksjonsfall. Nye tilbud kan være aktuelt hvis det 
kan avlaste eller utsette behov for tjenester. Pilotering kan være aktuelt for å 
undersøke dette.  
 
Kommunedirektøren foreslår videre prosess: 
 

1. Kommunen vil fortsette å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. som «helsestasjon» for eldre. 

2. Kommunen vil vurdere hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet mot 
eldre, ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen. Det kan for eksempel 
være aktuelt å teste ut individuell veiledningstid for eldre, f.eks. i tilknytning 
arrangement på innbyggertorg, som Leve livet treff. En pilotering kan gi økt 
kunnskap om hvilke behov eldre har for veiledning, og legge grunnlag for 
vurdering av nye tilbud. Det kan også vurderes om det er hensiktsmessig at 
tilbud kommunen allerede har, samles under et felles navn eller ikke. (Dette 
punktet henger også sammen med punkt fire under.) 

3. Det kan vurderes å teste ut en form for «helsestasjon» for eldre på det nye 
bo- og omsorgssenteret i Heggedal, som vil ha fordelen av å være i et lokale 
tett på helsetjenester.   

4. Kommunen ser videre på muligheter for utvikling av hjemmesiden, for å gjøre 
det lettere å finne tilbud og veiledningstjenester rettet mot eldre. 
 

Bærekraftsmålene 
Saken har særlig relevans for bærekraftsmålene nr. 3 god helse og livskvalitet, nr. 11  
bærekraftige byer og samfunn og nr. 17 samarbeid for å nå målene. 
 
 
5. Konklusjon 
Det anbefales ikke å lage en ny generell tjeneste, «helsestasjon» for eldre, på 
nåværende tidspunkt. Kommunen vil videreutvikle veiledning og informasjon til eldre 
innbyggere i Asker, blant annet gjennom piloter, se foreslått prosess over. 

 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08115 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 16/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 21/24 
3 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Eldrerådet har behandlet saken i møte 23.05.2024 sak 16/24 

Behandling 

Rådgiver Veslemøy Risnes Lerheim innledet til saken. 

Trygve Lia fremmet forslag til nytt punkt 4: 

Eldrerådet ber om at fokuset økes på følgende tjenester for eldre: 

• Bedre hørselstjenesten for eldre  
• Øke kompetansen og tjenesten innen alderspsykiatri og geriatri 
• Oppsøkende arbeid må evalueres, vurderes og forbedres 

Første vedtakspunkt ble vedtatt, mot 4 stemmer (Andreassen, Holst, Vonholm og 
Fernandes).  

Vedtakspunkt 2 og 3, med Lias forslag til tilleggspunkt ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 

2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   
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3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre. 
   

4. Fokuset økes på følgende tjenester for eldre: 
• Bedre hørselstjenesten for eldre  
• Øke kompetansen og tjenesten innen alderspsykiatri og geriatri 
• Oppsøkende arbeid må evalueres, vurderes og forbedres 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08115 Veslemøy Risnes Lerheim 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 16/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 21/24 
3 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Utredning om mulig etablering av «helsestasjon» for eldre 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 21/24 

Behandling 

Leder innledet til saken og rådgiver Veslemøy R. Lerheim presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av Woldseth, (FrP): 

Sak 21/24 sendes tilbake og man utreder videre behovet for en ambulerende 
helsestasjon for eldre, samt hva frivilligheten kan bidra og bistå med.  

Forslag fremmet av Kjølseth, (SV) til nytt vedtakspunkt 4: 

Fokuset økes på følgende tjenester for eldre:  

• Bedre hørselstjenesten for eldre  

• Øke kompetansen og tjenesten innen alderspsykiatri og geriatri  

• Oppsøkende arbeid må evalueres, vurderes og forbedres 

Forslaget fremmet av Woldseth, (FrP) falt mot 2 stemmer, FrP og SV. 

Forslaget fremmet av Kjølseth, (SV) falt mot 2 stemmer, SV og FrP. 

Innstillingens punkt 1 vedtatt mot 2 stemmer, FrP og SV. 
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Innstillingens punkt 2 og 3 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det opprettes ikke en ny generell tjeneste «helsestasjon» for eldre på 
nåværende tidspunkt. 

2. Kommunen vil vurdere og teste ut hvordan vi kan styrke rådgivningstilbud rettet 
mot eldre ut fra behovene og ut fra ressurssituasjonen, gjerne ved bruk av 
pilotering, utvikling av hjemmeside m.m.   

3. Kommunen fortsetter å følge med på utviklingen av forebyggende tilbud og 
gode ideer i andre kommuner, f.eks. «helsestasjon» for eldre. 

 

 

 



  

  1/8 
 

  

Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07965-1 Vibeke Hansen Smith 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 28.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 
 
1. tertial rapport 2024 - økonomi 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
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1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
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Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 

1. Sammendrag 
1. tertialrapport 2024 viser årsprognose for kommunens drifts- og 
investeringsbudsjett, fremdrift i omstillings- og effektiviseringstiltak samt forslag til 
budsjettjusteringer i drift og investeringer.  
 
Skatteinngangen viser en nedgang på 3,2 prosent sammenlignet med samme 
periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet er det en økning på 2,3 
prosent. Den lavere skatteinngangen medfører at Asker har fått et lavere trekk i 
inntektsutjevningen på 75 mill. kroner. Skatt og inntektsutjevning er per april 
100 mill. kroner lavere enn budsjett. 
 
Netto finans viser et positivt avvik på 83 mill. kroner i forhold til budsjett per 
april. Avviket skyldes positiv avkastning på Energifondet med 100 mill. kroner 
hittil i år (6,0 prosent). Årsbudsjettet for Energifondet er 80 mill. kroner (5,0 
prosent).  
 
Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
budsjettrammer. Det er gjort omdisponeringer for å styrke tjenesteområde 
velferd, og årsprognosen for tjenesteområdene samlet viser et negativt avvik 
mot revidert budsjett på kun 4 mill. kroner. Omstillings- og effektiviseringstiltak 
er i henhold til plan.  
 
Regjeringen la frem forslag til revidert nasjonalbudsjett (RNB) 14. mai. 
Oppdaterte anslag for lønns- og prisveksten viser økt lønnsvekst fra 4,9 prosent 
til 5,2 prosent, mens prisveksten anslås redusert fra 3,4 prosent til 3,0 prosent. 
Samlet sett gir dette en uendret kommunal deflator på 4,3 prosent. 
 
I forslag til nytt inntektssystem for kommunene vil Asker kommune tape 256 
mill. kroner per år dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. 
 
Norges Bank har signalisert at styringsrenten trolig har nådd toppen. Ifølge 
sentralbanksjefen vil renten trolig holdes på dagens nivå en god stund 
fremover. Nye prognoser for rentebanen legges frem i rentemøtet i juni. 
 
Det forventes at Asker kommunes pensjonskostnader og utgifter til mottak av 
flyktninger vil øke i årene fremover. Kommunedirektøren presiserer viktigheten 
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av at omstillingsarbeidet i Asker fortsetter for å kunne møte de fremtidige 
utfordringene reduserte inntekter og økte utgifter vil gi.  
 
Kommunedirektøren legger frem forslag til budsjettjusteringer for drift- og 
investeringsbudsjettet. Netto driftsresultat etter budsjettjusteringer er 0 - 0,5 
prosent. 
 
 
2. Bakgrunn for saken 
Ifølge kommuneloven skal kommunestyret forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre 
etter finansielle måltall for utvikling av økonomien. Ifølge kommuneloven §14-5 skal 
kommunedirektøren minst to ganger i året rapportere til kommunestyret om 
utviklingen i inntekter og utgifter sammenholdt med årsbudsjettet. Hvis utviklingen 
tilsier vesentlige avvik, skal kommunedirektøren foreslå endringer i årsbudsjettet. 
 
 
3. Saksopplysninger 
Kommunedirektøren legger med dette frem 1. tertialrapport 2024 som viser 
årsprognose for kommunens drifts- og investeringsbudsjett, fremdrift i omstillings- og 
effektiviseringstiltak samt forslag til budsjettjusteringer i drift og investeringer.  
 
Tertialrapporten er en avviksrapport på økonomi og dekker følgende tema:  
 

• Skatt og rammetilskudd 
• Sentrale inntekter og utgifter 
• Finans- og gjeldsforvaltning 
• Forslag til budsjettjusteringer innenfor drifts- og investeringsbudsjettet 
• Status og prognose innen det enkelte tjenesteområde. Herunder: 

o Status drift for tjenesteområdene med kommentarer til prognose for 
året 

o Status for gjennomføring av omstillings- og effektiviseringstiltak 
o Status investeringsprosjekter 

• Sykefravær og årsverksutvikling 
 
Skatteinntektene hittil i år er 175 mill. kroner (10,9 prosent) lavere enn budsjett. 
Skatteinngangen viser en nedgang på 3,2 prosent sammenlignet med i fjor 
hovedsakelig grunnet restskatten som kom i mars i 2023. Lavere skatteinngang 
lokalt medfører 75 mill. kroner mindre trekk i inntektsutjevningen for Asker. 
Kommunens samlede frie inntekter (skatteinntekter og rammetilskudd) utgjorde 
2,6 milliarder kroner, til sammen 100 mill. kroner lavere enn budsjettert. 
 
Netto finans viser et positivt avvik på 83 mill. kroner i forhold til budsjett per april. 
Energifondet har per april en avkastning på 100 mill. kroner mot budsjettert 
avkastning for året på 80 mill. kroner. Dette gir en avkastning på 6,0 prosent hittil i år 
mot budsjettert årsavkastning på 5,0 prosent. Det er budsjettert med lånerente på 
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innlån på 4,2 prosent i 2024. Rentekostnad hittil i år er på 3,9 prosent. Avdrag på lån 
er i henhold til budsjett. 
 
Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
budsjettrammer, noe som har resultert i årsprognose på 4 mill. kroner i merforbruk 
for kommunens tjenesteområder. Tjenesteområdet velferd har økte kostnader som i 
stor grad skyldes økt utbetaling av sosialhjelp til flyktninger. Tjenesteområdet vil bli 
kompensert gjennom en administrativ overføring av integreringstilskudd før 
sommeren. I år omstilles og effektiviseres det for 120 mill. kroner, og 
omstillingsarbeidet er i henhold til plan med lav eller middels risiko for gjennomføring. 
Program for omstilling er utdypet nærmere i K-sak 77/23 Handlingsprogram 2024-
2027 og K-sak 2/24 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene.  
 
Regjeringen la frem forslag til revidert nasjonalbudsjett (RNB) 14. mai. 
Oppdaterte anslag for lønns- og prisveksten viser økt lønnsvekst fra 4,9 prosent 
til 5,2 prosent, mens prisveksten anslås redusert fra 3,4 prosent til 3,0 prosent. 
Samlet sett gir dette en uendret kommunal deflator på 4,3 prosent. 
 
Regjeringen la samtidig frem forslag til nytt inntektssystem for kommunene. Det 
ser foreløpig ut til at Asker kommunes inntekter vil reduseres med 256 mill. 
kroner per år, dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. Det er derfor 
nødvendig med endringer og omprioriteringer for at Asker kommune skal kunne 
møte utfordringene og ha økonomisk bærekraft i årene fremover. 
 
Asker kommune jobber godt med bosetting av flyktninger, og ligger an til å bosette i 
henhold til vedtaket om 255 flyktninger i 2024. Regjeringens forslag til revidert 
nasjonalbudsjett gir ikke grunnlag for å øke måltallet for antall bosatte i 2024. 
Regjeringen foreslår blant annet tiltak som skal redusere tilstrømmingen av 
flyktninger til Norge, men inneholder ikke tiltak som bedrer kommunens 
forutsetninger for å bosette flere flyktninger. 
 
Det ble i F-sak 13/24 vedtatt at dersom regjeringen ikke kommer med tiltak som 
dekker kommunens utgifter fullt ut i RNB vil antall bosatte ikke oppjusteres. 
Kommunedirektøren vurderer at tiltakene som er foreslått i RNB ikke er tilstrekkelig 
til at bosettingsantallet skal oppjusteres. 
 
Risiko- og mulighetsvurdering for omstillingsprogrammet 
Kommunedirektøren har gjennomført en overordnet risiko- og mulighetsvurdering 
knyttet til det vedtatte omstillingsprogrammet i Handlingsprogram 2024-2027. Denne 
inngår som en del av K-sak 2/24 til kommunestyret i januar. Risiko- og 
mulighetsvurderingen har fokus på de fire hovedområdene tjenestekvalitet, personal, 
miljø og natur, samt økonomi.  

Den overordnede risiko- og mulighetsvurderingen er lagt til grunn for lokale 
risikovurderinger i virksomhetene, og følges i tillegg opp gjennom virksomhetenes 
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arbeid med konkrete risikoreduserende tiltak. Dette er et langsiktig arbeid som vil 
pågå over tid.  

Kommunedirektøren vurderer per 1. tertial 2024 at restrisikoen er akseptabel, og at 
tjenestetilbudet er forsvarlig og i tråd med politiske vedtak, lover og forskrifter. 

Analyse av reduksjon på kommunal andel av formueskatt                    
Formannskapet i Asker kommune fattet følgende vedtak i verbalforslag 10 den 6. 
februar 2024: «Kommunedirektøren bes innhente en ekstern analyse av de 
langsiktige effektene for kommuneøkonomien ved å redusere eller fjerne den 
kommunale andelen av formuesskatten.»  

«Kommunedirektøren bes innhente tilbud på en ekstern analyse fra relevante 
aktører, og legge frem en sak til behandling i formannskapet senest i mai-møtet. Den 
eksterne analysen igangsettes etter at regjeringens forslag til nytt inntektssystem 
foreligger, men senest i fjerde kvartal 2024.» 

Asker kommune har på denne bakgrunn engasjert Stolp Kommunekompetanse som 
har utarbeidet et notat knyttet til mulige økonomiske virkninger dersom satsen på 
formuesskatt settes ned ved et vedtak av Asker kommune. 

Konklusjonen er i grove trekk at kommunen taper på å sette ned satsen for 
formuesskatt fra dagens nivå på 7 promille – jo lavere ned satsen settes desto mer 
taper kommune på skatt etter inntektsutjevning. Ut fra kjent nivå på formuesskatt i 
Asker kommune i 2022 med nær 470 mill.kr blir «skattetapet» fra dagens innbyggere 
høyt. Ved 3,5 promille i skattesats blir tapet 235 mill.kr for kommunen. Settes satsen 
ikke så mye ned begrenses tapet, ved 6 promille til nær 67 mill.kr. Det kan også bli 
lavere dersom kommunen tiltrekker seg nye innbyggere med høy formue og dersom 
disse i tillegg har et høyt nivå fra vanlig inntektsskatt. Hvis satsen settes nær dagens 
nivå, vil trolig færre velge å flytte fra andre kommuner. 
 
I regjeringen sitt forslag til nytt inntektssystem forslås det å korrigere ut skatt på 
eierinntekter og halvere den kommunale skattesatsen på formueskatt. Dette demper 
insentivene til kommunene til å sette ned skattesatser for å trekke til seg personer 
med høye eierinntekter eller høy formue.  
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Asker kommune står i en svært krevende økonomisk situasjon med stor usikkerhet i 
tiden som kommer. Det viser både skatteinngangen hittil og det fremlagte forslaget til 
nytt inntektssystem for kommunene. Årsprognosen for skatteanslaget er nedjustert 
med 100 mill. kroner i forhold til budsjett, men det er tidlig på året og fortsatt stor 
usikkerhet knyttet til denne prognosen. Kommunedirektøren vil komme tilbake med 
eventuelle justeringer av skatteanslaget i forbindelse med 2. tertial.  
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Rapporten for 1. tertial viser at tjenesteområdene er godt i gang med 
omstillingstiltakene og prognosen for 2024 viser et lite merforbruk på 4 mill. kroner.  
Det rapporteres allikevel om økonomiske utfordringer i tjenesteområdene. 
Pandemien, krig i Ukraina, dyrtid og flyktningsituasjonen har hatt stor påvirkning på 
utviklingen i sosialhjelpsutgiftene til kommunene. Den etterfølgende prisveksten og 
generelt økte utgifter til livsopphold for flere i befolkningen, er også med på å påvirke 
utgifter til økonomisk sosialhjelp. Kommunedirektøren hadde forventet at deler av 
dette ville blitt kompensert i revidert nasjonalbudsjett (RNB) for 2024. Regjeringens 
forslag til revidert nasjonalbudsjett for 2024 (RNB) gir ingen endring i kommunenes 
inntektsrammer for 2024. Dette er skuffende og nedslående. 
 
Finansavkastningen har gitt gode resultater hittil i år, men det er for tidlig å anslå 
hvordan dette vil utvikle seg.  
 
Omstillingsprogrammet som er igangsatt skal sikre en fremtidig økonomisk 
bærekraftig tjenesteproduksjon og vil bli enda viktigere i årene fremover. 
 

5. Konklusjon 
Det er i handlingsprogrammet for 2024-2027 vedtatt et budsjett med et netto 
driftsresultat på 0,8 prosent. Prognosen for 2024 tilsier et netto driftsresultat på 0-0,5 
prosent. Nedgangen kommer i hovedsak av en lavere skatteinngang en budsjettert. 
Virksomhetene jobber godt for å tilpasse driften til vedtatte budsjettrammer. 
 
Kommunen forbereder nå ytterligere kutt- og effektiviseringstiltak som følge av 
regjeringens forslag til endringer i inntektssystemet, som gir et årlig inntektstap på 
256 millioner kroner for Asker kommune. Dette er svært urovekkende, alvorlig og vil 
få store konsekvenser for velferdstilbudet til kommunens mange brukere, innbyggere 
og føre til en mer krevende arbeidssituasjon for våre ansatte. 
 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

1. tertialrapport 2024 - økonomi 
Rapport Asker kommune analyse redusert formuesskatt - 06.05.24 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 22/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingen i 4 punkter ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   
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Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 32/24 

Behandling 

Holter-Schøyen (V) fremmet følgende tilleggsforslag på vegne av V, H og FrP:  

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. tertial. 
Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 

Holter-Schøyens forslag ble enstemmig vedtatt.  

Innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   
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Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
2. 
 
 
 
3. 
 
4. 
 
5. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 
Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. 
tertial. Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 21/24 

Behandling 

Presentasjon ved rådgiver Kristin Thoresen. 

Tilleggsforslag til nytt punkt 5 fremmet av Møllerhagen, H på vegne av H, FrP, V 
fremmes følgende forslag: 

Det innføres ikke parkeringsavgift på pendlerparkeringen i Slemmestad. 

Endringsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til alternativt forslag til vedtakspunkt 
1: 

Utgifter: 

1. Kostnadsfri pendlerparkering i Vollen opprettholdes kr 500.000 
2. Flere pendlerparkeringsplasser fremskaffes i Vollen Kr 500 000  
3. Økt Asfaltering av kommunale veier 1 millioner.  

Inntekter: 

Salderes mot økt krav til effektivisering av Administrasjon 2.000.000 
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Endringsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til alternative forslag til vedtakspunkt 
2:  

Det gjennomføres en utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den 
kommunale andelen av formuesskatten slik som vedtatt i kommunestyret som 
verbalforslag i Budsjettvedtaket i Asker kommune. 

Tilleggsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til nytt vedtakspunkt: 

Kommunens parkeringsstrategi revideres og fremlegges utvalg for 
samfunnstjenester i løpet av høsten 2024, med den hensikt å fremskaffe flere 
pendlerparkeringsplasser og sikre bedre trafikkflyt.  

Tilleggsforslag fremmet av Møllerhagen H på vegne av H, FrP og V til nytt 
vedtakspunkt ble vedtatt mot 3 stemmer, MDG, A og SP. 

Endringsforslag til nytt punkt 1 og 2 fremmet av Hansen Aspås, FrP falt mot 1 
stemme. FrP. 

Tilleggsforslaget til nytt vedtakspunkt fremmet av Hansen Aspås, FrP falt mot 1 
stemme, FrP. 

Innstillingen i 4 punkter vedtatt mot 1 stemme, FrP.  

Vedtak  

1. 1. tertialrapport tas til orientering. 

2. Det innføres ikke parkeringsavgift på pendlerparkeringen i Slemmestad. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 24/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble vedtatt mot 1 (FrP) stemme. 

 

Innstilling/Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
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Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   
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Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 
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Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
 

 

2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 

 

 



 

 
 

  1/5 
 

 

Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07965 Vibeke Hansen Smith 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 32/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 22/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 24/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 21/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 76/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 25/24 
  

1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 76/24 

Behandling 

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet følgende forslag: 

I god tid før HP behandling legges det frem sak i utvalgene og formannskapet som 
skisserer muligheter for å minske løpende driftskostnader knyttet til våre bygg, samt 
ytterligere muligheter for å redusere gjeldsbelastningen på kort og lang sikt. I lys av 
den krevende økonomiske situasjonen bør det også sees på mulighet for å reversere 
nylig vedtatte investeringer og kostnadsdrivende prosjekter og avtaler som for 
eksempel makeskifte Mellom-Nes skole m.f. 

Elisabeth Holter-Schøyen (V) fremmet følgende forslag: 

Formannskapet støtter vedtaket som ble enstemmig vedtatt i utvalg for oppvekst i 
behandlingen 28. mai: 

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. tertial. 
Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 

Tonje Lavik Pederssen (FrP) fremmet følgende forslag, på vegne av FrP,H,V,KrF: 
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1. De kommunale innfartsparkeringsplassene ved Siloen i Slemmestad holdes 
kostnadsfri, og det innføres dermed ikke parkeringsavgift. 

Tonje Lavik Pederssen (FrP fremmet også følgende forslag: 

2. Kostnadsfri parkering ved Vollen innfartsparkering opprettholdes.  
3. Det gis ikke strømstøtte på 2,1 millioner kroner til Asker kirkelige fellesråd, og 

midlene omdisponeres til inndekning for kostnadsfri parkering i Slemmestad. 
Øvrig tilgjengelige midler settes på disposisjonsfondet. 

4. Det gis ikke tilskudd på 5,7 millioner kroner for husleie og felleskostnader for 
Velodromen, og midlene settes på disposisjonsfond. 

5. Det gis ikke tilskudd på 6 millioner kroner til Velodromen, og midlene settes på 
disposisjonsfond. 

6. Det omprioriteres ikke 1 million kroner fra investeringsbudsjettet som foreslått 
tilført driftsbudsjettet for å videreføre ordningen med kirkevakt.  

  

VOTERING 

Matts forslag fikk 2 stemmer (MDG), og falt. 

Holter-Schøyens forslag ble enstemmig vedtatt. 

Pederssens forslag, punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Pederssens forslag, punktene 2 og 6 fikk 2 stemmer (FrP), og falt. 

Pederssens forslag, punkt 3 fikk 4 stemmer (FrP,MDG), og falt. 

Pederssens forslag, punktene 4 og 5 fikk 6 stemmer (FrP,MDG,A), og falt. 

Innstillingens punkter 1 og 2 ble vedtatt, mot 2 stemmer (FrP). 

Innstillingens punkter 3 og 4 ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   
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Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idrettshall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250  
 

1A 
 
 

Formannskapet støtter vedtaket som ble enstemmig vedtatt i utvalg for oppvekst i 
behandlingen 28. mai: 

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. 
tertial. Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette.  

1B De kommunale innfartsparkeringsplassene ved Siloen i Slemmestad holdes 
kostnadsfri, og det innføres dermed ikke parkeringsavgift. 

2. 
 
 
 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten. 

3. Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

4. For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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