)

Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak
23/00075-38

Behandles av
Klageutvalget

Godkjenning av protokoll 15.06.2023

Forslag til vedtak:

Saksbehandler
Ole Henrik Brevik
Farland

Mgtedato
31.08.2023

Protokollen fra klageutvalgets mote 15. juni 2023 godkjennes slik den

foreligger.

Utkast til protokoll fra klageutvalgets mate 15. juni 2023 fglger vedlagt.

Vedlegg:
Protokoll 15.06.2023
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/00075 Ole Henrik Brevik Farland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Klageutvalget 31.08.2023 51/23

Godkjenning av protokoll 15.06.2023

Klageutvalget har behandlet saken i mate 31.08.2023 sak 51/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Protokollen fra klageutvalgets moate 15. juni 2023 godkjennes slik den
foreligger.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak
23/00075-39

Behandles av
Klageutvalget

Godkjenning av protokoll 22.06.2023

Forslag til vedtak:

Saksbehandler
Ole Henrik Brevik
Farland

Mgtedato
31.08.2023

Protokollen fra klageutvalgets mote 22. juni 2023 godkjennes slik den

foreligger.

Utkast til protokoll fra klageutvalgets mate 22. juni 2023 fglger vedlagt.

Vedlegg:
Protokoll 22.06.2023

11



Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/00075 Ole Henrik Brevik Farland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Klageutvalget 31.08.2023 52/23

Godkjenning av protokoll 22.06.2023

Klageutvalget har behandlet saken i mate 31.08.2023 sak 52/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Protokollen fra klageutvalgets mote 22. juni 2023 godkjennes slik den
foreligger.
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)

Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler

23/00081-16 Ole Henrik Brevik
Farland

Behandles av Mgtedato

Klageutvalget 31.08.2023

Klage pa vedtak om avkortning av sakskostnader

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets forslag til vedtak:

1. Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av punkt
4 i saksframlegget.

2. Klagen oversendes Statsforvalteren i Oslo og Viken for endelig avgjgrelse.

1. Sammendrag og konklusjon

Saken gjelder klage over klageutvalgets vedtak 15. juni 2023 om delvis dekning av
sakskostnader. Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet anbefaler at
vedtaket opprettholdes, og at klagen oversendes til statsforvalteren for endelig
avgjarelse.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Vann og vannmiljg (VOV) oversendte 30. desember 2022 en klagesak til
klageutvalget om tilknytningsgebyr for nytt fryselager i Vekstveien 33 (Follestad).
Tiltakshaver/klager i saken var Logistikkdrift AS. VOV hadde i sitt vedtak beregnet
tilknytningsgebyr for tiltaket iht. hovedregelen i forskrift om vann- og avigpsgebyr i
Asker kommune § 3-2 farste ledd, palydende kr 2 240 490. VOV mente at unntaket
for lagerbygg i § 3-2 fjerde ledd, som ble vedtatt av kommunestyret 8. mars 2022,
ikke kom til anvendelse. Dette ble begrunnet med at det normalt sett var vannuttak i
fryseareal. VOV viste videre til at kommunestyret uansett ikke hadde vedtatt
gebyrsatser for 2022 for tiltak som falt inn under unntaket.
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Klageutvalget behandlet klagesaken i sitt mgte 26. januar 2023, og fattet felgende
vedtak (sak 6/23):

«Vedtaket oppheves og tilbakesendes til Vann og vannmiljg for ny
behandling. Vann og vannmiljg bes om a begrunne vedtaket naermere,
herunder a redegjere for hvorvidt frysearealet har vannuttak eller ikke, jf.
forskrift om vann- og avilgpsgebyr § 3-2 fijerde ledd. For det tilfellet at
klager etter den nye behandlingen anses a omfattes av unntaket i § 3-2
fierde ledd, bes Vann og vannmiljg om & vurdere hvordan gebyret skal
fastsettes, herunder om dette ma forelegges kommunestyret.»

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatets saksframlegg og protokollen fra
mgtet folger vedlagt (vedlegg 1).

VOV sendte saken tilbake til klageutvalget 27. februar 2023. VOV hadde etter en ny
vurdering konkludert med at tiltaket likevel var omfattet av ordlyden i unntaket i § 3-2
fierde ledd. Siden VOV ikke hadde en gebyrsats a fakturere etter i 2022, mente
imidlertid VOV at innkomne saker i 2022 matte faktureres iht. gammel paragraf og
sats. Dette innebar at hele arealet var vurdert a veere gebyrpliktig og var fakturert i
trad med dette.

Klageutvalget mottok 10. mars 2023 supplerende klageanfgrsler fra Advokatfirmaet
Svensson Ngkleby ANS v/advokat Haaland, som representerer Logistikkdrift AS i
saken (vedlegg 2).

Klageutvalget behandlet saken pa nytt i sitt mgte 30. mars 2023, og fattet falgende
vedtak (sak 26/23):

«1. Vann og vannmiljg sitt vedtak om fastsetting av tilknytningsgebyr for
fryselager i Vekstveien 33 (Follestad), gbnr. 255/192, oppheves.

2. Gebyr fastsettes etter beregningsgrunnlaget i forskrift om vann- og
avilgpsgebyrer § 3-2 fjerde ledd.

3. Vann og vannmiljg palegges a fremme en sak for kommunestyret for
fastsetting av starrelsen pa gebyret.»

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets saksframlegg og protokollen fra
mgatet fglger vedlagt (vedlegg 3).

Advokatfirmaet Svensson Ngkleby ANS v/advokat Haaland fremmet i brev 11. april
2023 krav om dekning av sakskostnader iht. forvaltningsloven § 36 for 17,25 timers
arbeid, palydende kr 55 200, for deres bistand til klager i perioden 1.-20. mars 2023
(dvs. i perioden mellom saken ble behandlet fgrste og andre gang i klageutvalget)
(vedlegg 4).

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet innstilte i sitt saksframlegg til
klageutvalgets mate 15. juni 2023 (sak 34/23) om & innvilge delvis dekning av
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sakskostnadene, med til sammen kr 27 600 (halvparten av kravet) (vedlegg 5).
Innstillingen ble blant annet begrunnet slik:

«Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet viser til at de supplerende
klageanferslene fra advokat Haaland var omfattende ... Da saken ble behandlet
av klageutvalget i mars 2023, opprettholdt bade kommunedirektgren
v/klageutvalgssekretariatet og klageutvalget sitt syn pa at tiltak som faller inn
under unntaket i § 3-2 fijerde ledd, ikke skal beregnes etter gammel paragraf og
sats. Det synes dermed noe ungdvendig med klagers omfattende begrunnelse
for at VOV hadde fastsatt gebyret uten hjemmel, der det for gvrig i stor grad vises
til klageutvalgets forrige behandling. Deler av de supplerende klageanfarslene
knytter seg videre til en subsidizer redegjgrelse for at vedtaket er ugyldig og en
atter subsidieer redegjgrelse for at gebyrfastsettelsen er i strid med
selvkostprinsippet. Disse forholdene ble ikke vurdert av klageutvalget, nettopp
fordi tiltaket ble vurdert & veere omfattet av unntaket i § 3-2 fijerde ledd og fordi det
bare er kommunestyret som kan fastsette starrelsen pa gebyret. Den totale
tidsbruken pa 17,25 timer i saken synes dermed a veere uforholdsmessig lang.
Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet mener derfor at deler av kravet
bar avkortes som fglge av at ikke alt arbeidet har veert ngdvendig for a fa endret
vedtaket.».

Saksframlegget ble sendt ut til klageutvalget 5. juni 2023, med kopi til Logistikkdrift
AS v/advokat Haaland.

Advokat Haaland sendte pa vegne av Logistikkdrift AS 6. juni 2023 merknader til
sekretariatets innstilling (vedlegg 6). | merknadene ble det fremholdt at det ikke var
grunnlag for & avkorte fremsatte krav om dekning av sakskostnader. Dette ble bl.a.
begrunnet med at sekretariatet hadde foreslatt en avkortning med grunnlag i en
objektiv vurdering av ngdvendighetsvilkaret. Advokat Haaland mente at dette ikke
hadde tilstrekkelig forankring, slik rettsregelens innhold og forstaelse er utpenslet
gjennom bl.a. uttalelser fra Sivilombudet, lovavdelingen og forvaltningspraksis. Etter
advokat Haalands oppfatning skal det ved vurderingen tas utgangspunkt i hva parten
og dennes advokat med rimelighet har oppfattet som naturlige tiltak for a fa endret
vedtaket, og han mente at det i lys av gebyrets stgrrelse og vedtakets innhold og
begrunnelse, var klart at arbeidet som er lagt ned i klagebrevet fremstod som
«ngdvendig» for a ivareta klagers rettsstilling.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet sendte et tilleggsnotat il
klageutvalget 12. juni 2023 (vedlegg 7). Kommunedirektgren
v/klageutvalgssekretariatet opprettholdt der sin innstilling om at kravet om
sakskostnader skjgnnsmessig avkortes med 2, noe som bl.a. ble begrunnet med
falgende:

«Utgangspunktet etter forvaltningsloven § 36 er at kostnader som oppfyller
nadvendighetsvilkaret skal dekkes fullt ut. Kommunedirektgren
v/klageutvalgssekretariatet mener at det likevel er adgang til a foreta en
skjgnnsmessig avkortning i spesielle tilfeller hvor kostnadene virker urimelig
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haye vurdert ut fra sakens art og forlgp. For eksempel vil det kunne veere
aktuelt med avkortning der den som klager har benyttet seg av en advokat
som har brukt klart mer tid pa saken enn det som framstar som rimelig. Etter
kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets oppfatning kan denne
regelen utledes av kravet om at kostnadene ma vaere «ngdvendige».

At det er adgang til avkortning stattes av Sivilombudet i uttalelsen SOMB-
2009-94 ...

Ogsa i NAVs saksbehandlingsrundskriv R36-00, i punkt 2.5.3.4, legges det
opp til en adgang til skjgnnsmessig avkortning der det er benyttet «vesentlig
mer tid til arbeidet med saken enn det som saklig sett fremstar som fornuftig
og rimelig».

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet er enig med advokat Haaland
i at utgangspunktet for vurderingen av ngdvendighetsvilkaret er hva parten og
dennes advokat med rimelighet har oppfattet som naturlige tiltak for a fa
endret vedtaket. Kommunedirektagren v/klageutvalgssekretariatet mener
likevel at det at kostnaden ma ha vaert «<ngdvendig» for & fa endret vedtaket
innebaerer en klar begrensning i a fa dekket alle utgifter som er palgpt: Det
kan ikke fullt ut veere opp til parten eller dennes advokat a avgjere hvilke
kostnader som er ngdvendige. Den naermere avgrensningen beror pa en
konkret vurdering av skjgnnsmessig karakter, jf. bl.a. SOMB-2009-94, der
partenes eller advokatens subjektive oppfatning av situasjonen bare er ett av
flere momenter. Det samme gjelder momenter om sakens vanskelighetsgrad
og hvor store verdier saken gjelder.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet mener at det er brukt mer tid
til arbeidet med saken enn det som fremstar som fornuftig og rimelig, og at det
derfor kan foretas en skjgnnsmessig avkortning av det fremsatte kravet om
dekning av sakskostnader. Det vises i denne sammenheng seerlig til at
klageutvalget allerede hadde gitt uttrykk for at tiltak som falt inn under
unntaket i § 3-2 fijerde ledd, ikke skulle beregnes etter gammel paragraf og
sats, og at det derfor synes ungdvendig med de omfattende redegjgrelsene
for at VOV hadde fastsatt gebyret uten hjemmel — der i stor grad vises il
klageutvalgets forrige behandling. Av denne grunn synes det ogsa
ungdvendig med omfattende redegjarelser for de subsidisere anfgrslene om
at vedtaket var ugyldig og at gebyrfastsettelsen var i strid med
selvkostprinsippet.»

Klageutvalget fattet i sitt mgte 15. juni 2023 vedtak om delvis dekning av
sakskostnader, pa til sammen kr 27 600, i trad med kommunedirektgren
v/klageutvalgssekretariatets innstilling (vedlegg 8).

Pa vegne av Logistikkdrift AS ble vedtaket om delvis dekning av sakskostnader
paklaget av advokat Haaland 26. juni 2023 (vedlegg 9). | klagen anfares det at det
ikke er grunnlag for & avkorte fremsatte krav om dekning av sakskostnader, og at
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vedtaket derfor ma derfor omgjares. | klagen fremholdes det at kommunens
begrunnelse ikke samsvarer med ngdvendighetsvilkaret, slik rettsregelens innhold er
utpenslet i uttalelser fra Sivilombudet og lovavdelingen. Det vises til at begrunnelsen
for avkortningen er basert pa en objektiv vurdering av om hvorvidt kostnadene var
ngdvendige for vedtaksendringen, og det anfgres at ngdvendighetskriteriet skal
vurderes med utgangspunkt i partens subjektive oppfatning av hva som fremstod
som naturlig ut i fra sakens karakter og verdier.

Det fremholdes at det ma legge vesentlig vekt pa at VOV fastsatte et gebyr av en
betydelig starrelse pa - kr. 2 240 490,-, og at starrelsen av fremsatte krav om
dekning av sakskostnader er marginal relativt til stgrrelsen av det fastsatte gebyret.

Basert pa gebyrets starrelse og betydningen gebyrfastsettelsen hadde for klagers
rettsstilling, anfares det at det ikke benyttet vesentlig mer tid til arbeidet enn det som
saklig sett fremstar som fornuftig og rimelig. Fremsatte krav om dekning av
sakskostnader etter medgatt tid pa 17,25 timer, gjenspeiler hva som fremstod som
ngdvendig fra klagers side.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet viser for gvrig til klagen i sin helhet.

Klager ble i e-post 3. juli 2023 orientert om at klagen ville behandles pa
klageutvalgets farste mgte etter sommeren.

Det bemerkes at VOV p.t. ikke har fremmet en sak for kommunestyret for endelig
fastsetting av stgrrelsen pa tilknytningsgebyret.

3. Formelle krav for behandling i klageutvalget

Klageutvalgets vedtak 15. juni 2023 om delvis dekning av sakskostnader er et
enkeltvedtak med klageadgang til statsforvalteren, jf. forvaltningsloven § 36 tredje
ledd jf. forvaltningsforskriften § 34 andre ledd. Klagefristen pa 3 uker er oppfylt, og
klagen oppfyller gvrige krav til form og innhold, jf. forvaltningsloven §§ 29, 32 fgrste
ledd og 36 tredje ledd.

Klageutvalget skal foreta de undersgkelser klagen gir grunn til, og kan oppheve eller
endre vedtaket dersom den finner klagen begrunnet, jf. forvaltningsloven § 33 andre
ledd. Dersom vedtaket opprettholdes skal saken oversendes klageinstansen for
endelig avgjerelse, jf. § 33 andre fjerde ledd jf. § 34.

4. Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets vurdering

Klager anfgrer at det at det ikke er grunnlag for & avkorte det fremsatte kravet om
dekning av sakskostnader, noe som i hovedsak begrunnes med at kommunens
begrunnelse for avkortning er basert pa en objektiv, og ikke subjektiv, vurdering av
om hvorvidt kostnadene var ngdvendige for vedtaksendringen, noe som ikke
samsvarer med ngdvendighetsvilkaret, slik rettsregelens innhold er utpenslet i
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uttalelser fra Sivilombudet, Justisdepartementets lovavdeling og forvaltningspraksis.
Basert pa gebyrets starrelse og betydningen gebyrfastsettelsen hadde for klagers
rettsstilling, anfgres det at det ikke ble benyttet vesentlig mer tid til arbeidet enn det
som saklig sett fremstod som fornuftig og rimelig. Fremsatte krav om dekning av
sakskostnader etter medgatt tid pa 17,25 timer, gjenspeiler etter klagers oppfatning
hva som fremstod som ngdvendig.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet har etter en gjennomgang av
anfagrslene i klagen kommet til at det ikke er grunnlag for & oppheve eller endre
vedtaket. Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet begrunner dette med
felgende:

Forvaltningsloven § 36 farste ledd om krav pa a fa dekket sakskostnader lyder som
folger:

«Nar et vedtak blir endret til gunst for en part, skal han tilkjennes dekning for
vesentlige kostnader som har veert ngdvendige for & fa endret vedtaket, med
mindre endringen skyldes partens eget forhold eller forhold utenfor partens og
forvaltningens kontroll, eller andre seerlige forhold taler mot det.»

Det legges til grunn at vilkarene for dekning av sakskostnader i saken er oppfylt.
Spaersmalet er hvorvidt det kan foretas en avkortning i de fremsatte sakskostnadene
med bakgrunn i at ikke alle kostnadene kan anses a ha vaert «<ngdvendige» for & fa
endret vedtaket.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet bemerker at det som hovedregel
skal tilkjennes full dekning av sakskostnader, og at sparsmalet om hvilke kostnader
som har veert ngdvendige i utgangspunktet ma avgjeres etter en konkret vurdering
av hva parten og dennes advokat med rimelighet har oppfattet som naturlige tiltak for
a fa endret vedtaket, slik klager anfgrer. Kommunedirektaren
v/klageutvalgssekretariatet mener at det likevel er adgang til & foreta en
skjgnnsmessig avkortning i spesielle tilfeller hvor kostnadene virker urimelig haye
vurdert ut fra sakens art og forlap.

Etter kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets oppfatning ligger det i
ngdvendighetsvilkaret at dersom vurderingen resulterer i at det er benyttet vesentlig
mer tid til arbeidet med saken enn det som saklig sett fremstar som fornuftig og
rimelig, er det naturlig & bare dekke de deler av kravet som er begrunnet i et
forsvarlig arbeidsomfang med saken. Det vises i denne sammenheng til Hans Petter
Graver, Alminnelig forvaltningsrett, 5. utgave, Universitetsforlaget, 2019, som pa side
534 uttrykker fglgende:

«Kravet om at kostnadene ma ha veert ngdvendige, refererer bade til timesats
og timeforbruk. Kravet om at kostnadene ma ha veert nadvendige, kan
oppfattes som et krav om at timesatsen ikke ma vaere urimelig hgy. Det er
ikke gitt uttrykk for at partens sakskostnader bare kan erstattes inntil en
bestemt timesats. Dersom advokatens eller rettshjelperens timesats klart
ligger urimelig hayt, ma forvaltningsorganet ha adgang til & gripe inn. Det er

6/9



pa den annen side ikke grunnlag for a begrense erstatningen til den offentlige
saleersats.»

Som eksempel pa nar det vil kunne vaere aktuelt med avkortning vises det i
kommentarene til skatteforvaltningsloven § 5-9 farste ledd, som bygger pa
forvaltningsloven § 36 fagrste ledd, i Skatteforvaltningshandboken, 2. utgave,
Fagbokforlaget, 2019 pa side 120, til situasjoner der den som klager har benyttet seg
av en advokat som har brukt klart mer tid pa saken enn det som framstar som
rimelig. Dette kan utledes av kravet om at kostnadene ma veere «ngdvendige».

Ogsa i NAVs saksbehandlingsrundskriv R36-00, i punkt 2.5.3.4, legges det opp til en
adgang til skjgnnsmessig avkortning der det er benyttet «vesentlig mer tid til arbeidet
med saken enn det som saklig sett fremstar som fornuftig og rimelig».

| Sivilombudets uttalelse 2021/1117, som klager viser til, uttrykkes det at parten og
partens advokats perspektiv pa nadvendigheten i denne sammenheng skal tillegges
vesentlig vekt. Etter kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatets oppfatning
innebeerer ikke dette at det fullt ut er opp til parten eller dennes advokat a avgjgre
hvilke utgifter som er ngdvendige og dermed dekningsberettigede. | s& fall ville
begrensningen til xngdvendige» kostnader mistet mye av sin reelle betydning.
Dekningsadgangen omfatter kun utgifter til tiltak som med rimelighet kan ha veert
oppfattet som naturlige. Den naermere avgrensningen av dekningsberettigede
utgifter, beror pa en konkret vurdering av skjgnnsmessig karakter, der partens eller
advokatens oppfatning av situasjonen, er ett av flere momenter som kan veere av
betydning i denne vurderingen.

Sivilombudet viser i sin uttalelse 2008/1603 til at spgrsmalet om hvor mye arbeid
som er ngdvendig a legge i klagen, ogsa ma vurderes i lys av forvaltningens plikt til
selv a sgrge for at saken er godt nok opplyst far den avgjgres, jf. forvaltningsloven
§ 17, og uttrykker videre fglgende:

«Det folger av forvaltningsloven § 33 siste ledd at klageinstansen har et
selvstendig ansvar for saksopplysningen ved behandlingen av klagen, og ikke
uten videre kan bygge pa de opplysningene som fgrsteinstansen har lagt til
grunn.

Forvaltningens plikt til & s@rge for sakens opplysning, begrenser dermed
hvilket arbeid som er ngdvendig fra partens side. Med mindre det foreligger
holdepunkter for noe annet, ma det legges til grunn at klageinstansen vil
oppfylle sin plikt etter loven og fremskaffe de opplysningene som kreves fagr
saken avgjgres. Det vil normalt ikke vaere ngdvendig at klageren eller dennes
advokat ogsa utfarer det samme arbeidet. | hvilken grad det er ngdvendig for
klageren a fremskaffe supplerende opplysninger, varierer sterkt fra sak til sak
0g ma avgjgres konkret.

Det er forstaelig at en privat part som har fatt et negativt vedtak i
farsteinstansen kan ha et gnske om a vaere pa den sikre siden i klagerunden,
og derfor legger mye arbeid i de ulike grunnlag som kan anfares mot vedtaket
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0g ogsa selv utfgrer oppgaver som pahviler forvaltningen etter
forvaltningsloven §§ 17 og 33. Det avgjgrende for dekningsadgangen etter

§ 36 er imidlertid om arbeidet har veert nadvendig. Dette innebaerer at parten i
slike tilfeller kan bli ngdt til selv & baere deler av omkostningene knyttet til en
vellykket klage.»

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet mener pa bakgrunn av ovennevnte
at ngdvendighetskriteriet ikke utelukkende skal vurderes med utgangspunkt i partens
subjektive oppfatning av hva som fremstod som naturlig ut ifra sakens karakter og
verdier, og mener at det samlet sett er benyttet vesentlig mer tid til arbeidet med
saken enn det som saklig sett fremstod som fornuftig og rimelig, og at det derfor er
naturlig a bare dekke de deler av kravet som er begrunnet i et forsvarlig
arbeidsomfang med saken. Etter kommunedirektagren v/klageutvalgssekretariatets
oppfatning reiste saken verken kompliserte juridiske spgrsmal eller fremstod som
seerlig omfangsrik eller kompleks. Klageutvalget hadde allerede far merknadene fra
advokat Haaland ble inngitt konstatert at unntaket i § 3-2 fjerde ledd skulle vurderes i
saken, samt at gebyrsatsen matte fastsettes av kommunestyret, og ikke etter satsen
etter gammel modell, dvs. etter hovedregelen i § 3-2 fagrste ledd. | merknadene til
klagen, som ble fremsatt i tiden mellom klageutvalget behandlet saken farste og
andre gang, ble det gitt en omfattende argumentasjon for den samme rettslige
forstaelsen som klageutvalget allerede hadde gitt uttrykk for og utredet i sitt fgrste
vedtak, og det ble flere steder henvist til klageutvalgets forrige behandling. Det ble i
tillegg fremmet to subsidicere anfagrsler knyttet til at vedtaket var ugyldig og at
gebyret var i strid med selvkostprinsippet, som ogsa var undergitt en omfattende
argumentasjon. For sa vidt gjelder sistnevnte anfarsel, bemerkes at klageutvalget
ikke har kompetanse til a fastsette gebyr, noe som var konstatert i klageutvalgets
forste vedtak. | klageutvalgets endelige vedtak ble synspunktet knyttet til at tiltak som
falt inn under unntaket i § 3-2 fijerde ledd ikke skulle vurderes etter satsen etter § 3-2
forste ledd opprettholdt.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet viser for gvrig til begrunnelsen som
ble gitt i saksframlegget og tilleggsnotatet i forbindelse med klageutvalgets
behandling av kravet om sakskostnader (se vedlegg 5 og 7). Det bemerkes i denne
sammenheng at anfgrslene i klagen i det alt vesentlige sammenfaller med
merknadene som ble inngitt i forkant av klageutvalgets behandling av kravet om
sakskostnader 15. juni 2023, og som ble kommentert i kommunedirektaren
v/klageutvalgssekretariatets tilleggsnotat 12. juni 2023.

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet opprettholder sin vurdering av at
kravet om sakskostnader skjgnnsmessig avkortes med 2, og det anbefales at
klageutvalgets vedtak 15. juni 2023 opprettholdes, og at saken oversendes til
statsforvalteren for endelig avgjarelse.
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Vedlegg:

©ENOORWN =

Saksframlegg og protokoll fra sak 6/23 (uten vedlegg)
Supplerende klageanfarsler til klagen

Saksframlegg og protokoll fra sak 26/23 (uten vedlegg)
Krav og timeliste

Saksframlegg til sak 34/23 (uten vedlegg)

Merknader til saksframlegget

Tilleggsnotat til klageutvalget

Protokoll fra sak 34/23

Klage pa vedtak om delvis dekning av sakskostnader
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/00081 Ole Henrik Brevik Farland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Klageutvalget 31.08.2023 53/23

Klage pa vedtak om avkortning av sakskostnader
Klageutvalget har behandlet saken i mate 31.08.2023 sak 53/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Klagen tas ikke til folge med den begrunnelse som fremkommer av punkt
4 i saksframlegget.

2. Klagen oversendes Statsforvalteren i Oslo og Viken for endelig avgjgrelse.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/14110-1 Ole Henrik Brevik
Farland
Behandles av Mgtedato
Klageutvalget 31.08.2023

Klage pa vedtak om vann- og avlgpsgebyr

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets forslag til vedtak:

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av
saksframlegget punkt 5.

1. Sammendrag og konklusjon

Saken gjelder klage pa fastledd/abonnementsgebyr for vann- og avlgpsgebyret for to
boenheter pa eiendommen pa Vestengkleiva 3. Kommunedirektaren
v/klageutvalgssekretariatet anbefaler at klagen ikke tas til falge. Det fremgar av
forskrift om vann- og avigpsgebyr i Asker kommune at det skal faktureres
fastledd/abonnementsgebyr i henhold til antall bruksenheter registrert pa
eiendommen i matrikkelen.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
Terje Christensen (heretter klager) sgkte 13. juni 2023 dispensasjon fra kommunal
VA-norm (vedlegg 1). Seknaden begrunnes slik:

«Jeg legger merke til at jeg er fakturert dobbelt for vann og avigp.

Var tidligere i kontakt med dere (Ref.nr: JJUGOF) om dobbelt
renovasjonsgebyr. Det ser det ut som er i orden.

For a si det kort. Jeg koblet pa huset mitt til kommunal vann og avlgp og etter
det ser det ut som om jeg er fakturert dobbelt for alle avgifter. Huset mitt er to
enheter, men er aldri brukt som to enheter.
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Ber dere om & ordne op i dette og sende meg ny faktura. Vil ogsa at dere gar i
gjennom tidligere faktura og ber om kreditnota pa det som er for mye betalt.»

Vann og vannmiljg (VOV) sendte 21. juni 2023 fglgende svar til klager (vedlegg 2):

«Vi henter informasjon om eiendommen din fra eiendomsregisteret, og
fakturerer per boenhet.

Din eiendom er registrert med 2 boenheter.

Du blir fakturert for to boenheter selv om den ene boenheten ikke er i bruk
eller ikke er utleid. Du kan fa fritak for removasjonsgebyret, men du far ikke
fritak for fastledd vann- og avlgp dessverre.

Dersom eiendommen din er registrert med feil antall boenheter, eller du
gnsker a fijerne en boenhet, eksempelvis en hybel, ma du sende sgknad om
bruksendring til Samfunnsutvikling v/Byggesak péa e-post:
post@asker.kommune.ng

mI Grunneiendom - 3023 - 83/13/0/0 ~
ﬂ Bygg (2-0)
L ﬂ Garasjeuthus anneks til bolig (181) - 1G - 1
------ ﬂ Enebolig m/hybel/sokkellel. (112) - TB - 1
El Bruksenheter (2-1)
...... .F] U - 16239356
------ El B 1585 Vestengkleiva 3 - H0101 - 14991303
P - E| B 1585 Vestengkleiva 3 - UD101 - 14991303
EI {: Adresser (1)
. L.[®] 1585 Vestengkleiva 3
l_ Forretninger (9)
E.‘ Tinglyste eiere (1)
L. i CHRISTENSEN TERJE - H - 1/1

A T T A P S

»
Klager skrev 21. juni 2023 fglgende (vedlegg 3):

«Dette var veldig rart. Jeg har hatt huset siden 2007 og for 2 ar siden ble jeg
palagt a koble meg til kommunalt vann og avlgp.
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Det kan ikke veere riktig at jeg skal betale for to tilknytninger. Jeg har aldri leid
ut kjelleren og har alltid brukt hele huset som min bolig.

Vedlegger her faktura fra 24.03.2023 Her er det bare ett "Fastledd avlgp pr.
boenhet" og "Fastledd vann pr. boenhet"

At det na i faktura 19.05.2023 er satt opp 2 slike fastledd er ikke bare feil, men
helt urimelig.

Jeg bestrider faktura fra dere pa dette og imgteser kreditnota for det som er
fakturert for mye.»

VOV sendte 22. juni 2023 fglgende svar til klager (vedlegg 4):

«Hei, vi har hatt en opprydning i vart system fra 2. termin og din bolig er
registrert med 2 boenheter i matrikkelen, det er grunnen til at det er fakturert
med 2. fastledd vann og avlgp fra 2. termin-23. Dette skulle ha veert fakturert
fra 01.01.2020 nar fastleddene ble innfart i Asker kommune, se var forskrift
https://lovdata.no/forskrift/2020-01-28-85/8§4-2.

Ta kontakt med plan- og bygningsavdelingen hvis det er feil registrert.
Vennligst gi oss beskjed hvis matrikkelen er feil og du far bekreftet dette fra
plan- og bygningsavdelingen.

Send e-post til post@asker.kommune.nd og merk den med «sgknad om
bruksendring» til Samfunnsutvikling v/Byggesak.»

| e-post 28. juni 2023 skrev klager felgende (vedlegg 5):
«Dette er ingen logikk i dette.

Det er en vannledning og en avlgpsledning inn i huset. Og det er kun en
vannmaler. Hva er det jeg far ekstra nar jeg betaler for to hus?

Jeg har brukt huset som en enhet siden jeg kjgpte det i 2007. Og det er bare
meg og min familie som bor der.

Pa den henviste siden er det et punkt om klage. Jeg vil at mine innsigelser blir
behandlet som en klage.»

Saken ble oversendt til klageutvalget 6. juli 2023 (vedlegg 6). | oversendelsen
fremgar folgende:

«Som nevnt, ble eieren informert om at dersom eiendommen hans var
registrert med feil antall boenheter, eller han gnsket a fierne en boenhet,
eksempelvis en hybel, matte han sende sgknad om bruksendring til Plan- og
byggesaksavdelingen. Dette har ikke blitt gjort, sa vidt vi er kjent med.
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Utgangspunktet er at det er hjemmelshaver som er ansvarlig for at kommunen
har korrekte data om abonnementsforholdet, jf. Forskrift for vann- og
avlgpsgebyr, Asker kommune, § 2-1, 2.ledd, 2.pkt. Dersom det er feil
registrert i matrikkelen/ eiendomsregisteret angaende antall boenheter, er det
abonnenten/ hjemmelshavers ansvar for & sgrge for & fa dette riktig registrert.

Videre fremgar det falgende av § 4-2, 1.ledd i forskriften:

§ 4-2.Abonnementsgebyr

For bolig- og/eller fritidseiendom, beregnes abonnementsgebyr i trad med
antall bruksenheter reqistrert pa eiendommen i matrikkelen. [...] (var
understreking)

Det fremgar av forskriften at man skal fakturere fastledd/ abonnementsgebyr i
henhold til antall bruksenheter registrert pa eiendommen i matrikkelen, og her
er det som nevnt registrert to enheter. Det er i trad med dette VOV har
fakturert vedkommende eier. Pa bakgrunn av dette, fastholder VOV var
vurdering og fakturering i trad med forskriften, og klagen sendes derfor til
Klageutvalget for endelig vurdering.»

Det fremgar videre av oversendelsen at eieren skulle veert fakturert fra 01.01.2020
etter kommunesammenslaingen da fastledd ble innfart i Asker kommune. Etter
opprydningen, ble han etterfakturert for to boenheter fra 2.termin 2023. Det er
arsaken til at faktura for to fastledd farst kom nylig.

3. Formelle krav for klagebehandling

Det fglger ikke direkte av lokal forskrift for vann- og avigpsgebyrer, vass- og
avlgpsanleggslova, forurensningsloven eller forurensningsforskriften at det er
klagerett pa en faktura for vann- og avlgpsgebyr. Det falger imidlertid av kapittel 6 i
lokal forskrift for vann- og avlgpsgebyrer at «Vedtak om starrelsen pa gebyret vedtas
arlig av kommunestyret som forskrift, jf. forvaltningslovens kap. VI, og kan ikke
paklages»

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet viser imidlertid til at det etter
forvaltningsloven gis klagerett over alle «enkeltvedtak». Enkeltvedtak er i lovens § 2
bokstav a og b definert som «en avgjgrelse som treffes under utgving av offentlig
myndighet og som ... konkret er bestemmende for rettigheter ... til en eller flere
bestemte personer». Spagrsmalet er blir da om den gebyrfastsettingen som skjer i
forbindelse med utstedelsen av vann- og avlgpsgebyret, og nar gebyret automatisk
falger av en forskrift og ikke fastsettes individuelt, er et enkeltvedtak.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet mener pa generelt grunnlag at det
er klagerett pa slike fakturaer. Det vises i denne sammenheng til at plikten til & betale
gebyr ikke begynner & lgpe for det foreligger en faktura eller annen melding fra
forvaltningen om dette, og for borgeren er det da ganske likegyldig om
gebyrfastsettelsen er basert pa et generelt regelverk eller pa en mer individualisert
vurdering. Behovet for & kunne fa kontrollert regelforstaelse og de faktiske
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forutsetninger for avgjarelsen er apenbart like stort der denne er en mekanisk
regelanvendelse som der det utgves et mer konkret skjgnn.

Selve nivaet pa gebyrene kan imidlertid ikke paklages, jf. kapittel 6 i lokal forskrift for
vann- og avlgpsgebyrer.

Det vises for gvrig til at VOV har innremmet klagerett i saken. Det fremgar imidlertid
at VOV avviser — og ikke avslar — klagen; all den tid klagen er realitetsbehandlet —
noe kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet mener er riktig, jf. ovenfor — er
det imidlertid fattet et avslag i saken. Det bemerkes i denne sammenheng at
klageutvalgets kompetanse ved klage pa et avvisningsvedtak, kun er a vurdere
hvorvidt det er grunnlag for a avvise saken eller ikke (dvs. om saken skal eller ikke
skal realitetsbehandles).

Klagen er sendt innenfor fristen som ble satt av VOV, og klagen oppfyller gvrige krav
til form og innhold, jf. forvaltningsloven §§ 29 og 32 farste ledd.

Det anbefales pa denne bakgrunn at klagen tas til behandling i klageutvalget.

4. Rettslig utgangspunkt

Vass- og avlgpsanleggslova omhandler kommunale vann- og avigpsanlegg. Av

§ 3 fremgar hjemmelshavers betalingsplikt til kommunen for vann- og

avlgpsgebyr, og av §§ 4 og 5 fremgar det at gebyret skal deles opp i

engangsgebyr for tilknytning og arlige gebyr. Beregningen av arsgebyret reguleres
naermere i forurensningsforskriften § 16-4 farste ledd, der det fremgar at arsgebyret
enten skal beregnes pa grunnlag av vannforbruk, eller en todelt gebyrordning med
en fast og en variabel del.

Av forurensningsforskriften § 16-4 fjerde ledd folger det at for eiendom som ikke
brukes som bolig, kan det fastsettes seerlige regler for gebyrberegning eller inngas
seerlige avtaler. Den fastsatte eller avtalte beregningsmate ma normalt ikke fare til
lavere gebyr enn det som ville bli palagt etter kommunens ordinzere forskrift.

Selve gebyrberegningen skal folge regler fastsatt i lokal forskrift, jf. vass- og
avlgpsanleggslova § 5 og forurensningsforskriften § 16-1.

Asker kommunes forskrift om vann- og avlgpsgebyrer ble vedtatt av kommunestyret
28. januar 2020 (vedlegg 7). Plikt til & betale vann- og/eller avigpsgebyr gjelder for
hjemmelshaver til eiendom som er tilknyttet, eller er palagt a knytte seg til, kommunal
vann- og/eller avlgpsnett, direkte eller giennom privat stikk-/fellesledning, jf. § 2-1
forste ledd. Det er hjemmelshaver som er ansvarlig for at kommunen har korrekte
data om abonnementsforholdet, § 2-1 andre ledd.

Vann- og avlgpsgebyret inkluderer et abonnementsgebyr/fastledd og et variabelt
belgp basert pa forbruk, jf. § 2-2 og § 4-3.
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Av § 4-1 bokstav a fremgar at arsgebyr for vann- og/eller avigp skal betales for
eiendom som er tilknyttet kommunalt nett. Av § 4-2 fremgar at abonnementsgebyr
beregnes i trad med antall bruksenheter registrert pa eiendommen i matrikkelen.

| § 4-5 opplistes forhold som enten gir grunnlag for reduksjon av eller tillegg til
arsgebyret. | bokstav b i bestemmelsen fremgar at «Fraflytting eller fraveer fra bolig
gir ikke grunnlag for reduksjon av gebyrene. Er bebyggelsen pa eiendommen fijernet,
eller gdelagt slik at den ikke kan brukes, betales arsgebyr inntil stikkledningen er
frakoblet (plugget) pa hovedledningen.»

Abonnenten har ogsa rett til reduksjon i gebyret ved mangler som skyldes forhold pa
kommunens side, bl.a. avbrudd i vannforsyningen som ikke er varslet eller nar den
hygieniske kvaliteten er for darlig, jf. § 4-7.

5. Kommunedirektoren v/klageutvalgssekretariatets vurdering
Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet viser innledningsvis til at vass-
avlgpsanleggslova gir kommunene anledning til & palegge eierne av alle
eiendommer som er tilknyttet det kommunale vann- og avlgpsnettet a betale vann-
og avlgpsgebyr, jf. § 3 farste ledd. Av forurensningsforskriften § 16-4 fglger det at
arsgebyret enten skal beregnes pa grunnlag av vannforbruk, eller en todelt
gebyrordning med en fast og en variabel del. Selve gebyrberegningen skal falge
regler fastsatt i lokal forskrift, jf. vass- og avigpsanleggslova § 5 og
forurensningsforskriften § 16-1. Slik regler er gitt i forskrift om vann- og avlgpsgebyr i
Asker kommune.

Klager mener at han feilaktig er fakturert dobbelt for vann og avlgp, og at han kun
skal betale abonnementsgebyr/fastledd for én tilknytning. Han viser i den forbindelse
til at han aldri har leid ut kjelleren og at han har brukt hele huset som én enhet siden
han kjgpte det i 2007. Klager viser ogsa til at det farst i faktura 19. mai 2023 ble satt
opp to fastledd.

VOV viser pa sin side til at den aktuelle eiendommen er registrert med to boenheter i
matrikkelen, noe som ble oppdaget etter en nylig opprydning i kunderegisteret. Pa
faktura for 2. termin 2023 ble derfor antall boenheter oppjustert til to, og klager er
derfor fakturert for begge boenhetene i trad med den lokale gebyrforskriften. VOV
viser til at gebyrplikten gjelder selv om den ene boenheten ikke er i bruk eller ikke er
utleid.

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet viser til at det av forskrift for vann-
og avlgpsgebyrer i Asker § 4-1 bokstav a fglger at arsgebyr (abonnementsgebyr og
forbruksgebyr) for vann og avlgp skal betales for alle eiendommer som er tilknyttet
kommunalt nett. Av § 4-2 fremgar det at abonnementsgebyr beregnes i trad med
antall bruksenheter registrert pa eiendommen i matrikkelen.
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Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet viser til at klagers eiendom er
registrert med to boenheter i matrikkelen. Klager skal derfor faktureres for to
abonnementsgebyrer i henhold til forskriften § 4-2.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet viser videre til at forskriften ikke gir
hjemmel for fritak eller rett til reduksjon av VA-gebyr selv om den eiendommen er
registrert med feil antall boenheter eller den ene boenheten ikke er i bruk / ikke er
utleid. Det bemerkes at klager er opplyst om at han ma sende en sgknad om
bruksendring til Plan- og byggesaksavdelingen dersom eiendommen er registrert
med feil antall boenheter, eller at han gnsket a fierne en boenhet, eksempelvis en
hybel. Det bemerkes for gvrig at det er hjemmelshaver som er ansvarlig for at
kommunen har korrekte data om abonnementsforholdet, jf. forskriften § 2-1 andre
ledd.

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet anbefaler pa denne bakgrunn at
klagen ikke tas til falge.

Vedlegg:

Seknad

E-post fra VOV

E-post fra klager

E-post fra VOV

E-post fra klager

Oversendelse til klageutvalget
Forskrift om vann- og avigpsgebyrer

Nooahkwbh=
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/14110 Ole Henrik Brevik Farland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Klageutvalget 31.08.2023 54/23

Klage pa vedtak om vann- og avlgpsgebyr
Klageutvalget har behandlet saken i mate 31.08.2023 sak 54/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av
saksframlegget punkt 5.
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Asker
‘»' kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/15254-1 Ole Henrik Brevik
Farland
Behandles av Mgtedato
Klageutvalget 31.08.2023

Klage pa vedtak om vann- og avlgpsgebyr

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets forslag til vedtak:

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av
saksframlegget punkt 5.

1. Sammendrag og konklusjon

Saken gjelder klage pa vann- og avlgpsgebyret etter en vannlekkasje, der klager
krever at kommunen frafaller faktura for vannforbruk. Kommunedirektaren
v/klageutvalgssekretariatet anbefaler at klagen ikke tas til folge. Klager er fakturert
for forbruk i henhold til forskrift om vann- og avlgpsgebyr i Asker kommune.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Saken gjelder klage fra Jan Ivarsen (heretter klager) pa fakturering av vann og avlgp
etter en vannlekkasje pa hans sommerhytte pa Bersveien 9, pa Ostgya i Baerum
kommune. Det er Asker kommune som leverer vann- og avlgpstjenester til
Baerumsgyene, og som eier vannmalerne hos disse abonnentene. Dette er arsaken
til at klagen er rettet mot Asker kommune.

Ifalge klager har det oppstatt skade pa hytta/eiendommen, som fglge av
vannlekkasje fra utvendig vannkran, som hadde statt og rent over lang tid.
Vannmaleren sto pa 0040 m? da de stengte hytta den 29.10.2022, ifglge klager. Den
07.12.2022 leste kommunen av vannmaleren som da sto pa 0041 m3. Den
31.12.2022 ved hovedavlesning av vannmaler sto den pa 445 m?.

Da eier var pa hytta den 10.02.2023 oppdaget han at noen hadde skrudd pa
vannkrana pa annekset pa hytta. Maleren viste da 1.788 m?3. Forholdet ble anmeldt til
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politiet da han mente dette var haerverk. Skaden ble ogsa meldt ifra til deres
forsikringsselskap. Ifglge skaderapporten har det rent ut mye vann mellom anneks

og paviljong. Det var ingen synlige skader innvendig i hytta. Normalt har de ikke pleid

a skru av hovedstoppekran nar hytta forlates.

Etter at klager kontaktet Vann og vannmiljg (VOV), ble han gitt fritak for avlepsgebyr
siden vannet ikke hadde rent ut i kommunal avlgpsledning frem til den 10.02.2023.
VOV fastholdt imidlertid fakturering av vannforbruket i perioden frem til 10.02.2023.

| en e-post til VOV 30. mai 2023 skrev klager fglgende:

«Viser til samtale med dere begge. Viser ogsa til mail til:
Kundeservice.vov@asker.kommune sendt 15 februar 2023kl. 13.56 OG
13.59. Saken er politianmeldt.

Na viser det seg at Asker Kommune informerer til oss forbrukere som falger
pa deres egne hjemmesider:

Sitat:  Digitale vannmalere gjor at vi blant annet far

Regelmessig registrering av vannforbruk hos abonnenten
Automatisk avlesning av malerne

Korrekt avregning basert pa faktisk vannforbruk og grunnlag for
fakturering

Avdekket eventuelle vannlekkasjer i boligen tidligere

Den digitale vannmaleren leser av vannforbruket 4 ganger per
dagn.

WN -~

o~

https://www.asker.kommune.no/vann-og-avlop/vannmaler/personvern-ved-
digitale-vannmalere/

Dette betyr at Asker Kommune ikke har fulgt retningslinjene de selv har satt
opp og markedsfart hva den star for. Med andre ord burde varsel lampene

ringt den 31.12.22 da differanse fra den leste av 7 desember som var pa 0041

og den 31.12 var pa 445.

Vi ser ogsa at personvern er ivaretatt, «Alle vannmalerdata er kryptert, som
betyr at ingen kan lese tallene fra maleren uten a ha en krypteringsnokkel.
Denne er det kun Asker kommune som har tilgang til.» Siden pa deres
internet ble sist oppdatert - 14.09.2022

Baerum kommune gir brukere beskjed hvis de oppdager et «unormalt»
vannforbruk som kan vaere en lekasje med de samme personverns reglene
dere benytter, dette har vi kvalitet sikret. Vi hadde en lekkasje i mine
svigeforeldres hus i Beerum og da ringte Baerum kommune raskt opp og gav
beskjed om at det kunne vitne om en mulig lekkasje.
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Enkelt sagt ber vi Asker Kommune dekke vannkostnadene i sin helhet grunnet
manglende oppfalging av sine interne rutiner.»

VOV sendte 16. juni 2023 fglgende svar:

«Vi har gjort felgende vurderinger og svar pa deres spgrsmal er besvart med
samme rekkefglge som spgrsmalene.

1. Vi leser av en gang pr ar, og bruker avlesningen til riktig fakturering
for vare abonnenter.

2. Vi gjennomfgre kun arsavlesninger, vi har ikke noe system for
registrering av malerdata

3. Arsavlesningen blir brukt til riktig fakturering

4. Det star ingen plass om at det er vi som skal si fra ved ex lekkasje, det
er huseiers ansvar og ha kontroll over sine private installasjoner.

5. Pa bakgrunn av GDPR kan vi ikke overvake maler

Asker kommune kontrollsjekker ogsa maleravlesninger, men forelgpig kun
arsavlesninger. Vi klarer naturligvis ikke fglge alle. Den innrapporterte
malerstanden fra deres maler stammer fra 31.12.22 (445 m3). Dette er trolig
et avvik som ville blitt fanget opp av oss. Dere kontaktet Kundeservice i
februar, som er den perioden vi behandler avvik i forkant av fakturering.

Vi hadde ikke kommet til denne kontrollen ved arsavlesningen nar lekkasjen
ble oppdaget.

Vi kan dessverre ikke dekke vannkostnadene i denne saken da det er
huseiers plikt a sikre sitt interne anlegg mot lekkasjer og sabotasje.»

Klager sendte deretter en ny e-post med klage, som ble besvart av VOV 13. juli 2023
(VOV sine svar i rgdt):

«Vi gnsker a klage pa svaret vi har fatt fra dere. Pa deres hjemmesider star
det klart og tydelig at dere leser av vannforbruket 4 ganger i dggnet og at dere
kan oppdage vannlekasije tidlig.

Vi far inn data fra vannmaleren 4 ganger i dagnet, Asker kommune har ikke
noen systemer som fanger opp lekkasjer hos innbyggere.

Vannet har rendt ut i 3 maneder og dere burde ha fanget dette opp langt
tidligere. Dere sier selv «Den innrapporterte malerstanden fra deres maler
stammer fra 31.12.22 (445 m3). Dette er trolig et avvik som ville blitt fanget
opp av oss.» Dette er en inremmelse og dere burde da ha kontaktet oss og
gitt beskjed. 7 desember 2022 leste dere av at maleren var pa 0041. Dette er
dokumentert .Hadde dere sagt ifra 31.12.22, som dere burde ha gjort senest ,
kunne vi stengt av vannet der og da.

Vi sendte ut et brev i november hvor vi ber dere sjekke vannmaleren, dette
burde veert oppdaget av dere nar dere ser forbruket.
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Asker kommune gar gjennom forbruket ved arsavlesning, alle som har
unormalt avvik pa forbruk vil da bli kontaktet av oss. Det er husstand selv som
har ansvar for eget forbruk.

Vi bruker mye tid pa a fange opp hvilke malere som har hatt unormalt forbruk
etter at vi har fatt inn alle avlesninger. Dette er arbeid som tar tid fra hoved
avlesning og frem til hoved fakturering i mars maned. Den 7 desember sa
hadde dere ikke en unormal forbruk som skulle fa noen til a reagere og ved
hoved avlesningen var det heller ikke en forbruk som skal fa noen bjeller til &
ringe siden vi ikke sjekker dags forbruk.

Dere gir innbyggerne en trygghet med a legge ut informasjon som vi har tillit
til. Vi ber deg se pa saken og gjgre en ny vurdering.

Hvis vi ikke far gehgar for vart syn ma vi ta saken videre med Radmannen,
eventuelt ta ut en forliksklage.»

Klagen ble oppretthold av klager i e-post 18. juli 2023.
E-postkorrespondansen mellom klager og VOV falger som vedlegg (vedlegg 1).

VOV oversendte saken til klageutvalget 10. august 2023 (vedlegg 2).
Opprettholdelsen av vedtaket begrunnes slik:

«Angaende fritak for avigpsgebyr

I henhold til den lokale forskriften var som gjelder vann- og avlgpsgebyrer
(Forskrift for vann- og avlgpsgebyrer, Asker kommune, Viken) § 4-5 bokstav
c), sa kan man ved vannlekkasje, hvor lekkasjevannet beviselig ikke har gatt
til avlap, seke kommunen om reduksjon i avigpsgebyret. Etter sgknad fra eier,
gav Asker kommune den 21.02.2023 fritak for avigpsgebyr siden vannet ikke
rant ut i kommunal avigpsledning.

Angaende kommunens ansvar for opplysninger pa kommunes nettsider
Klager mener at kommunen er ansvarlig for a varsle om vannlekkasjer, da det
pa kommunens nettsider (https://www.asker.kommune.no/vann-og-
avlop/vannmaler/personvern-ved-digitale-vannmalere/) star blant annet
faelgende (det relevante er merket i gult):

Digitale vannmalere gjor at vi blant annet far

e regelmessig registrering av vannforbruk hos abonnenten

e automatisk avlesning av malerne

e korrekt avregning basert pa faktisk vannforbruk og grunnlag for
fakturering

e avdekket eventuelle vannlekkasjer i boligen tidligere

Videre fremgar det pa samme side bla.:
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Grunnlag for behandling av personopplysninger

Opplysninger om vannforbruk er personopplysninger nar de kan knyttes til
enkeltpersoner. Bruk av informasjonen fra vannmaleren er derfor requlert av
personopplysningsloven. Det betyr at Asker kommune ma ha lov & innhente
denne informasjonen, og kun kan innhente og bruke den informasjonen som
er ngdvendig for de formalene som behandlingsgrunnlaget tilsier.

[..]

Det fremgar ogsa at:

Hva slags informasjon blir behandlet og hva blir informasjonen
brukt til?

e Det er opplysninger om vannforbruket knyttet til et malernummer pa en
bestemt adresse som blir registrert.

e Den digitale vannmaleren leser av vannforbruket 4 ganger per degn.

e Informasjonen blir benyttet som grunnlag for fakturering av de
kommunale vann- og avlgpsgebyrene.

e Informasjon om vannforbruk understotter ogsa Asker kommunes
digitale tjenester for a sikre kvalitet pa levering og optimalisere
distribusjonsnettverket.

Klager mener at denne informasjonen tilsier at kommunen har patatt seg et
ansvar a varsle om vannlekkasjer siden det er installert digitalt vannmaler pa
eiendommen. Han mener at siden det fremgar at digitale vannmalere leser av
vannforbruket 4 ganger i dognet, sa bar det veere mulig & oppdage lekkasjer.

Vannmalerdata fra husstandsvannmalere anses som personopplysninger.
Dette fordi vannforbruk kan si noe om f.eks. en persons adferd,
forbruksmganster, daglige rutiner, aktiviteter og livsstil, evt. helsetilstand,
tilstedeveerelse i huset, eller nar man har besgk. Da gjelder reglene om
innhenting og behandling av personopplysninger. Personvernforordningens
artikkel 6 nr.1 bokstav e) gir kommunen hjemmel til & hente inn
vannmalerdata for & fakturere gebyr, fordi disse opplysningene er ngdvendige
for a utgve den offentlige myndigheten som kommunene er gitt etter
gebyrbestemmelsene i vass- og avlgpsanleggslova.

I henhold til artikkel 5 nr. 1 bokstav c) skal personopplysninger veere
begrenset til det som er ngdvendig for formalene de behandles for. Derfor kan
ikke kommunene samle inn opplysninger mer enn det som er ngdvendig for &
fakturere gebyret.

Vannmalerdata fra husstandsvannmalere vil potensielt, for kommunene som
har full vannmalerdekning, kunne gi nyttig informasjon med tanke pa a
oppdage lekkasjer dersom de innhentes ofte nok. Datatilsynet har sa langt
veert skeptiske til innsamling av vannmalerdata for & avdekke vannlekkasijer. |
Asker kommune benyttes flere ulike typer vannmalere, og de leser av og
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sender data med ulikt intervall — dette er data som kun er til faktureringsformal
i trad med artikkel 5 nr. 1 bokstav c).

Pa bakgrunn av dette, har ikke kommunen pa naveerende tidspunkt
lovhjemmel til & aktivt innhente og bruke slik data fra vannmalerne for &
forhindre lekkasje. Data fra husvannmalere brukes ikke pa noen mate til a
avdekke lekkasjer, verken hos private eller over stgrre kommunale vannsoner.
Kommunen blir heller ikke varslet av vannmalerne om evt. lekkasjer som
skulle oppsta.

De opplysningene pa kommunens nettsider tilsier pa ingen mate at
kommunen patar seg ansvaret for a avdekke vannlekkasjer eller at vi har en
plikt til & varsle om dette. Det star kun at digitale vannmalere gjgr at vi evt. kan
avdekke vannlekkasjer i boligen tidligere, dvs. at vi har en mulighet til det og
ikke at vi faktisk gjgr dette (i alle tilfeller). Dette er ogsa i trad med at vi kun
har hjemmel til & innhente data til faktureringsformal.

Kommunen foretar en hovedavlesning i slutten av aret. Vi tar en del
stikkpraver i den forbindelse, hvor vi kontrollerer maleren mot forbruket.
Dersom det er store avvik kontakter vi abonnenten og ber evt. om en ny
avlesning for & sjekke at vi har fatt inn riktig avlesning. Dette kan indikere
lekkasje hvis forbruket er vesentlig mye hgyere enn vanlig. Asker kommune
tar ikke slike kontroller av de mange tusen vannmalerne i kommunen, og det
er derfor heller ikke mulig & fange opp alle tilfeller.

Ansvar for private VA anlegg

Det fremgar av Standard abonnementsvilkar (Administrative bestemmelser)
(2017), som Asker kommune har vedtatt, i pkt. 1.4 og 3.14 at abonnenten selv
er ansvarlig for hans private VA-anlegg og at det til enhver tid er i
forskriftsmessig stand. Hva som er anses som private VA-anlegg fremgar av
pkt. 1.3. Dette viser at det er eieren som er ansvarlig for vannlekkasje som har
oppstatt fra den private utekranen. Kommunen kan ikke vaere ansvarlig for at
en utekran har statt apen over lengre tid. Det er eiers ansvar a sikre sitt
private VA-anlegg. Dersom kommunen generelt skulle vaert ansvarlig for den
typer lekkasjer fra private VA-anlegg, hadde det blitt veldig kostbart for
kommunen. Da matte VA-gebyrene gkt kraftig, og det er verken gnskelig eller
rimelig overfor alle abonnentene i kommunen.

Pa bakgrunn av det overnevnte, vurderer vi det slik at kommunen ikke er
ansvarlig for oppstatt vannlekkasje/ skade pa Bars vei 9, avviser klagen og
opprettholder den aktuelle faktureringen.

Konklusjon:

VOV opprettholder vedtak om a avvise klagen og dermed opprettholder var
fakturering av arsoppgjeret for 2022 (1. termin 2023) pa Bars vei 9, Ostagya,
Baerum. Vi oversender med dette klagen til Klageutvalget i Asker kommune
for endelig behandling.»
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3. Formelle krav for klagebehandling

Det fglger ikke direkte av lokal forskrift for vann- og avigpsgebyrer, vass- og
avlgpsanleggslova, forurensningsloven eller forurensningsforskriften at det er
klagerett pa en faktura for vann- og avlgpsgebyr. Det falger videre av kapittel 6 i
lokal forskrift for vann- og avlgpsgebyrer at «Vedtak om starrelsen pa gebyret vedtas
arlig av kommunestyret som forskrift, jf. forvaltningslovens kap. VII, og kan ikke
paklages»

Kommunedirektagren v/klageutvalgssekretariatet viser imidlertid til at det etter
forvaltningsloven gis klagerett over alle «enkeltvedtak». Enkeltvedtak er i lovens § 2
bokstav a og b definert som «en avgjarelse som treffes under utgving av offentlig
myndighet og som ... konkret er bestemmende for rettigheter ... til en eller flere
bestemte personer». Spagrsmalet er blir da om den gebyrfastsettingen som skjer i
forbindelse med utstedelsen av vann- og avlgpsgebyret, og nar gebyret automatisk
folger av en forskrift og ikke fastsettes individuelt, er et enkeltvedtak.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet mener pa generelt grunnlag at det
er klagerett pa slike fakturaer. Det vises i denne sammenheng til at plikten til & betale
gebyr ikke begynner & lgpe for det foreligger en faktura eller annen melding fra
forvaltningen om dette, og for borgeren er det da ganske likegyldig om
gebyrfastsettelsen er basert pa et generelt regelverk eller pa en mer individualisert
vurdering. Behovet for & kunne fa kontrollert regelforstaelse og de faktiske
forutsetninger for avgjerelsen er apenbart like stort der denne er en mekanisk
regelanvendelse som der det utgves et mer konkret skjgnn.

Selve nivaet pa gebyrene kan imidlertid ikke paklages, jf. kapittel 6 i lokal forskrift for
vann- og avlgpsgebyrer.

Det vises for gvrig til at VOV har innremmet klagerett i saken.

Klagen er sendt innenfor fristen som ble satt av VOV, og klagen oppfyller gvrige krav
til form og innhold, jf. forvaltningsloven §§ 29 og 32 farste ledd.

Det anbefales pa denne bakgrunn at klagen tas til behandling i klageutvalget.

4. Rettslig utgangspunkt

Vass- og avlgpsanleggslova omhandler kommunale vann- og avigpsanlegg. Av
§ 3 fremgar hjemmelshavers betalingsplikt til kommunen for vann- og
avlgpsgebyr, og av §§ 4 og 5 fremgar det at gebyret skal deles opp i
engangsgebyr for tilknytning og arlige gebyr. Gebyrberegningen skal fglge
regler fastsatt i lokal forskrift.

Asker kommunes forskrift om vann- og avigpsgebyrer §§ 4-3 jf. 2-1 oppstiller
hovedreglene om gebyrlegging av forbruk og gebyrplikt (vedlegg 3). Alle
abonnenter skal som hovedregel betale arlig forbruksgebyr for vann- og avilgp
etter malt vannforbruk. Plikten til & serge for at kommunen har korrekte data om
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abonnementsforholdet hviler pa abonnenten selv. Det faktureres a konto for
forbruk fire ganger i aret. Minst én gang pr. ar skal det foretas avlesning av
vannmaleren og stipulering av forbruk, jf. § 4-6 bokstav b.

| forskriften kapittel 5 oppstilles regler for vannmaler. | § 5-1 fremgar at alle
abonnementer ma ha vannmaler. Der det viser seg ngdvendig, plikter abonnenten a
legge til rette for fijernavlesing av vannmaler med en tilleggsinstallasjon, jf. § 5-4
bokstav a.

| § 4-5 gis det regler for reduksjon av eller tillegg til arsgebyr. Av bokstav c falger det
at det ved vannlekkasje, hvor lekkasjevannet beviselig ikke har gatt til avigp, kan det
sgkes kommunen om reduksjon i avlgpsgebyret. Abonnenten har bevisbyrden i slike
tilfeller.

Kommunestyret i Asker har vedtatt Standard abonnementsvilkar (SA) for vann og
avigp (vedlegg 4). SA er en avtale mellom kommunen og abonnentene som far
vann- og avlgpstjenester fra Asker kommune. Det fremgar av de administrative
bestemmelsene pkt. 1.4 og 3.14 at abonnenten selv er ansvarlig for hans private VA-
anlegg og at det til enhver tid er i forskriftsmessig stand. Hva som er anses som
private VA-anlegg fremgar av pkt. 1.3.

5. Kommunedirektoren v/klageutvalgssekretariatets vurdering
Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet viser til at vass- avlgpsanleggslova
gir kommunene anledning til & palegge eierne av alle eiendommer som er tilknyttet
det kommunale vann- og avilgpsnettet & betale vann- og avlgpsgebyr, jf. § 3 farste
ledd. Av forurensningsforskriften § 16-4 fglger det at arsgebyret enten skal beregnes
pa grunnlag av vannforbruk, eller en todelt gebyrordning med en fast og en variabel
del.

| Asker kommune er det gjennom forskrift for vann- og avligpsgebyrer vedtatt at
vann- og avlgpsgebyret inkluderer et abonnementsgebyr/fastledd og et variabelt
belgp basert pa forbruk. Plikten til & betale vann- og/eller avlapsgebyr gjelder for
hjemmelshaver til eiendom som er tilknyttet, eller er palagt a knytte seg til, kommunal
vann- og/eller avligpsnett, direkte eller gjennom privat stikk-/fellesledning, jf. § 2-1.
For fritidseiendom-/bolig gjelder tilsvarende regler som for bolig. Forbruket faktureres
pa bakgrunn av avlesning av vannmaleren, eller ved stipulering av forbruk, jf. § 4-6
bokstav b.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet bemerker innledningsvis at sakens
bakgrunn er at klager har hatt en vannlekkasje pa eiendommen pa Bgars vei 9.
Vannmaleren sto pa 0040 m? da de stengte hytta den 29.10.2022, ifglge klager. Den
07.12.2022 leste kommunen av vannmaleren som da sto pa 0041 m3. Den
31.12.2022 ved hovedavlesning av vannmaler sto den pa 445 m3. Da eier var pa
hytta den 10.02.2023 oppdaget han at noen hadde skrudd pa vannkrana pa
annekset pa hytta. Maleren viste da 1.788 m3.
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Klager anfgrer at faktura for vannforbruket ma frafalles. Klager mener at kommunen
er ansvarlig for a varsle om vannlekkasijer, bl.a. pa bakgrunn av opplysninger pa
nettsiden til kommunen.

Det bemerkes at VOV har gitt klager fritak for avlepsgebyr iht. forskriften § 4-5
bokstav c¢ siden vannet ikke rant ut i kommunal avilgpsledning.

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet er enig med VOV i at kommunen
ikke har et ansvar for a varsle om vannlekkasjer nar det er installert digitalt
vannmaler pa eiendommen. Selv om kommunen far inn data fra vannmaleren fire
ganger i dggnet og en digital vannmaler kan bidra til & oppdage lekkasjer og
rerbrudd i huset tidligere, har ikke kommunen noe system til & fortigpende kunne
folge med pa malerdata og fange opp ev. avvik. Slik overvaking / innhenting av
personopplysninger ville ogsa ha krevet at kommunen hadde et rettslig grunnlag for
behandlingen av personopplysningene etter personvernforordningen artikkel 6. Slikt
grunnlag falger verken av forskrift for vann- og avigpsgebyrer eller av Standard
abonnementsvilkar. Det bemerkes ogsa at det heller ikke fglger av kommunens
nettsider at kommunen overvaker vannforbruket og at man vil varsles ved lekkasje.
Dette ville uansett ikke veert bindende for kommunen, jf. forannevnte krav om rettslig
grunnlag. Det fglger for gvrig av Standard abonnentsvilkar, administrative
bestemmelser punkt 3.14 at det er eier som er ansvarlig for private VA-anlegg og at
det til enhver tid er i forskriftsmessig stand.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet mener at faktureringen for
vanngebyr er i trad med forskrift for vann- og avlgpsgebyrer §§ 4-3 jf. 2-1, der det
fremgar at avlesningene fra vannmaleren legges til grunn for fakturering av vann- og
avlgpsgebyrer. Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet anbefaler at klagen
avslas.

Vedlegg:

1. E-postkorrespondanse mellom klager og VOV

2. Oversendelse til klageutvalget

3. Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer

4. Standard abonnementsvilkar, administrative bestemmelser
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/15254 Ole Henrik Brevik Farland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Klageutvalget 31.08.2023 55/23

Klage pa vedtak om vann- og avlgpsgebyr
Klageutvalget har behandlet saken i mate 31.08.2023 sak 55/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av
saksframlegget punkt 5.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/15309-1 Ole Henrik Brevik
Farland
Behandles av Mgtedato
Klageutvalget 31.08.2023

Klage over avslag pa tilskudd

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets forslag til vedtak:

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av
saksframlegget punkt 5.

1. Sammendrag og konklusjon

Saken gjelder klage over avslag pa tilskudd fra aktivitetspotten, som er en
tilskuddsordning som omfatter prosjekter- og aktiviteter, og deltakelse pa kurs som
kommer askersamfunnet til gode. Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet
anbefaler at klagen ikke tas til falge. Seknaden oppfyller ikke kriteriene for
tilskuddsordningen, slik dette fglger av retningslinjene og av praksis.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Foreningen Alle kan spille (tidl. EC-play together) (heretter: klager) sakte 30. april
2023 om kr 227 400 tilskudd fra aktivitetspotten’ (vedlegg 1). Seknaden gjaldt
«Prosjekt kulturkontakt», med planlagt gjennomfaring hgsten 2023. Dette beskrives i
sgknaden som et pilotprosjekt med kulturkontakter etter modell fra idretten, med
tanke pa a fa dette som et permanent prosjekt allerede fra 2024.

Klager beskriver prosjektet som egenorganisert, lavterskelaktivitet innen sang,
musikk, dans og teater, i skolebyggene rett etter skoletid, hvor alle kan vaere med
uavhengig av bakgrunn, forkunnskaper og gkonomi. Dette skal gjgres gjennom a
fasilitere et samarbeid mellom skolene, lag og foreninger i kulturfrivilligheten og

' Se en neermere gjennomgang av tilskuddsordningen under punkt 4.
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andre ressurser, som gis oppleering i de verktgyene de trenger for a lage gode
aktivitetstilbud. Erfaringene fra pilotprosjektet vil vaere verdifulle for utforming av en
gkonomisk baerekraftig modell for lokale kulturaktiviteter i skolebyggene i samarbeid
med skolen, elevene, ildsjelene og lokale organisasjoner, lag og foreninger.

Alle kan spille gnsker a stille med 2 kulturkontakter til prosjektet.

Prosjektet forutsetter et tett samarbeid med skolene. Klager oppgir at det bar
utarbeides en sakalt OFS (offentlig-frivillig-samarbeidsavtale) med hver av skolene
som gnsker a delta i prosjektet.

@nsket oppstart: i august, og ut 2023.

Finansieringsbehov:

Oppgis som kun Ignnskostnader og kjgrekostnader.
Totalt 800 arbeidstimer:  364.000,-
Kjerekostnader 15.000,-

Totalt 379.000,-

Finansieringsplan:

Alle kan spille (egenandel) 151.600,-
Aktivitetspotten 227.400,-.
Totalt 379.000,-

Sweknaden ble avslatt av avdeling Kulturforvaltning og utvikling 5. juni 2023 (vedlegg
2). Avslaget begrunnes slik:

«Dere har sgkt om tilskudd til prosjekt Kulturkontakt. | hovedsak bestar
budsjettet av lannsmidler for giennomfgring av aktiviteten. Det gis ikke
tilskudd til Ignn/drift fra aktivitetspotten. Prosjektet faller utenfor
tilskuddsordningens kriterier, og sgknaden deres om tilskudd er derfor avslatt.

Sweknaden deres er vurdert etter retningslinjer for Aktivitetspotten:
https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-
innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/»

Vedtaket ble fattet etter gjeldende saksbehandlingsrutiner for ordningen:

—

. Farste innstilling fra kulturavdelingen (som behandler sgknader pa kulturfeltet)

2. Felles innstilling fra en tverrfaglig saksbehandlergruppe (kultur, idrett og
frivillighet)

3. Endelig vedtak i beslutningsutvalget for aktivitetspotten. (Bestdende av 3

virksomhetsledere fra Medborgerskap).

Avslaget ble paklaget 23. juni 2023 (vedlegg 3). Klagen begrunnes slik:
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«Hei vi klager herved pa vedtaket datert 05.06.2023, prosjekt kulturkontakt. Vi
reagerer pa at «Det gis ikke tilskudd til lann/drift fra aktivitetspotten».

Det er ikke sgkt om Ignn til drift. At det ikke gis statte til lann stemmer vel ikke
helt? Og i sa fall gir det liten mening. Det er Ignn som er de store utgiftene til
de fleste prosjekter, og dette man trenger stgatte til.

Det star heller ikke noe sted at det ikke gis statte til Ignn sa vidt vi kan se. Vi
kan da ikke se at konklusjonen «Prosjektet faller utenfor tilskuddsordningens
kriterier» stemmer.

Dett prosjektet er vi meget skuffet over a fa avslag pa. Det er et prosjekt som
er meget gnsket i KulturAsker. Vi har veert i mgter med Erik De Mora bade far
sgknad og etter avslag. Han stgtter oss i var klage, og @nsker seg veldig
kulturkontakter eter samme lest som idrettskontakter. Her tilbyr vi a stgtte med
50% av totalkostnadene i prosjektet, noe som vil gi kommunen gode
tilbakemeldinger og hjelp pa veien med a fa til kulturkontakter i hele
kommunen pa veldig kort sikt.

Christian Dyresen (V) som er utvalgsleder har ogsa veert med i planlegging og
stotter prosjektet. Vi haper ikke avslaget har andre agendaer, slik at en klage
vil fa en reell behandling. Vi mener dette prosjektet er viktig for Asker, og at
man bgr se en gang til pa dette. Er det spersmal til prosjektet stiller vi gjerne
opp og forklarer naermere om det skulle vaere noe som er uklart for dere.»

Kulturforvaltning og utvikling oversendte klagesaken til klageutvalget 9. august 2023
(vedlegg 4). Som bakgrunn for saken fremheves bl.a. felgende:

«Asker kommune fikk nye felles retningslinjer for tilskudd farst i 2022.
Tilskuddsordningene er i en prgveperiode i 2022 -2023. | lgpet av
prgveperioden har det gjennom behandling av mange sgknader veert behov
for @ ga opp noen grenseoppganger for hva tilskuddsordningen kan benyttes
til. Ordningene skal evalueres hgsten 2023, og det kan bli ngdvendig med
enkelte endringer/presiseringer knyttet til ordningene i den forbindelse.

Per i dag bestar tilskuddsordningene av tre hovedpotter, samt noen mer
spesifikke ordninger: Hodetilskudd og Frivillighetspakken utgjer det vi kaller
Grunnmuren i tilskuddsregimet. Disse gis til frivillige lag og foreninger som
arlige tilskudd basert pa sgknader og gitte tildelingsngkler. Grunnmuren kan
benyttes slik foreningene selv gnsker, gjerne som bidrag inn i det ordinzere
driftsbudsjettet til foreningen. Aktivitetspotten er en egen ordning som er ment
for tilskudd til tidsavgrensede aktiviteter, prosjekter, arrangementer som ikke
inngar i det daglige driftsbudsjettet.

En av problemstillingene som har veert mye draftet er nar et prosjekt gar over

fra a vaere aktivitet/prosjekt, til & gjelde drift. Et annet moment er om det kan
gis tilskudd til Ignn. | disse tilfelle har prosjektgruppen sett at det er behov for
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a vurdere aktivitet/prosjektet som tydelig tidsavgrenset. Dersom det ikke er
tydelig tidsavgrenset, eller enkeltstaende, blir det a betrakte som drift av et
prosjekt. Det er ogsa gatt opp en grensegang mot lgnn, i betydning av at
honorar til arrangementer som konserter o.l. kan veere del av prosjektet, mens
lgnn til instruktarer som skal bidra over flere kvelder/dager anses som drift og
ikke stattes.

Kommunen merker at tilskuddsordningene er blitt mer kjent og at flere
benytter seg av dem. Det er gledelig, samtidig som det gir en utfordring i
forhold til forventning om tildeling, og om forventing pa tildelingens starrelse.
Ved behandling av sgknadene som kom inn etter 1. mars var det behov for i
stgrre grad enn tidligere a vurdere sgknader med gode formal opp mot
hverandre, og avsla blant annet pga tilgjengelig ramme for 2023. | tillegg til &
vurdere innholdet i sgknadene, ble det tatt med i vurderingene om soker
allerede har fatt tilskudd til andre prosjekter i ar.

Ved vurdering av sommerskoler var det i 2022 tilgjengelig ramme som apnet
for tildelinger pa 40.000 pr uke, mens det fra 15.3.22 ble avgrensing pa maks
1 uke pr sgker med tildeling pa 30.000,-.

Tilgjengelig ramme for aktivitetspotten 1. mai ble vurdert til ca. 1,2 millioner,
mens reelt ssknadsbelgp var i overkant av 6,5 millioner.»

Opprettholdelsen av avslaget begrunnes slik:

«Sgknaden er fgrst tatt opp til ny vurdering for & se om sgknaden likevel
kunne veert vurdert som tilskuddsberettiget.

Prosjektets varighet er lengre enn vi normalt ville akseptert som et prosjekt
innenfor ordningen. Det er ogsa et moment at hovedkostnaden i prosjektet er
lopende Ignnsmidler som tidligere er vurdert som driftskostnad. Disse
momentene vurderes likt ved andregangsvurdering.

| tillegg ser vi at vi allerede i avslaget burde papekt at prosjektet fordrer et tett
samarbeid med skole, gjerne som et Offentlig-frivillig-samarbeid. Dette
vurderes som om prosjektet kommer skole/SFO til gode, og dermed burde
veert del av oppveksts budsjetter. | retningslinjene for
aktivitetstilskuddsordningen star det: «Foreninger som sgker om midler til
prosjekter som naturlig bar innga i andre kommunale tjenesteomrader enn
Medborgerskaps budsjetter, vil ikke kunne fa tilskudd». Seknaden ma ogsa pa
denne bakgrunn avslas.

I lys av de stramme budsjettrammene i tilskuddsordningen ser vi at prosjektet
heller ikke ville fatt tilskudd dersom vi fant det tilskuddsberettiget. Det ville fatt
avslag pa grunn av «ikke prioritert» etter sammenligning med de andre
sgknadene som kom inn. Dette ut ifra tilgjengelig ramme, innhold i de gvrige
sgknadene og faglig vurdering av innholdet i denne aktuelle sgknaden:
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Prosjektet med Kulturkontakter i trad med idrettsradets ordning for
idrettskontakter er en god ide. Imidlertid synes ikke omsgkt prosjekt & vaere
etter mal av idrettsradets ordning slik sgker hevder. Idrettsradets ordningen er
vokst ut av prosjektet Idrettsglede, der malet var a tilrettelegge idrettsaktivitet i
de lokale foreningene for barn og unge som trenger litt ekstra tilrettelegging
for deltakelse. Det er et politisk vedtatt prosjekt, der kommunen stiller midler til
radighet for idrettsradet. Prosjektet har utviklet seg til
«idrettsglede/idrettskontakt», og er i dag en tilskuddsordning der idretten kan
sgke idrettsradet om tilskudd for & ha ekstra bemanning i aktiviteter som
tilrettelegger for deltakelse. | 2022 fordelte 7 ulike idrettslag 100.000 til 10
ulike aktiviteter.

8.6.2 TILSKUDD TIL IDRETTSKONTAKTER/IDRETTSGLEDE

Askeridrettens erfaring med tilrettelagt idrettsaktivitet er god. Et viktig element for 3 kunne drive
tilrettelagt aktivitet er imidlertid at det er nok «henders tilstede i aktiviteten. Tilskudd

til idrettskontakter er et direkte resultat av prosjekt IdrettsGlede for alle (2012-2015 gamle Asker
idrettsrad) der idrettsradet henvendte seg til politikerne med et gnske om et tilskudd som kunne
bidra til  a gjgre det enklere a opprette nye tilbud og asta i» eksisterende tilbud. Tilskuddet var de
farste arene pa kr. 200 000. | forbindelse med budsjettkutt | 2020 ble tilskuddet kuttet med 50% til

kr. 100 000,

Idrettslag Prosjekt Sum
Asker Fotball Asker United 15 000
Gatelaget 10 000

Reyken Taskwondo kubb Tilrettelagt idratt 5 000
Asker Skiklubb Salvill 15 000
Padling for alle 10000

Frisk Asker Superlaget 15000
Gui Sportskiubb Friidratt 15000
Boccia 5000

Kjekstad Golfklubb Golf Grenn Glede 5000
Asker Golfklubb Golf Grann Glede 5000
100 000

Hentet fra Asker idrettsrad, arsmelding 2022

Prosjekt kulturkontakter etter idrettsradets modell, med tilskudd til kulturradet
der alle foreninger kan sgke, anses som en bedre modell & bygge prosjekt
kulturkontakter rundt enn slik det beskrives i sgknaden. Det ville i sa fall
kommet flere foreninger til gode. Idrettsradets midler er politisk vedtatt og
tildeles over rammen til Idrett og friluftsliv. Prosjektet Idrettskontakt ville ikke
veert tilskuddsberettiget i Aktivitetspotten.

Idrettsradet og Oppvekstsektoren er i samarbeid om et prosjekt «Aktive
lokalsamfunny». Disse prosjektene ligner mer pa det prosjektet sgker
beskriver.
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Der er de lokale idrettslagene inn i skolen/SFO etter skoletid, og har
lavterskelidrettsaktivitet for barn og unge. Dette er prosjekter som er vurdert
som drift og med for tett kobling mot direktaromradet oppvekst, og som derfor
tidligere har fatt avslag pa seknader fra aktivitetspotten. Det er politisk vedtatt
at det skal utredes en modell for Aktive lokalsamfunn for kulturen/eldre. En
slik utredning ventes ferdigstilt i Igpet av 2024.

| klagen star a lese: «Vi haper ikke avslaget har andre agendaer, slik at en
klage vil fa en reell behandling». Vi tolker det som om klageren er usikker pa
om vi likebehandler sgknader fra klageren, ettersom de har fatt flere avslag
det siste aret. Vi velger derfor a liste opp sgknadene vi har hatt fra Alle kan
spille i 2023.

For & bista klageren med sgknadsbehandling har vi hatt flere telefoner og
gjennomfert bade mater og veiledning pa epost i 2022 og i 2023.

Disse sgknadene er behandlet fra Alle kan spille i 2023:

Sweknad om tilskudd fra Grunnmuren: Hodetilskudd og Frivillighetspakken.
Tilskuddsberettiget til 124.200,-, fordelt pa:

Hodetilskudd for 347 medlemmer: kr 89.200,-.

Frivillighetspakken: kr 35.000,-.

Alle kan spille fikk den hgyeste satsen fra Frivillighetspakken, etter & ha blitt
vurdert som korps. De gnsket a bli vurdert som ett korps pr skole, med en
tildeling pa totalt 13 x 35.000-. Retningslinjene er slik at man far en
Frivillighetspakke pr forening, uavhengig av antall steder/aktiviteter man har.
De fikk dermed 35.000,-, ikke 455.000,- i frivillighetspakken. Til
sammenligning far idrettsforeninger Frivillighetspakke pa kr 5.000,-,
uavhengig av hvor mange ulike idrettsgrener/idrettslag de representerer. Alle
kan spille var den kulturforeningen som fikk desidert mest tilskudd fra
Grunnmuren, men ca 50.000,- mer i tilskudd enn neste sgker pa listen.

Alle kan spille har hatt 5 sgknader inne om tilskudd fra Aktivitetspotten i 2023
(i tlllegg til den de na klager pa):
Sommerskole. Tildelt i januar. Innvilget for 2 uker etter sats for 2022:
totalt 80.000,-. Andre sgkere som sgkte om tilskudd til sommerskole
innen fristen 15. mars fikk for maks 1 uke, og kun 30.000,- pr uke, pga
begrenset tilskuddsramme.
- EC-play musikkskole pa skoler i Asker.
Swekte om 680 000,- for flere prosjekter, med total budsjettramme pa
1 500 000. Fikk veiledning og delt opp prosjektene i delprosjekter:
- Bandlederkurs: Sgknadsbelgp 100 000,-. Ikke prioritert pga tilgjengelig
ramme.
- Den kulturelle fritidssekken EC-play together /Alle kan spille.
Soeknadsbelgp 100 000. Ikke prioritert pga tilgjengelig ramme.
- Askerkoret EC-play. Sgknadsbelap 48.000,- Innvilget som omsgkt.

Alle kan spille er totalt innvilget 128.000,- fra aktivitetspotten i 2023.
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Totalt har Alle kan spille mottatt tilskudd fra hhv grunnmuren og
aktivitetspotten til Asker kommune pa kr 252.200,- i 2023.

| tilegg har Alle kan spille mottatt 75.000,- til et eget prosjekt for brobygging
mellom kulturer fra tilskuddsordning for frivillige organisasjoner som skal
gjennomfare integreringsaktivteter. Denne ordningen forvaltes av Mangfold og
integrering.

Mange av Alle kan spille sine prosjekter er i gvre sjikt nar det gjelder
sgknadsbelgp. Aktivitetspotten har en begrenset ramme, med stadig flere
sgkere og gode prosjekter. Det er et gnske om & fordele tilgjengelige
tilskuddsmidler pa mange gode, ulike og varierte tiltak. Dette vil veere en del
av vurderingen ved senere sgknader, ogsa nar prosjekter fra Alle kan spille
blir vurdert som tilskuddsberettiget.

Vurdering av klagen

Klagen er behandlet fgrst av kulturavdelingen, deretter tverrfaglig og har
tilslutt veert innom beslutningsutvalget for aktivitetspotten. (Bestaende av 3
virksomhetsledere fra Medborgerskap).

Konklusjon:
Klagen er ikke tatt til folge og oversendes klageutvalget for videre
behandling.»

3. Formelle krav for klagebehandling
Kulturforvaltning og utvikling sin avgjgrelse er et enkeltvedtak med klageadgang til
klageutvalget, jf. forvaltningsloven § 28 og retningslinjene for tilskuddsordningen.

Klagefristen pa 3 uker er oppfylt, og klagen oppfyller gvrige krav til form og innhold,
jf. forvaltningsloven §§ 29 og 32 ferste ledd.

Klagen skal derfor tas til behandling i klageutvalget.

4. Rettslig utgangspunkt

Tilskudd fra aktivtetspotten er regulert i interne retningslinjer for tilskuddsordningen
(vedlegg 5). Retningslinjene er tilgjengelige for offentligheten pa kommunens
nettsider.

Formalet med tilskuddet er

a stotte opp om realisering av kommunes temaplaner innenfor
medborgerskap: «Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv», « Temaplan
for kultur» og «Temaplan for medborgerskap».
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« a stotte opp under kommuneplanens arbeid med FNs baerekraftsmal, seerlig:
Samarbeide for a na malene, Baerekraftige byer og samfunn, Fremme
livskvalitet for alle.

o astimulere innbyggerne til a delta i aktiviteter og arrangementer.

« a stimulere organisasjoner til & skape prosjekt og aktivitet.

e agiinnbyggerne et rikt tilbud av opplevelser.

Personer, organisasjoner, foreninger/lag, og andre aktgrer som driver arbeid innen
kultur, lokalsamfunn, idrett, friluftsliv, sosialt- og humaniteert arbeid i Asker kommune,
kan sgke om tilskudd fra aktivitetspotten til prosjekter- og aktiviteter, og deltakelse pa
kurs som kommer askersamfunnet til gode. Det kan sgkes om tilskudd innenfor
f.eks. dans, sang, musikk, kunst, litteratur, teater, kulturarv, museal virksomhet,
kulturminner, idrett, friluftsliv, egenorganisert aktivitet, inkluderingsarbeid,
mgteplasser for aktivitet m.v. Ogsa sgkere utenfor kommunen kan innvilges tilskudd
nar aktiviteten det sgkes om skjer innenfor kommunes grenser eller kommer
innbyggerne i Asker til gode.

Det kan sgkes om ngdvendige midler for giennomfering. @vrig finansiering ma
synliggjgres i budsjettet, kommunen fullfinansierer normalt ikke prosjektet/aktiviteten.

Foreninger som sgker om midler til prosjekter som naturlig bar innga i andre
kommunale tjenesteomrader enn Medborgerskaps budsjetter, vil ikke kunne fa
tilskudd.

Soknadsfristen til tilskuddet er 1. januar, 1. mai, 1. september og 1. november.

For idrettslag forvaltes tilskuddsordningen av avdeling Idrett og friluft. For
kulturorganisasjoner og annen frivillighet forvaltes ordningen av Kulturavdelingen.

5. Kommunedirektoren v/klageutvalgssekretariatets vurdering
Saken gjelder klage over avslag pa sgknad om tilskudd fra aktivtetspotten til
«Prosjekt kulturkontakt».

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet viser til at aktivtetspotten omfatter
tilskudd til prosjekter, aktiviteter, arrangementer og deltakelse pa kurs som
gjennomfares i Asker, eller kommer deltakere i askerbaserte organisasjoner til gode.
Soknader om tilskudd vurderes etter retningslinjer for Aktivitetspotten.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet bemerker at det av retningslinjene
bl.a. fglger hva som er formalet med tilskuddet, hvem som er sgknadsberettiget og
hva det kan sgkes om. Retningslinjene inneholder imidlertid ikke noen detaljerte
beskrivelser av hvilke kriterier som ma oppfylles for & veere kvalifisert til 8 motta
tilskudd. Dette innebeerer at tildelingen av tilskudd beror pa forvaltningens skjgnn, og
at de naermere grenseoppganger for ordningen trekkes gjennom praksis. Det
bemerkes videre at tildelinger ma skje innfor et budsjett, og at det ma foretas en
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prioritering av sgknadene basert pa tilgjengelig ramme, innhold i de avrige
sgknadene og en faglig vurdering av innholdet sgknadene. Kommunedirektaren
v/klageutvalgssekretariatet understreker at forvaltningen ved skjgnnsutgvingen er
avskaret fra a legge vekt pa utenforliggende hensyn, og a treffe avgjarelser som er
vilkarlige, grovt urimelige eller som innebeerer usaklig forskjellsbehandling.

Kulturforvaltning og utvikling viser til at aktivitetspotten er en ordning som er ment for
tilskudd til tidsavgrensede aktiviteter, prosjekter, arrangementer som ikke inngar i det
daglige driftsbudsjettet. Det opplyses at en av problemstillingene som har veert mye
drgftet internt, er nar et prosjekt gar over fra a veere aktivitet/prosjekt, til & gjelde drift.
En annen problemstilling har veert om det kan gis tilskudd til lann. | disse tilfellene er
det sett at det er behov for a vurdere aktivitet/prosjektet som tydelig tidsavgrenset.
Dersom det ikke er tydelig tidsavgrenset, eller enkeltstdende, blir det & betrakte som
drift av et prosjekt. Det er ogsa gatt opp en grensegang mot Ignn, i betydning av at
honorar til arrangementer som konserter o.1. kan veaere del av prosjektet, mens lgnn
til instruktgrer som skal bidra over flere kvelder/dager anses som drift og ikke stgttes.

Soknaden fra Alle kan spille er avslatt med bakgrunn i at budsjettet i hovedsak
bestar av lannsmidler for giennomfgring av aktiviteten. Siden det ikke gis tilskudd til
lenn/drift fra aktivitetspotten, er det vurdert at prosjektet faller utenfor
tilskuddsordningens kriterier. Kulturforvaltning og utvikling viser videre til at
prosjektets varighet er lengre enn det som normalt ville ha blitt akseptert som et
prosjekt innenfor ordningen. | tillegg ser Kulturforvaltning og utvikling at prosjektet
fordrer et tett samarbeid med skole, gjerne som et Offentlig-frivillig-samarbeid. Dette
vurderes som om prosjektet kommer skole/SFO til gode, og dermed burde veert del
av oppveksts budsjetter. Det vises i denne sammenheng til at det i retningslinjene for
aktivitetstilskuddsordningen star at: «Foreninger som sgker om midler til prosjekter
som naturlig bgr innga i andre kommunale tjenesteomrader enn Medborgerskaps
budsijetter, vil ikke kunne fa tilskudd». | lys av de stramme budsjettrammene i
tilskuddsordningen ser Kulturforvaltning og utvikling ogsa at prosjektet heller ikke
ville fatt tilskudd dersom de fant det tilskuddsberettiget. Det ville fatt avslag pa grunn
av «ikke prioritert» etter sammenligning med de andre sgknadene som kom inn.
Dette ut ifra tilgjengelig ramme, innhold i de gvrige sgknadene og faglig vurdering av
innholdet i denne aktuelle sgknaden.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet er enig med Kulturforvaltning og
utvikling i at klagers prosjekt faller utenfor tilskuddsordningens kriterier, slik dette er
oppstilt giennom praksis. Prosjektet strekker seg over lang tid, og over flere kvelder,
over hele hgsten, og hoveddelen av finansieringsplanen gjelder lgnn/drift av
prosjektet. Prosjektet er dermed ikke tilskuddsberettiget, som en tidsavgrenset
aktivitet, prosjekt eller arrangement som ikke inngar i det daglige driftsbudsjettet.
Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet viser videre til at prosjektet
forutsetter et tett samarbeid med skolene, og at det av retningslinjene for
aktivitetstilskuddsordningen fglger at prosjekter som naturlig bgr innga i andre
kommunale tjenesteomrader enn Medborgerskaps budsjetter, ikke vil kunne fa
tilskudd.
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Etter kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets vurdering har Kulturforvaltning
og utvikling ikke truffet en vilkarlig, uforholdsmessig eller sterkt urimelig
avgjarelse, eller drevet usaklig forskjellsbehandling.

Det anbefales pa denne bakgrunn at klagen ikke tas til falge.

Vedlegg:

1. Seknad

2. Avslag

3. Klage

4. Oversendelse til klageutvalget
5. Retningslinjer for aktivitetspotten
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/15309 Ole Henrik Brevik Farland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Klageutvalget 31.08.2023 56/23

Klage over avslag pa tilskudd

Klageutvalget har behandlet saken i mate 31.08.2023 sak 56/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av
saksframlegget punkt 5.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/15620-1 Ole Henrik Brevik
Farland
Behandles av Mgtedato
Klageutvalget 31.08.2023

Klage over avslag pa tilskudd

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets forslag til vedtak:

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av
saksframlegget punkt 5.

1. Sammendrag og konklusjon

Saken gjelder klage over avslag pa tilskudd fra aktivitetspotten, som er en
tilskuddsordning som omfatter prosjekter- og aktiviteter, og deltakelse pa kurs som
kommer askersamfunnet til gode. Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet
anbefaler at klagen ikke tas til falge. Seknaden oppfyller ikke kriteriene for
tilskuddsordningen, slik dette fglger av retningslinjene og av praksis.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Asker symfoniorkester (heretter: klager) sgkte 1. mai 2023 om kr 40 000 i tilskudd fra
aktivitetspotten’ (vedlegg 1). Seknaden gjaldt «<Sommerkonsert» som var lagt til
Kulturfestivalen i begynnelsen av juni 2023. Det er den ordinaere sommerkonserten
til Asker symfoniorkester, som i ar ble lagt til kulturhuset, teatersalen.

Folgende finansieringsbehov fremgikk av sgknaden:
Inntekt:

Tilskudd fra kulturfestivalen
for bortfall av billetter 10.000,-.

' Se en neermere gjennomgang av tilskuddsordningen under punkt 4.
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Utgifter:

Dirigent 45.000,- 10 gvelser, generalprgve og konsert
Konsertmester 22.100,-

Gruppeleder cello 7.500,-

Noteleie 5.935,- Marimakonserten 440 euro, + nasol
Stettemusikere 6.000,-

Borgen skole gen prgve 979,-

Leie Asker kulturhus 0,-

Diverse 500,-

Sum kostnader 88.010,-

Resultat -78.010,-.

Sgknadsbelgp fra Aktivitetspotten: 40.000,-.

Sgknaden ble avslatt av avdeling Kulturforvaltning og utvikling 12. juni 2023
(vedlegg 2). Avslaget begrunnes slik:

«Det kom inn ca 100 sgknader. Prosjektet deres ble dessverre ikke prioritert,
og sgknaden deres om tilskudd er avslatt.

Soknaden deres er vurdert etter retningslinjer for Aktivitetspotten og
tilgjengelig ramme for tilskuddsordningen:
https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-
innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/»

Vedtaket ble fattet etter gjeldende saksbehandlingsrutiner for ordningen:

—

. Farste innstilling fra kulturavdelingen (som behandler sgknader pa kulturfeltet)

2. Felles innstilling fra en tverrfaglig saksbehandlergruppe (kultur, idrett og
frivillighet)

3. Endelig vedtak i beslutningsutvalget for aktivitetspotten. (Bestaende av 3

virksomhetsledere fra Medborgerskap).

Avslaget ble paklaget 29. juni 2023 (vedlegg 3). Klagen begrunnes slik:

«Vi har mottatt avslag pa var sgknad om stgtte til avholdt sommerkonsert 4.
juni 2023. Dette gnsker vi & be om a fa omgjort.

| anledningen Asker Kulturfestival fikk vi tilbud om gratis konsertlokale mot &
gjare konserten gratis for publikum. Dette var ikke gkonomisk forsvarlig for
Asker symfoniorkester, da billettinntekter er viktig for & dekke inn en del av
vare kostnader. Vi fikk derfor kr 10.000 som kompensasjon for tapte
billettinntekter, et belap som fortsatt er i laveste laget i forhold til inntektene vi
kunne hatt pa en ordineer konsert i Asker Kulturhus hvor vi betaler husleie,
men vi ville gjerne vaere med pa et sa positivt tilbud i kulturuken.
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| tillegg s@kte vi altsda om den vanlige prosjektstgtten som vi er avhengige av
for & fa gkonomien til & ga rundt.

| motsetning til korps, er symfoniorkestre avhengig av konsertmester pa
profesjonelt niva, i tillegg til profesjonell dirigent. Vi er sa heldige a ha en
profesjonell konsertmester som gjar jobben for langt under takst, kun kr 1700
per prgve. Han er fast konsertmester i Telemark symfoniorkester og vikarierer
som konsertmester i Romerike SO og Oslo SO, hvor han alle steder far kr
2700 per pragve og det dobbelte for konsert. Betalt gruppeleder pa cello har
0gsa gjort jobben sveert rimelig.

Fra 2022 har Asker symfoniorkester veert ngdt til & gke vart dirigenthonorar fra
kr 2500 til 3000 per prave for a ikke miste vare gode samarbeidspartnere.

Solister skal normalt ha honorar, men Asker symfoniorkester har spart mye
penger ved a satse pa unge talenter istedenfor profesjonelle solister. Pa
sommerkonserten hadde vi en 17-arig gutt fra Asker som solist. (se bilder fra
konserten her: https://www.facebook.com/profile.php?id=100062928895060 )

Det kreves mange praver og mye gving for a kunne presentere en konsert
med et godt niva.

Samlet kostnad for dette prosjektet ble ca kr 70.000, slik at vi med kun kr
10.000 i billettkompensasjon gar med kr 60.000 i minus, noe som er et
vesentlig belgp for vart orkester.

Vi har forstaelse for at det var mange deltagere under arets kulturfestival, men
haper likevel pa en velvillig behandling og revurdering av et 100% avslag av
var sgknad.»

Kulturforvaltning og utvikling oversendte klagesaken til klageutvalget 9. august 2023
(vedlegg 4). Som bakgrunn for saken fremheves bl.a. falgende:

«Asker kommune fikk nye felles retningslinjer for tilskudd farst i 2022.
Tilskuddsordningene er i en prgveperiode i 2022 -2023. | lgpet av
preveperioden har det gjennom behandling av mange sgknader veert behov
for & ga opp noen grenseoppganger for hva tilskuddsordningen kan benyttes
til. Ordningene skal evalueres hgsten 2023, og det kan bli ngdvendig med
enkelte endringer/presiseringer knyttet til ordningene i den forbindelse.

Per i dag bestar tilskuddsordningene av tre hovedpotter, samt noen mer
spesifikke ordninger: Hodetilskudd og Frivillighetspakken utgjer det vi kaller
Grunnmuren i tilskuddsregimet. Disse gis til frivillige lag og foreninger som
arlige tilskudd basert pa sgknader og gitte tildelingsnekler. Grunnmuren kan
benyttes slik foreningene selv gnsker, gjerne som bidrag inn i det ordingere
driftsbudsjettet til foreningen. Aktivitetspotten er en egen ordning som er ment
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for tilskudd til tidsavgrensede aktiviteter, prosjekter, arrangementer som ikke
inngar i det daglige driftsbudsjettet.

En av problemstillingene som har veert drgftet er nar et prosjekt gar over fra a
veere aktivitet/prosjekt, til a gjelde drift. Et annet moment er om det kan gis
tilskudd til Ignn. | disse tilfelle har prosjektgruppen sett at det er behov for a
vurdere aktivitet/prosjektet som tydelig tidsavgrenset. Dersom det ikke er
tydelig tidsavgrenset, eller enkeltstaende, blir det a betrakte som drift av et
prosjekt. Det er ogsa gatt opp en grensegang mot lgnn, i betydning av at
honorar til arrangementer som konserter o.l. kan veere del av prosjektet, mens
lonn til instruktarer som skal bidra over flere kvelder/dager anses som drift og
ikke stattes.

Noen av sgknadene som kommer inn til aktivitetspotten sgker om tilskudd til
samme prosjekt fra flere av kommunens tilskuddsordninger. Det er ogsa en
del prosjekter som far indirekte stotte i form av gratis lokaler som ellers
faktureres.

For Aktivitetspotten er det etablert praksis at kommunes ulike bidrag ses i
sammenheng, bade for at flest mulig prosjekter kan fa statte, men ogsa for a
minske byrakrati bade for frivillige og saksbehandlere. Ved at et prosjekt
behandles ett sted/en gang, ses kommunens bidrag til prosjektet som en
helhet. Frivilligheten sparer administrasjon ved a slippe a sgke mange
ordninger, og kommunen sparer saksbehandlerkapasitet ved at prosjektet
behandles kun en gang.

Asker kulturfestival, som tilrettelegges av kulturavdelingen, har egen
tilskuddsordning som tas fra kulturavdelingens budsjetter. | forbindelse med
festivalen tilrettelegger kulturavdelingen ogsa for enkelte forestillingsarenaer,
der de som deltar far gratis arena til sin forestilling. Deltakelse pa disse
arenaene anses som et gode. Kulturavdelingen sgker a oppna variasjon i
innhold, samt at det rullerer hvilke aktgrer som far ha sin forestilling pa disse
arenaene fra ar til ar. Tilskudd fra kulturfestivalen, og/eller gratis scene forstas
som et bidrag fra kommunen. | praksis betyr det at man da ikke kan fa bade
tilskudd/bidrag fra kulturfestivalen og ogsa fra aktivitetspotten. Dersom en
forestilling ikke har fatt gratis scene eller kulturfestivalmidler, kan det derimot
sokes om tilskudd fra aktivitetspotten til prosjektet.

Kommunen merker at tilskuddsordningene er blitt mer kjent og at flere
benytter seg av dem. Det er gledelig, samtidig som det gir en utfordring i
forhold til forventning om tildeling, og om forventing pa tildelingens starrelse.
Ved behandling av sgknadene som kom inn etter 1. mars 2023 var det behov
for i stgrre grad enn tidligere a vurdere sgknader med gode formal opp mot
hverandre, og avsla blant annet pga tilgjengelig ramme for 2023.

Tilgjengelig ramme for aktivitetspotten 1. mai ble vurdert til ca. 1,2 millioner,
mens reelt sgknadsbelgp var i overkant av 6,5 millioner.»
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Det opplyses ogsa om at Kulturavdelingen blir internfakturert fra Kulturhuset for
reelle kostnader i forbindelse med kulturfestivalen. Kulturavdelingen bidrar dermed
med slik kostnad inn i dette konkrete prosjektet;

10.000,- Tilskudd for bortfall av billetter.

15.000,- leie av kulturhuset (estimert, faktura er ikke mottatt enda)
7.000,- 2 teknikere pa jobb (estimert, faktura er ikke mottatt enda)
1.000,- billettgr/brannvakt pa jobb (estimert, faktura er ikke mottatt enda)

Kulturavdelingens bidrag inn i prosjektet er dermed ca 33.000,- til denne konserten.
Opprettholdelsen av avslaget begrunnes slik:

«Sgknaden er farst tatt opp til ny vurdering for & se om sgknaden likevel
kunne veert vurdert som tilskuddsberettiget.

Allerede for ett ar siden tok Asker symfoniorkester kontakt med
kulturavdelingen og ba om & fa ha sin sommerkonsert pa Kulturhuset, i
forbindelse med Asker kulturfestival 2023. Det ble inngatt avtale om tilskudd
pa 10.000,- som kompensasjon for tapte billettinntekter. Denne
kompensasjonen er et reelt tilskudd fra Asker kommune. | tillegg kommer ca
23.000,- i verdi for gratis leie av teatersalen i kulturhuset, samt teknikere og
billettar/brannvakt pa arbeid. Deltakere i Kulturfestivalen far ogsa del i gratis
markedsfgring som kommunen tar kostnaden for. Dette er kostnader som
belastes Kulturavdelingens budsjett for kulturfestivalen, og som er bade
direkte og indirekte tilskudd til sommerkonserten. Vurderingen om at
prosjektet allerede har fatt tilskudd/bidrag fra kommunen, og dermed ikke er

tilskuddsberettiget i aktivitetspotten opprettholdes ved andregangsbehandling.

Det kan synes som om det var lite fordelaktig for sgker a ha tatt imot mulighet
for gratis leie av kulturhuset under kulturfestivalen, da dette har tatt vekk
mulighet for tilskudd fra Aktivitetspotten. Samtidig ser vi at det er stramme
budsjettrammer i denne tilskuddsordningen, og mulighet for store tilskudd er
vesentlig redusert siden 2022.

Dersom prosjektet hadde veert tilskuddsberettiget i aktivitetspotten:

- matte kostnad for teknikker og lokalleie veert lagt til pa kostnadssiden.

- ville saksbehandler ved vurdering av sgknaden trukket ut kostnaden for
dirigent pa 10 gvelser a 37.500,-, fer vurdering av grunnlag for tildeling.
@velsene regnes som ordineer drift av foreningsaktiviteten. Det er kun
generalprgven og konserten som ville blitt regnet som del av grunnlaget
ved vurdering fra aktivitetspotten.

Sannsynlig tildeling fra aktivitetspotten ville pa bakgrunn av denne

kunnskapen ligget pa omtrent samme niva som tilskudd og indirekte bidrag

ble fra kulturfestivalen i 2023. Det vurderes derfor at resultatet ville blitt
omtrent likt enten det ble tildelt fra den ene eller den andre ordningen.
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Til orientering listes sgknader og tildelinger til Asker symfoniorkester i 2022 og
2023:

Frivillighetspakken 2022 (tildelt sats for kor/orkester) 35.000,-
Jubileumstilskudd 50 ar (tildelt sats for 50 ars jubileum) 7.500,-
Konsert Asker kulturhus 12.3.22 omsgkt 30.000,- tildelt 25.000,-
Konsert Ostenstad kirke 22.5.23 omsgkt 25.000,- tildelt 25.000,-
Jubileumskonsert 50 ar, (2 stk) okt. 22. omsgkt 100.000,- tildelt 70.000,-
Julekonserter (2 stk), des 22 omsgkt 15.000,- tildelt 15.000,-
Frivillighetspakken 2023 (tildelt sats for kor/orkester) 35.000,-

Asker symfoniorkester legger ved en appell sendt til politikerne i 2020. Der ber
de om forutsigbarhet for drift i form av et arlig driftstilskudd pa 2-300.000,-.
Siden den gang har Asker kommune innfart nye tilskuddsordninger, der
Symfoniorkesteret tilgodeses med den hayeste satsen pa kr 35.000,- arlig i
Frivillighetspakken.

Vurdering av klagen

Klagen er behandlet fgrst av kulturavdelingen, deretter tverrfaglig og har
tilslutt vaert innom beslutningsutvalget for aktivitetspotten. (Bestaende av 3
virksomhetsledere fra Medborgerskap).

Konklusjon:
Klagen er ikke tatt til folge og oversendes klageutvalget for videre
behandling.»

3. Formelle krav for klagebehandling
Kulturforvaltning og utvikling sin avgjarelse er et enkeltvedtak med klageadganag til
klageutvalget, jf. forvaltningsloven § 28 og retningslinjene for tilskuddsordningen.

Klagefristen pa 3 uker er oppfylt, og klagen oppfyller gvrige krav til form og innhold,
jf. forvaltningsloven §§ 29 og 32 forste ledd.

Klagen skal derfor tas til behandling i klageutvalget.

4. Rettslig utgangspunkt

Tilskudd fra aktivtetspotten er regulert i interne retningslinjer for tilskuddsordningen
(vedlegg 5). Retningslinjene er tilgjengelige for offentligheten pa kommunens
nettsider.

Formalet med tilskuddet er

a stotte opp om realisering av kommunes temaplaner innenfor
medborgerskap: «Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv», « Temaplan
for kultur» og «Temaplan for medborgerskap».
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« a stotte opp under kommuneplanens arbeid med FNs baerekraftsmal, seerlig:
Samarbeide for a na malene, Baerekraftige byer og samfunn, Fremme
livskvalitet for alle.

o astimulere innbyggerne til a delta i aktiviteter og arrangementer.

« a stimulere organisasjoner til & skape prosjekt og aktivitet.

e agiinnbyggerne et rikt tilbud av opplevelser.

Personer, organisasjoner, foreninger/lag, og andre aktgrer som driver arbeid innen
kultur, lokalsamfunn, idrett, friluftsliv, sosialt- og humaniteert arbeid i Asker kommune,
kan sgke om tilskudd fra aktivitetspotten til prosjekter- og aktiviteter, og deltakelse pa
kurs som kommer askersamfunnet til gode. Det kan sgkes om tilskudd innenfor
f.eks. dans, sang, musikk, kunst, litteratur, teater, kulturarv, museal virksomhet,
kulturminner, idrett, friluftsliv, egenorganisert aktivitet, inkluderingsarbeid,
mgteplasser for aktivitet m.v. Ogsa sgkere utenfor kommunen kan innvilges tilskudd
nar aktiviteten det sgkes om skjer innenfor kommunes grenser eller kommer
innbyggerne i Asker til gode.

Det kan sgkes om ngdvendige midler for giennomfering. @vrig finansiering ma
synliggjgres i budsjettet, kommunen fullfinansierer normalt ikke prosjektet/aktiviteten.

Foreninger som sgker om midler til prosjekter som naturlig bar innga i andre
kommunale tjenesteomrader enn Medborgerskaps budsjetter, vil ikke kunne fa
tilskudd.

Soknadsfristen til tilskuddet er 1. januar, 1. mai, 1. september og 1. november.

For idrettslag forvaltes tilskuddsordningen av avdeling Idrett og friluft. For
kulturorganisasjoner og annen frivillighet forvaltes ordningen av Kulturavdelingen.

5. Kommunedirektoren v/klageutvalgssekretariatets vurdering
Saken gjelder klage over avslag pa sgknad om tilskudd fra aktivtetspotten til
«Prosjekt kulturkontakt».

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet viser til at aktivtetspotten omfatter
tilskudd til prosjekter, aktiviteter, arrangementer og deltakelse pa kurs som
gjennomfares i Asker, eller kommer deltakere i askerbaserte organisasjoner til gode.
Soknader om tilskudd vurderes etter retningslinjer for Aktivitetspotten.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet bemerker at det av retningslinjene
bl.a. fglger hva som er formalet med tilskuddet, hvem som er sgknadsberettiget og
hva det kan sgkes om. Retningslinjene inneholder imidlertid ikke noen detaljerte
beskrivelser av hvilke kriterier som ma oppfylles for & veere kvalifisert til 8 motta
tilskudd. Dette innebeerer at tildelingen av tilskudd beror pa forvaltningens skjgnn, og
at de naermere grenseoppganger for ordningen trekkes gjennom praksis. Det
bemerkes videre at tildelinger ma skje innfor et budsjett, og at det ma foretas en
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prioritering av sgknadene basert pa tilgjengelig ramme, innhold i de avrige
sgknadene og en faglig vurdering av innholdet sgknadene. Kommunedirektaren
v/klageutvalgssekretariatet understreker at forvaltningen ved skjgnnsutgvingen er
avskaret fra a legge vekt pa utenforliggende hensyn, og a treffe avgjarelser som er
vilkarlige, grovt urimelige eller som innebeerer usaklig forskjellsbehandling.

Kulturforvaltning og utvikling viser til at det for aktivitetspotten er en etablert praksis
at kommunes ulike bidrag ses i sammenheng, bade for at flest mulig prosjekter kan
fa stotte, men ogsa for & minske byrakrati bade for frivillige og saksbehandlere. Ved
at et prosjekt behandles ett sted/en gang, ses kommunens bidrag til prosjektet som
en helhet. Frivilligheten sparer administrasjon ved a slippe & sgke mange ordninger,
og kommunen sparer saksbehandlerkapasitet ved at prosjektet behandles kun en
gang. Under henvisning til prosjektet allerede hadde fatt tilskudd/bidrag fra
kommunen i form av gratis arena til verdi av kr 23 000 og utbetalt tilskudd for bortfall
av inntekter pa kr 10 000, ble sgknaden avslatt. Kulturforvaltning og utvikling
bemerker at det kan synes som om det var lite fordelaktig for klager a ha tatt imot
mulighet for gratis leie av kulturhuset under kulturfestivalen, da dette har tatt vekk
mulighet for tilskudd fra Aktivitetspotten, men det vises til at det er stramme
budsjettrammer i denne tilskuddsordningen, og at mulighet for store tilskudd er
vesentlig redusert siden 2022. Kulturforvaltning og utvikling viser videre til at dersom
prosjektet hadde veert tilskuddsberettiget i aktivitetspotten, matte kostnad for
teknikker og lokalleie veert lagt til pa kostnadssiden. Videre ville saksbehandler ved
vurdering av sgknaden trukket ut kostnaden for dirigent pa 10 gvelser a 37.500,-, far
vurdering av grunnlag for tildeling. @velsene regnes som ordinger drift av
foreningsaktiviteten. Det er kun generalprgven og konserten som ville blitt regnet
som del av grunnlaget ved vurdering fra aktivitetspotten. Sannsynlig tildeling fra
aktivitetspotten ville pa bakgrunn av denne kunnskapen ligget pa omtrent samme
niva som tilskudd og indirekte bidrag ble fra kulturfestivalen i 2023. Det vurderes
derfor at resultatet ville blitt omtrent likt enten det ble tildelt fra den ene eller den
andre ordningen.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet er enig med Kulturforvaltning og
utvikling i at klagers prosjekt faller utenfor tilskuddsordningens kriterier, slik dette er
oppstilt giennom praksis. Dette med den bakgrunn at prosjektet allerede hadde
mottatt tilskudd fra kommunen.

Etter kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets vurdering har Kulturforvaltning
og utvikling ikke truffet en vilkarlig, uforholdsmessig eller sterkt urimelig
avgjarelse, eller drevet usaklig forskjellsbehandling.

Det anbefales pa denne bakgrunn at klagen ikke tas til falge.
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Vedlegg:

1. Sgknad

2. Avslag

3. Klage

4. Oversendelse til klageutvalget
5. Retningslinjer for aktivitetspotten
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/15620 Ole Henrik Brevik Farland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Klageutvalget 31.08.2023 57/23

Klage over avslag pa tilskudd

Klageutvalget har behandlet saken i mate 31.08.2023 sak 57/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som fremkommer av
saksframlegget punkt 5.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/15637-1 Ole Henrik Brevik
Farland
Behandles av Mgtedato
Klageutvalget 31.08.2023

Klage over avslag pa tilskudd

Kommunedirekteren v/klageutvalgssekretaerens forslag til vedtak:

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som folger av saksframlegget
punkt 5.

1. Sammendrag og konklusjon

Saken gjelder klage over avslag pa tilskudd fra aktivitetspotten, som er en
tilskuddsordning som omfatter prosjekter- og aktiviteter, og deltakelse pa kurs som
kommer askersamfunnet til gode. Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet
anbefaler at klagen ikke tas til falge. Seknaden oppfyller ikke kriteriene for
tilskuddsordningen, slik dette fglger av retningslinjene og av praksis.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Reyken speidergruppe (heretter: klager) sgkte 29. april 2022 om kr 82 452 i tilskudd
fra aktivitetspotten' (vedlegg 1). Seknaden gjaldt gjennomfgring av planlagte
aktiviteter, samt for gdelagte matvarer.

Soknaden ble avslatt av virksomhet Idrett og friluft 15. juni 2022 (vedlegg 2).
Avslaget begrunnes slik:

«Prosjektet ble dessverre ikke prioritert, og seknaden deres om tilskudd er
avslatt.

' Se en neermere gjennomgang av tilskuddsordningen under punkt 4.
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Soknaden deres er vurdert etter retningslinjer for Aktivitetspotten:
https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-
innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/»

Soknaden fra Rayken speidergruppe ble farst behandlet av Idrett og friluftsliv.
Deretter ble sgknaden vurdert i fellesmgte for Medborgerskap, der saksbehandlere
fra idrett og friluftsliv, kultur og frivillighet sammen vurderte alle innkommende
sgknader.

Avslaget ble paklaget 1. juli 2022 (vedlegg 3). Klagen begrunnes slik:

«Viser til vedtak i sak 22/07250-2 som gjelder avslag pa seknad om tilskudd til
gjennomfgring av planlagte aktiviteter datert 15. juni 2022, som ble gjort
tilgjengelig via altinn.no.

Viser og til kriterier for & sgke om i Aktivitetspotten samt arbeidet med &
etablere ny tilskuddsordning for de frivillige organisasjoner.

Sa langt jeg forstar ut i fra begrunnelsen for avslaget, «Prosjektet ble
dessverre ikke prioritert, og sgknaden deres om tilskudd er avslatt», at her er
ikke intensjonen med Aktivitetspotten oppfylt for Rayken speidergruppe.

Vil med dette derfor be om en begrunnelse pa hvorfor sgknad om statte til
planlagte friluftsaktiviteter ikke ble helt eller delvis innfridd. A vurdere
sgknaden som et Prosjekt kan heller ikke veere riktig.

Viser til mgtet 24. august mellom kl 10 og kl 11 om erfaringer sa langt med
den nye tilskuddsordningen, der vil jeg legge frem saken.

Jeg sender kopi av klagen til Marte Kvernland som har veaert var kontaktperson
i arbeidet med a utvikle den nye tilskuddsordningen for frivillige organisasjoner
i Asker kommune.

Da ser Rgyken speidergruppe frem til ny og positiv behandling, da fraveer av
tilskudd til aktiviteter medfarer at nesten alle aktiviteter legges pa is og pa sikt
vil det medfagre at speiderarbeidet i Rayken speidergruppe vil bli avviklet.»

Idrett og friluft oversendte klagesaken til klageutvalget 10. august 2023 (vedlegg 4).
| oversendelsen vises det til at klagen ble sendt inn i juli 2022, men at denne grunnet
en misforstaelse rundt saksbehandling ble liggende ubehandlet frem til sommeren
2023. Det vises ogsa til at Idrett og friluft har hatt fortigpende dialog med
speiderforeningen etter at klagen ble innsendt, i form av fysiske meater,
telefonsamtaler og epost-korrespondanse om sgknad til Aktivitetspotten. Klager er
ogsa tilbudt én-til-én gjennomgang for a ga gjennom hvordan det skal sgkes pa
kommunens sgknadsordninger og for gjennomgang av hva det kan sgkes om.

217



Som bakgrunn for saken fremheves bl.a. fglgende:

«Asker kommune, tilskuddsordning for generell drift.
Asker kommune har flere sgknadsordninger rettet mot drift av frivillige
organisasjoner.

Grunnmuren er en tilskuddsordning som Asker kommune har for frivillige
organisasjoner, der det kan sgkes om hodestilskudd og frivillighetspakken.

Hodetilskudd, formal; « Hodetilskuddet skal bidra til & dekke aktivitetens
generelle driftsutgifter og gis i form av et belagp for hvert registrerte medlem
mellom 0-19 ar».

Frivillighetspakken, formal; «Frivillighetspakken skal bidra til & dekke
organisasjonenes generelle driftsutgifter, og er ment & vaere utjevnende i
forhold til starrelse pa foreningen og seerlig kostnadskrevende aktiviteter».

Royken speidergruppe fikk i 2022 tilskudd fra kommunens stgtteordning
Grunnmuren, gjennom medlemsstatte (kr. 250 pr. medlem under 19 ar) pa lik
linje med andre frivillige organisasjoner og speidergrupper har i tillegg fatt et
seerskilt belap pa kr. 10 000 (frivillighetspakken). Rgyken speidergruppe har i
alt fatt kr. 15 750 innenfor Grunnmuren i 2022.

Leietilskudd er en tilskuddsordning for dekning av kostnader for leie av lokaler
for barne- og ungdomsaktivitet. Rgyken speidergruppe sgkte ikke pa denne
ordningen i 2022.

Tilskudd til privateide lokaler og anlegg er en ordning for a dekke lag og
foreningers kostnader for drift av egne anlegg. Rayken speidergruppe sgkte
ikke pa denne ordningen i 2022.»

Opprettholdelsen av avslaget begrunnes slik:

«Klagers anfgrsler og begrunnelse

1. Klager mener at intensjonen med Aktivitetspotten ikke er oppfylt for
Rayken speidergruppe siden det ikke ble gitt helt eller delvis
sgknadsbelgp, men at det ble gitt avslag.

2. Ber om en begrunnelse pa hvorfor sgknad om statte til gjennomfering av
planlagte friluftsaktiviteter ikke ble helt eller delvis innfridd.

3. Klager uttaler at en konsekvens for fraveer av tilskudd vil medfare at
arbeidet i Rayken speidergruppe vil bli avviklet.

Vurdering av klagen
Klagen er behandlet av avdeling for idrett og friluftsliv, samt av tverrfaglig
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arbeidsgruppe for medborgerskap sine tilskuddsordninger, der vurdering av
klagen er som fglger:

Klagers anfarsel 1:

Svar - Asker kommune har vurdert at sgknaden om tilskudd til gjennomfgring av
planlagte aktiviteter er statte til generell speideraktivitet og ikke et prosjekt, eller
sgknad om stgtte til gjennomfaring av aktiviteter eller arrangementer med apen
deltakelse. Det er vurdert at det sgkes om et generelt driftstilskudd for & statte
gjennomfgring av foreningens faste aktiviteter, og dette er ikke i trdd med
formalet til Aktivitetspotten. Generell statte til drift kan sgkes gjennom
grunnmuren (hodetilskudd/frivillighetspakken), Leietilskudd og tilskudd til drift av
privateide lokaler.

Klagers anfarsel 2:
Samme som svar som til anfgrsel 1.

Klagers anfarsel 3:

Svar - Oppgitt konsekvens av a ikke tildele aktivitetstilskudd pa kr. 82 452, er at
arbeidet i Rayken speidergruppe blir avviklet kan ikke Asker kommune ta stilling
til i denne saken.

Soknaden fra Reyken speidergruppe er vurdert pa samme grunnlag som
soknader fra andre frivillige organisasjoner. Der er det pa et generelt grunnlag
ikke qitt tilskudd til frivillige organisasjoner som har sgkt om tilskudd for & reise pa
sosiale turer, treningssamlinger eller deltakelse i diverse
regionale/nasjonale/internasjonale konkurranser som er for organisasjonens
medlemmer.

Speiderforeninger har ogsa fatt et saerskilt belgp i frivillighetspakken, pa kr.
10 000. Et ordineert idrettslag far til sammenligning her kr. 5 000 i arlig statte.

Etter sgknadsaret 2022 ble det tatt en gjennomgang av alle tildelinger gjort i
2022, og der kommer ikke Rayken speiderforening spesielt darlig ut
sammenlignet med andre sgkere. Samlet utbetalt tilskudd fra Asker kommunes
tilskuddsordninger til speiderforeningen i 2022 utgjgr i praksis kr. 543 pr. medlem
i klubben. Tilsvarende snitt for idrettslag Ia pa om lag kr. 357 pr. medlem.

Tilleggsopplysninger

Siden klagen ble sendt inn i juli 2022 har vi hatt fortigpende dialog med
speiderforeningen. Vi har hatt fysiske mgter, telefonsamtaler og epost-
korrespondanse om sgknad til Aktivitetspotten. Vi har ogsa tilbudt én-til-én
gjennomgang for & ga gjennom hvordan det skal sgkes pa kommunens
sgknadsordninger og for gjennomgang av hva det kan sgkes om.

Konklusjon
Klagen tas ikke til falge.»
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3. Formelle krav for klagebehandling
Kulturforvaltning og utvikling sin avgjarelse er et enkeltvedtak med klageadganag til
klageutvalget, jf. forvaltningsloven § 28 og retningslinjene for tilskuddsordningen.

Klagefristen pa 3 uker er oppfylt, og klagen oppfyller gvrige krav til form og innhold,
jf. forvaltningsloven §§ 29 og 32 forste ledd.

Klagen skal derfor tas til behandling i klageutvalget.

4. Rettslig utgangspunkt

Tilskudd fra aktivtetspotten er regulert i interne retningslinjer for tilskuddsordningen
(vedlegg 5). Retningslinjene er tilgjengelige for offentligheten pa kommunens
nettsider.

Formalet med tilskuddet er

« a stotte opp om realisering av kommunes temaplaner innenfor
medborgerskap: «Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv», « Temaplan
for kultur» og «Temaplan for medborgerskap».

« a stette opp under kommuneplanens arbeid med FNs baerekraftsmal, seerlig:
Samarbeide for & na malene, Baerekraftige byer og samfunn, Fremme
livskvalitet for alle.

« a stimulere innbyggerne til a delta i aktiviteter og arrangementer.

o a stimulere organisasjoner til a skape prosjekt og aktivitet.

e agiinnbyggerne et rikt tilbud av opplevelser.

Personer, organisasjoner, foreninger/lag, og andre aktgrer som driver arbeid innen
kultur, lokalsamfunn, idrett, friluftsliv, sosialt- og humaniteert arbeid i Asker kommune,
kan sgke om tilskudd fra aktivitetspotten til prosjekter- og aktiviteter, og deltakelse pa
kurs som kommer askersamfunnet til gode. Det kan sgkes om tilskudd innenfor
f.eks. dans, sang, musikk, kunst, litteratur, teater, kulturarv, museal virksomhet,
kulturminner, idrett, friluftsliv, egenorganisert aktivitet, inkluderingsarbeid,
mgteplasser for aktivitet m.v. Ogsa sgkere utenfor kommunen kan innvilges tilskudd
nar aktiviteten det sgkes om skjer innenfor kommunes grenser eller kommer
innbyggerne i Asker til gode.

Det kan sgkes om ngdvendige midler for gjennomfaring. @vrig finansiering ma
synliggjares i budsjettet, kommunen fullfinansierer normalt ikke prosjektet/aktiviteten.

Foreninger som sgker om midler til prosjekter som naturlig ber innga i andre
kommunale tjenesteomrader enn Medborgerskaps budsjetter, vil ikke kunne fa
tilskudd.

Soknadsfristen til tilskuddet er 1. januar, 1. mai, 1. september og 1. november.
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For idrettslag forvaltes tilskuddsordningen av avdeling Idrett og friluft. For
kulturorganisasjoner og annen frivillighet forvaltes ordningen av Kulturavdelingen.

5. Kommunedirektoren v/klageutvalgssekretariatets vurdering
Saken gjelder klage over avslag pa sgknad om tilskudd fra aktivtetspotten til
«Prosjekt kulturkontakt».

Kommunedirektaren v/klageutvalgssekretariatet viser til at aktivtetspotten omfatter
tilskudd til prosjekter, aktiviteter, arrangementer og deltakelse pa kurs som
gjennomfares i Asker, eller kommer deltakere i askerbaserte organisasjoner til gode.
Soknader om tilskudd vurderes etter retningslinjer for Aktivitetspotten.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet bemerker at det av retningslinjene
bl.a. fglger hva som er formalet med tilskuddet, hvem som er sgknadsberettiget og
hva det kan sgkes om. Retningslinjene inneholder imidlertid ikke noen detaljerte
beskrivelser av hvilke kriterier som ma oppfylles for a veere kvalifisert til & motta
tilskudd. Dette innebeerer at tildelingen av tilskudd beror pa forvaltningens skjgnn, og
at de neermere grenseoppganger for ordningen trekkes gjennom praksis. Det
bemerkes videre at tildelinger ma skje innfor et budsjett, og at det ma foretas en
prioritering av sgknadene basert pa tilgjengelig ramme, innhold i de avrige
sgknadene og en faglig vurdering av innholdet sgknadene. Kommunedirektaren
v/klageutvalgssekretariatet understreker at forvaltningen ved skjgnnsutgvingen er
avskaret fra a legge vekt pa utenforliggende hensyn, og a treffe avgjerelser som er
vilkarlige, grovt urimelige eller som innebeerer usaklig forskjellsbehandling.

Idrett og friluft har vurdert at sgknaden om tilskudd til gjennomfering av planlagte
aktiviteter er statte til generell speideraktivitet og ikke et prosjekt, eller sgknad om
stette til gjennomfering av aktiviteter eller arrangementer med apen deltakelse. Det
er vurdert at det sgkes om et generelt driftstilskudd for a statte giennomfering av
foreningens faste aktiviteter, og dette er ikke i trad med formalet til Aktivitetspotten.
Generell statte til drift kan sgkes gjennom grunnmuren
(hodetilskudd/frivillighetspakken), Leietilskudd og tilskudd til drift av privateide
lokaler.

Kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatet er enig med Idrett og friluft i at
klagers prosjekt faller utenfor tilskuddsordningens kriterier, slik dette er oppstilt
gjennom praksis. Det vises i denne sammenheng til at det sskes om et generelt
driftstilskudd for a stgtte gjennomfaring av speiderforeningens faste aktiviteter.
Prosjektet er derfor ikke tilskuddsberettiget som en tidsavgrenset aktivitet, prosjekt
eller arrangement som ikke inngar i det daglige driftsbudsjettet.

Etter kommunedirektgren v/klageutvalgssekretariatets vurdering har Idrett og friluft
ikke truffet en vilkarlig, uforholdsmessig eller sterkt urimelig avgjerelse, eller drevet
usaklig forskjellsbehandling.
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Det anbefales pa denne bakgrunn at klagen ikke tas til falge.

Vedlegg:

1. Sgknad

2. Avslag

3. Klage

4. Oversendelse til klageutvalget
5. Retningslinjer for aktivitetspotten
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Asker
‘»' kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/15637 Ole Henrik Brevik Farland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Klageutvalget 31.08.2023 58/23

Klage over avslag pa tilskudd

Klageutvalget har behandlet saken i mate 31.08.2023 sak 58/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Klagen tas ikke til falge med den begrunnelse som folger av saksframlegget
punkt 5.
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