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Årsregnskap og årsrapport
1. tertialrapport 2024
Sak om strategiske mål og rammer
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Årsregnskap og årsrapport 2023
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• Netto driftsresultat ble 3,1 prosent eller 
296 mill. kroner og bedre enn mål kravet 
på 3 prosent.

• Gjeldsgrad ble 92,6 prosent og er 
vesentlig høyere enn handlingsregelen 
tilsier med ønsket resultat på 80 prosent.

• Disposisjonsfond inklusiv energifondet 
ble 13,9 prosent. Dette er bedre enn 
målkravet på 10 prosent. 

• Verdibevarende vedlikehold 
formålsbygg ble 139 kroner per 
kvadratmeter og er litt lavere enn 
målkravet. 

Handlingsreglene
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Status drift for kommunen
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Status drift for kommunen
• Skatteinntektene ble 106 mill. kroner og 2,1 prosent lavere enn budsjett. Skatteinngangen 

viser en nedgang på 7,6 prosent sammenlignet med 2022. Tilsvarende for kommunene 
samlet er det en nedgang på 4,7 prosent.

• Nedgangen fra året før skyldes at skatteinntektene i 2022 var ekstraordinært høye på 
grunn av endring i utbyttebeskatning. I tillegg har flere innbyggere med høy formue flyttet 
fra kommunen og dette påvirker formuesskatten negativt i 2023. 

• Per innbygger endte skatteinntektene i Asker på 131 prosent sammenlignet med 
landsgjennomsnittet, og lavere inntektsutjevning dempet budsjettavviket med 77 mill. 
kroner.

• Netto finans viser et positivt avvik på 158,2 mill. kroner i forhold til budsjett. Avviket skyldes 
positiv avkastning på Energifondet, økte renteinntekter, pengemarkedsfond og utbytte. 
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Tjenesteområdene
• Samlet viser tjenesteområdene et negativt avvik på 15 mill. kroner i forhold 

til revidert budsjett. 
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Tjenesteområde medborgerskap - 2023
• Omstillingstiltak i rute
• Fått noe tidligere effekt av omstillingstiltak innen idrett og friluft
• Noe høyere inntekter kulturliv
• Holdt igjen noe på ressursbruk i alle virksomheter
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1. Tertialrapport 2024 
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Økonomisk oversikt prognoser
• Tjenesteområdene godt i gang med omstillingsprogrammet

• 4 mill. kroner i merforbruk
• Skatt og rammetilskudd – 100 mill. kroner i mindreinntekt
• Netto finans – 11 mill. kroner i merinntekt

• Økt gevinst Energifond 30 mill. kroner
• Redusert utbytte 19 mill. kroner

• Pensjon – 50 mill. kroner i mindreutgifter
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Revidert nasjonalbudsjett 2024

• Kommunal deflator i RNB for 2024 anslås til 4,3 prosent, det 

samme som ble lagt til grunn i Saldert budsjett 2024.  

• Lønnsvekst økes fra 4,9 til 5,2 prosent 

• Prisvekst reduseres fra 3,4 til 3,0 prosent
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Revidert nasjonalbudsjett 2024

• Asker kommune holder på vedtatt antall bosatte flyktninger på 255 i henhold til F-sak 13/24. RNB 
gir ikke grunnlag for å øke måltallet. 

• Regjeringen foreslår å styrke programmet jobbsjansen slik at flere innvandrerkvinner kan 
komme i arbeid.

• Regjeringen øker bevilgning til NAV for at flere ukrainske flyktninger kan få hjelp til å få jobb.  

• Regjeringen foreslår tiltak som skal redusere tilstrømmingen av flyktninger til Norge for å 
redusere presset på kommunene.
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Økonomisk prognose for 2024 – 1. tertial
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Prognose for tjenesteområdene: 4 mill. kroner i merforbruk.

Prognose tjenesteovergripende: 50 mill. kroner i budsjettreserve som følge av lavere 
prognose på pensjonskostnadene fra pensjonsleverandørene for 2024.  



Forslag til budsjettjusteringer 1. tertial
• Drift: 

• Bruk av disposisjonsfond:  23 mill. kroner til budsjettendringer og vedtatte saker

• Omdisponering mellom tjenesteområder

• Prognose for netto driftsresultat er etter budsjettjusteringer 0-0,5 prosent, mot 0,8 prosent som vedtatt i HP.

• Investering: 
• Det foreslås å overføre/forskuttere netto 210 mill. kr mellom årene 2024 og 2025. Dette er en endring i 

periodiseringen av bevilgningen mellom år uten at det påvirker totalrammen til prosjektene.
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Organisasjon, styring og utvikling - 
budsjettjusteringer
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Organisasjon, styring og utvikling  

1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling

-5 000

Sum Organisasjon, styring og utvikling -5 000



Oppvekst - budsjettjusteringer
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Oppvekst  

1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten -4 000
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere - omdisponering av 
midler

-11 000

Sum Oppvekst -15 000



Velferd - budsjettjusteringer
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Velferd  
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april 6 155
1. tertial 2024 - Styrking av BPA 10 000
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt 10 000

Sum Velferd 26 155



Samfunnstjenester - budsjettjusteringer
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Samfunnstjenester  
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen -500
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 2/24 1 740

1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i Asker 
kommune k-sak 9/24

500

Sum Samfunnstjenester 1 740



Medborgerskap - budsjettjusteringer
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Medborgerskap  

1. tertial 2024 - Demenskor 250

1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer investering 
tilsvarende

1 000

1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom 5 700

1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken 2 100

1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom 6 000

Sum Medborgerskap 15 050



Status medborgerskap 1. tertial
• Ingen nye risikoer knyttet til omstillingstiltak
• Kjent risiko knyttet til framdrift på avvikling av tilsynsvakter og omstilling 

innbyggertorg
• Avventer ekstern utredning knyttet til konkurranseutsetting Holmen 

svømmehall – blir forsinket effekt
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Status ny prisstruktur svømmehaller

• Gode besøkstall i alle tre svømmehallene så langt i år har resultert i en 

økning i omsetning for både Røykenbadet og Askerbadene, 

sammenlignet med samme periode i 2023 og 2022.

• Asker svømmeklubb forteller om en reduksjon i deres aktiviteter på 

grunn av færre deltakere enn før prisendringen.

• Idrettsbarna oppgir at de foreløpig ikke har opplevd en endring i 

etterspørsel etter sine kurs.
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Omstilling og effektivisering
• 120 mill. kroner i 2024
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Strategiske mål og økonomiske rammer for 
handlingsprogrammet 2025-2028
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Kommuneproposisjonen 2025

23

Samlet Kommune
Vekst i frie 
inntekter

6,4  5,0 

Demografi 3,7  2,5 
Pensjon 0,2  0,2
Omlegging av 
inntektssystemet

1,6  1,6 

Bemanning 
barnehage

0,250



• Oppdaterer kostnadsnøkler i tråd med faglige anbefalinger: Tap 97 mill. kroner

• Skatt og inntektsutjevning: Tap 171,1 mill. kroner
- Halvere den kommunale skattesatsen for formuesskatt fra 0,7 til 0,35 prosent. 

- Eierinntekter (utbytteskatt) tas ut fra skattegrunnlaget til kommunene. 

- De reduserte inntektene fra formuesskatt og eierinntekter blir erstattet med økte inntekt fra skatt på 
alminnelig inntekt.

- Øke inntektsutjevningen fra 60 til 64 prosent. 

• Regionalpolitiske tilskudd: Tap 2,2 mill. kroner

Totalt tap for Asker kommune: 256 mill. kroner

Forslag til nytt inntektssystem 
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Utvidet omstillingsprogram
• Nytt inntektssystem medfører endringer i omstillingsprogrammet og kommunedirektøren 

foreslår følgende plan på omstillingsprogram: 

* omstillingskravet fra 2027 må revideres etter en revidering av handlingsregler 2024. 
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  2025 2026 2027 2028

Vedtatt omstilling fra HP 2024-2027 50 50 50 50

Omstilling som følge av regjeringens forslag til nytt 
inntektssystem

150 250 250 250

Sum 200 300 300 300



Omstilling for å tilpasse seg varige reduserte 
rammer 
• Styrke inntektsgrunnlaget (befolkningsvekst)

• Tjenesteutvikling og effektivisering

• Endring av tjenester og standarder

• Tydelige prioriteringer

• Redusere investeringsomfanget

• Tilpasse bemanning

• Strukturendringer og strategiske tiltak

• Ikke rom for påplussinger eller nye reformer
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Teoretisk handlingsrom - KOSTRA
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Teoretisk handlingsrom - medborgerskap
• 71 millioner i teoretisk handlingsrom 

kultur og idrett: 

• 84 millioner knyttet til bygg (ikke 
tjenesteområde medborgerskap)

• -12 millioner knyttet til drift av 
tjenester (tjenesteområde 
medborgerskap)

-> Medborgerskap drifter altså 
mer effektivt enn snittet for 
Kostragruppe 12
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Prosess i medborgerskap
• 3 medvirkningsmøter på direktørnivå 

med paraplyorganisasjoner – 
generelle forslag til tiltak, 
konsekvenser og prioritering

• 3 medvirkningsmøter på direktørnivå 
med HTV/HVO – samme tematikk

• Framover: Konkretisering, prioritering, 
medvirkning på detaljnivå

29



Videre prosess og medvirkning
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Utvalg for medborgerskap 30.05.2024
Sak 20/24 Demenskor i Asker

Asker kulturskole
ved virksomhetsleder Frøydis Rui-Rahman

Asker, 30.05.2024



Asker demenskor
Mer enn bare et kor…



Asker demenskor

• Samarbeid mellom frivillighet 
og kommunen

• Ett års erfaring – opprettet i 
mai 2023, sak 66/23

• Denne saken handler om 
videre drift og kommunens rolle

3

• Foto tatt ut



• Prosjektkoordinator 2023/24: 
NaKuHel

• Ukentlige kveldsøvelser på 
NaKuHel

• Startet med 20 hjemmeboende 
korister, økt til 25

• Åpnet for heldøgnsomsorg-
beboere

• Styringsgruppe med alle parter

Organisering og Drift av Asker Demenskor
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Har koret blitt like vellykket som på Nrk-serien?
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JA!
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For ALLE koristene
For ALLE pårørende som er tilstede hver uke. 

For ALLE frivillige i NaKuHel, Røde Kors
For dirigent, musikkterapeut og korkoordinator

For hvem?
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Likevel -  hvorfor er Asker demenskor viktig å 
bevilge penger til?
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Asker demenskor vil være et flaggskip for Asker 
kommunes satsning for personer med demens og 

deres pårørende
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Det vil bidra til å redusere 
stigma og skamfølelse rundt 

demens i hele Askers 
befolkning
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For pårørende, Asker 
demensforening – og kommunen, er 
det viktig at de som har diagnosen 

kan bo lengst mulig hjemme
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Kostnader for heldøgnsomsorg

Kilde: SSB, Kostrakode 12209, tall fra 2023. 
Merk: Kostnadene fordeles på kommunen og beboer. 
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Befolkningsutvikling i Asker
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Kilde: Asker kommunes fremskrivninger



Andel innbyggere med demens de neste årene

I 2025 vil 2023 personer ha demens i Asker. 

I 2050 vil 4515 innbyggere i Asker ha demensdiagnose.
Det er en økning på 168%. 

Kilde: https://demenskartet.no/#3025 (tall for Asker kommune)
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https://demenskartet.no/#3025


Asker demenskor er et viktig 
hverdagstilbud til koristene, og til 

pårørende
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Helhetseffekt: 

• Bedret livskvalitet, kognitiv funksjon, 
emosjonell velvære

• Ingen negative bivirkninger – unikt 
folkehelsetilbud

• Forskning underbygger musikkterapiens 
effekt

• Kulturskolen er kompetansesenter i 
kommunen for musikkterapeutiske metoder 

Effekter av musikkterapi 
på demens
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Forskning viser hvor viktig musikk er
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 Det er godt å få møte andre i samme situasjon som meg selv. Det gir en 
samhørighetsfølelse, og hjelp til å forstå at jeg ikke er alene, og at jeg lettere kan 

klare å akseptere denne sykdommen jeg har fått. 

Korist i Asker demenskor



Koret: Gir tid og rom for samvær og Støtte

• Pårørende kan få snakket med andre i 
lignende situasjon 

• Trygg sosial arena

• En times pause 

• kommunen kan gi informasjon om tjenester

• observere kjære i trygg situasjon som de 
mestrer

Støtte til pårørende
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Viktighet av videre drift

• God organisering og forutsigbare rammer 
er nødvendig – målgruppen er sårbar

• Asker demensforening tar Demenskoret inn 
i sin organisasjon, i stedet for å etablere 
egen organisasjon. 

• Vil gi et tilbud på toppen av eksisterende 
demensrettede tilbud i kommunen
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Finansiering og ressurser
• Sikre bærekraft

• Driften krever vesentlige midler og frivillig 
innsats

• Behov for langsiktige finansielle løsninger

• Kommunalt bidrag er avgjørende

21

 -  100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000

Asker demensforening

Asker kommune

Sponsing fra næringsliv

Røde kors

 123,000

 497,800

 182,500

 -

 336,400

 228,000

Demenskor: budsjett og kostnadsfordeling

Sum per samarbeidspart

Frivillig innsats: Planlegging og tilrettelegging før/under/etter øvelsene 
og konserter. Pårørendestøtte. Søknader om tilskuddsmidler. 



% fordeling inkl. frivillig innsats

13 %

1 7 %
3 4 %

Ask.er demensforening

Ask.er kommune

Sponsing fra næringsliv

Røde kors



Bærekraft og samfunnsnytte
• Asker Demenskor = verdifull 

tjeneste for personer med demens 
og deres pårørende

• Vilje til kontinuerlig støtte og 
bærekraftig finansiering nødvendig

• Vedtak og støtte fra kommunen er 
grunnleggende for videre drift

Oppsummering
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Takk for oppmerksomheten
Asker kulturskole
Virksomhetsleder Frøydis Rui-Rahman
Froydis.rui-rahman@asker.kommune.no 

Rådgiver Silje Handeland
Silje.handeland@asker.kommune.no 

mailto:Froydis.rui-rahman@asker.kommune.no
mailto:Silje.handeland@asker.kommune.no
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HVILKEN ROLLE KAN 
KOMMUNEN HA SOM 
TILRETTELEGGER?

EUGENE GURIBYE



Myndighetenes ambisjoner om frivillighet



«Den andre 
samhandlingsreformen»
◦Dagens velferdsmodell ikke robust nok
◦Stadig større velferdsambisjoner på frivillighetens vegne
◦Omsorg skal være en selvfølgelig del av et levende og 
pulserende samfunn og prege mellommenneskelige 
relasjoner i familie og lokalsamfunn, organisasjoner og 
institusjoner 



Utfordringsbilde
◦ Frivilligheten i endring
◦ «MONGOS»
◦Medarbeider- og 

ledelseskompetanse om 
samskaping i 
kommunene
◦ Et instrumentelt syn på 

frivilligheten



Obligatorisk frivillighet



Fra Kommune 1.0 til 3.0

klient

kunde

samprodusent



Kommune 3.0 
Kommune 1.0 Kommune 2.0 Kommune 3.0 

Kommunen er en myndighet en organisasjon et lokalsamfunn

Kommunen 
møter borgerne 
som

undersåtter kunder
ressurssterke 
aktive samfunns-
borgere

Politikerne 
fungerer ved å

behandle saker 
på formelle møter 
med formelle 
dagsordener

sette mål og 
økonomiske 
rammer i dialog 
med fagfolk og 
kunder

prege 
dagsordenen og 
stimulere 
aktiviteten i 
lokalsamfunnet

Den gode 
medarbeider er 
faglig dyktig og 
er

opptatt av det 
korrekte og 
rettferdige

serviceinnstilt

opptatt av å finne 
ressursene hos 
alle, skape 
fellesskap, 
fasilitere og støtte

Kilde: Skanderborg kommune



1. Starte med ressurser, ikke behov



Behovsstien

◦Fokus på behov, 
mangler, problemer
◦Klientifisering
◦Fokus på ekstern 
ekspertise
◦Konkurranse om behov
◦Avhengighetsspiral



Ressurstien

◦Starte med ressurser i 
lokalsamfunnet
◦Kartlegge og knytte sammen 
ressursene
◦Koble inn eksterne ressurser 
ved behov
◦Empowerment, aktivt 
medborgerskap
◦ «Velferd er ikke bare noe vi 
får men også noe vi gir»



Portalen
◦ Inspirert av 
San 
Patrignano i 
Italia – en 
kunstig 
landsby for  
rus-
misbrukere
◦ Hvordan 
involvere 
en virkelig 
by?



Mattering
◦Alle har et iboende 
behov for å føle seg 
betydningsfull
◦Det er ingen som ikke 
har ressurser som kan 
gjøre et bidrag – 
uavhengig av 
klientstatus



2. Skape møteplasser



MØTOSSPÅ
ARENDALSUKA



Bylivshus 
Aarhus



Barnehagen som tjeneste
• Behov og rettigheter
• «Oss» vs. «dem»: Tilby service
•  Institusjon for barn (individ og gruppe)

Barnehagen som møteplass
• Tillitsbygging gjennom trygg felles arena
• Likeverdige relasjoner
• Inkluderende deltakelse
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Gamle institusjoner ny bruk



3. Lederskap



◦ Samle informasjon om 
sivilsamfunnet

◦ Knytte sammen 
organisasjoner og folk

◦ Koordinere møter
◦ Inspirere
◦ Formidle kunnskap
◦ Identifisere 

finansieringsmuligheter
◦ Bidra til søknadsarbeid
◦ Mekling i konflikter



◦ Samle informasjon om 
sivilsamfunnet

◦ Knytte sammen 
organisasjoner og folk

◦ Koordinere møter
◦ Inspirere
◦ Formidle kunnskap
◦ Identifisere 

finansieringsmuligheter
◦ Bidra til søknadsarbeid
◦ Mekling i konflikter



4. Nøytral fasilitator

◦En nøytral posisjon 
mellom kommunen og 
sivilsamfunnet
◦«Backbone organizations»
◦Hjelper å bygge tillit
◦ Jfr. Næringsklynger
◦MHFA: mandat fra 
nettverket, ikke 
kommunen
◦Frivilligsentral uten egne 
aktiviteter

Sivilsamfunn

Kommune

Fasilitator



De frivillighetspolitiske bud

◦9. Ikke konkurrer med frivilligheten 
◦Tilrettelegg for bedre rekruttering av frivillige til 
organisasjonene. Ikke ”stjel” de frivillige fra 
organisasjonene for å utføre kommunale tiltak.



5. Tilrettelegging, ikke «mobilisering»

Top-
down

Bottom-
up «mobilisering»

«strategi»
«hærkunst»



Bolystteam 
Steinkjer
◦ Mobilt, koordinerende team som 

legger til rette for at innbyggerne 
føler ansvar for og har mulighet til 
å utvikle sitt lokalmiljø
◦ Lokalsamfunnet er vertsskap og 

eier møtene
◦ Bolystteamet = fagpersoner med 

myndighet
◦ “Dette er «omvendt medvirkning». 

Vi trenger ikke løpe til rådhuset – 
de kommer til oss.“



Sønderborgmodellen



Sammen om 
kommuneplan
◦ Innbyggere og kommunen 

samarbeider om 
samfunnsdelen av 
kommuneplanen
◦ Innbyggerekspertise, 

integreres i planen
◦ Kommunen lager rom for 

samarbeid og inviterer seg 
selv inn i skoler, 
voksenopplæring, fengsel, 
frivilligsentraler, 
omsorgsinstitusjoner, etc
◦ Sivilsamfunnet opplever å 

bli hørt og at kommunen er 
lærevillig
◦ Kommunen erfarer verdien 

av å lytte



Last ned her

https://issuu.com/arendalkommune/docs/verkt_ykasse-for-samskaping-arendal_1faedc12ff13c2


Oppsummering

1.Starte med ressurser, ikke behov
2.Skape møteplasser
3.Tjenende lederskap 
4.Nøytral fasilitator
5.Tilrettelegging, ikke «mobilisering»



MMeeddvviirrkknniinngg  ttiill  pprroosseesssseenn  mmeedd  eevvaalluueerriinngg  
aavv  iinnnnbbyyggggeerrttoorrgg,,  ffrriivviilllliiggsseennttrraalleerr  oogg  

oommrrååddeeffoorruumm  
AAsskkeerr  rrååddhhuuss,,  3300..mmaaii,,  kkll..1177--1188

Valgfri forberedelse: Kommune 4.0 – en integration af generationer, 
Hornstrup og Dalvang

https://assets-global.website-files.com/64e35e49be96dff58e6fab65/659563ed7c2640d9b880e613_Kommune%204.0.pdf?trk=article-ssr-frontend-pulse_little-text-block
https://assets-global.website-files.com/64e35e49be96dff58e6fab65/659563ed7c2640d9b880e613_Kommune%204.0.pdf?trk=article-ssr-frontend-pulse_little-text-block
https://assets-global.website-files.com/64e35e49be96dff58e6fab65/659563ed7c2640d9b880e613_Kommune%204.0.pdf?trk=article-ssr-frontend-pulse_little-text-block


Program
1. Introduksjon ved Synnøve Osmundsen

2. Innledning til temaet ved forsker Eugene Guribye, NORCE 
«Hvilken rolle kan kommunen innta som tilrettelegger?»

3. Kort om innbyggertorg, frivilligsentraler og områdeforum v/Heidi Thommessen
4. Parvise samtaler 
5. Deling i plenum
6. Fremdriftsplan for arbeidet



Bestilling, evaluering og avgrensning

Vedtak: Kommunedirektøren skal gjennomføre en helhetlig evaluering og 
gjennomgang av ordningen med de 8 innbyggertorgene, frivillighetssentralene og 
den varslede etableringen av de nye områdeforumene med fokus på innsparing og 
effektiv drift. 

Stikkord: frivillighet, lokalisering, sammenheng

Mål: 
v Reflektere og gi innspill til evalueringen
v Bidra til et godt resultat med god forankring



Kommunen og frivillig sektor har 
opplevd en stor endring i roller og 
ansvar de siste tiårene. Forskning 
viser at det nå er større behov for økt 
tilrettelegging for at den enkelte skal 
engasjere seg. Forskningen viser 
samtidig stor forskjell mellom by og 
land. 

Eugene Guribye 
professor NORCE. 
Forsker I, leder Senter for 
praksisnær forskning

4

Sivilsamfunn

Kommune

Fasilitator



Frivilligsentraler – møtet mellom mennesker
• I Norge er det 519 frivilligsentraler fordelt på 333 kommuner. 

• Asker har 9 frivilligsentraler og mottar 480 000 kr per sentral fra staten. Tre er kommunalt eid, de 
øvrige er enten foreninger eller stiftelse. Kommunen vedtok i juni 2023 (sak 27/23) retningslinjer 
for kommunalt tilskudd til frivilligsentraler. Pr 2023 var tilskuddet 414 000 kr. 

• Staten regulerer sin støtte gjennom Forskrift om tilskudd til frivilligsentraler*

• Må: «benytte ordet «frivilligsentral» eller likelydende i frivilligsentralens navn.»* Andre godkjente 
navn som benyttes, er blant annet nærmiljøsentral.

• Ha minst ett årsverk, som hovedregel én person i 100 prosent stilling, og minst 40% i egenandel. 
Kommunen påser at forskriften oppfylles, og skal involvere frivillig sektor når det gjelder 
opprettelse, nedleggelse og drift av frivilligsentraler.

• «Frivilligsentralene skal stimulere til frivillig innsats, være åpne 
møteplasser for befolkningen og være et bindeledd mellom kommunen og 
frivillig sektor.»

 

https://asker.digdem.no/file/clhysud5wpzyi0q1b0mho44e4
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2022-06-30-1272


Innbyggertorgene – kommunen nær der du bor og 
møteplassen vi skaper sammen!
Fellesnemda vedtok i 2018 (sak 66/18) å etablere syv 
innbyggertorg. 
Senere åtte, med Borgen innbyggertorg som en del av Borgen 
Områdeløft.

2. Innbyggertorgene etableres med følgende overordnede 
målsettinger:

• Er arena for utprøving av nærdemokratiske ordninger – lokale 
samfunnsutvalg (LSU)

• Er en arena for samskaping og deltagelse gjennom frivillighet, 
partnerskap og medborgerskap

• Bidrar til et likeverdig tjeneste- og velferdstilbud

• Bidrar til å forsterke kommunens rolle som tilrettelegger, 
koordinator og samskaper

          
      



Områdeforum- en nærdemokratisk ordning og et 
talerør for lokalsamfunnet
Kommunestyret vedtok i juni 2023 å etablere åtte områdeforum (sak 30/23).

v Kan etableres åtte steder – dekker da til sammen hele kommunen

v Skal ha dialog med lokalsamfunn og kommune

v Skal ha hver sin egenart, styre og vedtekter

v Skal styrke eksisterende engasjement og finne gode løsninger sammen, men ikke erstatte det eksisterende

v Kan inngå samarbeidsavtale med kommunen

v Kan motta kommunalt tilskudd

v Er stiftet på Tofte(Søndre Hurum), Sætre(Nordre Hurum og Søndre Røyken), Heggedal(Heggedal og omegn) og Slemmestad(Østbygda)

v Stiftes på Borgen (13.juni). Øvrige (Holmen, Spikkestad, Asker) er i prosess
7

https://asker.digdem.no/file/clid5dv6ov73k0q1b2nte6r53


Kunnskapsgrunnlag

Intervju 
paraply-

organisasjoner*

Medvirkning 
Hovedutvalg 

Medborgerskap
Medvirknings-
samling 1 & 2

8

Spørre-
skjema

Forskning 
statistikk 

m.m.

* Asker idrettsråd, Asker 
kulturråd, Kirkelig fellesråd, 
Frivillighetsutvalget og Asker 
Velforbund



Gruppearbeid: individuelt – to og to - plenum
Fokusspørsmål:

I. På hvilken måte bør Asker kommune utøve 
tilretteleggingsrollen i lokalsamfunnet slik at 
flere innbyggere ønsker å delta og bidra? Hva bør 
vi gjøre mer av og hva bør vi gjøre mindre av?

II. Hvordan kan de tre ordningene 
innbyggertorg, frivilligsentraler 
og områdeforum bidra til mer effektiv drift og løse 
samfunnsflokene for Askersamfunnet på kortere 
og lengre sikt? 

9



Videre prosess

Kunnskapsgrunnlaget 
presenteres for 

Hovedutvalg 
Medborgerskap

august

Kunnskapsgrunnlag 
legges frem på 

medvirkningsamling  
august 

Rapporten 
presenteres 
september

Behandling i 
Hovedutvalg 

Medborgerskap
oktober

Politisk sak 
effektuering 
november 

10



Plan for friluftslivets 
ferdselsårer
Utvalg samfunnstjenster
Utvalg medborgerskap

Asker / 30. mai 2025 / Bente Flygind, virksomhetsleder



Hvorfor en plan for friluftslivets 
ferdselsårer?
Mål med arbeidet
Medvirkning
Resultatmål
Videre arbeid

Agenda

2



Hvorfor en plan for friluftslivets 
ferdselsårer?
Mål med arbeidet
Medvirkning
Resultatmål
Videre arbeid

Agenda
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Nasjonal handlingsplan for friluftsliv (2018)
Natur som kilde til helse og livskvalitet

Stortingsmelding nr. 18 (2015-2016) 
Friluftsliv – Natur som kilde til helse og livskvalitet

Statlig og regionalt oppdrag
Veileder Plan for friluftslivets ferdselsårer

Hvorfor?

4



5

Plan for friluftslivets ferdselsårer lages fordi planen:

• synliggjør, gir oversikt og kunnskap om 
ferdselsårene som har betydning for friluftslivet 

• ivaretar en infrastruktur som er viktig for folks 
helse, trivsel, livskvalitet, bolyst og tilhørighet

• øker fokuset på fagfeltet i organisasjonen og 
samfunnet

• bidrar til å sikre ressurser, areal, forutsigbarhet og 
mer langsiktighet i arbeidet 

• danner grunnlag for å sikre temaet i planer etter 
plan og bygningsloven 

• målretter og systematiserer arbeidet for å gi 
befolkningen et bedre tilbud 

• skaper nyttige nettverk mellom aktørene 
• danner grunnlag for å søke om midler, som 

spillemidler, sikringsmidler, private midler m.v.
•  bidrar til å avklare interessekonflikter



• Virkeliggjør strategiene i 
kommuneplan og aktuelle 
temaplaner

• Videreutvikle infrastruktur for 
gjennomgående sti- og løypenett

• Forankre ferdselsårene

6



Hvorfor en plan for friluftslivets 
ferdselsårer?
Mål med arbeidet
Medvirkning
Resultatmål
Videre arbeid

Agenda

7



á



• Identifisere stier, turveier, løyper, 
ro- og padleleder

• Lage en langsiktig plan for å 
ivareta og videreutvikle disse

• Utarbeide en plan for 
gjennomgående sti- og løypenett 
tilgjengelig innenfor 500 meter fra 
der folk bor

Hovedmålsettinger

9



Hvorfor prioriteringer for friluftslivets 
ferdselsårer?
Mål med arbeidet
Medvirkning
Resultatmål
Videre arbeid

Agenda

10
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Workshop 
Grønsand

Workshop 
padling

Workshop 
sykkel

Workshop i 
sør

Workshop 
turisme og 

kulturminner

Workshop 
planutkast



Aktører
• Lag og foreninger
• Andre ressurspersoner eksternt
• Ressurspersoner internt
• Friluftsteamet
• Styringsgruppe
• Høring
• Råd og utvalg

DNT, Hurum Turistforening, 
Skiforeningen, Oslofjorden Friluftsråd, 

Historielagene, Menigheter, 
Vel, Speidere, Blekkulf, Skogeierlagene, 

Bondelag, Statskog, Grunneiere, Padleforbundet, 
Gyldenløve padleklubb- DNT Drammen, DNT Asker 
Turlag/Oslo og Omegn, Asker helsesportslag, Asker 
skiklubb padling, Åros padleklubb, Idrettslag, NOTS, 
Vårsol Velo, Hurum sykkel, ROS sykkel/ski, Asker 
sykkelklubb, Naturbasert reiseliv, Gårdsturisme, 

Overnattingssteder, Kulturmiljø/arrangører



Hvorfor en plan for friluftslivets 
ferdselsårer?
Mål med arbeidet
Medvirkning
Resultatmål
Videre arbeid

Agenda
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Organisert under
• Helhetlig stedsutvikling
• Alle i aktivitet
• Likeverdige vilkår

Prioriterte friluftsanlegg i perioden 
2024-2035

Resultatmål

14
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Type anlegg 2024-2027 Hvor Eier/utbygger Kommentar
Friluftsanlegg :
Kyststi  Hyggen- Lahell DNT/Hyggen vel/Asker kommune Grunneieravtaler, skilting, merking, bru og 

steinsetting
Kyststi Fergestad-Storsand DNT/Asker kommune Grunneieravtaler, skilting, merking, (langs sjøen)
Gjennomgående sti- og løypenett Bårsrud-Aukevarden DNT/Asker kommune Grunneieravtaler, skilting, merking, gangbaner 

og møteplass
Tursti Sandsstien Dramstadbukta-

Semsporten
DNT/Hurum historielag Grunneieravtaler, skilting, merking,

Tursti-Asker på langs Tofte/Sagene- Follestad DNT Grunneieravtaler, skilting, merking og gapahuk, 
bålplass

Tursti Herstadhei Herstadhei turisthytteforening Grunneieravtale-sjekk, skilting, remerking, 
gangbaner

Rundturer tursti  Hyggen DNT/Hyggen vel Grunneieravtaler, skilting, merking, møteplass, 
Rundtur tursti  Tofte DNT/lokal stigruppe Grunneieravtaler, skilting, merking,
Rundtur tursti  Sætre Lions/Speider (DNT?) Grunneieravtale, skilting, merking, (hensynssone 

avklares)
Rundtur tursti  Holmsbu østre DNT/Vel/Asker kommune Grunneieravtaler, skilting, merking (ifm. 

Rødtangen kulturminnepark)
UU-rundtur  Konglungen Asker kommune Grunneieravtale, dekke, gangbane Spiradammen
Ro -og padleled Drammensfjorden DNT Drammen Infoskilt tilgangspunkter. Grunneieravtale 
Hytter, dagsturhytter, gapahuker og 
padlehuker

Padlehuk Torvøya OF, Asker kommune, Miljødirektoratet Grunneieravtale. Inn i skjøtselsplan, ved toalett.  

Utvikle de største friområdene Skogsborg friluftssenter, 
Sætre

Samarbeidspartnere / Asker 
kommune

Helårs naturmøteplasser, ubetjente/kystledhytter, 
UU tilrettelagt, lokaler, brygger mm. 

Turkart Hele Asker DNT/Lag/Kommune/

næring

Utarbeiding, produksjon, distribusjon

Nærmiljøanlegg:
Helårs naturmøteplass Grytnes m fl nær 

skole/barnehage, 
boligområder

Vel/DNT/OF/andre/Asker kommune Helårsgodkjente bålplasser, aktivitetsløyper, 
modell Nedre Gupu eller Sæteren gård

Toalett/gapahuk Langs pilegrimsleden Nasjonalt Pilegrimssenter Mulig gave fra Nasjonalt Pilegrimssenter



Hvorfor prioriteringer for friluftslivets 
ferdselsårer?
Mål med arbeidet
Medvirkning
Videre arbeid

Agenda

18
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Asker
kommune



Prioriteringer og tiltak for museer, 
samlinger og lokalhistorie i Asker 
kommune

Utvalg for medborgerskap, 30.05.2024



Hvorfor trengs prioriteringsdokumentet?
• Skape en helhetlig oversikt over museer og det frivillig drevne arbeidet 

med kulturarv i Asker kommune.
• Skape gode nettverk blant frivillige og profesjonelle krefter, på tvers av 

gamle kommunegrenser.
• Sette fokus på Asker kommunes industrihistorie som en felles kulturarv 

i hele kommunen.
• For å følge opp to av de vedtatte strategiene i temaplan Kultur.

Totalt sett et behov for systematisk å ivareta Asker kommunes kulturarv.

2



Medvirkning  

• En prosjektgruppe bestående av 
Kulturavdelingen og Museene i Akershus har 
gitt innspill til prioriteringer og tiltak.

• Det er innhentet innspill fra fagmiljø og 
interessenter.

• Det er avholdt et medvirkningsseminar og et 
åpent møte for kulturarvfeltet.

3



Utfordringsbilde 

• Formidling av kulturhistorien i hele 
kommunen

• Rekruttering av frivillig innsats
• Bevaring av private arkiv
• Samarbeid og møteplasser

4



Forslag til vedtak

• Utvalget tar Prioriteringer og 
tiltak for museer, samlinger og 
lokalhistorie i Asker kommune 
til orientering.

5



[0N] Asker
J kommune



Tematime
Tilskuddsordninger i 
tjenesteområde 
Medborgerskap

Utvalg medborgerskap 
30.mai 2024

v/rådgivere Marte Kvernland 
og Hilde Nygaard 

Foto: Y. Tveter, Slemmestad innbyggertorg. Gatekunstner: FRØ



Agenda:
1. Hvordan har vi jobbet frem harmoniserte retningslinjer i medborgerskap? 
2. Hvilke prinsipper gjelder for tilskuddsordningene? 
3. Hvilke ordninger har vi i dag og hvordan er søknadsbehandlingsprosessen? 
4. Hva gis det tilskudd til og hva gis det ikke tilskudd til i Aktivitetspotten? 
5. Hvor mange søknader er kommet i perioden 2022-2024, og hvor mange 

organisasjoner har registrert seg i Asker kommunes tilskuddsportal?
6. Hvor mye midler er fordelt i 2024 i de ulike ordningene? 
7. Hvilke tilbakemeldinger har frivilligheten gitt underveis?
8. Hva er erfaringene med innføring av ny tilskuddsportal eApply? 
9. Hva er planen for evalueringen i 2024? 



2020: Kartlegging. 
Hvilke ordninger har vi, hvordan er de like, ulike, hvilke er «best».

2021: Erkjennelse: 
Ordningene er kvalitativt ulike. Det er vanskelig å sammenligne, 
også de som har samme navn. Derfor begynner vi på skratsj.

2021: Foreslår tilskuddspyramiden som modell. 
Begynner å jobbe med harmonisering nedenfra og oppover pyramiden.
Vedtak i kommunestyret om prøveperiode, med justeringer basert på 
erfaringer underveis. 

2022: Første år med nye tilskuddsordninger. Viktige erfaringer og prinsipielle 
avklaringer.

2023: Utvidelse av ordning med Tilskudd til investering av mindre anlegg, 
lokaler og utstyr. Fritidskassa og Sommerferieaktiviteter.

2024: Asker kommune får egen digital tilskuddsportal
Oppstart av evalueringsarbeid av forsøksperioden

Harmonisering av tilskuddsordningene i Asker



4

Arkivsak 21/18542-1

Saksnr. 0011/22

Ny modell, prinsipper og retningslinjer for tilskuddsordninger til lag 
og foreninger i Asker kommune

Vedtak:

https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?q=harmonisering%20av%20tilskuddsordninger&v=l#result
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Prøveperioden 2022-2023
Den nye modellen for tildeling av tilskudd ble vedtatt med en prøveperiode på inntil to år. 
I løpet av denne perioden har aktørene og administrasjonen kommet med løpende tilbakemeldinger på den 
nye modellen. I løpet av 2024 vil det bli en evaluering mtp. endelige retningslinjer.

Prøveperiode inntil to år
2022-2023

Ferdigstille harmonisering

Asker kommunes tilskuddspyramide 
fungerer optimalt i digitalt 
søknadbehandlingssystem.

Utlysning av 
midler vår 

2022-vår 2024
Ny digital 
plattform
eApply

Prosess for 
løpende 

tilbakemelding
Ny modell

Kartlegging 
Medvirkning

Tilskuddspyramide
Harmoniserte, 
forenklede og 

hensiktsmessige 
tilskuddsordninger i 

Asker kommune

Kartleggings- og medvirkningsfase. 
Utforming av modell, prinsipper og 

retningslinjer 
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Bred medvirkning

Målet er å lage gode tilskuddsordninger for frivillige lag og 
foreninger i hele den nye kommunen og det har derfor 
vært lagt opp til bred medvirkning med lag og 
organisasjoner. 

Informasjonsmøter for frivilligheten og samleside om prosessen:
https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-
innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/medvirkning---ny-modell-for-
tilskuddsordninger/

Det har vært gjennomført workshops, fysisk og digitale 
informasjonsmøter, veiledning og opplæring på 
innbyggertorg og brukerundersøkelser. 

https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/medvirkning---ny-modell-for-tilskuddsordninger/
https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/medvirkning---ny-modell-for-tilskuddsordninger/
https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/medvirkning---ny-modell-for-tilskuddsordninger/


Kartlegging av tilskuddsordningene i de tidligere 
kommunene

7

Det er gjort et omfattende kartleggingsarbeid for å få oversikt over tidligere ordninger. 
Kartleggingsarbeidet viser at det var svært forskjellig praksis i de ulike kommunene. 

• Det er vanskelig å sammenligne tilskudd til kultur og idrett i den enkelte kommune, 
også på tvers av kommunene. Ordninger kan høres like ut i navnet, men er ulikt bygget 
opp. 

• Alle kommunene har en variant av grunntilskudd til både idrett og kultur. 
• Alle kommunene har tilskuddsordninger til prosjekter-, aktiviteter og arrangementer og 

opplæring/kurs. 

• Det er laget en videopresentasjon: https://youtu.be/fYpsnAVRXus som 
går igjennom dette kartleggingsarbeidet (presentasjonen starter 6.45 min ut i filmen).

https://youtu.be/fYpsnAVRXus


Hva er de vedtatte prinsippene for 
tilskuddsordningene i medborgerskap?

• Likeverdighet
• Sosial utjevning
• Bidra til å løse Askers 

samfunnsutfordringer
• Økt deltakelse
• Forenkling
• Kvalitet og kontroll

8



HHoovveeddpprriinnssiippppeerr  
ffoorr  aallllee  ttiillsskkuuddddssoorrddnniinnggeennee  ii  MMeeddbboorrggeerrsskkaapp::

• Økt deltakelse: Medborgerskap betyr å delta, og flere innbyggere Asker skal få muligheter til 
å delta som aktive medborgere.

• Likeverdighet: Gi støtte på en slik måte at barrierer for deltakelse reduseres ved at flest mulig 
får delta. Likeverdighetsprinsippet gjelder også mellom kultur, idrett og frivillighet, og mellom 
geografiske områder i kommunen.

• Inkludering: Redusere sosiale forskjeller i deltakelse gjennom å bidra til redusert medlems- og 
deltakerbetaling slik at flest mulig har mulighet til å delta i et lag eller forening.

• Mangfold: Stimulere til mangfold i typer aktivitet, og i lag og foreninger slik at flere kan finne 
tilhørighet, aktivitet og felleskap 



HHoovveeddpprriinnssiippppeerr  ttiillsskkuuddddssoorrddnniinnggeerr  ffoorrttss..::

• Forenkling, etterprøvbarhet og kontroll: Krav om registrering i Brønnøysundregisteret for hele modellen, 
samt krav til registrering i Frivillighetsregisteret på grunnmuren. Forenkling skal være gjennomgående i 
alle ledd for søker og behandler.

• Bærekraftig samfunnsutvikling: Styrke frivillige lag og foreninger i Askers mulighet til å til bidra til en 
bærekraftig samfunnsutvikling som bidra til å finne nye løsninger, inkluderer flere innbyggere, og 
forsterker medborgerskap og deltakelse. Midlene er i hovedsak forbeholdt frivillige aktører.

• Understøtte kommunens temaplaner: Bidra til å realisere kommunens innsatsområder og strategier i 
temaplaner. Spesielt innen medborgerskap og kultur, idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet. Fokus på 
deltakelse, motivasjon, tilrettelegging, påvirkningsmuligheter og gode møteplasser i nærmiljøet. 
Stimulere til etablering av arenaer for egenorganisert aktivitet. 



Tilskuddspyramiden
Særskilte tilskudd

Særskilte og fagspesifikke tilskuddsordninger for spesielle målgrupper og  særskilte 
samarbeidsavtaler og vedtatte ordninger

Aktivitetspotten 
Prosjekt-, arrangement og aktivitetstilskudd for kultur, idrett og frivillighetslivet

frister: 1. januar, 1. mai, 1. september og 1. november

Leietilskudd for barn og unge aktiviteter 1.mars

Sommerferieaktiviteter 1. februar

Driftstilskudd til foreninger med privateide lokaler  1. mars

Frivillighetspakken 
Basistilskudd pr forening. Registrert i frivillighetsregisteret. Rammestyrt, med like satser til samme type 

foreninger, basert på kunnskap om kostnadsnivå. 1. mars.

Hodetilskudd barn og unge opp til 19 år (pr. deltaker i forening) 
Enkel søknad, kun årsrapport med oversikt over antall deltakere og regnskap. Registrert i frivillighetsregisteret. Rammestyrt. 

Likhetsprinsipp kultur/idrett. 1. mars.

Tilskudd til mindre investeringer, anlegg og utstyr 1.mars

Fritidskassa alle skal med
til enkeltbarn som om har behov for økonomisk støtte for å kunne delta i fritidsaktiviteter. Dekker kostnader 

til utstyr, reise, cup, leir og/eller deltakeravgifter i faste, organiserte aktiviteter. Ingen frist
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Per. 27. mai 2024

Grunnmuren i pyramiden

Toppen av pyramiden
• Egne søknadsskjema

• Knyttet opp til realisering av 
temaplaner og satsninger



HHvvoorrddaann  eerr  ssøøkknnaaddssbbeehhaannddlliinnggsspprroosseesssseenn??

LLiikkeebbeehhaannddlliinngg,,  ttvveerrrrffaagglliigg  vvuurrddeerriinngg  oogg  
vveeddttaakk

Idrett-, kultur- og frivillighetsforeninger innen medborgerskap søker på de samme 
tilskuddsordningene. 

De har felles retningslinjer og felles søknadsskjema.

Søknader behandles først faglig i rett fagavdelingen

Deretter felles tverrfaglig behandling, med felles anbefaling

Endelig vedtak skjer i vedtaksmøte med tre virksomhetsledere for Medborgerskap. 
Særskilt fokus på avslag, avvisninger, søknader av prinsipielle karakter og uklare 
søknader.

Tverrfaglig 
saksbehandling
Felles innstilling

Fagvurdering idrett 
og friluftsliv

Fagvurdering kultur

Fagvurdering 
frivillighet

Prinsipielle 
avklaringer 

og vedtak ledere 
Medborgerskap



HHooddeettiillsskkuudddd  ffoorr  bbaarrnn  oogg  uunnggee  ttoomm  1199  åårr

• Generelt driftstilskudd til foreningen.

• Et beløp pr registrerte medlem mellom 0 – 19 år. Minst 200 kroner (i praksis 200)

• Frivillige organisasjoner, med arbeid hovedsakelig i Asker.

• Må være registrert i Frivillighetsregisteret i Brønnøysundregistrene.

• Gjelder ikke velforeninger, FAU’er, tros og livssynssamfunn, politiske organisasjoner og 
frivillighetssentraler (Disse har enten driftstilskudd allerede, eller hører til under annet 
direktørområde).

• Ordningen gjelder ikke foreningenes fylkes- /regionledd.

• Dokumentasjon: Årsrapport, regnskap fra året før, budsjett og handlingsplan for inneværende år. 
Kan ettersendes når årsmøtet er gjennomført.

• Neste års søknad er rapport for tilskuddet

• Søknadsfrist 1. mars



FFrriivviilllliigghheettssppaakkkkeenn

• Generelt driftstilskudd til foreningen.
• Samme formelle krav som Hodetilskudd, med unntak av aldersbegrensning.
• Et beløp pr forening, avhengig av type forening.
• Generell sats: 5.000,-.
• Særskilte satser: 35 000,- per korps og orkester

10 000,- per forening som tilbyr allidrett som særskilt aktivitet
10 000,- per kor
10 000,- per husflidslags barne-/ungdomsarbeid
Andre foreninger kan vurderes for særskilt sats dersom særlige 

forhold tilsier det (som foreninger for msk m særskilte behov)
• Søknadsfrist 1. mars
• Søknadsordning: Frivillighetspakken NYE foreninger: 

Tilsvarende satser for foreninger som etableres i søknadsåret. Løpende tildeling.



LLeeiieettiillsskkuudddd  ffoorr  bbaarrnn  oogg  uunnggee--aakkttiivviitteett

• Økonomisk utjevning mtp de som har tilgang til gratis kommunalt lokale. Gjelder ikke ved leie i 
privatboliger.

• Frivillige organisasjoner med arbeid for barn og unge 0-19 år

• Samme formelle krav som hodetilskudd (frivillighetsregisteret, ikke FAU, tros- livssyn, politiske, 
frivillighetssentraler mv. Ikke fylkes/regionsledd)

• Dekker deler av husleie, strøm, forsikring

• Etterskuddsvis for fjoråret. 

• Dokumentasjon er faktura for kostnadene. 
I noen tilfeller er revisorgodkjent regnskap godkjent.

• I 2023 og 2024: Tildelt 50 % av godkjente kostnader.

• Søknadsfrist 1. mars



DDrriiffttssttiillsskkuudddd  ttiill  pprriivvaatteeiiddee  llookkaalleerr  oogg  aannlleegggg

• Bidra til å dekke kostnader ved lokaler og anlegg som brukes til aktivitet for innbyggere, lag og foreninger i 
Asker. 

• Egen ordning for kunstgress. Der kommunen er inne med leieavtale vil det være særskilte vurderinger.

• Samme formelle krav som Frivillighetspakken (frivillighetsregisteret, ikke FAU, tros- livssyn, politiske, 
frivillighetssentraler mv. Ikke fylkes/regionsledd)

• Dekker deler av Strøm, Forsikring, Renhold, VA/Kommunale avgifter

• Etterskuddsvis for fjoråret. 

• Dokumentasjon er faktura for kostnadene. 
I noen tilfeller er revisorgodkjent regnskap godkjent.

• I 2023 og 2024: Tildelt 25 % av godkjente kostnader.

• Søknadsfrist 1. mars



TTiillsskkuudddd  ttiill  mmiinnddrree  iinnvveesstteerriinnggeerr,,  aannlleegggg  oogg  uuttssttyyrr

• Mindre investeringer, anlegg og utstyr som bidrar til økt aktivitet, deltakelse og åpne møteplasser 
for frivillige lag og foreninger innen idrett, friluftsliv, kultur og annen frivillighet. 

• Søknadsbeløp inntil 200.000,-.
• Anskaffelser av varig verdi. (ikke til forbruksartikler)
• Det er avsatt inntil to millioner kroner til ordningen. Beløpet skal fordeles slik:    

• 75 % og minst 1,5 million skal gå til idrettsformål  
• 0,3 - 0,5 million til øvrige formål  

Retningslinjer og nøkkelfordelingen er vedtatt i egen politisk sak: 0024/23, 1. juni 2023.

• Idrettsrådet og Kulturrådet er høringsorgan. Gir prioritert liste over tiltak.
• Krav: Prosjektbeskrivelse, formål, målgruppe, budsjett, finansieringsplan.
• Søknadsfrist 1. mars



FFrriittiiddsskkaassssaa  

• Legge til rette for at flere barn og unge kan delta i fritidsaktiviteter.
• Dekke kostnader til utstyr, reise, cup, leir og eller deltakeravgifter i faste, 
organiserte aktiviteter for enkelte barn i familier med økonomiske utfordringer. 

• Barn og unge mellom 0 – 24 år. 
• Organisasjoner må søke på vegne av konkrete barn/unge de kjenner til.
• Kan søkes om midler for ett år.
• Kommunen skal ikke vite navn på den/de det gjelder
• Tillitsbasert ordning.
• Forløpende behandling.



SSoommmmeerrffeerriieeaakkttiivviitteetteerr  22002244

• Målet med tilskuddsordningen er å legge til rette for at flere barn og unge kan delta i 
sommerferieaktiviteter, og sørge for en geografisk spredning av aktiviteter i hele Asker. I tillegg er det et 
mål at barn og unge, som av ulike grunner står i fare for å havne utenfor, får tilbud om friplasser eller 
tilrettelagt tilbud

• Frivillige organisasjoner, foreninger, stiftelser eller aksjeselskap som ønsker å tilby en 
sommerferieaktivitet i Asker kommune. Alle som mottar tilskudd, må være registrert i 
Brønnøysundregistrene.

• Forutsetning for tildeling av tilskudd er at søker tilbyr et antall friplasser. Det er opp til søker å 
bestemme hvor mange friplasser som kan tilbys. Det forutsettes at aktiviteten er inkluderende, og at det 
tilrettelegges for universell utforming i så stor grad det lar seg gjøre. I dialog med kommunen vil disse 
plassene tildeles barn med særskilte behov. 

• Friplassene skal fordeles ut i samarbeid med Feriekontoret til Asker kommune
• Tilskuddsordningen er rammestyrt og rammen avhenger av årlig budsjett. Tildelingen vil derfor variere 

etter hvor mange som søker. Ordinært tildelingsbeløp for sommerferieaktiviteter i 2023 var på kr 
30.000,- pr uke. 

• Aktivitetene skal markedsføres og skal legges inn på www.hvaskjeriasker.no.
• Søknadsfrist 1.februar 2024.

http://www.hvaskjeriasker.no/


JJuubbiilleeuummssttiillsskkuudddd

• Lokale velforeninger og organisasjoner som feirer «rundt» jubileum, kan etter søknad gis 
tilskudd.

• Følgende jubileer og beløp gjelder:
• 25 år: kr 5 000
• 50 år: kr 7 500
• 75 år: kr 10 000
• 100 år: kr 15 000
• 125 år: kr 20 000
• 150 år: kr 25 000

• Løpende tildelinger.



AAkkttiivviitteettssppootttteenn

• Prosjekter, aktiviteter, arrangementer, og deltakelse på kurs som gjennomføres i Asker, eller 
kommer deltakere i Askerbaserte organisasjoner til gode. 

• Det kan søkes om tilskudd innenfor f.eks. dans, sang, musikk, kunst, litteratur, teater, 
kulturarv, museal virksomhet, kulturminner, idrett, friluftsliv, egenorganisert aktivitet, 
inkluderingsarbeid, møteplasser for aktivitet m.v.

• Må være registrert i Brønnøysundregistrene. 
• Gir ikke tilskudd til prosjekter som naturlig bør inngå i andre kommunale tjenesteområder 

enn Medborgerskaps budsjetter.
• Begynte som enn samlepott. Etter hvert som tiltak har fått egne ordninger, er de ikke lenger 
søkbare her.

• Søknadsfrister 1.januar, 1.mai, 1.september, 1.november



AAkkttiivviitteettssppootttteenn  ggiirr  ttiillsskkuudddd  ttiill

• Arrangementer, men også en serie av enkeltarrangementer
• Kurs og kompetanse (leder/trenerkurs)
• Oppstartsstøtte til nye prosjekter

Eksempler: Konserter, historiebøker, familiearrangementer, 
idrettsarrangement, kunstkurs for barn, åpne lokale arrangementer, 
kulturminnedag, Lan, forfatterbesøk og foredragsholdere, arrangementer 
ute i naturen, oppvisninger med mer.



AAkkttiivviitteettssppootttteenn  ssttøøtttteerr  iikkkkee

Vurdert som ikke tilskuddsberettiget:

• ordinære driftsaktiviteter i foreningene

• ordinær lønn

• turer, eller transportkostnader for medlemmers deltakelse

• nærmiljøsentralers ordinære program (anses allerede støttet)

• kan ikke få til samme prosjekt to ganger, eller fra flere kommunale ordninger

• vurderer beløp også opp mot gratis/delvis fritak for husleie i kommunale bygg seminarer eller 

• sosiale turer for egen klubb

• gir ikke tilskudd til prosjekter som naturlig bør inngå i andre kommunale tjenesteområder enn 

Medborgerskaps budsjetter

• utstyr, investeringer, oppgraderinger, ferieaktiviteter (henvises til riktig tilskuddsordning)

Eksempler: Lønn til trenere og ungdommer. Tiltak innenfor skoletid i regi av FAU eller foreninger, kurs som er 
tiltenkt næringsliv eller skole, prosjekter som retter seg mot rehabilitering og behandling.

 



TTooppppeenn  aavv  ppyyrraammiiddeenn,,  ssæærrsskkiillttee  oorrddnniinnggeerr

• Tilskudd til festivaler med kultur- og kunstformål. 
Minst hver annet år. Minimum over 2 dager. Frist 15. november.

• Asker kulturfestival. Frist 1. februar 

• Allmennyttig kulturformål og inngåtte avtaler kulturformål.
• Kunstgress

• Eie/Leie-avtaler idrett

• Asker Kirkelige fellesråd
• Områdeforum 

• Frivilligsentraler/Nærmiljøsentraler



HHvvoorr  mmaannggee  ssøøkknnaaddeerr  oogg  oorrggaanniissaassjjoonneerr??

2 200 
søknader er 
behandlet

i perioden 

2022-2024 

741 
innsendte 
søknader i 

tilskuddsportalen 
pr. mai 2024

317 
organisasjoner 

har registrert seg 
i Asker 

kommunes 
tilskuddsportal

18 
søknader 

behandlet hver 
arbeidsuke
2022-2024 



FFoorrddeelliinngg  22002244  pprr..  2299..55..2244::

Ordning Omsøkt 38.068.576,- (665 saker) Tildelt 17.859.489,-

Hodetilskudd 4.364.600,- (106 saker) 4.356.400,- (105 innvilget)

Frivillighetspakken 1.315.000,- (129 saker) 1.560.000,- (128 innvilget)

Leietilskudd til barn og unge tom 19 år 4.326.340,- (25 saker) 2.092.371,- (23 innvilget)

Driftstilskudd til privateide lokaler og anlegg 13.208.704,- (32 saker) 3.015.442,- (31 innvilget)

Tilskudd til investering Idrett: 2.632.453,- (38 saker)
Kultur: 1.493.310,- (22 saker)

Idrett: 1.500.000,- (30 innvilget)
Kultur og frivillighet: 380.500,- (11 innvilget)

Jubileumstilskudd 30.000,- (2 saker) 30.000,- (2 innvilget)

Aktivitetspotten 1. januar 4.771.655,- (83 saker) 1.324.400,- (54 innvilget)

Aktivitetspotten 1. mai 4.222.872,- (124 saker) 1.831.200,- (94 innvilget)

Sommerferietilbud 3.470.506,- (53 saker) 1.302.000,- (samfinansiering/Bufdir. midler) 
(45 innvilget)

Fritidskassa tom 29.5.24 1.356.136,- (51 saker) 467.176,- (samfinansiering/Bufdir. midler)
(35 innvilget, 5 fremdeles til behandling)

* Særskilte ordninger er ikke med i denne oversikten  



KKllaaggeessaakkeerr

• Vedtak i tilskuddssaker fattes etter forvaltningsloven. Tildelinger og 
avslag er å regne som enkeltvedtak. Det er klagerett på enkeltvedtak. 

• I 2022-2024 er det sendt 4 saker til Klageutvalget som omhandlet 
Aktivitetspotten (0,18%). 

• Klageutvalget opprettholdt i hovedsak vedtakene, men kommenterte 
at retningslinjene bør bli tydeligere. 

• Det samsvarer med erfaringene fra prøveperioden. Tydeligere 
retningslinjer, særlig for aktivitetspotten, vil bli et viktig tema inn i 
evalueringsprosessen.



AAsskkeerr  
kkoommmmuunneess  

ttiillsskkuuddddssppoorrttaall

• Alle søknader fra 2024 behandles i Asker kommunes 
tilskuddsportal. 

• Det er et kommunikasjonsverktøy, der alle søknader, 
vedtak, rapportering, utbetalinger, mv skjer i en lukket 
plattform. 

• Portalen har en side for søker, og en side for saksbehandler. 

• Den åpner for direkte dialog om søknadene.
• Søkere bestemmer selv hvem som skal ha tilgang til 

foreningens side, all historikk ivaretas. Mindre sårbart ved 
skifte av styre/ledere. 

• Sparer tid for kommunens ansatte.
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Grunnmuren: Hodetilskudd .2024

lils!kudd till drift.av privateide lokaler og anlegg

Gru nnmuren: Frivillighetspakken 2024

Leietilskudd for lokaler til barn- og ungdomsaktivitet

lils!kudd till mindre investeringer, anlegg og uIst.yr

Idrettsstipend 2024

Kulturstipend 2024

Aktivitetspotten - 1. mai 2024

IFritidskassa

Gru nnm uren: Frivillighetspakken NYE for-eninger

JubileurmsUlskudd

01.03.2024 23:59

01.03.2024 23:59

01.03.2024 23:59

01.03.2024 23:59

01.03.2024 23:59

01.04.2024 23:59

01.04.2024 23:59

01.05..20.24 .23:59

Løpende

Løpende

Løpende



Klikk på søknaden under for å gå til saksbilde.

TEST10356 Fritidskassa-alleskalmed Hildes testsak: 2 barn som trenger åspille i band

TEST10354 Tilskudd til privateide lokaler og anlegg Tilskudd til drift av privateideIlokaler og anl!egg - - TESl10354 Utkast

Til behandling

STATUSTITTEL

INAKTIVE( AKTIVEQ

Viser 1 til 2 av 2

<Tilbake

SAKSNR _._TILSKUDDSORDNING

Søknader

[ SØK
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Tilskudd til mindre investeringer, anlegg og utstyr

SØK HER
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Kllilkk på oppgaven underfor å gå til side for gjennomføring.

Påbegynt 03.03.2024



/l..HILDE NYGAARDQ

28.05.2024

DATO

SØK HER
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Hildes testsak: 2 barn som trenger å spille i band

TITTEL

TEST10356

<Til.bake
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Saksbehandler/ 28.05.2024 18:05
'"" Til: HILDE NYGAARD <hildeni@me.com>
Gjelder søknaden konkrete barn?

Hei
Vi lurer på om søknaden gjelder 2 konkrete barn dere kjenner til. VI skal ikke ha navn, men trenger bekreftelse på at det ikke er en
generell søknad.

Vennlig hilsen
Sofie Saksbehandler

Saksbehandler/ 28.05.202418:06
" T i l : HILDE NYGAARD <hildeni@me.com>
Kontonummer

Hei
Minner om at dere må legge inn korrekt kontonummer i portalen. Det gjøres under administrasjonsdelen.

Vennlig hilsen

SofieSaksbehandler

QSØK HER

Dokumenter

SaksinnstillingerMeldingerSkjema og frister

I ,...SVAR I

Saksnummer TESH 0 3 5 6
Status Til behandling/ 28 .05 .2024

Søknadsrunde Fritidskassa

@:: NYMELDING l@ Hjem

e Søknader

B Frister

a Meldinger

asker.kommune.no

(d Spørsmålog svar

{e}Administrer
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• Gjennomført frivillighetsundersøkelse i november 2018, 2022 og 2023, med noen få spørsmål 

om kommunens tilskuddsordninger

• Frivillighetens svar på spørsmålet om i hvilken grad de er fornøyd med samarbeidet med 

kommunen har økt.
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Hvilke tilbakemeldinger har frivilligheten gitt underveis?
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Tilbakemelding på søknadsveiledning

38

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

2023

2022 4% 17%

48%

33%

52%

42% 4%

Vi opplevde veiledningen om kommunens tilskuddsordninger som god

Helt uenig Delvis uenig Verken eller Delvis enig Helt enig Vet ikke



Hvilke tilskuddsordninger fra kommunen er viktigst for din 
organisasjon?
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Hvilke kostnader som det ikke kan søkes på fra 
kommunen i dag har din organisasjon behov for?

40

Vedlikehold (n=45) Drift (n=41) Investering (n=33) Prosjekter som går 
over flere år 

(n=26)

Har ikke behov 
(n=11)

Vet ikke (n=14) Annet (n=18)
0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45% 41%
37%

30%

24%

10%
13%

16%



41

Medvirkning 
og løpende evaluering
• Brukerundersøkelse til frivillige organisasjoner 

november 2022 og 2023 gjennomført

• Ukentlige henvendelser på veiledning og 

tilbakemeldinger på søknader

• Digital tilskuddsportal/insiktsfasen

• Opplæring/digitale informasjonsmøter

• Tydelige kontaktdetaljer

• Informasjon ut om ny søknadsfrister, og artikler i 

Askermagasinet

Medvirkningsmøter og presentasjoner:
• 7. mars 2021 – Orientering i Frivillighetsutvalget

• 22. mars 2021 – Orientering i Asker Idrettsråd

• 7.juni 2021 – Orientering i Asker kulturråd

• 22.juni 2021 – Digitalt møte med frivilligheten

• 17.juni 2021- Direktør for medborgerskaps ledermøte

• 24. august 2021- Workshop frivilligheten, på NaKuHel

• 8. september 2021 – Kommunedirektørens ledermøte

• 20.september 2021 – ressursgruppe frivillighetsutvalget

• 21. september 2021 – Digitalt møte frivilligheten presentasjon ny modell

• 5.januar 2022 – orientering retningslinjer i ressursgruppe fra Frivillighetsutvalget

• 24.august 2022 – innspill på retningslinjer i fra ressursgruppe fra Frivillighetsutvalget

• 1.september 2022 presentasjon utvalg Medborgerskap

• 19. september 2022 digitalt informasjonsmøte frivilligheten

• 22. september 2022  fysisk informasjons møte frivilligheten

• 31.oktober 2022 ressursgruppe fra Frivillighetsutvalget

• 9. januar 2023 ressursgruppe fra Frivillighetsutvalget

• 19. januar 2023 presentasjon utvalg Medborgerskap

• 25. januar 2023 Evalueringsmøte frivilligheten

• Mai – sept 2023 Utvikling av ny ordning mindre investeringer og Fritidskassa –rådene

• Sept. – nov 2023 Utvikling av tilskudd sommerferieaktiviteter – dialogmøte med 

frivilligheten

• November 2023 Tilskuddsportalen presentert, festivalsøkere

• Februar 2024 Veiledning i Tilskuddsportalen ved 4 innbyggertorg, samt digitalt 

Tilskluddsportalkurs for foreninger



Plan for evaluering 2024
Kilder til kunnskap:

• eApply: Statistikk på tildeling i eApply (tildelinger pr. 
organisasjon, KOSTRA / tjeneste pr. ordning)

• Frivillighetsundersøkelsen gjennomført i nov 2022 og 2023

• Klagesakene – evalueringsgrunnlag, egne møter med 
kommuneadvokaten og tilbakemeldingene fra klagenemda

• Løpende evaluering 2020-2024 Erfaringsbasert kunnskap fra 
fagvurderinger og tildelingspraksis. Gjennomgå begrunnelser 
for avslag og prinsipielle vurderinger.

• Brukerundersøkelse Utforme digital brukerundersøkelse i 
SurveyExact som går på måling av brukervennlighet av ny 
digital portal. 

• Fokusgruppe – åpent digitalt møte med frivilligheten 
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Et utdrag av problemstillingene som ønskes belyst:
 Har nye harmoniserte retningslinjer fungert etter 

frivillighetens ønsker (jf. medvirkning i 2021)?
 Hvilke ordninger er det som er viktigst for frivillige 

organisasjoner? 
 Hvordan har de åpne retningslinjene i Aktivitetspotten 

fungert? 
 Bygger tilskuddsordningene opp under temaplanene i 

Medborgerskaps formål?
 Er det ordninger som mangler?  
 Er tilskuddsrammen fordelt hensiktsmessig fordelt på 

ulike ordninger?
 Hvordan fungerer eApply for saksbehandlere og søkere?
 Hvordan har ordningene slått ut økonomisk for ulike 

foreninger – oversikt over total fordeling, fordelt på 
foreninger, etter organisasjon, Hvordan har 
kommunikasjonen om ordningene fungert?

 Hva har tilskuddene bidratt til? Politisk sak i utvalg medborgerskap 4.kvartal 2024 med endelige 
retningslinjer for søkbare tilskuddsordninger i medborgerskap



• https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og--

innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/

Her finnes Asker kommunes ordninger samt tips til andre 

søknadsordninger. 

43

Søke om tilskudd til kultur, idrett, 
friluftsliv og frivillighet, og se hvem som 
har fått tildeling her: 

https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og--innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/
https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og--innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/


Direktørens orienteringer
Utvalg for medborgerskap 30. mai 2024

Christer Best Gulbrandsen



Endringer ved Asker innbyggertorg høsten 2024
Med bakgrunn i effektivisering og bedre ressursbruk gjør vi følgende 
endringer i Asker sentrum:
• Redusert kafédrift

o Kjernetid bemanning kl.11-14 man-tors
• Asker frivilligsentral sitt kontor flyttes fra Hasselbakken til Asker 

innbyggertorg
• Hasselbakken består som "Frivillighetens hus"
• Aktiviteter fortsetter som før på innbyggertorget og Hasselbakken
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Solidaritetsfond og muligheter for å bruke dette til å 
subsidiere deltakelse i kommunale tilbud
• Utvalgets bevilgning til solidaritetsfond o.l. i idrettsråd og kulturråd er gitt uten 

andre bindinger enn at pengene skal gå til formålet. 

• Kulturråd og idrettsråd står fritt til å velge hvordan formålet ivaretas, og kan 
både velge å gi støtte til deltakelse i kommunale tilbud og velge ikke å gjøre 
det.

• Midler fra BUFDIR som går til ordningen «Fritidskassa» har statlige føringer, 
og kan ikke brukes til å subsidiere lovpålagte kommunale tilbud, jf. forskrift om 
tilskudd til inkludering av barn og unge, § 3-3, bokstav b. 

• Utvalget vil få en orientering i løpet av høsten om hvordan idrettsråd og 
kulturråd har valgt å innrette sine ordninger

3



1. Søndre Hurum områdeforum stiftet 
21. mars, styre på 9 personer

2. Nordre Hurum/Søndre Røyken 
områdeforum stiftet 29. april, styre 
på 7 personer

3. Heggedal og omegn områdeforum 
stiftet 23.mai, styre på 15 personer

4. Østbygda områdeforum stiftet 29.mai

Stiftelsesmøter 
områdeforum

4

Heggedal og omegn
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Søndre Hurum 



Status øvrige
• Borgen områdeforum- stiftelsesmøte 13. juni
• Holmen: Arbeidsgruppa har utarbeidet vedtektene. Neste møte er 

torsdag 18. juni, jobber seg mot et stiftelsesmøte etter sommeren.
• Asker i prosess
• Spikkestad i prosess
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Samarbeidsavtaler- etter behandling i 
august
Dialogmøter – høst
Tverrfaglig team- etableres 

Veien videre

7



Ny nasjonal handlingsplan – Alle inkludert!
• Regjeringen la 30. april 2024 fram Alle inkludert! – handlignsplan for 

like muligheter til å delta i kultur-, idretts- og friluftslivsaktiviteter 2024-
2026 - https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/alle-
inkludert/id3036723/ 

• Planen inneholder 43 tiltak, fordelt på 6 innsatsområder: Priser, 
informasjon, mangfold, medvirkning, samhandling, kunnskap

• 6 tiltak berører tilskuddsordninger, og kan medføre økte tilskudd
• Ellers er det mange tiltak knyttet til informasjon og kunnskapsutvikling 

og -formidling

8

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/alle-inkludert/id3036723/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/alle-inkludert/id3036723/


Ny rekord i spillemidler per søknad til Asker

År Sum tildeling Antall søknader

2020 25 277 000 84
2021 43 761 000 74
2022 36 459 000 63
2023 35 687 000 51
2024 41 800 000 47
TOTALT 182 984 000
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Tilbud og deltagelse på fritidsaktiviteter for 
personer med nedsatt funksjonsevne
• Utvalg velferd hadde en orienteringssak om dette i møtet 28. mai – sak 

19/24
• Saken gir god bakgrunnsinformasjon om CRPD, brukermedvirkning, 

fritidsaktiviteter og tjenester til målgruppen
• Merk særlig informasjon om Aktiv fritid, som er del av tjenesteområde 

medborgerskap, i saken
• Vi oppfordrer utvalget til å se strømmingen fra dette møtet

10



Takk fra prisvinner
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Asker
kommune
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Møteinnkalling  
 

Utvalg Dato Sted 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 kl. 17:00 Asker rådhus 

 

Merknad 

 
Eventuelt forfall meldes snarest til: 
Politisk.sekretariat@asker.kommune.no. 
Varamedlemmer møter etter nærmere avtale med møtesekretær. 

 

Tema:  

• Tilskuddsordninger til frivilligheten v/rådgiver Marte Kvernland (kl. 15.45 – 
16.30) 

• Workshop - evaluering av innbyggertorg (kl. 17.00 – 18.00) 
 

Presentasjon 

• Friluftslivets ferdselsårer v/rådgiver Heidi Rustand (20 min) 

 

 

Sakskart  

Saker til behandling 

18/24 24/08787-1 Godkjenning av protokoll fra møte 25.04.2024 

19/24 24/06519-2 Status og videre arbeid med utlånsordninger i Asker 
kommune 
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20/24 24/06711-1 Demenskor i Asker - frivillighet og kommunalt samarbeid 

21/24 24/07968-1 Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og 
lokalhistorie i Asker kommune 

22/24 24/07303-1 Årsrapport 2023 Asker kommune 

23/24 24/07308-1 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Referatsaker 

 

 

Asker, 16.05.2024 
Bente Anie Stein Mathisen 
Leder i utvalg 
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Møteprotokoll 
 

Utvalg for medborgerskap 

Dato Tid Sted 
30.05.2024 17:00 – 21:15 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av Bente Stein Mathisen. 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Leder i utvalg Bente Stein Mathisen (H)  
Nestleder Tobias Waage Bremnes (V)  
Utvalgsmedlem Line Johansen (H)  
Utvalgsmedlem Per Modig Sletaune (H)  
Utvalgsmedlem Heidi Merete Johansen (H)  
Utvalgsmedlem Simen Velle (FrP) Karin Woldseth 
Utvalgsmedlem Ronnie M. A. G. Larsen (A) Solav Abbas 
Utvalgsmedlem Mona Kristin Nordli (R)  
Utvalgsmedlem Oddvar Igland (Sp)  
   
Forfall:       Simen Velle (FrP) 
                  Ronnie Larsen (A) 
 

Fra administrasjonen møtte: 

Christer Best Gulbrandsen  direktør 
Jorunn Sørlie Tryti   protokollfører 
 

Møtet ble satt med 9 medlemmer til stede. Det var ingen merknader til innkallingen 
eller habilitet.: 
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Saksliste Side 

Saker til behandling 

18/24 24/08787-1 Godkjenning av protokoll fra møte 25.04.2024 3 

19/24 24/06519-2 Status og videre arbeid med utlånsordninger i Asker 
kommune 

3 

20/24 24/06711-1 Demenskor i Asker - frivillighet og kommunalt samarbeid 4 

21/24 24/07968-1 Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og 
lokalhistorie i Asker kommune 

6 

22/24 24/07303-1 Årsrapport 2023 Asker kommune 6 

23/24 24/07308-1 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 7 

24/24 24/07965-1 1. tertial rapport 2024 - økonomi 8 

Referatsaker 
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Saker til behandling 

18/24 Godkjenning av protokoll fra møte 25.04.2024 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 18/24 
 

Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokoll fra møte i medborgerskap 25.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

 

Behandling 

Igland (SP) hadde i møte 25.04.24 en bemerkning til protokoll fra møte 21.03.2024. 
Representanten kan ikke se at protokoll fra 21.03.24 er blitt endret. Administrasjonen 
vil følge opp dette. 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokoll fra møte i medborgerskap 25.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

19/24 Status og videre arbeid med utlånsordninger i Asker kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 19/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
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1. BUA som utlånsordning videreføres på permanent basis.  

2. For å harmonisere tilbudet i Asker kommune foreslås det videreføring av 
samdriftsmodellen, som beskrevet, for eksisterende og eventuelt nye 
utlånsordninger utover BUA hovedutlånsordning og utlånsordningen i Vardåsen. 
Dette må skje innenfor eksisterende rammer eller ved eksterne tilskudd.  

   

Behandling 

Virksomhetsleder Bente Flygind var til stede under behandling av saken. 

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. BUA som utlånsordning videreføres på permanent basis.  

2. For å harmonisere tilbudet i Asker kommune foreslås det videreføring av 
samdriftsmodellen, som beskrevet, for eksisterende og eventuelt nye 
utlånsordninger utover BUA hovedutlånsordning og utlånsordningen i Vardåsen. 
Dette må skje innenfor eksisterende rammer eller ved eksterne tilskudd.  

 

[Lagre vedtak]  

 

 

20/24 Demenskor i Asker - frivillighet og kommunalt samarbeid 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 15/24 
2 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 20/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1. Det søkes innarbeidet finansiering for demenskor for andre halvår i 1. 
tertialrapport for 2024 og i handlingsprogrammet for 2025-2028. 
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2. Kommunedirektøren bes komme tilbake med en helhetlig sak om Den kulturelle 
spaserstokken og musikkterapisamarbeidet mellom kulturskolen og velferd i 
2026. 

 

Behandling 

Virksomhetsleder Frøydis Rui-Rahman innledet saken og svarte på oppklarende 
spørsmål sammen med rådgiver Silje Handeland. 

Stein Mathisen fremmet på vegne av H, FrP, A og SP, følgende forslag til endring av 
kommunedirektørens innstilling punkt 1: 

1. Det søkes innarbeidet finansiering for demenskor for andre halvår i 1. 
tertialrapport for 2024. Det gjøres en ny vurdering av kostnadene for 2025 i 
forbindelse med behandlingen av handlingsprogrammet for 2025-2028.  

2. Pkt 2 støttes slik det står. 

Igland (SP) fremmet forslag om nytt vedtakspunkt 3: 

Utvalget anmoder kommunedirektøren om å ta initiativ til en dialog med Asker 
demensforening om etablering av et demenskor i midtre/søndre del av kommunen.  

Forslag fremmet av Stein Mathisen ble vedtatt mot 2 (R, V) stemmer. 
Kommunedirektørens innstilling punkt 2 ble enstemmig vedtatt 
Forslag fremmet av Igland ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  

1. Det søkes innarbeidet finansiering for demenskor for andre halvår i 1. 
tertialrapport for 2024. Det gjøres en ny vurdering av kostnader for 2025 i 
forbindelse med behandlingen av handlingsprogrammet for 2025-2028. 

 
2. Kommunedirektøren bes komme tilbake med en helhetlig sak om Den kulturelle 

spaserstokken og musikkterapisamarbeidet mellom kulturskolen og velferd i 
2026. 
 

3. Utvalget anmoder kommunedirektøren om å ta initiativ til en dialog med Asker 
demensforening om etablering av et demenskor i midtre/søndre del av 
kommunen 

 

[Lagre vedtak]  
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21/24 Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og lokalhistorie i Asker 
kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 21/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  
 
1. Utvalget tar Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og lokalhistorie i Asker 

kommune til orientering. 
 

Behandling 

Rådgiver Ingunn Liabø Fauske innledet saken og svarte på oppklarende spørsmål 
sammen med virksomhetsleder Jan Erik Lindøe. 

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Utvalget tar Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og lokalhistorie i Asker 
kommune til orientering 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

22/24 Årsrapport 2023 Asker kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
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Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling/Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

23/24 Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling/Vedtak  

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

24/24 1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 32/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 22/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 24/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 21/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 76/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   
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Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
 

 

2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 

 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble vedtatt mot 1 (FrP) stemme. 

 

Innstilling/Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
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1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
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Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 

[Lagre vedtak]  

 

 

 

Referatsaker 

1. Rådgiver Marte Kvernland og Hilde Nygaard orienterte i tematimen om 
tilskuddsordninger til frivilligheten (presentasjon). 

2. Virksomhetsleder Synnøve Osmundsen og rådgiver Heidi Thommessen 
innledet til workshop om evaluering av innbyggertorg (presentasjon). 
Forsker Eugene Guribye holdt en presentasjon om «hvilken rolle kan 
kommunen ha som til rettelegger»  

3.. Virksomhetsleder Bente Flygind orienterte om friluftslivets ferdselsårer 
(presentasjon) 

4.. Seksjonsleder Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og 
virksomhetsleder Bente Flygind orienterte om årsrapport, 1. tertialrapport 
og strategiske mål og rammer (presentasjon) 

5. Direktør Christer Best Gulbrandsen orienterte om følgende: 

• Endringer v/Asker innbyggertorg  
• Juridiske avklaringer om solidaritetsfond og muligheter for å bruke 

dette til å subsidiere kulturskoleplasser etc.   
• Status områdeforum  
• Alle inkludert!  
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• Ny rekord i spillemidler til Asker  
• Orientering om fritidsaktiviteter for personer med 

funksjonsnedsettelser  
• Takkehilsen for kulturprisen  

 

6.. Bente Stein Mathisen (H) stilte spørsmål om redusert åpningstid ved 
Holmen svømmehall og hvorfor dette skjer. Ref. sak utvalget behandlet i 
januar 2024.. 

Direktør Christer Gulbrandsen ga et foreløpig svar og vil komme tilbake til 
saken.  

7. Solav Abbas (A) stilte spørsmål om bommer på skogsbilveier i Hurum. 

Direktør Christer Gulbrandsen svarte på spørsmålet. 

 

 

 

 

 



 

 
 

  1/1 

Tilleggskart  
 

Utvalg Dato Sted 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 kl. 17:00 Asker rådhus 

 

Merknad 

 
   

Klikk eller trykk her for å skrive inn tekst. 

 

Sakskart  

Saker til behandling 

24/24 24/07965-1 1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Referatsaker 

 

 

Asker, 24.05.2024 
Bente Anie Stein Mathisen 
Leder i utvalg 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/08787-1 Jorunn Sørlie Tryti 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
 

 

Godkjenning av protokoll fra møte 25.04.2024 

Leders forslag til vedtak: 
 

1. Protokoll fra møte i medborgerskap 25.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

1. Sammendrag 
 
Vedlagt følger protokoll fra møte 25.04.2024. 

 
 
 

Bente Stein Mathisen 
leder 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

Vedlegg:  

Protokoll Utvalg for medborgerskap 25.04.2024 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/08787 Jorunn Sørlie Tryti 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 18/24 
  

Godkjenning av protokoll fra møte  25.04.2024 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 18/24 

Behandling 

Igland (SP) hadde i møte 25.04.24 en bemerkning til protokoll fra møte 21.03.2024. 
Representanten kan ikke se at protokoll fra 21.03.24 er blitt endret. Administrasjonen 
vil følge opp dette. 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokoll fra møte i medborgerskap 25.04.2024 godkjennes slik den foreligger. 

 

 

 



    

  1/10 

  

Møteprotokoll 
 

Utvalg for medborgerskap 

Dato Tid Sted 
25.04.2024 17:00 – 21:40 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av Bente Stein Mathisen. 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Leder i utvalg Bente Stein Mathisen (H)  
Varamedlem Brage Kåsa Skarstein (V) Tobias Waage Bremnes (V) 
Varamedlem Alexander Fredheim (H) Line Johansen (H) 
Utvalgsmedlem Per Modig Sletaune (H)  
Utvalgsmedlem Heidi Merete Johansen (H)  
Varamedlem Karin Stål Woldseth (FrP) Til stede fra 17:45 

For Simen Velle (FrP) 
Utvalgsmedlem Ronnie M. A. G. Larsen (A)  
Utvalgsmedlem Mona Kristin Nordli (R)  
Utvalgsmedlem Oddvar Igland (Sp)  
   
 

Forfall:    

Tobias Waage Bremnes (V)     

Line Johansen (H)    

Simen Velle (FrP)    

 

Møtet ble satt med 8 medlemmer til stede, og var fulltallig med 9 medlemmer fra 
17:45. 

Det var ingen merknader til innkallingen. 
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Til stede fra administrasjonen:  

Direktør medborgerskap Christer Best Gulbrandsen 

Protokollfører Julie Bøye     

  

 

Saksliste Side 

Saker til behandling 

13/24 24/06892-1 Godkjenning av protokoll medborgerskap 21. mars 2024 3 

14/24 24/06659-1 Prisnivå og elevplasser i kulturskolen 3 

15/24 24/02262-2 Handlingsprogram 2025-2028 – innspill og prioriteringer 
fra hovedutvalg for medborgerskap 

5 

16/24 24/02310-1 Idrettsstipend 2024 8 

17/24 24/06348-1 Kulturstipend 2024 9 

Referatsaker 
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Saker til behandling 

13/24 Godkjenning av protokoll medborgerskap 21. mars 2024 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 25.04.2024 13/24 
 

Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokoll fra utvalg medborgerskap 21. mars 2024 godkjennes slik den 
foreligger. 

 

 

Behandling 

Igland (Sp) bemerket utelatt vedlegg til vedtakspunkt 4 i sak 11/24.  

Innstillingen ble enstemmig vedtatt, med denne endringen. 

Vedtak  

1. Protokoll fra utvalg medborgerskap 21. mars 2024 godkjennes slik den 
foreligger, med endringen som ble påpekt i møtet.  

 

[Lagre vedtak]  

 

 

14/24 Prisnivå og elevplasser i kulturskolen 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 25.04.2024 14/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  
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1.  Kommunedirektøren bes vurdere å etablere og finansiere et minstemål på 5% 
friplasser i kulturskolen i forbindelse med behandling av handlingsprogrammet.  

2. Saken tas til orientering. 
 

 

Behandling 

Virksomhetsleder Frøydis Rui-Rahman innledet til saken og besvarte spørsmål 
(presentasjon). 

Mona Kristin Nordli (R) fremmet følgende forslag til alternativt punkt 1: 

• Kommunedirektøren bes vurdere å etablere og finansiere et minstemål på 6% 
friplasser i kulturskolen i forbindelse med behandling av 
handlingsprogrammet. 

Oddvar Igland (Sp) fremmet følgende forslag til nye vedtakspunkt 2 og 3: 

• Kommunedirektøren bes vurdere å ikke indeksregulere prisene i kulturskolen i 
2025 og 2026. 

• Kommunedirektøren bes vurdere å tilføre kulturskolen økte midler fra og med 
2025 for å prøve ut nye modeller for samarbeid mellom kulturskolen og 
grunnskolene (alternativ 3 i vedlegg 1). 

 

Ronnie M.A.G. Larsen (A) fremmet følgende forslag om oversendelse:  

• Utvikle digital undervisning [i kulturskolen] med tanke på ventelister for enkelte 
grupper. 

 

Nordlis endringsforslag fikk 3 stemmer (A, Sp, R), og falt.  

Iglands tilleggsforslag fikk begge 3 stemmer (A, Sp, R), og falt. 

Larsens forslag ble enstemmig vedtatt oversendt, uten realitetsbehandling.  

 

Innstillingen i 2 punkter ble deretter enstemmig vedtatt. 
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Vedtak  

1.  Kommunedirektøren bes vurdere å etablere og finansiere et minstemål på 5% 
friplasser i kulturskolen i forbindelse med behandling av handlingsprogrammet.  

2. Saken tas til orientering. 
 

[Lagre vedtak]  

 

 

15/24 Handlingsprogram 2025-2028 – innspill og prioriteringer fra hovedutvalg 
for medborgerskap 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 25.04.2024 15/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
1. Med utgangspunkt i de tre samfunnsflokene og innsatsområdene og strategiene 

i de vedtatte temaplanene, fremmer hovedutvalg for medborgerskap følgende 
innspill til prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2025-2028: 
 

•  
•  
•  

 
2. 
 

 
Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med 
kommunedirektørens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-
2028. 

 

 

Behandling 

Direktør Christer Best Gulbrandsen, virksomhetsleder Synnøve Osmundsen, 
virksomhetsleder Bente Flygind, virksomhetsleder Jan Erik Lindøe, rådgiver 
Ingebjørg Stedje, virksomhetsleder Eirunn Eriksen Gauslaa, virksomhetsleder 
Frøydis Rui-Rahman innledet til saken (presentasjon). 
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Bente Stein Mathisen (H) fremmet følgende innspill til prioriterte satsninger på vegne 
av hele utvalget: 

• Vurdere økt tilskudd til Asker kirkelig fellesråd for å dekke de økte 
pensjonskostnadene.   

• Vurdere å endre prismodell fra dagens «seniorlag» til 25 år, slik at lag med 
unge voksne utøvere fra under 18 år og opp til 25 år, kan ha gratis trening i 
kommunale idrettsanlegg. Det bes om en utredning om hvilke økonomiske 
konsekvenser denne endringen vil gi.  

• Vurdere å omdisponere 10 mill. som er avsatt til inventar i nye Slemmestad 
innbyggertorg til oppstart av rehabilitering av Tofte samfunnshus  

• Styrke satsingen på Aktive Lokalsamfunn ved at det inngås en 
partnerskapsavtale mellom idretten og tjenesteområdene oppvekst, velferd og 
medborgerskap.  

• Prioritere barn og unge og sårbare grupper og arbeid mot ungt utenforskap  
• Vurdere å ikke indeksregulere prisene i kulturskolen i 2025 og 2026.  
• Vurdere å tilføre kulturskolen økte midler fra og med 2025 for å prøve ut nye 

modeller for samarbeid mellom kulturskolen og grunnskolene. 

Bente Stein Mathisen (H) fremmet innspill til prioriterte satsninger på vegne av H, Frp 
og Sp: 

• Vurdere tilskudd til Aktivitetshus Holmen IF, 10 mill. over 2 år  

Oddvar Igland (Sp) fremmet innspill til prioriterte satsninger på vegne av Sp: 

• I samarbeid med Asker Idrettsråd og aktuelle idrettslag vurdere hvilke anlegg 
som kan fremskyndes og realiseres gjennom et nært samarbeid mellom 
kommune og idrettslag. 

• Vurdere å sette av midler til detaljregulering av ny kulturskole i Asker sentrum 
(Østre Asker gård og Rådhusparken). 

Oddvar Igland (Sp) fremmet innspill til prioriterte satsninger på vegne av Sp og A: 

• Gå i dialog med Asker kirkelige fellesråd om hvordan Kirkevakten fra 2025 
kan etableres som en fast ordning slik at en sikrer et langsiktig 
kirkevedlikehold. 

Ronnie M.A.G. Larsen (A) fremmet innspill til prioriterte satsninger på vegne av A: 

• Kommunen bør kunne fasilitere at innvandrere fra alle land, bør tilpasses et 
aktivt medborgerskap via frivillighetsarbeidet 

Mona Kristin Nordli (R) fremmet innspill til prioriterte satsninger på vegne av R: 
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• En vurdering av om grensa for friplass i Kulturskolen skal settes til 6G. 
• Flere ungdomsklubber/ fritidsklubber. 

 

Stein Mathisens innspill, kulepunktene 1-7, ble enstemmig vedtatt. 

Stein Mathisens innspill, kulepunkt 1, ble vedtatt mot 2 stemmer (V, R) 

Iglands innspill, kulepunkt 1, ble vedtatt mot 2 stemmer (V, R) 

Iglands innspill, kulepunkt 2, fikk 3 stemmer (A, R, Sp) og falt.  

Iglands innspill på vegne av Sp og A fikk 3 stemmer (A, R, Sp) og falt. 

Larsens innspill fikk 1 stemme (A) og falt. 

Nordlis innspill, kulepunkt 1, fikk 1 stemme (R) og falt. 

Nordlis innspill, kulepunkt 2, fikk 2 stemmer (R, Sp) og falt.  

Innstillingen, i to punkter, med de vedtatte innspillene, ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Med utgangspunkt i de tre samfunnsflokene og innsatsområdene og strategiene 
i de vedtatte temaplanene, fremmer hovedutvalg for medborgerskap følgende 
innspill til prioriterte satsinger i Handlingsprogram 2025-2028: 

• Vurdere økt tilskudd til Asker kirkelig fellesråd for å dekke de økte 
pensjonskostnadene.   

• Vurdere å endre prismodell fra dagens «seniorlag» til 25 år, slik at lag 
med unge voksne utøvere fra under 18 år og opp til 25 år, kan ha gratis 
trening i kommunale idrettsanlegg. Det bes om en utredning om hvilke 
økonomiske konsekvenser denne endringen vil gi.  

• Vurdere å omdisponere 10 mill. som er avsatt til inventar i nye 
Slemmestad innbyggertorg til oppstart av rehabilitering av Tofte 
samfunnshus  

• Styrke satsingen på Aktive Lokalsamfunn ved at det inngås en 
partnerskapsavtale mellom idretten og tjenesteområdene oppvekst, 
velferd og medborgerskap.  

• Prioritere barn og unge og sårbare grupper og arbeid mot ungt 
utenforskap  

• Vurdere å ikke indeksregulere prisene i kulturskolen i 2025 og 2026.  
• Vurdere å tilføre kulturskolen økte midler fra og med 2025 for å prøve ut 

nye modeller for samarbeid mellom kulturskolen og grunnskolene. 
• Vurdere tilskudd til Aktivitetshus Holmen IF, 10 mill. over 2 år 
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• I samarbeid med Asker Idrettsråd og aktuelle idrettslag vurdere hvilke 
anlegg som kan fremskyndes og realiseres gjennom et nært samarbeid 
mellom kommune og idrettslag. 

 
2. 
 

 
Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med 
kommunedirektørens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2025-
2028. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

16/24 Idrettsstipend 2024 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 25.04.2024 16/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Asker kommunes idrettsstipend 2024 tildeles 10 idrettsutøvere, se vedlegg 1.  

2. Stipendet deles ut under Asker kulturfestival 8. juni 2024. 
 

 

Behandling 

Leder av utvalget foreslo å lukke møtet med hjemmel i kommuneloven § 11-5. Dette 
fikk enstemmig tilslutning, og møtet ble lukket. 

Rådgiver Silje Sondell Berg innledet til saken (presentasjon). 

Heidi Merete Johansen (H) stilte spørsmål omkring egen habilitet. Organet tok stilling 
til spørsmålet. Johansen ble enstemmig ansett som habil. 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  
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1. Asker kommunes idrettsstipend 2024 tildeles 10 idrettsutøvere, se vedlegg 1.  

2. Stipendet deles ut under Asker kulturfestival 8. juni 2024. 
 

[Lagre vedtak]  

 

 

17/24 Kulturstipend 2024 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 25.04.2024 17/24 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1. Det vedtas å dele ut 10 stk. kulturstipend a kr. 10.000,- til søkerne som er 
innstilt på vedlagte søkerliste. 

2. Kulturstipendene deles ut under Asker kulturfestival 2024 

 

Behandling 

Leder av utvalget foreslo å lukke møtet med hjemmel i kommuneloven § 11-5. Dette 
fikk enstemmig tilslutning, og møtet ble lukket. 

Virksomhetsleder Jan Erik Lindøe innledet til saken. 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det vedtas å dele ut 10 stk. kulturstipend a kr. 10.000,- til søkerne som er 
innstilt på vedlagte søkerliste. 

2. Kulturstipendene deles ut under Asker kulturfestival 2024 

 

[Lagre vedtak]  
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Referatsaker 

1. Virksomhetsleder Synnøve Osmundsen orienterte om saken om 
evaluering av innbyggertorg (presentasjon). 

2. Spesialkonsulent Fredrik Haaverstad orienterte om sak om BUA Asker 
(presentasjon). 

3. Direktør Christer Best Gulbrandsen orienterte om muligheter for 
heldagsmøte for utvalget i mai/juni. 

4. Direktør Christer Best Gulbrandsen orienterte om sak om leieavtale Frisk 
Asker i Varner Arena. 

5. Direktør Christer Best Gulbrandsen orienterte om opprop mot prisendring 
i Holmen svømmehall. 

6. Direktør Christer Best Gulbrandsen orienterte om etablering av 
utfartsparkering på Dikemark. 

7. Direktør Christer Best Gulbrandsen orienterte om oppfølging av saker 
innen virksomhetsområde idrett og friluftsliv. 

8. Direktør Christer Best Gulbrandsen orienterte om workshops om 
medvirkning med paraplyorganisasjoner. 

9. Direktør Christer Best Gulbrandsen orienterte om kommende politiske 
saker. 

10. Ronnie M.A.G. Larsen (A) stilte spørsmål om etablering av videregående 
linje for musikk, dans og drama. Direktør Christer Best Gulbrandsen 
svarte ut spørsmålet. 

11. Bente Stein Mathisen (H) ba om en sak om gjennomgang av statutter og 
størrelse på stipendmidler som deles ut. Dette fikk enstemmig tilslutning. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/06519-2 Line Møller 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
 
 
Status og videre arbeid med utlånsordninger for sports- og 
fritidsutstyr i Asker kommune 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
1. BUA som utlånsordning videreføres på permanent basis.  

2. For å harmonisere tilbudet i Asker kommune foreslås det videreføring av 
samdriftsmodellen, som beskrevet, for eksisterende og eventuelt nye 
utlånsordninger utover BUA hovedutlånsordning og utlånsordningen i Vardåsen. 
Dette må skje innenfor eksisterende rammer eller ved eksterne tilskudd.  

 

1. Sammendrag 
Asker kommune har siden overdragelse fra Asker idrettsråd i oktober 2022 
driftet utlån av aktivitetsutstyr gjennom utlånsordningen BUA. Det vedtatte 
prøveprosjektet over to år utløper i oktober 2024. Kommunedirektøren foreslår 
å videreføre BUA, utlånsordningen i Asker, på permanent basis. Dette kan 
gjennomføres innenfor eksisterende økonomiske rammer.  
 
Utlånet økte i 2023 med 32% fra året før. Videre vekst er begrenset av 
rammene, ikke av etterspørsel. Erfaring fra arrangementene BUA har deltatt på 
viser at tilbudet i stor grad treffer ønsket målgruppe – barn og unge som av 
sosiale eller økonomiske årsaker har behov for å låne utstyr for å kunne delta.  
Tilbudet vil i hovedsak kunne leveres som i dag, men vekst i utlånstall, samt 
fortsatt deltagelse på aktivitetsdager i regi av skolene vil i mindre grad være 
mulig innenfor eksisterende rammer. 
Bærekraft er også et viktig aspekt, erfaringen er at det krever tett oppfølging og 
vedlikehold å holde en god og bærekraftig utstyrspark. Godt utstyr fremmer 
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omdømme og deltagelse for ordningen, og har vært et fokusområde siden 
overtagelsen i 2022.  
Erfaringen er så langt at den beste muligheten for harmonisering er en 
samdriftsmodell. Det innebærer at Asker kommune har og drifter den største 
utlånsordningen sentralt i nærhet til Asker sentrum (nå Heggedal) og BUA 
Vardåsen. For utlånsordninger driftet av frivilligheten dekker kommunen tilgang 
til utlånssystemet, og bidrar med kompetanse, utstyr og støtte til vedlikehold. 
Per i dag gjelder dette BUA Hurum og BUA Vollen. Det er et ønske om å 
opprette en tilsvarende utlånsordning med samdriftsmodell på Spikkestad, noe 
som må vurderes om er mulig innenfor eksisterende rammer, eller om det vil 
kreve eksterne tilskudd.  
 
BUA er et stadig viktigere og mer benyttet tilbud for Asker kommune sine 
innbyggere.  
 
 
2. Bakgrunn for saken 
I 2022 ble det vedtatt et 2-årig prøveprosjekt da utlånsordningen ble overdratt 
fra Asker idrettsråd (AIR) til Asker kommune for videre drift (saksnummer 
0007/22). De unges kommunestyre bevilget i 2022 midler til en ny BUA-bod i 
Asker sentrum (saksnummer 3/22). 
 
Det 2-årige prøveprosjektet med ny driftsmodell av utlånsordninger i Asker 
kommune går frem til 1.oktober 2024. For å sikre videre drift av tilbudet legges 
denne saken frem nå. Det ble i utvalg for medborgerskap 25.04.24 gitt en 
orientering om status for BUA Asker.    
 
 
3. Saksopplysninger 
BUA Asker har flere lokasjoner og drifter ulike ordninger både selvstendig og i 
samarbeid med andre aktører. 
 
BUA Heggedal – Helårs drift av utlånsordning på Heggedal skole. BUA Heggedal 
har fra 2022 til 2023 økt sitt utlån med 32%. Dette er i tråd med økningen i utlån vi 
ser nasjonalt. Tallen blir hentet ut fra BUA Norge sitt utlåns system. Vi opplever å ha 
vokst ut av lokalene i Heggedal, og det ønskelig med nye lokaler for BUA. 
 
BUA Vardåsen – Sesongbasert utlånsordning vinter. Bua Vardåsen låner ut gratis 
heiskort for å tilrettelegge for økt inkludering. Vinteren 2024 var det 200 utlån fordelt 
på 12 åpningsdager. 
 
Seks unge arbeidstakere bemanner ordningene i Heggedal og Vardåsen i 
åpningstiden. 
 
BUA Asker verksted - Med kontinuerlig slitasje på utstyr, spesielt gjennom vinteren, 
er det et stort behov for vedlikehold og reparasjon. Grunnet plassmangel og 
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lokalenes utforming i Heggedal er det opprettet et midlertidig verksted på Holmen slik 
at vi på best mulig måte kan ta vare på en økene utstyrsbeholdning. At verksted og 
utlån ikke er samlokalisert krever mye logistikk, og er derfor ressurskrevende.  
 
Utstyrsordning for skoler, SFO samt lag og foreninger er opprettet i år slik at 
BUA Asker til enhver tid har nok utstyr til å kunne bidra på arrangementer eller 
aktiviteter i tillegg til det private utlånet. Utstyret kan etter avtale enten hentes av 
skolene selv, eller BUA kan komme til arrangementet med utstyr i tilhenger. 
Muligheten for at BUA stiller opp med henger og personal er begrenset, og 
etterspørselen kan ikke dekkes innenfor eksisterende rammer. Ved at BUA bidrar 
med utstyr eller deltar på aktivitetsdager kan vi møte etterspørselen fra de som av 
ulike årsaker ikke har mulighet til å låne ved en fast utlånsordning. I rapporten 
Kunnskap om virkning og drift av utstyrssentraler1 blir mobile utlånsordninger 
fremhevet som et ønsket tiltak.  
 
Arrangementer - Vintersesongen 2024 har BUA Asker deltatt på ni skidager i 
Vardåsen skisenter med barne- og ungdomskoler fra Asker kommune. Det er totalt 
blitt registrert 300 lån fordelt på disse dagene. Gratisprinsippet i grunnskolen står 
sterkt, og skolene har ikke anledning til å arrangere ski- eller aktivitetsdager uten å 
stille med utstyr til de elevene som ikke har dette selv. Stor etterspørsel gjør at 
denne delen av utlånsordningen krever mer ressurser enn vi har per i dag. Vi vil ikke 
kunne videreføre dette i samme grad, og møte etterspørselen fremover innenfor 
eksisterende ramme. Tilbakemeldinger fra flere av skolene er at BUAs 
tilstedeværelse bidrar til å få flere i aktivitet på skidagene enn de har erfart tidligere 
år. 
 
Samdrift av BUA på Hurum og Vollen 
Asker kommune dekker tilgang til utlånssystemet, og bidrar med kompetanse, utstyr 
og støtte til vedlikehold i utlånsordninger driftet av frivilligheten. Klokkarstua 
nærmiljøsentral jobber for helårsdrift av utlånsordningen på Hurum. Vollen 
nærmiljøsentral drifter sesongbasert på sommeren. BUA Hurum er nylig tildelt midler 
fra Bufdir april 2024, og kan nå opprettholde driften i 3 år med støtte og kompetanse 
fra Asker kommune. 
 
Samarbeid med andre - Gjennom et samarbeid med Omigjen har vi fått mulighet til 
å hente ut brukte sykler fra Yggeset gjenvinningsstasjon. BUA reparerte 30 sykler, 
og bidro med dette til at 20 barn julen 2023 fikk sykkel i julegave, og at 10 
gjenbrukssykler nå lånes ut på BUA Heggedal. Dette er sykler som ellers ville blitt 
kastet. Det kastes 7,5 tonn sykler på Yggeset gjenvinningsstasjon hvert år.  
 
Finansiering. BUA Asker er delfinansiert av midler fra Bufdir, og er helt avhengig 
disse midlene for å kunne drifte ordningen som i dag. Det vil i november 2024 søkes 
om videre tilskudd fra Bufdir for perioden 2025 til 2027. Dersom finansiering fra 
Bufdir ikke videreføres, vil dette innebære reduksjon i tilbudet. 

 

1 Kunnskap om virkning og drift av utstyrssentraler 

https://samfunnsforskning.brage.unit.no/samfunnsforskning-xmlui/bitstream/handle/11250/3094320/Sivilsamfunn_Rapport_2023_4_UU_V3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Samlokalisering. BUA arbeider for å samlokalisere verksted og hovedutlånsordning 
i nærheten av Asker sentrum. Dette vil frigjøre ressurser, øke tilgjengelighet med 
kollektivtransport og fremme samarbeid med andre. Vi har mål om å gjøre BUA til en 
møteplass for inkludering og aktivitet. Det er ikke mulig i dagens lokaler. 
 
Rapporter og handlingsplaner. Senter for forskning på sivilsamfunn og frivillig 
sektor kom i 2023 med delrapport 2 av «Kunnskap om virkning og drift av 
utstyrssentraler». Her kommer det frem at: «60 prosent oppgir at utstyrssentraler har 
betydning for aktivitetsnivået deres. Omtrent 75 prosent av låntakerne rapporterer at 
utstyret gir dem muligheten til å delta i aktivitet, noe som kan tyde på at 
utstyrssentraler er vel så betydningsfulle for sosial inkludering som for økt fysisk 
aktivitet».    
I regjeringens nye handlingsplan «Alle inkludert!» er utstyrssentraler et av punktene 
for å få barn og unge med i aktivitet. BUA Asker er et slikt tiltak, men er avhengig av 
kommunale midler, stiftelsesmidler og samarbeid med frivilligheten for å kunne 
videreutvikle og harmonisere tilbudet i Asker.  
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektørens vurdering er at koordinering og drift av utlånsordninger i Asker 
kommune bør videreføres. Dette vil bidra til å forankre tilbudet, øke forutsigbarheten 
og sikre likeverdige vilkår for fysisk aktivitet blant askerbøringer. En samdriftsmodell 
med frivilligheten er avgjørende for videre utvikling og harmonisering av 
utlånsordninger i Asker. Samlokalisering av hovedutlånsordningen og verkstedet vil 
bidra til bedre bruk av ressurser, og kan også muliggjøre nye, gode samarbeid med 
virksomheter i oppvekst og velferd. Videreføring innenfor dagens rammer gir ikke 
mulighet for vekst og deltagelse på aktivitetsdager i samme omfang som i dag. Det 
vil allikevel kunne fortsette å være et attraktivt tilbud for innbyggerne. 
 
Utlånsordningene spiller en rolle i å fremme sosial bærekraft. Gjennom tilgang til 
gratis utstyr bidrar de til å utjevne sosiale forskjeller og fremme like muligheter for 
alle til å delta i aktivitet. Gjennom gjenbruk av utstyr reduserer utlånsordningene det 
totale forbruket. Ved å tilby en alternativ løsning til å kjøpe nytt utstyr, reduseres 
behovet for å eie eget utstyr. Utlånsordninger fremmer økonomisk bærekraft og 
delingsøkonomi ved å tilby gratis utstyr til de som ikke har økonomi til å kjøpe eget. 
Dette bidrar til å redusere økonomiske barrierer for deltakelse i aktiviteter, og kan 
føre til økt sosial inkludering. 

 
5. Konklusjon 
Basert på opplysningene lagt frem, etterspørselen og de økonomiske, sosiale og 
miljømessige fordelene ved utlånsordninger, anbefaler kommunedirektøren at sak 
om videre drift av utlånsordninger i Asker kommune, tas til orientering.  
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Videreføring av nåværende ordning innenfor dagens økonomiske rammer fremstår 
uten negative konsekvenser eller risiko, men det påpekes at det heller ikke vil gi rom 
for videre vekst og utvikling.  
 
Kommunedirektøren anbefaler også en videreføring av samdriftsmodellen beskrevet. 
Samarbeid med frivilligheten og lokale krefter er nødvendig for å kunne tilby gode og 
bærekraftige tjenester i hele kommunen. Den lokale forankringen kan også fremme 
eierskap og engasjement i befolkningen. 
 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/06519 Line Møller 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 19/24 
  

Status og videre arbeid med utlånsordninger i Asker kommune 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 19/24 

Behandling 

Virksomhetsleder Bente Flygind var til stede under behandling av saken. 

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. BUA som utlånsordning videreføres på permanent basis.  

2. For å harmonisere tilbudet i Asker kommune foreslås det videreføring av 
samdriftsmodellen, som beskrevet, for eksisterende og eventuelt nye 
utlånsordninger utover BUA hovedutlånsordning og utlånsordningen i Vardåsen. 
Dette må skje innenfor eksisterende rammer eller ved eksterne tilskudd.  
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/06711-1 Frøydis Rui-Rahman 

 

Behandles av Møtedato 
Eldrerådet  23.05.2024 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
 
 
 
Demenskor i Asker – modell for videre drift 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Det søkes innarbeidet finansiering for demenskor for andre halvår i 1. 
tertialrapport for 2024 og i handlingsprogrammet for 2025-2028. 

2. Kommunedirektøren bes komme tilbake med en helhetlig sak om Den kulturelle 
spaserstokken og musikkterapisamarbeidet mellom kulturskolen og velferd i 
2026. 

 

1. Sammendrag 
Asker demenskor startet som et prosjekt i mai 2023, finansiert med kr 235 000 fra 
Formannskapets disposisjonskonto (sak 66/23) og omdisponerte stillingsressurser 
fra medborgerskap og velferd. Prosjektet har funnet en samarbeidsmodell som 
fungerer godt og som anbefales videreført, med Asker demensforening som koreier. 
Samarbeidet mellom pårørende, frivillige (Asker demensforening, Røde kors), 
NaKuHel og kommunen har vært nødvendig i etableringen og for videre drift. Det er 
behov for samfinansiering mellom frivilligheten, sponsing fra lokalt næringsliv og 
midler fra kommunen.  

Saken påpeker behovet for fagkompetanse til koret, spesielt innen musikkterapi og 
demensomsorg. Økt stillingsressurs for musikkterapi i kulturskolen er nødvendig for 
å møte behovet. Den ressursen kulturskolen allerede har på fagfeltet er øremerket 
tilrettelagt opplæring og kommunens bo- og omsorgssentre. Demenskoret bidrar til å 
nå kommunens mål innen eldrehelse og folkehelse. Det er viktig å sikre nødvendig 

    

https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?pid=clg1urudy563m0q1b34bkdz7m&v=l#result
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finansiering og samarbeid for å opprettholde tilbudet. Kulturskolens og NaKuhels 
kompetanse er nødvendig for å sikre kontinuitet og forutsigbarhet i tilbudet. Det kan 
løses gjennom en administrativ samarbeidsavtale.  

 
2. Bakgrunn for saken 
“Demenskoret” på NRK TV (2023) utløste en «demenskorbølge» over hele landet.  
Asker kommune bevilget kr 235 000 i prosjektstøtte fra Formannskapets 
disposisjonskonto til oppstart av Asker demenskor våren 2023 (sak 66/23). I tillegg 
omdisponerte kulturskolen og velferd stillingsressurser for musikkterapi og 
demensfaglig veiledning. Prosjektperioden 01.05.23-01.05.24 er forlenget med to 
måneder, delvis finansiert av kulturskolen og medborgerskap. 

Kommunedirektøren anbefalte å opprette koret som en frivillig organisasjon med et 
eget styre, og søke andre midler til drift. En skulle finne en god samarbeidsform 
mellom frivilligheten og kommunen. Det har aktørene gjort.  

Andre relevante politiske saker er:  
Sak 89/17 DKSS og musikkterapi (se vedlegg 4 for protokoll) 
Sak 19/5628 Musikkterapi i DKSS 
Temaplan kultur 
Temaplan Leve hele livet 
 
 
3. Saksopplysninger 
Om demens i Asker 
I 2025 er det estimert at 2,08% av kommunens befolkning har demens. I årene fram 
mot 2050 stiger andelen til 4,08%. I samme periode øker andelen av eldre i 
befolkningen. Personer med demens vil etter hvert som sykdommen forverres få 
behov for heldøgnsomsorg. KOSTRA-tall fra Asker 2023 viser at en sykehjemsplass 
koster kr 5074 i døgnet. En sykehjemsplass koster kr 923 468,- for et halvt år. Se 
vedlegg 3b for tallgrunnlag og figurer. 

Organisering og drift: Asker demenskor har det første året blitt ledet av NaKuHel. 
De har hatt ansvar for økonomi, lokaler, ansettelse av dirigent og korkoordinator. 
Kommunen har bidratt med musikkterapeut (omdisponert ressurs fra 
heldøgnsomsorg) og demensfaglig veiledning. Se vedlegg 1 for organisering. 

Koret, med base på Verkstedet NaKuHel på Sem, har ukentlige kveldsøvelser for 
hovedsakelig hjemmeboende medlemmer. Antallet korister økte fra 20 til 25 dette 
første året for å forbedre korets funksjonalitet og inkludere dem som bor i 
heldøgnsomsorg, med forutsetning at pårørende kan ledsage. Kontinuerlig 
rekruttering er viktig på grunn av at medlemmenes helse raskt kan forverre seg. Det 

https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?pid=clg1urudy563m0q1b34bkdz7m&v=l#result
https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/styring-og-verdier/temaplaner-for-asker-kommune/temaplan-for-kultur/
https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/styring-og-verdier/temaplaner-for-asker-kommune/temaplan-leve-hele-livet/
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gjør det nødvendig med koordinering og kartlegging av mulige korister. Koret 
benytter venteliste og løpende opptak. Se vedlegg 4 og 5.  

Musikkterapiens effekt på demens 
Forskning understøtter musikkterapis positive innvirkning på demens, ved å vise til 
bedringer i livskvalitet, kognitiv funksjon, og bedre humør. Asker demenskor 
anvender musikkterapeutiske metoder og kulturskolens musikkterapeut er en 
nøkkelressurs i korets drift. Se «Leve hele livet»-reformen og vedlegg 2.  

Lokalene 
Øvelsene er i NaKuHels lokaler på Sem, et sted som tilbyr nødvendig ro og trygghet. 
Alternativer som innbyggertorgene har vært vurdert, men disse gir utfordringer som 
høyere parkeringskostnader, mer forstyrrelser og mindre samhold blant pårørende.  

Korets samfunnsrolle 
Asker demenskor fungerer ikke bare som terapi for deltakerne, men som en sosial 
arena for pårørende. Siden frivillige, musikkterapeut og musikalsk leder kan hjelpe 
koristene under selve øvelsen, frigjør det tid for pårørende til å snakke med 
hverandre. Pårørende kan da: 
1. Være likepersoner for hverandre og ha en uformell møteplass.  
2. Skape formell møteplass der pårørende kan organisere møter med f.eks. 
pårørendekontakt i kommunen for å få vite mer om hvilke tilbud som finnes.  
3.  Sitte i bakgrunnen og observere sine familiemedlemmer i aksjon i en trygg 
situasjon som de mestrer. Dette er det mulighet for innimellom på åpne øvelser.  
Samlet sett kan dette bidra til at pårørende klarer å stå lenger i situasjonen og ha sitt 
familiemedlem med demens hjemmeboende lenger.  

Videre drift 
Riktig støtte og organisering er nødvendig for korets fortsatte suksess. Asker 
demensforening ønsker å ta koret inn i sin organisasjon, og kan overta driften. 
Forutsetningen er at eksisterende samarbeid med kommunen, Røde kors og 
NaKuHel fortsetter fordi koret trenger fagkompetanse, koordinering og frivillige. 
Eksterne tilskuddsmidler kan dekke f.eks. arrangementskostnader, men dekker ikke 
disse nøkkelrollene.  

Kostnader og finansiering 
Det koster ca. kr 800 000 i året å drive Asker demenskor på forsvarlig vis. Det er 
lønnskostnader til korkoordinator, dirigent, demensfaglig rådgiver og musikkterapeut. 
I tillegg er frivillig arbeidsinnsats beregnet til ca. kr 460 000 årlig i korets drift. Se 
budsjett og kostnadsfordeling (vedlegg 3a). 

Utgiftsfordeling (se vedlegg 3a):  
Asker kommune: kr. 250 000 for høsten 2024 og kr. 500 000 fra og med 2025.  
Asker demensforening: kr 123 000 årlig.  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-15-20172018/id2599850/?ch=7
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Lokalt næringsliv: ca. kr 182 500 årlig. 
 
Innberegnet frivillig arbeidsinnsats fordeles drift av demenskoret med 36% på Asker 
kommune, 34% på Asker demensforening, 17% Røde Kors og 13% fra lokalt 
næringsliv. Utgiftsfordelingen kan endre seg noe underveis avhengig av tilfang på 
kompetanse og korets behov. 

Denne løsningen forutsetter at kommunen lager en samarbeidsavtale som danner 
ramme for det praktiske samarbeidet. Kommunen vil vurdere tilskudd i forbindelse 
med årlig budsjettbehandling. Unntaket er i forbindelse med de faste kommunale 
stillingsressursene tilknyttet koret. De øremerkes koret så lenge koret består. 
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Asker demenskor beskriver seg som et aktivitetstilbud for personer med demens 
som har glede av sang og musikk, men i praksis er koret mer enn det. Koret gir 
pårørende et pusterom i en ellers krevende hverdag. Demenskor bidrar positivt for 
pårørende, fordi kortilbudet og støttegruppen rundt bidrar til at pårørende klarer å stå 
lenger i situasjonen. Dersom koret kan bidra til at en person bor noe lenger hjemme, 
vil kommunen kunne spare på å investere i videre drift av koret.  

Gjennom samarbeid mellom frivilligheten og kommunen kan nye og forbedrede 
tjenester gis Askers innbyggere. Modellen for drift av koret i korets første år, har vist 
seg å være god og bør utvikles som beskrevet i saksopplysningene.  

«Leve hele livet»-reformen understreker effekten av miljø- og musikkterapi i 
eldreomsorgen. Forskning viser at musikkterapi har positive helseeffekter og kan 
redusere behovet for medisiner blant eldre med demens/kognitiv svikt. Det gjør 
musikkterapi til et verdifullt tilbud for den enkelte. Denne kompetansen har 
kommunen gjennom kulturskolen, men dersom denne fagkompetansen skal fortsette 
å bli benyttet i videre drift av demenskoret fordrer det økt finansiering slik at tilbudet 
ellers i kommunen kan opprettholdes. Demenskoret selv ønsker at nøkkelaktører 
fortsetter. Kommunedirektøren ser viktigheten av å legge til rette for en modell som 
sikrer videre drift av koret og tilfang til fagkompetanse. Foreslår derfor at Asker 
demensforening kan benytte musikkterapeut fra kommunen i 20% stilling til formålet. 
Det foreslås videre at Asker demensforening fortsatt skal ha tilgang til korkoordinator 
og lokaler gjennom Nakuhel.  

Ved å legge til rette for en god ordning for demenskor bidrar kommunen til bedre 
livskvalitet og livsmestring for eldre innbyggere i Asker. Dette vil også være i tråd 
med strategiene i temaplan “Leve Hele Livet” og temaplan kultur. Demenskoret 
fremstår som et særlig relevant tiltak lavt i innsatstrappen, som dekker et behov som 
vil vokse i kommunen i de neste årene.   
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5. Konklusjon 
Et bærekraftig demenskor kan gi flere eldre som klarer seg hjemme over lengre tid 
siden de har en god arena for fellesskap og mestring. Dette er viktige mål i bo trygt 
hjemme-reformen. 

Asker Demenskor har positiv effekt på koristene, og har vist seg å være mer enn 
bare et aktivitetstilbud for personer med demens. Det har også blitt en verdifull 
møteplass for pårørende. Asker demenskor bidrar til livskvalitet og livsmestring for 
koristene og for deres pårørende. Tiltaket kan gi samfunnsøkonomisk effekt på sikt. 
Kommunedirektøren anbefaler å gå for driftsmodellen beskrevet over, selv om 
kommunen er i omstillingsprosess. Denne modellen fremmer samskaping mellom 
frivillighet, kommunen og lokalt næringsliv. 

For å få til et bærekraftig kor, behøver Asker demensforening, som tar over 
hovedansvaret for koret, forutsigbarhet og trygge rammer. For videre drift av 
demenskoret er det behov for ramme til fagkompetanse på 500 000 kr. Det betyr kr 
250 000 for resten av 2024.  

Finansiering av fagkompetansen bes vurderes innarbeidet i forbindelse med 1. 
tertialrapport for 2024, og i handlingsprogrammet 2025-2028 og anbefales forvaltet 
gjennom kulturskolen. Kulturskolen bør få ansvaret for å tegne og forvalte en 
samarbeidsavtale om den praktiske gjennomføringen. Det forutsettes at Nakuhel 
skal ha en nøkkelrolle i koret og med lokaler.  

Kommunedirektøren vil komme tilbake i 2026 med en helhetlig sak om Den kulturelle 
spaserstokken og musikkterapisamarbeidet mellom kulturskolen og velferd. 

 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 
Vedlegg:  

Vedlegg 1 Organisering av demenskor 
Vedlegg 2 Demens og musikk 
Vedlegg 3a Budsjett og kostnadsfordeling 
Vedlegg 3b Tallgrunnlag og figurer 
Vedlegg 4 sak 89_17 Protokoll DKSS Musikkterapi 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/06711 Frøydis Rui-Rahman 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 15/24 
2 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 20/24 
  

Demenskor i Asker - frivillighet og kommunalt samarbeid 

Eldrerådet har behandlet saken i møte 23.05.2024 sak 15/24 

Behandling 

Rådgiver Silje Handeland innledet til saken (presentasjon). 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Det søkes innarbeidet finansiering for demenskor for andre halvår i 1. 
tertialrapport for 2024 og i handlingsprogrammet for 2025-2028. 

2. Kommunedirektøren bes komme tilbake med en helhetlig sak om Den kulturelle 
spaserstokken og musikkterapisamarbeidet mellom kulturskolen og velferd i 
2026. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/06711 Frøydis Rui-Rahman 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 23.05.2024 15/24 
2 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 20/24 
  

Demenskor i Asker - frivillighet og kommunalt samarbeid 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 20/24 

Behandling 

Virksomhetsleder Frøydis Rui-Rahman innledet saken og svarte på oppklarende 
spørsmål sammen med rådgiver Silje Handeland. 

Stein Mathisen fremmet på vegne av H, FrP, A og SP, følgende forslag til endring av 
kommunedirektørens innstilling punkt 1: 

1. Det søkes innarbeidet finansiering for demenskor for andre halvår i 1. 
tertialrapport for 2024. Det gjøres en ny vurdering av kostnadene for 2025 i 
forbindelse med behandlingen av handlingsprogrammet for 2025-2028.  

2. Pkt 2 støttes slik det står. 

Igland (SP) fremmet forslag om nytt vedtakspunkt 3: 

Utvalget anmoder kommunedirektøren om å ta initiativ til en dialog med Asker 
demensforening om etablering av et demenskor i midtre/søndre del av kommunen.  

Forslag fremmet av Stein Mathisen ble vedtatt mot 2 (R, V) stemmer. 
Kommunedirektørens innstilling punkt 2 ble enstemmig vedtatt 
Forslag fremmet av Igland ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
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1. Det søkes innarbeidet finansiering for demenskor for andre halvår i 1. 
tertialrapport for 2024. Det gjøres en ny vurdering av kostnader for 2025 i 
forbindelse med behandlingen av handlingsprogrammet for 2025-2028. 

 
2. Kommunedirektøren bes komme tilbake med en helhetlig sak om Den kulturelle 

spaserstokken og musikkterapisamarbeidet mellom kulturskolen og velferd i 
2026. 
 

3. Utvalget anmoder kommunedirektøren om å ta initiativ til en dialog med Asker 
demensforening om etablering av et demenskor i midtre/søndre del av 
kommunen 

 

 

 



Vedlegg 1 Organisering av demenskor i Asker 

Beskrivelse av roller, ansvar og oppgaver samt estimert 

tidsbruk  

 

Revidert i 2024 for videre drift 

 
 

Rolle 
 
Ansvar 

Estimert 
tidsbruk 
2023 

Estimert 
tidsbruk 
2024  

Prosjekteier 
(2023)/ 
Koreier (2024) 
 

Prosjekteier har overordnet ansvar for 
prosjektregnskap, ansettelsesansvar for 
dirigent og prosjektkoordinator, samt innkalling 
til og utforming av agenda for 
styringsgruppemøter etter innspill fra 
prosjektkoordinator og styringsgruppens 
medlemmer. 
Koreier overtar ansvaret i 2024, bortsett fra 
ansettelsesansvar for koordinator. 
 

1 t/uke ved 
ordinær 
drift. Noe 
mer under  
oppstart. 
 
NaKuHel 

2t/uke  
 
 
Asker 
demens-
forening  
 

Styrings-
gruppe 

Styringsgruppen har ansvaret for å 
kvalitetssikre tilbudet, sikre tilstrekkelig 
ressurstilgang - økonomisk og personalmessig, 
godkjenne mandat og driftsplaner, beslutte 
endringer i mandat, planer, driftsmodell og 
daglig drift.  Gir faglige råd til og støtter 
koordinator og øvrige i korledelsen. 
 
Medlemmer: Asker demensforening, Nakuhel, 
Asker kulturskole, Velferd og ekstern 
musikkterapeut ved behov. 

1 t/ mnd. 
ved 
ordinær 
drift. Noe 
mer under  
oppstart. 

1t i 
kvartalet.  
 

Referanse-
gruppe 

Koordinator, musikkterapeut, 
dirigent/musikalsk leder, frivillige og 
styringsgruppeleder.  
Følger opp drift og behov og melder til 
styringsgruppa.  

 Ny: 1t 
månedlig  

Ekstern 
musikkterapi-
faglig 
rådgiver 
(førsteamanue
nsis 
v/CREMAH, 
senter for 
forskning i 
musikk og 
helse ved 
NMH) 

Veileder og gir råd til styringsgruppen i drift av 
kor og musikkterapi rettet mot demenssyke. 
Kan ved behov delta i behandling av 
musikkterapifaglige saker i styringsgruppen. 
 

Etter 
behov og 
kapasitet. 

Etter 
behov og 
kapasitet. 

Demensfaglig 
veileder 

Opplæring og veiledning av frivillige knyttet til 
frivilligrollen og praktiske hensyn for personer 

4 t/mnd. 
 (2,5%) 

Etter 
behov 



 

Rolle 
 
Ansvar 

Estimert 
tidsbruk 
2023 

Estimert 
tidsbruk 
2024  

(Velferd) med demens. Kan ved behov delta for 
veiledning av demensfaglige spørsmål i 
styringsgruppen. Disponerer avsatte timer etter 
det som vurderes mest hensiktsmessig. 

(inntil 
2,5%) 
 

Prosjekt- 
koordinator 
(2023) / 
Korkoordinat
or (2024) 
(NaKuHel) 

Organisering og daglig drift av koret fra uke til 
uke, innenfor de tidsmessige og økonomiske 
rammene som er fastlagt av prosjekteier og 
styringsgruppen inkludert medlemsliste, 
repertoarliste, notearkiv mv. Ansvar for årsplan 
og aktivitetskalender, samt å koordinere 
forespørsler om opptredener og evt. 
egeninitierte konserter i samarbeid med 
korleder/dirigent, musikkterapeut og 
styringsgruppen. Kommunikasjon med 
kormedlemmer og pårørende. Koordinering og 
kommunikasjon med musikkterapeut, dirigent, 
frivillige og andre involverte i korøvelsene. 
Sikre tilstrekkelig antall frivillige til hver 
korøving og avtalt bevertning før og etter selve 
øvelsen. Delegerer oppgaver til frivillige ifm. 
korøvelser. Bidra i søknader/rapporter. 
 

7,5 t/uke 
(20%) 
 
(NaKuHel) 

11,5t uke 
(30%)  
 
(NaKuHel)  

Dirigent/ 
korleder/Musi
kalsk leder 
(Selvstendig 
næringsdriven
de) 

Musikalsk ledelse av koret, dirigentfaglig 
metodikk og pedagogikk, “trener”, inspirator og 
motivator for kormedlemmene, sammen med 
musikkterapeut ansvarlig for repertoar, 
fremskaffelse av noter og tekst som kan 
dupliseres og deles ut til medlemmene. 
 

4 t/uke 4t uke 
 
 

Musikk-
terapeut 
(Asker 
kulturskole) 

Musikkterapifaglig metodikk og pedagogikk 
tilpasset demenssyke, akkompagnement ved 
korøvelser, bistå dirigent i å sikre 
demensvennlig korledelse, sammen med 
dirigent ansvarlig for repertoar, fremskaffelse 
av noter og tekst som kan dupliseres og deles 
ut til medlemmene. 
 

4 t/uke 7,5t uke 
(20%) 
 
(Asker 
kulturskole) 

Frivillige 
Røde kors 

Være vertskap for kormedlemmer og 
pårørende ved øvinger, praktisk tilrettelegging 
av lokale for øving og bevertning. Veilede og 
bistå kordeltakere med å finne frem i noter 
under korøvelser inkludert sosialt før og etter 
selve korøvelsen.  
Humørspredere og heiagjeng. 

5 personer 
á 3 t/uke = 
15 t/uke 
 
 

5 personer 
á 3 t/uke = 
15 t/uke 
 

Frivillige 
Demenskoret 
/ Asker 
demens-
forening 

Tilrettelegging, planlegging og gjennomføring 
av øvelser, konserter og pårørendestøtte.  
 
Bidra til å identifisere søknadsmuligheter og 
skrive søknader/rapporter. 

 NY:  
6,5 person 
á 3t/uke 
=19,5t/uke 

  



 

Tabell 1 Illustrasjon - organisering Asker demenskor 

 

Asker demensforening
Koreier

Ansvarlig for drift, musikalsk leder og 
styringsgruppen

Frivillige til planlegging og tilrettelegging

Asker kommune: 

Musikkterapeut og demensfaglig veileder

Røde kors
Frivillige til vertskap og tilrettelegging 

under øvelsene

NaKuHel

Korkoordinator
Lokaler

Asker demenskor
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Demenskor, musikkens muligheter og kulturskolen som kompetansesenter  

 

Sammendrag:  

Personer med demenssykdommer har utfordringer med kognitive funksjoner som stadig blir 

dårligere. Pårørende til personer med demens er utsatt for depresjoner og nedsatt 

livskvalitet. Gjennom demenskor får pårørende et felleskap som kan være helsefremmende 

også for dem. Demenskor skiller seg fra andre typer kor ved at lydbilde hovedsakelig dannes 

kun av personene med demens. Deltakelse i demenskor øker livskvalitet og har mange gode 

helsevirkninger. Det har ingen negative bieffekter og er derfor et unikt og godt ikke-

medikamentelt folkehelsetilbud. Tverrfaglighet er viktig for å skape bærekraftige demenskor. 

Både koordinering av pårørendetilbud og frivillighet, demensfaglig, musikkfaglig og 

musikkterapifaglig kompetanse er nødvendig. Asker demenskor har siden august 2023 hatt 

ukentlige øvelser i NaKuHels lokaler på Sem. Koret har gjennomført en stor julekonsert i 

Asker kulturhus og planlegger nå sommerkonsert i Vardåsen kirke sammen med 45 barn og 

unge fra kulturskolens barne- og ungdomskor.  

 

Asker demenskor er i ferd med å bli en spydspiss for Asker demensforening og bidrar til 

redusert stigmatisering og skam og mer kunnskap og åpenhet om demens. Kulturskolen er 

et lokalt kompetansesenter og har siden 2018 hatt en satsning innen musikkterapi i 

kommunens bo- og omsorgssentre. Skoleåret 2023-2024 har deler av denne ressursen vært 

omdisponert for å bidra i Asker demenskor. Dagens organisering av koret fungerer godt og 

demenskoret selv ønsker at nøkkelaktører fortsetter. Dersom musikkterapikompetansen 

fortsatt skal benyttes til drift av demenskoret fordrer det økt finansiering slik at tilbudet i 

heldøgnsomsorg kan opprettholdes.  

 

Personer med demens og deres pårørende 

Det er godt å få møte andre i samme situasjon som meg selv. Det gir en  

samhørighetsfølelse, og hjelp til å forstå at jeg ikke er alene, og at jeg lettere kan 

klare å akseptere denne sykdommen jeg har fått. 

- Korist i Asker demenskor 

 

Ved demenssykdommer rammes hjernen slik at kognitive funksjoner gradvis svekkes. 

Personer med demens har ofte utfordringer med hukommelse, orientering, vurdering, søvn, 

følelser og språk. Ved langtkommen demens blir det oftest vanskelig å fungere i daglige 

aktiviteter. Det blir vanskelig å kjenne igjen situasjoner og personer og noen får også 

vrangforestillinger og hallusinasjoner (Engedal & Haugen 2018). Det finnes ingen kur mot 

demens, kun medikamenter som lindrer og/eller utsetter symptomer. Disse kan ha uønskede 

bivirkninger og det er derfor viktig å benytte ikke-medikamentelle tiltak som kan bidra til å 

opprettholde funksjoner og gi så god livskvalitet som mulig (Kvamme 2020).  

Å være pårørende, særlig nærmeste omsorgsgiver, for en person med demens kan 

oppleves utfordrende og belastende. Pårørende som gruppe har stor risiko for å utvikle 

depresjon og få redusert livskvalitet (Vernooij-Dasse mfl. 2011, Dalsbø mfl. 2014, Maayan 

mfl. 2014). Omsorgsbyrden utgjøres blant annet av behovet for å være kontinuerlig 
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tilgjengelig for personen med demens (Mayaan mfl. 2014). Ifølge en undersøkelse fra 2016 

utfører pårørende tilsvarende antall årsverk med omsorgsarbeid som de offentlige 

velferdstjenestene. Manglende sosial støtte og anerkjennelse er en utfordring i 

pårørenderollen (forskning.no).  

I Asker finnes det mange gode pårørendetiltak som for eksempel pårørendeskole og 

oppfølging av hukommelsesteamet og pårørendekoordinator. I tillegg kan personen med 

demens få tildelt plass på dagsenter og ha perioder med avlastningsopphold. Demenskoret 

er et supplerende lavterskeltilbud for pårørende. Mens koret øver, kan pårørende uformelt 

støtte og hjelpe hverandre i et trygt miljø med personer i samme situasjon. Dette kan gi 

opplevelse av mestring i pårørenderollen, noe som i seg selv er helsefremmende (Bruvik 

2014). For noen kan det være en barriere å ta kontakt med kommunen for å få hjelp som 

pårørende. Den indirekte kontakten med kommunen via demenskoret, og støtten fra 

pårørendegruppen i koret, kan gi mot til å kontakte rette instanser på et tidligere tidspunkt, 

før det oppstår krise. Ved åpne korøvelser og konserter kan pårørende i demenskoret se 

sine kjære uttrykke glede, mestre sangen og fungere godt sammen med resten av koret. 

Dette oppleves viktig: 

Vi ser jo at hele koret gleder seg over å synge. Rørende å være vitne til. Dette betyr 

så mye for hver enkelt, familien ellers og alle nære. 

- Pårørende i Asker demenskor 

 

 

Hva er et demenskor?  

Etter jeg fikk Alzheimer sykdom har det vært en stor glede for meg å få synge 

sammen med  andre i samme situasjon 

- Korist i Asker demenskor 

 

I løpet av vinteren 2023 ble Demenskor et kjent fenomen i Norge gjennom serien 

“Demenskoret” på NRK TV. Allerede i juni samme år var det, basert på beregninger fra 

Senter for forskning i musikk og helse (CREMAH) ved Norges musikkhøgskole, etablert 

omtrent 100 demenskor i Norge (Norges Korforbund). Korene organiseres ulikt rundt 

omkring i landet. Kommunene tar en større eller mindre del av driftsansvaret enten 

økonomisk og/eller med kompetansestøtte. CREMAH gjennomfører våren 2024 en 

kartleggingsstudie på kor for personer med demens. Når resultatene av denne foreligger vil 

en kunne si mer om praktiske og finansielle varianter. 

Kor i eldrehelsefeltet er ikke noe nytt og det finnes mange varianter og navn: Seniorkor, 

sykehjemskor og pensjonistkor for å nevne noen. Spesielt for demenskor, slik vi så det i 

NRK-serien, er at koret består utelukkende av personer med demensdiagnose. Asker 

demenskor har fulgt denne modellen og består per i dag av 25 personer med demens. Det 

er fire faste frivillige med i koret som støtte til de som trenger det. I tillegg er pårørende til 

stede ved hver øvelse. I hovedsak er det likevel personene med demens som synger og 

danner korets lydbilde.  

Hvorfor demenskor? – om muligheter i musikken  

Jeg kan være sliten og deppa når jeg drar til korøvelse. Når jeg drar hjem, er jeg glad     

og opplagt! Koret gir meg ny energi og glede. 
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- korist i Asker demenskor 

 

• Musikk, og særlig sang, setter i gang følelser og minner. 

• De aller fleste av oss har mange gode minner til musikk! 

• Kjente sanger er forutsigbare og kan gi trygghet, ro, glede og mestringsopplevelser. 

• Aktiv musikkdeltakelse sammen med andre aktiviserer hele personen og virker på 

både kropp og hjerne – kognitivt, sosialt, emosjonelt og fysisk. 

• Deltakelse i demenskor kan bidra til å vedlikeholde funksjoner som lungekapasitet, 

språk, oppmerksomhet og konsentrasjon. 

• Demenskor bruker ofte fysiske øvelser i oppvarming som styrker muskulatur og 

balanse og bidrar til å vedlikeholde sentrale fysiske funksjoner.  

• Få, om noen, aktiviteter aktiverer så store nettverk i hjernen samtidig som det musikk 

gjør. Det fører til at totalaktiviteten øker, og musikk kan dermed hjelpe en person til å 

mestre ting han eller hun ellers ikke får til (Brean & Skeie 2019). 

• Demenskor er et inkluderende tilbud som passer for mange, også de med 

fremskreden demens (når god fagkompetanse er til stede for å tilpasse og ivareta 

den enkelte). 

• Musikk og sang er en god kommunikasjonsform når språket svikter. 

• Musikk finner veien inn til friske områder i hjernen og hjelper oss å nå frem til 

personen bak sykdommen. Musikk kan derfor styrke identitet.  

• Sangaktivitet for personer med demens fremmer psykologisk velvære, livskvalitet, 

kognisjon og velvære hos nærmeste omsorgsperson (Thompson, Baker et al. 2021). 

Derfor er demenskor et unikt og godt folkehelsetiltak!   

• Demenskor har ingen negative bivirkninger. Det er behov for ikke-medikamentelle 

helsefremmende tilbud i demensomsorgen! 

• I et demenskor har korsangeren en rolle å fylle. Man har bokstavelig talt en stemme.  

• Korsangerne kan dele opplevelser og anerkjenne hverandre gjennom å synge 

“hverandres sanger” sammen. Dette forebygger ensomhet og isolasjon og er viktig 

folkehelsepolitikk. 

Jeg er glad i å synge og trives med sangen og samværet. Jeg treffer mange 

 hyggelige mennesker og ser frem til øvelsene hver onsdag.  

- korist i Asker demenskor 

 

Bærekraftige demenskor – om tverrfaglighet og bruk av musikkterapikompetanse 

• Norges korforbund overleverte i juni 2023 et opprop for demenskor i hele landet til 

Helse- og omsorgsdepartementet og Kultur og likestillingsdepartementet.  

• Oppropet ble levert sammen med Senter for forskning i musikk og helse (CREMAH) 

ved Norges musikkhøgskole, Norsk Forening for Musikkterapi (NFMT) og Krafttak for 

sang.  

• Oppropet baserer seg på forskning som viser at “korsang kan redusere depresjon og 

fremme psykologisk velvære, livskvalitet og kognisjon hos personer med demens” 

(Norges Korforbund). 

• Oppropet formidler at mange vil kunne oppleve sosiale fellesskap, gode øyeblikk og 

økt livsglede ved at kommunen legger til rette for tilpassede sangaktiviteter. Dette er 

viktige mål i kvalitetsreformen “Leve hele livet”. 
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• Ved overlevering av oppropet presiserte Jelena Golubovic, musikkterapeut og pianist 

i Demenskoret på NRK, at både demensfaglig, musikkterapifaglig og musikkfaglig 

kompetanse er viktig for å skape gode og robuste demenskor. Hun trakk også fram 

viktigheten av god organisering av frivillighet og pårørendetilbud (Norges Korforbund) 

• Behovet for tverrfaglig kompetanse for å etablere varige og bærekraftige demenskor 

som bidrar til livsglede, økt livskvalitet og positive helsegevinster, understrekes også 

av Karette Stensæth, leder for Senter for forskning i musikk og helse (CREMAH) 

(Kommunal rapport).  

Et bærekraftig demenskor utnytter tverrfaglig kompetanse og mulighetene som ligger i 

musikken bevisst og målrettet for å styrke ressursene til den enkelte. Den musikkfaglige 

kompetansen er viktig for kvaliteten på musikken og tydelig musikkfaglig metodikk og 

ledelse. Musikkterapeutisk og demensfaglig kompetanse utfyller hverandre og sikrer at koret 

er et ressursorientert og personsentrert tilbud som gir rom for mestring.  

Ved å ta i bruk musikkterapikompetanse og musikkterapeutiske metoder i demenskor kan en 

nyttiggjøre seg noe av det effektforskning på musikkterapi i eldrehelsefeltet viser: 

Musikkterapi kan gi gunstige korttidsvirkninger som mindre depresjon, mindre behov for 

medikamenter og mindre angst og atferdsforstyrrelser. Det kan også føre til bedret humør og 

sinnsstemning, økt minne og oppmerksomhet og bedre livskvalitet og sosiale relasjoner 

(Hay et al. 2018). 

Asker demenskor 

Asker demenskor ble etablert våren 2023 med prosjektmidler fra formannskapets 

disposisjonskonto. Etableringen var et resultat av en samskapende prosess mellom private 

initiativtakere, frivillige organisasjoner, interesseorganisasjoner og kommunen (sak 66/23.). 

Koret ledes av dirigent/musikalsk leder og musikkterapeut som sammen sørger for 

musikkfaglige og musikkterapeutiske metoder, innhold og organisering. I tillegg har koret en 

korkoordinator og fem-seks frivillige på hver øvelse. Denne organiseringen er basert på Oslo 

Demensforenings erfaringer fra drift av demenskoret i Oslo, og fungerer veldig godt også i 

Asker. Koret hadde sin første øvelse i august 2023. Siden da har koret hatt ukentlige øvelser 

og en stor julekonsert i Asker kulturhus.  Koret øver for tiden fram mot sommerkonsert 

sammen med 45 barn og unge fra kulturskolens barne- og ungdomskor. 

Tilbakemeldingene fra korister, pårørende og frivillige er svært positive (se vedlegg 4). Ut fra 

hva pårørende og Asker demensforening forteller ser koret ut til å ha positive helsegevinster 

både for koristene selv, deres omsorgsgivere og storfamilie, nærmiljø og sosiale 

omgangskrets. I tillegg bidrar koret med økt kunnskap og større åpenhet om demens. 

Reduksjon av stigmatisering og skam har blitt en av demenskorets synergier. Mer om korets 

drift kan leses i vedlegg 4. Der er også tilbakemeldinger fra korister, pårørende og frivillige 

gjengitt.   

Kulturskolen som kompetansesenter 

Kulturskolen er et lokalt kompetansesenter og har siden 2018 hatt en satsning innen 

musikkterapi rettet mot eldre i heldøgnsomsorg under ordningen med «Den kulturelle 

spaserstokken» (sak 89_17, vedlegg 9). Dette samarbeidet mellom tjenesteområdene 

medborgerskap og velferd bidrar til å nå kommunens mål om mer helhetlig og tverrfaglig 

tilnærming i helsetjenestene. Tilbudet fokuserer på god helse for alle uansett alder, og er i 

tråd med FNs bærekaftsmål nr. 3 om god helse og nr. 17 om å samarbeide for å nå målene.  
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Da demenskoret ble etablert i 2023 var det naturlig at kulturskolen bidro som lokalt 

kompetansesenter med den med den eksisterende kompetansen innen musikkterapi. 

Skoleåret 2023-2024 har derfor deler av musikkterapiressursen vært omdisponert slik at 

musikkterapeuten har ledet demenskoret sammen med korkoordinator og dirigent/musikalsk 

leder. Dagens organisering av Asker demenskor fungerer godt og demenskoret selv ønsker 

at nøkkelaktører fortsetter. Dersom musikkterapikompetansen fortsatt skal benyttes i drift av 

demenskoret fordrer det økt finansiering slik at tilbudet i heldøgnsomsorg kan opprettholdes. 
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Vedlegg 3a Budsjett og kostnadsfordeling 
Tabell 1 Budsjett og kostnadsfordeling 

 
1t frivillig innsats er beregnet til kr 400 timen.  

Kostnader

Asker 

demens-

forening

Asker 

kommune

Sponsing fra 

næringsliv**

Røde 

kors

Tilskudds-

midler* Totalt

Demensfaglig rådgivning ved behov (Asker kommune, velferd)       25 000 

Korkoordinator: Rekruttering, inntak og tilrettelegging for kormedlem. 202 800    

Dirigent (selvstendig næringsdrivende) 98 000        

Musikkterapeut (Asker kommune: medborgerskap, Asker kulturskole) 190 000    

Notemateriell og Tono-avgift 10 000        x

Drift, lisenser, medlemskap, informateriell 15 000        x

Holdningsskapende tiltak (konserter, informasjon, foredrag) 35 000      x

Bevertning 182 500        

Husleie (NaKuHel til Asker kommune) 45 000      

Sum per samarbeidspart 123 000     497 800    182 500        -          -           803 300     

Inntekter og frivillig innsats

Medlemskontingent korister (25x4000kr) 100 000     

Konsertinntekter 25 000        

Frivillig innsats: Planlegging og tilrettelegging før/under/etter øvelsene 

og konserter. Pårørendestøtte. Søknader om tilskuddsmidler. 336 400     228 000  564 400     

Kommunen/velferd: demensfaglig rådgivning

Totalt kostnadsfordeling inkl frivillig innsats 459 400     497 800    182 500        228 000  

*Tilskuddsmidler er satt opp på de budsjettposter som er mulig å søke tilskudd til. 

** Nærbakst, Meny, Tomra

Budsjett demenskor



Figur 1 Demenskor: budsjett og kostnadsfordeling i kroner 

 

 

 

Figur 2 Demenskor - kostnadsfordeling i % inkl. frivillig innsats 
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Vedlegg 3b Tallgrunnlag og figurer 
1. Befolkningsvekst i Asker kommune  

 

 
 

 

 

Framskrevet antall innbyggere over 67 år

År Framskrevet antall innbyggere over 60 år

2023 15627

2025 16558

2030 19076

2035 21881

2040 24311

2045 26368

2049 27946

Økning i % 79 %
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Kilder: Asker kommunes prognoser for befolkningsvekst og SSB. 

 

2. Utgifter per oppholdsdøgn i institusjon i Asker kommune 

 

 
Kilde: Kostrakode 12209 «Sjukeheimar, heimetenester og andre omsorgstenester» for Asker 

kommune i 2023. https://www.ssb.no/statbank/table/12209/tableViewLayout1/  
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2023 2025 2030 2035 2040 2045 2049

Prosentandel av befolkningen 67+

Nesøya Holmen Sentrum Vollen

Heggedal Dikemark Slemmestad Røyken

Spikkestad Sætre Tofte

Nesøya Holmen Sentrum Vollen Heggedal Dikemark Slemmestad Røyken Spikkestad Sætre Tofte

2023 15,3 % 13,8 % 17,5 % 11,5 % 13,8 % 12,5 % 16,4 % 13,9 % 16,0 % 17,3 % 22,1 %

2025 16,5 % 14,6 % 17,9 % 12,8 % 14,7 % 13,5 % 17,1 % 14,3 % 16,9 % 18,1 % 22,5 %

2030 18,6 % 15,6 % 19,1 % 14,1 % 16,5 % 15,1 % 18,4 % 14,8 % 18,0 % 18,9 % 22,0 %

2035 20,0 % 16,9 % 20,6 % 16,1 % 18,3 % 15,3 % 19,7 % 16,0 % 19,5 % 20,3 % 22,8 %

2040 21,0 % 17,7 % 21,6 % 17,7 % 19,6 % 15,8 % 20,3 % 17,3 % 21,0 % 21,3 % 23,4 %

2045 21,6 % 18,8 % 22,5 % 18,4 % 20,9 % 15,6 % 20,8 % 18,3 % 21,7 % 21,2 % 24,4 %

2049 22,0 % 19,6 % 22,9 % 18,7 % 21,7 % 16,0 % 21,7 % 19,4 % 22,6 % 21,6 % 25,6 %

2023 30 døgn 90 døgn 180 døgn 365 døgn

5 074kr       152 220kr   456 660kr   913 320kr   1 852 010kr         

Kostra 12209 for Asker kommune

Utgifter per oppholdsdøgn i institusjon (kr) i Asker kommune

https://www.ssb.no/statbank/table/12209/tableViewLayout1/


3. Demens i Asker 
Tallmateriale og utklipp fra https://demenskartet.no/#3025  

   

   

https://demenskartet.no/#3025


ASKER KOMMUNE   

 

 L.nr.: 80463/17 

 S.nr.: 16/9045 

 Arkivnr.: 233/C/ 

 Dato: 06.09.2017 

 Saksbeh.:Eli.E Risa 

 

____________________________________________________________________________ 

Utvalg Kommunestyret 

Møtedato 05.09.2017 Utvalgssak 89/17 

____________________________________________________________________________ 

 

Saksprotokoll - Den kulturelle spaserstokken 

 

 

 

Behandling: 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 

 

1. Den kulturelle spaserstokken søkes styrket med musikkterapi i et 
samarbeid mellom kulturskolen og eldreinstitusjonene.  

    

2. 

 

Nødvendige ressurser for å realisere en ordning med musikkterapi 
søkes innarbeidet ved rullering av handlingsprogrammet. Dette 
inkluderer informasjonsmateriell til institusjonene og pårørende. 

    

3. 

  

Ordningen med musikkterapi i eldreinstitusjonene evalueres etter 
ett år med sikte på en utviding og styrking av tilbudet. 

  

4. 

  

Brukerrådene ved eldreinstitusjonene blir representert i 
referansegruppene for den kulturelle spaserstokken. 
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Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og lokalhistorie i 
Asker kommune 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
1. Utvalget tar Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og lokalhistorie i Asker 

kommune til orientering 
 

1. Sammendrag 
Det er vedtatt i Temaplan kultur at det skal utarbeides en museumsstrategi.  
 
Vedlagte prioriteringsdokument legger til rette for kommunens samarbeid med, og 
tilrettelegging for, profesjonelle og frivillige aktører som jobber innen 
kulturminnefeltet, blant annet gjennom å skape gode møteplasser og 
samarbeidsarenaer. Prioriteringsdokumentet tar også opp i seg behovet for å få 
oversikt over, og tilrettelegge for formidling av, Askers rike industrihistorie.  

Kommunedirektøren anbefaler at Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og 
lokalhistorie i Asker kommune, tas til orientering.  

 
2. Bakgrunn for saken 
Bakgrunnen for prioriteringsdokumentet er tanken om å skape en helhetlig oversikt 
over museum og det frivillig drevne arbeidet med kulturarv i Asker kommune. Det er 
også ønskelig å få et overblikk over hva slags industrivirksomhet som har blitt 
bedrevet i kommunen og undersøke muligheter for formidling av denne 
historien. Prioriteringsdokumentet skal føre til flere nettverk på tvers av gamle 
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kommunegrenser, en styrking av museene og samlingene med flere aktive 
deltagere, høyere kompetanse og mer kunnskap. 
 
Saken kommer opp som følge av at Kommunestyret vedtok Temaplan kultur 
2022-2034, 4.4.2022.  
 
To av planens strategier lyder:  
 

- Utarbeide en museumsstrategi med fokus på formidling av industrihistorien 
i Asker i samarbeid med historielag og Museene i Akershus (MiA).  
 

- Utvikle og styrke lokal historie og kulturarv med særlig fokus på 
samlingene ved Dikemark sykehusmuseum, Holmsbu kunstmuseum, 
Cementmuseet, Oslofjordmuseet og Asker museum.   

 
I henhold til kommunens planstrategi kan det ikke lages strategier på dette 
plannivået. Det foreslås derfor i stedet Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger 
og lokalhistorie i Asker kommune. Vedlagte forslag til Prioriteringer og tiltak for 
museer, samlinger og lokalhistorie i Asker kommune svarer ut det politiske vedtaket 
fra 4.4.2022. Saken er ikke behandlet politisk tidligere.  
 
Forklaring på noen viktige begreper som brukes i prioriteringsdokumentet:  
 
Museum   
«Et museum er en permanent institusjon, ikke basert på profitt, som skal tjene 
samfunnet og dets utvikling og være åpent for publikum; som samler inn, 
bevarer/konserverer, forsker i, formidler og stiller ut materielle vitnesbyrd om 
mennesker og deres omgivelser i studie-, utdannings- og 
underholdningsøyemed», (ICON). I denne moderne definisjonen av museum kreves 
det at museet skal arbeide med forskning, formidling og forvaltning. Dette favner de 
profesjonelle museene med en stor grad av faste ansatte.    
  
Samlinger  
En samling med gjenstander som ikke oppfyller alle kravene fra ICOM eller andre 
nasjonale føringer for å kunne kalles et moderne museum. 
  
Lag og foreninger  
Frivillige som bidrar til å ivareta historien gjennom forvaltning og formidling av 
kulturarv. Blant dem finnes historielag, kystlag og venneforeninger.  
  
Industrihistorien 
Industrihistorien knyttes gjerne opp til den industrielle revolusjon. Førindustriell 
virksomhet som sagbruksdrift, jernverksdrift, isdrift m.m. kan også falle inn under en 
bred definisjon av begrepet. Industrielle kulturminner omfatter bygg, anlegg og 
infrastruktur som har vært forutsetninger for eller direkte resultater av industrien. 
Arbeiderboliger, folkets hus, jernbane, veianlegg, havner og fyr er eksempler på 
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slike. Også den immaterielle historien, knyttet til arbeiderkulturen, har viktig 
formidlingspotensiale. 
 
 
3. Saksopplysninger 
Asker kommune har ingen museumsstrategi i dag.  
Arbeidet med å utvikle dette prioriteringsdokumentet startet høsten 2022. Det ble 
invitert til et medvirkningsseminar i november, der i underkant av 40 representanter 
for museer, lag og foreninger som har samlinger og/eller jobber med formidling av 
kulturarv, deltok. Det kom inn flere viktige innspill som er innarbeidet i dokumentet. 
Foreløpige tiltak er presentert for aktuelle aktører på møte våren 2024.  
 
Prioriteringsdokumentet har ingen umiddelbar økonomisk konsekvens. Imidlertid vil 
enkelte av tiltakene på sikt kunne utløse behov for særskilt politisk sak, der også 
økonomiske forhold vurderes. Dette gjelder spesielt punktene om å ta i bruk ny 
teknologi for formidling av Askers industrihistorie, kartlegging og ivaretakelse av 
arkiver, og utvikling av Dikemark psykiatriske sykehusmuseum til et nasjonalt 
psykiatrisk museum og kompetansesenter. De andre tiltakene handler om hvordan 
de engasjerte i kulturarvfeltet samhandler, og hvordan kommunen kan bidra til å 
tilrettelegge for dette.  
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren er glad for å kunne legge frem Prioriteringer og tiltak for 
museer, samlinger og lokalhistorie i Asker kommune. Asker kommune har en rik 
kulturhistorie som fortjener å bli tatt vare på, formidlet og fornyet for hele 
befolkningen. Industrihistorien binder de gamle kommunene sammen, med felles 
historie rundt isdrift og industrielle hjørnesteinsbedrifter. En felles retning og 
prioriteringer blir viktig i arbeidet med å løfte frem historien som binder oss sammen. 
 
Kommunedirektøren ser betydningen av et tettere samarbeid mellom 
kommune, museer og de frivillig drevne samlingene. Det er et mål at man skal 
bygge nettverk, lære av hverandre og samarbeide om måloppnåelse. 
Kommunens rolle blir i hovedsak som tilrettelegger og fasilitator. 

Prioriteringsdokumentet tar opp i seg flere av FNs bærekraftsmål. 
Kommunedirektøren legger spesielt vekt på betydningen av at dokumentet 
tilrettelegger for samarbeid mellom frivillighet og profesjonelle, at det bidrar til å 
ivareta historien i de lokale tettstedene, og kan være et bidrag til å skape gode 
lokalsamfunn. Ved i større grad å løfte frem og markedsføre de lokale 
samlingene, kan man også bidra til kortreist reiseliv. 

 
5. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at Utvalg for medborgerskap tar Prioriteringer og tiltak 
for museer, samlinger og lokalhistorie i Asker kommune til orientering. 
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1. Bakgrunn  

 

Forankring og formål   

I Temaplan kultur 2022-2034 ble det vedtatt at kommunen skal 
utarbeide en museumsstrategi. Der ble følgende strategier 
vedtatt:  

• Utarbeide en museumsstrategi med fokus på formidling av 
industrihistorien i Asker i samarbeid med historielag og 
Museene i Akershus (MiA). 
 

• Utvikle og styrke lokal historie og kulturarv med særlig 
fokus på samlingene ved Dikemark sykehusmuseum, Holmsbu 
kunstmuseum, Cementmuseet, Oslofjordmuseet og Asker 
museum.  

I henhold til kommunenes planstrategi kan det ikke lages 
strategier på dette plannivået. Det foreslås derfor 
Prioriteringer og tiltak for museer, samlinger og 
lokalhistorie. 

Et prioriteringsdokument vil kunne bidra med å skape en 
tydelig og helhetlig plan for kommunens tilrettelegging med 
tanke på samarbeid mellom museumsfeltet og det frivillig 
drevne arbeidet med kulturarv i Asker. Dette skal sikre at 
kulturarv bevares, videreformidles og utvikles til beste for 
kommende generasjoner.  

Prioriteringsdokumentet skal føre til flere nettverk på tvers 
av gamle kommunegrenser, en styrking av museene og samlingene 
med flere aktive deltagere og kompetanseoverføring mellom det 
frivillige og det profesjonelle miljøet.   
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Målet er å bidra til økt kunnskap om Askers historie blant 
kommunens innbyggere. Dette skal føre til større engasjement 
og bygge opp under en sterkere lokal og felles identitet. Til 
sammen bidrar dette til en sosialt bærekraftig 
lokalsamfunnsutvikling. 

 

Sentrale føringer og begrep  

Nasjonale føringer 

Den overordnede politiske retningen for museumspolitikken på 
nasjonalt plan, er formulert i stortingsmeldingen Musea i 
samfunnet – Tillit, ting og tid (Meld.St.23(2020-2021) 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-23-
20202021/id2840027/ ). 

 

Regionale føringer 

I Akershus fylke er det MiA – Museene i Akershus som er det 
sentrale organet for museer og samlinger. MiA er et 
konsolidert museum, som blant annet Oslofjordmuseet og Asker 
museum er en del av. MiA er en sentral samarbeidspart for 
Asker kommune, og de lokalhistoriske miljøene, i arbeidet med 
forvaltning av både museer, lokalhistorie og privatarkiv.  
(https://www.yumpu.com/no/document/read/68574980/mia-strategi-
2024-2027 og https://dms-cf-07.dimu.org/file/02347TEYVVUt ). 

 

Museum  

Den internasjonale museumsorganisasjonen ICOM – The 
International Council of Museums definerer museumsvirksomhet 
slik:  

Et museum er en permanent institusjon, ikke basert på profitt, 
som skal tjene samfunnet og dets utvikling og være åpent for 
publikum; som samler inn, bevarer/konserverer, forsker i, 
formidler og stiller ut materielle vitnesbyrd om mennesker og 
deres omgivelser i studie-, utdannings- og 
underholdningsøyemed.  

I denne moderne definisjonen av museum kreves det at museet 
skal arbeide med forskning, formidling og forvaltning. Dette 
favner de profesjonelle museene med en stor grad av faste 
ansatte.   

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-23-20202021/id2840027/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-23-20202021/id2840027/
https://www.yumpu.com/no/document/read/68574980/mia-strategi-2024-2027
https://www.yumpu.com/no/document/read/68574980/mia-strategi-2024-2027
https://dms-cf-07.dimu.org/file/02347TEYVVUt
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Samlinger 

En samling med gjenstander som ikke oppfyller alle kravene fra 
ICOM eller andre nasjonale føringer for å kunne kalles et 
moderne museum. Samlingen kan likevel driftes som et museum 
med åpningstider og en arena for utstillinger. Andre samlinger 
har ikke faste åpningstider, men er tilgjengelig for publikum 
etter avtale.   

 

Lag og foreninger 

Frivillige som bidrar til å ivareta historien gjennom 
forvaltning og formidling av kulturarv. Restaurering og 
vedlikehold av bygninger og skip, produksjon av årbøker og 
artikler, samt formidling gjennom foredrag og vandringer er 
eksempler på noe av det lag og foreninger i Asker arbeider 
med. Blant dem finnes historielag, kystlag og venneforeninger. 
Felles for alle er frivillig arbeid med kulturarv. Sammen 
sitter disse foreningene på store mengder kunnskap som kommer 
hele Asker-samfunnet til gode.  

 

Industrihistorien i Asker 

Industri er bearbeidelse av råstoff eller råvarer på til et 
ferdig produkt. Varene produseres i større skala, produksjonen 
er standardisert, arbeidskraften kjøpes av en eier og det 
brukes teknologi i form av maskiner. Ofte krever industri 
større investeringer og en fabrikkbygning. Industri knyttes 
gjerne opp til den industrielle revolusjon som startet i 
England på 1700-tallet, før den spredte seg til Norge i midten 
av 1800-tallet. Tilgang til energi var en forutsetning. Men 
også før den industrielle revolusjon var det virksomhet med 
trekk fra industri. Førindustriell virksomhet der råvarer 
bearbeides eller tas ut i større skala deriblant 
sagbruksdrift, jernverksdrift, isdrift m.m. kan også falle inn 
under en bred definisjon av begrepet.  

Industri omfatter også bygg, anlegg og infrastruktur som har 
vært forutsetninger for eller direkte resultater av 
industrien. Arbeiderboliger, folkets hus, jernbane, veianlegg, 
havner og fyr er eksempler på slike. Arbeiderkulturen som 
oppsto rundt denne industriutviklingen, er også et viktig, 
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immaterielt kulturminne det er viktig å synliggjøre og 
formidle. 

 

Organisering av arbeidet  

Prioriteringsdokumentet er utarbeidet i samarbeid med museer, 
lag og foreninger innen kulturarv i Asker. Det er oppnevnt en 
prosjektgruppe som har gitt innspill til arbeidet med 
prioriteringer og tiltak. Prosjektgruppa har hatt medlemmer 
fra Kulturavdelingen og MiA. 

Det er også innhentet innspill fra fagmiljøer og 
interessenter.  

 

Medvirkning 

I november 2022 ble det avholdt medvirkningsseminar på 
Oslofjordmuseet om kulturarv i Asker.  

Det kom inn innspill under seminaret som gikk på ønske om 
utvikling av et nettverk for frivillige aktører, et økt 
samarbeid med kommunen, felles årlig møteplass mellom 
frivillige og profesjonelle aktører, avklaring av tydelig 
rolle- og ansvarsfordeling mellom museer, kommune og 
frivillige, bistand til rekruttering av frivillige og hjelp 
til sikring, bevaring og markedsføring av arkiver og 
samlinger. Det kom også ønske om bidrag fra kommunen til 
felles markedsføring av Kulturminnedagene. Dette arbeidet er 
allerede igangsatt. 

Det ble avholdt et åpent møte for kulturminnefeltet våren 
2024, der blant annet historielagene, MiA og Asker kulturråd 
deltok. Her ble prioriteringsdokumentet og de foreløpige 
tiltakspunktene presentert. 

 

2. Utfordringsbilde  

Formidling av industrihistorie  

Industrihistorien i Asker er i dag ikke godt nok kjent, og her 
er det et potensiale for formidling. Den rike 
industrihistorien er et tydelig likhetstrekk mellom de tre 
tidligere kommunene som nå har blitt til én storkommune. 
Industrihistorien binder oss sammen, og kan bidra til å skape 
en identitet bygget på felles kulturarv. 
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Asker har en rik historie som industrikommune. De tidligere 
tre kommunene Hurum, Røyken og Asker, kjennetegnes alle sammen 
av et mangfold av ulike industrier. Industrien har hatt sterk 
påvirkning på hvordan tettstedene i Asker har blitt etablert 
og utviklet seg gjennom flere hundre år.  

Det finnes allerede tidlig eksempel på førindustriell 
produksjon som har likheter med den senere industrien, blant 
annet innen sagbruks- og jernverksdrift. Allerede fra 1699 var 
det produksjon ved Dikemark jernverk. Her var det tilgangen 
til ved og vannkraft som la grunnlaget for en jernproduksjon 
som skulle vare til helt ut på 1800-tallet. Isdriften, der 
isblokker ble skåret hentet fra dammer og skipet til 
kontinentet, ble også en utbredt næring i store deler av 
kommunen. Det samme ble uttaket av stein. Her er den mest 
markante steinen uten tvil den røde granitten, såkalt 
Drammensgranitt eller Røykengranitt.  

Ingen av disse virksomhetene kan kalles industri i moderne 
forstand, men på siste halvdel av 1800-tallet ble det etablert 
flere moderne industribedrifter i Asker. Selskap som Engene 
dynamittfabrikk (1876), Spikkestad teglverk (1897), Slemmestad 
sementfabrikk (1888), Tofte cellulosefabrikk (1899) og Hurum 
fabrikker (1907) ble viktige hjørnesteinsbedrifter som la 
grunnlaget for befolkningsvekst. I Heggedal ble det startet 
flere industribedrifter som på sikt skulle bli blant Norges 
mest kjente varemerker, deriblant Viking gummivarefabrikk og 
Sætre kjeksfabrikk. Christiania Tændstiksfabrik var i drift i 
Heggedal fra 1875 til 1895, da den brant ned. 

Det var også et stort mangfold av industribedrifter. I årene 
før og etter andre verdenskrig ble det startet opp flere nye 
småfabrikker. Mange av disse produserte forbruksvarer, 
deriblant emballasje, trevare, hermetikk, plast og møbler. 
Mange bedrifter vokste seg også store og er i dag viktige 
aktører på det globale markedet. Blant disse er Elopak (1957) 
og Tomra (1972). Elopak produserte pappemballasje på 
Spikkestad fra slutten av 1950-åreene fram til de flagget ut 
tidlig på 2000-tallet. Tomra, mest kjent for sine 
panteautomater, har hatt hovedkontor i Asker helt siden 1970-
tallet og fram til i dag.  

Industrien har alltid vært avhengig av det regionale, 
nasjonale og globale forhold. Det handler om faktorer som 
marked, råvaretilgang og infrastruktur. Dette har selvfølgelig 
skjedd på tvers av gamle kommunegrenser. Eksempelvis var 
Engene dynamittfabrikk i Hurum avhengig av jernbanestasjonen i 
den daværende nabokommunen Røyken for å frakte det ferdige 
produktet ut i Norge og verden. Kartongprodusentene Elopak var 



7 
 

på sin side avhengige av Asker meierier, som på slutten av 50-
tallet var den første bedriften som tappet på melk på deres 
drikkekartonger. Det har alltid vært et lokalt samspill og 
likhetstrekk mellom næringene i de tre tidligere kommunene.  

 

Rekruttering innenfor frivillig innsats 

I Asker og Norge bidrar frivilligheten med en enorm 
arbeidsinnsats som samfunnet er helt avhengig av. Til tross 
for at mange i Norge og Asker engasjerer seg i det frivillige 
organisasjonslivet, sliter brorparten av foreninger og lag 
innen kulturarv med mangfold i rekruteringsmassen. I Asker har 
dagens aktive medlemmer høy alder, og få har ikke-vestlig 
bakgrunn. For å sikre at foreningene blomstrer og lever 
videre, er de helt avhengige av bred rekruttering fra hele 
Askersamfunnet.  

Lag og foreninger som jobber med kulturarv, sitter på svært 
stor kunnskap om Asker. Dette er kompetanse som er helt 
uunnværlig og en viktig ressurs. Mange føler stort eierskap og 
engasjement rundt det de jobber med. Gjennom ulike aktiviteter 
bidra organisasjonene til å skape nysgjerrighet og interesse 
for den lokale historien. Dette bidrar til å bygge opp under 
Askers identitet. Derfor er det viktig at lag og foreninger 
som arbeider med kulturarv er åpne og inkluderende, slik at 
alle føler seg velkommen. Disse har ofte definisjonsmakt, noe 
det er det viktig å være bevisst på. Det er også helt sentralt 
at historien knyttes opp til dagens samfunn og bidrar til 
refleksjon rundt aktuelle utfordringer.  

 

Bevaring av private arkiv  

En rekke av de arkiver som finnes i privat eie og hos lokale 
lag og foreninger, er ikke ivaretatt og registrert etter 
arkivfaglige standarder. Det finnes ingen samlet oversikt over 
hvilke gjenstander, fotografier og arkiver som finnes rundt 
omkring i kommunen. Deler av dette materialet kan ha stort 
formidlingspotensiale, men så lenge vi ikke kjenner til hva 
som finnes er det vanskelig å bruke.  

Her er det et potensiale for samarbeid mellom de profesjonelle 
museene og de frivillige aktørene. Dette kan være i form av 
kompetanseoverføring, veiledning og konkrete 
kartleggingsprosjekter. 
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Samarbeid og møteplasser  

I Asker kommune finnes det et stort mangfold av museer, lag, 
foreninger og andre som jobber med kulturarv. I en kommune med 
store avstander og der ulike organisasjoner jobber med sine 
områder, kan det ofte være utforende å finne felles 
samarbeidsplattformer der man kan møtes på tvers til formell 
og uformell kunnskapsutveksling. Flere samarbeider allerede på 
tvers av sine organisasjoner, men det finnes fortsatt et stort 
potensial for mer samhandling. 

Kommunen kan bidra med å skape møteplasser der de som arbeider 
profesjonelt og frivillig med kulturarv kan møtes. Slik 
lavterskel nettverksbygging skaper grobunn for å se nye 
muligheter og kan bidra til å utvikle nye samarbeid på tvers 
av gamle kommunegrenser.  

 

3. Oversikt over museer og 
lokalhistoriske samlinger 

 

Museer i Asker kommune 

Asker museum 

Asker museum er eid av Asker kommune, og driftes av MiA. 

Asker museum, Valstads samlinger, ligger i Kunstnerdalen på 
Hvalstad i Asker. Hjertet i museet er kunstnerhjemmene til 
Tilla og Otto Valstad og Hulda og Arne Garborg. Museet har også 
en frodig, barokkinspirert hage med dyreskulpturer av Anne 
Grimdalen, en stor og mangfoldig samling av hus og gjenstander 
og både faste og skiftende utstillinger. 

Asker museum har vært gjennom tre ulike faser: 

Valstad samlinger 1949 - 1970 
I de første 20 årene ble det lagt størst vekt på eiendommen og 
historien knyttet til Tilla og Otto Valstad og deres 
samlinger. 
 
Lokalmuseum for Asker, 1970 – 1995 
Samlingene ble utvidet med avdelingene Albert Seheims ski- og 
hjulmakerverksted, Sem sag og Jansløkka skolemuseum. 
Museet ble et halvoffentlig museum og fikk fra 1984 også 
midler fra Akershus fylkeskommune. En ny museumsbygning ble 
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satt opp på tomten i 1991, en gammel lensmannslåve fra Fusdal 
i Asker, som i dag fungerer som museumsbutikk, kafé, kontorer, 
utstillingssal og selskapslokalet. Formidlingsprogram for barn 
og unge ble utviklet.  

Museum for regionen og nasjonen, fra 1995 
Labråten, Hulda og Arne Garborgs heim, ble en del av Asker 
museum, og historien til Askerkretsen formidles. Vollen 
kystkultursenter etableres, og arbeidet med Askers kystkultur 
begynner. Næringshistorien til Asker og Bærum vektlegges. 

Asker museum arrangerer en rekke arrangementer gjennom året, 
blant annet museumsdag og 17. mai-feiring hver vår, 
høsttakkefest hver høst og isfestival hver vinter. 

 

Oslofjordmuseet 

Oslofjordmuseet er eid av Asker kommune og driftes av MiA. 

Oslofjordmuseet ønsker å gi innblikk i Oslofjordens 
mangfoldige historie og kultur, og har en omfattende 
båtsamling. Samlingen gir et innblikk i den maritime kulturen 
som har formet livet langs fjorden, og båtene er et vitnesbyrd 
om håndverket og fritidsinteressene som har blomstret her i 
mange tiår. Et utvalg av båtsamlingen er representert i 
utstillingen Livet med båtene. Resten av samlingen er 
imidlertid tilgjengelig på Digitalt museum. 

Museet ligger i Maudbukta i Vollen. Dette var stedet hvor 
Roald Amundsens polarskute Maud ble sjøsatt i 1917, bygget av 
den lokale båtbyggeren Christian Jensen. Maud ligger i dag på 
Tofte, og museet har årlig et arrangement med søkelys på båten 
og på polarhistorie.  

I nyere historie var området hjemmet til møbelfabrikken 
Arnestad Bruk, som hadde en betydelig innvirkning på Vollen og 
området rundt. Ved å samle inn møbler produsert ved Arnestad 
bruk, ønsker museet å formidle mer om historien i museets 
lokaler. 

Oslofjorden har en rik historie og er et landskap som betyr 
mye for mange mennesker. Ved å involvere flere i 
historiefortellingen om fjorden, ønsker Oslofjordmuseet å 
bringe frem nye fortellinger og perspektiver, og samtidig øke 
bevisstheten om viktigheten av å ta vare på Oslofjorden for 
kommende generasjoner. 
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Holmsbu kunstmuseum  

Eierskapet til Holmsbu kunstmuseum overdras til Asker kommune 
i løpet av 2024. Driftsform utredes. 

Holmsbu kunstmuseum (tidligere Holmsbu billedgalleri) ligger i 
Jarenskogen ved Holmsbu. Det ble etablert i 1963 da Sørensens 
sønn forærte eiendommen og en del av farens kunstsamling, samt 
bygningene, til Hurum kommune og Hurum historielag. Selve 
museumsbygget sto ferdig i 1973. Museet huser, i tillegg til 
faste samlinger av Henrik Sørensens bilder, arbeider av 
Thorvald Erichsen og Oluf Wold-Thorne. Det rommer også en del 
1700-talls fajanse, samt fem søyler med skulpturdekorerte 
kapitéler fra et sør-fransk middelalderkloster og et stort 
bibliotek med en samling av Sørensens bøker. 

I perioden 1911-1962 fungerte Holmsbu som en kunstnerkoloni. 
Det var Oluf Wold-Torne og Thorvald Erichsen som først kom til 
Holmsbu i 1911, og begynte å male her. Sørensen kom første 
gang til stedet i 1913, og oppholdt seg siden årvisst her 
inntil sin død. En rekke andre kunstnere oppholdt seg og 
arbeidet her, og kretsen av kunstnere som var en del av 
kunstnerkolonien i Holmsbu, kalles ofte kollektivt for 
Holmsbumalerne. På 1950-tallet deltok flere av disse i 
utsmykninga av Holmsbu kirke. 

Fra 1919 leide Sørensen seg inn i et hus eid av Julius 
Tollefsen i Støa, litt sør for i Holmsbu. Sørensen kjøpte 
huset i 1929. Etter 1945 pleide Sørensen å flytte til Holmsbu 
om sommeren. En rekke av maleriene hans ble malt i huset i 
Støa. 

I 1967 overtok Hurum kommune de to eldste bygningene i Støa, 
og det gamle våningshuset har blitt brukt til 
kunstutstillinger og arrangementer. 

 

Slemmestad Cementmuseum  

Slemmestad Cementmuseum eies og driftes av Asker kommune. 

Slemmestad Cementmuseum tar for seg industri- og 
stedshistorien knyttet til Slemmestad. Museet har en egen 
billedsamling, filmer og digitale fortellinger rundt 
fabrikkhistorien og utviklingen av Slemmestad som tettsted. De 
tilbyr omvisninger og formidling til skoleklasser. Museet 
driver ikke egen forskning, og er således ikke et fullverdig 

https://no.wikipedia.org/wiki/Holmsbu_kirke
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museum, men eksterne forskere bruker arkivene i sin forskning, 
og samlingene anses som historisk viktige.  

 

Slemmestad Geologisenter 

Slemmestad Geologisenter eies og driftes av Asker kommune. 

Slemmestad Geologisenter formidler geologien rundt Slemmestad 
og Oslofeltet, med fokus på fossiler, stein og mineraler fra 
et stort tidsspenn og mange ulike tidsepoker. Slemmestad er et 
av de stedene i Norge som er mest brukt til geologiske 
studier. Samlingen tilbyr omvisninger til skoleklasser og 
grupper. 

Både Slemmestad Cementmuseum og Slemmestad Geologisenter er i 
dag underlagt Asker bibliotek. De er begge planlagt inn i den 
nye ombyggingen av Slemmestad, og er tiltenkt egne 
lokaliteter. 

 

Lokalhistoriske samlinger drevet på 
frivillig basis 

Det er en rekke lokalhistoriske samlinger i Asker kommune. 
Disse drives av lokalhistoriske lag og venneforeninger. 

Kart over museer og samlinger i Asker:   
https://norgeskart.no/#!?project=dekning&layers=1002&zoom=9&lat=6619150.66&lon=2424
62.73&p=searchOptionsPanel&markerLat=6642099.966387794&markerLon=248541.84900
755232&sok=Konglungveien&drawing=A5KCiYMBg6ZP4GrG-BbB  
  
Dikemark psykiatriske sykehusmuseum 

Museet på Dikemark ble startet i 1984 som landets første 
psykiatriske sykehusmuseum. Det ble bygget opp av flere 
ildsjeler som begynte å samle inn gjenstander. Først holdt 
museet til i bygningen Granli, seinere i Vaskeribygningen før 
det i 2005 flyttet til Bjørkli. Fortsatt tjener denne 
bygningen som museum. Her er det utstillinger av pasientkunst 
(outsider art), med blant annet malerier og tegninger laget av 
sykehusets pasienter. Her er det også flere møbler, mange av 
dem snekret av de tidligere pasientene og pleierne. Rommene i 
bygningen er bygget opp tematisk slik at vært rom er viet et 
emne, eksempelvis Dikemark under den andre verdenskrig eller 
pasienten Krøsus. Ellers finnes rom innredet som vaktrom, 
kirkerom, kjøkken, spiserom og isolat med gjenstander fra 

https://norgeskart.no/#!?project=dekning&layers=1002&zoom=9&lat=6619150.66&lon=242462.73&p=searchOptionsPanel&markerLat=6642099.966387794&markerLon=248541.84900755232&sok=Konglungveien&drawing=A5KCiYMBg6ZP4GrG-BbB
https://norgeskart.no/#!?project=dekning&layers=1002&zoom=9&lat=6619150.66&lon=242462.73&p=searchOptionsPanel&markerLat=6642099.966387794&markerLon=248541.84900755232&sok=Konglungveien&drawing=A5KCiYMBg6ZP4GrG-BbB
https://norgeskart.no/#!?project=dekning&layers=1002&zoom=9&lat=6619150.66&lon=242462.73&p=searchOptionsPanel&markerLat=6642099.966387794&markerLon=248541.84900755232&sok=Konglungveien&drawing=A5KCiYMBg6ZP4GrG-BbB
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sykehuset. Bjørkli rommer Rolf Gjessings laboratorium – et så 
godt som urørt laboratorium fra mellomkrigstiden.   

I 2012 ble i alt 36 av sykehusbygningene med uteområde fredet 
av Riksantikvaren. “Dikemark sykehus utgjør et enestående 
kulturmiljø i nasjonal målestokk og er et svært viktig 
arkitektur- og helsehistorisk eksempel på et godt bevart 
psykiatrisk sykehus fra de første årene av 1900-tallet", skrev 
Riksantikvaren i sin begrunnelse for kulturmiljøfredningen.  

Dagens museum drives på frivillig basis av fire nåværende og 
forhenværende ansatte i Oslo universitetssykehus. Museet 
mangler ressurser og har ikke faste åpningstider. 
Bygningsmassen eies av Oslo kommune og forvaltes av Oslo 
universitetssykehus. Eier skal selge Dikemark til 
eiendomsutviklere som skal utvikle området til blant annet 
boligformål. Det er planlagt over 1000 boliger i området, noe 
som betyr at Dikemark vil ha potensiale for en voldsom vekst. 
Her vil det være avgjørende å sikre framtidig drift av dagens 
museum. Utviklingen av Dikemark representere en mulighet for å 
utvikle museet til et profesjonelt drevet psykiatrimuseum. 
Utbyggingen gir større besøksgrunnlag og større muligheter for 
et flerfunksjonelt museum, men fordi utviklingen av området 
allerede er i gang, gjelder det å være på ballen fra start. 

I dag er det for liten oversikt over alt som finnes i 
samlingene til sykehusmuseet. Derfor har museet fått 100 000 
kroner av kommune til registering av samlingene.  

 
 
Hurum historielag 

Bygdesamlingen på Tronstad gård  

Hurums historielags bygdesamling ble etablert i 1993 i låven 
på Tronstad gård. I dag rommer den rundt 2000 gjenstander fra 
dagligliv, skole og arbeid i Hurum. Blant annet inneholder 
låven en rekonstruert skolestue og et skomakerverksted.    

Hurum historielag har tre bygninger noen hundre meter fra 
Tronstad gård. Her står det et våningshus, kombinert smie 
snekkerverksted og et lagerhus. Sistnevnte rommer en samling 
med landbruksmaskiner. Bygningene vedlikeholdes og restaureres 
av historielagets medlemmer.    
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Arbeiderleiligheten i Hønehuset på Tofte 

Huset er en tidligere arbeiderbolig som i tillegg til 
leiligheter også rommet hybler for kvinnelige arbeidere ved 
cellulosefabrikken. Bygningen fra 1907 ligger i det Skogveien 
1 og her har Hurum historielag sammen med Tofte og Hurum 
fagforeningen innredet en leilighet. Boligen er fylt med 
møbler og gjenstander fra tidlig 1900-tall. Skogveien et 
helhetlig kulturmiljø med arbeiderboliger i mur som er tydelig 
inspirert av engelsk hagebyarkitektur.  

  
Kystsamlingen i Holmsbu 

Hurum historielags kystsamling holder til ved fjorden langs 
Bugtegaten i Holmsbu. Den inneholder gjenstander knyttete til 
maritim kultur, deriblant eldre båtmotorer og fire båter: to 
motorsnekker, en Holmsbupram, en seilsnekke bygget på Verket 
og en robåt.  

  
  

Røyken historielag 

Bygdetunet Hernestangen  

Røyken historielags bygdetun ligger på Hernestangen gård. 
Gården ble kjøpt av daværende Røyken kommune i 1974 og brukes 
som bygdetun og friområde. I dag rommer anlegget flere 
landbruksbygninger, deriblant kårstue, låve, bu og smie. 
Kårstua er innredet med gjenstander fra 1800- og 1900-tallet. 
I låven finnes en samling med gjenstander fra landbruket, 
deriblant ulike redskaper, sleder, kjerrer og en 
Gråtasstraktor. Smia ble ferdigbygget i 2021 og skal etter 
planen brukes til formidling av gammelt håndverksfag. Alt 
drives på dugnad.   

  
Bygdesamlingen Kornmagasinet 

Røyken historielag har en samling med gjenstander fra 
jordbruket, arbeid og hverdagsliv i Kornmagasinet i 
Grettekroken. Bygningen ble oppført i 1915, under den 1. 
verdenskrig, som matvaralager for Provianteringsrådet. Lokalet 
brukes også som møtelokale for historielaget og har tidligere 
vært benyttet til formidling rettet mot skoleklasser. I 2019, 
før pandemien, hadde historielaget ansvaret for prosjektet 
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«Røyken Forteller», der skoleklasser fra gamle Røyken kommune 
besøkte bygningen i Grettekroken.  

I tillegg til samlingen på Hernestangen og i Kornmagasinet har 
historielaget lagret gjenstander i kjelleren til gamle Røyken 
rådhus. Historielaget er også i gang med å digitalisere sine 
samlinger. Kort tekst om og bilder av gjenstandene publiseres 
forløpende på lokalhistoriewiki.no.  

  
Skipperstua 

Det lille tømmerhuset med aner fra 1700-tallet ligger i 
Hyggenbukta. Her har det bodd strandsittere – personer som 
levde av på og av havet. Huset ble overtatt av Røyken 
historielag og Hyggen og Jerdal historiegruppe som sammen har 
fått det restaurert. Etter flerfoldige dugnadstimer var huset 
ferdig sommeren 2022. Planen er at historielagene skal bruke 
bygningen til formidling om fiske, båtbygging, saltkoking og 
annen maritim historie. Skipperhuset drives på dugnad og har 
ingen faste åpningstider.   

  
Blåhella kystsamling 

Røyken historielag overtok våren 2022 en kystsamling i et 
naust langs kyststien mellom Åros og Båtstø. Samlingen, som 
ble etablert i 1997, rommer bilder, fiskeredskaper og utstyr 
til båtbygging. Sistnevnte er blant annet utstyr etter 
båtbygger Adam Jensen som drev bygging på Nærsnes fram til 
1860-tallet.  

  
Filtvet fyrs venner - Filtvet fyr 

Fyret ble bygget i 1877 av Christiania havnevesen. Tidligere 
hadde det vært en fyrlykt på garveriet på Filtvet-tangen, men 
nå var det behov for en større og permanent løsning med egen 
fyrvokterbolig. Anlegget var bemannet i over 100 år, men i 
1985 ble fyret automatisert. Da ble det satt ut en ny fyrlykt 
foran den gamle bygningen. På 1990-tallet ble fyret med strand 
og omkringliggende hage fredet av Riksantikvaren.   

I 1999 kjøpte daværende Hurum kommune fyrbygningen og siden 
den gangen har Filtvet fyrs venner drevet anlegget. Formålet 
med foreningen er å restaurere og drive fyret til 
allmennhetens beste.  Det innebærer å vedlikeholde både 
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bygninger og hage samt sørge for aktiv bruk av eiendommen til 
ulike formål.  

Venneforeningen har innredet en museumsutstilling i deler av 
det gamle fyret. Her vises en film og det er hengt opp 
tekstplansjer, gamle fotografier og sjøkart.  

 

Nærsnes kystlag - Kystkultursenter i Nærsnes 

Nærsnes kystlag ble stiftet i år 2000 og holder til nede ved 
fjorden i Nærsnesbukta. Her har kystlaget restaurert en over 
100 år gammel trallebåtslipp. Området brukes til restaurering 
av trebåter og arrangementer, blant annet markerer laget de 
årlige kulturminnedagene. I 2020 ble det klart at kystlaget 
ønsker å opprette et nytt kystkultursenter i tilknytning til 
Promhavn slipp i Nærsnesbukta.  

 

Heggedal hovedgård venner - Heggedal hovedgårds 

Gården består tre gårdsbygninger rundt et firkanttun. Den 
eldste bygningen er den vestre delen av hovedbygningen, datert 
til 1700-tallet. Da Christiania Tændstikfabrik startet sin 
produksjon i Heggdal ble tomten som skulle romme fabrikken 
utskilt fra gården. Siden 1970-tallet har gården vært driftet 
av stiftelsen Heggedal hovedgård. I dag er flere av rommene på 
innredet med historiske møbler og gjenstander, deriblant 
Rødstua som rommer møbler fra 1880-tallet i biedemaier og ny-
rokokko-stil.   

 

Andre objekter  

Det finnes en rekke historisk viktige og interessante objekter 
i kommunen som ikke kan ses å være et arkiv eller en samling, 
men som likevel er viktige i formidlingen av lokalhistorien i 
kommunen. Det vil være naturlig at de som drifter disse, også 
inviteres inn i dialog rundt videreutvikling av lokalhistorisk 
formidling i Asker. Dette gjelder for eksempel Polarskuta 
Maud, Orografen, Rødtangen klokketårn, Skipperstua i Hyggen, 
Strandsitterhuset på Konglungen og kalkovnen på Brønnøya. 

 

4. Tiltak 

Asker kommune prioriterer å: 
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• Bidra til fremdrift for å etablere et statlig, 
profesjonelt drevet Dikemark psykiatriske sykehusmuseum 
som et nasjonalt psykiatrisk museum og kompetansesenter. 
 

• Etablere en bærekraftig, fremtidsrettet driftsmodell for 
Holmsbu kunstmuseum. 
 

• Tilrettelegge for kompetanseoverføring mellom de 
profesjonelt drevne museene og de frivillige samlingene 
og arkivene. 
 

• Bidra til at de lokalhistoriske arkivene ivaretas gjennom 
kartlegging og tilrettelegging for samarbeid mellom det 
profesjonelle og det frivillige miljøet. 
 

• Jobbe for at Kulturminnedagene skal bli et felles 
arrangement hvor det skjer noe i hele kommunen gjennom å 
bidra med samordning og felles markedsføring. 
 

• Arrangere årlig samling for frivillige som arbeider med 
kulturarv for å bidra til kompetanseheving og 
nettverksbygging.  
 

• Følge opp kontakt og samarbeid med MiA (Museene i 
Akershus) i henhold til avtale mellom partene. 
 

• Bidra til å formidle Askers rike industrihistorie gjennom 
museene og de frivillig drevne samlingene.  
 

• Utrede mulighetene for bruk av ny teknologi i 
formidlingen av Askers industrihistorie, i tråd med 
Temaplan Kultur. 
 

• Bidra til at flere engasjerer seg i de frivillige 
organisasjonene som arbeider med kulturarv.  
 

• Videreføre drift av Cementmuseet og Geologisenteret i 
Slemmestad. 
 

• Legge ut oversikt over museer og frivillig drevne 
historiske samlinger på kommunens nettside.  
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Ordliste 

Kulturarv: Samlebetegnelse på alle fysiske og immaterielle 
spor etter tidligere tiders liv og samfunn. Kulturminner, 
kulturmiljø, bøker og folkedans er alle eksempler på 
kulturarv. Kulturarven utgjør vår felles hukommelse.  

Kulturminner: Fysiske spor etter menneskelig virksomhet. 
Eksempelvis en bygning eller ei gravrøys.  

Kulturmiljø: Et område der flere kulturminner utgjør en del av 
en større sammenheng. Eksempelvis et tettsted eller et 
jordbrukslandskap.  

Immaterielle kulturminner: Ikke-fysiske spor etter tidligere 
tiders liv og samfunn. Eksempelvis folkedans, muntlige 
fortellinger og andre tradisjoner.  

Konsolidert museum: Flere museer driftet av en felles 
organisasjon. Resultat av museumsreformen (ABM-meldingen). MiA 
(Museene i Akershus) som drifter Asker museum og 
Oslofjordmuseet er et eksempel på et konsolidert museum.  

 

Vedlegg 
Vedlegg 1: Liste industri i Asker 

 



Vedlegg  

Liste over industri i Asker. Listen er ikke uttømmende og er under utarbeidelse. 

 

Navn Beliggenhet  Bygning-
/anleggstype 

Alde
r (år) 

Industri i 
drift (år-
år) 

Om Kilde 

Røyken 
Klædesvarefarbikk 

Åroselva, sør for 
Sundbykrysset  

Fabrikk 1898  Røyken 
Klædesvarefarbikk i drift 
til 1930. 1936-50 Åros 
Keramikk. Siden ulike 
virksomheter. Mange 
tilbygg, men eldstes del 
framstår klart lesbar. 
Kraft til drift fra dam i 
Åroselva, event. 
Dampmaskin. Oppført 
1898. B 
 

Røyken kulturminneplan 

Fossum 
hjulmakerverksted. 

Fossum, Røyken Fabrikk 1920 
(ca.) 

 Fossum 
hjulmakerverksted. Satt 
opp her i 1920-åra. 
Hjulmakerverksted og 
bryggerhus. B. Se RHÅ 
2007, s. 57. 
 

Røyken kulturminneplan 

 Spikkestad 
sentrum 

Bakeri 1937  Fredheim: Bygd som 
bolig med bakeri i 
kjelleren i 1937. 1 etj. 
funkis bungalow med 
valmet tak. Kjent som det 
første funksihuset på 
Spikkestad. Med unntak 

Røyken kulturminneplan 



for tekket og nyere 
vinduer, gir huset et 
autentisk inntrykk. 
Opprinnelig kledning, 
weatherboards med jæra 
hjørner bevart. Tilbygd 
mindre veranda. Uthus 
med samme stilpreg. 
Ligger synlig til mot 
Spikkestadveien i 
Spikkestad sentrum, 
nabo til bedehuset. 
Slakteri/ brygeri B 
 

Røyken meieri Spikkestad 
sentrum 

Revet 1898  Solheim II: Bygd som 
meieri, bolig og utsalg. 
Lokaler for Vestre 
Røyken innkjøpslag få år 
etter. Meieriet nedlagt i 
1958. Butikkvinduer og 
innganger noe endret, 
men ellers pusset opp 
med høy grad av 
opprinnelig detaljering. 
Oppført 1898. B. Revet 
 

Røyken kulturminneplan 

Engene 
dynamittfabrikk  

Sætre, Hurum  Fabrikk, lager, 
boliger, trafo, 
forretningsbygg 
m.m. 
(kulturmiljø) 

1876  Gjorde Sætre til 
indutristed. 1900: 2/3 av 
befolkningen jobbet ved 
fabrikken. Dynamitt brukt 
i bygging av infrastruktur 
og gruveindustri. 
Kjølevann fra fjorden. 
Arbeiddkader av svovel, 
nitroglyserin (hodepine 

Hurum kulturminneplan 



og kvalme) syre (mistet 
tenner og misfarget hår) 
og bly. Få fast ansatte, 
mange på timelønn 
(vanskelig å 
fagorganisere seg). Axel 
Aubert, seinere 
Hydroleder fabrikksjef 
tidlig på 1900-tallet.  

Vingården Røedsjordet 2 Fabrikk ?   Hurum kulturminneplan 
Arbeiderboligene 
på Tofte 

Skogveien 1, 3-7, 
Tofte 

Arbeiderboliger 
(Kulturmiljø) 

1900 
(ca.) 
4: 
1890
-
1900 

 Inspirert av engelsk 
arbeiderboliger. 
Rekkehus/ 
tomannsboliger 

Hurum kulturminneplan 

Folkets hus Vestre Strandvei 
2, Tofte 

 1930  Første fagforening stiftet 
på Tofte i 1903. Nedlagt. 
190&. Tofte 
cellulosearbeiderforening
. Endret navn til Tofte 
fagforening i 1914.  

NIKU rapport 200? Hurum 
kulturminneplan.  
Hurums historie B2: s. 233 

Meierigården, 
Brannstasjonen 

Vestre Strandvei 
5, Tofte 

 1930 
(ca.) 

 Tofte meieri bygget 1932 Hurum kulturminneplan 

Arbeiderbolig, 
Boligane 

Verpenveien 8, 
10, 12, 14, 16, 
Sætre 
 

Arbeiderbolig, 
«Boligane» 

1916   Hurum kulturminneplan 

Bestyrerbolig Østre Strandvei 
41-43 

Bolighus/ 
bestyrergård 

1850 
(ca.) 

  Hurum kulturminneplan 

Terpentinhus Vestre Strandvei 
77, Tofte 
Industrier 

    Hurum kulturminneplan 



Bakkeløkka   Arbeiderboliger 
og bestyrerbolig 

(kulturmiljø) 

  Boliger for ansatte ved 
Schimmelmanns 
glassverk 

Hurum kulturminneplan 

Dikemark jernverk    1699-
1804 

Små forekomster. Ingen 
synlige rester.  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Anker & Jensens 
Verft 

Nabo med 
Oslofjordmuseet, 
Vollen 

    https://mia.no/oslofjordmuseet 

Christian Jensens 
båtbyggeri 

Ved 
Oslofjordmuseet, 
Vollen 

   Bygget Roald 
Amundsens skip 
«Maud». Anlegget lå der 
hvor Oslofjordmuseet 
ligger i dag.  

https://mia.no/oslofjordmuseet 

Vollen båtbygging  Vollen   Midten av 
1800-
tallet 

Flere småverft fra midten 
av 1800-tallet. Ved 
midten av 1800 tallet er 
det registrert flere 
båtbyggere i Vollenbukta. 
Ole Jensen (Arnestad) 
drev skipsbyggeri i 
Maudbukta fra ca. 1840 
(1823). Jens Larsen, 
(bestefar til Christian 
Jensen) bygde båter på 
kustranda. Hans 
Andreassen Briskehagen 
drev verft på 
Kattenbergskjæret, der 
Vitos og Vollen Marina er 
nå. Første kjente 
(berømte) båtbygger var 
Søren Gudmundsen i 
«Gudmundsenbua» som 
drev jaktverft på egen 

https://mia.no/oslofjordmuseet 



grunn fra ca. 1870. Han 
bygget lystbåter og ble 
regnet som en av landets 
dyktigste båtbyggere. 
(…) 

Saltproduksjon  Langs Oslofjorden    Jernalder
-seint 
1600-tall 

Allerede i jernalderen ble 
det kokt salt av sjøvann i 
Oslofjorden, en 
virksomhet som skjedde i 
ganske stor skala helt 
fram til slutten av 1600-
tallet. Det er flere 
stedsnavn som direkte 
viser til 
saltkokingsaktivitet langs 
Indre Oslofjord: I Asker 
fantes Holmsbuðir 
(nåværende Holmen) og 
Eldabuðir – mellom 
nåværende Hval og 
Leangen, altså på 
vestsiden av Leangbukta, 
og i Røyken finner vi 
fortsatt Saltbutangen. På 
15- og 1600-tallet var 
saltproduksjonen bare i 
Asker årlig på det meste 
oppe i 250 tonn. Foruten 
å koke eller syde salt av 
sjøvann, var det også 
vanlig å tørke og brenne 
tang, og bruke asken 
som salt – det ble gjerne 
kalt “sort salt”. Dette 
smakte veldig bittert, men 

https://mia.no/oslofjordmuseet 



var til gjengjeld rimelig. 
Det kunne gis til husdyr, 
og det kunne brukes til å 
preservere mat. 
Produksjon, men ikke 
industri i ordets rette 
forstand.  

Arnestad bruk Vollen  1941 1941-
1965 

Møbelfabrikk. Produksjon 
av skipsmøbler. Bygning 
revet.  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Isproduksjon  Vollen og Bjerkås     Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Norsk Eternit 
Fabrikk 

Bjerkås   -1978 I dag industripark.  Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Slemmestad 
sementfabrikk  

Slemmestad Fabrikk, silo 
m.m.  

 1888-
1984 

Christiania portland 
cementfabrikk, seinere 
Norcem.  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Sekkefabrikken  Slemmestad  Fabrikk 1919 1919-
1999 

Produksjon av 
sementsekker 

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Promhavn slipp Nærsnes  Anlegg  -1961  Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Isdrift Nærsnes Nærsnes Dammer?    Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Nærsnes teglverk Nærsnes   1899-
1920-
tallet 

 Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Baku bensinimport Nærsnes Garasjer og 
tappeanlegg 
ved 

 1933-
1980-
tallet 

 Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  



hovedveien. 
Tanker revet.  

Isdrift Høvikvollen      Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Isdrift Åros Åros    Stordammen Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Ørretfiske AS Åroselva, nord for 
Sundbykrysset  

  1912-
1921 

Bygget demning.  Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Hotvedt meieri  Hurumveien 18 Fabrikk  1897-
1967 

 Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Skipsbygging ved 
Åroselva  

Utløpet av 
Åroselva 
(Buskjæret og 
Verven)  

    Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Isdrift Sætre Sætre gård   1860-
tallet 

 Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Hurum fabrikker 
 

Sagene, Tofte Verksted/ 
fabrikk 

 1907 Mesteparten er revet. 
Furu som var 
vanskeligere å bruke 
produksjon av 
sulfittcellulose kunne 
brukes i sulfatcellulose. 
Verre lukt enn sulfitt. 
Brukt natriumlut til 
koking. 1915: vei mellom 
Sagene og Tofte åpnnet.  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Tofte 
cellulosefabrikk  

   1899 Anthon B. Nilsen. Mange 
svenske arbeidere. Ikke 
ved fløtingselv, men 
mellom Glomma og- 

 



Drammensvassdraget de 
to største. Mye fløtet fra 
utløpet av Glomma, 
eidet, utenfor Fredrikstad. 
Borregård første 
cellulose på 170-tallet. 
Isfri havn og fløting på 
fjorden. 
Grantrær.Trevirke fra 
Hurum. Kraft og vann til 
produksjon i Tofteelva. 
Oppdemming av 
Langvann og 
Røskestadvann. 
Svovelsyre til koking.  

Smie Grodalen, Røyken  Verksted  1920-
slutten av 
1950-
tallet 

Bygg i krysset 
Røykenveien/ 
Slemmestadveien  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Grodal mølle og 
sagbruk 

Grodalen, Røyken  Fabrikk  -1976 Sagbruk nevnt allerede 
1614 

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Aksjemølla  Grodalen/ 
Fossumbråten 
Røyken 

Fabrikk/ 
verksted 

   Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Spikkestad teglverk    1897-
1967 

Brant 1922, nybygg 
tegnet av formann 
Thomas Nilsen 1923. 
Overnattingsplass for 
omstreifere, tatere og 
loffere. Produksjon av 
takstein fra 1954.  
Revet 1973-1974. Bare 
pipe igjen. Med i 
konkurranse om å levere 

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie. 
https://www.oldtidsveien.no/nb
-no/place/3 
Røyken: bygda og 
menneskene 1840-1940: s. 
258-259. 

https://www.oldtidsveien.no/nb-no/place/3
https://www.oldtidsveien.no/nb-no/place/3


tegl til Oslo rådhus. 
Leverte fasadestein til 
Norges hus i Paris i 
1954. 1956: Tandberg 
radiofabrikk på Kjelsås, 
rådhuset på Flisa, 
Hvalgfangernes hus i 
Sandefjord, Sandar 
meieri, Elopak på 
Spikkestad. 1958: USAs 
ambassade, Spikkestad 
meieri (Eltmea), 
Midtbygda skole, Hyggen 
skole, Park hotell i 
Sandefjord.   

Steinbruddene i 
Hyggen  

Hyggen Steinbrudd  1888- Hyggengranitt er brukt på 
flere signalbygg i Oslo 

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  
Hyggen i gamle dager. 

Hyggen teglverk Hyggen    1860-
1890-
1922 

Seinere Røyken teglverk 
(fra 1890-tallet). Brant 
ned.  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  
Hyggen i gamle dager. 

Hyggen folkets hus Hyggen Forsamlingshus  1899- Forsamlingshus bygget 
for og av arbeidere i 
Hyggen  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie. 
Hyggen i gamle dager.  

Engineering valley E18 Asker-
Vækerø 

Forretningsbyg
g  

  Oljevirksomhet  Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Foliefabrikken AS  Bondibrua   1883-
1980-
tallet 

 Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  



Heggedal fabrikker Heggdal Fabrikk (1917)  1874 Christiania 
tændstikfabrikk, 
trevarefabrikk, Viking 
gummifabrikk, Heggedal 
ullevarefabrikk  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Steinbrudd Grodalen og 
Engelsrud 
(askerbørskogen) 

   Drammensfjordgranitt. 
Brukt på syretårn i 
Rjukan  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Sætre kjekksfabrikk  Heggedal   1884-
1907 

Startet i Heggedal, flyttet 
1907 til Kristiania 

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie.  

Handicare AS Nye Vakås vei 64   1986-
1994-
1995 

Produksjon av rullestoler, 
ombygging av biler og 
andre hjelpemidler for 
bevegelseshemmede. 
Flyttet til Dregsrud, 
seinere Lillehammer 
(1995) 

 

Albert Seheims Ski- 
og 
hjulmakerverksted  

Semsveien 141    Overtatt av Asker 
museum i 1970.  

 

Asker 
stålmøbelfabrikk 

Øvre Nes-
Vakåsveien (1963) 

  1952-
1963- 

Møbelfabrikk som 
produserte 
stålrørsmøbel. Startet 
opp i kjeller under 
drivhus.  

Oppdag Asker: Kulturguide for 
kunst, arkitektur, geografi og 
lokalhistorie. 
Asker 1940-1980: 295.  

Balstad lysfabrikk Ødegårdslia 54, 
Vollen- 
Spikkesstad 
(2004) 

  1950-
2006 

Produksjon av stearinlys  Asker 1940-1980: 295. 

Brønøens 
Kalkfabrik 

Brønnøya    1892-
1900 

En kalkovn fredet  

Brødrene Sunde 
AS                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Leangbukta/ 
Slemmestadveien, 
Vettre 

   Sundolitt 
bygningsisolasjon, Norsk 
plastfabrikk AS: 

 



produksjon av plastbåte 
og livbåterr fra 1953, 
Emballasjefabrikk EPS 
(Ekspandert Polystyren) 
brukt av Tandberg, 
Radionette, Adax og 
Nobø. Sundolitt flyttet til 
Skedsmo 1994. Nå 
(2008) Lunde båt AS og 
Leangenbukta maritimt 
senter.  

Eltons 
trevarefabrikk 

Drammmensveien
, Billingstad  

  1936- Produksjon av dører, 
trapper, vinduer og 
innredning  

 

Asker møbelindustri  Biterudveien    1923-før 
krigen  

Møbler og kister. 
Videreført etter krigen 
som begravelsesbyrå.  

 

Kjekstad teglverk Kjekstad     Dreneringsrør   
Bølstad teglverk  Spikkestad, øst for 

jernbanen 
  1899-

1900 
Telgstein  

Telgverk Nærsnesbukta   1899-
1920 

Dårlig tilgang til leire. 
Overtatt av dansker.  

 

Slemmestad 
Teglverk 

Slemmestad   1890-
tallet 

Drevet av Slemmestad 
cement. Stein til Høvik 
kirke. 

 

Engene 
knottefabrikk 

Sætre      

Røyken 
jernvarefabrikk AS 

Grodalen (mellom 
elva og 
Røykenveien) 

  1929 Produksjon av låser, 
jernsenger, skibindinger, 
skipiggstaver, 
ryggsekkmeiser og annet 
sportsutstyr. Først i mølle 
som brant 1930. Ny 
fabrikk bygd på samme 
sted. Kraft fra eget 

Røyken: bygda og 
menneskene 1840-1940: s. 
258-259.  



kraftverk. Flyttet til 
Klokkarstua i 1973. 20 
ansatte 

Oslo 
bølgepappfabrikk 
AS  

Gamle 
ullevarefabrikken i 
Åros 

  1947-
1962 

Produksjon i Røyken. 
Stor skattyter i 
kommunen på 1950-
tallet.Etablert i Oslo 
1929. Behov for å utvide 
på 1950-tallet, men tomta 
ikke stor nok. Flyttet til 
Hønefoss i 1962 og ble 
en del av 1962. Senere 
del av Nordpapp.  

https://kulturnav.org/40068b80
-b67a-4a47-8187-
4003292447a1 
Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
118 

Bernt B. Svendsen 
keramikkverksted  

   1946  Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
130-131 

Ola-keramikk      I de gamle lokalene til 
Bølstad teglverk  

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
130-131 

Rosinol AS    1948 Rensing av olje  Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
130-131 

AS Malerprodukter      Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
130-131 

Elopak Spikkestad   1957-
2003 

Fabrikken på Spikkestad 
ferdig høsten 1957. 
Råstoff levert fra Hurum 
fabrikker. Konkurrent 
med svenske Tetrapak. 
1958: Asker meieri først i 
landet med melk på 
pappkartong og eget 
tapperi. All produksjon i 

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
132-136 

https://kulturnav.org/40068b80-b67a-4a47-8187-4003292447a1
https://kulturnav.org/40068b80-b67a-4a47-8187-4003292447a1
https://kulturnav.org/40068b80-b67a-4a47-8187-4003292447a1


Skandinavia flyttet til 
Lahti i Finland.  

Åros keramikk AS Gamle 
ullvarefabrikken i 
Åros 

  1936-
1950 

Lokal arbeidsstokk, men 
også keramikkere fra 
Danmark, Sverige og 
Øst-Europa. Knut 
Follestad og Arne Aas. 
Rolf Hansen. Kraft hentet 
fra Åroselva.  

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 

Skinn og pelsverk 
AS 

Gamle 
ullvarefabrikken i 
Åros 

  Etter 
krigen 

 Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 

Barnevognfabrikk Gamle 
ullvarefabrikken i 
Åros 

  1940?  Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 

Trevarefabrikk Gamle 
ullvarefabrikken i 
Åros 

  1940?  Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 

Fimbul Follestadveien   1954 Tøffelfabrikk. Flyttet til 
den gamle 
ullvarefabrikken i 1963. 
Saueskinn fra Autralia, 
huder fra New Zeeland. 
Skinn fra kalv, sel og elg 
1980-tallet: 
møbeltapetsererverksted 

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 

Norske 
plastkarosseri  

Gamle 
ullvarefabrikken i 
Åros 

  1970-
tallet 

 Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 

Haga plast Sentrumsgården, 
Åros 

  1955-
1972 
(ca.) 

Sentrumsgården bygget 
på 1950-tallet. Tredje 
etasje: Plastfabrikk Elsa 
Aanonsen. Produksjon av 
plastfolig, permer, 
madrasser, basdeballer 

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 



m.m. Flyttet 
produksjonen til Heggdal 
i 1972. Smie i kjelleren. 
Knut Myrdal laget 
glassmalerier og lamper.  

Slettevold sag- og 
kassefabrikk 

Tomta til gamle 
Hyggen teglverk 

  1945?-  Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 
Hyggen i gamle dager. 

Hyggen trevare    -1980-
tallet 

Bygget om til storkiosk.  Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 
Hyggen i gamle dager. 

FuruTre Tomta til gamle 
Hyggen teglverk 

   Rast i fjorden 1977 Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 
Hyggen i gamle dager. 

A/S Granittstein     Leverte stein til 
Stortingsbygningen på 
1950-tallet 

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000  

Jogra A/S Ovnerud 
steinbrudd 

  1990-
tallet 

Stein til Norges bank på 
90-tallet. 

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000 

Heimen 
pensjonistboliger 

Slemmestad    Bygget i 1952 som gave 
fra fabrikken (CPC) til 
arbeiderforeningen.  

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
276-277 

Zanda takstein     1978 Produksjon av takstein. 
Norcem 50 prosent 
eierskap. Alternativ 
arbeidsplasser etter 
nedbemanning og 
nedleggelse av 
eternittfabrikken.  

Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
281 

Kriteig AS Industriveien, 
Slemmestad 

   Mekanisk verksted Røyken: bygda og 
menneskene 1940-2000: s. 
286 

Folkets hus i Sætre    1916 Engene og Sætre 
arbeiderforening stiftet i 
juni 1906. Første streik i 

Hurums historie B2: s. 225 



1912. Bygget folkets hus 
i Sætre 1916. 

National 
marmorsliperi  

Sagen ved Tofte   1899 Sagen ved Tofte Hurums historie B2 

Elgeton teglverk Elgeton mellom 
Filtvet og Storsand 

  1898-
1924 

Produksjon i gan 1899. 
Taubane for leire ned til 
teglverket. Produksjon av 
tegl til fabrikkpiper.  

Hurums historie B2: s. 234 

 Sære-elva      
Sandtak i Hurum    1880-

tallet-
1914(ca.) 

Uttak av sand og singel. 
Sendes med skip til 
Christiania til veivesen, 
sporvei 

 

Drammensfjordens 
sandtag 

Ryggen under 
gåreden Hov (ved 
Verket) 

  1893?- Ved svevikstrømmen. 
Tidsvitne fortalt om 
etaberling av sandtak 
moit Svevikstrømmen i 
1897 

 

Sandtak Ekeren, 
Filtvet 

Ekeren, Filtvet   1901? Drevet i ett år etter 1901  

Sandtak Slottet     190? Gårdbruker. Høyer 
Ellefsen i Oslo, seinere 
flere andre deriblant  
Oslo havnevesen (1918) 

 

Holmsbuprammen Omkring Holmsbu   1850-
tallet 

Flere båtbyggere. 
Fiskebåt i tre. Bygget 
blnat annet i Knivsvik.  

 

Isdrift Verpen Verpentjernet   1865? Kontrakt fra 1865 med 
Søren Parr. Ishus (1885) 

Hurums historie B2: s. 92-94 

Isdrift 
Bårdsrudtjernet 

     Hurums historie B2: s. 92-94 

Isdrift Sandspollen       Hurums historie B2: s. 92-94 
Isdrift Knivsviken    1885 «Byggemeldt» 1885. Hurums historie B2: s. 92-94 
Isdrift Haneborg Haneborg, Sætre   1885)  Hurums historie B2: s. 286-288 



Isdrift Holm Holm   1885? Borch og søn. 
«Byggemeldt» 1885.  

Hurums historie B2: s. 286-288 

Isdrift Holtnes Holtnes   1885? Holtnes iskompani. Drev 
isdrift ved dammene 
rundt Trollebogen 

Hurums historie B2: s. 286-288 

Isdrift Knatvold Knatvold    1885?  Hurums historie B2: s. 286-288 
Isdrift Johan 
Wærpens 

   1885?  Hurums historie B2: s. 286-288 

Isdrift Anders 
Sæther 

   1885?  Hurums historie B2: s. 286-288 

Isdrift Grosserer 
Reinertsen  

   1893? Reinertsens isanlegg. 
Grosserer og eier av 
Tofte 

Hurums historie B2: s. 286-288 

Isdrift Børsand    1893  Hurums historie B2: s. 286-288 
Isdrift Sundby Sundby på 

Sandsbygda 
  191? Harald Halvorsen. Ett av 

to isbruk igjen mellom 
1911-1915. Skal ha vært 
to dammer. Skipet ut fra 
Sjødalsstranda, nord for 
nåværende brygge. 
Lasting i Sandspollen.  

Hurums historie B2: s. 288 

Isdrift Sætre gård       
Isdrift Striglevannet Tofte    Skipet ut fra der hvor 

Tofte brygge ligger i dag 
 

Isdrift Barlindvannet Tofte      
Isdrift 
Holmsdammen 

Holsmbu      

Isdrift Skjøttelvik Ved Skjøttelvik    1900? Rester av damfylling står 
fremdeles 

 

Hurum mølle    1920 Hurum kommunale 
mølle. Bygget  ved 
Sundby gård i 1920. 
Elektrisk drivkraft. Brant 
1996, men bygget opp.  

Hurums historie B2: s. 400 
 



Holmsbu canning 
co 

   1923 Hermetikkfabrikk. 
Småsild, frukt og kjøtt. 
Frukt og kjøtt utenfor 
sesong. 1928: Bygde 
eget fabrikkhus ved 
bryggene. 

Hurums historie B2: s. 409 
92 

Holmsbo preserving 
Co 

   1930-
tallet 

Hermetikkfabrikk. 
Småsild, frukt og kjøtt 

Hurums historie B2: s. 409 
 

AS Svelviksand Bogen og Verket     Hurums historie B2: s. 409 
 

AS norsk 
svovelsyrefabrikk 

Verpen   1916- Bygd under første 
verdenskrig av 
Nitroglycerinkopagniet i 
samarbeid med 
Elektrokemisk. Bygd på 
tidligere isdam. 
Administrert fra Engene 
fra 1937.  

Hurums historie B2: s. 408 
Hurums historie B3 1900-
2000: 30. 

Sandtak Hurum 
prestegård 

Hurum prestegård    1924- Kommunen ville skaffe 
arbeid. Taubane og silo. 
1926: Overtatt av AS 
Sand og singel i Oslo.  

Hurums historie B2: s. 409 
 

Hurum sandtak Dramstad   1936-   
Sulfatfabrikken på 
Sagene 

    Overtatt av Borregaard 
april 1939 

Hurums historie B2: s. 415 
 

Isdrift Bondivann    1852? Martin Blakstad og 
kjøpmann Christian 
Møller i Drøbak. 
Bøndeen i Asker ikke tatt 
skrittet inn i 
pengehusholdningen. 
Kom aldri gang. 1863: 
Rettigheter ovedratt 
Søren Parr   

Asker 1840-1910: s. 70-74 



Isdrift 
Gjellumvannet 

   1852?  Asker 1840-1910: s. 70-74 

Isdrift Nesøya     Thos. Johs. Heftye & 
søn.  

Asker 1840-1910: s. 70-74 

Isdrift Syverstad     T & A Wiborg. Isrenne 
ned til Presteskjær i 
Holmenbukta 

Asker 1840-1910: s. 70-74 

Isdrift Blakstad     Martin Blakstad og 
kjøpmann Christian 
Møller i Drøbak. 
Bøndeen i Asker ikke tatt 
skrittet inn i 
pengehusholdningen. 
Kom aldri gang. 1863: 
Rettigheter ovedratt 
Søren Parr   

Asker 1840-1910: s. 70-74 

Isdrift Bjerkås      Asker 1840-1910: s. 70-74 
Isdrift Yggeseth     Yggeseth iscopagni Asker 1840-1910: s. 70-74 
Isdrift Arnestad      Asker 1840-1910: s. 70-74 
Isdrift Østenstad      Asker 1840-1910: s. 70-74 
Isdrift 
Bårdsruddammen  

     Asker 1840-1910: s. 70-74 

Christiania 
Tændstikfabrik   

Heggedal   1874-
1895 

1870-tallet: høykonjuktur 
i norge. 23 
fyrstikkfabrikker 
startet.Brann! 

Asker 1840-1910: s. 185-190 

Heggedal fabrikker    1894-
1901 

Trevare. Konkurs.  Asker 1840-1910: s. 185-190 

AS Viking 
gummivarefabrikk  

   1906-
1913 

Kalosjer. Brann Asker 1840-1910: s. 185-190 

Heggedal 
tekstilfabrikker 

   1916-
1921 

Paipirtekstl, men 
produksjonen kom aldri i 
gang. Anlegget overtatt 
av J.E. Larsson som 

Asker 1840-1910: s. 185-190 



startet Heggedal 
Ullvarefabrikk  

Heggedal 
Uldvarefabriker 

   1921 Frakke, jakke, dress og 
draktstoff i kardegarn og 
kamgarn. Ullspinneri, 
veveri, fargeri og 
appretur. Bygde ut 
kraftanlegget i 
Kistefossen 

Asker 1840-1910: s. 185-190 

Sætre kjeksfabrik Sætre gård, 
Heggedal  

  1883-
1907 

Vannmangel, for lite 
drivkraft. Brann! Flyttet til 
Kristiania.  

Asker 1840-1910: s. 185-190 

Christiania 
kapselfabrik  

   1884- «Kapselen». 
Dampmaskin som kunne 
brukes når vannføringen i 
Askerelva var for lav. 
Endret senere navn til 
Oslo Staniol & Metal. 
Feiret  hundreårsjubileum 
1983. Byttet seinere navn 
til Foliefabrikken AS.  

Asker 1840-1910: s. 185-190 

Heggedal 
trævarefabrik 

   1906? Startet av snekkere som 
mistet jobben da 
Heggedal fabrikker gikk 
konkurs. 20 ansatte i 
1939. Dører, vinduer, 
butikkinnventar 

Asker 1840-1910: s. 185-190 

Eltons 
trævarefabrikk 

Billingstad   1936- Tidligere snekker fra 
Heggedal trevare. 

Asker 1840-1910: s. 185-190 

Asker Saaleindustri  Hvalstad   1932-  Asker 1840-1910: s. 185-190 
Buskerud og 
Akershus 
kavringfabrikk 

   1939- Kom til Asker i 1939.  Asker 1840-1910: s. 185-190 



Arbeiderboliger 
Heggedal 

Ved 
Kapselfabrikken 
og i Heggedal 

   Revet? Asker 1840-1910: s. 197 

Billingstad 
industriområde 

   1957- Regulert i 1957. 
Plassproblemer i Oslo 
førte til at industri flyttet til 
randsonene rundt byen.  

Asker 1840-1910: s. 289 

Hardmetall AS Heggedal     Asker 1840-1910: s. 290 
Norsk presstoff 
bakelittpresseri  

    Rapport 1952 Asker 1840-1910: s. 290 

Holmen Yachtværft      Rapport 1952 Asker 1840-1910: s. 290 
Lamdøya 
trevarefabrikk 

    Rapport 1952 Asker 1840-1910: s. 290 

Vollen 
trevarefabrikk 

    Rapport 1952 Asker 1840-1910: s. 290 

Hvalstad 
møbelfabrikk 

    Rapport 1952 Asker 1840-1910: s. 290 

Collet AS     Etablert i Oslo 1933. 
Flyttet til Asker 1964. 
SanaSol. Fra 1974 
Colett-Marwell Haug. Da 
også produksjon av 
kosmetikk.  

Asker 1840-1910: s. 290-296 

Nestle-Findus AS    1979- Administrasjon i Asker fra 
1979.  

Asker 1840-1910: s. 290-296 

Tomra Systems Drengsrud    1972- Produksjon av 
flaskeautomater.  

Asker 1840-1910: s. 290-296 

AS 
Informasjonskontrol
l 

Nære Drengsrud   1972- Kom til Asker i 1972. 
Utviklingsbedrift for 
datamaskinbasert utstyr. 
Programmer og 
maskinutstyr  

Asker 1840-1910: s. 290-296 

Nordisk elektronikk 
AS 

Hvalstad    Agentur innen 
elektronikk. Produksjon? 

Asker 1840-1910: s. 290-296 



Masolet Vaksåsveien    1964-
1982 

Produksjon og 
behandlingsbenker og 
redningsutstyr. Kjøpt opp 
1980. Flyttet til Notodden 
1981/1982 

Asker 1840-1910: s. 290-296 

Hjorth & Thoresen 
As  

Gamle grisehuset 
på Bleiker gård 

  1973?- Produksjon av 
innredninger til banker, 
hoteller og skip. 1980: 35 
ansatte.  

Asker 1840-1910: s. 296 

Blakstad sagbruk     Sagbruk 1870-tallet Asker 1840-1910: s. 69 
Heggedal sagbruk     Sagbruk 1870-tallet Asker 1840-1910: s. 69 
Dikemark sagbruk     Sagbruk 1870-tallet Asker 1840-1910: s. 69 
Tveiter sagbruk     Sagbruk 1870-tallet Asker 1840-1910: s. 69 
Arbeiderboliger 
Sætre 

Gunnarsåsen, 
Sætre 

  1916- Engene dynamittfabrikk 
kjøpte åsen i 1916. 
Tomter solgt til de 
ansatte.  

 

Folkets hus Sætre Sætre   1917   
Arbeiderboliger 
Tofte  

Bispeveien   1898? Småbolianne/ bolianne. 
Tolv. To etasjer. Uthus 
og hage til hver bolig 

 

 

 

 

 Arbeiderboliger 
Tofte 

Tofte gård    Fabrikk solgte tomter til 
abeidere. Ga lån.  

 

 Arbeiderboliger 
Tofte 

Vest for fabrikken 
på andre siden av 
Sageneelven  

   Ved fabrikken og to 
hybelhus vest for 
fabrikken ved elven. 
Sagenebrakkene. 

 



 Moss preservering 
avd. Holmsbu 

   189?-
1910 

Brisling til ansjos og 
sardiner. Sesongbasert.  

92 

 Brødrene Larsens 
båtbyggeri 

Filtvet     Rundt 1900: årlig 10 til 
20 båter.  
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07303-1 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 28.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
 

1. Sammendrag 
Årsrapport 2023 beskriver resultater og innsatser innenfor satsingsområdene i 
kommuneplanen og status for handlingsprogrammet. Det gis en overordnet 
vurdering og analyse av tjenesteutvikling og måloppnåelse, samt status for 
arbeidet med å gjennomføre de ulike temaplanene. I tillegg peker rapporten på 
de viktigste områdene kommunen vil jobbe videre med i årene fremover.  
 
 
2. Bakgrunn for saken 
Årsrapport for 2023 er en del av kommunedirektørens samlede rapportering til 
kommunestyret og skal legges frem samtidig med årsberetning og årsregnskap. 
 
Årsrapporten er ikke lovpålagt rapportering og legges kun frem til orientering. Dette 
er en mer omfattende rapportering på status i forhold til vedtatt handlingsprogram og 
temaplaner enn årsberetningen.  

 
3. Saksopplysninger 
Til tross for en krevende situasjon preget av omstilling og effektivisering, har Asker 
kommune i 2023 hatt høy aktivitet. Tjenesteområdene har gjennomført en rekke 
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aktiviteter og tiltak, blant annet knyttet til gjennomføring av temaplanene. 
Årsrapporten beskriver de viktigste resultatene og innsatsene, samt en overordnet 
vurdering av måloppnåelsen.  
 
Ved utgangen av 2023 er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og er under 
implementering. Ytterligere tre temaplaner blir vedtatt i løpet av 2024.  
 
De siste årene har vært mer urolige og uforutsigbare enn vi har vært vant til, både 
globalt og nasjonalt. Krigene i Ukraina og Midtøsten, flyktningkrise, klimaendringer, 
ekstremvær, ettervirkninger av koronapandemien, økonomiske nedgangstider og 
prisvekst har påvirket oss i Asker og stilt oss overfor nye utfordringer som kommune. 

Asker kommune er en vekstkommune med høy aktivitet i næringslivet og stor 
boligbygging, og vi har i 2023 hatt en befolkningsvekst på 1,1 prosent. 

Økonomi 

Asker kommune har et godt økonomsikt utgangspunkt. De frie inntektene ligger over 
gjennomsnittet for norske kommuner. Samtidig er kostnadsnivået høyere enn 
sammenlignbare kommuner. Asker har særskilte utfordringer knyttet til et høyt 
ambisjonsnivå og høy lånegjeld.  

En krevende økonomisk situasjon gjør det nødvendig med tjenesteutvikling, 
omstilling og effektivisering for at Asker kommune skal ha økonomisk bærekraft i 
årene fremover. Handlingsprogrammet la opp til en omstilling og effektivisering på 30 
mill. kroner i 2023. 

Netto driftsresultat for Asker kommune ble 296 millioner kroner i 2023. Dette gir en 
resultatgrad på 3,1 prosent, bedre enn målkravet på 3 prosent og en god forbedring 
fra året før. I hovedsak skyldes det er godt år for energifondet med avkastning på 
12,6 prosent. Skatteinngangen ble 106 millioner og 2,1 prosent lavere enn 
budsjettert, med lavere inntekstutjevning dempet budsjettavviket med 77. mill. 
kroner. Virksomhetene har jobbet med å tilpasse sin aktivitet til budsjettrammer, noe 
som har resultert i et budsjettavvik på kun 0,2 prosent. 

Et levende lokaldemokrati 

Kommunene utgjør grunnmuren i det norske lokaldemokratiet og er sentrale aktører i 
velferdssamfunnet. Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg i september. 
Det nye kommunestyret ble konstituert 17. oktober, og skal lede Asker kommune 
gjennom de neste fire årene.  

Utvikling av gode nærdemokratiske ordninger har vært et satsingsområde i Asker 
kommune etter kommunesammenslåingen. Etter fire år med utprøving av ordningen 
med lokalsamfunnsutvalg, ble det høsten 2023 startet et arbeid med å etablere 
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områdefora i kommunen. Områdeforaene skal være et bindeledd mellom kommunen 
og de ulike lokalsamfunnene, og bidra til å skape nye løsninger for medvirkning, 
samskaping og lokal representasjon 

Samfunnssikkerhet og beredskap 

Kommunene har et særskilt lovpålagt beredskapsansvar. Det ble i 2023 utarbeidet 
en ny helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for Asker kommune. Denne vil danne 
grunnlag for revidering av kommunens overordnede beredskapsplan og 
risikovurderinger og planverk i virksomhetene. 

Bosetting av flyktninger 

Asker kommune ble anmodet om å bosette 435 flyktninger i 2023. Ved utgangen av 
året hadde kommunen bosatt 329 flyktninger av årets anmodning, samt 43 
flyktninger knyttet til familiegjenforeninger. 60 prosent av de bosatte flyktningene var 
fra Ukraina.  

Klima og natur 

Asker har høye ambisjoner når det gjelder klima og natur. Temaplan for handling mot 
klimaendringene har som mål å redusere klimagassutslippene i Asker med 67 
prosent fra 2009 til 2030. Klimaregnskapet for 2023 viser at de direkte 
klimagassutslippene gikk ned med 1,3 prosent fra 2021 til 2022. Sammenlignet med 
2009 er utslippene redusert med 44,8 prosent.  

Asker har et unikt biologisk mangfold og varierte natur- og landskapstyper. Temaplan 
for naturmangfold ble vedtatt i juni 2023, og inneholder innsatsområder og strategier 
som skal bidra til at vi når målet om å verne om og sikre naturmangfoldet i Asker. 

 
4. Kommunedirektørens vurdering 
FNs bærekraftsmål ble lagt til grunn for satsingsområdene og målene i 
kommuneplanens samfunnsdel, og er videre innarbeidet i temaplanene. I Asker er 
bærekraftsmålene tydelig forankret og har preget arbeidet gjennom året. Kommunen 
har gode forutsetninger for å lykkes med dreiningen mot en mer sosial, miljømessig 
og økonomisk bærekraftig fremtid.  
 
I årsrapporten er det rapportert på disse satsingsområdene, tjenesteutvikling og 
måloppnåelse. 

 
5. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at årsrapport for 2023 tas til orientering. Årsrapport 
2023 for Asker kommune følger som vedlegg til saken. 
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Kommunedirektøren viser ellers til saker om årsregnskap, årsberetning og 
personvernets årsrapport 2023 for mer utfyllende rapportering.  

 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 
Vedlegg:  

Årsrapport 2023 for Asker kommune 
Årsrapport fra Personvernombudet 2023 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 16/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 

 

 

 



 

 
 

  1/1 
 

 

Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 24/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 17/24 

Behandling 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 22/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling/Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 78/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07303 Sidsel Gjerstad Teien 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 24/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 16/24 
3 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 17/24 
4 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 22/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 78/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 27/24 
  

Årsrapport 2023 Asker kommune 

Kommunestyret har behandlet saken i møte 11.06.2024 sak 27/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsrapport 2023 tas til orientering. 
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Kommunedirektørens innledning 
 
En urolig verden preger oss 
 
De siste årene har vært mer urolige og uforutsigbare enn vi har vært vant til, både globalt og 
nasjonalt. Krigene i Ukraina og Midtøsten, flyktningkrise, klimaendringer, ekstremvær, 
ettervirkninger av koronapandemien, økonomiske nedgangstider og prisvekst – alt dette har 
også påvirket oss i Asker og stilt oss overfor nye utfordringer som kommune.  
 
Da er det godt å vite at vi har et solid fundament å bygge på. Vi er en vekstkommune med høy 
aktivitet i næringslivet og stor boligbygging, og vi har i 2023 hatt en befolkningsvekst på 1,1 
prosent. Frivilligheten står sterkt og er en viktig ressurs, både for hver enkelt av oss og som 
samarbeidspartner for kommunen. Og ikke minst har vi mange dyktige og dedikerte ledere og 
medarbeidere.  
 
Asker kommune er en kunnskapsbedrift der ledere og medarbeidere utgjør den viktigste 
ressursen for å levere gode tjenester til innbyggerne. Det er i de mange møtene mellom 
innbyggere og ansatte at velferdstjenester skapes og utvikles.  
 
Jeg vil rette en stor takk til alle kommunens 6500 ansatte for den innsatsen dere gjør hver 
eneste dag! Dere er helt avgjørende for at Asker kommune skal være et godt sted å bo og leve 
både i dag og i fremtiden. Jeg vil også takke alle tillitsvalgte og vernetjenesten for den innsatsen 
dere legger ned. Et godt partssamarbeid er svært viktig for at kommunen skal lykkes i sine 
oppdrag.  
 
Et levende lokaldemokrati 
 
Kommunene utgjør grunnmuren i det norske lokaldemokratiet og er sentrale aktører i 
velferdssamfunnet. Asker kommunes hovedoppgaver er å legge til rette for lokaldemokratiet, 
bidra til god samfunnsutvikling og levere gode velferdstjenester til innbyggerne. 
 
Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg 11. september. Valget ble gjennomført på en 
betryggende og god måte. Den samlede valgdeltakelsen i Asker var på 65,5 prosent, noe som 
er litt lavere enn ved valget i 2019. Vi skulle gjerne ønske at flere valgte å benytte seg av 
stemmeretten sin. Det er dessverre en nasjonal trend at valgdeltakelsen ved kommunestyrevalg 
er lavere enn ved stortingsvalg.  
 
Det nye kommunestyret ble konstituert 17. oktober, og skal lede Asker kommune gjennom de 
neste fire årene. Det er gjennomført folkevalgtopplæring for å gi de nye folkevalgte den 
kunnskapen de trenger for å utføre sitt arbeid. 
 
Utvikling av gode nærdemokratiske ordninger har vært et satsingsområde i Asker kommune 
etter kommunesammenslåingen. I den første fireårsperioden har kommunen testet og evaluert 
ordningen med tre lokalsamfunnsutvalg i Tofte, Slemmestad og Heggedal. I juni ble det vedtatt 
at lokalsamfunnsutvalgene skal erstattes av åtte områdefora etablert av innbyggerne selv. 
Områdeforaene skal være et bindeledd mellom kommunen og de ulike lokalsamfunnene, og 
bidra til å skape nye løsninger for medvirkning, samskaping og lokal representasjon.  
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Arbeidet med å etablere områdeforaene startet høsten 2023. Jeg ser frem til å følge utviklingen 
av de nye områdeforaene, og håper at disse vil bidra til å styrke det lokale engasjementet i 
tettstedene våre.  
 
Samfunnssikkerhet og beredskap 
 
Kommunene skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet, og har et særskilt lovpålagt 
beredskapsansvar. De siste årene har vi sett viktigheten av å sette samfunnssikkerhet og 
beredskap høyt på agendaen.  
 
Samfunnssikkerhet og beredskap handler om å forebygge uønskede hendelser og å være 
forberedt på å håndtere de hendelsene som oppstår. Dette krever et helhetlig og systematisk 
arbeid, der kunnskap om risiko og sårbarhet må følges opp med gode planer.   
 
Det ble i 2023 utarbeidet en ny helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for Asker kommune. 
Denne vil danne grunnlag for revidering av kommunens overordnede beredskapsplan og 
risikovurderinger og planverk i virksomhetene.  
 
Bosetting av flyktninger 
 
Krigen i Ukraina har skapt en stor humanitær krise i Europa, og norske kommuner har de siste 
årene blitt bedt om å bosette et høyere antall flyktninger enn normalt.  
 
Asker kommune ble anmodet om å bosette 435 flyktninger i 2023. Ved utgangen av året hadde 
kommunen bosatt 329 flyktninger av årets anmodning, samt 43 flyktninger knyttet til 
familiegjenforeninger. 60 prosent av de bosatte flyktningene var fra Ukraina.  
 
Det har vært krevende å skaffe til veie nok boliger til flyktningene. Asker kommune forsøker 
primært å bosette flyktninger i boliger i privatmarkedet. Det kan fremover også bli nødvendig å 
benytte en større del av den kommunale boligmassen for å få bosatt det antallet flyktninger som 
kommunen har forpliktet seg til. 
 
Klima og natur 
 
Asker har høye ambisjoner når det gjelder klima og natur. Temaplan for handling mot 
klimaendringene har som mål å redusere klimagassutslippene i Asker med 67 prosent fra 2009 
til 2030. Klimaregnskapet for 2023 viser at de direkte klimagassutslippene gikk ned med 1,3 
prosent fra 2021 til 2022. Sammenlignet med 2009 er utslippene redusert med 44,8 prosent.  
 
Asker har et unikt biologisk mangfold og varierte natur- og landskapstyper. Temaplan for 
naturmangfold ble vedtatt i juni 2023, og inneholder innsatsområder og strategier som skal bidra 
til at vi når målet om å verne om og sikre naturmangfoldet i Asker.  
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Bærekraftig samfunns- og tjenesteutvikling 
 
Gjennom intensjonsavtalen ble det i 2016 besluttet at nye Asker kommune skulle bygges på 
FNs bærekraftsmål. Bærekraftsmålene ble lagt til grunn for satsingsområdene og målene i 
kommuneplanens samfunnsdel, og er videre innarbeidet i temaplanene. Asker var en av de 
første kommunene i landet som la bærekraftsmålene til grunn for den helhetlige samfunns- og 
tjenesteutviklingen. 
 
For å løse fremtidens utfordringer må vi tenke nytt og ta nye grep. Bærekraftsmålene har 
utfordret oss til å strekke oss lenger og satse høyere. Alle temaplanene har høye ambisjoner, 
og det er ingen tvil om at vi har satt oss ambisiøse mål. Ved utgangen av 2023 er 14 
temaplaner vedtatt av kommunestyret og under implementering. Ytterligere tre temaplaner blir 
vedtatt i løpet av 2024.  
 
For å realisere temaplanene, må vi samarbeide på tvers av sektorer og spille på lag med 
innbyggerne, næringslivet, frivilligheten og andre offentlige aktører. Med begrensede ressurser 
til rådighet, må vi også jobbe langsiktig og prioritere innsatsen ved å veie ulike behov opp mot 
hverandre. Prioritering kan være krevende, men er også helt nødvendig i den økonomiske 
situasjonen vi står i.  
 
For første gang har årsrapporten nå et eget kapittel der vi rapporterer på status for 
gjennomføring av de ulike temaplanene. Noen temaplaner ble vedtatt for flere år siden, mens 
andre er av nyere dato. Det er derfor naturlig at det er store forskjeller mellom temaplanene 
med hensyn til hvor langt implementeringsarbeidet har kommet. Samlet sett vurderer jeg at 
kommunen er godt i rute med å gjennomføre de politiske ambisjonene som ligger i 
temaplanene. Arbeidet videreføres i neste fireårsperiode.  
 
Tjenesteutvikling, omstilling og effektivisering 
 
En krevende økonomisk situasjon gjør det nødvendig med tjenesteutvikling, omstilling og 
effektivisering for at Asker kommune skal ha økonomisk bærekraft i årene fremover. 
Handlingsprogram 2023-2026 la opp til en omstilling og effektivisering på 30 mill. kroner i 2023. 
Alle tjenesteområder har jobbet med å tilpasse sin aktivitet til budsjettrammene.  
 
Det ble i august innført generell ansettelsesstopp i kommunen. Viktige yrkesgrupper som 
undervisningspersonell i skolen, pedagoger i barnehagene, sykepleiere, vernepleiere og leger 
var unntatt fra ansettelsesstoppen. Ansettelsesstoppen bidro til at Asker kommune hadde en 
samlet reduksjon på 125 årsverk i 2023.  
 
Regnskapsresultatet for 2023 viser et samlet merforbruk i tjenesteområdene på 15 mill. kroner, 
noe som tilsvarer et budsjettavvik på 0,2 prosent. Dette viser at de gjennomførte 
omstillingstiltakene og ansettelsesstoppen har hatt god effekt. Etter et historisk svakt år for 
energifondet i 2022, fikk vi i 2023 en positiv avkastning på 12,6 prosent, tilsvarende 188 mill. 
kroner. Dette er en av hovedforklaringene på at Asker kommune i 2023 fikk et netto 
driftsresultat på 296 mill. kroner eller 3,1 prosent.  
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Det kan være fristende å tenke at det ikke er så viktig å jobbe med omstilling og effektivisering 
når kommunen i flere år har fått et bedre årsresultat enn forventet og budsjettert. Vi har 
imidlertid brukt stadig mer av fondsreservene våre de siste årene, og vi har ikke lenger en buffer 
som kan benyttes i krevende økonomiske tider. Pensjonskostnadene øker, og det er fra 2025 
varslet endringer i inntektssystemet for kommunene. Dette gjør det helt nødvendig å ta grep i 
dag for å ha økonomisk bærekraft i fremtiden.  
 
Vi må altså være innstilt på at tjenesteutvikling, omstilling og effektivisering har blitt den nye 
normalen, og noe vi må forholde oss til i overskuelig fremtid. Vi må rett og slett bli flinkere til å 
jobbe smartere og få til mer for mindre. Vi må utnytte den endringskraften som ligger i 
organisasjonen, bruke de ansattes kompetanse på best mulig måte og samarbeide godt med 
tillitsvalgte og vernetjenesten. Og kanskje viktigst av alt: Vi må finne løsninger og utvikle 
tjenestene i tett samarbeid med innbyggerne, næringslivet og frivilligheten.  
 
Noen resultater og innsatser i 2023 
 
Årsrapporten beskriver resultater og innsatser i tjenesteområdene i 2023 og de viktigste 
områdene kommunen vil jobbe videre med i årene fremover. I tillegg gis det en overordnet 
vurdering og analyse av måloppnåelsen, samt status for arbeidet med å gjennomføre de ulike 
temaplanene. Årsrapporten gir imidlertid ingen utfyllende og uttømmende oversikt over alle 
aktiviteter og resultater.  
 
Tjenesteområde Oppvekst har blant annet deltatt i en nasjonal satsing som skal bidra til at 
ansatte i skoler og barnehager har riktig kompetanse for å kunne gi barn som har behov for det 
et godt og tilpasset tilbud. Asker kommune ble videre tildelt akkreditering i Erasmus+, som er 
EUs program for utdanning og opplæring. Det er etablert ny spesialavdeling på Tofte skole der 
barn med omfattende behov får tilrettelagt opplæring. Det er videre etablert tre 
barnekoordinatorstillinger som skal sikre mer sammenhengende og koordinerte tjenester til 
familier med barn med alvorlig sykdom eller nedsatt funksjonsevne. Elevundersøkelsen viser at 
de fleste elevene trives på skolen, men det er bekymringsfullt at mobbetallene øker. På 
nasjonale prøver viser elevene i gjennomsnitt et høyt nivå.  
 
Tjenesteområde Velferd har arbeidet aktivt med å dreie tjenestene i retning av mer 
forebyggende arbeid og tidlig innsats. Flere eldre klarer seg nå uten pleie- og omsorgstjenester 
gjennom vedtak. Færre personer med funksjonsnedsettelser bor i bofellesskap med 
døgnbemanning, og en større andel mottar tjenester i eget hjem. Det er etablert fagteam i 
heldøgnsomsorg for å bidra til mer attraktive fagmiljøer, og det er gjennomført prosjekter knyttet 
til heltidskultur og TØRN/oppgavedeling. Videre er det systematiske pårørendearbeidet styrket 
og videreutviklet, og det er utviklet en modell for frivillighet. Det er gjennom Program Velferd 
arbeidet med en rekke større utviklingsprosjekter og aktiviteter, både knyttet til intern 
organisering av arbeid og ansatte og utvikling av tilbud og tjenester. 
 
Tjenesteområde Samfunnstjenester har ferdigstilt en rekke bygg- og anleggsprosjekter i 2023, 
samt arbeidet med energieffektivisering i kommunale bygg. Temaplan for naturmangfold ble 
ferdigstilt og vedtatt av kommunestyret, mens temaplan for eiendom kommer til endelig 
behandling i 2024. Kommunen har inngått ny avtale for innhenting av husholdningsavfall, og har 
tatt i bruk en ny app-løsning for levering til gjenvinningsstasjonene. Ombrukssenteret Omigjen 
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hadde 73 000 kunder og omsatte nesten 53 tonn varer i 2023. Kommunen har videre etablert 
en tverrfaglig arbeidsgruppe som følger opp tiltaksplanen for Oslofjorden. Kartleggingen av 
intakte myrområder og myrområder med restaureringspotensial ble sluttført, og arbeidet med 
restaurering av Breimåsan er påbegynt. Kommunen har også gjennomført et 
brannsikkerhetsprosjekt i trehusbebyggelsen i Holmsbu.  
 
Tjenesteområde Samfunnsutvikling har hatt ansvar for kommuneplanens arealdel, som ble 
ferdigstilt og vedtatt i 2023. Det er videre arbeidet med planer for tettstedsutvikling i flere av 
kommunens tettsteder. På byggesaksområdet er arbeidet med å sikre god kvalitet og service til 
innbyggere og søkere videreført, og det er vedtatt en ny gebyrforskrift. Kommunen har videre 
arbeidet med å systematisere og tilgjengeliggjøre kulturminnedata i et nytt kulturminnekart. 
Handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnæringene ble vedtatt i 2023, og Asker har vært 
vertskap for den nasjonale sirkulærkonferansen. Kommunen har også videreutviklet bruken av 
geodata og digitale løsninger for kart og analyser, og har blant annet tatt i bruk digitale 
befaringer. Det har gjennom året vært en kontinuerlig dialog med Ruter om utvikling av 
kollektivtilbudet. Overordnet ROS-analyse for Asker kommune ble utarbeidet og ferdigstilt i 
desember, og danner grunnlag for kommunens planverk og beredskapsarbeid fremover.  
 
Tjenesteområde Medborgerskap har arbeidet med å videreutvikle innbyggertorgene som gode 
møteplasser og arenaer for ulike tilbud og aktiviteter. Det er i 2023 gjennomført 140 faste 
aktiviteter ved innbyggertogene hver uke, primært i frivillig regi. Arbeidet med innfasing av ny 
digital bookingløsning for leie av lokaler startet opp. Asker kommune har inngått nye 
samarbeidsavtaler med Asker idrettsråd, Asker kulturråd og Asker kirkelige fellesråd. 
Bibliotekene har hatt over 400 000 besøkende, noe som er en økning fra året før. For å 
motvirke utenforskap har kulturskolen hatt 100 friplasser til familier med lav inntekt. Asker 
kulturhus hadde en omsetningsøkning i 2023. Videre har Asker kommune i samarbeid med 
Posten testet ut en ny måte å kommunisere direkte til eldre innbyggere om aktiviteter i 
nærmiljøet og relevant offentlig informasjon. 
 
Tjenesteområde Organisasjon, styring og utvikling har blant annet sørget for god og effektiv 
gjennomføring av kommune- og fylkestingsvalget, tilrettelagt for folkevalgtopplæring og fulgt opp 
arbeidet med omstillingsprogrammet. Temaplan for arbeidsgiverpolitikk og temaplan for 
digitalisering og smart bruk av teknologi er fulgt opp på en god måte. Arbeidet med heltidskultur 
har gitt resultater, det er jobbet med å tilrettelegge for Askers deltakelse i ulike internasjonale 
samarbeid og nettverk, og kommunens nettsider, innbyggermagasin og sosiale medier bidrar 
daglig med aktiv informasjon til innbyggerne. 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 
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Organisering og styring  
 
Politisk organisering 
 
Asker kommune er politisk organisert etter formannskapsmodellen. Dette er hovedmodellen i 
kommuneloven, og innebærer at formannskapet velges av kommunestyret etter partienes 
forholdsvise representasjon i kommunestyret.  
 
Kommunestyret behandlet i juni 2023 sak om politisk struktur og organisering i perioden 2023-
2027 (sak 30/23). Figuren under viser vedtatt politisk struktur i Asker kommune for perioden 
2023-2027.  
 

 
Kommunestyret har 55 medlemmer, og er det øverste organet i kommunen. Kommunestyret 
treffer vedtak på vegne av kommunen, hvis ikke annet følger av lov eller delegering. 
Kommunestyret har det øverste tilsyn med den kommunale forvaltningen, og kan forlange 
enhver sak lagt frem for seg til orientering eller avgjørelse. Se reglement for kommunestyret for 
en utfyllende beskrivelse.  
 
Formannskapet har 13 medlemmer, og har blant annet ansvar for økonomiplan og årsbudsjett, 
investeringer, finansforvaltning, kommuneplan og reguleringsplaner, tettstedsutvikling, 
samferdsel og eierstyring av selskaper og foretak. Se reglement for formannskapet for en 
utfyllende beskrivelse.  
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Formannskapets medlemmer utgjør kommunens valgstyre, og utgjør sammen med tillitsvalgte 
partssammensatt utvalg. 
 
Kommunestyret har opprettet fem hovedutvalg: 
• Utvalg for oppvekst 
• Utvalg for velferd 
• Utvalg for samfunnstjenester 
• Utvalg for medborgerskap 
• Utvalg for plan og byggesak 
 
Hovedutvalgene har vedtaksmyndighet innenfor sine ansvarsområder. Utvalgene kan uttale seg 
i alle saker som har betydning for oppgaver og virksomhet innen sine ansvarsområder, samt 
omdisponere beløp mellom virksomheter og formål innen sine ansvarsområder. I saker 
utvalgene selv ikke kan avgjøre, innstiller utvalgene til kommunestyret. Se reglement for 
hovedutvalgene for en utfyllende beskrivelse.  
 
Asker kommune har tre lovpålagte råd:  
• Eldrerådet 
• Ungdomsrådet 
• Råd for personer med funksjonsnedsettelser 
 
Eldre, personer med funksjonsnedsettelser og unge er ofte underrepresentert i politiske 
organer. De tre rådene skal sikre at deres stemmer blir hørt. Rådene har en rådgivende rolle, og 
skal forelegges alle saker som angår den målgruppen de representerer. Rådene kan også ta 
opp saker på eget initiativ. Se reglement for rådene for en utfyllende beskrivelse. 
 
Oppgaveutvalg er et utvalg der politikere og innbyggere sammen utreder et tema eller en sak 
på oppdrag fra kommunestyret. Ordningen benyttes til å utrede konkrete oppgaver som egner 
seg for denne arbeidsformen. 
 
I perioden 2020-2023 ble det som en prøveordning etablert lokalsamfunnsutvalg i Tofte, 
Slemmestad og Heggedal. I forbindelse med behandlingen av sak om politisk struktur og 
organisering i perioden 2023-2027 (sak 30/23), vedtok kommunestyret i juni 2023 at de tidligere 
lokalsamfunnsutvalgene skal erstattes av åtte områdefora etablert av innbyggerne selv. 
Arbeidet med å etablere områdeforaene startet høsten 2023. Se retningslinjer for 
nærdemokratiordning i Asker kommune for en utfyllende beskrivelse av ordningen med 
områdefora.  
 
Politisk virksomhet i 2023 
 
Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg 11. september 2023. Forberedelser til og 
gjennomføring av valget har preget mye av den politiske virksomheten i 2023. Nytt 
kommunestyre ble konstituert 17. oktober 2023. Det er gjennomført et opplæringsprogram for å 
gi de nye folkevalgte den kunnskapen de trenger for å utføre sitt arbeid. KS sin 
folkevalgtopplæring inngikk som en del av opplæringsprogrammet.  
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Det ble i 2023 innført et nytt EU-direktiv med nye krav til universell utforming. Dette medfører at 
kommunen nå tekster alle streamede politiske møter for å oppfylle kravene. Innføring av ny 
politikerportal ble i 2023 satt på vent på grunn av den økonomiske situasjonen. Arbeidet med 
anskaffelsen er nå planlagt gjennomført i 2024. 
 
Det har gjennom året blitt behandlet flere store politiske saker, slik som blant annet evaluering 
av politisk struktur, kommuneplanens arealdel og flere temaplaner. Til sammen er det 
gjennomført 137 møter og behandlet 825 saker i de ulike utvalgene.  
 
Tabellen under viser antall politiske møter og antall behandlede saker i de ulike utvalgene i 
2023. 
 
Utvalg Gjennomførte møter  Saker behandlet  
Kommunestyre 9 80 
Formannskap 21 183 
Utvalg for oppvekst 7 31 
Utvalg for velferd 7 24 
Utvalg for medborgerskap 7 43 
Utvalg for samfunnstjenester 7 38 
Utvalg for plan og byggesak 13 109 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 7 21 
Eldrerådet 7 18 
Ungdomsrådet 7 29 
Partssammensatt utvalg 2 8 
Klageutvalget 10 79 
Politisk forhandlingsutvalg 3 6 
Interkommunalt politisk råd Asker og Bærum 1 1 
Kontrollutvalget 9 68 
Valgstyret 5 14 
Tofte lokalsamfunnsutvalg 5 20 
Heggedal lokalsamfunnsutvalg 4 25 
Slemmestad lokalsamfunnsutvalg 5 26 
Oppgaveutvalg Skogsborg 1 2 
Sum 137 825 

 
Administrativ organisering 
 
Asker kommune er administrativt organisert i en tonivåmodell med to formelle 
beslutningsnivåer: Kommunedirektøren og virksomhetslederne. 
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Kommunedirektøren er kommunens øverste administrative leder og er ansvarlig for 
saksutredninger for folkevalgte organer og iverksettelse av politiske vedtak. 
Kommunedirektørens ansvar og myndighet er nærmere beskrevet i delegeringsreglementet 
som er vedtatt av kommunestyret. 
 
Virksomhetslederne er ansvarlige for sine virksomheter innen rammen av de fullmakter som er 
delegert fra kommunedirektøren. Det innebærer at virksomhetslederne har myndighet til å sikre 
enhetenes drift, både når det gjelder faglige, økonomiske, personalmessige og organisatoriske 
forhold. 
 
Det ble i 2023 gjennomført en evaluering av den administrative hovedorganiseringen, og det ble 
besluttet noen mindre endringer i organisasjonsstrukturen med virkning fra januar 2024. Dette 
innebærer blant annet at de tidligere direktørområdene Økonomi og Organisasjon er slått 
sammen til et nytt felles tjenesteområde med navnet Organisasjon, styring og utvikling. I tillegg 
er det besluttet å utvide med én kommunalsjef i Oppvekst og etablere en ny stilling som 
kommunalsjef i Velferd.  
 
Gjennom helhetlig virksomhetsstyring skal kommunen både sikre effektiv drift og gode tjenester 
til innbyggerne, samtidig som vi ivaretar nødvendig utviklingsarbeid og innovasjon i tråd med 
samfunnets og innbyggernes behov. Dokumentet «Virksomhetsstyring i Asker kommune» 
beskriver overordnede prinsipper for ledelse, planlegging og styring i Asker kommune. 
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Befolkningsutvikling, boligproduksjon og sysselsetting 
 
Endringer i folkemengde, boligmengde og sysselsetting er faktorer som påvirker både 
Askersamfunnet og de kommunale tjenestene. Disse elementene påvirker også hverandre, og 
må sees i sammenheng med utviklingen internasjonalt, nasjonalt og regionalt.  
 
Befolkningsutvikling 
 
Befolkningsutviklingen består av fødselsoverskudd, netto innenlands flytting og netto 
innvandring (flytting til/fra utlandet). Tabellen under viser befolkningsutviklingen i Asker de siste 
fire årene.  
 
Befolkningsutvikling 4. kvartal       
  2020 2021 2022 2023 
Folketall ved inngangen av kvartalet 94 441 94 915 96 088 97 784 
Fødte 828 875 831 832 
Døde 625 622 709 706 
Fødselsoverskudd 203 253 122 126 
Innvandring 646 941 1 368 1 396 
Utvandring 652 671 638 633 
Innflytting, innenlands 5 053 5 648 5 490 5 192 
Utflytting, innenlands 4 791 4 996 4 625 5 045 
Netto innvandring og flytting 256 922 1 595 910 
Folkevekst 474 1 173 1 696 1 031 
Folketallet ved utgangen av kvartalet 94 915 96 088 97 784 98 815 

 
Folketallet i Asker økte med 1,1 prosent i 2023, og det bor nå nærmere 99 000 innbyggere i 
kommunen. Økningen er i tråd med målsettingene i kommuneplanens samfunnsdel, og følger 
utviklingen i flere av nabokommunene og Norge generelt. På landsbasis har innvandring, og 
særlig flyktninger fra Ukraina, også i 2023 vært den største bidragsyteren til befolkningsveksten. 
Innvandring er også den største årsaken til befolkningsveksten i Asker og nabokommunene i 
2023.  
 
Det fødes 800-900 barn hvert år i Asker. Trenden viser at tallet er stabilt, men svakt 
nedadgående. Samtidig øker antallet personer som dør hvert år. Dette henger sammen med at 
den eldre befolkningen øker og at flere kommer inn i den siste fasen av livet. Til sammen betyr 
dette at fødselsoverskuddet (fødte minus døde) har blitt mindre for hvert år. I 2023 var 
fødselsoverskuddet 126. Folketilveksten avhenger dermed i stor grad av innvandring (flytting til 
og fra utlandet) og innenlands flytting. 
 
Tabellen under viser at de fleste nabokommunene har hatt en befolkningsvekst på over 1 
prosent, med unntak av Bærum. Viken har i mange år hatt høy befolkningsvekst, og det kan 
skyldes at særlig kommunene nordøst for Oslo har hatt en vekst på 3-4 prosent i flere år. 
Hovedårsaken til befolkningsveksten i Norge er et høyt antall flyktninger fra Ukraina. 
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Befolkningsvekst per år i prosent     
  2021 2022 2023 

Asker 1,2 % 1,8 % 1,1 % 
Bærum 0,6 % 0,7 % 0,8 % 
Drammen 0,4 % 1,0 % 1,2 % 
Lier 1,7 % 2,1 % 1,1 % 
Oslo 0,4 % 1,3 % 1,2 % 
Viken 1,3 % 1,8 % 1,4 % 
Norge 0,6 % 1,2 % 1,1 % 

 
Boligproduksjon 
 
Asker har de siste årene hatt høy boligproduksjon, og det ble i 2023 fullført 696 boliger i 
kommunen. Lillestrøm, Lørenskog og Nordre Follo har også hatt en periode med mange 
fullførte boliger, mens det vest for Oslo er Asker som har høyest boligproduksjon. Det er fullført 
722 boliger i gjennomsnitt de siste tre årene i Asker. Dette er langt over målsettingen i 
kommuneplanens samfunnsdel om en årlig boligproduksjon på 500-550 boliger eller mer 
dersom markedet tilsier det. 
 
Tabellen under viser antall fullførte boliger i Asker, Bærum, Drammen, Lier og Oslo de siste tre 
årene.  
 
Fullførte boliger 
  2021 2022 2023 Gjennomsnitt 
Asker 638 833 696 722 
Bærum 601 300 257 386 
Drammen 337 419 385 380 
Lier 195 108 83 129 
Oslo 2 620 1 959 3 240 2 606 

 
Det er i 2023 gitt igangsettingstillatelse til nærmere 600 boliger i Asker. Bærum, Lier og 
Drammen har et mer nøkternt antall igangsettelser. Det samme gjelder for Lillestrøm, 
Lørenskog og Nordre Follo. Oslo har i likhet med Asker igangsettelser som kan tyde på høy 
byggeaktivitet de neste par årene.  
 
Tabellen under viser antall igangsatte boliger i Asker, Bærum, Drammen, Lier og Oslo de siste 
tre årene. 
 
Igangsatte boliger 
  2021 2022 2023 Gjennomsnitt 
Asker 491 912 589 664 
Bærum 198 634 374 402 
Drammen 374 730 174 426 
Lier 194 85 22 100 
Oslo 2 900 1 725 2 479 2 368 
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Tabellene under viser boligproduksjonen i Asker og prosentvis fordeling etter boligtype de siste 
tre årene.  
 
Boligproduksjon i Asker 
  2021 2022 2023 
Leilighet 369 533 463 
Småhusbebyggelse 127 113 99 
Enebolig 142 185 134 

 
Prosentvis fordeling etter boligtype i Asker 
  2021 2022 2023 
Leilighet 58 % 64 % 67 % 
Småhusbebyggelse 20 % 14 % 14 % 
Enebolig 22 % 22 % 19 % 

 
Produksjonen av eneboliger i Asker er relativt konstant fra år til år. I gjennomsnitt bygges det 
160 eneboliger årlig i kommunen. Det er de siste årene bygget flere blokkleiligheter enn 
tidligere, og i 2023 var 67 prosent av de nye boligene blokkleiligheter. Dette er i tråd med målet i 
kommuneplanens samfunnsdel om 60 prosent blokkleiligheter.  
 
Samfunnsdelen legger også til grunn at 20 prosent av nye boliger skal være småhusbebyggelse 
og de øvrige 20 prosent eneboliger. I 2023 var 14 prosent av de nye boligene 
småhusbebyggelse, mens 19 prosent av de nye boligene var eneboliger. Dette tyder på at 
utviklingen treffer kommuneplanens målsettinger godt. 
 
Sysselsetting 
 
Asker hadde i 2023 totalt 38 500 arbeidsplasser, og antallet har ikke økt fra 2022. På 
landsbasis har det vært en vekst i antall arbeidsplasser på 1 prosent, noe som i hovedsak 
skyldes en økning i kommunal sektor. I Asker har det vært en nedgang i kommunal sektor og en 
liten økning i privat sektor. 
 
Tabellen under viser antall arbeidsplasser og antall sysselsatte bosatt i Asker, Bærum, 
Drammen, Lier og Oslo i 2023.  
 
Arbeidsplasser og sysselsatte bosatt i kommunene i 2023 
Kommune Arbeidsplasser Sysselsatte bosatt i kommunen 

Asker 38 500 50 978 
Bærum 76 937 67 953 
Drammen 47 145 52 094 
Lier 15 682 14 818 
Oslo 534 394 402 377 

 
Oversikten viser at Lier kommune, sammen med Oslo, har hatt den høyeste prosentvise 
veksten i arbeidsplasser per år de siste årene.  
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Tabellen under viser prosentvis endring i antall arbeidsplasser i Asker, Bærum, Drammen, Lier 
og Oslo de siste tre årene.  
 
Prosentvis endring i antall arbeidsplasser 
Kommune 2021 2022 2023 

Asker 2,7 % 2,2 % 0,0 % 
Bærum 1,7 % 1,2 % 1,6 % 
Drammen 1,9 % 1,3 % 0,7 % 
Lier 4,8 % 5,1 % 2,5 % 
Oslo 4,4 % 4,1 % 1,2 % 

 
Forholdstallet mellom antall arbeidsplasser i en kommune og antall sysselsatte som bor i 
kommunen, kalles dekningsgrad. Dekningsgraden viser om det teoretisk sett er nok 
arbeidsplasser til alle sysselsatte som bor i kommunen. Når dekningsgraden er over 100 
prosent, betyr det at kommunen har flere arbeidsplasser enn bosatte arbeidstakere. Dette 
medfører en høyere innpendling til kommunen. Både Oslo, Bærum og Lier har en dekningsgrad 
på over 100 prosent. 
 
Når dekningsgraden er under 100 prosent, betyr det at det ikke er nok arbeidsplasser til alle 
arbeidstakerne som bor i kommunen. Dekningsgraden for Asker var i 2023 på 76 prosent. Det 
betyr at minst 24 prosent av de bosatte må pendle ut av kommunen til arbeid. Det er i 
kommuneplanens samfunnsdel en målsetting at dekningsgraden skal øke, og at 
arbeidsplassene skal være nærmere der innbyggerne bor. De siste årene har dekningsgraden 
vært svakt nedadgående, da befolkningsveksten har vært høyere enn arbeidsplassveksten. 
 
Tabellen under viser dekningsgraden av arbeidsplasser i Asker, Bærum, Drammen, Lier og 
Oslo de siste tre årene.  
 
Dekningsgrad av arbeidsplasser 
Kommune 2021 2022 2023 

Asker 77 % 76 % 76 % 
Bærum 113 % 112 % 113 % 
Drammen 91 % 91 % 90 % 
Lier 102 % 104 % 106 % 
Oslo 131 % 133 % 133 % 

 
I realiteten er det flere som pendler på tvers av kommunegrensene. Statistikk viser at det i 2023 
er ca. 21 000 innbyggere som bor og jobber i Asker. 17 000 personer pendler til kommunen og 
30 000 personer pendler ut. De fleste som pendler inn til Asker kommer fra kommunene Oslo, 
Bærum, Drammen og Lier. Den største pendlerstrømmen ut fra Asker går til Oslo, Bærum og 
Drammen. 
 
Tabellen under viser tall for inn- og utpendling fra Asker de siste tre årene.  
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Pendling 
  2021 2022 2023 
Sysselsatte som bor og jobber i Asker 20 100 20 700 21 100 
Sysselsatte som pendler til Asker 17 500 17 800 17 400 
Sysselsatte som pendler ut av Asker 29 000 30 100 29 900 
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Kommunens satsingsområder 
 
Slik jobber Asker kommune med bærekraftsmålene 
 
I tråd med nasjonale forventninger, har Asker i byggingen av ny kommune lagt FNs 
bærekraftsmål til grunn for samfunns- og arealplanleggingen. Kommuneplanens samfunnsdel 
bygger på bærekraftsmålene og setter disse inn i en lokal kontekst. Med utgangspunkt i 
bærekraftsmålene er det i kommuneplanen definert åtte satsingsområder:  
 
• Økonomi 
• Medarbeidere 
• Samarbeid for å nå målene 
• Bærekraftige byer og samfunn 
• Handling mot klimaendringene 
• God helse 
• God utdanning 
• Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling  
 
Alle satsingsområdene er tverrsektorielle. Det betyr at de gjelder for alle tjenesteområder, og at 
vi må jobbe sammen på tvers av sektorer for å oppnå den utviklingen vi ønsker. Vi må også 
evne å ha tre tanker i hodet på samme tid – både miljø, økonomi og sosiale forhold må ivaretas 
samtidig for å skape en bærekraftig utvikling.  
 
Asker kommune jobber aktivt med å følge opp FNs bærekraftsmål både gjennom 
kommuneplanen og temaplanene.  
 
Asker kommunes oppdaterte planstrategi legger til grunn at det skal utarbeides totalt 17 
temaplaner. Temaplanene er strategiske planer som bygger på målene i kommuneplanen, og 
definerer politiske innsatsområder og strategier for samfunns- og tjenesteutviklingen innenfor 
ulike fagområder.  
 
Per utgangen av 2023 er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og under implementering. 
Ytterligere tre temaplaner blir vedtatt i løpet av 2024. Tabellen under viser status for arbeidet 
med de 17 temaplanene.  
 
Temaplan Status 
Arbeidsgiverpolitikk Vedtatt 08.09.20 
Medborgerskap Vedtatt 13.04.21 
Barnehage- og skolekapasitet Vedtatt 15.06.21 
Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv Vedtatt 15.06.21 
Handling mot klimaendringene Vedtatt 15.06.21 
Næring Vedtatt 14.09.21 
Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker Vedtatt 08.03.22 
Vann og vannmiljø Vedtatt 08.03.22 
Kultur Vedtatt 04.04.22 
Digitalisering og smart bruk av teknologi Vedtatt 15.11.22 
Mestre hele livet – psykisk helse og rus Vedtatt 31.01.23 
Å høre til – temaplan for oppvekst  Vedtatt 09.05.23 
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På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne Vedtatt 09.05.23 
Naturmangfold Vedtatt 20.06.23 
Eiendom Vedtatt 30.01.24 
Samferdsel og mobilitet Vedtas 2. kvartal 2024 
Bærekraftig boligutvikling Vedtas 2. kvartal 2024 

 
Figuren under viser prosessen fra planlegging til gjennomføring. Globale, nasjonale, regionale 
og lokale utfordringer og trender gir føringer for kommunens mål og strategier i kommuneplanen 
og temaplanene, og for kommunens prioriteringer.  
 
Alle temaplanene har høye ambisjoner. Det gjøres årlig en prioritering av hva som skal 
gjennomføres når og med hvilke ressurser. De økonomiske rammebetingelsene tilsier at 
ambisjonene i temaplanene som hovedregel må realiseres innenfor eksisterende økonomiske 
rammer og iverksettes over flere år.  
 
Kommunen har fem ulike styringsmodeller for gjennomføring av prioriterte aktiviteter, og det er 
viktig å velge en styringsform som passer til det oppdraget som skal løses. De fleste 
oppdragene styres og gjennomføres i linjeorganisasjonen. Prosjekt-, program- og 
porteføljestyring er særlig aktuelt for å styre og følge opp store, komplekse og tverrsektorielle 
aktiviteter. Kommunen kan ikke løse utfordringene alene. Vi må spille på lag med innbyggerne, 
næringslivet, frivilligheten og andre offentlige aktører gjennom økt bruk av samskaping og 
samstyring som styringsform.  
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Evaluering og resultatoppfølging 
 
Systematisk evaluering og resultatoppfølging skal sikre at vi beveger oss i retning av de målene 
vi har satt oss. Figuren under viser at en helhetlig analyse av flere ulike kunnskapskilder er 
viktig for å kunne vurdere graden av måloppnåelse.  
 

 
 
Både internasjonalt og nasjonalt legges det likevel stor vekt på å bruke indikatorer, nøkkeltall og 
annen statistikk i vurderingene av måloppnåelse opp mot bærekraftsmålene.  
 
Det har pågått et arbeid med å definere og videreutvikle nasjonale målepunkter med statistikk 
og data for bærekraftsmålene. Asker kommune har deltatt aktivt i det nasjonale arbeidet med å 
utvikle en klassifiseringsmodell (taksonomi) som gjør det enklere for kommuner og andre 
aktører å måle egen innsats i arbeidet med FNs bærekraftsmål. Klassifiseringsmodellen ble 
lansert i 2022, sammen med en oversikt over aktuelle indikatorer som kommunene kan velge å 
ta i bruk.  
 
Indikatorer 
 
Asker kommune har definert en rekke indikatorer som benyttes systematisk for å måle om vi 
beveger oss i retning av de målene vi har satt i kommuneplanen. Klassifiseringsmodellen er 
brukt aktivt for å hjelpe oss til å forstå hva de enkelte tallene faktisk måler, og dermed også til å 
vurdere hvilke tall som er best egnet til å vurdere måloppnåelse. Det er lagt vekt på å velge 
indikatorer med god datakvalitet, og at det bør være stor grad av kontinuitet i valg av indikatorer 
fra år til år.  
 
Det er totalt definert 88 indikatorer knyttet til satsingsområdene og målene i kommuneplanen. 
76 prosent av disse baserer seg på offentlig statistikk. De øvrige 24 prosent av indikatorene er 
basert på Asker kommunes egne registerdata og spørreundersøkelser. 
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82 prosent av indikatorene blir oppdatert årlig. De øvrige indikatorene oppdateres sjeldnere. For 
et lite antall indikatorer er oppdateringsfrekvensen ennå ukjent.  
 
For noen av indikatorene mangler det data. Årsaken til dette er at nasjonale tall ikke foreligger 
årlig eller at det er etterslep i publiseringen av nasjonal statistikk. For et lite antall indikatorer er 
målemetodikken fortsatt under utvikling og første måling ennå ikke gjennomført.  
 
Ved hjelp av klassifiseringsmodellen er Asker kommunes indikatorer klassifisert etter hvor de 
måler i resultatkjeden utarbeidet av Direktoratet for forvaltning og økonomistyring. Det er lagt 
vekt på å velge indikatorer som måler så nært opp mot effekt som mulig, da målene i 
kommuneplanen først og fremst handler om bruker- og samfunnseffekt.  
 
Figuren under viser hvordan de 88 indikatorene fordeler seg på de ulike stegene i 
resultatkjeden.  

 

Oversikten viser at de fleste indikatorene er klassifisert i kategoriene «Produkter/tjenester» og 
«Brukereffekter». Det betyr at de måler resultater av aktiviteter, for eksempel endringer i 
tjenestetilbudet og brukernes opplevelse av tjenestetilbudet. Det kan være vanskelig å finne 
gode tall som måler «Samfunnseffekter», og det tar ofte lang tid å se samfunnseffekten av 
iverksatte tiltak. Det betyr at vi i tolkningen av slike tall må være noe mer varsomme i 
vurderingen av kausalitet mellom gjennomførte tiltak og oppnådd effekt. Indikatorer klassifisert 
som «Innsatsfaktorer» eller «Aktiviteter» kan gi viktig informasjon om ressursbruk og 
dimensjonering av tjenestene, men måler i mindre grad bruker- og samfunnseffekt.  
 
Indikatorene er også klassifisert etter hvilke aldersgrupper i befolkingen de måler. 18 prosent 
måler eksklusivt barn og unge, mens 3 prosent måler eksklusivt seniorer i alderen over 67 år. 
For 42 prosent av indikatorene er ikke alder relevant, og de øvrige måler den voksne 
befolkningen generelt. 
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Økonomi 
 
En robust og bærekraftig økonomi er avgjørende for å kunne opprettholde og videreutvikle 
tjenestetilbudet til kommunens innbyggere. Stabilitet og forutsigbarhet i den økonomiske 
politikken gir grunnlag for god kvalitet i tjenestene, fornøyde brukere, innbyggere og ansatte. 
God økonomistyring og handlingsregler for driftsbudsjettet, investeringsbudsjettet, 
verdibevarende vedlikehold og finansforvaltningen skal bidra til å sikre en fremtidig bærekraftig 
økonomi.  
 
Asker kommune har et godt økonomisk utgangspunkt. Forventet inntektsnivå ligger høyt 
sammenlignet med andre kommuner. Asker kommune har imidlertid utfordringer knyttet til et 
høyt ambisjonsnivå for investeringer og høy lånegjeld. Sammenligninger med andre kommuner 
viser at Asker også har et forholdsvis høyt kostnadsnivå.  
 
Det vil være nødvendig med effektivisering og omstilling for å kunne opprettholde den 
økonomiske bærekraften i årene fremover. Asker kommune har kontinuerlig fokus på effektiv 
bruk av ressurser ved at det fastsettes krav til effektivisering og produktivitet i tjenestene 
gjennom årlige målinger og sammenligninger basert på KOSTRA-tall. 
 
Dette skal vi oppnå 
 

ØKONOMI 

Asker er en økonomisk robust og bærekraftig kommune   

Indikator  2020   2021   2022   2023 

Asker kommune har en god økonomisk bærekraft.    

Disposisjonsfond som andel av brutto 
driftsinntekter (> 10 %)   18,1 %  18,0 %  14,8 %  13,9 % 

Netto driftsresultat som andel av brutto 
driftsinntekter (> 3 %)   3,9 %  4,4 %  -0,7 %   3,1 % 

Netto lånegjeld som andel av brutto 
driftsinntekter (< 80 %)   102,8 %  99,0 %  95,7 %   92,6 % 

Vedlikehold per m2 i formålsbygg (> 140 kr/ 
m2)   115 kr/m2  99 kr/m2  132 kr/m2  139 kr/m2  

Asker kommune har god økonomistyring og effektiv tjenesteproduksjon.   

Indikator under utvikling                  

 
Vurdering og analyse 
 
Den økonomiske utviklingen har i 2023 vært preget av flere nøkkelfaktorer. Globalt har den 
økonomiske situasjonen bedret seg gradvis etter pandemien, og mange land rapporterer om 
sterkere vekst. Inflasjonen har vært et sentralt tema, og sentralbankene har justert rentenivået 
for å balansere økonomisk vekst og prisstabilitet. Samtidig har krigene i Ukraina og Midtøsten 
påvirket økonomien både globalt og nasjonalt. 
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Asker er en stor kommune med et godt økonomisk fundament. De frie inntektene ligger godt 
over gjennomsnittet for norske kommuner. Asker har gode velferdstjenester, en god 
befolkningsvekst og et godt skattegrunnlag. 
 
Kommunedirektøren har holdt kommunestyret løpende orientert om den økonomiske 
situasjonen gjennom hele 2023. Det ble i august innført generell ansettelsesstopp i Asker 
kommune. Viktige yrkesgrupper som undervisningspersonell i skolen, pedagoger i 
barnehagene, sykepleiere, vernepleiere og leger er unntatt fra ansettelsesstoppen. 
 
Til tross for at prisene steg kraftig gjennom 2022, som igjen resulterte i et langt høyere 
kostnadsnivå enn det som ble kompensert fra statlige myndigheter, viser regnskapsresultatet for 
2023 et samlet merforbruk i tjenesteområdene på 15 mill. kroner. Dette tilsvarer et budsjettavvik 
på 0,2 prosent, og viser at de gjennomførte omstillingstiltakene og ansettelsesstoppen har hatt 
god effekt. 
 
Asker kommune fikk i 2023 et bedre regnskapsresultat enn budsjettert. Etter et historisk svakt år 
for energifondet i 2022, fikk kommunen i 2023 en avkastning på 12,6 prosent eller 188 mill. 
kroner. Dette er en av hovedforklaringene på at kommunens netto driftsresultat i 2023 ble på 
296 mill. kroner eller 3,1 prosent. I tillegg har lavere pensjonskostnader enn budsjettert og økte 
inntekter knyttet til integreringstilskudd for mottak av flyktninger bidratt til det positive netto 
driftsresultatet. 
 
Asker kommune kan ikke forvente et tilsvarende høyt nivå på avkastningen fra energifondet i 
årene som kommer. Høy lånegjeld og høye rentekostnader vil medføre store fremtidige 
belastninger på driftsbudsjettet. Samtidig vil pensjonskostnadene og utgiftene knyttet til mottak 
av flyktninger øke i årene fremover. 
  
Det innføres nytt inntektssystem for kommunene fra 2025, samtidig som flere innbyggere i 
Asker med betydelige formuer har flyttet ut av landet. Dette har medført reduserte 
skatteinntekter til Asker kommune og dermed et redusert handlingsrom. Det er derfor nødvendig 
å videreføre omstillingsprogrammet og sørge for god økonomistyring. 
  
Netto driftsresultat er et av de mest sentrale nøkkeltallene innenfor kommuneøkonomien, og 
angir hvor mye midler som frigjøres i driften til avsetninger og egenkapital til investeringer. I 
2022 måtte kommunen bruke av oppsparte midler for å finansiere et negativt netto driftsresultat, 
mens et positivt netto driftsresultat i 2023 medfører at kommunen har midler til å dekke 
egenkapital til investeringer i 2023. Den positive avkastningen på energifondet er avsatt til 
realverdifondet og bufferfondet i tråd med finansreglementet. 
  
For å sikre et robust økonomisk fundament og buffer for fremtidige økonomiske utfordringer, 
avsettes det i tråd med budsjettet midler til disposisjonsfond. Dette skal sikre at kommunen er i 
stand til å håndtere svingninger i utgifter og inntekter uten at det går direkte utover 
tjenesteproduksjonen. Kommunens disposisjonsfond inneholder et generelt disposisjonsfond, 
disposisjonsfond merket diverse formål, bufferfond og realverdifond. Realverdifondet skal sikre 
at den opprinnelige kjøpekraften til energifondet opprettholdes ved at verdien inflasjonsjusteres 
ved utløpet av hvert år. 
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Disposisjonsfondet inklusive bufferfond og realverdifond er på 13,9 prosent, mot et ønsket 
resultat på over 10 prosent. Uten bufferfond og realverdifond er disposisjonsfondet på 3,4 
prosent. 
  
Asker kommune har et høyt ambisjonsnivå for investeringer og høy lånegjeld, og gjeldsgraden 
er vesentlig høyere enn handlingsregelen tilsier. Kommunens gjeldsgrad var i 2023 på 92,6 
prosent, noe som er høyere enn måltallet. Gjeldsgraden vil øke i årene fremover, da det vil bli 
krevende å opprettholde en like høy grad av egenfinansiering av låneporteføljen som 
tidligere.     
 
Det vises til årsberetningen for en utdypende beskrivelse av de økonomiske forholdene i 2023. 
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Medarbeidere 
 
Kommunen er en kunnskapsbedrift der medarbeidere og ledere utgjør den viktigste ressursen 
for å levere gode tjenester. Arbeidsmarkedet er i endring, samtidig som kommunesektoren er i 
en periode med omstilling. Dette utfordrer kommunene som arbeidsgiver og tjenesteleverandør. 
 
For Asker kommune er det avgjørende å lykkes med å rekruttere, utvikle og beholde 
medarbeidere, jobbe systematisk for en felles identitet og kultur, ivareta tilliten til kommunen og 
ha evne til å digitalisere og drive innovasjon og nyskaping. En god arbeidsgiverpolitikk er viktig 
for å lykkes med dette.  
 
Det forventes fortsatt konkurranse om relevant arbeidskraft i årene som kommer. Kommunen 
må være en attraktiv arbeidsgiver som tiltrekker seg og beholder kompetente medarbeidere. 
Flere må jobbe lenger (økt pensjoneringsalder), flere må jobbe mer (heltidskultur), og det er 
nødvendig å videreutvikle og oppdatere kompetansen i organisasjonen i tråd med utviklingen. 
 
Ledelse av morgendagens kommuner innebærer å lede i endring, omstilling og utvikling. 
Dagens og fremtidens kommuner må i større grad enn tidligere aktivt involvere innbyggerne og 
andre aktører som ressurser og samarbeidspartnere, gjennom satsing på medborgerskap og 
samskaping. Dette stiller nye krav til kommunens medarbeidere og ledere. 
 
Dette skal vi oppnå 
 

MEDARBEIDERE 

Asker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og anstendig arbeid for alle  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt og sikkert arbeidsmiljø for 
alle.  

Sykefraværsprosent  7,7 % 8,4 % 9,3 % 9,0 % 

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap utfører det unike 
samfunnsoppdraget og når kommunens mål, og bidrar til at innbyggerne har tillit til 
kommunen.   
Medarbeidere og lederes opplevelse av at 
Asker kommune legger til rette for godt 
medarbeiderskap og lederskap, skala 1-5 hvor 
5 er best  

Ikke målt 4,2 Ikke målt 4,2 

Medarbeideres opplevelse av å få brukt sin 
kompetanse på en god måte, skala 1-5 hvor 5 
er best  

Ikke målt 4,2 Ikke målt 4,2 

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god organisasjonskultur som legger til rette for 
å tiltrekke seg og utvikle kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere.   
Medarbeideres opplevelse av å ha relevant 
kompetanseutvikling, skala 1-5 hvor 5 er best  Ikke målt 3,7 Ikke målt 3,7 

Andelen årsverk fordelt på fagbrev eller høyere 
utdanning   84,2 % 84,9 % 85,0 % Tall kommer 



 

Side 27 av 134 

Andelen heltidsansatte  59,4 % 59,6 % 61,9 % 63,9 % 

Gjennomsnittlig stillingsstørrelse   81,9 % 81,4 % 82,3 % 83,2 % 

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner smarte måter å jobbe på, 
finner løsninger på kommunenes utfordringer og viser endringsvilje.   

Rapporteres kvalitativt         

 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune gjennomfører annet hvert år medarbeiderundersøkelsen 10-faktor. 10-faktor er 
KS’ medarbeiderundersøkelse som benyttes av svært mange kommuner. 
Medarbeiderundersøkelsen gir en god indikasjon på ansattes motivasjon, trivsel, mestringstro, 
autonomi og andre sentrale forhold.  
 
Undersøkelsen ble gjennomført i Asker kommune høsten 2023. Over 5000 ansatte besvarte 
undersøkelsen, noe som gir en svarprosent på 74 prosent. Resultatene er svært gode og på 
enkelte områder bedre enn ved forrige undersøkelse i 2021. Resultatene for Asker er på 
samme nivå eller noe over landsgjennomsnittet. 
 
I 2021 ble det vedtatt en heltidserklæring og handlingsplan for heltidskultur. Arbeidet med 
heltidskultur fortsatte i 2023, og det er startet opp nye piloter i nye virksomheter. I pilotarbeidet 
jobbes det med å prøve ut nye turnusordninger og implementere TØRN-modellen. Høsten 2023 
ble det i samarbeid med hovedtillitsvalgte utarbeidet en ny turnusmodell, den såkalte 
«Askermodellen». Flere av pilotene er i gang med å prøve ut modellen. «Askermodellen» 
innebærer at det utarbeides arbeidsplaner for lengre perioder og planlegges for ferie og fravær 
frem i tid. Dette muliggjør økte stillinger gjennom redusert vikarbruk. 
 
Det er fortsatt en positiv utvikling når det gjelder andelen heltidsansatte og gjennomsnittlig 
stillingsstørrelse i kommunen. I 2023 økte den gjennomsnittlige stillingsstørrelsen med 0,9 
prosentpoeng til 83,2 prosent. Asker er dermed blant de fem ASSS-kommunene med størst 
gjennomsnittlig stillingsstørrelse. Lillestrøm og Bærum kommuner har en gjennomsnittlig 
stillingsstørrelse på henholdsvis 79,9 og 78,4 prosent. Den gjennomsnittlige stillingsstørrelsen i 
norske kommuner samlet er på 84,1 prosent. 
 
Partssamarbeid er viktig for å utvikle gode tjenester til innbyggerne. I 2023 ble det vedtatt nye 
prinsipper for medbestemmelse i Asker kommune. Prinsippene klargjør struktur, roller og kultur 
knyttet til samhandlingen mellom ledere, tillitsvalgte og verneombud. Målet er god samhandling 
der alle har respekt for hverandres roller, og at saker tas opp og avgjøres på riktig nivå. I tillegg 
til overordnet medbestemmelse på kommunenivå, ble det i 2023 opprettet en egen 
medbestemmelsesarena knyttet til arbeidstid.  
 
Arbeidet med heltidskultur og nye løsninger knyttet til turnusplanlegging er eksempler på 
hvordan medarbeidere og ledere sammen prøver å finne bedre måter å jobbe på for å løse 
kommunens utfordringer. 
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Det registrerte sykefraværet i Asker kommune var i 2023 på 9,0 prosent. Dette er en nedgang 
på 0,3 prosentpoeng fra året før. Det er langtidsfraværet som er redusert, mens korttidsfraværet 
er på samme nivå som året før. Tjenesteområde Oppvekst har hatt den største nedgangen, 
med et redusert sykefravær på 0,7 prosentpoeng sammenlignet med 2022. Sykefraværet i 
Asker er noe lavere enn i andre tilsvarende kommuner. Lillestrøm og Bærum kommuner hadde 
begge et registrert sykefravær på 9,2 prosent i 2023. 
 
Kommunal sektor er kvinnedominert, og andelen kvinner er spesielt høy innenfor 
tjenesteområdene Velferd og Oppvekst. Kvinneandelen i Asker følger den nasjonale utviklingen, 
og var ved utgangen av 2023 på 75,1 prosent. Kvinneandelen har holdt seg relativt stabil siden 
2020, da den var på 76,6 prosent. 
 
Det ble i 2023 inngått en avtale med FRI Oslo og Viken. Avtalen skal blant annet gi 
medarbeidere i Asker kommune mer kunnskap om kjønns- og seksualitetsmangfold. I tillegg 
skal det sikres at medarbeidere har kompetanse til å møte alle innbyggere, brukere, pasienter 
og elever på en ivaretakende og trygg måte, uavhengig av seksuell legning. Avtalen innebærer 
at flere avdelinger skal sertifiseres som Regnbuefyrtårn. En slik sertifisering vil bidra til at Asker 
kommune får et rammeverk for å jobbe mer strukturert med kjønns- og seksualitetsmangfold. 
 
For å sikre en enhetlig rekrutteringspraksis, ble det høsten 2023 etablert felles prinsipper for 
rekruttering i Asker kommune. I tillegg ble det startet et arbeid med en overordnet 
kompetanseplan. Dette er viktige tiltak for å gjøre Asker kommune til en attraktiv arbeidsgiver 
for jobbsøkere. 
 
Det ble høsten 2023 inngått en avtale mellom NAV Asker og Asker kommune om «Folk i 
helse». Avtalen gir personer som er arbeidssøkere mulighet til å gjennomføre et komprimert 
utdanningsløp for å bli fagarbeidere. 
 

  



 

Side 29 av 134 

Samarbeid for å nå målene 
 
Et stadig mer nettverksorientert samfunn med nye teknologiske muligheter, forutsetter mer 
samarbeid på tvers for å utvikle fremtidsrettede løsninger. For å lykkes med å følge opp 
bærekraftsmålene, trenger vi en helhetlig politikk for en bærekraftig utvikling og nye og sterke 
partnerskap.  
 
Asker kommune skal være pådriver for en helhetlig og samordnet samfunns- og 
tjenesteutvikling som bidrar til gode og inkluderende lokalsamfunn. Kommunen har en tydelig 
ambisjon om samfunns- og tjenesteutvikling med høy grad av innbyggermedvirkning og 
samarbeid med relevante aktører. Gjennom å engasjere flere til samarbeid styrkes den samlede 
evnen til å løse større samfunnsutfordringer med et lokalt perspektiv.  
 
Asker kommune skal legge til rette for at det er enkelt for frivilligheten, næringslivet og andre 
aktører å delta aktivt i samarbeid om å løse samfunnsutfordringer. Kommunen skal bidra til å 
etablere gjensidig forpliktende samarbeid og partnerskap, tilrettelegge for at alle innbyggere 
opplever tilhørighet og tar medansvar, samt bidra til et levende lokaldemokrati der innbyggerne 
utvikler sin kunnskap og deltar i beslutningsprosessene. Kommunen har et særskilt ansvar for å 
bidra til at utsatte grupper som ikke i like stor grad deltar, kommer til orde og blir ivaretatt. 
 
Å skape løsninger sammen utfordrer tradisjonelle arbeidsmåter. Det er behov for å bygge ny 
kompetanse i kommunen og i sivilsamfunnet, samt nye modeller for ledelse og organisering i 
nettverk og partnerskap. 
 
Dette skal vi oppnå 
 

SAMARBEID FOR Å NÅ MÅLENE 

Askersamfunnet har virkemidler, partnerskap og samarbeid på tvers som sikrer en bærekraftig 
utvikling.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne opplever tilhørighet og tar 
medansvar, uavhengig av kulturelle, sosiale og økonomiske forhold.   

Andelen innbyggere som deltar i frivillig arbeid  Ikke målt Ikke målt 46 % 48 % 

Andelen ungdomsskoleelever som opplever at 
det er et godt tilbud til ungdom i området der de 
bor (fritidsklubb, ungdomshus eller lignende)   

Ikke målt Ikke målt 46 % Ikke målt 

Andelen deltakere i arbeid eller utdanning året 
etter endt introduksjonsprogram  70 % 75 % 71 % Tall kommer 

Askersamfunnet er et levende lokaldemokrati der innbyggere i alle aldre deltar gjennom 
inkluderende, medbestemmende og representative beslutningsprosesser.  
Endring i valgdeltakelse i kommunestyre- og 
fylkestingsvalget, samt stortingsvalget, fire år 
før (prosentpoeng)  

Ikke målt -1,7 Ikke målt -2,7 

Innbyggernes opplevelse av om det er gode 
muligheter til å påvirke kommunale Ikke målt 2,5 Ikke målt Ikke målt 
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beslutninger som engasjerer dem, skala 1-4 
hvor 4 er best  
Innbyggernes opplevelse av at politikerne 
involverer innbyggerne i forsøk på å finne 
løsninger på lokale problemer, skala 1-4 hvor 4 
er best  

Ikke målt 2,5 Ikke målt Ikke målt 

Frivilligheten, næringslivet, kommunen og andre aktører deltar i gjensidig forpliktende 
samarbeid for å oppnå en bærekraftig utvikling.  
Frivillige lag og foreningers tilfredshet med 
samarbeidet med kommunen, skala 1-6 hvor 6 
er best  

Ikke målt Ikke målt 4,8 5,1 

 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune har i mange år hatt en stor satsing på medborgerskap og samskaping, og dette 
ser ut til å ha en positiv effekt på måloppnåelsen. Kommunen har arbeidet aktivt med 
kompetanseheving, inngått flere samarbeid og partnerskap med relevante aktører, samt 
tilrettelagt for medvirkningsprosesser i samfunns- og tjenesteutviklingen. 
 
Andelen innbyggere som deltar i frivillig arbeid har økt fra 46 prosent i 2022 til 48 prosent i 
2023, noe som indikerer en positiv utvikling mot et inkluderende lokalsamfunn. Andelen frivillige 
er høyest i aldersgruppen 40-59 år, og det er ingen signifikante forskjeller knyttet til kjønn eller 
bosted. 
 
Andelen ungdomsskoleelever som er fornøyde med lokaler til å treffe andre unge, gikk betydelig 
opp fra 2019 til 2022. Det var en økning ved nesten alle ungdomsskolene, og økningen var 
ekstra stor ved de skolene som i perioden 2019-2022 fikk egen ungdomsklubb. Det er likevel 
slik at forskjellene mellom de 13 ungdomsskolene som deltok i Ungdataundersøkelsen er store. 
Andelen som oppga at de var fornøyde med lokalene til å treffe andre unge varierer fra 27 til 70 
prosent. Kommunen jobber aktivt for å etablere et likeverdig tilbud til innbyggerne i hele 
kommunen. Det ble i 2023 blant annet etablert et tilbud for ungdom i Sætreområdet, hvor det 
tidligere har vært et svært begrenset tilbud. 
 
Den samlede valgdeltakelsen i Asker var i 2023 på 65,5 prosent, mens den i landet som helhet 
var på 62,4 prosent. Det er en nasjonal trend at valgdeltakelsen ved kommune- og 
fylkestingsvalg er lavere enn ved stortingsvalg, og dette reflekterer en utfordring for et levende 
lokaldemokrati. Askers resultater i lokaldemokratiundersøkelsen for 2021 lå imidlertid over 
landsgjennomsnittet, og viser en positiv utvikling når det gjelder opplevelsen av hvorvidt de 
folkevalgte involverer innbyggerne i å finne løsninger på lokale problemer. 
Lokaldemokratiundersøkelsen ble gjennomført i 2017 og 2021. 
 
Deltakelse i regionalt og internasjonalt samarbeid er viktig for at Asker kommune skal få tilgang 
til ekstern finansiering og økt kompetanse, samt forskning og innovasjon til utvikling av 
løsninger som styrker tjenestetilbudet til innbyggerne. Asker kommune deltar i mange 
spennende nettverk, og har en ledende rolle innen flere regionalpolitiske fora.  
 
Tverrsektorielt samarbeid internt og eksternt er en forutsetning for at Asker kommune skal 
oppnå en bærekraftig utvikling i tråd med målene i kommuneplanen. Det er i planarbeidet 
gjennomført omfattende medvirkningsprosesser med næringslivet, frivilligheten og innbyggerne. 
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I tillegg har arbeidet med kommuneplanens arealdel vært gjennomført med brede 
medvirkningsprosesser. 
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Bærekraftige byer og samfunn 
 
Samfunnet står overfor store utfordringer for å sikre at byer og tettsteder er helsefremmende, 
bærekraftige og attraktive. Befolkningsveksten gir behov for nye boliger, arbeidsplasser og 
rekreasjonsområder. Dette fører til press på arealer og infrastruktur, og gir utfordringer for helse 
og miljø. God planlegging er viktig for å sikre innbyggernes helse, trygghet og tilhørighet, 
steders attraktivitet og næringsutvikling. 
 
Asker skal utvikles som en flersenterkommune med en definert senterstruktur. Det er et mål at 
førstegangsetablerere, småhusholdninger og ulike inntektsgrupper skal kunne etablere seg i 
kommunen. For å sikre en god balanse i boligsammensetningen, må det bygges flere mindre 
boliger og leiligheter, primært i tilknytning til tettstedene. Kommunen må også ha fokus på å 
utvikle sosiale boformer.  
 
Kommunen er avhengig av god og klimavennlig infrastruktur i tettstedene. Flere av lokal- og 
nærsentrene mangler riktig dimensjonert infrastruktur i dag, og det er nødvendig med betydelige 
investeringer i årene fremover for å imøtekomme de store utbyggingsbehovene. Spikkestad er 
eksempel på et område med befolkningsvekst, men hvor det er midlertidig byggestopp fordi 
rensekapasiteten på Lahell renseanlegg er overskredet.  
 
Asker har et stort potensial for bærekraftige, miljøvennlige og kunnskapsbaserte næringer. 
Kommunen har gode forutsetninger for å etablere lokale arbeidsplasser, da Asker har en høyt 
utdannet befolkning, nærhet til sentrale funksjoner og godt tilrettelagt kollektivtrafikk i deler av 
kommunen. Det er også et potensiale innen landbruks- og reiselivsnæringen.   
 
Kommunens arealbruk skal i tråd med kommuneplanens arealdel, bidra til å sikre 
naturmangfoldet, kulturmiljøet og ivareta et aktivt og levende landbruk. Asker har en rik historie 
og et stort antall kulturminner og kulturmiljøer. Denne arven gir kommunen identitet og særpreg, 
og må forvaltes på en bærekraftig og fremtidsrettet måte.  
 
Asker kommune har store og verdifulle landbruksarealer med rik matjord og produktiv skog. 
Kommunen har vedtatt at videre nedbygging av jordbruksarealer skal unngås, og at det er viktig 
å sikre Askers langstrakte kystlinje og store sammenhengende friluftsområder.  
 
Kommunene skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet, og har et særskilt lovpålagt 
beredskapsansvar. Samfunnssikkerhet og beredskap handler om å forebygge uønskede 
hendelser og å være forberedt på å håndtere de hendelsene som oppstår. Dette krever et 
helhetlig og systematisk arbeid, der kunnskap om risiko og sårbarhet må følges opp med gode 
planer.   
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Dette skal vi oppnå 
 

BÆREKRAFTIGE BYER OG SAMFUNN 

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er inkluderende, trygge, motstandsdyktige 
og bærekraftige, som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet har bærekraftige og samordnede bolig-, areal- og transportløsninger som 
tilrettelegger for smart samfunnsutvikling.   

Befolkningsvekst  0,5 % 1,2 % 1,8 %  1,1 % 

Antall bosatte per kvadratkilometer i tettstedsareal  1 762 1 763  1767 1795 

Egendekning av arbeidsplasser (antall arbeidsplasser i 
kommunen/ antall sysselsatte bosatt i kommunen)  77 % 77 %  76 %  76 % 

Andelen sykkelveinett som holder definert standard for 
sykkelveier  

Ikke 
målt 54 % 55 % 55 % 

Alle innbyggere har tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger til en overkommelig pris.  

Antall nye boliger per år  633 638  833 696 

Andelen nye boliger i kommunen som er leiligheter eller 
rekkehus  76 % 78 %  78 % 81 % 

Andelen nye boliger i kommunen som er leiligheter  66 % 58 %  64 % 67 % 

Alle innbyggere har tilgang til rent drikkevann og et tilfredsstillende avløpssystem, og en 
effektiv og miljøvennlig renovasjons- og avfallshåndtering.  
Andel av befolkningen tilknyttet kommunal vannforsyning 
(Metodikken for innhenting av tall er forbedret i 2022. 
Dette gjør det utfordrende å sammenligne tallene med 
foregående år)  

89 % 89 %   87 %   87 % 

Andelen prøver med tilfredsstillende 
drikkevannsforsyning (mht. E. coli og stabil 
drikkevannsleveranse)  

94,1 % 99,9 % 99,9 % Tall kommer 

Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal 
avløpstjeneste  95 % 91 % 94 % 97 % 

Antall av kommunens fire renseanlegg som klarer å innfri 
rensekrav  3 3 3 3 

Andel av total kommunal vannleveranse til lekkasje 
(Metodikken for innhenting av tall er forbedret i 2022. 
Dette gjør det utfordrende å sammenligne tallene med 
foregående år)  

28 % 43 % 32 % 34 % 

Forurensning fra avløpsnettet som slippes ut i 
regnvannsoverløp og nødoverløp (< 5% er 
tilfredsstillende)  

0,63 % 0,14 % 0,04 % Tall kommer 

Asker kommune forebygger og håndterer konsekvensene av uønskede hendelser.   

Andelen ungdomsskoleelever som opplever at det er 
trygt å være i sitt nærområde når de er ute om kvelden  

Ikke 
målt 

Ikke 
målt  86 % Ikke målt 

Anmeldte lovbrudd etter lovbruddsgruppe "Vold og 
mishandling", per 1000 innbyggere  4,4 4,4 4,4 Tall kommer 
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Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser på det ytre miljøet.  

Konsentrasjon av finkornet svevestøv (PM2.5), 
mikrogram per kubikkmeter luft  

4,6 
µg/m3 

5,6 
µg/m3 

 Tall 
kommer 

 Tall 
kommer 

Mengde avfall fra kommunale byggeprosjekter, kg/m2  27,6 
kg/m2 

35,9 
kg/m2 48,3 kg/m2 35,2 kg/m2 

Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet, kulturmiljøer og et aktivt og levende 
landbruk.  

Antall nye bygg i strandsonen siste fire år  179 172 182  Tall 
kommer 

Omdisponering av dyrket og dyrkbar jord til andre formål 
enn landbruk, dekar  44 99 68  Tall 

kommer 
 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune hadde i 2023 en befolkningsvekst på 1,1 prosent. Kommunen har nå nærmere 
99 000 innbyggere, og har de siste årene hatt en jevn vekst i tråd med målsettingene i 
kommuneplanens samfunnsdel. Innvandring, spesielt fra Ukraina, har vært den viktigste 
bidragsyteren til befolkningsveksten både i Asker, i nabokommunene og i landet som helhet. 
Samtidig er det viktig å merke seg at fødselsoverskuddet og økningen i antall eldre holder seg 
relativt stabilt, noe som påvirker den demografiske sammensetningen av befolkningen. 
 
Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i 2023. Planen skal sikre en enhetlig forvaltning og 
utvikling av kommunens arealer og videreføre utviklingen av prioriterte vekstområder. Det er 
avsatt arealer til over 17 000 nye boliger, og dette vil dekke boligbehovet i Asker de neste 30 
årene. For å sikre at utviklingen skjer på de riktige stedene og til rett tid, er det lagt inn 
rekkefølgebestemmelser. De sentrale rekkefølgebestemmelsene er tilfredsstillende 
skolekapasitet, vann- og avløpsløsning og transportkapasitet. Det er også fastsatt 
rekkefølgebestemmelser knyttet til trafikksikkerhet. 
 
Asker har hatt en periode med betydelig boligproduksjon, og totalt 696 nye boliger ble fullført i 
2023. Boligproduksjonen ligger dermed langt over målsettingene i kommuneplanen om en årlig 
boligproduksjon på 500-550 boliger. 67 prosent av de nye boligene som ble ferdigstilt i 2023 var 
leiligheter. Dette er i tråd med målsettingen om at 80 prosent av boligene skal være leiligheter 
eller rekkehus.  
 
Det jobbes målrettet med å sikre tilgang til rent drikkevann og et tilfredsstillende avløpssystem 
for alle. Feil og mangler i datagrunnlaget gjør det vanskelig å sammenligne tallene med tidligere 
år. 
 
Resultatene fra Ungdataundersøkelsen viser at 86 prosent av ungdommene i Asker opplever 
det som trygt å være ute i sitt nærområde om kvelden, noe som er på linje med 
landsgjennomsnittet. 2 prosent opplever at det er utrygt, og det er viktig å fortsette arbeidet med 
å opprettholde og forbedre tryggheten i alle deler av kommunen. 
 
Asker kommune er opptatt av å verne om naturmangfoldet og sikre en bærekraftig 
arealforvaltning. Temaplan for naturmangfold ble vedtatt av kommunestyret i 2023, og skal 
bidra til at kommunen når målene på dette området. Samtidig er det viktig å merke seg 
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utfordringene knyttet til omdisponering av dyrket og dyrkbar jord til andre formål enn landbruk, 
noe som krever nøye avveininger mellom arealbehov og hensynet til landbruket og 
naturmangfoldet.  
 
Asker har hatt en betydelig aktivitet knyttet til byggesaker i strandsonen. Samtidig har 
kommunen også hatt en høy andel avslag på søknader om tiltak i strandsonen. Det er innvilget 
en rekke dispensasjoner i 100-metersbeltet de siste årene, og de fleste av disse gjelder 
påbygg/tilbygg eller erstatning av eksisterende bebyggelse/anlegg.  
 
Asker kommune er opptatt av å sikre tilgang på sosiale boformer og boliger for ulike 
inntektsgrupper. Dette bidrar til å fremme inkludering og sosial rettferdighet i lokalsamfunnet. 
Kommunen vil fortsette å prioritere dette arbeidet i årene som kommer. Strategisk planlegging 
og samarbeid med ulike aktører er avgjørende for å sikre at alle innbyggere har tilgang til trygge 
og egnede boliger, uavhengig av deres økonomiske situasjon. Arbeidet er i tråd med føringene i 
forslaget til temaplan for bærekraftig boligutvikling og porteføljen for inkluderende og 
aldersvennlig steds- og boligutvikling. 
 
Temaplan for samferdsel og mobilitet er under utarbeidelse og ble lagt ut på høring høsten 
2023. Temaplanen setter retning for hvordan kommunen skal møte fremtidens utfordringer 
knyttet til samferdsel og mobilitet.  
 
Samlet viser resultatene at Asker kommune de siste årene har hatt en positiv utvikling på 
mange av indikatorene knyttet til bærekraftig samfunnsutvikling. Økt befolkningsvekst, 
boligbygging og arbeidet med klima og natur er viktige eksempler på dette. Samtidig er det flere 
områder som krever fortsatt oppmerksomhet. Ved å opprettholde fokuset på bærekraftige 
løsninger og samarbeid på tvers av sektorer, skal Asker kommune fortsette å arbeide for sunne 
og levedyktige lokalsamfunn.  
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Handling mot klimaendringene 
 
Global oppvarming truer livsgrunnlaget vårt, og gir betydelig økt risiko for konsekvenser for 
økosystemer, mennesker og samfunn over hele verden. Klimautfordringene er globale, men må 
løses lokalt. Gjennom Parisavtalen har Norge forpliktet seg til å bidra til at den globale 
oppvarmingen holdes godt under to grader sammenlignet med førindustriell tid, og helst 
begrense temperaturøkningen til 1,5 grader. Norges klimaforpliktelser er vedtatt gjennom en 
egen klimalov, der målet er at utslippene av klimagasser i 2030 skal være minst 50 prosent 
lavere og opp mot 55 prosent lavere enn i 1990. I 2050 må utslippene av CO2 være netto null. 
 
De største direkte utslippene av klimagasser i Asker kommer fra transport. Veitrafikken er den 
største utslippskilden, der personbiler utgjør hovedandelen. De indirekte utslippene av 
klimagasser er flere ganger større enn de direkte. Indirekte utslipp oppstår utenfor kommunens 
grenser, og stammer fra en rekke ulike kilder slik som materialer, mat, elektrisitet, flyreiser og 
forbruksvarer. Asker kommune skal bidra til klimagassreduksjon gjennom sin rolle som 
samfunnsutvikler, planmyndighet, eiendomsbesitter, arbeidsgiver, innkjøper og 
tjenesteleverandør.  
 
Konsekvensene av klimaendringene merkes allerede med mer ekstremvær, flom og tørke, og 
kommunen må være forberedt på at klimaendringer vil påvirke store deler av samfunnet. 
Klimatilpasning handler om å gjøre valg som reduserer de negative konsekvensene av 
klimaendringene, og som utnytter de positive konsekvensene for natur og mennesker. 
 
Dette skal vi oppnå 
 

HANDLING MOT KLIMAENDRINGENE 

Askersamfunnet handler umiddelbart for å bekjempe klimaendringene og konsekvensene av 
dem.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet motvirker, reduserer og tilpasser seg konsekvensene av klimaendringer.   

Indikator under utvikling             

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i tråd med internasjonale og nasjonale 
klimaforpliktelser og regionale ambisjoner.  
Mengde direkte klimagassutslipp i 
Askersamfunnet, tonn CO2-ekvivalenter  219 333 214 899 212 196 Tall kommer 

Netto forbruk av elektrisitet i husholdningene, 
GWh  714 GWh 762 GWh 664 GWh Tall kommer 

Andelen innbyggere som mener det er viktig at 
kommunen når sitt mål om å redusere 
klimagassutslipp i Asker med 67 prosent innen 
2030 (i forhold til utslippsnivået i 2009)  

Ikke målt Ikke målt Ikke målt 75 % 

Andelen reiser som foretas med sykkel  Ikke målt Ikke målt   Ikke målt  4 % 

Antall kilo matsvinn per innbygger  Ikke målt 41   Ikke målt  Ikke målt  
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Antall kilo husholdningsavfall per innbygger   452 438 390 Tall kommer 

Andelen husholdningsavfall til 
materialgjenvinning  46,3 % 49,2 % 47,9 % Tall kommer 

Andelen kommunale anskaffelser hvor 
klima/miljø er vektet enten i tildelingskriterier, 
kvalifikasjonskrav eller absolutte krav til 
produktet/tjenesten  

Ikke målt Ikke målt Ikke målt Ikke målt 

Direkte klimagassutslipp fra kommunale bygg- 
og anleggsplasser, målt i tonn Co2e Ikke målt Ikke målt 272 395 

Indirekte klimagassutslipp fra materialbruk i 
årets ferdigstilte kommunale byggeprosjekter, 
målt i kg CO2e/ BTA/ år 

Ikke målt Ikke målt Ikke målt Ikke målt 

Energibruk i kommunale bygg (kWh) 69 951 989 82 020 190 79 812 518 79 842 434 

Andelen nye kommunale biler på 
el/hydrogen/biogass (personbiler og varebiler)   43 % 42 % 61 % 91 % 

 
Vurdering og analyse 
 
Asker har jobbet systematisk for å bli en ledende kommune når det gjelder å gjennomføre 
ambisiøse tiltak for å bekjempe klimaendringene. Asker er også foregangskommune innen 
sirkulærøkonomi. Det gjenstår likevel et betydelig arbeid før den årlige reduksjonen av 
klimagassutslipp er tilstrekkelig for å nå Parisavtalens mål om å begrense den globale 
oppvarmingen til under 1,5 grader. 
 
Temaplan for handling mot klimaendringene, samt kommunens interne mobilitetsstrategi, er 
sentrale styringsdokumenter i kommunens arbeid med å redusere klimagassutslippene. 
Temaplanen og klimabudsjettet i handlingsprogrammet er viktige verktøy for å oppnå målet om 
å redusere de direkte klimagassutslippene med 67 prosent innen 2030. 
 
I 2022 var utslippene i Asker på ca. 212 200 tonn CO2e. Dette er en nedgang på kun 1,3 
prosent sammenlignet med 2021. Hovedgrunnen til at utslippene gikk noe ned fra 2021 til 2022, 
er at utslippene fra veitrafikk gikk ned med 3,1 prosent. Dette skyldes først og fremst en økning i 
elbilandelen fra 24,6 prosent i 2021 til 31,1 prosent i 2022. Videre gikk utslippene fra sektoren 
avfall og avløp ned med 9,3 prosent. Hovedårsaken til dette er at utslipp fra gamle deponier 
naturlig blir mindre over tid, etter hvert som mer og mer av det biologiske avfallet brytes ned. I 
tillegg gikk utslippene fra annen mobil forbrenning ned med 5,8 prosent på grunn av redusert 
aktivitet i bygge- og anleggssektoren. 
 
Selv om de direkte utslippene gikk noe ned, er det lite som tyder på at de indirekte utslippene 
går ned. Forbruket er fortsatt høyt i Asker som i resten av landet. Ifølge det digitale verktøyet 
Folkets Fotavtrykk, er det gjennomsnittlige klimafotavtrykket for en innbygger i Asker på 12,7 
tonn CO2e. Dette er 0,1 tonn over landsgjennomsnittet og nesten 10 tonn mer enn det 
gjennomsnittlige fotavtrykket må være på verdensbasis for at verden skal nå målene i 
Parisavtalen. Det understrekes at dette kun er et estimat. Mange av dataene som er brukt er 
basert på nasjonale tall, da det ikke finnes kommunevise data. 
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En betydelig del av den totale elektrisitetsbruken i norske husholdninger går til oppvarming av 
boliger. Det antas at de vedvarende høye strømprisene i 2022 gradvis har begynt å påvirke 
forbruksmønsteret, og dermed har bidratt til en nedgang i det totale forbruket av elektrisitet i 
husholdningene. I tillegg var 2022 et relativt varmt år, noe som sannsynligvis også har medført 
en viss reduksjon i behovet for oppvarming sammenlignet med tidligere år. 
 
En innbyggerundersøkelse gjennomført i 2023 viser at 75 prosent av innbyggerne i Asker 
mener det er viktig at kommunen når målet om å redusere klimagassutslippene med 67 prosent 
innen 2030. Andelen er høyest blant kvinner og personer med høy utdanning. Andelen reiser 
som foretas med sykkel var 4 prosent i 2023, og dermed uendret fra forrige måling i 2017.  
 
Det er en nedgang i antall kilo husholdningsavfall per innbygger, samt en økning i andelen 
husholdningsavfall som går til materialgjenvinning. Dette er en positiv utvikling, og indikerer at 
innbyggerne har blitt mer bevisste på viktigheten av avfallshåndtering og ressursutnyttelse. Det 
er en økning i andelen nye kommunale biler som går på fornybar energi, og dette bidrar til å 
redusere kommunens transportrelaterte utslipp.  
 
Energibruken i kommunale bygg økte med 0,04 prosent i 2023 sammenlignet med 2022. Dette 
kan skyldes at gjennomsnittstemperaturen var 1 grad kaldere i 2023. Økningen knytter seg til 
forbruket av fjernvarme, bioolje, gass og pellets. Strømforbruket er imidlertid redusert med ca. 
1,5 prosent (1 mill. kWh), noe som kan forklares av strømsparetiltakene. 
 
Videre er det en økning i direkte klimagassutslipp fra kommunale bygg- og anleggsplasser, målt 
i tonn CO2-ekvivalenter. Økningen kan forklares med at det er flere ferdigstilte prosjekter i 2023 
enn i 2022.  
 
Temaplan for naturmangfold ble vedtatt i 2023. Naturen spiller en viktig rolle i det globale 
karbonkretsløpet gjennom opptak og lagring av karbon. Klima- og naturkrisen må derfor sees i 
sammenheng, og kommunen må ha fokus på å finne løsninger som både tjener naturen og 
klimaet. 
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God helse 
 
Forventede økte helseutgifter, endringer i befolkningssammensetningen og økt sykdomsbyrde 
representerer både lokalt, nasjonalt og globalt store utfordringer for bærekraft. Asker kommune 
har ansvar for å skape bærekraftige løsninger som møter helseutfordringene, motvirker sosiale 
helseforskjeller og fremmer god helse for alle uansett alder. 
 
Mange forhold påvirker innbyggernes helse og livskvalitet, slik som for eksempel tilgang til 
aktive nærmiljøer, de fysiske omgivelsene, oppvekst- og skoleforhold, tilgang på arbeid og 
forhold knyttet til levevaner. Kommunen skal tilrettelegge for at alle kan delta og leve friske og 
sunne liv. Det er behov for en tverrsektoriell og målrettet innsats og involvering av hele 
samfunnet og de fleste av kommunens tjenesteområder for å lykkes.  
 
Målrettet og systematisk innsats for å dreie ressursinnsatsen mot mer forebyggende og 
helsefremmende tiltak er viktig for å oppnå god folkehelse og redusere risikoen for sykdom. 
Kommunen må legge til rette for å skape gode og bærekraftige løsninger slik at den enkelte 
innbygger mestrer eget liv og opplever god livskvalitet. Gjennom medborgerskap og 
samskaping må det utvikles nye løsninger for bærekraftige helsetjenester. Samarbeidet skal 
skje med innbyggere, næringsliv, forskningsmiljøer og frivillige organisasjoner. 
 
Dette skal vi oppnå  
 

GOD HELSE 

Askersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet for alle, uansett alder.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for å oppnå god folkehelse, 
motvirke utenforskap og redusere risikoen for sykdom og tidlig død.   
Andelen 9-åringer som er vaksinert mot 
meslinger  97,0 % 97,3 % 96,2 % Tall kommer 

Andel av befolkningen (20-66 år) som mottar 
stønad til livsopphold  15 % 13 % Tall kommer Tall kommer 

Innbyggere (0-74 år) som har vært i kontakt 
med fastlege angående muskel- og 
skjelettplager, per 1000 innbyggere  

304 302 299 Tall kommer 

Andelen ungdomsskoleelever som er lite fysisk 
aktive  Ikke målt Ikke målt  12 % Ikke målt 

Andelen innbyggere over 18 år som har minst 
30 minutter moderat fysisk aktivitet 4+ dager i 
uken  

Ikke målt 22,2 %  Ikke målt Ikke målt 

Andelen ungdomsskoleelever som er fornøyd 
med helsa si  Ikke målt Ikke målt  68 % Ikke målt 

Innbyggere (0-74 år) som har vært i kontakt 
med fastlege angående psykiske symptomer 
og lidelser, per 1000 innbyggere  

149 152 159 Tall kommer 

Andelen innbyggere (67-74 år) i arbeid  21,4 % 22,4 % 23,1 %  24,5 % 
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Innbyggere over 75 år innlagt på sykehus med 
hoftebrudd, per 1000 innbyggere  Tall kommer Tall kommer Tall kommer Tall kommer 

Andelen innbyggere over 18 år som opplever 
at de er plaget av støy fra trafikk hjemme  Ikke målt 10,4 % Ikke målt  Ikke målt 

Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, helhetlige og forsvarlige helsetjenester av god 
kvalitet og til rett tid.   
Andelen årsverk i de kommunale pleie- og 
omsorgstjenestene med relevant fagutdanning  72,7 % 76,5 % 74,5 % Tall kommer 

Innbyggere som mottar helsetjenester lever aktive og selvstendige liv, tar medansvar for egen 
helse og deltar i utforming av tjenestene ut fra den enkeltes forutsetninger og behov.   
Andelen innbyggere over 80 år som bor 
hjemme  90,4 % 89,8 % 90,9 % Tall kommer 

Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten og næringslivet for å møte 
fremtidens helseutfordringer.  

Indikator under utvikling              

 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune jobber aktivt med å sikre god helse og fremme livskvalitet for alle innbyggere, 
uansett alder. Gjennom en rekke tiltak og strategier, inkludert utvikling av attraktive og 
helsefremmende lokalsamfunn, jobber kommunen målrettet mot å oppnå god folkehelse, 
motvirke utenforskap og redusere risikoen for sykdom og tidlig død. 
 
Det er en liten nedgang fra 2021 til 2022 i andelen 9-åringer som er vaksinert mot meslinger, og 
andelen i Asker er signifikant lavere enn på nasjonalt nivå. Vaksinasjonsdekningen ligger 
imidlertid fortsatt på et høyt nivå. Kommunen vil følge med på utviklingen og fortsette arbeidet 
med å sikre høy vaksinasjonsdekning. 
 
Andelen innbyggere i alderen 67 til 74 år som er i arbeid øker, og var i 2023 på 24,5 prosent. 
Andelen i Asker er et par prosentpoeng høyere enn på nasjonalt nivå. Dette er en positiv 
utvikling med tanke på målet om god livskvalitet for alle, uansett alder. Det er også en strategi i 
temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker at flere skal stå lenger i arbeid. 
 
Andelen ungdomsskoleelever som er fornøyde med helsen sin har gått ned siden 2019, og 
ligger nå på 68 prosent. Dette er på samme nivå som landsgjennomsnittet. Tidligere hadde 
Asker resultater noe over landsgjennomsnittet. 
 
12 prosent av ungdomsskoleelevene var i 2022 lite fysisk aktive, noe som er lavere enn i landet 
som helhet. Videre er andelen voksne som er fysisk aktive høyere i Asker enn i landet for øvrig. 
Fysisk aktivitet er en sentral faktor for god helse og trivsel. Det er derfor positivt at kommunen 
har en høyere andel innbyggere som oppfyller anbefalingene om fysisk aktivitet. Dette kan være 
et uttrykk for at Asker kommune har lykkes med å fremme god folkehelse og forebygge 
helseproblemer. Samtidig viser forskning at høy utdanning og inntekt har en klar sammenheng 
med hvor mye den enkelte mosjonerer, og både utdanningsnivå og inntekter ligger generelt 
høyt i Asker.  
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Asker kommune har fortsatt en høy andel årsverk i de kommunale pleie- og omsorgstjenestene 
med relevant fagutdanning, selv om det har vært en liten nedgang fra 2021 til 2022. De 
ansattes kompetanse er viktig for å sikre at innbyggerne får forsvarlige helsetjenester av god 
kvalitet. 
 
Det er en liten økning fra 2021 til 2022 i andelen innbyggere over 80 år som bor hjemme, og 
andelen er høyere i Asker enn i landet som helhet. At en stor andel eldre innbyggere bor 
hjemme, indikerer at Asker kommune har lykkes med å tilrettelegge for et trygt og inkluderende 
miljø som muliggjør uavhengighet og selvstendighet blant eldre. Dette er i tråd med målet om at 
innbyggerne skal ta medansvar for egen helse og delta aktivt i utformingen av helsetjenestene 
ut fra deres individuelle behov og forutsetninger. 
 
Det ble i 2023 gjennomført en brukerundersøkelse ved alle bo- og omsorgssentre, 
omsorgsboliger og dagaktivitetstilbud i kommunen. Undersøkelsen hadde en svarprosent på 56 
prosent, noe som er høyt sammenlignet med andre gjennomførte brukerundersøkelser i 
kommunen. Resultatene for undersøkelsen er generelt gode, og de fleste melder om høy 
tilfredshet med tjenestene. Den samlede tilfredsheten knyttet til dagaktivitetstilbud var 4,7 (på 
en skala fra 1 til 5, der 5 er best). Den samlede tilfredsheten knyttet til omsorgsboligene var 4,5, 
mens resultatet for bo- og omsorgssentrene var 4,3.   
 
Antall innbyggere som har vært i kontakt med fastlege for muskel- og skjelettplager har gått noe 
ned fra 2020 til 2022. På den annen side har antall innbyggere som har vært i kontakt med 
fastlege angående psykiske symptomer og lidelser hatt en økende trend fra 2020 til 2022. Dette 
kan indikere økt oppmerksomhet på psykisk helse og muligens bedre tilgjengelighet og aksept 
for å søke hjelp for psykiske lidelser. Det er viktig å fortsette å overvåke og tilpasse 
helsetjenestene i tråd med befolkningens behov. 
 
Asker kommune har arbeidet systematisk med å legge folkehelseperspektivet til grunn i alt 
planarbeid. Folkehelse er et tverrgående tema som skal ivaretas i alle temaplaner og i alle 
tjenesteområder. Den lovpålagte kartleggingen av folkehelsen (levekårskartlegging) ble 
utarbeidet i 2023. 
 
Temaplan Mestre hele livet – psykisk helse og rus ble vedtatt i 2023. Temaplanen skal bidra til 
et mer helsefremmende lokalsamfunn med gode tjenester til personer med utfordringer knyttet 
til psykisk helse og rus. Temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne ble også 
vedtatt i 2023, og skal bidra til at målgruppen får en god oppvekst og gode overganger mellom 
de ulike livsfasene.  
 
Asker kommune vil fortsette å samarbeide med innbyggerne, frivilligheten og næringslivet, for 
slik å sikre at kommunen kan tilby helsetjenester som er tilpasset innbyggernes behov og 
forutsetninger. 
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God utdanning 
 
God utdanning er viktig for den enkelte, for det sosiale fellesskapet og for samfunnet som 
helhet. En god utdanning skal fremme barn, unge og voksnes kunnskapsutvikling, ferdigheter 
og holdninger, slik at de kan oppleve å mestre eget liv og utvikle kompetanse til å delta i arbeid, 
samfunn og være en del av et fellesskap med andre. Utdanningen skal fremme demokratiske 
verdier og holdninger, og gi alle mulighet til å utfolde seg, utvikle skaperglede, engasjement, 
nysgjerrighet og lyst til å utforske.  
 
Mangfold og respekt for den enkeltes overbevisning ligger til grunn for arbeidet med læring og 
utdanning. Det å fremme den enkeltes mentale og fysiske helse, er avgjørende for god læring 
og utvikling.  
 
God utdanning kan skje på mange arenaer – i barnehage, skole, voksenopplæring, kulturskole, 
idrettsklubber og på kulturarenaene. Sammenhengen og samspillet mellom de ulike arenaene 
kan bidra til trygg, inkluderende og helsefremmende utdanning, hvor den enkelte utvikler 
livsmestring og kompetanse for fremtiden. 
 
Dette skal vi oppnå 
 
GOD UTDANNING 
Askersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremmer muligheter for 
livslang læring for alle.  
Indikator  2020  2021  2022  2023 
Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljøer med leke- og læringsarenaer som 
fremmer sosial kompetanse, mestring, tilhørighet og god helse.    
Andelen ungdomsskoleelever som sier at de er fornøyde 
med sitt lokalmiljø  Ikke målt Ikke 

målt 70 %  Ikke målt 

Andelen elever (7. trinn) som svarer at de har blitt mobbet 
av medelever, mobbet digitalt og/eller blitt mobbet av 
voksne på skolen 2-3 ganger i måneden eller oftere  

7,8 % 6,9 %  7,6 % 11,4 % 

Andelen elever (10. trinn) som svarer at de har blitt 
mobbet av medelever, mobbet digitalt (på skolen) og/eller 
blitt mobbet av voksne på skolen 2-3 ganger i måneden 
eller oftere  

4,4 % 3,4 %  5,4 % 9,9 % 

Elevenes trivsel på skolen (7. og 10. trinn), skala 1-5 hvor 
5 er best  4,1 4,2  4,2 4,1 

Foreldrenes opplevelse av barnets trivsel i barnehagen, 
skala 1-5 hvor 5 er best  4,8 4,7  4,7 4,8 

Alle barn har tilgang til barnehage av god kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling og læring, og 
som forbereder barna til å begynne i grunnskolen.   

Andelen barnehagelærere i forhold til grunnbemanning  39,7 % 41,3 % 39,1 %  36,9 % 

Foreldrenes opplevelse av barnehagens bidrag til barnets 
utvikling, skala 1-5 hvor 5 er best  4,6 4,6 4,6  4,6 

Alle fullfører likeverdig grunnskole med opplæring av god kvalitet, har høyt læringsutbytte og et 
godt grunnlag for å fullføre videregående opplæring.  
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Elevenes opplevelse av opplæring som motiverer og 
fremmer læring (Vurdering for læring, 7. og 10. trinn), 
skala 1-5 hvor 5 er best  

3,5 3,6 3,5 3,5 

Elevenes motivasjon for skole og skolearbeide (7. og 10. 
trinn), skala 1-5 hvor 5 er best  3,5 3,6  3,5 3,3 

Andelen elever som fullfører videregående opplæring 
innen fem/ seks år  83 % 84 % 85 % Tall 

kommer 
Skolenes bidrag til elevenes læring (skolebidragsindikator, 
5.-7. trinn), indeks hvor >0 er bedre enn 
landsgjennomsnittet  

0,5 0,2 0,3 0,6 

Skolenes bidrag til elevenes læring (skolebidragsindikator, 
8.-10. trinn), indeks hvor >0 er bedre enn 
landsgjennomsnittet  

Ikke målt Ikke 
målt Ikke målt Tall 

kommer 

Barn og unge utvikler relevant kompetanse for fremtidens samfunn og arbeidsliv, med særlig 
vekt på yrkesrettede fag, teknologi, innovasjon og entreprenørskap.  
Andelen ungdomsskoleelever som svarer at de tror at de 
kommer til å få et godt og lykkelig liv  Ikke målt Ikke 

målt  69 % Ikke målt 

Elevenes (Vg1) svar på "Er du interessert i å lære på 
skolen?", skala 1-5 hvor 5 er best  4,0 3,8  3,8  3,8 

Andelen lærere som oppfyller kompetansekrav for 
undervisning i fag de underviser i  78 % 81 % 84 %  83 % 

Andelen innbyggere (15-24 år) som verken er i arbeid eller 
utdanning  8,0 % 7,2 %  7,1 %  Tall 

kommer  
Sysselsatte med bestått fagprøve, plassering i Kommune-
NM hvor 1 er best  348 349 348  Tall 

kommer  
 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune fortsetter sitt målrettede arbeid med å sikre et inkluderende oppvekstmiljø for 
alle barn og unge. Å høre til – temaplan for oppvekst ble vedtatt i 2023. Temaplanen skal bidra 
til trygge og aktive lokalsamfunn for barn, unge og familier, og legge til rette for at fremtidens 
medborgere kan være aktive deltakere i samfunnsutviklingen.  
 
Elevenes trivsel på skolen ligger fortsatt på et høyt nivå. Selv om det har vært en liten reduksjon 
fra 2022 til 2023, ligger Asker fortsatt over landsgjennomsnittet. Dette tyder på at kommunens 
innsats for å skape et godt læringsmiljø har hatt positiv effekt. 
 
Samtidig er det viktig å være oppmerksom på utfordringen med mobbing, spesielt blant 
ungdomsskoleelever. Tallene viser en økning i andelen elever som opplever mobbing, både på 
7. og 10. trinn. Dette er en bekymringsfull trend som kommunen fortsatt vil jobbe aktivt med å 
bekjempe. Den samme utviklingen sees også på nasjonalt nivå. Andelen elever som opplever 
mobbing er imidlertid lavere i Asker enn i landet som helhet. 
 
Økningen i skolebidragsindikatoren indikerer at skolene i Asker lykkes med å bidra til et høyt 
læringsutbytte for elevene. Dette betyr at elevene oppnår bedre resultater enn det som 
forventes, gitt deres individuelle forutsetninger. Dette er avgjørende for å sikre at de får den 
kompetansen de trenger for å lykkes videre i utdanning og arbeidsliv.   
 
Andelen elever som fullfører videregående opplæring innen 5-6 år har en positiv utvikling, og 
Asker ligger over landsgjennomsnittet. Dette viser at kommunen lykkes med å gi elevene et 
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godt grunnlag for videre utdanning og arbeid. Andelen lærere som oppfyller 
kompetansekravene i de fagene de underviser i har økt fra 2020 til 2022, noe som reflekterer 
kommunens satsing på lærerkompetanse. 
 
Asker kommune opprettholder et godt barnehagetilbud, selv om andelen barnehagelærere i 
forhold til grunnbemanning har hatt en nedgang. Konkurransen med nabokommunene og 
barnehageeierne imellom er sterk når det gjelder rekruttering. Tall for landet viser at dette også 
er en nasjonal utfordring, særlig i pressområdene rundt Oslo. Foreldrenes opplevelse av 
barnehagens bidrag til barnets utvikling er imidlertid stabil og på samme nivå som tidligere år. 
Til tross for utfordringer med rekruttering av barnehagelærere, viser dette at kommunen har et 
høyt kvalitetsnivå i barnehagene.  
 
Barnehagedekningen er i 2023 mest presset nord i kommunen, noe som henger sammen med 
at utbyggingen på Billingstad har gått raskere enn forventet. Det er imidlertid bedre dekning i 
tilliggende områder, og flere barnehager er lokalisert nær pressområdet. Det er dermed mulig å 
få barnehageplass i rimelig nærhet til bosted. 
 
Samlet viser tallene at Asker kommune er på rett vei mot målet om å sikre inkluderende og 
trygge oppvekstmiljøer, samt å tilby utdanning av god kvalitet. Asker kommune fortsetter 
arbeidet med å sikre god utdanning og et trygt og godt leke- og læringsmiljø for alle barn og 
unge. Mobbing og elevenes motivasjon for skolearbeidet er områder som krever økt 
oppmerksomhet fremover.  
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Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling 
 
Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling er viktige virkemidler i Asker kommunes møte med 
fremtidens utfordringer. Innovasjon kan defineres som å skape verdier på nye måter, og Asker 
har et godt utgangspunkt for verdiskaping gjennom å videreutvikle innovasjonsevnen. Gjennom 
målrettet satsing på teknologi, digitalisering og næringsutvikling skal kommunen sikre en god og 
fremtidsrettet samfunns- og tjenesteutvikling. 
 
For at Asker kommune skal fortsette å levere tjenester av god kvalitet, må arbeidet med 
systematisk tjenesteinnovasjon videreføres og styrkes. Kommunen arbeider aktivt med å styrke 
evnen til å ta i bruk og skalere nye løsninger. For å lykkes med dette, må kommunen etablere 
partnerskap og samarbeide med ulike nettverk både lokalt, regionalt, nasjonalt og globalt. Et 
annet viktig virkemiddel er å videreutvikle mer helhetlige og brukervennlige digitale tjenester for 
Askersamfunnet, samt å utnytte de mulighetene som ligger i økt bruk av kunstig intelligens.  
 
Asker har et variert og lønnsomt næringsliv, og antallet arbeidsplasser er relativt høyt 
sammenlignet med antall innbyggere. Det er imidlertid stor pendling både inn og ut av 
kommunen, og det betyr at kommunen ikke har nok kortreiste arbeidsplasser eller riktige 
arbeidsplasser der kompetansen bor. Tilgang på kvalifisert arbeidskraft, samt en helhetlig og 
robust teknisk og digital infrastruktur, er viktig for at kommunen skal være attraktiv for 
næringslivet. I tillegg peker næringslivet på betydningen av tilgang på arealer og rask 
saksbehandling i kommunen.  
 
Dette skal vi oppnå 
 

INNOVASJON, DIGITALISERING OG NÆRINGSUTVIKLING 

Askersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en sikker digital infrastruktur av høy kvalitet 
og et attraktivt, inkluderende og bærekraftig næringsliv.  

Indikator  2020  2021  2022  2023 

Askersamfunnet arbeider målrettet med innovasjon og digitalisering for å møte fremtidens 
utfordringer.  
Tildelte midler til Askersamfunnet fra 
Innovasjon Norge, EU eller Forskningsrådet, 
mill. kr  

121 80 70  19 

Andelen arbeidsplasser i informasjons- og 
kommunikasjonsbedrifter  3,3 % 3,1 % 3,2 %  3,2 % 

Antall registrerte patenter i Askersamfunnet, 
per 100 000 innbyggere  6,3 8,3  8,2 10,1 

Andelen installerte smarte vannmålere  80 % 90 %  92 % 94 % 

Askersamfunnet har en sikker digital infrastruktur av høy kvalitet.  

Andelen husholdninger med bredbåndsdekning 
med minst 100 Mbit/s 92 % 95 % 98 %  98 % 

Andelen husholdninger med bredbåndsdekning 
for fiber / fastnett med minst 1 Gbit/s  78 % 93 %  95 % 97 % 
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Andelen husholdninger med bredbåndsdekning 
for mobil 5G  0 % 30 %  60 % 100 % 

Askersamfunnet har et attraktivt og innovativt næringsliv som bidrar til arbeidsplasser og 
verdiskaping.   

Total plassering i Kommune-NM  16 15 14 Tall kommer 

Plassering i Kommune-NM blant kommuner i 
Viken  6 6 6 Tall kommer 

Andelen vekst i arbeidsplasser av 
befolkningsveksten  -101 % 83 % 49 %  -1 % 

 
Vurdering og analyse 
 
Bredbåndsdekningen i Asker er god og bedre enn landsgjennomsnittet. Markedssituasjonen i 
Asker er også god, med mange tilbydere av bredbånd. I tillegg bidrar Asker kommune gjennom 
å konkurranseutsette sin bredbåndsinfrastruktur, og lar leverandøren benytte rørinfrastrukturen 
til å tilby tjenester til næringslivet og innbyggerne. Gjennom Asker kommunes anskaffelse av ny 
leverandør til kommunens fiberinfrastruktur i 2023, bidrar kommunen til forbedret 
bredbåndskapasitet til 180 nye kommunale lokasjoner, samtidig som tidligere leverandør 
beholder sin eksisterende rørinfrastruktur.  
 
Målet om at alle husstander i Asker som minimum skal tilbys en bredbåndshastighet på 1 GBit/s 
innen 2026 vurderes å være realistisk. Målet om 100 prosent dekning på 5G til alle husstander 
er nådd, riktignok med en hastighet på 30 Mbit/s. Når det gjelder 5G-hastighet på 100 Mbit/s, 
har Asker kommune i 2023 en dekning på 87 prosent. Landsgjennomsnittet er 82 prosent. Dette 
viser at Asker har en godt utbygget digital infrastruktur.  
 
Antall registrerte patenter per 100 000 innbyggere har økt fra 8,2 i 2022 til 10,1 i 2023, samtidig 
som antall innbyggere i kommunen øker. Det er en indikasjon på stor grad av nyskapning og 
innovasjon. Andelen arbeidsplasser i informasjons- og kommunikasjonsbedrifter holder seg 
stabil på 3,2 prosent.  
 
94 prosent av husstandene i Asker hadde ved utgangen av 2023 installert digitale vannmålere 
som muliggjør fjernavlesning av vannforbruket, og Asker er dermed på topp blant landets 
kommuner. Digital avlesning av vannmålerne gjør det mulig å tilby hyppigere frekvens på 
fakturering. 
 
Antallet mottakere av ulike typer velferdsteknologi øker fra år til år. Kommunen jobber med at 
flere av løsningene skal tildeles til stadig flere, noe som vil bidra til at flere eldre kan bo hjemme 
lenger. Dette er et av flere viktige grep for å møte demografiutfordringene i årene fremover. 
Asker kommune deltar blant annet i HelseHub, som er et partnerskap mellom kommuner, 
universitet, sykehus og næringsforeninger med mål om å samhandle om utvikling av tjenester. 
 
Et lønnsomt næringsliv er svært viktig for kommunens økonomiske bærekraft. Asker har et 
attraktivt og innovativt næringsliv som bidrar til arbeidsplasser og høy verdiskapning i 
lokalsamfunnet. Kommunen har en stabilt god posisjon sammenlignet med andre kommuner i 
Viken, men har som mål å fortsatt klatre på rangeringen i Kommune-NM. Gjennom en sterk 
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satsing på ny teknologi, digital infrastruktur av høy kvalitet og en tydelig posisjon innenfor 
sirkulærøkonomi, posisjonerer Asker seg som en attraktiv vertskapskommune i regionen. 
 
Gjennom målrettet innsats, en sterk satsing på moderne teknologi og flere EU-støttede 
satsinger innen sirkulærøkonomiområdet, styrkes det lokale næringslivet og Askersamfunnet. 
Det er avgjørende å opprettholde denne positive utviklingen ved å fortsette å investere i 
innovasjon, tilrettelegge for digital infrastruktur av høy kvalitet og støtte næringslivet med å 
tilpasse seg fremtidige utfordringer. Med en fortsatt strategisk tilnærming og engasjement fra 
både offentlige og private aktører, er Asker godt posisjonert til å fortsette fremgangen og skape 
et enda mer dynamisk og bærekraftig samfunn i årene som kommer. 
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Klimaregnskap 
 
Innledning 
 
Klimabudsjettet oppdateres årlig og er et styringsverktøy for å oppnå reduksjon i utslippene av 
klimagasser. Klimabudsjettet inneholder konkrete tiltak som er forankret i kommunens 
tjenesteområder. 
 
Klimabudsjettet inneholder tiltak både for innbyggerne, næringslivet og kommunens egen drift. 
Tiltakene omfatter både utslipp innenfor Askers grenser (direkte utslipp) og utslipp som skjer 
utenfor Askers grenser (indirekte utslipp) som følge av innbyggernes, næringslivets og 
kommunens forbruk.  
 
Klimabudsjettet for 2023 var Asker kommunes tredje klimabudsjett. Rammene og strukturen for 
klimabudsjettet bygger på temaplan for handling mot klimaendringene, som ble vedtatt av 
kommunestyret i juni 2021. Tiltakene i klimabudsjettet er strukturert etter innsatsområdene i 
temaplanen. 
 

Vurdering og analyse 
 
Miljødirektoratet publiserer hvert år kommunevise utslippsregnskap for de direkte 
klimagassutslippene. Disse har ett års forsinkelse, og utslippstall for 2023 blir ikke publisert før i 
begynnelsen av 2025.  
 
Figuren under viser de samlede direkte klimagassutslippene fra Askersamfunnet i perioden 
2009 til 2022. Det gjøres oppmerksom på at Miljødirektoratet har forbedret metodikken noe det 
siste året. Tallene er derfor ikke direkte sammenlignbare med de tallene som er brukt i tidligere 
årsrapporter og klimabudsjett. 
 

 

Figuren viser utviklingen av klimagasser i Asker fra 2009 til 2022 fordelt på ulike kilder. Totalt er 
utslippene redusert med 44,8 prosent fra 2009 til 2022. Målet i temaplan for handling mot 
klimaendringene er å redusere klimagassutslippene i Asker med 67 prosent fra 2009 til 2030. 
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Fra 2009 og i årene etterpå var det betydelige utslipp fra industrianlegg frem til disse anleggene 
ble nedlagt i 2013-2014. I tillegg er utslippene fra oppvarming nesten helt eliminert som følge av 
nasjonalt forbud mot bruk av mineralolje. Den største utslippskilden gjennom hele perioden er 
veitrafikk. På tross av økt antall kjøretøy på veiene, er utslippene på vei nedover på grunn av 
økt innblanding av biodrivstoff og flere elektriske biler. Utslippene fra kilden annen mobil 
forbrenning er betydelige, der utslippene fra anleggsmaskiner dominerer. Her har utslippene de 
siste tre årene vært høyere enn tidligere, som følge av økt bygge- og anleggsvirksomhet. 
Utslippene fra avfall og avløp har hatt en jevn nedgang i hele perioden. Utslippene fra sjøfart ble 
markert reduserte i 2020 og 2021 på grunn av lavere aktivitet under pandemien, men gikk i 
2022 noe opp igjen. Utslippene fra jordbruk har vært relativt stabile i perioden.  
 
I 2022 var utslippene i Asker på ca. 212 200 tonn CO2e. Dette er en nedgang på kun 1,3 
prosent sammenlignet med 2021. Hovedgrunnen til at utslippene gikk noe ned fra 2021 til 2022 
er at utslippene fra veitrafikk gikk ned med 3,1 prosent. Denne nedgangen skyldes først og 
fremst en økning i elbilandelen fra 24,6 prosent i 2021 til 31,1 prosent i 2022. Videre gikk 
utslippene fra sektoren avfall og avløp ned med 9,3 prosent. Hovedgrunnen til dette er at utslipp 
fra gamle deponier naturlig blir mindre over tid, etter hvert som mer og mer av det biologiske 
avfallet brytes ned. I tillegg gikk utslippene fra annen mobil forbrenning ned med 5,8 prosent på 
grunn av redusert aktivitet i bygge- og anleggssektoren. 
 
Selv om de direkte utslippene gikk noe ned, er det lite som tyder på at de indirekte utslippene 
går ned. Forbruket er fortsatt høyt i Asker som i resten av landet. Ifølge det digitale verktøyet 
Folkets Fotavtrykk, er det gjennomsnittlige klimafotavtrykket for en innbygger i Asker på 10,42 
tonn CO2e. Dette er nesten 10 tonn mer enn det gjennomsnittlige fotavtrykket må være på 
verdensbasis for at verden skal nå målene i Parisavtalen. Det understrekes at dette kun er et 
estimat. Mange av dataene som er brukt er basert på nasjonale tall, da det ikke finnes 
kommunevise data. 
 
Asker kommune har som ambisjon å få på plass et internt klimagassregnskap til 
klimabudsjettarbeidet for 2025. Dette regnskapet skal vise utslippene fra kommunal drift, og blir 
viktig for å vise hvordan kommunen feier for egen dør i klimaarbeidet.  
 
Asker kommune deltar i flere regionale og nasjonale nettverk relatert til klimaområdet, blant 
annet FutureBuilt, Grønn anleggssektor, Bygg i Tre, Kommunenettverk for klimaomstilling og 
Osloregionens faggruppe for klima og miljø. I 2023 fikk Asker tilsagn om over 5,16 mill. kroner 
gjennom Miljødirektoratets klimasatsordning til prosjektene redusert klimafotavtrykk hos lag og 
foreninger, forprosjekt mobilitetspunkt Slemmestad, sirkulær hjelpemiddelforvaltning, 
maskindeling i landbruket og anleggsprosjektet Vakås etappe 4.  
 
Asker kommune har i 2023 gjort en innsats innen alle de seks innsatsområdene i temaplan for 
handling mot klimaendringene. 
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Status for klimatiltakene 
 
Endring, ledelse og kommunikasjon 
 
Asker kommune har i 2023 jobbet godt med å øke kompetansen om klima hos egne ansatte. 
Det er blant annet gjennomført en kursrekke i «Bærekraft i praksis» innenfor tjenesteområde 
Velferd. Dette ledet til klimasatsprosjektet «sirkulær hjelpemiddelforvaltning», et internt webinar 
om forbruk og ombruk for å engasjere ansatte, samt flere innlegg og presentasjoner om klima, 
sirkulærøkonomi og bærekraft både internt og eksternt. Det er også utviklet et 
dilemmatreningsverktøy for å skape tverrfaglig dialog om målkonflikter i kommunens 
bærekraftsarbeid.  
 
Det er gjennom 2023 gjort et omfattende kommunikasjonsarbeid ut mot kommunens innbyggere 
gjennom sosiale medier, Askermagasinet, nettsider og saker solgt inn til lokal presse. Hensikten 
er å inspirere innbyggerne til adferdsendring i hverdagen, og gi økt kunnskap om hva Asker 
kommune gjør for å redusere klimaendringene og ta vare på naturen. Det er i 2023 igangsatt et 
arbeid med å utvikle nettsidene om klima og natur, slik at klima- og natursatsingen kommer 
tydeligere frem og at kommunen kommuniserer om klima og natur i sammenheng. Det er videre 
gjennomført en innbyggerundersøkelse om klima, forbruk, ombruk og mobilitet i samarbeid med 
Bærum kommune. Undersøkelsen skal gjennomføres årlig, og blir et viktig grunnlag for å måle 
endringer i adferd og holdninger hos innbyggerne. 
 
Asker kommune har samarbeidet med næringslivet om klima på en rekke arenaer. Dette knytter 
seg blant annet til deltakelse, sponsing og dialog på Sirkulærakademiet, samt sponsing og 
innlegg på Asker Næringsforening sin kursrekke i grønn konkurransekraft. I tillegg er Asker 
vertskommune for Den store sirkulærkonferansen.  
 
Kommunen setter i de fleste anskaffelser krav om at leverandørene skal være sertifisert med 
miljøledelsessystem. Totalt 149 private bedrifter i Asker har gyldig miljøfyrtårnsertifikat, og det 
har de senere årene vært en jevn økning. De fleste bedriftene i Asker er imidlertid fortsatt ikke 
miljøsertifisert. Når det gjelder miljøsertifisering av kommunens egne virksomheter, er 
oppvekstsektoren godt i gang med Grønt flagg-sertifisering. Det arrangeres erfaringssamlinger 
for barnehager og skoler, og det tilbys veiledning til virksomheter som ønsker det. 
 
Klimasmart mat 
 
Utslippet fra jordbruket gikk ned med 1,4 prosent fra 2021 til 2022 på grunn av en liten nedgang 
i antall husdyr i kommunen. 
 
For å stimulere til klimatiltak i jordbruket, veileder kommunen bøndene gjennom prosjektet 
«miljørådgivning i utvalgte områder med sårbare vannforekomster». Her gir Norsk 
Landbruksrådgivning råd til bønder som har ulike produksjoner ved utvalgte vassdrag, blant 
annet om redusert jordarbeiding, redusert høstpløying, bruk av fangvekster, bedre bruk av 
husdyrgjødsel og bruk av klimakalkulator. Flere av disse tiltakene har en positiv effekt både for 
klimaet og redusert avrenning til vassdrag. Fra 1. januar 2023 er deler av kommunen omfattet 
av regionale miljøkrav, der det blant annet er krav om redusert jordarbeiding og utvidede 
vegetasjonssoner mot vassdrag. 
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I 2023 ble Asker og Bærum kommuner tildelt Klimasats-midler fra Miljødirektoratet for å utrede 
potensialet og modeller for maskindeling i landbruket. Med nye krav til landbruket for å redusere 
avrenning til vassdrag og Oslofjorden, samt landbrukets egne mål for å begrense 
klimagassutslipp, er det nyttig å utrede om maskindeling kan øke oppslutningen om klima- og 
miljøtiltak. Regionale miljøkrav medfører behov for nye typer onneredskaper på den enkelte 
gård, og kommunene ønsker å avhjelpe dette ved å finne frem til en modell for maskindeling. 
Prosjektet avsluttes sommeren 2024. 
 
For å promotere kortreist mat er det innvilget støtte til prosjektet Smak og opplevelse av 
Oslofjorden vest, som er et regionalt samarbeid mellom kommunene Asker, Lier, Drammen og 
Bærum. Hovedmålet er å utvikle økt anerkjennelse for smak og landbruksbaserte opplevelser 
fra regionen med utgangspunkt i lokal tradisjon og lokale råvarer. Prosjektet bidrar til økt 
synlighet av lokalt landbruk og en økt andel varer som selges direkte fra bonde til forbruker.  
 
I 2023 ble pilotprosjektet Gården som læringsarena startet opp i et samarbeid mellom Asker og 
Bærum kommuner. Sju gårdsbruk i Asker har inngått avtale med nærliggende skoler om 
jevnlige gårdsbesøk gjennom året. Prosjektet gir barn og unge økt forståelse for hvor maten 
kommer fra, og kan på lang sikt bidra til økt interesse for og rekruttering til landbruket. 
 
Prosjektet Grønne klasserom og skolehager er et tilbud til skolene, der elevene lærer om 
dyrking og kortreist og klimavennlig mat. Over 30 ansatte deltar i nettverk for grønne klasserom 
og skolehager. Våren 2023 ble det også etablert en kunnskapshage i rådhusparken. Hagen skal 
på en enkel og bærekraftig måte dyrke og formidle kunnskap om matproduksjon og 
matsikkerhet, samt øke bevisstheten om kortreist, klimavennlig og bærekraftig mat. 
Kunnskapshagen drives i samarbeid med skoler, barnehager og frivilligheten.   
 
Satsingen på prosjektet Matvinn i mat- og helsefaget på 9. trinn er trappet noe ned fra tidligere 
år. I stedet får lærerne påfyll i nettverksgrupper og tilgang til undervisningsmateriellet fra 
Framtiden i våre hender, slik at de kan gjennomføre undervisningsopplegget med egne elever. 
 
Bærekraftig forbruk 
 
Ombrukssenteret Omigjen åpnet i Slemmestad i november 2022, og er det største 
enkeltprosjektet kommunen har jobbet med innenfor bærekraftig forbruk i 2022 og 2023. Asker 
kommune leier ca. 1500 m2 fra Slemmestad Handelssenter AS og fremleier til Barneskatter, 
UFF og Sisters in Business. Kommunen står for butikk- og kafédrift i øvrig areal.  
 
I første driftsår omsatte Omigjen 52,8 tonn ombrukte varer gjennom salg på senterets butikker. 
Senteret hadde 73 000 kunder og 6,68 mill. kroner i netto omsetning. 198 tonn CO2e ble 
unngått ved at varer fikk nye eiere. Omigjen har bidratt til at Asker kommune vurderes som en 
foregangskommune innenfor bærekraft og sirkulærøkonomi.  
 
I 2023 fikk Asker kommune tildelt Klimasats-midler fra Miljødirektoratet til å undersøke 
mulighetene for sirkulær forvaltning av hjelpemidler gjennom reparasjon, ombruk og 
materialgjenvinning av kasserte hjelpemidler. Prosjektet vurderte rutiner og belyste barrierer for 
ombruk, og viste at kommunens hjelpemiddeltjeneste generelt gjør mye arbeid knyttet til ombruk 
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av hjelpemidler. Parallelt gjennomførte kommunen et pilotprosjekt der arbeidslag fra 
arbeidssentrene jobbet med reparasjon av hjelpemidler. Prosjektet viste hvordan 
arbeidsinkludering skaper positive synergieffekter i den lokale sirkulære økonomien. 
 
Tjenesteområde Oppvekst har også hatt fokus på bærekraftig forbruk. Det er satt opp flere kurs 
for ansatte i barnehager og skoler på Omattatt i Heggedal. Kurset «Ombruk som kreativ kraft» 
har vært veldig populært. 
 
Arbeidet med ombruk av kontormøbler er videreført. I 2023 sparte kommunen over 1,4 mill. 
kroner på ombruk fremfor å kjøpe nytt, 40,6 tonn CO2e ble unngått og 14,3 tonn avfall ble spart. 
Asker kommune har i tillegg jobbet med en innovativ anskaffelse av en digital plattform for 
ombruk av møbler, inventar, byggematerialer og IKT-utstyr. Plattformen skal gjøre det enklere å 
registrere produkter for ombruk internt i kommunen, gi bedre oversikt over hva vi har og øke 
graden av internt ombruk. 14 følgekommuner følger anskaffelsen og har mulighet til å anskaffe 
plattformen ved endt utviklingsløp. Dette vil kunne gi økt ombruk også i andre kommuner. 
Plattformen skal utvikles i løpet av 2024. 
 
Kommunen har i tillegg jobbet med andre sirkulære prosjekter. Prosjektet ombruk av 
byggematerialer er beskrevet under innsatsområdet fremtidsrettede bygg og anlegg, mens 
prosjektet maskindeling i landbruket er beskrevet under innsatsområdet klimasmart mat.  
 
For å øke materialgjenvinningsgraden, har Asker kommune i 2023 innført hjemmehenting av 
glass- og metallemballasje hos innbyggere nord i kommunen. Nye avfallsbeholdere blir merket i 
henhold til ny merkeordning etter hvert som de må byttes ut.  
 
På gjenvinningsstasjonene er det innført adgangskontroll, samt egenandel for besøk på 
Follestad. Dette bidrar til at innbyggerne samler opp avfall og kjører sjeldnere til stasjonene. 
Dette kan også påvirke sorteringsadferden, da mange av fraksjonene som sendes til 
materialgjenvinning er gratis å levere. Det er også gjennomført målrettede informasjonstiltak for 
å øke andelen kildesortert avfall. Det vil i 2024 jobbes videre med tiltak rettet mot kommunale 
virksomheter. 
 
Fremtidsrettede bygg og anlegg 
 
Utslippene fra bygg og anlegg i Askersamfunnet ble redusert fra 18 995 tonn CO2e i 2021 til 16 
992 tonn CO2e i 2022. Asker kommune står bare for en liten del av dette utslippet. Det er likevel 
viktig at kommunen går foran med et godt eksempel og hjelper til med å drive utviklingen i riktig 
retning. 
 
Som et ledd i arbeidet med bærekraftig masseforvaltning i kommunens egne bygg- og 
anleggsprosjekter, har kommunen i 2023 testet ut et markedssystem for gjenbruk av masser 
(Porfyr.no) i regi av Bærum Ressursbank. I tillegg har kommunen i prosjektet Vakås Etappe 4 et 
mål om å håndtere all overskuddsmasse inne på anlegget gjennom diverse innovative løsninger 
for massehåndtering. 
 
I 2023 ble fire av anleggsprosjektene i kommunen gjennomført med en prosentandel 
utslippsfritt. Spesielt gjelder dette Vakås Etappe 4, som i 2023 rapporterte 33 prosent 
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utslippsfritt. Målet er opp mot 90 prosent reduksjon i CO2-utslipp ved ferdigstillelse, 
sammenlignet med konvensjonell prosjektgjennomføring. Hovedårsaken til at ikke flere 
prosjekter er gjennomført med elektriske maskiner, er utfordringer med tilgang på elektriske 
maskiner, erfaring med praktisk bruk og kostnader.  
 
Ved å bygge ved hjelp av mer ombruk og gjenbruk, noe mindre standardiserte løsninger og noe 
høyere risiko med hensyn på kvalitet, vil Asker kommune fremover kunne gjennomføre 
anleggsprosjekter med mye lavere klimafotavtrykk. Dette arbeidet er startet, blant annet 
gjennom at Asker kommune som ledningseier tillater at rør i bakken legges grunnere og tettere, 
og at de skal kunne rehabiliteres uten oppgraving. 
 
Ombruk av byggevarer er avgjørende for å redusere klimagassutslipp fra materialbruk i 
byggeprosjekter. Gjennom å delta i EUs Circular Cities and Regions Initiative (CCRI) får 
kommunen tilgang på nettverk og ekspertbistand fra EU. I tillegg bidrar det til i større grad å 
synliggjøre kommunens arbeid med sirkulærøkonomi. Som pilot-by er Asker forpliktet til å teste 
ut systemer og metodikk for økt ombruk av byggevarer. Dette gjør kommunen gjennom å 
implementere noe ombruk i alle prosjekter, tilrettelegge for lokal midlertidig lagring og ved å 
anskaffe et digitalt system for materialhåndtering. I tillegg utarbeides det en helhetlig langsiktig 
plan for ombruk av byggevarer på tvers av kommunens virksomheter. Det er søkt om 
klimasatsmidler for å få utført deler av arbeidet.  
  
FutureBuilt-prosjektet Nedre Sem Låve, som ferdigstilles i løpet av andre kvartal 2024, er case i 
kommunens CCRI-deltakelse. Gjennom prosjektet har kommunen fått ettertraktet kompetanse 
og erfaring fra ombruk av byggevarer. Bygget er et nær nullenergibygg, pilot for FutureBuilts 
kriteriesett for plastbruk og sirkulære bygg, og det er et mål om 90 prosent elektrisk drift på 
byggeplassen. 
 
Andre pågående byggeprosjekter og prosjekter under planlegging med fokus på ombruk er 
renovering av Klokkarstua bo- og aktivitetssenter, mellomromsprosjektet på Risenga, nye 
barnehager på Føyka og Søndre Borgen, samt idrettshallene ved Nesbru og Røyken 
videregående skoler.  
 
Asker kommune deltar i forskningsprosjektet NADA, som ser på tiltak for avfallsreduksjon i 
byggeprosjekter. Idrettshallene ved Nesbru og Røyken videregående skoler er pilotanskaffelser 
i NADA, hvor det testes bonus-/malusordninger for avfallsmengde og andel materialgjenvinning 
av levert avfall. 
 
Kommuneplanens arealdel har tydelige føringer og bestemmelser om blant annet bærekraftig 
masseforvaltning, utslippsfrie byggeplasser og reduksjon av energiforbruket i nye bygg. Det er 
ikke vedtatt private planforslag med særskilte klimagassreduserende ambisjoner i 2023. 
Kommunen har imidlertid vedtatt to reguleringsplaner med bestemmelser som tar sikte på å 
redusere klimafotavtrykket. Dette gjelder Tofte brannstasjon og Føyka barnehage. 
 
Energiforbruket i kommunens egne bygg var i 2023 på 79,8 GWh, noe som tilsvarer nivået i 
2022. Det arbeides kontinuerlig med å redusere kommunens energiforbruk. I Risenga 
svømmehall pågår det optimaliseringsarbeider knyttet til utskiftning av ventilasjonsaggregater. 
Ved Bråset bo- og omsorgssenter er varmeanlegget oppgradert med ny varmepumpe, og i 2024 
skal brønnparken utvides med nye brønner. Prosjektet er beregnet å gi en årlig 
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energibesparelse på 1,6 GWh. Det er også påbegynt to energirehabiliteringsprosjekter ved 
Vollen og Vettre skoler som sluttføres i 2024, der varmeanleggene oppgraderes med nye 
varmepumper. Prosjektene er estimert til å gi en samlet årlig besparelse på 0,6 GWh. 
 
Kommunen starter implementering av ISO-standarden for energiledelse for å systematisere 
arbeidet i hele organisasjonen. Energioppfølgingssystemet videreutvikles til å omfatte effekten 
fra varmepumper og solceller. Kommunen har mottatt EU-støtte for å vurdere alternativ 
varmeforsyning til egne bygg på Risengaområdet. 
 
Tilbudet til innbyggerne om gratis energirådgivning og tilskuddsordningen for energisparing er 
videreført. Det er i 2023 gitt tilskudd til 46 husholdninger.  
 
Asker kommune har fortsatt utskiftingen av eldre og energikrevende veilys, og omkring 1000 
nye LED-gatelysarmaturer ble montert i 2023. Dette har så langt medført ca. 20 prosent lavere 
energiforbruk enn for to år siden, og forbruket vil fortsette å falle de neste årene. Et nyere 
veilysanlegg vil også på sikt medføre mindre behov for vedlikehold og reparasjoner, og dermed 
reduserte driftsutgifter. 
 
VEAS har, ved hjelp av klimasatsstøtte, gjennomført et prosjekt for å gjøre målinger av utslipp 
av metan, CO2 og lystgass fra driften av anlegget. Målingene har gitt informasjon om hva som 
påvirker utslippene og hvordan utslippene fra VEAS kan reduseres.  
 

Grønn mobilitet 
 
Utslippene fra veitrafikk gikk ned med 3,1 prosent fra 2021 til 2022. Utslippene fra tungtrafikk og 
busser gikk noe opp, mens utslippene fra personbiler og varebiler gikk ned. Dette til tross for at 
Askers innbyggere kjørte mer i 2022 enn i 2021, både samlet og per innbygger. Reduksjonene 
skyldes i hovedsak en økning i elbilandelen fra 24,6 prosent i 2021 til 31,1 prosent i 2022. 
 
Elbussandelen gikk ned fra 4,8 prosent i 2021 til 3,5 prosent i 2022, mens andelen elvarebiler 
gikk opp fra 2,4 prosent i 2021 til 3,9 prosent i 2022. For tunge kjøretøyer er dieselandelen 
fortsatt hele 99,5 prosent. Asker deltar i et prosjekt i regi av Osloregionen og 
Østlandssamarbeidet om grønne energistasjoner. Målet er å legge til rette for etablering av 
fyllestasjoner for biogass, hydrogen og ladepunkter for klimavennlige tunge kjøretøy. 
 
Arbeidet med klimavennlig areal- og transportplanlegging og tettstedsutvikling skal bidra til å 
redusere innbyggernes transportbehov. Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i 2023, og 
inneholder flere bestemmelser som skal bidra til reduksjon av transportbehovet og tilrettelegge 
for grønn mobilitet og bedre fremkommelighet for syklende, gående og kollektivreisende. 
Arealdelen skal også bidra til strategisk plassering av ulike formål for å minimere 
transportbehovet. Temaplan for samferdsel og mobilitet er under utarbeidelse, og ble lagt ut på 
høring høsten 2023. Planen inneholder innsatsområder og strategier for hvordan kommunen 
skal løse utfordringene innenfor samferdsel og mobilitet. 
 
Kommunen har flere pågående detaljreguleringer som fremmer grønn mobilitet og redusert 
bilbruk. Det er gjennomført en rekke mindre trafikksikkerhetstiltak som skal gjøre det trygt å gå 
eller sykle til skolen, slik at foreldrekjøring kan reduseres. Kommunen har videre gjennomført en 
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piggdekkaksjon for nye vintersyklister, der 176 innbyggere har fått 1000 kroner i avslag på kjøp 
av piggdekk.  
 
For å øke elektrifiseringen av transport, ble tilskuddsordningen for ladeinfrastruktur for elbiler i 
boligselskaper videreført i 2023. Fra 2017 til 2023 er det til sammen gitt tilskudd til etablering av 
over 5100 nye ladepunkter. Kommunen er i gang med byggeprosessen knyttet til ny brygge i 
Slemmestad, der Ruter og Norled har ansvar for ladeinfrastruktur til fergen. Arbeidet er estimert 
ferdigstilt i 2024/2025. Det er foreløpig liten utbredelse av elbåter i Norge, både når det gjelder 
fritidsbåter og yrkesbåter. Det er kostbart å etablere ladeanlegg med de anløpene som finnes i 
dag og er forventet i fremtiden. Ved en sterk økning i anløp eller en nedgang i kostnadene per 
anlegg, vil dette trolig endre seg. 
 
Utviklingen går i riktig retning når det gjelder utslippsfrie biler i kommunens egen bilpark. 97 av 
kommunens 104 nye leasing personbiler og 19 av kommunes 22 nye varebiler var elektriske i 
2023. 
 
Kommunen jobber for øvrig godt med å redusere bilbruken blant egne ansatte. Ordningen med 
grønn reiseavtale er videreført i 2023, og innebærer at ansatte kan få betalt ekstra for å inngå 
avtale om å ikke kjøre bil til jobb mer enn én gang i uka. Antall ansatte med grønn reiseavtale 
har økt jevnt siden innføringen i 2022, og ligger nå på i underkant av 300. Ordningen med 
leasingavtale for elsykler er også videreført i 2023, og innebærer at ansatte kan bli trukket for 
leasing av elsykkel over lønnsslippen. Totalt 234 ansatte har inngått leasingavtale for elsykkel. 
 

Naturen som karbonlager 
 
Arealendringer fører i mange tilfeller til klimagassutslipp. For å bremse klimaendringene, er det 
nødvendig å stanse naturødeleggelser som fører til utslipp av klimagasser. Et arealregnskap vil 
være et viktig verktøy i dette arbeidet. Kommunen arbeider derfor med arealregnskap og 
karbonregnskap for Asker. Mange kommuner og andre aktører jobber med å finne en best mulig 
metodikk for utarbeidelse av arealregnskap. Asker er pilotkommune i et prosjekt om 
arealregnskap og karbonregnskap i regi av Akershus fylkeskommune.  
 
Myr og skog har et spesielt stort potensial for karbonlagring, og Asker kommune har 
gjennomført flere aktiviteter knyttet til myr. I november 2023 startet Statens naturoppsyn og 
Statsforvalteren i Oslo og Viken arbeidet med å restaurere Breimåsan i tidligere Hurum 
kommune. Restaureringen finansieres av Miljødirektoratet. Breimåsan er et gammelt torvuttak 
og myrene rundt er grøftet for skogbruk. Formålet med restaureringen er å heve vannstanden 
for å gjenskape myras funksjoner knyttet til lagring av karbon, vannrensing, klimatilpasning og 
levested for et mangfold av arter. Ett av målene med restaureringen er at Breimåsan skal gå fra 
å være en utslippskilde av CO2 til å bli et karbonlager i løpet av få år. 
 
I 2022 ble det startet en kartlegging av myrområder i kommunen, og arbeidet ble fullført i 2023. 
Prosjektet ga en oversikt over intakte myrer, modifiserte myrer med restaureringsbehov 
(oversikt over grøfter og torvtak er digitalisert) og estimert karbonlager i myrarealet. Det er 
utarbeidet en kartoversikt som viser utbredelsen av myrer i Asker. Til sammen er det avgrenset 
178 restaureringsobjekter på privat og offentlig grunn i kommunen.  
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Statsforvalteren og Statens naturoppsyn vurderer flere av kommunens degraderte myrer for 
restaurering. Dersom alle de 178 restaureringsobjektene blir restaurert, vil Asker kommune 
kunne få en estimert utslippsreduksjon på totalt 119,2 tonn karbon per år. Myrkartleggingen er 
en del av et større arbeid med å utvikle arealregnskap og indikatorer for karbonlagring i naturen. 
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Kommunens tjenesteområder 
 
Asker kommune er administrativt organisert i seks tjenesteområder. De neste kapitlene gir en 
kort beskrivelse av KOSTRA-tall (foreløpige tall publisert 15. mars 2024, endelige tall publiseres 
15. juni 2024), status for økonomi og årsverk, samt viktige resultater og innsatser for de enkelte 
tjenesteområdene i 2023. I tillegg gis det en kort beskrivelse av områder som kommunen vil 
arbeide videre med i årene fremover. Oversikten er ikke uttømmende.  
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Organisasjon, styring og utvikling 
 
Tjenesteområde Organisasjon, styring og utvikling omfatter toppledelsen i kommunen, samt de 
administrative stabs- og støttetjenestene som inngår i sentraladministrasjonen. 
Tjenesteområdet har ansvar for å tilrettelegge for god politisk og administrativ styring, samt 
ivareta en rekke fellesfunksjoner på vegne av hele organisasjonen. Tjenesteområde 
Organisasjon, styring og utvikling er organisert i ni seksjoner.  
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. bud. 2023 Rev. bud. 2023 Avvik i 

kr 
Avvik i 

% 
10-Kommunedirektør 19 218 23 844 24 893 5 675 22,8 % 
11-Direktør organisasjon, styring og 
utvikling 

380 024 378 297 393 953 13 928 3,5 % 

Sum 399 242 402 141 418 845 19 604 4,7 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et mindreforbruk på 19,6 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  
 
Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 231 
Ansatte (antall) 234 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Netto driftsutgifter per innbygger 
(100) politisk styring (B) *) **) 

383 431 459 358 260 387 387 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(110) kontroll og revisjon (B) *) **) 

43 54 44 77 66 70 70 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(120) administrasjon (B) *) **) 

4 064 4 117 4 722 4 630 3 521 4 094 4 094 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(180) diverse fellesutgifter (B) *) 
**) 

57 88 341 99 36 108 108 

Netto driftsutgifter pr. innbygger til 
Adm, styring og fellesutgifter (B) 
*) **) 

6 136 5 986 7 493 6 161 5 038 5 924 5 924 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
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Vurdering og analyse 
 
Tjenesteområde Organisasjon, styring og utvikling har hovedansvar for å sikre at Asker 
kommune har økonomisk bærekraft i fremtiden. Arbeidet med omstilling og effektivisering har 
hatt stort fokus i 2023. Det ble i august innført ansettelsesstopp for å sikre en bemanning i tråd 
med budsjettrammene. Årsresultatet viser at de gjennomførte omstillingstiltakene og 
ansettelsesstoppen har hatt god effekt. 
 
Det er arbeidet aktivt med å tilrettelegge for god politisk styring, samt en god og effektiv 
gjennomføring av kommune- og fylkestingsvalget i september. Det nye kommunestyret ble 
konstituert i oktober, og det er gjennomført folkevalgtopplæring for å gi de nye folkevalgte den 
kunnskapen de trenger for å utføre sitt arbeid. 
 
Tjenesteområde Organisasjon, styring og utvikling har hovedansvar for to temaplaner. 
Temaplan for arbeidsgiverpolitikk ble vedtatt i 2020, og det arbeides aktivt med implementering 
av planen. Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi ble vedtatt høsten 2022, og 
arbeidet med implementering startet i 2023. Det vises til kapittelet om temaplaner for en 
nærmere oversikt over viktige resultater og innsatser knyttet til de to temaplanene.  
 
KOSTRA-tallene viser at Asker kommune ligger under Bærum og på nivå med øvrige 
sammenlignbare kommuner når det gjelder samlede netto driftsutgifter per innbygger til 
administrasjon, styring og fellesutgifter. Netto driftsutgifter til politisk styring har økt fra 2022 til 
2023, noe som skyldes økte utgifter til valg i 2023. Asker ligger over Bærum når det gjelder 
utgifter knyttet til kontroll og revisjon, men under øvrige sammenlignbare kommuner. Netto 
driftsutgifter per innbygger til administrasjon holder seg stabilt, og Asker ligger under Bærum og 
Drammen. Kommunedirektøren legger til grunn at Asker kommune har en kompetent og 
profesjonell administrasjon som er dimensjonert på samme nivå eller noe lavere enn 
sammenlignbare kommuner.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Det ble i 2023 gjennomført totalt 137 møter og behandlet 825 saker i politiske organer. Alle 

politiske møter i kommunestyret, formannskapet, hovedutvalg og kontrollutvalget er 
streamet, slik at det er lettere for innbyggerne å følge de demokratiske prosessene i 
kommunen.  
 

• Kommunestyret behandlet i juni sak om politisk struktur og organisering i perioden 2023-
2027 (sak 30/23). Som en oppfølging av dette gjennomførte kommunedirektøren en 
evaluering av den administrative hovedorganiseringen, og det ble besluttet noen mindre 
endringer i organisasjonsstrukturen. Det var blant annet enighet om å slå sammen de 
tidligere direktørområdene Økonomi og Organisasjon til et nytt felles tjenesteområde med 
navnet Organisasjon, styring og utvikling.  
 

• Det ble gjennomført kommune- og fylkestingsvalg 11. september 2023. Den samlede 
valgdeltakelsen i Asker var på 65,5 prosent, noe som er en nedgang på 2,7 prosentpoeng 
fra 2019. 56,3 prosent av stemmene som ble fordelt mellom partiene ble mottatt under 
forhåndsstemmeperioden, og dette er en økning på 21,4 prosentpoeng sammenlignet med 
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2019. Valget ble gjennomført på en betryggende og god måte, og innenfor rammen av 
gjeldende lover og forskrifter. Kommunestyret behandlet i november en sak om 
oppsummering og evaluering av valget (sak 64/23).  

 
• Det er lagt frem fem månedsrapporter for formannskapet hvor det er rapportert på økonomi, 

omstillingstiltak og investeringer. Det ble gjennomført en samlet omstilling og effektivisering i 
Asker kommune på 30 mill. kroner i 2023. Som en del av omstillingsarbeidet ble det 
iverksatt ansettelsesstopp i august. Asker kommune hadde en samlet reduksjon på 125 
årsverk i perioden fra januar til desember 2023. I perioden fra august til desember 2023 
utgjorde reduksjonen 86 årsverk, noe som viser at ansettelsesstoppen har hatt effekt.  

 
• Formannskapet vedtok i 2023 en sak om hovedmål og strategier for Asker kommunes 

internasjonale samarbeid (sak 6/23). Saken legger til grunn at deltakelse i internasjonalt 
samarbeid, nettverk og organisasjoner er et viktig virkemiddel for å realisere kommunens 
mål og satsinger. Asker har blant annet blitt akkreditert for deltakelse i Erasmus+ i perioden 
2023-2027, som er EUs program for utdanning, opplæring, ungdom og idrett. Videre deltar 
Asker som partner i EU Horizon-prosjektet CARE, som er et innovasjonsprosjekt innenfor 
sirkulærøkonomi. Asker er også partner i EUs forskningsprosjekt TransScale innenfor 
sirkularitet og delingsløsninger. Kommunen har også deltatt i et EØS-prosjekt om 
deltakende demokrati og medborgerskap, samt et kulturprosjekt finansiert av Kreativt 
Europa. 
 

• Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi ble vedtatt av kommunestyret høsten 
2022. Arbeidet med implementering av planen startet opp i 2023. Det er lansert nye digitale 
løsninger som byggesaksbehandling, tilskuddsportal, Miljø-id, digital hjemmeoppfølging og 
digital plattform for booking og bruk av møtearenaer. Prosjektet KI-løftet startet opp for å 
sikre et bredt kompetanseløft for kunstig intelligens i organisasjonen. 

 
• Arbeidet med personvern, informasjonssikkerhet og IKT-sikkerhet har vært høyt prioritert i 

2023. Det er innført to-/flerfaktorautentisering på mange IKT-løsninger. Asker kommune ble 
tilknyttet døgnkontinuerlig sikkerhetsoperasjonssenter, og det er etablert ny backup- og 
restoreløsning med utvidet tilgangskontroll, utvidede overvåkningsløsninger og logging av 
IKT-sikkerhetstrusler. Videre er det gjennomført en verdivurdering av hvilke IKT-løsninger 
og hvilken IKT-infrastruktur som er kritiske for å støtte samfunnskritiske funksjoner.  

 
• Personvernombudet bisto alle tjenesteområder i 2023 og gjennomførte til sammen 273 

oppdrag. Av disse var 126 rådgivningsoppdrag og 82 oppdrag knyttet til 
databehandleravtaler og personvernkonsekvensvurderinger. 21 oppdrag var knyttet til 
oppfølging av avvik, 27 oppdrag var knyttet til kompetanseheving, mens 17 oppdrag var 
oppfølging av henvendelser fra innbyggere og media.  

 
• Senter for innovasjon og læring er videreutviklet som kommunens møteplass og arena for 

tjenesteutvikling, kunnskapsdeling og kulturbygging, og har ca. 40 000 besøk årlig. Det er 
jobbet med å styrke arbeidet med innovasjon, medborgerskap og samskaping i 
organisasjonen. Det er gjennomført en rekke kurs innenfor temaer som prosjektledelse, 
bærekraft i praksis, tjenestedesign og medborgerskap i praksis. Hensikten er å bygge 
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kunnskap og gi opplæring i relevante metoder og verktøy for å kunne gjennomføre tiltak i 
virksomhetene.  

 
• Asker kommune har eierskap i 18 ulike selskaper, hvorav 7 selskaper med en eierandel på 

over 50 prosent. Eierskapsmeldingen del II (eierberetningen) er oppdatert og ble fremlagt til 
orientering for formannskapet. Drammen havn ble i 2023 omdannet til aksjeselskap, hvor 
Asker kommune har en eierandel på 18 prosent. De øvrige eiere er Drammen kommune 
med en eierandel på 64 prosent og Lier kommune med en eierandel på 18 prosent. 
Samtidig med omdanningen ble det vedtatt aksjonæravtale og eierstrategi for selskapet. Det 
er i 2023 også utarbeidet eierstrategi for Asker og Bærum brann og redning IKS i samarbeid 
med Bærum kommune. Videre er det utarbeidet og vedtatt eierstrategi for RE Gründerhus 
AS (tidligere Askershus AS) i samarbeid med øvrige aksjonærer. 

 
• Prosjekt heltidskultur har hatt stort fokus. Det er jobbet systematisk med tiltak i 

pilotvirksomhetene, blant annet med nye arbeidstidsordninger. «Askermodellen» som 
metodikk for arbeidstidsplanlegging i turnusvirksomheter ble lansert i 2023. Kommunen 
mottok 1,5 mill. kroner til arbeidet fra Arbeids- og velferdsdirektoratet.  

 
• Det er jobbet systematisk med å redusere sykefraværet. Det registrerte sykefraværet i Asker 

kommune var i 2023 på 9,0 prosent. Dette er en nedgang på 0,3 prosentpoeng fra året før. 
Det er langtidsfraværet som er redusert, mens korttidsfraværet er på samme nivå som året 
før.  

 
• Det er utarbeidet prinsipper for rekruttering som skal sikre en enhetlig rekrutteringspraksis 

og fremme kommunen som arbeidsgiver.  
 

• Partssamarbeidet er styrket og det er utarbeidet nye prinsipper for medbestemmelse. 
Opplæring i samarbeid med tillitsvalgte og vernetjenesten har startet opp.  

 
• Asker kommune hadde i 2023 totalt 79 lærlinger. Det er arbeidet systematisk med å øke 

rekrutteringen gjennom samarbeid med nærliggende kommuner og rekrutteringspatruljer i 
ungdomsskolene. På tross av gode tiltak, har det dessverre ikke lykkes kommunen å få flere 
lærlinger. Kommunen har inngått et samarbeid med NAV Vest-Viken og Viken 
fylkeskommune om prosjektet «Folk i helse». 
 

• Det ble i 2022 etablert et digitalt innbyggerpanel som skal bidra til å styrke 
medvirkningsprosessene i Asker kommune. Innbyggerpanelet består av ca. 600 personer 
over 15 år som er invitert til å delta i digitale spørreundersøkelser eller fysiske workshops 
om lokalsamfunnet og kommunens tjenester. Det er i 2023 gjennomført 12 aktiviteter i 
innbyggerpanelet, hovedsakelig digitale spørreundersøkelser. I tillegg ble det rekruttert 
deltakere til ulike brukertester, workshops og fokusgrupper.  

 
• Kommunens ulike kommunikasjonskanaler ble brukt aktivt for å nå innbyggerne best mulig 

med relevant informasjon. Asker kommune hadde i 2023 ca. 1,2 millioner unike besøk på 
nettsidene og ca. 5,7 millioner sidevisninger. Antall følgere på Facebook og Instagram har 
økt til henholdsvis 32 000 og 8000. Askermagasinet hadde tre papirutgivelser distribuert til 
alle husstander, i tillegg til en digital utgave på kommunens nettsider. Det ble i forbindelse 
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med valget gjort et omfattende kommunikasjonsarbeid, og en egen valgbrosjyre ble sendt til 
alle husstander. Det systematisk klarspråkarbeidet er videreført, og alle kommunens ledere 
har deltatt på obligatorisk kurs om lederkommunikasjon. 
 

• Kommuneadvokaten bisto alle tjenesteområder i 2023 og gjennomførte til sammen 252 
oppdrag. Av disse var 164 rådgivningsoppdrag og 79 prosessoppdrag, mens 9 oppdrag var 
knyttet til kompetanseheving. Flere av prosessoppdragene var svært ressurskrevende og 
gikk i flere rettsinstanser.  

 
• Asker kommune ble i 2023 en del av ASSS-nettverket som består av landets 12 største 

kommuner og KS. Nettverket jobber med å utvikle relevante og sammenlignbare 
styringsdata til bruk i utvikling av tjenestene og planlegging på kort og lang sikt. 

 
• Formannskapet vedtok i 2022 en plattform for bærekraftige anskaffelser i Asker kommune. 

Det er i 2023 jobbet med skjerpede og tilpassede bærekraftskrav for å oppnå konkrete 
effekter knyttet til sosial, økonomisk og miljømessig bærekraft. Selskaper som har en god 
strategi for ombruk og sirkulærøkonomi belønnes for dette når kommunen vurderer ulike 
leverandører opp mot hverandre. Kommunen har styrket samarbeidet med lokale og 
regionale næringsforeninger for å bedre tilrettelegge for at lokale leverandører kan delta i 
kommunens anbudsprosesser. I tillegg har kommunen samarbeidet med nasjonale aktører 
knyttet til standardisering, sertifisering av leverandører og miljømerking/sosial merking av 
varer og tjenester. 

 
Dette jobber vi videre med 
 
• Styrke samarbeidet med de folkevalgte i arbeidet med omstilling. Det skal legges til rette for 

god dialog og samhandling mellom politisk og administrativt nivå i de politiske 
årshjulsprosessene.  
 

• Innføre digital politikerportal i 2024. Denne blir et godt verktøy for de folkevalgte i 
forberedelsene til politiske møter. I tillegg vil løsningen gjøre selve møtegjennomføringen 
enklere, blant annet når det gjelder å ta ordet, sende inn forslag og votere. Løsningen vil 
også benyttes til å melde forfall og inhabilitet.  
 

• Videreføre arbeidet med eierstyring ved å legge frem eierskapsmelding del I og 
eierskapsmelding del II til politisk behandling høsten 2024. Asker deltar i en pilot for digital 
støtte knyttet til eierstyring som skal effektivisere og profesjonalisere arbeidet med 
selskapsporteføljen og publisering av informasjon knyttet til denne. 
 

• Videreføre arbeidet med kunstig intelligens, blant annet ved å etablere retningslinjer for bruk 
av kunstig intelligens i Asker kommune i samsvar med nasjonale retningslinjer.  

 
• Styrke kommunens innovasjonskraft, spesielt knyttet til de tre samfunnsflokene ungt 

utenforskap, demografiutfordringer og klima og natur. Kommunen vil blant annet styrke 
samarbeidet med eksterne forsknings- og innovasjonsmiljøer for å delta i større søknader 
og prosjekter relatert til de tre samfunnsflokene.  
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• Styrke samarbeidet med de folkevalgte i arbeidet med heltidskultur. Det skal blant annet 
avsettes tid til temaet heltidskultur i møtene i Partssammensatt utvalg (PSU), og Politisk 
forhandlingsutvalg (PFU) skal ha en forberedende og koordinerende rolle i heltidsarbeidet. 

 
• Implementere kommunens strategiske kompetanseplan, samt videreutvikle 

partssamarbeidet på alle nivåer gjennom opplæring i nye prinsipper for medbestemmelse.  
 

• Gjennomføre nytt lederutviklingsprogram for alle kommunens omkring 360 ledere. 
Programmet skal gi ledergruppene metoder og verktøy for å effektivisere sin måte å jobbe 
på. I tillegg vil strategisk ledelse, gjennomføringskraft og endringsledelse være sentrale 
temaer i programmet.  

 
• Videreføre arbeidet med å rekruttere flere lærlinger, slik at kommunen kan nå ambisjonen 

om å øke antall lærlinger i tråd med vedtatt opptrappingsplan.  
 

• Revidere kommunens reisepolicy for ansatte og folkevalgte. Reisepolicyen ble opprinnelig 
vedtatt i 2020 (sak 90/20), og skal bidra til å redusere kommunens klimaavtrykk og 
kostnader knyttet til tjenestereiser.  

 
• Videreutvikle og forenkle kommunens styringsprosesser, og aktivt benytte styringsdata og 

risikostyring som en del av omstillingsarbeidet.   
 

• Styrke ansattes kompetanse på området personvern og informasjonssikkerhet, blant annet 
ved å gjennomføre en KS-kampanje og en egen opplæringskampanje basert på en 
vurdering av modenheten i organisasjonen.  

 
• Videreføre arbeidet med å følge opp plattform for bærekraftige anskaffelser. Kommunen 

skal blant annet bruke anskaffelser strategisk for å bidra til økt sosial bærekraft, for 
eksempel gjennom konkurranser i samarbeid med NAV for å redusere ungt utenforskap. 
Kommunen vil også jobbe videre med å dele opp konkurranser i flere mindre delkontrakter, 
for slik å få med flere lokale leverandører og små og mellomstore bedrifter. I tillegg vil 
kommunen jobbe systematisk med å utvikle bedre måltall og synliggjøre 
bærekraftsgevinster knyttet til anskaffelsene.  

 
• Legge frem forslag til ny planstrategi for politisk behandling høsten 2024.  
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Oppvekst  
 
Tjenesteområde Oppvekst består av tre programområder. Disse er Barnehage, Grunnskole og 
Barn, familie og inkludering. Programområde Barn, familie og inkludering omfatter blant annet 
barnevern, avlastningstjenester, pedagogisk psykologisk tjeneste, helsetjenester, 
voksenopplæring og tjenester for flyktninger.  
 
Asker har 33 kommunale barnehager organisert i 8 virksomheter og 63 private barnehager, 
inkludert 4 familiebarnehager. I tillegg er spesialpedagogisk tjeneste til førskolebarn organisert 
under programområde Barnehage. Videre har Asker 40 kommunale grunnskoler, hvorav 27 
barneskoler med skolefritidsordning, 12 ungdomsskoler og 1 alternativ skole. 
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

21-Barn, familie og inkludering 680 511 621 496 708 810 28 299 4,0 % 
22-Barnehage 997 337 974 539 1 007 079 9 742 1,0 % 
24-Skole 1 283 199 1 206 056 1 288 604 5 405 0,4 % 
Sum 2 961 047 2 802 090 3 004 493 43 446 1,4 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et mindreforbruk på 43,4 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 

 2023 
Årsverk (antall) 2511 
Ansatte (antall) 2783 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Netto driftsutgifter per innbygger 
(211) styrket tilbud til 
førskolebarn (B) *) **) 

685 722 1 115 1 154 1 007 1 026 1 026 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(213) voksenopplæring (B) *) **) 

254 330 296 260 81 373 373 

Netto driftsutgifter per innbygger 
0-17 år, barnevernstjenesten (B) 
*) **) 

10 480 10 810 10 822 14 115 14 840 14 156 14 156 

Netto driftsutgifter per innbygger 
1-5 år i kroner, barnehager (B) *) 
**) 

186 525 192 829 207 334 207 565 202 064 205 926 205 926 

Netto driftsutgifter til 
grunnskolesektor (202, 215, 222, 
223), per innbygger 6-15 år (B) *) 
**) 

131 452 136 056 130 799 129 555 144 380 140 074 140 074 

Netto driftsutgifter til 
skolefritidstilbud (215), per 
innbygger 6-9 år (B) *) **) 

5 504 11 399 15 583 8 422 15 325 15 422 15 422 

Produktivitet        
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Antall barn korrigert for alder per 
årsverk til basisvirksomhet i 
kommunale barnehager (B) 

5,8 5,7 5,8 5,8 5,8 5,7 5,7 

Antall barn korrigert for alder per 
årsverk til basisvirksomhet i 
private barnehager (B) 

5,6 5,7 5,8 5,8 5,9 5,8 5,8 

Årstimer til spesialundervisning 
per elev med spesialundervisning  
(antall) 

159,0 176,1 133,7 131,9 102,4   143,9 

Dekningsgrad        
Andel barn 1-2 år med 
barnehageplass i forhold til 
innbyggere 1-2 år (B) 

88,3 % 90,2 % 92,9 % 84,0 % 82,3 % 89,9 % 89,9 % 

Andel barn 3-5 år med 
barnehageplass i forhold til 
innbyggere 3-5 år (B) 

97,1 % 96,9 % 99,2 % 96,2 % 94,2 % 97,7 % 97,7 % 

Andel barn med barnevernstiltak i 
løpet av året ift. innbyggere 0-24 
år 

2,3 % 2,1 % 1,7 % 3,0 % 2,7 %   2,3 % 

Andel elever i grunnskolen som 
får spesialundervisning (B) 

5,7 % 5,4 % 7,0 % 7,7 % 8,7 % 7,1 % 7,1 % 

Andel innbyggere 6-9 år i 
kommunal og privat SFO (B) 

72,7 % 76,3 % 87,3 % 56,6 % 65,9 % 73,9 % 73,9 % 

Elever på mestringsnivå 3-5, 
nasjonale prøver i lesing 8.trinn 
(prosent) 

79,5 % 74,9 % 79,0 % 65,2 % 64,5 %   67,5 % 

Elever på mestringsnivå 3-5, 
nasjonale prøver i regning 8.trinn 
(prosent) 

75,6 % 72,1 % 79,4 % 62,4 % 62,8 %   68,6 % 

Kvalitet        
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng 
(antall) 

44,7 43,8 44,6 42,6 41,8   43,1 

Grunnlagsdata (Nivå 3)        
1.-4. trinn Gruppestørrelse 2 
(antall) 

14,3 14,2 14,6 14,3 13,8   14,1 

5.-7. trinn Gruppestørrelse 2 
(antall) 

16,7 17,8 18,3 18,0 16,2   17,5 

8.-10. trinn Gruppestørrelse 2 
(antall) 

18,4 19,4 19,7 19,2 18,2   19,0 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
 
Vurdering og analyse 
 
Tjenestene i Oppvekst holder gjennomgående et høyt nivå sammenlignet med tilsvarende 
tjenester i landet og i sammenlignbare kommuner. Trivselsundersøkelsen i barnehagene viser at 
barn opplever å ha en venn og at de liker å være i barnehagen. I foreldreundersøkelsen svarer 
foreldre at de er fornøyde med tilbudet i barnehage og skole.  
 
Elevundersøkelsen viser også at de aller fleste elevene trives og er fornøyde med 
skolehverdagen sin. Det er likevel svært bekymringsfullt at mobbetallene har økt de senere 
årene, noe som gjelder for hele landet. Selv om tallene for Asker er mer positive enn i landet for 
øvrig, jobber hver skole aktivt med tiltak for å bygge trygge og gode skolemiljøer for alle. 
 
På nasjonale prøver viser elevene i gjennomsnitt et høyt nivå. Det er imidlertid forskjeller mellom 
skolene. Resultatene analyseres og følges opp lokalt på den enkelte skole og på kommunenivå, 
og er et viktig grunnlag for utvikling av skolene 
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KOSTRA-tallene viser at andelen elever med spesialundervisning er lavere i Asker enn i 
sammenlignbare kommuner, og at elever med spesialundervisning får flere årstimer per elev. 
Dette er en ønsket utvikling. Det er et mål at elever som ikke har behov for omfattende 
tilrettelegging, får dette innenfor den tilpassede opplæringen. 
 
KOSTRA-tallene viser videre at Asker har lavere driftsutgifter per barn i barnehage enn de 
øvrige sammenligningskommunene. Antall barn per årsverk i kommunale barnehager er på nivå 
med KOSTRA-gruppe 12, men har gått noe ned siden 2022. Dekningsgraden i barnehagene har 
økt for de minste barna, og er noe redusert for de eldste barna sammenlignet med 2022. Totalt 
er dekningsgraden omtrent som gjennomsnittet for KOSTRA-gruppe 12. Utgiftene til 
spesialpedagogisk hjelp er lavere i Asker enn i sammenligningskommunene. 
 
Skolene i Asker innfrir lærernormen på alle hovedtrinn. Personale som går utover minstekravet i 
lærernormen er viktig for å tilpasse opplæringen til hver enkelt elev og gi mulighet for å styrke 
tilbudet der behovet er størst. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Kommunen er i gang med å gjennomføre temaplanene Å høre til – temaplan for oppvekst 

og På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne, som begge ble vedtatt våren 2023. 
Strategier fra temaplanene er gitt som oppdrag til virksomhetene, og er tema på 
ledersamlinger og i lederdialoger. Temaplanene gjennomføres i samarbeid med 
tjenesteområdene Velferd og Medborgerskap.  

 
• Asker deltar i den nasjonale satsingen «Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og 

inkluderende praksis» med kartlegging, analyse, samarbeid med eksterne aktører, 
opplæring, nettverksbygging og utprøving. Kompetanseløftet er et tiltak for ledere og ansatte 
i barnehager, skoler og PP-tjeneste, og skal bidra til at riktig kompetanse er tilgjengelig i 
barnehager og skoler og er tett på de barna som har behov for det. Målet er at alle barn og 
unge opplever et godt tilpasset og inkluderende tilbud i barnehage og skole. Deler av 
temaplanene Å høre til – temaplan for oppvekst og På lik linje – personer med nedsatt 
funksjonsevne realiseres gjennom denne satsingen.  

 
• Utarbeidelse av Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer er i 

sluttfasen. Dette er en lovpålagt handlingsplan som beskriver hvilke tiltak Asker kommune 
skal iverksette for å forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler 
adferdsproblemer. Mål og strategier i planen er hentet fra Å høre til – temaplan for oppvekst. 
Planen skal vedtas av kommunestyret våren 2024 

 
• Arbeidet i porteføljen ungt utenforskap er underveis. Innsatser og prosjekter i porteføljen er 

koblet til strategier i Å høre til – temaplan for oppvekst. Målet er å inkludere alle i skole, 
utdanning og arbeidsliv. Det er også et mål at alle barn og unge i Asker skal oppleve å høre 
til og ha fremtidstro. Arbeidet i porteføljen er i tråd med regjeringens samfunnsoppdrag for 
inkludering av barn og unge, og KS sitt partnerskap for radikal innovasjon. Asker kommune 
er innovasjonspartner i KS-programmet. 

 
• Standarden «Bygge bro» gjelder sammenheng og overgang mellom barnehage og 

skole/SFO, og ble påbegynt i 2022. Gjennom 2023 er det brukt mye tid på erfaringsdeling, 
gode praksiseksempler og dialog mellom barnehager, SFO og skoler. Dette har gitt 
inspirasjon og allerede gode resultater. Hensikten med «Bygge bro» er at barn og foreldre i 



 

Side 67 av 134 

Asker opplever en forutsigbar overgang fra barnehage til SFO og skole, at alle barn opplever 
inkludering og at det er god sammenheng i oppvekstmiljøet.   

 
• Asker kommune har bosatt 329 flyktninger i 2023, hvor omkring 60 prosent er fra Ukraina. 

Dette har gitt økt behov i velkomstilbudet og ekstra støtte og hjelp i det ordinære tilbudet. 
Nyankomne barn som søker om barnehageplass, har fått tilbud om dette. Barnehagene 
tilrettelegger med ekstra fokus på språk og foreldresamarbeid. Dette påvirker til tider det 
ordinære tilbudet. Skolene tilbyr nyankomne barn og unge velkomsttilbud med intensiv 
norskopplæring og tilvenning til et norsk skolesystem. Alle velkomstklasser har vært benyttet 
fullt ut i 2023, og det har til tider vært kapasitetsutfordringer.  

 
• Erasmus+ er EUs program for utdanning og opplæring. Asker kommune ble i 2023 tildelt 

akkreditering for alle kommunale barnehager og skoler. En slik akkreditering gir 
medarbeidere og elever mulighet for samarbeid og hospitering ved institusjoner i hele EU. 
Målet er økt kvalitet og relevans, samt bidra til å løse felles utfordringer knyttet til miljø, 
demokrati og kulturforståelse. Barnehage og skoler i Landøyasonen har startet et samarbeid 
med virksomheter i Danmark om gode overganger i barn og unges oppvekst. 

 
• Det er etablert en ny spesialavdeling på Tofte skole med fire elevplasser, der barn med 

omfattende behov får tilrettelagt opplæring. Avdelingen ivaretar både skole og SFO, og tar 
imot barn fra hele Asker. Spesialavdelingen på Arnestad skole har også fått fire nye 
elevplasser. Dette skjer parallelt med at skoleplasser i spesialskoler i nabokommuner ikke 
lenger er tilgjengelige for barn og ungdom fra Asker. Behovet for slike særskilt tilrettelagte 
skoletilbud er økende. 

 
• Asker kommune har opprettet tre barnekoordinatorstillinger som skal sikre mer 

sammenhengende og bedre koordinerte tjenester til familier som har eller venter barn med 
alvorlig sykdom eller nedsatt funksjonsevne. Tilbudet er organisert under barne- og 
familietjenesten 

 
• Det er startet et samarbeid mellom kulturskolen og skole/SFO med mål om å få i stand 

varige ordninger for kulturtilbud til barn og unge i tillegg til det som tilbys gjennom Den 
kulturelle barnehagesekken og Den kulturelle skolesekken. Det er satt ned fire 
arbeidsgrupper som ser på løsninger for blant annet skolekor, klassekorps og et utvidet 
kulturtilbud i SFO. 

 
• Etter koronapandemien bevilget regjeringen ekstra midler som kommunene skulle bruke for 

å motvirke negative konsekvenser av pandemien for barn og ungdom. Tildelingen til Asker 
kommune ble blant annet ble brukt til foredrag for foreldre i barnehager og skoler. Målet var 
å gi konstruktive innspill til foreldrerollen om at barn og ungdom skal få mestringsopplevelser 
også hvis de møter motgang. Målet er at barn og unge skal bli mer robuste. Dette er i tråd 
med strategien i temaplan for oppvekst om å anerkjenne foreldre som den viktigste 
ressursen i barn og unges liv.  

 
• Med barnevernreformen som trådte i kraft 1. januar 2022, fikk kommunene et større 

styringsansvar for barnevernet, både faglig og økonomisk. Barnevernet har implementert 
både ny fagkunnskap og arbeidsmetoder for å møte reformen. Spesielt arbeidet med 
fosterhjem, opplæring, oppfølging og rekruttering har gjennomgått en stor omstilling i tråd 
med reformens føringer og mål. Det er også rekruttert et eget lokalt beredskapshjem. I 2023 



 

Side 68 av 134 

var det 6 nye omsorgsplasseringer i fosterhjem i Asker. Det var ingen ventetid fra beslutning 
til plassering.  

 
• Standarden «Trygt og godt barnehagemiljø i askerbarnehagene» er et verktøy for arbeidet 

med å sikre at alle barn opplever å ha en trygg og god hverdag i barnehagen. Standarden 
beskriver blant annet hvordan barnehagene skal oppfylle aktivitetsplikten etter 
barnehageloven. Som barnehagemyndighet skal kommunen se til at barnehagene drives i 
samsvar med regelverket, for eksempel gjennom lokale tilsyn. Det er i Asker kommune 
utarbeidet en plan for tilsyn, og høsten 2023 ble de første fire tilsynene på trygt og godt 
barnehagemiljø gjennomført. Tilsynsrapportene er publisert på kommunens nettsider.  

 
• I samarbeid med KS og NAV, har alle kommunale og flere private barnehager i Asker et 

nærværsprosjekt. Prosjektet handler både om å styrke arbeidsmiljøet i den enkelte 
barnehage, samt gi lederopplæring om gjeldende lover og regler knyttet til 
sykefraværsoppfølging. Arbeidet gir gode resultater. Flere barnehager kan vise til at 
nærværet har økt, i enkelte barnehager opp mot 50 prosent.  

 
• PP-tjenesten har i 2023 gjennomført et prosjekt med utgangspunkt i Lean-metodikken. Lean 

er en filosofi som handler om å øke verdien for kunden/brukeren uten å øke innsatsen hos 
tjenesten. Prosjektet har bidratt til en betydelig reduksjon av PP-tjenestens 
saksbehandlingstid fra oppstartsmøte til utsending av sakkyndig vurdering. Reduksjonen har 
vært på hele 83 prosent, fra 72 til 12 dager. Også ventelisten er betydelig redusert fra 200 til 
omtrent 40 saker på venteliste.  

 
• Det er opprettet et samarbeid mellom tjenestene i Oppvekst, CatoSenteret i Son, Statped og 

spesialisthelsetjenesten om oppfølging av unge med alvorlig skolefravær. Samarbeidet er 
utgangspunkt for en toårig pilot om opphold og behandling på CatoSenteret og deretter 
tilbakeføring til skole i tett samarbeid med flere aktører. På CatoSenteret får ungdom et 
opphold på fire uker sammen med en av foreldrene. Målet med oppholdet er å hjelpe 
ungdom til å komme i gang med en dagsrytme som ivaretar behovet for søvn, måltider, 
fysisk aktivitet og samhandling med andre. 

 
• Det er vedtatt å opprette en talsperson for barn og unge i plan- og byggesaker. Denne skal 

bidra til at barn og unges stemme blir hørt, og at deres interesser blir fremmet i plan- og 
byggesaker, for eksempel når det gjelder tettstedsutvikling. Tjenesteområde Oppvekst vil 
peke ut en person til å ivareta denne rollen, som er et viktig ledd i å utvikle gode 
oppvekstmiljøer i kommunen.  

 
• Det ble i 2023 satt i gang et treårig innovasjonsprosjekt med midler fra Norges forskningsråd 

for å se på læringsmulighetene som ligger i kunstig intelligens. Prosjektet heter «Læring i 
algoritmens tidsalder». Asker kommune er prosjekteier og Universitetet i Oslo er tett 
samarbeidspartner. Høsten 2023 ble det dannet et nettverk med lærere fra askerskolen som 
skal bidra til utprøving og forskning på hvordan kunstig intelligens kan brukes til læring i 
skolen.  

 
• Fact Ung er etablert som et samarbeidsprosjekt mellom Barne- og familietjenesten, 

Barneverntjenesten og spesialisthelsetjenesten. Dette tverrfaglige teamet samhandler 
systematisk om tjenester til ungdom mellom 12 og 18 år som ikke har nytte av ordinært 
tjenestetilbud. Ungdommene har ofte sammensatte utfordringer, der det er nødvendig med 
intensiv, langvarig og koordinert innsats. 
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Dette jobber vi videre med 
 
• Arbeidet med å realisere temaplaner vil ha stort fokus fremover. Tjenesteområdet vil 

fremover i større grad involvere virksomhetene i å prioritere strategiene i Å høre til – 
temaplan for oppvekst. Samarbeidet mellom Oppvekst og Velferd vil styrkes knyttet til 
gjennomføring av temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne. 
Tjenesteområde Oppvekst til også etablere et systematisk samarbeid med tjenestene i 
Medborgerskap for å skape felles forståelse for hva det vil si å ha trygge og inkluderende 
miljøer hvor barn og unge opplever god støtte, gode relasjoner, fellesskap og tilhørighet. 

 
• Temaplan for barnehage- og skolekapasitet skal revideres. Dette innebærer innspillsrunder, 

høring og politisk behandling for å sikre riktig kapasitet i barnehager og skoler i hele 
kommunen.  
 

• Tjenesteområdet deltar i porteføljen for ungt utenforskap, og er involvert i flere av 
satsingene, slik som for eksempel prosjektene De tusen første dagene, Verdens beste 
Heggedal og en pilot i samarbeid med CatoSenteret og andre om oppfølging av unge med 
alvorlig skolefravær. 
 

• Det jobbes videre med delprosjekter under Kompetanseløftet hvor målet er inkludering for 
alle og god og tilpasset hjelp tett på den som trenger det. Kompetanseløftet blir en av 
satsingene under porteføljen ungt utenforskap.  
 

• Etter politisk behandling våren 2024, skal plan for forebygging av adferdsvansker og 
omsorgssvikt realiseres gjennom blant annet kompetanseheving, utprøving og 
erfaringsdeling.  
 

• Kommunen vil delta i KS sitt utviklingsprogram Absolutt. Programmet skal gi økt forståelse 
og kunnskap om hvilket ansvar kommunen har for barnehage, skole og oppvekst. Det gir 
også innsikt i hva som virker inn på barn og unges læring, utvikling, trivsel og tilhørighet. 
 

• Den overordnede innsatsen når det gjelder å bygge laget rundt barnet fortsetter. I dette 
ligger tverrfaglig innsats og samordning av tjenestene, større kjennskap til hverandre, felles 
forståelse for hva det vil si å etablere trygge og inkluderende miljøer, samt å gi 
kompetanseheving der hvor det er nødvendig.  
 

• Asker kommune vil i samarbeid med ekstern aktør kartlegge dagens organisering av tilbudet 
til barn som trenger særskilt tilrettelegging. Dette inkluderer å utrede behov og kapasitet 
knyttet til alternativ skole og de seks spesialavdelingene i kommunen, samt vurdere hvordan 
ansatte i Oppvekst kan motta veiledning og bistand fra eksterne miljøer. Hensikten er å ha 
en organisering som ivaretar barn og familiers behov, samtidig som den er hensiktsmessig 
både ut fra et inkluderingsperspektiv, et pedagogisk perspektiv og et ressursmessig 
perspektiv.  
 

• Registrere og følge opp bekymringsfullt fravær i barnehagene.  
 

• Dele erfaringer fra samarbeidet i Erasmus+, og inspirere flere til å bruke mulighetene som 
ligger i systemet når det gjelder hospitering hos relevante virksomheter i andre land. 
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• Samarbeidet med kulturskolen om varige ordninger for å styrke kulturtilbudet til barn og 
unge fortsetter, og det vil bli jobbet videre med konkrete forslag. 
 

• Fortsette arbeidet som følger av barnevernsreformen, blant annet med å rekruttere flere 
beredskapshjem.  
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Velferd  
 
Tjenesteområde Velferd omfatter kommunale helse-, sosial- og omsorgstjenester, herunder 
habiliterings- og rehabiliteringstjenester, allmennlegetjenester, hjemmebaserte tjenester, 
psykisk helse- og rustjenester, tjenester til personer med funksjonsnedsettelser, 
heldøgnsomsorg og NAV. Tjenesteområdet yter tjenester til innbyggere over 18 år.   
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

31-Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser 562 028 593 183 595 421 33 394 5,6 % 
32-NAV 177 648 143 067 165 538 -12 110 -7,3 % 
33-Hjemmetjenester og institusjon 1 369 434 1 237 504 1 291 648 -77 786 -6,0 % 
34-Psykisk helse og rus 226 604 202 925 223 383 -3 221 -1,4 % 
Sum 2 335 713 2 176 680 2 275 989 -59 724 -2,6 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et merforbruk på 59,7 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 1917 
Ansatte (antall) 2546 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Kommunalt disponerte boliger per 
1000 innbyggere  (antall) 

15 15 16 21 12     

Netto driftsutgifter per innbygger 
(234) aktiv.- og servicetjen eldre 
og pers. m/funk.nedsett. (B) *) **) 

1 408 1 324 1 549 1 147 1 621 1 488 1 488 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(253) helse- og omsorgstjenester i 
institusjon (B) *) **) 

9 173 8 483 9 986 7 726 7 706 9 481 9 481 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(281) økonomisk sosialhjelp (B) *) 
**) 

965 1 247 1 345 1 667 1 962 1 745 1 745 

Netto driftsutgifter pleie og 
omsorg i prosent av kommunens 
totale netto driftsutgifter (B) 

33,0 % 32,5 % 35,2 % 32,1 % 29,8 % 32,6 % 32,6 % 

Produktivitet        
Brutto driftsutgifter til økonomisk 
sosialhjelp pr. mottaker (B) *) 

63 776 67 889 76 153 73 303 75 240 70 242 70 242 

Korrigerte brutto driftsutg pr. 
mottaker av hjemmetjenester (i 
kroner) (B) *) 

364 785 376 290 359 568 279 008 371 772 360 548 360 548 

Dekningsgrad        
Andel brukere av hjemmetjenester 
0-66 år (prosent) 

50,3 % 50,9 % 49,7 % 47,1 % 47,8 %   50,1 % 
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Andel innbyggere 80 år og over 
som bruker hjemmetjenester 
(prosent) 

23,4 % 21,5 % 23,4 % 27,9 % 24,1 %   24,2 % 

Andel innbyggere 80 år og over 
som er beboere på institusjon 

9,1 % 9,0 % 11,2 % 8,7 % 8,1 %   11,2 % 

Andelen sosialhjelpsmottakere 
18-24 år, av innbyggerne (19)-24 
år (B) 

2,7 %             

Ergoterapeutårsverk per 10 000 
innbyggere 
(kommunehelse+omsorg) 
(årsverk) 

5,4 4,7 5,3 1,5 3,9   5,9 

Årsverk av leger pr. 10 000 
innbyggere. Funksjon 241 (B) 

8,2 8,8 9,6 9,1 8,3 9,3 9,3 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
 
Vurdering og analyse 
 
Asker kommune har ansvar for å skape bærekraftige løsninger som møter helseutfordringene i 
befolkningen og sikrer innbyggerne gode levekår og likeverdige tjenester. Kommunen skal 
legge til rette for god helse gjennom å forebygge og behandle sykdom og sikre likeverdige 
muligheter for helsefremmende aktivitet, fellesskap og samfunnsdeltakelse for innbyggere i alle 
aldre. Tjenesteområde Velferd arbeider målrettet med å dreie ressursinnsatsen fra reparasjon 
og behandling til forebyggende arbeid og tidlig innsats innenfor alle målgrupper.  
 
Nasjonale reformer og omstillinger har gitt kommunen et tydeligere og større ansvar for 
befolkningens helse- og tjenestetilbud. I tillegg står helse- og omsorgstjenestene i kommunene 
overfor store utfordringer fremover, blant annet knyttet til endringer i demografi med flere eldre 
og færre i yrkesaktiv alder, utenforskap, ulikheter i helse med mer.  
 
Helsepersonellkommisjonen la i 2023 frem sin rapport NOU 2023:4 Tid for handling – 
personellet i en bærekraftig helse- og omsorgstjeneste. Kommisjonen vurderer at helse- og 
omsorgstjenestens andel av samfunnets totale arbeidsstyrke ikke kan øke. Noe av løsningen er 
at helsepersonell i fremtiden vil måtte ta hånd om flere pasienter og brukere enn i dag, og det 
vises til at den største behovs- og aktivitetsøkningen vil komme i kommunene.   
 
Hendelser utenfor Norges grenser, prisstigning og et økt kostnadsnivå for husholdningene har 
medført økende arbeidsledighet og en stor økning i kostnadene til sosialhjelp i 2023. Disse 
utfordringene kommer samtidig med at Asker har bosatt et høyt antall flyktninger som også skal 
ha oppfølging. Dette påvirker og utfordrer kommunens helse- og omsorgstjenester.  
 
For å møte fremtidige utfordringer har tjenesteområdet etablert Program Velferd. Programmet 
koordinerer en rekke større utviklingsprosjekter og aktiviteter, både knyttet til intern organisering 
av arbeid og ansatte og utvikling av tilbud og tjenester. Intern organisering av arbeid og ansatte 
handler om hvordan kommunen skal jobbe i dag og fremover ved å styrke heltidskultur og 
samskaping, videreutvikle oppgavedeling og rekruttere og beholde kompetanse. Utvikling av 
tilbud og tjenester handler om å bidra best mulig til at innbyggerne opprettholder mestring, 
egenverd og sosial deltakelse. Tjenesteutvikling innen kunstig intelligens, velferdsteknologi, 
flere tilrettelagte boligløsninger, tjenester i hjemmet og samskaping er prioriterte områder i 
Program Velferd.  
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Tjenesteområde Velferd har et særlig ansvar for tre temaplaner. Temaplan Leve hele livet – i et 
aldersvennlig Asker ble vedtatt våren 2022, mens temaplan Mestre hele livet – psykisk helse og 
rus ble vedtatt våren 2023. Temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne ble 
også vedtatt våren 2023, og er en felles temaplan for tjenesteområdene Velferd og Oppvekst.  
 
Det er i 2023 arbeidet målrettet med å iverksette innsatsområder og strategier i alle de tre 
temaplanene. Alle tre temaplaner, uavhengig av målgruppe, har en felles målsetting om å 
forskyve ressurser og innsats fra tjenester med høy spesialisering og inngripen i innbyggernes 
liv til mer forebyggende og helsefremmende tiltak og tjenester. Det vises til kapittelet om 
temaplaner for en nærmere oversikt over viktige resultater og innsatser.  
 
KOSTRA-tallene viser at kostnadene per innbygger til aktivitet/servicetjenester og institusjon er 
redusert fra 2022, og ligger under nivået for KOSTRA-gruppe 12 og ASSS-kommunene uten 
Oslo. Ressursbruken til institusjon økte gjennom koronapandemien, men er i løpet av 2023 
redusert mot normalt nivå. 
 
Korrigerte brutto driftsutgifter per mottaker av hjemmetjenester har økt noe, og ligger over 
gruppen av sammenligningskommuner. Heldøgns tjenester gitt i omsorgsboliger er inkludert i 
dette tallet. Asker ligger høyere enn andre sammenligningskommuner når det gjelder andelen 
heldøgns-/omsorgsboliger for målgruppen psykisk helse og rus og personer med 
funksjonsnedsettelser, og dette kan være en årsak til at Asker kommune bruker mer per 
mottaker. Det er også disse målgruppene som vises i indikatoren andelen brukere av 
hjemmetjenester i aldersgruppen 0-66 år (som også inkluderer BPA). Her ligger Asker på 
omtrent samme nivå som 2022, og marginalt høyere enn sammenligningskommunene.  
 
Den totale andelen av Asker kommunes driftsutgifter til pleie og omsorg er redusert fra 2022 og 
ligger marginalt under sammenligningskommunene. Utviklingen gir en indikasjon på at Asker er 
godt i gang med dreiningen mot bærekraftige tjenester i møte med blant annet 
demografiutfordringene. 
 
Andelen brukere over 80 år som bruker hjemmetjenester eller er på institusjon har gått ned, og 
er lavere enn i sammenlignbare kommuner. Arbeidet med dreining av ressursinnsatsen fra 
reparasjon og behandling til forebyggende arbeid og tidlig innsats kan være en medvirkende 
årsak til dette. 
  
Antall leger per 10 000 innbygger har økt noe fra 2022, men Asker ligger fortsatt under 
gjennomsnittet for KOSTRA-gruppe 12 og ASSS-kommunene. Det statlige grunntilskuddet til 
fastlegene er økt, noe som har medført at flere fastleger har redusert sine pasientlister.  
 
Antall årsverk ergoterapeuter per 10 000 innbyggere har gått noe ned fra 2022, og ligger under 
gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 12. Tjenesten har stor pågang, og er et viktig forebyggende 
tiltak for at innbyggere kan bo i egen bolig. 
  
Asker kommune ligger fortsatt under sammenligningskommunene når det gjelder økonomisk 
sosialhjelp, til tross for at netto driftsutgifter til sosialhjelp og gjennomsnittlig utbetaling per 
bruker har økt. De fleste norske kommuner ser en tilsvarende økning i sosialhjelp, noe som 
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særlig er knyttet til dyrtid. NAV opplever et økende antall personer med helserelaterte ytelser og 
sosialhjelp sammenlignet med 2022, og den største økningen er blant barnefamilier. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Kommunen har oppnådd flere resultater knyttet til dreiningen av tjenester. Flere eldre klarer 

seg uten pleie- og omsorgstjenester gjennom vedtak, også når det gjelder tjenester høyest i 
innsatstrappen. Samtidig mottar en større andel personer med funksjonsnedsettelser 
tjenester i eget hjem, og en mindre andel bor i bofellesskap med døgnbemanning. Denne 
utviklingen må fortsette for at ikke kapasiteten ved bo- og omsorgssentre, omsorgsboliger 
og bofellesskap skal bli sprengt. 

  
• Det er gjennomført brukerundersøkelser ved alle bo- og omsorgssentre, omsorgsboliger og 

dagaktivitetstilbud i Asker. Resultatene er gjennomgående gode, og ligger tilgjengelig på 
kommunens nettsider. 

  
• Det er etablert fagteam i heldøgnsomsorg som består av sykepleiere, fysioterapeuter og 

aktivitets- og kulturkonsulenter. Fagteamene jobber på tvers av virksomhetenes avdelinger, 
og skal bidra til bedre og mer attraktive fagmiljøer, hensiktsmessig oppgavedeling og økt 
samarbeid på tvers av avdelinger. Erfaring viser at det er lettere å rekruttere sykepleiere til 
et fagteam på virksomhetsnivå enn til en avdeling. 

  
• Arbeidet med å rekruttere, utvikle og beholde kompetanse i helsetjenesten i tråd med 

strategiene i temaplanene og føringene i Program Velferd er styrket og videreutviklet, blant 
annet ved gjennomføring av TØRN/oppgavedeling og prosjekt heltidskultur.  

  
• Strategisk kompetanseplan for Velferd ble ferdigstilt i 2023 og prioriterte tiltak er satt i gang. 
  
• Asker kommune deltar i KS sitt mentorprogram for nytilsatte i helsesektoren (del av prosjekt 

«Jobbvinner») som et ledd i å rekruttere og beholde ansatte. 
  
• Tjenesteområde Velferd har bidratt i det tversektorielle arbeidet med å forhindre og 

forebygge utenforskap i tråd med føringer i temaplanene.  
  
• Asker kommune utlyste i 2023 et oppdrag om effektkontrakt. En effektkontrakt er en avtale 

mellom en sosial investor, en leverandør og kommunen. Hensikten er å utvikle et nytt tilbud 
for unge i alderen 15 til 21 år som står i fare for eller har falt ut av videregående skole.  

  
• Tjenesteområde Velferd har bidratt i tverrfaglig samarbeid om utvikling av et variert botilbud 

og bomiljøer, blant annet ved å bidra inn i boligteam, porteføljen for inkluderende og 
aldersvennlig steds- og boligutvikling, prosjekt stedsutvikling og utvikling av helhetlig 
boligtrapp.  

  
• Det systematiske pårørendearbeidet er styrket og videreutviklet. Kommunen har blant annet 

gjennomført pårørendekvelder ved innbyggertorgene og pårørendesamlinger/workshops i 
virksomhetene i Velferd. 
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• Tjenesteområde Velferd har jobbet med implementering av en modell for frivillighet. Det er 
blant annet samarbeidet med innbyggertorgene om utvikling av møteplasser og tilbud til 
eldre. Det er for eksempel gjennomført kulturtreff for eldre i Slemmestad.  

  
• Det er i samarbeid med Vestre Viken HF gjennomført pilotering og testing av digital 

hjemmeoppfølging.  
  
• Det er i 2023 gjennomført et systematisk forbedringsarbeid for å stabilisere legetjenesten. 

Det er blant annet iverksatt et eget opplæringsprogram for nyansatte leger.  
  
• Kommunen har gjennomført et prosjekt for sirkulær hjelpemiddelformidling som skal bidra til 

økt gjenbruk av hjelpemidler. 
  
• Asker kommune samarbeider med Posten og KS om en pilot der innbyggere over 67 år får 

besøk på døra av Posten med informasjon fra kommunen. 
  
• Det er opprettet «husråd» og en egen rådgivningsgruppe for personer med nedsatt 

funksjonsevne som mottar tjenester av kommunen. Målet er å styrke den systematiske 
brukermedvirkningen i utvikling av tjenestene.  

  
• Asker ble registrert som en TryggEst-kommune i januar 2023. Dette er en modell utarbeidet 

av Bufdir som skal bidra til å forhindre, avdekke og håndtere vold og overgrep mot 
risikoutsatte voksne mennesker som i liten eller ingen grad er i stand til å beskytte seg selv. 

  
• Gjennom en samskapningsprosess har innbyggere som mottar eller har mottatt 

rehabiliteringstjenester etablert et møtested hvor de kan treffe flere i samme eller lignende 
livssituasjon. Møtene skjer på innbyggertorgene og organiseres av deltakerne selv. 

  
• Det er etablert sju nye boliger for personer med psykisk helse og ruslidelser i Knivsfjellveien 

på Klokkarstua. 
  
• Asker kommune fikk i 2023 tilskuddsmidler for å utvikle et tilbud knyttet til begynnende rus- 

og andre avhengigheter i samarbeid med brukerorganisasjonen A-larm. Tilbudet er gratis og 
retter seg både mot unge over 18 som har begynnende utfordringer, samt mot eldre med 
utfordringer knyttet til alkohol og medikamenter. 

  
Dette jobber vi videre med 
  
• Program Velferd jobber videre med å sikre best mulig bruk av kompetanse og ansatte, samt 

tjenesteutvikling innen kunstig intelligens, velferdsteknologi, flere tilrettelagte boligløsninger 
og ambulerende tjenester for hjemmeboende. Kommunen må i tjenesteutviklingen finne 
egne gode løsninger, men også spille på andre aktørers styrker gjennom å samskape med 
innbyggerne, pårørende, frivillige, ideelle organisasjoner og næringslivet.   

  
• Asker kommune har fått midler av Husbanken til gjennomføring av prosjektet På lik linje – 

tjenesteutvikling i overgangen til egen bolig for unge med funksjonsnedsettelser.  Prosjektet 
skal bidra til å identifisere faktorer som fremmer og eventuelt hemmer selvstendighet og 
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valgfrihet. Prosjektet gjennomføres i 2024, og tjenesteområdene Oppvekst og Velferd 
samarbeider om gjennomføringen.  

  
• For å styrke og videreutvikle innsatsen på mestringsteknologi og velferdsteknologiske 

løsninger, skal det utarbeides en plan for digitalisering og e-helse i Velferd. Dette skal bidra 
til å støtte opp under bærekraftige løsninger. Eksisterende løsninger skal skaleres opp og 
nye løsninger skal vurderes og utvikles ved behov. 

 
• Asker kommune deltar i nettverk, partnerskap og på delingsarenaer for å sikre innovativ 

kompetanse og gjennomføringskraft. Kommunen deltar i partnerskapet HelseHub, som er 
en samarbeidsplattform for helserelatert forskning og innovasjon. I tillegg deltar kommunen i 
prosjektet CoTecH – samskapt helseteknologi (Co-Created Health Technology). Gjennom 
samskapt helseteknologi samles teknologileverandører, brukere og pasienter, helsetjenester 
og forskere i partnerskap for å skape digital helseteknologi. 

  
• Kommunen skal videreutvikle arbeidet med å rekruttere, utvikle og beholde kompetanse i 

helsetjenesten i tråd med strategiene i temaplanene og føringene i Program Velferd. 
Gjennom prosjektet «Stå lenger i arbeid» skal kommunen blant annet bidra til målet om økt 
inkludering og en større andel senior arbeidstakere i årene fremover. 

  
• Kommunen skal etablere seks nye omsorgsboliger/leiligheter og et arbeidssenter på Nedre 

Sem for personer med funksjonsnedsettelser.  
  
• Videreutvikle et variert boligtilbud i kommunen i tråd med boligtrappen og strategiene i 

temaplanene. Dette er et samarbeid mellom flere tjenesteområder. 
 

• Videreutvikle Asker som en inkluderende og aldersvennlig kommune, med stedsanalyser og 
vurdering av lokale behov for tilbud og møteplasser. Innbyggertorgene skal videreutvikles 
som møteplass for eldre. Det er allerede etablert en ny og åpen møteplass for seniorer, 
Leve livet-treff, med ulik informasjon og aktiviteter. Videre har kommunen ansatt en ny 
seniorkoordinator på innbyggertorgene.  
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Samfunnstjenester  
 
Tjenesteområde Samfunnstjenester omfatter utvikling, forvaltning og drift av kommunale bygg 
og eiendommer, offentlig infrastruktur som vei, vannforsyning og avløpshåndtering, håndtering 
av overvann, flomveier og dammer, samt brann- og redningstjenesten. Videre har 
tjenesteområdet ansvar for klima og miljø, samferdsel, kyst- og fjordressurser, natur- og 
kulturlandskap, viltforvaltning, landbruk, parker og friluftsområder, samt forvaltning og drift av 
renovasjon. Transporttjenester for mennesker med funksjonsnedsettelser, renholdstjenester og 
praktisk bistand ligger også til tjenesteområdet.  
  
Kommunen har organisert en rekke tekniske tjenester gjennom interkommunale samarbeid. De 
viktigste er Vestfjorden avløpsselskap (VEAS), Asker og Bærum vannverk IKS, Glitrevannverket 
IKS og Asker og Bærum brann og redning IKS. Tjenesteområdet har et viktig grensesnitt mot 
kommunens eiendomsutviklingsselskap Askerhalvøya Eiendom AS. 
 
Økonomi  
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

40-Felles samfunnstjenester inklusive brann og redning 91 074 81 914 93 315 2 241 2,4 % 
41-Eiendom 431 753 403 850 443 565 11 811 2,7 % 
44-Vann og avløp 67 912 48 763 51 477 -16 435 -31,9 % 
45-Miljø og samferdsel 165 407 158 473 165 841 434 0,3 % 
Sum 756 146 693 000 754 197 -1 948 -0,3 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et merforbruk på 1,9 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 452 
Ansatte (antall) 474 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Brutto driftsutgifter til brann og 
forebygging (funksjon 338 og 
339) pr. innbygger, konsern 
(1000 kr) *) 

1 026 1 160 1 019 1 010 1 203   1 149 

Innsamling, gjenvinning og 
sluttbehandling av 
husholdningsavfall brutto 
driftsutgifter på 
funksjon/tjenesteområde beløp 
per innbygger (kr) *) 

1 404 1 598 1 435 1 522 1 463   1 600 

Netto driftsutgifter til kommunal 
eiendomsforvaltning, i prosent av 
samlede netto driftsutgifter (B) 

10,8 % 11,6 % 11,6 % 8,4 % 11,4 % 9,9 % 9,9 % 
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Netto driftsutgifter til kommunal 
forvaltning av eiendommer (F121) 
per innbygger (B) *) **) 

739 519 702 497 419 501 501 

Produktivitet        
Avløp - driftsutgifter per 
innbyggere tilknyttet kommunal 
avløpstjeneste (kr/tilkn.innb) *) 

1 291 1 355 1 314 1 303 2 616     

Brutto driftsutgifter i kr pr. km 
kommunal vei og gate *) 

403 110 414 960 506 178 492 500 365 000   420 201 

Herav utgifter til 
renholdsaktiviteter i kommunal 
eiendomsforvaltning per 
kvadratmeter (B) *) 

169 167 153 162 193 175 175 

Korrigerte brutto driftsutgifter 
totalt eiendomsforvaltning, 
kommune utgifter per 
kvadratmeter bygg (kr) *) 

1 769,9 1 792,2 1 833,0 1 464,2 1 703,6   1 649,3 

Renovasjon - Gebyrgrunnlag per 
årsinnbygger for kommunal 
avfallshåndtering (kommune) *) 

1 394 1 588 1 310 1 418 1 329     

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i 
kommunal eiendomsforvaltning 
per kvadratmeter (B) *) 

138 139 150 182 175 140 140 

Vann - Driftsutgifter per tilknyttet 
innbygger (kr/tilkn.innb) *) 

1 018 1 152 1 020 808 1 982     

Årsgebyr for avfallstjenesten - 
ekskl. mva. (kr) *) 

4 053 4 056 3 471 3 178 3 809   3 316 

Årsgebyr for avløpstjenesten - 
ekskl. mva. (kr) *) 

4 288 4 920 3 900 6 244 6 610 4 418 4 418 

Årsgebyr for vannforsyning - 
ekskl. mva. (kr) *) 

3 426 4 252 3 157 3 982 4 581   3 057 

Dekningsgrad        
Andel av total kommunal 
vannleveranse til lekkasje 
(prosent) 

31,9 % 33,7 % 26,0 % 40,0 % 14,2 %     

Andel fornyet kommunalt 
ledningsnett, gjennomsnitt for 
siste tre år (prosent) 

0,5 % 0,3 % 0,3 % 0,8 % 0,7 %     

Andel km tilrettelagt for syklende 
som kommunen har ansvaret for i 
prosent av alle kommunale veier 
og gater 

32,7 % 32,6 % 33,3 % 29,5 % 22,6 %   22,5 % 

Andel kommunale veier og gater 
med belysning i prosent av alle 
kommunale veier og gater 

81,2 % 80,8 % 99,7 % 100,0 % 93,5 %   95,3 % 

Kvalitet        
Andel kommunale veier og gater 
uten fast dekke 

5,3 % 5,8 % 0,0 % 1,1 % 12,1 %   4,1 % 

Andel levert til 
materialgjenvinning inklusiv 
biologisk behandling 

47,9 % 48,5 % 55,4 % 55,8 %     42,6 % 

Avløp - Andel fornyet 
spillvannsnett, gjennomsnitt for 
siste tre år 

0,8 % 0,5 % 1,1 % 1,2 % 0,5 %     

Renovasjon - Husholdningsavfall 
per innbygger (kommune) 

390 391 285 422 0   0 

Grunnlagsdata (Nivå 3)        
Antall bygningsbranner (antall) 41 36 58 53 28 717 717 
Formålsbygg, kommune Alle 
energityper Energibruk per m2 
eid areal (kWh) 

130 128 152 152 144     

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
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Vurdering og analyse 
 
Tjenesteområdet har ansvar for å etablere og drifte infrastruktur for vei, vann, avløp, 
grøntområder og bygg i tråd med den utbyggingstakten som kommuneplanen legger opp til. 
Prioriteringer må sees i et langsiktig perspektiv i tråd med kommuneplanens arealdel og 
relevante temaplaner, samt målet om en bærekraftig utvikling både med hensyn til miljø, 
økonomi og sosiale forhold. 
  
I 2023 har kommunen vedtatt en temaplan for naturmangfold. Temaplan for eiendom har vært 
på høring og sluttbehandles i første kvartal 2024. Når disse temaplanene er på plass, har 
kommunestyret vedtatt til sammen fire temaplaner (handling mot klimaendringene, vann og 
vannmiljø, naturmangfold og eiendom) som viser retning for drift og utvikling av 
ansvarsområdene innen tjenesteområde Samfunnstjenester.    
  
Asker kommune har en offensiv klima- og miljøpolitikk, og skal være en foregangskommune for 
lavutslippssamfunnet. Kommunen bidrar til klimagassreduksjon gjennom rollen som 
planmyndighet, eiendomsbesitter, arbeidsgiver, innkjøper, tjenesteleverandør og 
samfunnsutvikler. Asker har som mål å være en foregangskommune innenfor sirkulærøkonomi, 
og skal bidra til nye løsninger som reduserer ressursbruk og klimafiendtlig forbruk.  
 
Sammen med temaplanene vil kommuneplanens arealdel ha stor betydning for 
tjenesteområdets innsats for å legge til rette for nødvendig infrastruktur, både over og under 
bakken. Arealdelen er også avgjørende for å oppfylle målene i klimabudsjettet. 
 
KOSTRA-tallene viser at Asker i 2023 brukte totalt 139 kroner per kvadratmeter til 
verdibevarende vedlikehold i formålsbygg. Tallene gjelder for 65 prosent av kommunens 
bygningsmasse. Dette er en økning på 1 krone sammenlignet med 2022, og kommunen 
nærmer seg nå grønt nivå (141 kroner) for denne handlingsregelen. Årsaken til økningen er at 
formålsbygg er prioritert, og at det er overført mindre vedlikeholdsmidler i driftsbudsjettet til 
rehabiliteringsprosjekter i investeringsbudsjettet. 
 
Asker ligger over sammenlignbare kommuner for en del av nøkkeltallene knyttet til temaplan for 
handling mot klimaendringene og temaplan for vann og vannmiljø. Dette har vært en ønsket 
prioritering for å gjennomføre ambisjonene i planene.  
 
De øvrige KOSTRA-tallene avviker i liten grad fra sammenligningskommunene. Kommunenes 
grad av urbanitet (tettbygdhet) har stor betydning for kostnadene for noen av tjenestene, da 
lenger avstand mellom abonnentene/husstandene ofte medfører høyere kostnader per 
innbygger. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Det er inngått ny avtale for innhenting av husholdningsavfall, og alle husholdninger får fra og 

med 2023 hentet matavfall, restavfall, plast, papir, glass og metall. Dette innebærer at alle 
kommunens innbyggere har et likt tilbud.  
 



 

Side 80 av 134 

• Det er tatt i bruk en app-løsning (miljø-id) på gjenvinningsstasjonen slik at kommunens 
innbyggere kan identifisere seg som innbyggere ved levering til gjenvinningsstasjonene på 
Follestad og Yggeset.  
 

• Temaplan for naturmangfold ble vedtatt av kommunestyret i juni 2023. Det er i etterkant 
arbeidet systematisk med å innarbeide strategiene i kommunens ordinære drift. 
 

• Ombrukssenteret Omigjen er en viktig pilot for å teste og motivere forbrukere og private 
aktører til en dreining innen sirkulærøkonomi. I første driftsår omsatte Omigjen 52,8 tonn 
varer som ellers ville ha blitt avfall gjennom salg på senterets butikker. Senteret hadde totalt 
73 000 kunder og 198 tonn CO2e ble unngått ved at varer fikk nye eiere.  
 

• Gjennom arbeidet med tiltaksplan for Oslofjorden er det etablert en tverrfaglig 
arbeidsgruppe som rapporterer årlig til Miljødirektoratet og Oslofjordrådet. Arbeidsgruppen 
er bredt sammensatt av ulike fagmiljøer i kommunen.  
 

• Det har vært stort fokus på kompetanseheving innen renhold og praktisk bistand gjennom 
2023. Dette har resultert i en økning på 15 fagbrev blant fagarbeiderne, noe som er med på 
å øke kvaliteten på arbeidet som utføres.   
 

• Kommunen jobber kontinuerlig med energieffektiviseringstiltak i byggene for å redusere 
energiforbruket. Det pågår blant annet arbeid med utskiftning av ventilasjonsanlegget på 
Risenga svømmehall. På Bråset bo- og omsorgssenter rehabiliteres varmeanlegget med ny 
varmepumpe og utvidelse av brønnpark. Det er også gjennomført 
energirehabiliteringsprosjekter ved Vollen og Vettre skoler.  
 

• Asker kommune leier ut areal til 14 ulike småbåthavner. Gjennom 2021 og 2022 ble det 
arbeidet med å etablere prinsipper og vilkår for leieavtaler. Disse er nå vedtatt, og arbeidet 
med å inngå nye leieavtaler har startet opp. Arbeidet vil pågå over lang tid, da eksisterende 
avtaler har ulik kontraktslengde.   
 

• Det er gjennom kommunens egen drift et ønske å påvirke både markedet og etterstrebe mer 
effektive løsninger for å håndtere blant annet uteområder. 2023 var første hele driftsår hvor 
robotklipper ble benyttet i rådhusparken. Det er gode erfaringer med bruk gjennom hele 
sesongen, og særlig gode tilbakemeldinger fra tilstøtende arbeidsplasser.  Videre har 
kommunen kjøpt inn og vil videre teste bruk av el-sitteklipper. Erfaringene er så langt gode.   
 

• Kommunen startet i 2022 en kartlegging av intakte myrområder og myrområder med 
restaureringspotensial. Registreringsarbeidet ble fullført i 2023, og det er registrert 178 
myrer med restaureringsbehov. 11 myrer med restaureringsbehov har sin avgrensning 
innenfor kommunal grunn. Aktuelle områder for restaurering er vurdert i dialog med 
overordnede myndigheter. I 2023 ble arbeidet med restaurering av Breimåsan sør i 
kommunen påbegynt.  
 

• I mars 2023 ble det vedtatt å etablere et nytt felles regionalt renseanlegg på Nordbykollen i 
Drammen i samarbeid med Drammen og Lier kommuner. Anlegget vil tidligst stå klart i 
2030, men det jobbes med en midlertidig løsning hvor avløpet overføres fra Lahell 
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renseanlegg til Solumstrand renseanlegg. Denne løsningen kan være etablert i 2025, og 
Lahell renseanlegg vil da kunne legges ned. 
 

• Det er gjennomført et brannsikkerhetsprosjekt i trehusbebyggelsen i Holmsbu med 
sprinkling og alarmanlegg.  

 
• Asker kommune ferdigstilte flere bygg- og anleggsprosjekter i 2023. Dette gjelder blant 

annet:  
o Ny avløpspumpestasjon på Petterstua utenfor Sætre. 
o Mellomromsprosjektet på Risenga, med den særegne lekeplassen. 
o Brendsrud dam ble ferdigstilt høsten 2023. De avsluttende arbeidene med 

arrondering og tilbakeføring ferdigstilles i løpet av forsommeren 2024.  
o Søndre Borgen helsehus ble ferdigstilt høsten 2023, med innflytting tidlig i 2024.  
o Klokkarstua bo- og aktivitetssenter er rehabilitert.  
o I Skustadgata på Hvalstad er den gamle broen erstattet med en ny bro. 
o Teglverksveien på Spikkestad er ferdigstilt. 
o Skatepark på Føyka og aktivitetspark på Drengsrud. 
o Skiftet ut 1,2 kilometer vannledning på strekningen Dramstad-Nærsnes. 

 
Dette jobber vi videre med 
 
• Temaplan for eiendom blir vedtatt første kvartal 2024. Planen blir et viktig verktøy for 

utvikling av en helhetlig og fremtidsrettet eiendomsvirksomhet til beste for kommunens 
innbyggere og ansatte.  

 
• De kommunale boligene er bygget over flere tiår etter forskjellige bygningstekniske 

standarder. Kommunen har jobbet med brannforebyggende tiltak over en lengre periode. 
Prosjektet for boliger i gamle Asker kommune er snart ferdig, mens prosjektet for boliger i 
tidligere Hurum og Røyken kommuner etter planen skal ferdigstilles i 2024. 
 

• Temaplan for samferdsel og mobilitet skal sluttbehandles i 2024, og vil gi retning for 
prioritering og utvikling innen dette området. Innsatsområdene i planen er reduksjon av 
transport, grønn mobilitet, kvalitet, samarbeid og innovative løsninger. 
 

• Kommunen har ansvar for drift og vedlikehold av kommunale veier. Før 
kommunesammenslåingen var det forskjellige kriterier og praksis i de tre gamle kommunene 
knyttet til om en vei er kommunal eller privat. Det er behov for noen grenseoppganger for 
hva en kommunal vei skal være, og kommunen vil utarbeide nye kriterier for klassifisering 
av kommunale veier for å sikre likebehandling i hele kommunen.  Tilsvarende jobbes det 
med etablering av praksis for drift og vedlikehold av veilys langs private veier. Kommunen vil 
se på alternative løsninger og legger opp til en prosess i samarbeid med berørte parter.  
 

• Asker kommune har en viktig rolle i trafikksikkerhetsarbeidet, både som ansvarlig for de 
kommunale veiene, som skole- og barnehageeier, gjennom sitt ansvar i arealplanleggingen 
og som arbeidsgiver og transportkjøper. Kommunen vil samordne innsatsen i 
trafikksikkerhetsarbeidet for å redusere ulykker og styrke trygghetsfølelsen, spesielt hos 
myke trafikanter.  
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• De siste årene har Asker kommune arbeidet mye for å harmonisere 

husholdningsrenovasjonen i de tre tidligere kommunene. Kommunen vil fremover se på 
harmoniserte løsninger for de mange fritidsboligene i Asker. Det vurderes blant annet om 
disse i hovedsak kan baseres på felles oppsamlingspunkter. 
  

• I deler av kommunen er det avdekket store mangler i datagrunnlaget for vann og avløp, 
både når det gjelder VA-kartverk og tilstanden på infrastrukturen. Temaplan for vann og 
vannmiljø inneholder strategier for hvordan disse utfordringene skal håndteres og forslag til 
prioriteringer. Arbeidet skjer i samarbeid med geodata-miljøet i kommunen.  

 
• Kommunen må tilpasse seg et endret klima. Hovedutfordringen for Asker er håndtering av 

ekstremnedbør, og dette er lagt inn som en viktig premiss ved ny arealdisponering i 
kommuneplanens arealdel. I eksisterende bebyggelse må det etableres trygge og sikre 
flomveier. Kommunen jobber med å sikre eksisterende byggeområder gjennom tiltak som er 
basert på ROS-analyser.  
 

• Kommunen vil forsterke oppfølgingen og den interne tverrfaglige koordineringen knyttet til 
tiltaksplan for Oslofjorden. Dette er en tverrfaglig plan som skal sikre håndtering av 
kommunalt avløp og avrenning fra landbruket, som er de to viktigste kildene til forurensing 
av Oslofjorden. Vedtatte budsjettmidler til Oslofjorden (1 mill. kroner i 2024) effektueres 
gjennom en tilskuddsordning for frivillige, lag og foreninger som bidrar med ulike tiltak i en 
forsterket innsats.  
 

• Asker kommunen jobber for å redusere direkte utslipp fra jordbruket gjennom forvaltning av 
tilskuddsordninger, lover og oppfølging av skjerpede forskrifter og retningslinjer. Ordninger 
som produksjonstilskudd og spesielle miljøtilskudd er viktige virkemidler. Prosjektet 
«Miljørådgivning i landbruket» videreføres.  

 
• Følgende prosjekter har vært under planlegging i 2023 og er under gjennomføring i 2024:  

o Tofte brannstasjon  
o Hvalstad skole 
o Føyka barnehage  
o Søndre Borgen barnehage  
o Nye idrettshaller ved Nesbru og Røyken videregående skoler 
o Vann- og avløpsprosjekt på Nedre Vakås  
o Hurtigbåtkai i Slemmestad  
o Infrastruktur på Vaterland i Slemmestad  
o Omlastestasjon på Yggeset  
o Vei-, vann- og avløpsprosjekt på Gleinåsen  

 
• FutureBuilt-prosjektet Nedre Sem Låve er det første sirkulære byggeprosjektet som Asker 

kommune gjennomfører. Kommunen ble valgt ut som pilot i Circular Cities and Regions 
Initiative (CCRI), og er en del av EUs nye European Circular Economy Action Plan som skal 
støtte Europas grønne omstilling ved å fremme sirkulærøkonomi. Ombruk av 
byggematerialer er komplisert, og kommunen vil samarbeide med andre aktører som jobber 
med ombruk i byggebransjen. Bygget skal etter planen stå ferdig i 1. kvartal 2024.  
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• Kommunen jobber med en områdeplan for sentrumsområdet på Høn. Områdeplanen skal 

være i tråd med kriteriene i FutureBuilt 2.0.  
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Samfunnsutvikling   
 
Tjenesteområde Samfunnsutvikling har det overordnede ansvaret for bærekraftig samfunns-, 
areal- og transportutvikling. Dette utøves blant annet gjennom kommuneplanen, som også 
danner grunnlag for prioriteringer i de årlige handlingsprogrammene. Tjenesteområdet har et 
særlig ansvar for å innarbeide bærekraftsmålene i samfunnsplanleggingen.   
 
Tjenesteområdets arbeidsområde omfatter kommunens areal- og transportplanlegging, 
langsiktig arealbruk, steds- og sentrumsutvikling, bolig- og næringsutvikling, samferdsel, 
kulturminner, grønnstruktur og sjøområder. Dette ivaretas blant annet gjennom plan- og 
reguleringsprosesser, byggesaksbehandling, delesak, oppmåling og seksjonering. I tillegg 
omfatter tjenesteområdet beredskap og samfunnshelse, inkludert kommuneoverlegefunksjonen. 
Tjenesteområdet leverer også karttjenester og geografiske analyser for hele kommunen.   
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

51-Strategi, næring og analyse 51 585 39 743 47 616 -3 968 -8,3 % 
52-Plan og bygg 41 910 26 044 29 465 -12 445 -42,2 % 
Sum 93 495 65 787 77 082 -16 413 -21,3 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et merforbruk på 16,4 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 119 
Ansatte (antall) 123 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Byggesaksbehandling og 
eierseksjonering korrigerte brutto 
driftsutgifter beløp pr innb (kr) *) 

693 715 381 456 449   390 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(301) plansaksbehandling (B) *) 
**) 

308 359 373 383 275 310 310 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(302) byggesaksbehandling og 
eierseksjonering (B) *) **) 

261 354 163 169 124 78 78 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(325) tilrettelegging og bistand for 
næringslivet (B) *) **) 

194 132 224 52 72 103 103 

Netto driftsutgifter til kart og 
oppmåling per innbygger (B) *) **) 

157 188 167 116 166 113 113 

Grunnlagsdata (Nivå 3)        
Søknader i samsvar med plan 
med 12 ukers frist 

103 30 65 60 35   46 
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Byggesøknader i alt 
Gjennomsnittlig 
saksbehandlingstid (dager) 
Søknader i samsvar med plan 
med 3 ukers frist Byggesøknader 
i alt Gjennomsnittlig 
saksbehandlingstid (dager) 

71 26 21 41 19   24 

Total I alt Nye foretak 1 301 1 304 1 907 1 228 1 265 18 717 18 717 
Andre nøkkeltall        
Område- og 
detaljreguleringsplaner vedtatt av 
kommunen siste år (B) 

7 6 9 11 6 162 162 

Kommunekasse        
Netto driftsutgifter til 
plan/kart/bygg per innbygger. 
Konsern. Kroner (B) 
(Kommunekasse) *) **) 

726 901 703 671 564 502 502 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
 
Vurdering og analyse 
 
Det omfattende og viktige arbeidet med kommuneplanens arealdel og et felles plankart ble 
sluttført og vedtatt i 2023. Både samfunnsdelen og arealdelen er utviklet i tett dialog med 
innbyggere, utbyggere, næringslivet og andre interessenter. Kommuneplanens samfunnsdel er 
forankret i FNs bærekraftsmål, og definerer mål og strategier som alle andre planer i kommunen 
bygger på. Det ble også vedtatt seks reguleringsplaner i 2023.   
 
Kommunen har videreført fokuset på knutepunktutvikling og tettere vekst rundt sentrale 
nærsentre langs kollektivaksene. Dette skal begrense befolkningens transportbehov og bruken 
av personbil. Det planlegges også for sosiale boformer, og det legges til rette for at ulike 
inntektsgrupper og personer i ulike livsfaser skal kunne bosette seg i Asker.   
 
Ny gebyrforskrift ble vedtatt på slutten av 2023 (sak 75/23). I tillegg ble det vedtatt sak om 
gebyrer og brukerbetalinger som innebærer 100 prosent selvkostfinansiering (sak 76/23). 
Forskriften er oppdatert med endringer i gjeldende lover og forskrifter. Den inneholder ny 
struktur for gebyrsatser for saksbehandling av ulike tiltakstyper kommunen er pålagt å utføre 
innenfor plan- og bygningsloven, forurensingsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova. 
Målsettingen er å gjøre det enklere for innbyggere og profesjonelle aktører å forstå og anvende 
gebyrforskriften. Gebyrforskriften legger til rette for at alle ansvarsområder skal ha maksimal 
tillatt selvkost.  
 
KOSTRA-tallene viser at Asker kommunes utgifter til plansaksbehandling ligger lavere enn i 
Bærum og Drammen, men litt over øvrige sammenlignbare kommuner. Netto driftsutgifter til kart 
og spesielt byggesak ligger over sammenligningskommunene. I 2023 opplevde kommunen 
manglende gebyrinntekter, spesielt på grunn av lavere saksinngang. Netto driftsutgifter per 
innbygger innenfor byggesak har derfor økt fra 2022 til 2023.  
 
Saksbehandlingstiden for byggesaker ligger på om lag 30 dager for 12-ukerssaker og rundt 20 
dager for 3-ukerssaker. Det betyr at Asker kommune i 2023 har arbeidet raskere med sakene 
enn i 2022, samtidig som antall ansatte i virksomheten er lavere. Fortsatt er det saker som går 
over 12-ukersfristen, men antallet er redusert. 
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Kommunen har rekruttert og beholdt kompetente medarbeidere. Dette, sammen med en ny 
felles kommuneplanens arealdel, har bidratt til raskere saksbehandling. Kommunen innførte 
videre et nytt saksbehandlingssystem i oktober 2023. Systemet inneholder også en ny 
innsynsløsning som gjør det enklere og raskere å få innsyn i pågående og ferdigstilte saker. Det 
var en nedgang i antall søknader i 2023 som følge av usikkerhet i markedet.  
 
Asker har en offensiv næringspolitikk og en ambisjon om å være ledende i landet på 
næringsutvikling. Antall nye foretak viser at det er attraktivt å etablere virksomhet i Asker. Det 
ble etablert 1304 nye foretak i 2023 og Asker har en stabil vekst. Asker ligger under Bærum, 
men over øvrige sammenligningskommuner. Netto driftsutgifter per innbygger til tilrettelegging 
og bistand for næringslivet har gått noe ned. Dette skyldes at det ble gitt mye tilskudd under 
koronapandemien fra både kommunale og statlige ordninger, og at utgiftene i 2022 var 
ekstraordinært høye. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• En felles kommuneplanens arealdel for Asker kommune ble ferdigstilt i 2023 (sak 29/23). 

Kommuneplanens arealdel vil styrke samfunnsutviklingen og arealforvaltningen, og bidrar til 
mer enhetlig saksbehandling, utbygging og vern. Utarbeidelsen var et stort tverrfaglig løft 
både for administrasjonen og de folkevalgte.  

  
• Områderegulering for Tofte sentrum nord og Tofte industriområde ble førstegangsbehandlet 

i 2023, og legger til rette for utvikling av næring, industri, småbåthavn, sentrumsutvidelse og 
friområder langs sjøen. Det blir foretatt en vurdering av grunnforholdene før endelig 
behandling.  

  
• Reguleringsplan for Tofte brannstasjon er vedtatt (sak 43/23). Det er viktig å sikre god 

brannberedskap sør på Hurumhalvøya og akseptable arbeidsforhold for de ansatte. 
  
• Det ble i 2023 tatt betydelige skritt i utviklingen av Askers tettsteder, og planer for Røyken 

sentrum, Spikkestad, Høn-Landås, Elvely og Billingstad er under arbeid.  
  
• Kommunedelplan for sentrale Asker er under arbeid og mobilitetsplan/-strategi ble landet i 

2023. Planen vil gi Asker et moderne og fremtidsrettet sentrumsområde. Reguleringsplan for 
Føyka barnehage, som ligger nært sentrum, ble også vedtatt i 2023 (sak 44/23). 

 
• Innenfor byggesaksområdet har kommunen i 2023 fortsatt arbeidet med å tilby god kvalitet 

på tjenestene og god service til innbyggere og søkere, blant annet gjennom møteplasser på 
flere innbyggertorg og mulighet for å få samtale med en byggesaksbehandler. Det er også 
opprettet en vakttelefon for å besvare spørsmål fra innbyggere.  

  
• Ny gebyrforskrift ble vedtatt i 2023 (sak 75/23), og gjør kommunens gebyrer mer oversiktlige 

og tilgjengelige for tiltakssøkerne. Tiltakene er eksempelvis priset i kroner fremfor den 
historiske satsen M (minstegebyr). 
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• Det er vedtatt å etablere en ordning med barn og unges talsperson i plansaker (sak 80/23). 
Dette vil bidra til bedre synlighet og beskyttelse av barn og unges interesser i planlegging 
etter plan- og bygningsloven. Dette kan for eksempel dreie seg om reguleringsplaner og 
byggesaker.   

  
• Det ble i 2023 arbeidet med et nytt kulturminnekart for Asker. Kartet består av 

kulturminnedata fra de tre tidligere kommunene som er systematisert og gjort tilgjengelig.  
 
• Temaplan for samferdsel og mobilitet og temaplan for bærekraftig boligutvikling er 

førstegangsbehandlet og vil bli endelig vedtatt i 2024.  
 

• Asker kommune har etablert et næringsfond (sak 36/23) som skal fremme innovasjon, 
grønn omstilling og lokale arbeidsplasser. Fondet ble tilført 3,5 mill. kroner i 2023.   

 
• For å harmonisere og formalisere søkbare tilskudd til næringslivet etter 

kommunesammenslåingen, er det i 2023 opprettet en ny tilskuddsordning med en digital 
søkeportal (sak 35/23). Denne er bygget på arbeidet som er gjort med tilskuddsordninger i 
tjenesteområde Medborgerskap.   

  
• Asker kommune deltar i prosjektet Varelogistikk i E18 Vestkorridoren (ViV) i vestre del av 

tidligere Viken fylke. Målsetningen er å redusere behovet for varetransport og klimautslipp 
som følge av dette. Prosjektet diskuterer blant annet lokasjoner for en eventuell varehub og 
aktørnøytrale hentepunkter.  

  
• Grunnundersøkelser i Asker kommune ble i 2023 samlet inn og digitalisert i en felles 

database. Denne inneholder også en kartløsning som gir oversikt over hvor det er kvikkleire 
og andre grunnforhold som er viktig for tryggheten til Askers innbyggere. 

  
• Kommunen har en kontinuerlig dialog med Ruter om kollektivtilbudet i mindre utbygde deler 

av Asker, samt om skoleskyss ved fylkesoppløsningen. I 2023 var dialogen også rettet inn 
mot mulighetene for bestillingstransport som kan bidra til å gi kommunens innbyggere et 
godt tilbud innen aldersvennlige transporttilbud.  

  
• Reiseliv og opplevelser inngår i arbeidet med å utvikle kommunens unike ressurser innen 

landbruk, natur og kultur. Handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnæringene ble vedtatt i 
2023 (sak 29/23), og har som mål at opplevelsesnæringen i Asker skal ha en verdiskaping 
på 580 mill. kroner i 2030. Dette er en økning på 50 prosent sammenlignet med 2019.   

  
• Kommunen har som mål å ta en nasjonal posisjon innenfor sirkulærøkonomi, og har blant 

annet vært vertskap for den nasjonale sirkulærkonferansen med flere hundre deltakere fra 
ulike næringer, organisasjoner, gründere, statlige organer og kommuner. Innretningen av 
næringsfondet stimulerer til sirkulærøkonomiske løsninger i Askers næringsliv. 

 
• Asker kommune ligger langt fremme når det gjelder bruk av geodata, droner og digitale 

løsninger for kart og analyser. Digitale befaringer er et av flere verktøy som i 2023 har blitt 
benyttet for å bedre de folkevalgtes tilgang til informasjon, samtidig som kommunen sparer 
tid på bruk av transport til fysiske befaringer.   
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• Naturkartlegging er viktige grep for å styrke sikkerheten ved utbygginger, samt sikre verdifull 

natur. Det ble utarbeidet et arealregnskap i forbindelse med arbeidet med kommuneplanens 
arealdel. Arealregnskapet viser at boligområder er det arealformålet som reduseres mest. 
Kommunen arbeider videre med å utvikle arealregnskapet.  

 
• Verdenssituasjonen gir økt fokus på beredskap, og det er flere krav og forventninger fra 

statlige myndigheter til beredskapsarbeidet. Overordnet ROS-analyse for Asker kommune 
ble utarbeidet og ferdigstilt i desember 2023. Det er utviklet et nytt krisestøtteverktøy, og 
kommunen har startet å bruke det nye beredskapssystemet Rayvn. 

 
Dette jobber vi videre med 
 
• For å sikre variasjon i boligsammensetningen slik at alle inntektsgrupper og mennesker i 

ulike livsfaser har mulighet til å bosette seg i Asker, er det behov for flere mindre boliger og 
leiligheter. Temaplan for bærekraftig boligutvikling, som blir vedtatt i 2024, tar opp dette 
temaet. Sosiale boformer kan være et alternativ, og kommunen kan blant annet stille krav 
om dette i detaljregulering. 

  
• Gjennom porteføljen for inkluderende og aldersvennlig steds- og boligutvikling skal 

kommunen også jobbe med å utvikle helsefremmende tettsteder der tjenester, egnede 
boliger og sosiale møteplasser lokaliseres på samme sted.   

  
• Temaplan for samferdsel og mobilitet blir ferdigstilt i 2024. Planen tar for seg hvordan 

transportbehovet kan reduseres, og dermed bidra til lavere klimagassutslipp og større grad 
av trivsel. Dette skjer særlig gjennom stedsutviklingen. Kvaliteten på kommunens veianlegg 
vil også bli belyst. I tillegg vil planen se på hvordan kommunen skal samarbeide med andre 
aktører, slik som for eksempel næringslivet, og ta i bruk digitale løsninger. Grønn mobilitet 
er et annet sentralt tema i planen.     

  
• I forbindelse med den politiske behandlingen av kommuneplanens arealdel, ble det vedtatt å 

gjøre en gjennomgang av eldre reguleringsplaner for å oppdatere dem til gjeldende lovverk, 
blant annet knyttet til naturregnskap. Prosessen har startet opp, og det legges frem sak til 
politisk behandling i 2024.   

  
• Kommunen vil i 2024 fortsette arbeidet med å få et mer dekkende kunnskapsgrunnlag om 

grunnforholdene gjennom GIS. Dette skal brukes for å kunne foreta bedre analyser ved bruk 
av geografiske data.      

 
• Mulighetsstudien for Rødtangen kulturminnepark er under arbeid, og prosjektet videreføres i 

2024. Arbeidet med ny kulturminneplan startet opp i 2022, og videre prosess for 
planarbeidet vil bli behandlet i forbindelse med ny planstrategi.  

  
• Under behandling av kommuneplanens arealdel i juni 2023, ble det vedtatt at kommunen 

skal utarbeide et strategisk dokument som viser innretningen på arbeidet med bærekraftig 
masseforvaltning. Saken kommer til politisk behandling i 2024.   
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• Tjenesteområde Samfunnsutvikling vil videreføre arbeidet med å bidra til et 
lavutslippssamfunn i all areal- og transportplanlegging i tråd med plan- og bygningsloven, 
samt støtte omstillingen til det grønne skiftet gjennom strategisk næringsutvikling. 

 
• Arealplanleggingen skal forhindre nedbygging av matjord og landbruksarealer, sikre 

biologisk mangfold og god forvaltning av strandsonen. Kommunens prosjekt for tiltak og 
ulovligheter i strandsonen videreføres i 2024.  

  
• Hurtigbåtsystemet på fjorden er under utvikling, og fra 2024 innføres det 

nullutslippsbåter. Asker kommune er i dialog med Ruter om videreutvikling av både 
anløpssteder og rutefrekvens.   

  
• Arbeidet med utvikling av kystbyen Slemmestad fortsetter med endrede økonomiske 

rammer. Målet er å utvikle det gamle industristedet til et levende bysentrum med over tusen 
nye boliger, flere nye arbeidsplasser og sosiale samlingssteder. Det er planer for nytt 
kaianlegg, utvikling av den tidligere fabrikktomten og flere andre områder.  

  
• I tråd med statlige krav og forventninger, arbeides det med ny overordnet beredskapsplan 

for Asker kommune. Planen ferdigstilles i 2024.  
  
• Det skal utvikles en mer robust organisering av det strategiske folkehelsearbeidet sammen 

med tjenesteområde Medborgerskap. Miljørettet helsevern vil i 2024 ha fokus på 
forebygging av helseskade gjennom utstrakt tverrsektorielt samarbeid, eksempelvis med 
skoler og barnehager, vann og vannmiljø, reguleringsplan og byggesak. 

  
• Kommuneoverlegefunksjonen vil fremover sette søkelys på beredskapsarbeid med særlig 

vekt på samfunnssikkerhet og voldsrisiko. I 2024 vil det arbeides med å sikre godt 
samarbeid mellom kommunen og sykehus, samt bedre forebygging i tjenestene. I tillegg 
arbeider kommuneoverlegene videre for å styrke samarbeidet mellom fastlegene og øvrige 
kommunale tjenester, blant annet gjennom utvikling av en nettside for fastleger.   

  
• Det vil i 2024 bli utarbeidet en ny alkoholpolitisk handlingsplan. Dette er i tråd med kravet 

om at det nye kommunestyret skal behandle en slik plan i løpet av det første året.  
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Medborgerskap  
 
Asker kommune har i mange år hatt en stor satsing på medborgerskap og samskaping. 
Tjenestene innen Medborgerskap skal bidra til å motivere og tilrettelegge for at innbyggerne 
ønsker å delta i og ta medansvar for samfunn og fellesskap. Tjenesteområde Medborgerskap 
omfatter en rekke ulike tjenester innen innbyggerdialog og frivillighet, bibliotek, kulturskole, 
kulturliv, idrett og friluft.  
 
Tjenesteområdet har et særlig ansvar for å tilrettelegge for folkehelse, frivillighet, 
medborgerskap og samskaping på tvers i organisasjonen. Tjenesteområdet har også et særskilt 
ansvar for å legge til rette for samarbeid med andre aktører i samfunnet. Viktige 
ansvarsområder er drift og utvikling av arenaer og infrastruktur for kultur, fysisk aktivitet, idrett, 
friluftsliv og frivillighet, samt utprøving av nærdemokratiske ordninger og videreutvikling av 
andre former for innbyggermedvirkning. 
 
Økonomi 
 
Beløp i 1000 
      
Programområder Regnskap 

2023 
Oppr. 

bud. 2023 
Rev. bud. 

2023 
Avvik i kr Avvik i % 

61-Innbyggertorg 43 717 44 637 45 007 1 291 2,9 % 
62-Kultur og kirke 204 378 189 804 208 188 3 810 1,8 % 
65-Idrett og friluft 85 338 99 161 79 859 -5 479 -6,9 % 
Sum 333 433 333 602 333 054 -378 -0,1 % 
 
Årsresultatet for tjenesteområdet viser et merforbruk på 0,4 mill. kroner. Det vises til 
årsberetningen for en nærmere beskrivelse.  

Årsverk og ansatte 
 
 2023 
Årsverk (antall) 271 
Ansatte (antall) 382 

 
KOSTRA-tall 
 
 Asker 

2022 
Asker 
2023 

Bærum Drammen Lillestrøm ASSS 
uten Oslo 

KOSTRA- 
gruppe 12 

Prioritet        
Bibliotek lønn ekskl. sykelønn 
andel av totale utgifter (prosent) 

0,6 % 0,6 % 0,6 % 0,5 % 0,5 %   0,5 % 

Netto driftsutgifter for 
kultursektoren per innbygger i 
kroner (B) *) 

4 069 4 163 3 546 2 883 2 923 3 443 3 443 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(231) aktivitetstilbud barn og 
unge (B) *) **) 

238 341 380 156 344 306 306 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(370) bibliotek (B) *) **) 

386 376 400 307 360 322 322 

Netto driftsutgifter per innbygger 
(383) musikk- og kulturskoler (B) 
*) **) 

355 378 339 274 329 336 336 
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Netto driftsutgifter per innbygger 
(385) andre kulturaktiv. og tilsk. til 
andres kulturbygg (B) *) **) 

741 595 400 357 377 354 354 

Netto driftsutgifter pr. innbygger til 
Kirke (B) *) **) 

577 578 748 574 405 629 629 

Netto driftsutgifter til idrett per 
innbygger (B) *) **) 

445             

Produktivitet        
Korrigerte brutto driftsutgifter til 
kommunale musikk- og 
kulturskoler, per bruker (B) *) 

27 072 28 663 38 354 21 037 29 979 29 155 29 155 

Dekningsgrad        
Andel elever 6-15 år i 
kommunens kulturskole, av antall 
barn 6-15 år (B) 

11,5 % 11,0 % 9,2 % 12,6 % 10,0 % 11,2 % 11,2 % 

Besøk i folkebibliotek per 
innbygger (B) 

3,4 4,3 3,1 4,7 5,0 4,6 4,6 

Døpte i prosent av antall fødte (B) 51,3 % 45,7 % 43,5 % 34,4 % 33,6 % 45,8 % 45,8 % 
Medlem og tilhørige i  Dnk i 
prosent av antall innbyggere (B) 

58,0 % 56,9 % 55,2 % 51,9 % 51,8 % 58,4 % 58,4 % 

Økonomi        
Korrigerte brutto driftsutgifter 
(370) bibliotek 

36 732 37 788 54 580 32 935 35 984 502 881 502 881 

 
*) Inflasjonsjustert med deflator 
**) Justert for utgiftsbehov 
 
Vurdering og analyse 
 
Utvikling av gode nærdemokratiske ordninger har vært et satsingsområde i Asker kommune 
etter kommunesammenslåingen. I den første fireårsperioden har kommunen testet og evaluert 
ordningen med tre lokalsamfunnsutvalg på Tofte, Slemmestad og Heggedal. I juni 2023 vedtok 
kommunestyret at lokalsamfunnsutvalgene skal erstattes av åtte områdefora som til sammen 
dekker hele kommunen. Områdeforumene etableres av innbyggerne selv, som frivillige 
organisasjoner. De skal være et bindeledd mellom kommunen og de ulike lokalsamfunnene, og 
bidra til å skape nye løsninger for medvirkning, samskaping og lokal representasjon.  
 
Arbeidet med å mobilisere og motivere innbyggerne til å danne områdeforum startet høsten 
2023. De to første informasjons- og oppstartsmøtene ble holdt på Tofte og Sætre. I løpet av 
første kvartal 2024 skal det gjennomføres oppstartsmøter i de resterende seks områdene. 
 
Frivilligheten står sterkt i Asker, og er en kilde til fellesskap, medvirkning, kompetanse og 
utvikling. Andelen innbyggere i Asker som deltar i frivillig arbeid har økt fra 46 prosent i 2022 til 
48 prosent i 2023. 
 
Det ble gjennomført en frivillighetsundersøkelse høsten 2023 med gode resultater. 85 prosent 
av organisasjonene svarer at de tilfredse med samarbeidet med kommunen, mot 77 prosent i 
2022. Videre svarer 67 prosent at de har oversikt over hvem i kommunen de kan kontakte for å 
få hjelp, mot 46 prosent i 2022.  
 
Innbyggerne i Asker viser også at de setter pris på kommunens tilbud. Det har i 2023 vært en 
besøksøkning både i biblioteket, svømmehallene, ungdomsklubbene, på kulturarrangementer 
og ved innbyggertorgene.  
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KOSTRA-tallene viser at Asker kommune ligger over sammenlignbare kommuner når det 
gjelder utgifter til kultursektoren, spesielt innenfor bibliotek, musikk- og kulturskoler, andre 
kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg. Asker kommune har vedtatt å ha flere lokale 
bibliotek for å hensynta store geografiske avstander, og tilbyr undervisning og aktiviteter på 
mange tettsteder også i tilknytning til kulturskolen og ung kultur. Kostnadsnivået speiler også 
kommunens ambisjonsnivå på området. 
 
Det har vært en økning i netto driftsutgifter til barn og unge, noe som viser den vedtatte 
satsingen på ungdoms- og fritidsklubber. Det var en nedgang i netto driftsutgifter til bibliotek, 
idrett og andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg fra 2022 til 2023. Dette er en 
konsekvens av omstilling, i tillegg til at det ble utbetalt noe mindre i tilskudd i 2023 enn i 2022.  
 
Kulturskolen har tilbud til elever fra 3 til 20 år, og ikke kun til elever i grunnskolealder slik 
KOSTRA-tallene legger til grunn. Kulturskolen er et ressurs- og kompetansesenter innenfor 
kunst og kultur. Fra 2022 til 2023 har andelen barn i grunnskole som står på venteliste til 
kommunal musikk- og kulturskole blitt redusert fra 5,1 prosent til 4,4 prosent. Dette har 
sammenheng med at kulturskolen har arbeidet målrettet med å fylle alle elevplassene, og 
ryddet opp i ventelistene. Asker ligger likevel fortsatt over sammenligningskommunene når det 
gjelder antall elever på venteliste.  
 
Asker ligger på nivå med de fleste sammenligningskommunene, men lavere enn Bærum, når 
det gjelder brutto driftsutgifter per bruker. En sammenligning av brutto driftsutgifter per bruker 
mot netto driftsutgifter per innbygger kan tyde på at andre kommuner ikke har innbefattet 
forvaltningen av Den kulturelle skolesekken, musikkterapi, demenskor og Den kulturelle 
spaserstokken i kulturskoledriften. Dette kan også være en konsekvens av skoletilbud, 
friplassordningen og gratistilbud på Borgen. Disse ordningene følges ikke av inntjening gjennom 
brukerbetalinger slik ordinær kulturskoleundervisning gjør. Asker ligger om lag 10 prosent over 
landsgjennomsnittet på inntjening på brukerbetalinger og har den høyeste elevavgiften i landet. 
 
Temaplan for medborgerskap, temaplan for kultur og temaplan for fysisk aktivitet, idrett og 
friluftsliv ble vedtatt i 2021 og 2022, og ligger til grunn for arbeidet i tjenesteområde 
Medborgerskap. Temaplanene skal iverksettes i et 12-årsperspektiv. Samtidig har en mer 
krevende økonomisk situasjon gjort det nødvendig å dreie fokuset fra vekst til omstilling, for å 
kunne gi et godt og likeverdig tilbud til Askers innbyggere også i årene fremover. Det vises til 
kapittelet om temaplaner for en nærmere oversikt over viktige resultater og innsatser knyttet til 
de tre temaplanene.   
 
Viktige resultater og innsatser 
 
• Innbyggertorgene er i ferd med å etablere seg som gode møteplasser og arenaer for ulike 

tilbud og aktiviteter. I 2023 var det ukentlig 140 faste aktiviteter på innbyggertorgene, 
primært i frivillig regi. I tillegg har det vært svært mange enkeltaktiviteter, arrangementer og 
møter som bidrar til tjenester og tilbud nær der innbyggerne bor. De kommunale veilederne 
svarte ut nær 81 500 henvendelser på telefon fra innbyggerne i 2023. I tillegg svares det ut 
henvendelser digitalt, og det gis informasjon og veiledning på innbyggertorgene.  

• Det er viktig for kommunen å nå ut til innbyggerne, også til grupper som ikke er aktive på 
digitale arenaer. Asker kommune har i samarbeid med Posten testet ut en ny måte å 
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kommunisere direkte til eldre innbyggere på om aktiviteter i nærmiljøet og relevant offentlig 
informasjon. Piloten er testet i Heggedal og Sætre, og skal videreføres og utvides.  

• Kommunen arbeider for å skape flere gode og inkluderende møteplasser for innbyggerne. 
Arbeidet med innfasing av ny, brukervennlig og digital bookingløsning for leie av lokaler, 
«BookUp», startet opp med pilotering på innbyggertorgene i 2023. Løsningen etableres ved 
skoler og idrettshaller i 2024. 

• Tjenesteområdene Medborgerskap og Velferd samarbeider for å inkludere flere i frivillig 
arbeid, og for å koble frivillighet sammen med behovene for frivillig innsats. Det er i 2023 
også etablert en ny ikke-kommunal frivilligsentral i Åros. Det er videre vedtatt retningslinjer 
for kommunalt tilskudd til frivilligsentraler i Asker. 
 

• I 2023 har kommunen inngått nye samarbeidsavtaler med Asker idrettsråd, Asker kulturråd 
og Asker kirkelige fellesråd. Avtalene ligger tilgjengelige på kommunens nettsider.  

 
• Bibliotekene hadde en samlet besøksøkning på 28,9 prosent fra 2022 til 2023, og en 

økning i antall arrangementer og aktiviteter. Til sammen hadde bibliotekene i 2023 over 400 
000 besøkende. Sommeraktiviteter for alle og gratis kulturtilbud til familier ga besøksøkning 
i sommer. Det ble i 2023 ansatt en koordinator med ansvar for å styrke satsingen på debatt, 
ytring og samtale.  

 
• Bibliotekene ønsker å tilby en trygg og sosial arena for barn og unge som ikke er på SFO 

eller i annen organisert aktivitet. Det har i 2023 vært gratis aktivitetstilbud i alle skoleferier, 
og det er satt i gang arbeid med å etablere gratis etter-skoletid-tilbud ved fire av de seks 
bibliotekene. Det ble til sammen gjennomført 442 verksteder/aktiviteter ved bibliotekene i 
2023. Det ble arrangert «Girl Tech-fest» i Slemmestad og Asker sentrum for over 300 jenter 
fra lokale skoler, med mål om å øke jenters interesse for teknologi og realfag.  
 

• Asker kommune har i perioden 2022-2024 mottatt om lag 3,3 mill. kroner per år i 
tilskuddsmidler fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) til inkludering av barn og 
unge. Tilskuddsmidlene har blant annet gått til kultur-, fritids- og ferieaktiviteter for unge, 
alderstilpassede tilbud på ungdomsklubbene, jobbtilbud og veiledning ved jobbsentralen og 
BUA, samt aktivitetsguide som følger opp spesielt utsatte ungdommer på fritiden. 

 
• Kommunen har behandlet om lag 800 søknader og delt ut 17,3 mill. kroner til hodetilskudd, 

frivillighetspakker, aktiviteter, leietilskudd og driftstilskudd til kultur-, idretts- og 
frivillighetslivet i Asker i 2023. Oversikten over lag og foreninger som har mottatt tilskudd 
ligger på kommunens nettsider.  

 
• Asker kommune er opptatt av å legge til rette for ulike aktørers felles innsats for å motvirke 

utenforskap og øke deltakelsen og tilhørigheten for barn og unge. Det er blant annet 
bevilget 100 friplasser i kulturskolen til familier med lav inntekt, som alle ble benyttet i 2023. 
Det er videre utarbeidet en modell for inkludering av barn og unge i sommerferieaktiviteter 
som skal iverksettes i 2024.  
 

• Kulturskolen skal bidra til å bygge barn og unges estetiske, sosiale og kulturelle 
kompetanse, evne til kreativ tenkning, kritisk refleksjon og selvstendige valg, og er i 
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utvikling som ressurs- og kompetansesenter på kunst og kultur. I 2023 er det blant annet 
etablert demenskor, klassekorps, kulturdager og skolekor. 2200 barn går ukentlig til 
kulturskoleundervisning på 25 undervisningssteder i kommunen. 3000 barnehagebarn 
opplever to forestillinger i året på sitt nærmeste innbyggertorg eller kulturarena gjennom 
Den kulturelle barnehagesekken. Dette er seks ganger hyppigere enn før, til nær samme 
kostnad. Den kulturelle skolesekken gir Askers 12 000 elever fra 1. til 10. trinn tre 
kulturmøter per skoleår. For å tilby flere elever plass, har Kulturskolen gjennom 2023 delvis 
endret undervisningsmodell for musikkfag fra individuell instrumentalopplæring til 
gruppeundervisning. 

 
• «Kulturbanken», lokalene som samler kulturskolens og ungkulturs virksomhet i Sætre, 

åpnet i april 2023. Det arrangeres ungdomstilbud som etter-skole-tilbud og aktivitetsåpent, 
samt jevnlige ungdomskulturarrangementer. Åpne ungdomstilbud og 
kulturskoleundervisning i samme lokaler gir gode synergier og skaper et inkluderende miljø. 

 
• Asker kulturhus er kommunens hovedarena for kultur. Kulturhuset hadde en 

omsetningsøkning i 2023, og over 36 000 publikummere besøkte arrangementer i 
kulturhuset. Utvalg for medborgerskap vedtok i 2023 en sak om strategi for Asker kulturhus 
og øvrige kommunale arenaer (sak 33/23).  

 
• Kommunen har i 2023 hatt en bred satsing på kunst i offentlige rom. Det er gjennomført 

prosjekter knyttet til etablering av nytt sykehjem på Søndre Borgen. Kunst som bidrag til 
destinasjonsbygging av Slemmestad er i gang, hvor kommunen har mottatt en betydelig 
kunstgave fra Peter Lorange. I september ble det gjennomført Land Art på Dikemark med 
besøk fra 1500 elever gjennom samarbeid med Den kulturelle skolesekken og 
teatergruppen NiE. Kunst i offentlig rom vil bidra til videreutviklingen av Holmsbu som en 
kunst- og kulturdestinasjon. Kommunens prosess med å overta og drifte Holmsbu 
kunstmuseum ble påbegynt i 2023 og fullføres i 2024.  

 
• BUA Asker økte sine gratis utlån av utstyr til sport og friluftsliv med 30 prosent fra 2022 til 

2023, og deltok på totalt 22 aktivitets- og skidager i kommunen.  
 
• Frisklivssentralen opprettet i 2023 et tett samarbeid med skolehelsetjenesten for å nå barn 

og familier med behov for støtte til endringer i kosthold og aktivitet. Frisklivssentralen har en 
dag i uken deltatt i samkonsultasjoner med barn og familier, samt bidratt med 
kompetansedeling på fagdager i skolehelsetjenesten.  

 
• Varner Arena har gjort Asker til en mer attraktiv arrangementskommune for nasjonale 

arrangementer. I 2023 ble det gjennomført landskamper i både ishockey og basketball i 
Varner Arena. 

 
• Røykenbadet (Askerbadet KF) ble fra 1. januar 2023 innlemmet som en del av kommunens 

basisorganisasjon. Overgangen har fungert svært godt, og Røykenbadet er et meget 
veldrevet folkehelseanlegg med besøkende fra flere omkringliggende kommuner.   
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Dette jobber vi videre med 
 
• Tjenesteområde Medborgerskap skal også i 2024 arbeide for å motivere og tilrettelegge for 

at innbyggerne ønsker å delta i og ta medansvar for samfunn og fellesskap. Samtidig skal 
tjenesteområdet arbeide for å sikre god gjennomføring av omstillingstiltak knyttet til avvikling 
av tilsynsvaktordningen i Asker nord og omstillingstiltak ved svømmehallene og 
innbyggertorgene.  
 

• Asker kommune skal jobbe videre med å utvikle nærdemokratiske ordninger, blant annet 
ved å støtte opp om etableringen av områdeforum. 
 

• Innbyggertorgene skal utvikles videre og sees i en større helhet med fysisk utforming og 
tjenestetilbud. Kommunen vil i 2024 særlig jobbe med videreutvikling av innbyggertorgene 
på Spikkestad, Asker sentrum, Tofte og Holmen. Innbyggertorg, frivilligsentraler og 
områdeforum skal evalueres i 2024, i tråd med føringene i verbalvedtak fra kommunestyret. 

 
• Fra 2024 skal kafeene ved innbyggertorgene i Heggedal og på Borgen bli 

opplæringsarenaer for arbeidsmarkedstiltak i samarbeid med NAV. Den sosiale 
entreprenøren Kime skal drifte de to kafeene, og gi opplæring og praksis til fem elever ved 
hver kafé, slik at disse kvalifiseres til ordinært arbeid. 
 

• Kommunen ønsker at det skal være enkelt for frivillige lag og foreninger å søke tilskudd. Det 
er utviklet en ny, helhetlig digital løsning for søknad og behandling av tilskudd til kultur, idrett 
og frivillighet i Asker. Ny digital tilskuddsportal skal tas i bruk fra 2024. Tilskuddsportalen og 
aktuelle tilskuddsordninger skal evalueres. 
 

• Plan for friluftslivets ferdselsårer har som mål å identifisere blant annet stier, turveier, løyper 
og sykkelstier i Asker kommune, samt utarbeide en langsiktig og bærekraftig 12-årsplan for 
å ivareta og utvikle ferdselsårene. Planen vil ferdigstilles i 2024. I tillegg skal det legges en 
videre plan for realisering og videreutvikling i samarbeid med lag og foreninger for å bidra til 
helse og livskvalitet i befolkningen. 
 

• Asker kommune skal i 2024 utarbeide en ny samlet søknad til Barne-, ungdoms- og 
familiedirektoratet om tilskudd for en ny treårsperiode fra 2025. Søknaden vil omhandle 
tilskudd til arbeidet med inkludering av barn og unge i kultur-, fritids- og ferieaktiviteter, 
jobbveiledning, BUA og aktivitetsguide.  
 

• BUA-ordningen for gratis utlån av utstyr til sport og fritid kom inn i kommunal drift høsten 
2022, i første omgang som et toårig prosjekt. Politisk sak med orientering om arbeidet 
kommer til behandling i 2024. 
 

• Kulturskolen skal videreutvikles som ressurs- og kompetansesenter på kunst og kultur under 
fanen “Riktig kompetanse på rett sted,” men også som et ledd i kommunens arbeid for 
heltidskultur. Kulturskolen skal videre arbeide med mangfoldsledelse og utvikling av 
mangfoldskompetanse. 
 

• Prisnivået i kulturskolen skal gjennomgås, og sak kommer til politisk behandling i 2024. 
Videreutvikling av gruppeundervisning fortsetter og stiller krav til egnede lokaler og gode 
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rammevilkår. Det skal derfor arbeides videre med blant annet detaljregulering av 
formålsbygget i rådhusparken og Slemmestad. Stedsutvikling og nærhet til innbyggeren vil 
fortsatt stå på agendaen. 
 

• Det er totalt 50 elever i fordypning ved kulturskolen i dag. Fra 2023 finnes fordypningstilbud 
innen tre av fire fagområder i kulturskolen. I løpet av 2024 skal fordypningen i dans også 
være ferdig utviklet og etablert. Sak om prisstruktur for og organisering av 
fordypningsprogrammet og talentutviklingen i kulturskolen kommer til politisk behandling 
høsten 2024. 
 

• Kommunen skal utarbeide en fremtidsstrategi for Asker kulturhus og Slemmestad 
MEK/Sekkefabrikken. Denne skal tydeliggjøre hovedkulturarenaenes rolle for 
lokalsamfunnet og regionen, jf. vedtak i hovedutvalg for medborgerskap i sak 33/23. 
 

• Kulturnæring Dikemark skal videreføres med nytt mandat i løpet av 2024. Dette er et 
stedsutviklingsprosjekt som skal bidra til fornyelse og utvikling av Dikemark når Oslo 
Universitetssykehus forlater området i 2026. Det skal også arbeides videre med utvikling 
rundt Dikemark psykiatriske sykehusmuseum sammen med Viken fylkeskommune.  
 

• Kommunen skal arbeide videre med utvikling av kulturhuset Hovtun på Klokkarstua og 
Rødtangen kulturminnepark. 
 

• Som et ledd i utviklingen og styrkingen av lokal historie og kulturarv i Slemmestad, har 
biblioteket i 2023 gjort et grundig arbeid med å digitalisere alle Cementmuseets gjenstander 
med støtte fra Nasjonalbiblioteket. Arbeidet vil fortsette i 2024. 
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Temaplaner 
 
Temaplanene er strategiske planer som bygger på målene i kommuneplanen, og definerer 
innsatsområder og strategier for samfunns- og tjenesteutviklingen innenfor ulike områder. 
Temaplanene har normalt et 12-årsperspektiv og mange av dem er tverrsektorielle. Det 
innebærer at det kreves sektorovergripende og langsiktig innsats for å nå målene og følge opp 
de ulike innsatsområdene og strategiene.  
 
Asker kommunes oppdaterte planstrategi legger til grunn at det skal utarbeides totalt 17 
temaplaner. Tabellen under viser status for arbeidet med de ulike temaplanene. Ved utgangen 
av 2023 er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og under implementering.  
 
Temaplan Status 
Arbeidsgiverpolitikk Vedtatt 08.09.20 
Medborgerskap Vedtatt 13.04.21 
Barnehage- og skolekapasitet Vedtatt 15.06.21 
Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv Vedtatt 15.06.21 
Handling mot klimaendringene Vedtatt 15.06.21 
Næring Vedtatt 14.09.21 
Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker Vedtatt 08.03.22 
Vann og vannmiljø Vedtatt 08.03.22 
Kultur Vedtatt 04.04.22 
Digitalisering og smart bruk av teknologi Vedtatt 15.11.22 
Mestre hele livet – psykisk helse og rus Vedtatt 31.01.23 
Å høre til – temaplan for oppvekst  Vedtatt 09.05.23 
På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne Vedtatt 09.05.23 
Naturmangfold Vedtatt 20.06.23 
Eiendom Vedtatt 30.01.24 
Samferdsel og mobilitet Vedtas 2. kvartal 2024 
Bærekraftig boligutvikling Vedtas 2. kvartal 2024 

 
Nedenfor følger en kort rapportering på status i arbeidet med å gjennomføre de 14 vedtatte 
temaplanene, med fokus på de viktigste resultatene og innsatsene som er oppnådd så langt.   
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Arbeidsgiverpolitikk 
 
Temaplan for arbeidsgiverpolitikk ble vedtatt av kommunestyret 8. september 2020 (sak 57/20). 
Temaplanen er inndelt i 7 innsatsområder og har til sammen 18 strategier. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Medarbeiderskap og lederskap 
 
• Det ble gjennomført et organisasjons- og lederutviklingsprogram for alle kommunens 

omkring 360 ledere i perioden 2019-2022 med fokus på innovasjons- og endringsledelse. Et 
nytt lederutviklingsprogram starter opp høsten 2024.  
 

• Det er i 2023 utarbeidet nye prinsipper for medbestemmelse i Asker kommune, og det er 
startet opplæring i samarbeid med tillitsvalgte og vernetjenesten. 

 
Etikk og samfunnsansvar 
 
• Etiske retningslinjer ble vedtatt av kommunestyret i 2021. Retningslinjene gir folkevalgte og 

ansatte et grunnlag for å ta gjennomtenkte og gode valg i situasjoner som krever etisk 
refleksjon. Det er videre gjennomført et nanolæringsprogram for hele kommunen med etikk 
som tema. 
 

• Et nytt varslingsråd som behandler både interne og eksterne varslingssaker ble etablert i 
2022.  
 

• Det er i 2023 utarbeidet en personvernerklæring for ansatte i kommunen som skal bidra til å 
sikre ivaretakelse av personvernet. 

 
Innovasjon og digitalisering 
 
• Kommunen har tatt i bruk flere nye digitale plattformer for samhandling og kommunikasjon 

internt og eksternt, samt for opplæring, kurs og webinarer. Det er blant annet innført en 
felles portal for e-læring som gir enkel tilgang til kommunens e-læringssystemer. 
 

• Det er arbeidet med digitalisering og forenkling av arbeidsprosesser. I tillegg er det tatt i 
bruk nye digitale verktøy som blant annet «Tore på kontoret» og lønnsslipp på mobil.  
 

Å rekruttere og beholde arbeidskraft 
 
• Prosjekt heltidskultur ble etablert våren 2020 og handlingsplan for heltidskultur ble vedtatt i 

2021. Det er jobbet systematisk med tiltak i pilotvirksomhetene for å øke andelen 
heltidsstillinger, blant annet gjennom nye arbeidstidsordninger. «Askermodellen» som 
metodikk for arbeidstidsplanlegging i turnusvirksomheter ble lansert i 2023.  
 

• Det er utarbeidet en livsfasepolitikk og en lønnspolitikk. 
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• Det er utarbeidet prinsipper for rekruttering som skal sikre en enhetlig rekrutteringspraksis 
og fremme kommunens omdømme. 

 
• Asker kommune har inngått et samarbeid med NAV Vest-Viken og Viken fylkeskommune 

om ordningen «Folk i helse», der målet er å tilby fagbrev som helsefagarbeider etter endt 
opplæring. 

 
Kompetanseutvikling 
 
• Det er gjennomført en rekke kurs og opplæringsprogram for ledere og ansatte. Det er blant 

annet etablert et pre- og onboardingsprogram for nye ledere, en introduksjonsdag for nye 
ledere, samt et introduksjonsmøte for nyansatte som gjennomføres to ganger i året. 
 

• Det er i 2023 utarbeidet en overordnet strategisk kompetanseplan for Asker kommune som 
blir besluttet og implementert i 2024.  
 

Arbeidsmiljø og nærværsarbeid 
 
• Medarbeiderundersøkelsen 10-faktor er gjennomført annet hvert år, siste gang høsten 2023. 

Resultatene følges opp i alle virksomheter.  
 

• Det er etablert en arbeidsmiljøpris som deles ut for første gang i 2024 til en virksomhet, 
avdeling, fagmiljø eller gruppe i kommunen som aktivt har bidratt til å sette fokus på 
arbeidsmiljøet. 

 
• Det er arbeidet systematisk med tiltak for å redusere sykefraværet, og det er gjennomført 

grundige analyser som grunnlag for de tiltakene som gjennomføres. Et sentralt tiltak har 
vært å følge opp IA-avtalen gjennom partssamarbeid, samt videreføre satsingen gjennom 
bransjeprogram for barnehager og sykehjem. 
 

Mangfold og inkludering 
 
• Det ble i 2023 inngått en samarbeidsavtale med FRI Oslo og Viken. Denne skal bidra til at 

ansatte i Asker kommune får økt kunnskap om kjønns- og seksualitetsmangfold og 
kompetanse til å møte skeive innbyggere, brukere og elever på en ivaretakende og trygg 
måte. 
 

• Det er inngått samarbeid med NAV om sommerjobber for unge. Det er videre lagt til rette for 
språkpraksis og praksisplasser i samarbeid med blant annet NAV.  

 
Samlet vurdering 
 
Temaplan for arbeidsgiverpolitikk skal bidra til at Asker kommune kan rekruttere, utvikle og 
beholde arbeidskraft, stille krav til lederskap, utvikle medarbeidernes kompetanse og bygge en 
felles organisasjonskultur. Det er siden høsten 2020 arbeidet systematisk med å implementere 
strategiene i temaplanen, og det er gjennomført en rekke aktiviteter og tiltak innenfor alle 
innsatsområder.  
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Arbeidet med heltidskultur gir effekt. Andelen heltidsansatte i Asker kommune har økt fra 59,4 
prosent i 2020 til 63,9 prosent i 2023. Tilsvarende har den gjennomsnittlige stillingsstørrelsen 
økte fra 81,9 prosent i 2020 til 83,2 prosent i 2023.  
 
Det registrerte sykefraværet i kommunen var i 2023 på 9,0 prosent. Dette er en nedgang på 0,3 
prosentpoeng fra året før. Sykefraværet har imidlertid økt betraktelig siden 2020, noe som er en 
nasjonal trend i etterkant av koronapandemien. Effekten av covid-19 og hvordan viruset 
påvirker sykefraværet er fortsatt uklart. Asker kommune vil tett følge det nasjonale 
utredningsarbeidet om sammenhengen mellom covid-19 og sykefravær.  
 
Resultatene for medarbeiderundersøkelsen 2023 er svært gode, og ligger på samme nivå eller 
noe over landsgjennomsnittet. Undersøkelsen viser at medarbeidere og ledere opplever at 
kommunen legger til rette for godt medarbeiderskap og lederskap, og at de får brukt sin 
kompetanse på en god måte.  
 
Fremtidens utfordringer med flere eldre og færre i yrkesaktiv alder stiller kommunene overfor 
nye utfordringer når det gjelder tilgang på tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft. Asker 
kommune må i årene fremover arbeide systematisk med både kompetanseutvikling og 
rekruttering av medarbeidere. Det blir også viktig å sikre at flere som er eller står i fare for å falle 
utenfor arbeidslivet får anledning til å jobbe i Asker kommune. 
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Medborgerskap 
 
Temaplan for medborgerskap ble vedtatt av kommunestyret 13. april 2021 (sak 20/21). 
Temaplanen er inndelt i 3 innsatsområder og har til sammen 12 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Deltakelse, motivasjon og tilrettelegging 
 
• Asker kommune arrangerte «Frivillighetens år 2022» med mange aktiviteter og fokus på 

verdien av frivillighet.  
 

• Det er etablert en ny modell for frivillighetskoordinering. Denne skal styrke plattformene for 
godt samarbeid og god dialog mellom kommunen og frivillig sektor.  
 

• Det er arrangert medborgerskapsskole, som er en kursrekke om samskaping mellom 
kommunen og sivilsamfunnet.   
 

• Asker kommune tilrettelegger for samskaping i praksis. Det arrangeres blant annet omkring 
140 faste aktiviteter på innbyggertorgene ukentlig, primært i frivillig regi. I tillegg arrangeres 
det en rekke ulike enkeltaktiviteter. 
 

• Asker kommune har harmonisert ulike tilskuddsordninger under tjenesteområde 
Medborgerskap for å gjøre det enklere og mer oversiktlig å søke tilskudd fra kommunen. 
 

• Det er inngått nye samarbeidsavtaler mellom Asker kommune og Asker idrettsråd, Asker 
kulturråd og Asker kirkelige fellesråd. 

 
Påvirkningsmuligheter 
 
• Kommunen har prøvd ut nærdemokratiske ordninger gjennom etablering av 

lokalsamfunnsutvalg i Tofte, Heggedal og Slemmestad. Det har vært gjennomført 
følgeforskning knyttet til lokalsamfunnsutvalgene.  
 

• Lokalsamfunnsutvalgene ble i 2023 vedtatt erstattet av åtte områdefora i åtte lokalsamfunn i 
kommunen. Asker kommune skal legge til rette for at områdeforaene kan skape nye 
løsninger for medvirkning, samskaping og lokal representasjon.  
 

• Det ble i 2022 etablert et digitalt innbyggerpanel som skal bidra til å styrke 
medvirkningsprosessene i Asker kommune. Innbyggerpanelet består av ca. 600 personer 
over 15 år som er invitert til å delta i digitale spørreundersøkelser eller fysiske workshops 
om lokalsamfunnet og kommunens tjenester.  
 

• Oppgaveutvalget for Skogsborg besto av representanter fra frivillige organisasjoner, 
næringsliv og politikere, som sammen fikk i oppdrag å legge til rette for gode og 
bærekraftige konsepter for utvikling og drift av Skogsborg og Torvøya. Utvalgets 
anbefalinger er overlevert formannskapet. Her kommer det frem at Skogsborg og Torvøyas 
utvikling bør inngå i et helhetlig arbeid med friluftslivet i Oslofjorden. Stedet må tilby frilufts- 



 

Side 102 av 134 

og kulturaktiviteter for alle. Aktiviteter og overnattingsmuligheter hele året er viktig, og lag og 
foreninger skal være sentrale samarbeidspartnere i det videre arbeidet. 

 
Møteplasser i nærmiljøet 
 
• Det er etablert innbyggertorg som sentrale møteplasser i åtte lokalsamfunn i Asker 

kommune. Innbyggertorgene videreutvikles, og det arbeides med utvikling av permanente 
innbyggertorg i Spikkestad og Slemmestad. 
 

• Det er satt i gang et arbeid med innfasing av ny digital bookingløsning for leie av 
kommunens lokaler. Ordningen startet opp med pilotering på innbyggertorgene i 2023, og 
etableres ved skoler og idrettshaller i 2024. 

 
Samlet vurdering 
 
Temaplan for medborgerskap beskriver hvordan Asker kommune kan motivere og tilrettelegge 
for at innbyggerne ønsker å delta i, og ta medansvar for, samfunn og fellesskap.  
 
Begrepet «medborgerskap» defineres som lysten og muligheten til å delta i, og ta medansvar 
for fellesskapet. Å være en medborger betyr å delta. Muligheten for å delta bidrar til 
innbyggernes livskvalitet, samt et trygt, inkluderende og demokratisk lokalsamfunn. 
 
Innbyggertorgene er sentrale møteplasser og arenaer for deltakelse og medvirkning i 
kommunen. Innbyggertorgene er i ferd med å etablere seg i denne rollen, og er under stadig 
utvikling. Nye arenaer for innbyggertorg må være tilpasset innbyggernes behov.  
 
For å lykkes med å gjennomføre temaplanen, må kommunen fortsette å prioritere godt 
tverrsektorielt arbeid fremover. Dette innebærer blant annet god kommunikasjon for å fremme 
samarbeid og deltakelse, utvikling av digitale løsninger for medvirkning, samt etablering og 
praktisering av områdeforum. Videre er det sentralt å videreutvikle innbyggertorgene, samt 
arbeide med åpne og tilgjengelige arenaer for aktiviteter i kommunen.  
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Barnehage- og skolekapasitet 
 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet ble vedtatt av kommunestyret 15. juni 2021 (sak 
41/22). Temaplanen er inndelt i 4 innsatsområder og har til sammen 30 strategier. I tillegg har 
temaplanen 5 overordnede strategier for å sikre god barnehage- og skolekapasitet i kommunen. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Asker nord 
 
• Kommunen har kjøpt en av nabotomtene til Mellom-Nes skole, noe som på sikt gir større 

muligheter for å eventuelt utvide skolen. En utvidelse av paviljongen ved skolen er i prosess, 
og planen er at utvidelsen kan bygges sommeren 2024. 

 
Asker sentrum 
 
• Kommunen er i gang med å bygge ny Søndre Borgen barnehage. Den nye barnehagen får 

utvidet kapasiteten fra 6 til 8 avdelinger, og skal stå ferdig i 2025.  
 
• Skolekretsene mellom Drengsrud og Jansløkka skoler ble endret fra skoleåret 2023/2024, 

slik at Drengsrud skole fikk noe økt kapasitet. Drengsrud skole har vært presset på kapasitet 
i flere år. 

 
• Prosjektet for å planlegge bygging av ny barneskole med flerbrukshall på Hønsjordet er satt 

i gang. Skolen skal bygges for fire klasser på hvert trinn, og skal stå ferdig i 2030. 
 
Asker midt 
 
• Skolekretsene mellom Røyken og Sætre ungdomsskoler ble endret fra skoleåret 2022/2023, 

slik at Røyken ungdomsskole fikk økt kapasitet. Røyken ungdomsskole har vært presset på 
kapasitet i flere år. 

 
• Heggedal skolekrets ble utvidet ved at områder fra Midtbygda, Sydskogen og Slemmestad 

skoler ble endret til å tilhøre Heggedal skole. Bakgrunnen for endringer var harmonisering 
av skolekretsene etter kommunesammenslåingen. Endringen var gjeldende fra skoleåret 
2022/2023.  

 
• Det ble fra skoleåret 2022/2023 etablert ny spesialavdeling ved Sydskogen skole. 
 
Asker sør  
 
• Det er satt av arealer til ny Sætre skole, og prosjektet for å planlegge bygging av ny 

barneskole er i gang.  Den nye skolen skal ha plass til fire klasser på hvert trinn, og skal stå 
ferdig i 2027. 

 
• Arbeidet med å bygge om Frydenlund skole fra en baseskole er i gang. Ombyggingen 

finansieres av koordineringspotten til oppvekstbygg, og vil gjennomføres over flere år. 
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Samlet vurdering 
 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet skal bidra til at Asker kommune lykkes i 
målsettingen om å ha rett bygg på rett sted til rett tid. Temaplanen er sammen med 
kommuneplanen viktig for å realisere område- og boligutviklingen i Asker kommune. 
 
Temaplanen har 30 vedtak om endringer knyttet til de fire innsatsområdene i hele planperioden. 
8 vedtak er gjennomført og 10 vedtak er under arbeid, mens arbeidet med 12 vedtak ikke har 
startet.  
 
I tillegg til punktene nevnt over, jobber kommunene med å bygge en ny og utvidet Føyka 
barnehage. Barnehagen utvides fra 3 til 6 avdelinger og skal stå ferdig høsten 2025. Hvalstad 
skole blir også utvidet og pusset opp. Skolen utvides til en 4-parallell skole med idrettshall, og 
skal stå ferdig vinteren 2026. Disse to utbyggingsprosjektene var satt i gang før temaplanen ble 
vedtatt. 
 
Temaplan for barnehage- og skolekapasitet skal rulleres i 2024, slik at den samsvarer med 
vedtatt kommuneplan og andre vedtatte temaplaner. Mandat for rullering av temaplanen ble 
vedtatt av hovedutvalg for oppvekst i januar 2024. Ved revisjon av planen må det tas særlig 
hensyn til den mer utfordrende økonomiske situasjonen i Asker kommune, samt endringer i 
boligutviklingen og samfunnet. 
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Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 
 
Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv ble vedtatt av kommunestyret 15. juni 2021 (sak 
42/21). Temaplanen er inndelt i 3 innsatsområder og har til sammen 23 strategier.   
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Helhetlig stedsutvikling 
 
• Asker kommune har ferdigstilt og satt i gang arbeid med flere nye idrettsanlegg, slik 

som Varner Arena, Langenga Velodrom, Leikvoll C, og idrettshaller ved Røyken og Nesbru 
videregående skoler.  

 

• Kommunen etablerer små aktivitets- og rekreasjonsanlegg mellom de etablerte anleggene, 
for eksempel gjennom mellomromsprosjektet på Risenga som står ferdig våren 2024. Det er 
arbeidet med sentrumsutvikling med aktivitetsanlegg i Asker sentrum, Slemmestad, Sætre 
og Heggedal. 

  
• Det er tatt flere miljøgrep ved nye anlegg i Asker, slik som etablering av LED-belysning på 

Risenga kunstis, Risenga kunstgress, Arnestad kunstgress og Føyka kunstgress. I tillegg 
støtter Asker kommune en rekke miljøtiltak/rehabilitering ved private kunstgressbaner, blant 
annet skifte fra gummigranulat til miljøvennlig innfyll.  

 
Alle i aktivitet 
 
• Asker kommune har innført gratis inngang i kommunens svømmehaller for elever på 2. og 

10. trinn.   
 

• Det er etablert nærmiljøanlegg ved Risenga (mellomromsprosjekt), aktivitetsparker ved 
Drengsrud skole og på Borgen. Når det gjelder private parker, er det etablert ny 
pumptrackbane i Nes hageby, på Tofte, Billingstad, Borgen Vel og på Nesøya. Skateparken 
på Føyka er bygget opp igjen etter bygningsarbeider med vei og infrastruktur. 

 
• Kommunen har vedtatt tiltaksplan til handlingsplan for opplevelsesbasert turisme. 

 
• Det er etablert nye digitale plattformer for søknader og behandling av tilskuddsmidler fra 

Asker kommune til kultur, idrett og frivillighet (eApply), samt et nytt system for booking av 
kommunale lokaler (BookUp).  

 
• Asker fotball har fått midler fra Asker kommune til transport til idretts- og kulturaktiviteter. 

 
• Det er etablert arenaer for e-sport, blant annet på Frisk arena, Nærsnes, Sætre og i regi av 

idrettslaget ROS.  
 

• Handlingsplan for friluftslivets ferdselsårer 2024-2035 er under arbeid, med kartlegging og 
plan for ro- og padleled, turstier, klatrefelt, skiløyper og sykkelløyper. Planen er på høring 
våren 2024. 
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• Det er anlagt hengekøyepark ved Halvorsenhytta i Vestmarka.  

 
• Kommunen har inngått samarbeidsavtale med DNT om drift av Sjåførboligen i 

Vollen/Håkavika. DNT jobber for å få etablert et kajakkhotell på samme område. Det er også 
utlån av kajakker på Skogsborg.  

 
Likeverdige vilkår 
 
• Kommunens tilskuddsordninger til kultur, idrett og frivillighet er harmonisert, og ny ordning 

evalueres i 2024. 
 

• Kommunen har startet arbeidet med å utvikle en ny modell for inkludering av barn og unge i 
fritidsaktiviteter. Det er blant annet innhentet et kunnskapsgrunnlag fra Oslo Economics om 
kostnader og barrierer for deltakelse i fritidsaktiviteter blant barn og unge i Asker. 
Søknadsordningen Fritidskassa, Solidaritetsfondet og Aktivitetsguider i regi av Asker 
idrettsråd, Bamsefondet (Frisk Asker) og 100 gratis plasser i kulturskolen er eksempler på 
eksisterende tiltak for å inkludere flere barn og unge i fritidsaktiviteter. 

 
• Kommunen har ansatt en BUA-koordinator på engasjement i to år for å drifte BUA-

ordningen for gratis utlån av utstyr til idretts- og friluftsliv. 
 
• Det er utarbeidet nye driftsavtaler/samarbeidsavtaler med blant annet NaKuHel og Asker 

Idrettsråd. 
 

• Retningslinjer for leie av lokaler til trening og arrangementer ble vedtatt i 2022 og evalueres i 
2024. Det vil bli lagt frem en politisk sak i 2024.  

 
Samlet vurdering 
 
Temaplanen for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv skal legge til rette for at alle innbyggere har 
høy livskvalitet i hverdagen gjennom aktivitet, fellesskap og mestringsopplevelser, et bredt 
aktivitetstilbud, god infrastruktur og tilgang til varierte anlegg og møteplasser i hele kommunen. 
 
Temaplanen fungerer godt som et verktøy for utvikling. Flere av strategiene er satsinger som 
det må arbeides med over tid, for eksempel innenfor innsatsområdene helhetlig stedsutvikling 
og alle i aktivitet. Av de totalt 23 strategiene i temaplanen, er det likevel kun et fåtall strategier 
det så langt ikke er jobbet med.  
 
Asker kommune har fokus på å hindre utenforskap, blant annet ved å legge til rette for 
likeverdige vilkår for alle. Kommunen jobber med dette blant annet gjennom porteføljen for ungt 
utenforskap og prosjektet Fritidsaktiviteter for barn og unge. Dette krever en bred tverrsektoriell 
tilnærming og ekstern medvirkning.  
 
I planperioden frem til 2033 bør det være fokus på egenorganisert aktivitet, innsats mot 
utenforskap og digital utvikling. Etablering av et gjennomgående sti- og løypenett er en 
målsetning, jf. den kommende handlingsplanen for friluftslivets ferdselsårer.   
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Handling mot klimaendringene 
 
Temaplan for handling mot klimaendringene ble vedtatt av kommunestyret 15. juni 2021 (sak 
44/21). Temaplanen er inndelt i 6 innsatsområder og har til sammen 29 strategier. 
 
Klimabudsjettet er et viktig verktøy for oppfølging av temaplan for handling mot 
klimaendringene, og er strukturert etter innsatsområdene i temaplanen. Klimabudsjettet 
oppdateres årlig, og er et styringsverktøy for å oppnå reduksjon i utslippene av klimagasser.  
 
Det vises til kapittelet om klimaregnskapet for en oversikt over viktige resultater og innsatser i 
2023 knyttet til temaplan for handling mot klimaendringene. For status tidligere år, vises det til 
årsrapportene for 2021 og 2022. 
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Næring 
 
Temaplan for næring ble vedtatt av kommunestyret 14. september 2021 (sak 51/21). 
Temaplanen er inndelt i 8 innsatsområder og har til sammen 43 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser  
 
Eksisterende næringer 
 
• Det er etablert en ny tilskuddsordning som skal styrke næringslivets bidrag inn i Asker 

kommunes steds- og næringsutvikling. Tilskuddsordningen harmoniserer de tre tidligere 
kommunenes ulike tilskudd til næringslivet. I 2023 ble det gitt ca. 3 mill. kroner i tilskudd, og 
dette gikk blant annet til husleiestøtte, sentrumsforeninger, kunnskapsmiljøet, 
interesseorganisasjoner og arrangementer.  

 
• Gründerprisen og Lærlingeprisen deles ut hvert år i samarbeid med Asker Næringsforening, 

og gikk i 2023 til henholdsvis Infraspace AS og en lærling hos Skaaret Landskap AS. Asker 
kommune arbeider også aktivt med å støtte og veilede Ungt Entreprenørskap-bedrifter. 

 
• Det er utviklet et godt samarbeid med handelsstands- og sentrumsforeningene i Asker. 

 
• Det gjennomføres tidligfasearbeid om stedsutvikling og kommuneplanen, der bedrifter som 

ønsker å investere i Asker veiledes inn mot kommunens formelle instanser. 
 
Gründerskap og innovasjonsmiljøer  
 
• Det er opprettet et næringsutviklingsfond for bærekraftig og innovativ næringsutvikling i 

Asker. Fondet ble finansiert med 3,5 mill. kroner i 2023.   
 

• For å styrke tilstedeværelsen av relevante akademiske institusjoner, er det innledet samtaler 
og igangsatt en utredning av lokalisering av en campus knyttet til studier i 
sirkulærøkonomi/bærekraftig samfunnsutvikling i Asker.  

 
Landbruk (jordbruk og skogbruk)  
 
• Det er startet et arbeid for markedsadgang og distribusjon av lokale landbruksprodukter, 

som Smaken av Asker, gjennom kommunal infrastruktur og pilotprosjekter. 
 

• Gården som læringsarena innebærer at mestring av varierte arbeidsoppgaver, kontakt med 
dyr og gårdbrukere gir verdifull erfaring for elever som ikke har fullt utbytte av vanlig 
undervisning. Sju gårder i Asker deltar i arbeidet. 
 

• Tre-fire ganger i året arrangeres det inspirasjonskveld for landbruket sammen med 
Buskerud fylkeskommune, næringsforeningene og landbrukskontorene. 
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Opplevelsesnæringer (inkl. reiseliv) 
 
• Handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnæringene ble vedtatt av formannskapet høsten 

2023 (sak 148/23). Planen omhandler satsing på lokale arbeidsplasser, stedsutvikling og 
Asker som reiselivsdestinasjon. Arbeidet med å etablere Asker som et bærekraftig reisemål 
er i startfasen og vil pågå inn i 2024.  

 
• Det arbeides med en ny modell for arrangementer i Asker. Modellen skal bidra til at 

kommunen kan tiltrekke seg flere arrangementer, og at de arrangementene som 
gjennomføres er bærekraftige og passer inn i Askers profil.  

 
Nye næringer  
 
• Andre og tredje runde i næringsutviklingsfondet er lyst ut og saksbehandlet. Det ble gitt fire 

tilsagn i 2023. 
 

• Det er utført digital befaring i forbindelse med oppstart av arbeidet med en helhetlig plan for 
næringsarealer langs E134. 

 
• Det arbeides med å utrede bærekraftige anskaffelser for inngåelse av rammeavtaler med 

sosiale entreprenører. Et eksempel er en minikonkurranse knyttet til velkomstgave til alle 
nye aksjeselskaper i Asker, som ble vunnet av Sisters in Business.  

 
Grønn konkurransekraft  
 
• Bærekraftsprisen deles ut hvert år til en bedrift som arbeider med omstilling av driften for å 

bedre ivareta verdier, legge til rette for inkludering og mangfold, samt ha søkelys på 
ressursforvaltning med lavere klimautslipp. 
 

• Den Store Sirkulærkonferansen er en årlig nasjonal konferanse med rundt 500 deltakere fra 
næringslivet, gründere, organisasjoner og offentlig sektor, der Asker kommune er vertskap 
og hovedsponsor. Konferansen ble gjennomført for tredje gang i 2023.  
 

Samarbeid og nettverk  
 
• Det er inngått fire partneravtaler mellom kommunen og RE Gründerhus, Circular Norway, 

Asker næringsforening og Norsk Senter for Sirkulærøkonomi for felles innsats for å øke 
lokale arbeidsplasser, styrke gründerskap og fremme sirkulærøkonomiske løsninger i 
Askers næringsliv. 
 

• Det gjennomføres en årlig næringslivsdag i samarbeid med Asker næringsforening. Årets 
gründer blir kåret under arrangementet, som ble gjennomført i november 2023. 

 
• Etablererveiledningstjenesten, som Asker kommune har drevet sammen med Viken 

fylkeskommune og Bærum kommune i fire år, er fornyet for en ny fireårsperiode. Modellen 
som Asker og Bærum har utviklet sammen med RE Gründerhus AS blir nå en felles modell 
for alle kommuner i Akershus fylkeskommune. 
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Omdømme og synlighet  
 
• Det arbeides med å profilere Asker som bo-, besøks- og næringskommune med bakgrunn i 

kommunens unike særtrekk. Arbeidet er også en viktig del av oppfølgingen av 
handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnæringene.  
 

Samlet vurdering  
 
Asker kommune har som mål å bli ledende i landet på næringsutvikling. Et konkurransedyktig 
næringsliv med høy verdiskapning er viktig for kommunens økonomiske og sosiale bærekraft. 
Temaplan for næring viser muligheter og potensial for en ønsket næringsutvikling.  
 
Temaplan for næring har en omfattende tiltaksplan, og hvert år legges det frem en politisk sak 
med ti prioriterte tiltak.  
 
Den store satsingen på næringsområdet de siste årene har vært arbeidet med å ta en nasjonal 
posisjon innen sirkulærøkonomi. Dette innebærer blant annet å arrangere Den store 
sirkulærkonferansen og bygge videre på tiltak som ombrukssenteret Omigjen. Videre 
vektlegges sirkulærøkonomi ved tildeling av tilskudd fra tilskuddsordningen og 
næringsutviklingsfondet. 
 
Å bli ledende i landet på næringsutvikling er krevende, og Asker må opparbeide seg en tydelig 
identitet som næringskommune. Alle tjenesteområder i kommunen må bidra til realisering av 
planen. I tillegg har Asker et utstrakt samarbeid med andre kommuner, virkemiddelapparatet, 
NAV, fylkeskommunen og partneravtaler med relevante miljøer som bidrar til å styrke 
kommunens næringsutviklingsarbeid. 
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Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker 
  
Temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker ble vedtatt av kommunestyret 8. mars 2022 
(sak 28/22). Temaplanen er inndelt i 5 innsatsområder og har til sammen 18 strategier. 
  
Viktige resultater og innsatser 
 
Aktivitet og fellesskap 
  
• Innbyggertorgene er i stadig utvikling som møteplass for eldre i Asker. Det er blant annet 

etablert en ny og åpen møteplass for seniorer, Leve livet-treff, med variert informasjon og 
aktiviteter. Utviklingen er styrket ved ansettelse av ny seniorkoordinator ved 
innbyggertorgene.   
  

• Asker kommune har utarbeidet en modell for frivillighet i Asker og i tjenesteområde Velferd. 
Det er blant annet fokus på videreutvikling av samarbeidet med frivilligheten. Demenskor og 
kulturtreff på Slemmestad er eksempler på dette.  

  
• Kommunen har opprettet prosjektet «Stå lenger i arbeid», der målet er økt inkludering og en 

større andel senior arbeidstakere i årene fremover. 
  
Attraktive bo- og nærmiljøer 

  
• Det er i kommuneplanens arealdel vedtatt en bestemmelse om sosiale boformer. Det er 

flere konkrete eksempler på sosiale boformer i Asker. Kommunen har blant annet aktivt stilt 
krav om sosiale boformer ved salg av felt H5 på Høn.  

  
• Det er gjort grep for økt tverrfaglig og helhetlig samarbeid, blant annet rundt aldersvennlig 

stedsutvikling. Etablering av boligteam, etablering av porteføljen inkluderende og 
aldersvennlig steds- og boligutvikling, prosjekt stedsutvikling og utvikling av helhetlig 
boligtrapp er eksempler på dette.  

  
Transport og mobilitet 
  
• Kommunen har gjort en kartlegging og hatt dialog med Ruter om mulighetene for 

forbedringer og utvikling av aldersvennlig transport. 
 

Fremtidsrettet tjenesteutvikling 
  
• Det er gjennomført utviklingsarbeid for bærekraftige helsetjenester. Dette inkluderer 

program og piloter innen velferdsteknologi, prosjekt heltidskultur, piloter knyttet til 
TØRN/oppgavedeling og testing av ambulante tjenester.  

  
• Asker kommune har deltatt i testing (piloter) av digital hjemmeoppfølging.  

 
• Det planlegges et nytt bo- og omsorgssenter i Heggedal, med økt fokus på sambruk i 

lokalmiljøet. 
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• Asker kommune har samarbeidet med Posten og KS om et innovasjonsprosjekt for utvikling 

av en ny kanal (dørterskel-tjeneste) for å nå eldre hjemme med informasjon mm.  
  
Helsehjelp og sammenheng i tjenestene 

  
• Asker kommune har hatt fokus på systematisk videreutvikling av pårørendestøtte. Det er 

blant annet ansatt en pårørendekoordinator, og kommunen har fått prosjektmidler til 
prosjektet «Sett, møtt og hørt!». Det er videre etablert tilbud om avlastning for pårørende til 
personer med demens. 

  
• Kommunen har fokus på forebyggende arbeid, blant annet gjennom videreutvikling av 

forebyggende hjemmebesøk for personer over 78 år, Asker seniortreff og medborgerskap i 
praksis.  

  
• Det er utviklet en strategisk kompetanseplan for tjenesteområde Velferd, med mål om 

bærekraftige tjenester med kvalitet og kompetanse. Asker deltar i KS sitt mentorprogram for 
nytilsatte i helsesektoren, som er en del av prosjektet «Jobbvinner».  

  
Samlet vurdering 
 
Formålet med temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker er å møte endringene i 
befolkningssammensetningen, med stadig flere eldre og færre yngre. Dette krever nye løsninger 
for å sikre innbyggerne i Asker en god ramme for et godt liv – hele livet. Sentralt i temaplanen 
står verdien av å skape et aldersvennlig Asker og behovet for å dreie utviklingen mot 
bærekraftige helsetjenester. Aldersvennlige lokalsamfunn handler om å skape omgivelser og 
attraktive bomiljøer som gjør det mulig for eldre å delta aktivt i samfunnet. 
  
Det har i 2023 vært en tydelig styrking av arbeidet med frivillighet, pårørendestøtte og 
seniortilbud ved innbyggertorgene. På alle disse områdene er det ansatt egne koordinatorer 
med et særlig ansvar. Det er etablert tilbud om flere aktiviteter/møteplasser for seniorer, blant 
annet på innbyggertorgene. Det er videre utviklet aktivitetsoversikter for personer i alderen 60+ 
og nye botilbud.  
 
Det er i tillegg flere gode initiativer på gang for å skape aldersvennlige lokalsamfunn. Dette 
gjelder blant annet informasjons- og holdningsarbeid, arbeidet med å ta i bruk seniorressurser 
og fortsatt videreutvikling av aktiviteter og møteplasser.  
 
Rekruttering av personell i helsetjenesten og utvikling av aldersvennlig transport peker seg ut 
som særlige utfordringer. Kommunen vil ha stor oppmerksomhet på disse utfordringsområdene 
fremover.  
 
Kommunen ser at stadig færre innbyggere over 80 år i Asker har behov for hjemmetjenester og 
sykehjemstjenester. Arbeidet med dreining av ressursinnsatsen i tråd med strategiene i 
temaplanen og fokus på forebyggende arbeid og tidlig innsats kan være en medvirkende årsak 
til dette. 
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Vann og vannmiljø  
 
Temaplan for vann og vannmiljø ble vedtatt av kommunestyret 8. mars 2022 (sak 33/22). 
Temaplanen er inndelt i 8 innsatsområder og har til sammen 26 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser  
 
Organisasjon og drift 
  
• Det er etablert og videreutviklet en beredskapsorganisasjon med en beredskapsvakt hele 

døgnet, alle dager. For å sikre en robust beredskapsvakt, er det nedsatt et eget 
øvelsesutvalg og det gjennomføres regelmessige beredskapsøvelser.  

 
• Det er etablert ny prosjektprosess og porteføljeprosess for å sike kvalitet, effektivitet og 

riktige prioriteringer i forvaltningen av kommunens investeringsbudsjett for vann og avløp. 
 

• Det er etablert ny driftskontroll og nytt system for forvaltning, drift og vedlikehold av 
kommunens vann- og avløpsinfrastruktur. 
  

Digitalisering og innbyggertjenester 
  
• For å øke kvaliteten på tjenestene, er det gjennomført et prosjekt med installering av digitale 

vannmålere med fjernavlesning i hele kommunen. Prosjektet går over i ordinær drift i løpet 
av 2024. 
  

Vannforsyning 
  
• For å sikre reservevann og forsyningssikkerhet er det utarbeidet en robust plan for 

sammenkoblinger av Askers tre drikkevannskilder (Holsfjorden, Glitrevann og Sandungen). 
Det er fattet politisk beslutning om valg av reservevann for Sandungen ved sammenkobling 
av Glitrevann og Sandungen. Forprosjekt er godt i gang og sluttføres med politisk 
investeringsbeslutning i 2024. 
 

• Arbeidet med å øke fornyingstakten på vannledninger i tråd med temaplanen er godt i gang. 
Det tar 3-5 år fra beslutning til et ledningsstrekk er fornyet og vises på statistikken. Mange 
prosjekter er nå i planleggingsfasen.   
 

Avløpshåndtering 
  
• Ny renseløsning for Lahell, Åros og Storsand er politisk vedtatt og prosjektering er igangsatt. 

Alle vedtatte renseløsninger er basert på samarbeid med andre kommuner. Renseløsninger 
for Asker sør utredes sammen med Drammen kommune. 
 

• Arbeidet med å øke fornyingstakten på avløpsledninger i tråd med temaplanen er godt i 
gang. Det tar normalt 2-5 år fra beslutning til et ledningsstrekk er fornyet og vises på 
statistikken. Mange prosjekter er nå i planleggingsfasen.   
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Flom og overvann 
  
• Det er etablert en klar strategi med prioritering av opprusting og kapasitetsøkning på 

bekkeinntak, samt sikring av trygge flomveier i etablert bebyggelse. 
 

• Riktig og fremtidsrettet overvannshåndtering, samt åpning av lukkede bekker i tråd med 
temaplanens strategier, sikres gjennom god og systematisk deltakelse i kommunens 
planarbeid (kommuneplanen og reguleringsplaner).  
 

Vannmiljø 
 
• Kommunen overvåker alle vannforekomster i tråd med EUs vannrammedirektiv 

(vannforskriften). 
 

• Gjennom arbeidet med tiltaksplan for Oslofjorden er det etablert en tverrfaglig 
arbeidsgruppe som rapporterer årlig til Miljødirektoratet og Oslofjordrådet. Nitrogenrapport 
for Asker kommune gir oversikt over kommunens samlede utslipp av nitrogen basert på 
målinger og beregninger.  
 

Dammer 
  
• I forbindelse med behandling av sak om damsikkerhet, ble det i juni 2023 vedtatt at fire 

dammer skal renoveres innen 2030. Dette medfører investeringer for til sammen 130 mill. 
kroner. Saken ga også føringer om at mulighetsstudier skal danne grunnlag for beslutning 
om hvordan renoveringen skal gjennomføres. Valg av renoveringsmetode skal legges frem 
for politisk behandling i hver sak. 

 
Private anlegg 
 
• Det ble i egen sak i juni 2023 orientert om hvordan temaplanens strategier knyttet til private 

avløpsanlegg, med blant annet tilsyn og pålegg om tilknytning, blir fulgt opp. Det ble også 
vedtatt plan for utbygging av kommunalt avløpsnett med prinsipper for prioriteringer. Denne 
er lagt til grunn for videre arbeid med tilknytning av private avløpsanlegg til kommunalt nett. 
 

Samlet vurdering  
 
Temaplan for vann og vannmiljø er en langsiktig plan som beskriver status for vannforsyning og 
avløps- og overvannshåndtering, samt mål og strategier for arbeidet fremover. I tillegg gir 
planen føringer for hvordan kommunen skal håndtere klimaendringer. 
 
Gjennom tiltaksplaner (taktiske og operative planer) og god porteføljestyring vil kommunen 
videreføre det arbeidet som allerede er igangsatt. Tiltak som er rettet mot å bedre tilstanden i 
Oslofjorden vil fortsatt ha stort fokus og kreve tverrsektorielt samarbeid. 
 
Arbeidet med å fornye eksisterende vann- og avløpsinfrastruktur vil fortsatt prioriteres og 
styrkes. Arbeidet vil fra 2024 i større grad gå fra en planleggingsfase til en gjennomføringsfase. 
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Asker kommune har vedtatt en investeringsplan som i årene fremover innebærer betydelige 
investeringer i både rehabilitering og utbygging av vann- og avløpsanlegg. Kommunen etablerer 
også samarbeid med andre kommuner og søker nasjonale tilskuddsmidler for å finne gode, 
fremtidsrettede og effektive løsninger.  
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Kultur 
 
Temaplan for kultur ble vedtatt av kommunestyret 4. april 2022 (sak 41/22). Temaplanen er 
inndelt i 3 innsatsområder og har til sammen 34 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Helhetlig stedsutvikling, arenaer og møteplasser 
 
• Asker kommune har etablert flere lokale bibliotek for å hensynta store geografiske 

avstander, og tilbyr aktiviteter på mange tettsteder også i tilknytning til ung kultur. Det er 
blant annet åpnet nytt bibliotek i Sætre og nye ungdomsklubber i Sætre og Røyken. 
 

• Det er igangsatt et stedsutviklingsprosjekt på Dikemark som skal bidra til fornyelse og 
utvikling av stedet når Oslo Universitetssykehus forlater området i 2026. Det skal også 
arbeides videre med utvikling rundt Dikemark psykiatriske sykehusmuseum sammen med 
Viken fylkeskommune. I tillegg skal det arbeides videre med utvikling av kulturhuset Hovtun 
på Klokkarstua og Rødtangen kulturminnepark. 
 

• Asker kommune har over flere år arbeidet med rehabilitering av de to middelalderkirkene i 
kommunen, Røyken kirke og Hurum middelalderkirke.  
 

• Asker kommune er i gang med å overta Holmsbu kunstmuseum og videreutvikle Holmsbu 
som en kunst- og kulturdestinasjon. 
 

• Slemmestad Mek er etablert som midlertidig lokale for Sekkefabrikken kulturhus under 
utviklingen av Slemmestad. 
 

• Kunstordningen er implementert, og det er igangsatt en rekke prosjekter med kunst i det 
offentlige rom. 
 

• Det er gjort vedtak om plassering av ny kulturskole i rådhusparken i Asker sentrum. 
Kulturskolen, Arnestad skole og Arnestad skolekorps samarbeider i et pilotprosjekt om 
klassekorps for hele 3. trinn ved Arnestad skole.  

 
Kultur hele livet 
 
• Kommunens tilskuddsordninger til kultur, idrett og frivillighet er harmonisert. Den nye 

ordningen skal evalueres i 2024. 
 
• Asker kommune har styrket satsingen på formidling til barn og unge, blant annet gjennom 

Den kulturelle barnehagesekken, tre nye ungdomsklubber og gratis kulturskoletilbud på 
Borgen. 

 
• Asker kommune satser på barn og unge, og jobber aktivt med å motvirke utenforskap. Det 

er blant annet etablert gratis aktivitetstilbud ved bibliotekene i skoleferier, gratis etter-
skoletid-tilbud ved flere bibliotek, samt 100 gratisplasser ved kulturskolen for familier med 
lav inntekt. 
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• Det er en rekke nyetableringer i bibliotekene, slik som frøbibliotek, dramatisk lesesirkel, 
litteraturklubb for ungdom, debattscene, Asker sakprosafestival og språkkafe ved flere 
bibliotek. 

 
• Kulturskolen har etablert demenskor, og er i ferd med å etablere kulturdager til skolene. 

Etter hvert vil skolene også kunne kjøpe produksjons- og regihjelp til større forestillinger. 
Kulturskolen vil legge til rette for å dele sin kompetanse med skolene. 
 

Kulturutvikling og -næring 
 
• Tilskuddsordningene er tilrettelagt slik at også profesjonelle kulturaktører kan søke om 

tilskuddsmidler.  
 

• Det er opprettet samarbeidsavtaler med større kunst- og kulturinstitusjoner i kommunen for å 
sikre forutsigbarhet for aktørene og tydeliggjøre kommunens forventninger. 

 
• Det er gjennomført et samarbeidsprosjekt med Teater NIE om Landart på Dikemark.  

 
• Asker har deltatt i tre kulturrelaterte EU-prosjekter for å fremme internasjonalt samarbeid og 

skape kontakt over landegrenser. 
 
• Det har blitt tilrettelagt for det nyskapende ungdomsarrangementet Constellation, hvor 

kulturen rundt sci-fi, anime og fantasy står i fokus. 
 
• Kulturskolens fordypningsprogram i kunstfag har blitt styrket, og det er opprettet samarbeid 

med andre kommuner og utdanningsinstitusjoner. 
 

• Det er engasjert eksterne formidlere i bibliotekene, og tilbudet til barn og unge er utvidet. 
 
Samlet vurdering 
 
Temaplan for kultur skal bidra til at alle innbyggere i Asker får et likeverdig kulturtilbud, samt 
sikre langsiktighet, likeverdighet og forutsigbarhet knyttet til kunst- og kulturtilbudet i kommunen. 
En satsing på kultur gir Asker et fortrinn som en attraktiv, levende, skapende og fremoverlent 
kommune, der innbyggerne får et godt og helhetlig tilbud nær der de bor. 
 
Det har vært høy aktivitet i virksomhetene Bibliotek, Kulturskole og Kulturliv, og en rekke av de 
vedtatte strategiene i temaplanen er fulgt opp. Flere av strategiene er imidlertid satsinger det 
må arbeides med over tid, for eksempel innenfor steds- og arenautvikling. Dette forutsetter et 
fortsatt arbeid med å sikre egnede lokaler til kulturaktiviteter og hensiktsmessige støtteordninger 
til kulturfrivillighet.  
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Digitalisering og smart bruk av teknologi 
 
Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi ble vedtatt av kommunestyret 15. 
november 2022 (sak 104/22). Temaplanen er inndelt i 5 innsatsområder og har til sammen 22 
strategier. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Data som strategisk ressurs 
 
• Det er påbegynt et arbeid med å kartlegge og systematisere hvilke data som er sentrale for 

å gi god beslutningsstøtte. Dette inkluderer hvordan dataene bør presenteres og med 
hvilken frekvens.  
 

Klimabevisst infrastruktur og kapasitet 
 
• Bredbåndsdekningen i Asker er god og bedre enn landsgjennomsnittet. 96,5 prosent av 

husstandene har i 2023 tilbud om en fast bredbåndsdekning på 1 GBit/s eller mer, mens 
99,6 prosent av husstandene har tilbud om mobil bredbåndsdekning via 5G på 30 Mbit/s 
eller mer.  
 

• Det er tilrettelagt for gjenbruk av PCer til kommunens folkevalgte, samt gjennomført tiltak for 
å sikre økt levetid på PCer og Chromebooks. 200 Chromebooks ble gitt i gave til elever i 
Kharkiv i Ukraina. 
 

• 94 prosent av husstandene i Asker hadde ved utgangen av 2023 installert digitale 
vannmålere som muliggjør fjernavlesning av vannforbruket, og Asker er dermed på topp 
blant landets kommuner. Digital avlesning av vannmålerne gjør det mulig å tilby hyppigere 
frekvens på fakturering.  

 
Digitale ferdigheter og kompetanse 
 
• Kommunen har tatt i bruk ny infrastruktur og flere nye digitale løsninger som grunnlag for 

nye tjenester. Noen eksempler på dette er intern og ekstern samhandling gjennom Teams, 
reservering av lokaler og møterom i hele kommunen via BookUp, oppfølging av byggesaker 
etter etablering av nytt byggesakssystem og etablering av ny tilskuddsportal som erstatning 
for AiA og fritidskortet.  

 
• Både ansatte og folkevalgte har fått opplæring i personvern og informasjonssikkerhet, blant 

annet gjennom opplæringsleksjoner i IKT-sikkerhetsmåneden og som eget tema i 
folkevalgtopplæringen.  

 
Relevant digital støtte 
 
• Asker kommune benytter IKT-porteføljestyring som metode for å sikre hensiktsmessig 

prioritering av de årlige IKT-investeringsmidlene i tråd med overordnede mål.  
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• Kommunen har jobbet med å videreutvikle rollen til IKT-systemeierne i organisasjonen, samt 
sikre bedre og mer systematisk oppfølging av leverandørene.  
 

• Prosjektet KI-løftet startet opp for å sikre et bredt kompetanseløft for kunstig intelligens i 
organisasjonen. 

 
• I tråd med gjeldende lover og retningslinjer for universell utforming, pågår det et arbeid for å 

sikre universell utforming av kommunens digitale løsninger.  
 

• Kommunen har god tilgjengelighet på IKT-support til ansatte. 
 
Informasjonssikkerhet og personvern 
 
• Arbeidet med personvern, informasjonssikkerhet og IKT-sikkerhet har vært høyt prioritert. 

Det er innført to-/flerfaktorautentisering på mange IKT-løsninger. Asker kommune ble 
tilknyttet døgnkontinuerlig sikkerhetsoperasjonssenter, og det er etablert ny backup- og 
restoreløsning med utvidet tilgangskontroll, utvidede overvåkningsløsninger og logging av 
IKT-sikkerhetstrusler.  
 

• Det er gjennomført en verdivurdering av hvilke IKT-løsninger og hvilken IKT-infrastruktur 
som er kritiske for å støtte samfunnskritiske funksjoner. IKT-beredskapsplanen er 
synkronisert med Asker kommunes overordnede beredskapsplan.  
 

• Det ble i 2023 gjennomført en undersøkelse av sikkerhetskulturen i Asker kommune. Det 
arbeides med oppfølging av forbedringspunktene, og ny undersøkelse planlegges 
gjennomført i 2024.  

 
Samlet vurdering 
 
Digitalisering og ny teknologi er viktige virkemidler i arbeidet med samfunns- og tjenesteutvikling 
for å møte fremtidens utfordringer. Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi skal 
bidra til utvikling og bruk av digitale løsninger og smart teknologi som gir nye og bedre tjenester 
der alle i samfunnet kan delta.  
 
Temaplanen er tverrsektoriell, da digital transformasjon og nye teknologiske løsninger åpner for 
nye muligheter i alle tjenesteområder. Digitalisering krever nye måter å jobbe på, og 
organisasjonens evne og vilje til å endre arbeidsmetodikk og tjenesteleveranser er avgjørende 
for å lykkes i digitaliseringsarbeidet.  
 
Temaplanen følges i all hovedsak opp gjennom kommunens IKT-porteføljestyring. Det er samlet 
sett oppnådd mye og gjennomført en rekke aktiviteter i temaplanens første virkeår. Fremover 
blir det viktig å sikre en god balanse mellom kapasitet og ambisjoner i arbeidet, samt jobbe 
aktivt med å redusere sårbarheten ved bortfall av digitale løsninger.  
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Mestre hele livet – psykisk helse og rus 
  
Temaplan Mestre hele livet – psykisk helse og rus ble vedtatt av kommunestyret 31. januar 
2023 (sak 6/23). Temaplanen er inndelt i 6 innsatsområder og har til sammen 19 strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Inkludering deltakelse og fritid 
 
• Det er nødvendig å videreutvikle møteplasser og dagtilbud for å sikre målgruppen 

livskvalitet og et meningsfullt innhold i hverdagen. Det er gjennomført en kartlegging av 
aktivitetstilbud og inngått et samarbeid mellom tjenesteområdene Velferd og 
Medborgerskap.  

 
• Kommunen har søkt og mottatt tilskudd til en mentorordning for personer som har vært i 

rusbehandling. Dette er et samarbeid med brukerorganisasjonen A-larm. 
 
• Bemannede boliger har opprettet treningsrom og jobber for å få flere i aktivitet. 
 
• Det er påbegynt et arbeid for å se på tilskuddsordning for lokale aktiviteter til målgruppen. 
 
• Kommunens nettsider for tiltak og tjenester knyttet til rus og psykisk helse er gjennomgått og 

forbedret. 
 
Utdanning, arbeid og aktivitet 
 
• Tjenester innenfor tjenesteområde Velferd et utviklet for å gi helhetlig oppfølging som bidrar 

til at flere fullfører videregående opplæring og rekrutteres til arbeidslivet. Dette gjelder blant 
annet tiltak som NAV i skolen, Jobbsentralen og lavterskeltilbud innenfor psykisk helse og 
rus rettet mot unge. 

 
• Det er etablert en systematisk og tverrsektoriell tilnærming til ungt utenforskap gjennom 

etablering av porteføljen ungt utenforskap. 
 
• Kommunen har gjennomført en anbudsrunde knyttet til effektkontrakt innenfor ungt 

utenforskap. Hensikten er å finne nye løsninger og metoder for å utvikle tilbud til en gruppe 
unge som det offentlige ikke har lykkes med å nå. Målet er å få flere ungdommer i aktivitet, 
utdanning og arbeid. 

 
Bolig og bomiljø 
 
• Det er gjennomført en kartlegging av boligporteføljen i virksomheten Psykisk helse og rus. 

Det er identifisert behov for flere private og kommunale boliger for leie og eie, slik at flere 
kan flytte ut av omsorgsbolig og ivaretas i egen bolig med ambulant oppfølging. 

 
• Det er utarbeidet en plan for omlegging av tjenestetilbudet til personer med alvorlige og 

sammensatte psykisk helse- og/eller rusutfordringer. Dette innebærer blant annet å 
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videreutvikle og differensiere ulike botilbud for å kunne ivareta innbyggere med mer 
komplekse tilstander. 

  
• Startlån blir vurdert for at flere skal kunne eie egen bolig. 

  
Helhetlige og mestringsbaserte tjenester 
 
• Kommunen har som mål å dreie tjenestene innenfor psykisk helse og rus i retning av tidlig 

innsats, forebygging og behandling med fleksible gratistilbud hvor innbyggerne kan ta 
direkte kontakt uten forutgående søknad eller henvisning. 

 
• Kommunen har i 2023 søkt og mottatt tilskuddsmidler fra statsforvalteren til utvikling av et 

tilbud innen begynnende rus- og andre avhengigheter i samarbeid med 
brukerorganisasjonen A-larm. Tilbudet skal være gratis, og forutsetter ikke søknad eller 
henvisning. 

 
Familie, nettverk og pårørende 
 
• Kommunen arbeider med å revitalisere konseptet «Velferdslab» for å sikre helhetlige og 

koordinerte tjenester med et familieperspektiv. 
 
• Det er ansatt en pårørendekoordinator som skal jobbe med pårørende innenfor alle 

målgrupper i tjenesteområde Velferd. 
 

Kompetanse og innovasjon 
 
• Arbeidet med digitalisering og e-helse er styrket gjennom etablering av Program Velferd.  
  
Samlet vurdering 
 
Formålet med temaplan Mestre hele livet – psykisk helse og rus er å gi retning til arbeidet med 
samfunns- og tjenesteutvikling knyttet til psykisk helse, rus og avhengighet. Det innebærer blant 
annet å fremme et inkluderende samfunn som styrker mulighetene for livskvalitet, deltakelse og 
god psykisk helse, samt utvikle helhetlige og effektive tjenester. Planen gjelder for innbyggere 
over 18 år, men omhandler også overganger fra ung til voksen. 
 
Kommunen har i 2023 arbeidet med å utvikle et mer differensiert bo- og tjenestetilbud der 
brukerne får et tilpasset tilbud på riktig nivå. Det er gjennomført kartlegginger av både 
eksisterende boliger og aktivitetstilbud, og dette vil danne grunnlag for videreutvikling av 
tjenestene. Det tverrsektorielle arbeidet med ungt utenforskap er systematisert og styrket 
gjennom etablering av porteføljen for ungt utenforskap og pilotering av effektkontrakter. 
Lavterskeltjenestene har stabil drift, og det er også utviklet nye tilbud. Samarbeid med 
frivilligheten og Askersamfunnet for øvrig blir fremover viktig for å styrke de nederste trinnene i 
innsatstrappen.  
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Å høre til – temaplan for oppvekst 
 
Å høre til – temaplan for oppvekst ble vedtatt av kommunestyret 9. mai 2023 (sak 26/23). 
Temaplanen er inndelt i 6 innsatsområder og har til sammen 41 strategier. 
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Fremtidens aktive medborgere 
 
• I arbeidet med temaplanen kom ungdomsrådet med mange gode innspill. Ungdomsrådet 

var også aktive i gjennomføringen av De unges kommunestyre våren 2023, hvor strategiene 
i temaplanen sto på agendaen. 

 
• Det er vedtatt at barn og unge skal være representert i plansaker. Dette skal bidra til å 

synliggjøre og styrke barn og unges interesser i all planlegging i kommunen. 
 
Helsefremmende og inkluderende praksis 
 
• Det er etablert innsatsteam mot mobbing ved alle barnehager og skoler. Det gis opplæring 

og kompetanseheving for å kvalifisere en egen gruppe medarbeidere som har særlig god 
kompetanse knyttet til alvorlige krenkelser og mobbesaker, og som kan veilede andre i 
virksomheten. 

 
• Det er opprettet et samarbeid mellom tjenester i Oppvekst, CatoSenteret i Son, Statped og 

spesialisthelsetjenesten om oppfølging av unge med alvorlig skolefravær. Samarbeidet er 
utgangspunkt for en toårig pilot om opphold og behandling på CatoSenteret og deretter 
tilbakeføring til skole i tett samarbeid med flere aktører. 

 
• Helsestasjon+ er en del av prosjektet «De 1000 første dagene», hvor målsettingen er å sikre 

god oppfølging av familier med ekstra behov. Helsestasjon+ er et forsterket 
helsestasjonstilbud som er mer fleksibelt og har flere konsultasjoner med mer tid enn det 
som er vanlig.  

 
• Psykisk helse under graviditeten og i barselperioden er et lavterskeltilbud til gravide og 

småbarnsforeldre for å forebygge fødsels- og barseldepresjon og styrke tilknytningen og 
samspillet med barnet. To psykologer tilbyr blant annet flere hjemmebesøk som en del av 
prosjektet 
 

Helhetlige og koordinerte tjenester 
 
• Standarden «Trygg start» er lansert i barnehagene. Dette er en standard for tilvenning i 

barnehage, og skal sikre at overgangen fra hjem til barnehage blir så god som mulig. Det 
innebærer blant annet fem dagers foreldreaktiv tilvenning når barna begynner i barnehagen. 
Standarden er utarbeidet i samarbeid mellom kommunale og private barnehager, 
helsesykepleiere og barnehagefaglige rådgivere. 
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• «Standard for et trygt og godt barnehagemiljø» er utarbeidet og implementert. Arbeidet med 
implementering har vært tema på samlinger med Læringsmiljøsenteret i Stavanger. 

 
• Standarden «Bygge bro» er under innføring, og skal sørge for sammenheng, kontinuitet og 

samarbeid i overgangen mellom barnehage, skole og SFO. Foreldre, ansatte og ledere i 
barnehager og skoler er sentrale aktører i dette samarbeidet. For å lykkes skal skolene og 
barnehagene jevnlig møtes til lokale kulturmøter. Målet er å bli kjent med hverandres 
praksiser og sammen skape gode overgangsrutiner til barnets beste. Flere skoler har også 
etablert Bli kjent-klubb for barn som skal begynne på 1. trinn og deres foreldre. I tillegg har 
flere skoler Lekestart som start på dagen i 1. trinn. 

 
• Det er satt i gang evaluering av tverrfaglig innsatsteam for å vurdere hvordan teamet 

forvaltes og oppleves av brukerne, og hvilken effekt det har hatt. Hensikten med tverrfaglig 
innsatsteam er å gi et lavterskeltilbud hvor man kan diskutere bekymringer knyttet til barns 
oppvekst i tverrfaglig team bestående av skole/barnehage, helsesykepleier, 
barneverntjenesten og PP-tjenesten.  

 
• I et samarbeid mellom barnehagene, PP-tjenesten og helsestasjonene er det etablert 

pedagogisk støtteteam. Dette er et lavterskeltilbud hvor barnehagens personell kan ta 
kontakt for råd og veiledning. 

 
Familie og nære nettverk 
 
• Virksomhetene har særlig jobbet med å aktivt involvere foresatte og anerkjenne dem som 

den viktigste ressursen i barn og unges liv. Det er blant annet gjennomført fagsamlinger 
med eksternt kompetansemiljø og erfaringsdeling mellom virksomhetene. Satsingene 
«Bygge bro» og «Standard for tilvenning til barnehagen» er begge tiltak som bidrar til å 
styrke samarbeidet mellom skole og hjem og bygge gode nærmiljøer. 

 
• Plan for forebygging av omsorgssvikt og utvikling av adferdsproblemer er utarbeidet, og 

legges frem for politisk behandling våren 2024. Dette er en lovpålagt handlingsplan som 
beskriver hvilke tiltak Asker kommune skal iverksette for å forebygge at barn og unge 
utsettes for omsorgssvikt eller utvikler adferdsproblemer. I arbeidet med planen er det 
gjennomført workshops med kommunale tjenester, private virksomheter, lag og foreninger. 

 
Trygge og aktive lokalsamfunn 
 
• Det er startet et samarbeid mellom kulturskolen og skole/SFO med mål om å få i stand gode 

og varige ordninger for kulturtilbud til barn og unge. Det vurderes blant annet løsninger for 
skolekor, klassekorps og et utvidet kulturtilbud i SFO. 

 
• Prosjektet «Verdens beste Heggedal – et sted å høre til» er et treårig samarbeidsprosjekt 

mellom tjenesteområdene Oppvekst og Medborgerskap. Målet for prosjektet er å utvikle en 
modell for hvordan Askersamfunnet kan ha en helhetlig tilnærming til barns oppvekst i skole 
og fritid for å hindre ungt utenforskap og bidra til økt deltakelse og tilhørighet i samfunnet. 
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• Det er i samarbeid med tjenesteområde Medborgerskap påbegynt et arbeid om åpne og 
tilgjengelige lokaler. Dette er en del av målet om å videreutvikle barnehager og skoler som 
aktive nærmiljøarenaer. 

 
Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse 
 
• Kommunen samarbeider med universiteter, høyskoler og ulike kompetansesentre om 

strategiene i temaplanen og arrangerer ledersamlinger med faglige innspill, workshops og 
nettverk. 

 
• Tjenestene i Oppvekst og Medborgerskap vil i fellesskap jobbe med strategien om å sørge 

for at alle som arbeider med barn og unge har nok kunnskap og handlingskompetanse til å 
forebygge og redusere risiko for omsorgssvikt, vold og seksuelle overgrep, samt utvikling av 
atferdsvansker. 

 
• Det er satt i gang et treårig innovasjonsprosjekt for å se på læringsmulighetene som ligger i 

kunstig intelligens. Prosjektet heter «Læring i algoritmens tidsalder». Det er etablert et 
nettverk med lærere fra askerskolen som skal bidra til utprøving og forskning på hvordan 
kunstig intelligens kan brukes til læring i skolen. 

 
Samlet vurdering 
 
Å høre til – temaplan for oppvekst har som mål at barn og unge i Asker skal oppleve at de er 
inkludert og hører til i et trygt og mangfoldig fellesskap.  
 
Ledere i tjenesteområde Oppvekst kjenner godt det utfordringsbildet som er beskrevet i 
temaplanen, og er motiverte for å finne gode løsninger slik at barnehage- og skolemiljøet blir 
godt for alle. Lederne har et bevisst forhold til innholdet i planen, og bruker strategiene aktivt i 
lokalt utviklingsarbeid.  
 
Mange felles ledersamlinger i tjenesteområdet har skapt større forståelse for hvor viktig det 
interne samarbeidet er, at ting henger sammen og at utfordringer løses best i fellesskap. Det er 
felles forståelse for betydningen av gode forebyggende tjenester for å demme opp for 
utenforskap. Arbeidet med temaplanen har også bidratt til at tjenestene i oppvekstsektoren har 
blitt bedre kjent og fått mer kunnskap om hverandres tjenester.  
 
Temaplanen realiseres særlig gjennom tre hovedsatsinger: Ungt utenforskap, Kompetanseløftet 
og Plan for forebygging av atferdsvansker og omsorgssvikt. Selv om det er relativt kort tid siden 
temaplanen ble vedtatt, ser kommunen allerede positive effekter på flere områder.  
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På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne 
 
Temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne ble vedtatt av kommunestyret 9. 
mai 2023 (sak 25/23). Temaplanen er inndelt i 7 innsatsområder og har til sammen 20 
strategier.  
 
Viktige resultater og innsatser 
 
Inkludering, medvirkning og deltakelse  
 
• Ansatte i Asker kommune har deltatt på opplæring i FN-konvensjonen om rettigheter til 

personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD), og kommunen har bidratt i utvikling og testing 
av e-læringskurs. Det er nedsatt en intern arbeidsgruppe som skal bidra til 
kompetanseheving og bevissthet rundt CRPD i praksis. Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse deltar i arbeidet med kompetanseheving.  
  

• Det er opprettet «husråd» og en egen rådgivningsgruppe for personer med nedsatt 
funksjonsevne som mottar tjenester av kommunen. Målet er å styrke den systematiske 
brukermedvirkningen i utviklingen av tjenester.  

  
• Det er arbeidet målrettet med universell utforming og klarspråk på kommunes nettsider. 

Videre er det arbeidet med bedre informasjon om kommunale helse- og omsorgstjenester 
og -tilbud.   

  
Familie og pårørende 
 
• Mange barn med alvorlig sykdom eller nedsatt funksjonsevne har behov for langvarige og 

sammensatte tjenester. Ordningen med barnekoordinator er etablert for å sikre mer 
sammenhengende og bedre koordinerte tjenester til familier som har eller venter barn med 
alvorlig sykdom eller nedsatt funksjonsevne.   

  
• Det er gjennomført workshop med pårørende for å få innspill til hvilke områder kommunen 

bør jobbe med. Innspill om behov for mer og bedre informasjon fra kommunen har resultert i 
faste temakvelder for pårørende to ganger i året. 
  

Barnehage og skole 
 
• Temaplanene Å høre til – temaplan for oppvekst og På lik linje – personer med nedsatt 

funksjonsevne har flere sammenfallende strategier knyttet til inkludering og tilhørighet, og 
krever en tverrsektoriell tilnærming. Det er gjennomført flere tiltak for å styrke samarbeidet 
mellom tjenesteområdene Velferd, Oppvekst og Medborgerskap i implementeringsarbeidet.  

 
• Asker kommune har fokus på inkludering i skoler og barnehager. Kommunen deltar i den 

nasjonale satsingen «Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis». 
Satsingen innebærer blant annet kartlegging, analyse, samarbeid med eksterne aktører, 
opplæring, nettverksbygging og utprøving. Deler av temaplanene Å høre til – temaplan for 
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oppvekst og På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne realiseres gjennom denne 
satsingen.  
 

• Det vises til rapportering på Å høre til – temaplan for oppvekst for en nærmere beskrivelse 
av innsatsen i barnehager og skoler. 
 

Bolig og bomiljø 
  
• Asker kommune har fått midler fra Husbanken til gjennomføring av prosjektet «På lik linje – 

tjenesteutvikling i overgangen til egen bolig for unge med funksjonsnedsettelser».  
Prosjektet skal bidra til å identifisere faktorer som fremmer og eventuelt hemmer 
selvstendighet og valgfrihet, og legge til rette for utvikling av tjenester som kan bidra til at 
flere kan bo mer selvstendig. Tjenesteområdene Oppvekst og Velferd samarbeider om 
gjennomføringen. 

  
• Asker kommune arbeider tverrfaglig med utvikling av et variert botilbud og bomiljø, blant 

annet i boligteam og ved utvikling av helhetlig boligtrapp.  
  
Helhetlig og sammenhengende brukerforløp 
 
• Kommunen arbeider med å implementere investeringstankegangen og «Velferdslab» som 

metode for å sikre levekårsutsatte barnefamilier og utsatt ungdom helhetlige og koordinerte 
tjenester. 
  

• Kommunen planlegger en utredning som inkluderer en vurdering av standarder, rutiner og 
kriterier for tildeling av avlastnings- og omsorgstjenester, med sikte på økt harmonisering av 
tjenestetilbudet mellom tjenesteområdene Oppvekst og Velferd 

 
Kompetanse og innovasjon 
 
• Kommunen arbeider med å styrke det strategiske arbeidet med å rekruttere og beholde 

relevant fagkompetanse i tjenestene, blant annet gjennom prosjekt heltidskultur, 
TØRN/oppgavedeling og deltakelse i mentorordningen.  
  

• Kommunen har bidratt i utvikling og testing av DigiMeg, som er en universelt utformet digital 
samhandlingsplattform. 

 
Samlet vurdering 
 
Temaplan På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne skal legge til rette for at personer 
med nedsatt funksjonsevne aktivt kan delta i samfunnet gjennom selvbestemmelse, 
medvirkning, inkludering og tilhørighet på lik linje med andre innbyggere i kommunen. 
Temaplanen skal videre bidra til en samfunns- og tjenesteutvikling i tråd med FN-konvensjonen 
om rettigheter til personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD). Planen er en felles temaplan for 
tjenesteområdene Oppvekst og Velferd, og har et livsløpsperspektiv. 
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Asker kommune jobber målrettet i tråd med føringene i temaplanen om å videreutvikle tjenester 
som støtter opp under målet om at innbyggerne skal bo og trives i egen bolig, og motta 
ambulante tjenester ved behov. Det er satt i gang prosjekter og prosesser for å bedre 
overgangene for målgruppen, inkludert et prosjekt som særlig skal se på tjenestereisen i 
overgangen til egen bolig. Kommunen ser at en større andel personer med 
funksjonsnedsettelser mottar tjenester i eget hjem, og at en mindre andel bor i bofellesskap 
med døgnbemanning. 
 
Asker kommune vil de neste årene i større grad legge vekt på å videreutvikle og sikre flere og 
mer konkrete «veier» inn i et inkluderende samfunn. Dette skal blant annet gjøres ved å senke 
terskler og barrierer som virker ekskluderende og forsterkende på funksjonsnedsettelsen. Med 
bakgrunn i innspill fra temaplanens høringsperiode, vil kommunen særlig ha fokus på å forbedre 
overgangene og kompetansen og bevisstheten blant ansatte om CRPD i praksis.  
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Naturmangfold   
 
Temaplan for naturmangfold ble vedtatt av kommunestyret 20. juni 2023 (sak 45/23). 
Temaplanen er inndelt i 6 innsatsområder og har til sammen 24 strategier.  
  
Viktige resultater og innsatser  
  
Sårbare arter og naturtyper 
 
• Alle intakte myrer i hele Asker er kartlagt. Til sammen er det registrert 178 myrer med 

restaureringsbehov. Sju restaureringsobjekter (3,9 prosent) har hele sin avgrensning 
innenfor statsgrunn og 11 har hele sin avgrensning innenfor kommunal grunn. 
Restaureringsarbeidet av Breimåsan har startet opp og fullføres i 2024. Arbeidet 
gjennomføres i samarbeid med Statsforvalteren i Oslo og Viken og Statens naturoppsyn. 

 
• Det er gjennomført skjøtsel av følgende kulturbetingede naturtyper på kommunal grunn: Tre 

slåtteenger (Solli, Verket, Hvalstrand), en naturbeitemark (Slemmestadodden), en strandeng 
(Kuodden) og åpen grunnlendt kalkmark (Hvamodden). 

 
• Fremmedarten kjempespringfrø er bekjempet på utvalgte lokaliteter langs 

Skitthegga/Årosvassdraget og langs Neselven. Fremmedarten kjempebjørnekjeks er 
bekjempet på ni lokaliteter. 

 
• Fremmedarten stillehavsøsters er bekjempet på seks kommunale strender (Hvamodden, 

Holmenskjæret, Hvalstrand, Vollen, Beston og Sandspollen), samt innenfor ett verneområde 
(Skogerholmen). Til sammen ble 2,69 tonn stillehavsøsters fjernet.  

 
Skog og kulturlandskap 
  
• Landbruksforvaltningen har hatt økt fokus på kontroll av buffersoner mot vassdrag i 

jordbruket. Buffersoner mot vassdrag ble kontrollert hos 11 foretak. Det ble ikke oppdaget 
brudd på kravet til buffersone. 

 
• Det er arbeidet med forvaltning av tilskuddsordninger som fremmer natur- og kulturverdier i 

jordbruket. Tilskuddsordningen «Spesielle miljøtiltak i jordbruket» (SMIL) hadde i 2023 en 
ramme på ca. 0,67 mill. kroner. Hovedandelen av tilskuddet gikk til tiltak som reduserer 
forurensing fra jordbruket (hydrotekniske tiltak), mens ca. 48 000 kroner gikk til tiltak som 
fremmer natur- og kulturverdier.  

  
Livet i vann 
  
• Miljørådgiving til landbruket er et prosjekt hvor hovedmålet er å redusere avrenning og 

erosjon fra jordbruksarealene i kommunen for å bedre vannkvaliteten i utvalgte 
vannforekomster og i Oslofjorden. Norsk landbruksrådgivning var engasjert til å holde 
grupperådgivninger for gårdbrukere i kommunen, Det ble gjennomført seks gruppesamlinger 
hvor 27 gårdbrukere deltok. I tillegg ble det arrangert tre markvandringer/fagkvelder for 
gårdbrukere. 
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Samlet vurdering  
   
Temaplan for naturmangfold skal bidra til at kommunen når målet om å verne om og sikre 
naturmangfoldet i Asker.  
 
Det er siden planen ble vedtatt i juni 2023 arbeidet systematisk med å innarbeide strategiene i 
kommunens ordinære drift. Det pågår aktiviteter innenfor alle innsatsområdene, men ingen 
aktiviteter er så langt fullført.  
 
Som en del av arbeidet med arealregnskap, jobber kommunen med å utarbeide digitale kart 
som synliggjør arealer med viktige naturverdier og behov for vern. Dette blir et godt verktøy for 
å sikre verdifull natur fremover.  
 
Kommunen vil fremover prioritere og gjennomføre tiltak og aktiviteter innenfor de til enhver tid 
gjeldende økonomiske rammer. Det vil bli søkt om eksterne tilskuddsmidler der det er relevant.  
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Status verbale vedtak 
 
Årlig arbeidsmiljøpris i Asker kommune 

Asker kommune jobber systematisk med ledelse, arbeidsmiljø, læring og 
kompetanseheving i tråd med føringene i temaplan for arbeidsgiverpolitikk.  
 
Partssammensatt utvalg behandlet 6. juni 2023 sak om etablering av arbeidsmiljøpris i Asker 
kommune (sak 2/23). Det ble vedtatt å etablere en årlig arbeidsmiljøpris til utdeling internt i 
kommunen. Prisen skal deles ut én gang årlig, og første gang i 2024.  
 
Arbeidsmiljøutvalget har gitt innspill til kriterier som skal legges til grunn for utdeling av prisen. 
Det er blant annet lagt vekt på at prisen skal stimulere til mer forebyggende og helsefremmende 
innsats. Vinneren av arbeidsmiljøprisen bør ha oppnådd vesentlig endring og/eller resultater 
etter en målrettet innsats det siste året.  
 
Sommeraktiviteter for mennesker med nedsatt funksjonsevne 

Temaplanen På lik linje – personer med nedsatt funksjonsevne ble vedtatt av kommunestyret i 
mai 2023. Temaplanen omhandler personer med nedsatt funksjonsevne, med et særlig fokus 
på utviklingshemmede. Planen tilrettelegger for at personer med nedsatt funksjonsevne kan 
delta aktivt i samfunnet gjennom selvbestemmelse, og oppleve medvirkning, inkludering og 
tilhørighet på lik linje med andre innbyggere i kommunen.   
 
Det er videre nedsatt et tverrfaglig koordinerende arbeid for å samle aktører og harmonisere 
ferie- og sommertilbud til alle barn og unge i hele kommunen.   
 
Kommunen har en egen tilskuddsordning for sommerferieaktiviteter. Frivillige lag og foreninger 
kan søke tilskudd til å arrangere ferie- og sommerferietilbud for barn og unge.   
 
Det ble gitt en muntlig orientering om sommeraktivitetstilbud til barn og unge, inkludert tilbud til 
personer med funksjonsnedsettelser, i hovedutvalg for medborgerskap 15. februar 2024 og i 
hovedutvalg for oppvekst 19. mars 2024.  
 
Aktive lokalsamfunn 

Aktive lokalsamfunn er et praktisk og økonomisk samarbeid mellom idretten og kommunen. 
Målet er å skape styrket tilhørighet og fellesskap, og et økt aktivitetsnivå i lokalmiljøene. Tiltaket 
er rettet mot barn og unge.    
 
Problemstillingen må sees i sammenheng med temaplan for oppvekst, arbeidet med å redusere 
utenforskap, temaplan for medborgerskap og temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig 
Asker.   
 
Å høre til – temaplan for oppvekst handler blant annet om viktigheten av å høre til i fellesskapet, 
ha venner og gode relasjoner i familien og nærmiljøet. Aktive lokalsamfunn er et konsept som 
bidrar til kommunens målsetting om at flere barn og unge skal oppleve at de hører til. Aktive 
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lokalsamfunn er et initiativ fra idretten, og realiseres i samarbeid mellom idrettslag, skoler og 
eksterne aktører.  
 
Kommunen vil videreføre tilskudd til dette samarbeidet, slik at fellesskapende aktiviteter for 
innbyggerne kan opprettholdes. Mulighetene for utvikling av Aktive lokalsamfunn med tanke på 
andre målgrupper eller sektorer vil bli behandlet i ny politisk sak i 3. kvartal 2024. 
 
Boligstrategi for unge 

Asker kommune har i mange år arbeidet målrettet med å tilrettelegge for at unge voksne skal 
kunne bosette seg i kommunen. I kommuneplanens samfunnsdel forutsettes det at minimum 15 
prosent av boligproduksjonen skal være rimelige boliger. Kommunen har i tillegg jobbet 
systematisk med ulike virkemidler rettet mot lavinntektsgrupper, for eksempel bruk av 
tilvisningsavtaler med gunstige grunnlån for utbyggere, samt egne prosjekter for utbygging av 
rimelige boliger for ungdom.     
   
Asker har behov for en mer variert boligmasse, boliger i ulike prisklasser og å utvikle nye 
boformer. Det arbeides med en temaplan for bærekraftig boligutvikling som skal vedtas av 
kommunestyret våren 2024. Planen vil også omhandle temaet boliger for unge voksne og andre 
grupper i befolkningen som har ulike boligbehov. Et tettere samarbeid med næringslivet, samt å 
engasjere flere til å bidra til kommunens boligpolitiske målsetninger, er viktige temaer i planen.  
 
Formannskapet behandlet i 4. kvartal 2023 sak om førstegangsbehandling av temaplanen. I 
denne forbindelse fikk formannskapet også en orientering om kunnskapsgrunnlag og relevant 
statistikk som ligger til grunn for arbeidet med planen. 
 
Lavterskeltilbud til unge mellom 13 og 20 år 

Asker kommune har ulike tilbud rettet mot barn og unge og deres familier. Dette inkluderer også 
en rekke lavterskeltilbud. Kommunedirektøren vil særlig vise til styrkingen av Ungkultur, 
herunder ungdomsklubbene. I tillegg til skolehelsetjenesten har Asker kommune også en egen 
helsestasjon for ungdom mellom 12 og 24 år. Tilbudet er gratis, og det er ikke nødvendig å 
bestille time. Videre har kommunen et forebyggende ungdomsteam som jobber med 
oppsøkende virksomhet, og som er tilgjengelig for både barn, unge og deres foresatte.  
 
Barne- og familietjenesten har samtaletilbud, veiledning og kurs til barn, unge og foresatte. 
Tjenesten har også en mottakstelefon som er åpen hver ukedag. I tillegg har kommunen en 
lavterskel døgntelefon innen psykisk helse og rus.  
  
Kommunedirektøren vil i løpet av 3. kvartal 2024 legge frem sak for hovedutvalg for oppvekst 
om orientering om lavterskeltilbud til barn, unge og deres foresatte. 
 
Tofte samfunnshus 

Forprosjektet for antikvarisk rehabilitering av Tofte samfunnshus har ikke startet opp. 
 
Kommunedirektøren vurderer at det ikke er formålstjenlig å starte et forprosjekt med omfattende 
prosesser og medvirkning nå, da rehabiliteringen av Tofte samfunnshus i henhold til 
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kommunestyrets vedtak er utsatt med tre år. Dette fordi kommunen har erfaring med at behov 
kan endre seg over tid, og at nye tekniske løsninger også kan bli aktuelle.  
 
Det er etter kommunedirektørens vurdering derfor mer formålstjenlig å gjennomføre 
forprosjektet nærmere byggestart. Midlene til forprosjektet opprettholdes, men utsettes i tråd 
med ny fremdriftsplan.  
 
Fordeling og drift av vannflater, stupetårn, halltid og andre ressurser i Askerbadene 

Kommunestyret behandlet i januar 2024 sak om omstilling og effektivisering, samt prisstruktur i 
svømmehallene (sak 2/24). Vedtaket innebærer å prøve ut en trappetrinnsmodell i fire faser for 
drift av Holmen svømmehall. Idretten og kommunen er enige om at det er fornuftig å prøve ut en 
slik ordning for å samle erfaringer før det eventuelt vurderes en fullskala anbudsutsetting av drift 
av vannflater. 
 
Kommunedirektøren vil følge opp med en sak som beskriver hvordan en prøveordning med 
trinnvis opptrapping av frivillig drift av vannflater i Holmen svømmehall med evaluering før hver 
opptrapping kan gjennomføres. 
 
Skolesvømming 

Skolesvømming er et lovpålagt og prioritert tilbud i Asker. Det er viktig å ha en optimal 
organisering og ressursbruk for å gi barna en tilfredsstillende opplæring i tråd med 
opplæringsloven. Det er videre viktig med en god pedagogisk og faglig tilnærming, der 
skolesvømming er godt integrert i det øvrige opplæringstilbudet i skolene.  

Grunnet innføring av trappetrinnsmodell for drift av Holmen svømmehall, er saken om 
skolesvømming noe forsinket. Kommunedirektøren vil i løpet av 1. kvartal 2025 legge frem sak 
om skolesvømming i Asker kommune for hovedutvalg for medborgerskap, hovedutvalg for 
oppvekst og formannskapet, basert på tidligere vedtatte kriterier. Saken vil også berøre om 
dette kan og bør settes ut som et tjenestekjøp.  
 
Bedre busstilbud i hele Asker 

Temaplan for samferdsel og mobilitet er en bredt anlagt temaplan for bærekraftig samferdsel og 
mobilitet i hele kommunen. Planen synliggjør dagens og fremtidens utfordringer, utviklingstrekk, 
satsinger og mål for samferdselspolitikken i Asker kommune.  
 
Bærekraftige og samordnede transportløsninger er et sentralt mål i temaplanen. Planen belyser 
også kommunens påvirkningsmuligheter overfor samferdselsmyndighetene, og redegjør for 
dialogen med Ruter, Vy og andre aktører knyttet til transporttilbudet til innbyggerne. Det er viktig 
å tydeliggjøre kommunens behov opp mot kollektivtilbyderne. 
 
Temaplan for samferdsel og mobilitet ble førstegangsbehandlet i formannskapet i juni 2023, og 
har vært på høring. Planen skal endelig vedtas av kommunestyret i løpet av 2. kvartal 2024. 
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Bærekraftig idrett 

Kommuneplanen, handlingsprogrammet og temaplanene bygger på FNs bærekraftsmål, og 
inneholder satsingsområder og strategier som skal bidra til at Asker kommune når sine mål. 
   
Samarbeid med frivilligheten, næringslivet og andre aktører i sivilsamfunnet er vesentlig for å 
løse de samfunnsutfordringene vi står overfor. Idretten og frivillig sektor for øvrig gjør et svært 
viktig arbeid som støtter opp under de tre bærekraftsdimensjonene.   
 
Kommunedirektøren la i april 2023 frem sak om bærekraftig idrett for hovedutvalg for 
medborgerskap (sak 18/23) og hovedutvalg for samfunnstjenester (sak 20/23). Saken redegjør 
for hvordan kommunen ønsker å tilrettelegge, samarbeide og bidra til idrettens arbeid med 
bærekraftsmålene. I tillegg redegjør saken for relevante planer og tiltak.     
 
Velkommen til Asker! 

Med bakgrunn i anmodning fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, vedtok formannskapet i 
januar at Asker kommune skal bosette 360 flyktninger i 2023 (sak 25/23).  
 
Det ble i januar gjennomført en tematime for kommunestyret om kommunens arbeid med 
mottak og bosetting av flykninger fra Ukraina. Det ble holdt presentasjoner fra virksomhetene 
Inkludering og mangfold, NAV Asker og Velferdsforvaltningen. Videre ble det orientert om 
driften av akuttmottaket på Filtvet.  
 
Asker kommune mottok i mai en justert anmodning fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet 
om å bosette 435 flyktninger i 2023. Formannskapet vedtok i august å imøtekomme 
anmodningen (sak 136/23).  
 
Ved utgangen av året hadde kommunen bosatt 329 flyktninger av årets anmodning, samt 43 
flyktninger knyttet til familiegjenforeninger. 60 prosent av de bosatte flyktningene var fra 
Ukraina.  
 
Det har vært krevende å skaffe til veie nok boliger til flyktningene. Asker kommune forsøker 
primært å bosette flyktninger i boliger i privatmarkedet. Det kan fremover også bli nødvendig å 
benytte en større del av den kommunale boligmassen for å få bosatt det antallet flyktninger som 
kommunen har forpliktet seg til. 
 
Høringsinnspill/medvirkning. Hvordan når man ut til de planer og saker skal gjelde 
for 
 
Asker kommune har et mål om å engasjere og involvere innbyggerne i samfunnsutviklingen, og 
har en variert verktøykasse for medvirkning. De ulike formene for innbyggermedvirkning er 
beskrevet i sak til formannskapet i desember 2021 (sak 240/21). Saken var en oppfølging av 
temaplan for medborgerskap.    
   
Kommunedirektøren legger til grunn at metodikken for medvirkning må tilpasses ulike 
befolkningsgrupper, formål og ulike typer planer og saker. Asker kommune følger plan- og 
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bygningslovens krav om medvirkning og høringer. Kommunen har i tillegg erfaring med 
gjennomføring av folkemøter, dialogmøter og workshops knyttet til temaer i kommuneplanen, jf. 
egen plan for medvirkningsprosesser i kommuneplanarbeidet.    
   
Det er videre utarbeidet nye informasjonsbrev for varsling av arealplaner, samt brev til 
innbyggere om nye reguleringsplaner i deres område. I tillegg arbeides det med å utvikle 
kommunens nettsider for å synliggjøre og forenkle hvordan innbyggerne kan påvirke. Dette 
inkluderer også å utvikle en abonnementsfunksjon der innbyggere kan få varsel om saker i eget 
nærområde.    
   
Formannskapet behandlet i september 2023 sak om status for arbeidet med digitalisering og 
forenkling av innspill og medvirkningsprosesser i plansaker etter plan- og bygningsloven (sak 
151/23). Det er også vedtatt en sak om barn og unges talsperson i plansaker. Denne ordningen 
vil i enda større grad sikre barn og unges involvering i samfunnsutviklingen i Asker.  
 
Eldre kraftverk 

Kommunedirektøren vil i 2024 kontakte lokale historielag og anmode dem om å utarbeide en 
oversikt over nedlagte kraftverk, inkludert tilstand og eierforhold knyttet til de ulike kraftverkene. 
Tjenesteområde Samfunnstjenester kan gi historielagene veiledning ved behov.   
 
Kommunedirektøren vil i løpet av 4. kvartal 2024 invitere historielagene til å gi formannskapet 
en orientering om resultatet av arbeidet med å kartlegge nedlagte kraftverk, deres eierforhold 
og tilstand mm.   
 
Gratis meningokokkvaksine for elever i videregående skole 

Elever på videregående skoler med bosted i Asker betalte tidligere ikke egenandel for 
meningokokkvaksine. Som en del av omstillingen i tjenesteområde Oppvekst høsten 2022, ble 
det innført egenbetaling for vaksinen.  
 
Bærum kommune vedtok i 2022 å innføre gratis meningokokkvaksine for elever på 
videregående skoler bosatt i Bærum. Det er et ønske om felles praksis i Asker og Bærum rundt 
dette. Formannskapet vedtok derfor i februar 2023 at meningokokkvaksine skal tilbys uten 
egenandel for elever på videregående skoler med bosted i Asker (sak 33/23).  
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1. Innledning  
Asker kommune er forpliktet til å etterleve personopplysningsloven og EUs personvernforordning 
(GDPR) knyttet til behandling av personopplysninger som skjer i kommunens regi1. Dette regelverket 
inneholder også en forpliktelse til å utpeke et personvernombud2. 
 
Personvernombudet er rådgiver for hele kommunens virksomhet, samt ombud for kommunens 
innbyggere, ansatte og andre som har personopplysninger registrert hos kommunen. Den 15. 
oktober 2021 ble en rollebeskrivelse for personvernombudet vedtatt i ledermøtet for administrasjon 
og ledelse. I rollebeskrivelsens punkt 2.4 står det at personvernombudet skal utarbeide tre rapporter 
i løpet av året.  
 
En gang i året skal personvernombudet utarbeide en oppsummerende rapport til formannskapet om 

arbeidet foregående kalenderår. Rapporten skal gi en overordnet status for og omtale av arbeidet, og 

vurderinger på systemnivå. Etter avtale med kommunedirektørens ledergruppe samkjøres denne 

rapporteringen med øvrig rapportering i henhold til årshjulet for rapportering mellom administrativt 

og politisk nivå. 

To ganger i året skal personvernombudet gi status for arbeidet med personvern og sikkerhet til 
kommunedirektørens ledergruppe. Personvernombudet skal da legge fram en kort, skriftlig rapport, 
som redegjør for:  
 

• Status for arbeidet siste halvår, prioriteringer og ressursbruk 

• Gjennomførte aktiviteter siste halvår 

• Vurdering av samarbeidet mellom organisasjonen og ombudet 

• Planlagte aktiviteter det neste halvår  
 

Denne rapporten er en statusoppdatering i tråd med førstnevnte rapportering. Innledningsvis 

redegjøres det overordnet for fagområdet og i de neste punktene for status i arbeidet.  

 

2. Status for arbeidet siste 12 måneder og gjennomførte aktiviteter 
I det følgende gjøres det rede for de aktiviteter som har vært prioritert i 2023 

2.1 Personvern i virksomhetsplanen 
I virksomhetsplanen ble det fastsatt to oppdrag for 2023 som er relatert til personvern;  
«Styrke arbeidet med personvern» og  
«Sikre ivaretagelse av personvern, informasjonssikkerhet, IKT-sikkerhet, åpenhet og innsyn».  
 
Personvernombudet har ansvar for tiltak knyttet til de første oppdraget, mens det andre oppdraget 
er delegert til alle virksomhetene.  
 
Det er identifisert fem tiltak for å løse oppdraget «Styrke arbeidet med personvern», og dette er 
følgende:  

• Skape bevissthet om betydningen av avvikshåndtering for å bygge god sikkerhetskultur 
og sikre læring og kontinuerlig forbedring  

 
1 Personopplysningsloven §§ 1 og 4, jf. personvernforordningen artikkel 24. 
2 Personopplysningsloven §§ 1, jf. personvernforordningen artikkel 37 



 
• Arbeide for å bygge en levende personvern- og informasjonssikkerhetskultur i hele 

organisasjonen  

• Asker kommune skal fortsatt delta i samarbeid med andre kommuner gjennom KS og 
DigiViken.  

• Mer åpenhet ovenfor innbyggerne om hvordan Asker kommune forvalter deres 
personopplysninger  

• Vurdere rutiner, årlige gjennomganger, veiledning informasjonssikkerhet og personvern  
 

Disse tiltakene er fulgt opp gjennom aktiviteter som er presentert gjennom rapporten.  
 

2.2 Arbeidet i sikkerhetsteamet 
Et Sikkerhetsteam for kommunen ble etablert høst 2021 og består av fire personer; en rådgiver for 

IKT-sikkerhet, to rådgivere for informasjonssikkerhet og personvernombudet. 

Sikkerhetsteamet skal samlet bidra til at Asker kommune har prosesser og rutiner på plass for å 

kunne etterleve krav til personvern og informasjonssikkerhet. Sikkerhetsteamet har faste møter en 

gang i uken hvor vi både drøfter konkrete problemstillinger som kommer opp og legger mer 

langsiktige planer.  

Fra 2023 er det særlig tre aktiviteter som jeg mener er viktig å trekke frem; arbeid med 

styringsinformasjon, oppfølging av et stort kommunetilsyn fra Datatilsynet og arbeid med 

sikkerhetskultur. Det siste temaet er omtalt i et eget punkt 2.3. 

 

2.2.1 Styringsinformasjon 
En gjennomgang av IKT-systemporteføljen viser at det er vesentlige mangler med hensyn til 

gjennomføring av risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS), vurdering av personvernkonsekvenser (DPIA) 

og inngåelse av databehandleravtaler når det gjøres anskaffelser av informasjonssystemer.  

Ressurser i Sikkerhetsteamet jobber med en løsning som skal gi muligheter til å rapportere og 
visualisere status pr virksomhetsområde med hensyn til systemer og gjennomførte ROS, DPIA, 
informasjon for behandlingsprotokoll og kritikalitet. En slik visualisering skal gi ledere, og andre med 
ansvar, mulighet til raskt å oppdatere seg på status, og prioritere oppgaver som må gjøres ifm 
internkontroll. 

En foreløpig oversikt over status synliggjør at vi mangler informasjon om systemene vi bruker for å 
kunne ta gode beslutninger og prioriteringer. En oversikt pr utgangen av 2023 ser slik ut: 
 



 

 

 

2.2.2.Oppfølging av Datatilsynets kontroll av kommuner  
Datatilsynet satte i 2023 i gang et større tilsynsarbeid med nærmere hundre norske kommuner og 
fylkeskommuner sin ivaretakelse av personopplysningssikkerheten. Asker var ikke en av kommunene 
som fikk tilsyn, men i Sikkerhetsteamet besluttet vi likevel at vi ville svare ut Datatilsynets brev som 
en øvelse3. Konklusjonen av øvelsen ble at Asker kommune ligger godt an med hensyn til å legge 
frem overordnede styringsdokumenter knyttet til arbeid med personvern og informasjonssikkerhet. 
På et område har vi imidlertid en god del arbeid foran oss for å kunne si at situasjonen er 
tilfredsstillende, og det henger sammen med punktet foran om blant annet status på 
dokumentasjonen vi har på plass om systemene vi bruker.  

Slik vi ser det ville vi fått avvik hvis vi hadde mottatt denne kontrollen, og det er knyttet etterlevelsen 
av å ha behandlingsprotokoll4. En behandlingsprotokoll er en oversikt over de aktivitetene som en 
virksomhet har og som innebærer behandling av personopplysninger. Eksempler på slike aktiviteter 
er dokumentering av saksgang i fagsystem, kameraovervåking, adgangskontroll og oppfølging av 
ansatte.   

Vår behandlingsprotokoll er IKT systemporteføljen, og den er verken komplett eller mulig å ta ut i 
rapportform for å få den fulle oversikten.  

Den samme mangelen er identifisert i Skolesec-prosjektet5 som gjennomføres som pilotprosjekt i 
Askerskolen. Her er det gjort et kartleggingsarbeid som viser at det er lav bevissthet omkring 
kommunen (og skolens) plikt til å ha en oversikt over de aktivitetene som innebærer behandling av 
personopplysninger i skolen.  

På denne bakgrunn er det personvernombudets vurdering at det er viktig å prioritere tiltak som kan 
forbedre etterlevelsen av å ha en komplett og oversiktlig behandlingsprotokoll. Dette bør være på 
agendaen fremover både når det gjelder forbedring av prosesser, internkontroll og opplæring. 

 
3 Her er link til brevet som ble sendt ut fra Datatilsynet 
4 Føre protokoll | Datatilsynet 
5 SkoleSec - KS 

https://www.datatilsynet.no/rettigheter-og-plikter/virksomhetenes-plikter/protokoll-over-behandlingsaktiviteter/
https://www.datatilsynet.no/contentassets/ad8edfe9d6f44d739adceff3aee0eb2f/brevkontroll---palegg-om-a-sende-informasjon.pdf
https://www.datatilsynet.no/rettigheter-og-plikter/virksomhetenes-plikter/protokoll-over-behandlingsaktiviteter/
https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/felleslosninger/skolesec/


 
2.3 Personvernkultur og digital sikkerhetskultur 
Å bygge personvern- og informasjonssikkerhetskultur tar tid. Målet er at alle ansatte skal ha en 

innbygd “refleks” for hva som er riktig måte å behandle personopplysninger på. For at vi skal være 

robust overfor digitale angrep og at personsensitiv informasjon ikke skal komme på avveie, er digital 

sikkerhetskultur sentralt. Å bygge kultur er langsiktig arbeid og målsettingen er at hele 

organisasjonen skal ha kompetanse og være bevisst på personvern, informasjonssikkerhet og IT-

sikkerhet. 

 

Kompetanseheving i hele organisasjonen er et prioritert innsatsområde. I 2023 har det blitt 

gjennomført viktig grunnlagsarbeid med kompetansehevende tiltak som skal gjennomføres 2024. 

Dette gjelder både forberedelse av gjennomføring av kurs utarbeidet av KS, samt egen rettet 

opplæring basert på egenvurdering/funn. Søkelys på personvern og informasjonssikkerhet er også 

styrket gjennom de overordnede føringer og forventninger som kommuniseres gjennom 

kommunedirektørens oppdragsbrev til alle ledere (desember 2023) 

I Asker kommune har vi en rekke nanokurs som er tilgjengelige i Junglemap, samt kurs i KS Læring. I 
tillegg tilbyr personvernombudet og informasjonssikkerhetsrådgivere å delta på møter i seksjoner og 
avdelinger når de har tema som er relatert til personvern og informasjonssikkerhet på agendaen.  
 
Det kan være vanskelig å måle effekt av kompetansetiltak. Ledelsen besluttet imidlertid at det i 2023-
24 skulle gjøres et arbeid for å kartlegge dagens situasjon med en analyse og status av dagens 
digitale sikkerhetskultur ute i virksomhetene. Dette skal gi grunnlag for å kunne spisse eller prioritere 
kompetanse- og kulturutviklingsarbeidet i kommunen i 2024. Sikkerhetsteamet, strategi og utredning 
og HR har jobbet sammen om å gjennomføre en kartlegging høsten 2023 for alle ansatte, innleide og 
vikarer. Arbeidet fortsetter i 2024. 
 
Nasjonal sikkerhetsmåned er en årlig kampanje som avholdes i oktober måned. Kampanjen har til 

formål å øke kompetansen og bevisstheten hos næringslivet, det offentlige og media 

innen informasjonssikkerhet. Sikkerhetsteamet laget leksjoner som ble publisert på Viva Engage i 

forbindelse med sikkerhetsmåneden i oktober.  

 

2.4 Rådgivning og møter 
Personvernombudet blir kontaktet av ansatte innenfor de fleste tjenesteområdene for råd omkring 
praktiseringen av personvernforordningen. Tema som går igjen er spørsmål om behandling av 
personopplysninger, herunder lagring, videreformidling, deling etc. 
  
Et eksempel på en problemstilling som har gått igjen i 2023 er usikkerhet blant ansatte omkring 
hvilke lagringsområder tilgjengeliggjort av arbeidsgiver som er sikre nok for lagring av taushetsbelagt 
informasjon. Ifølge våre retningslinjer skal sensitive personopplysninger og taushetsbelagt 
informasjon produseres og lagres i fagsystemene (f.eks pasientjournalsystem og elevmapper). 
Problemet med fagsystemene er at arkitekturen er sentrert rundt dokumentasjon av hendelser som 
omhandler enkeltpersoner – herunder elever og pasienter. Ansatte har imidlertid også behov for å 
lage oversikter og andre dokumenter som omhandler flere innen en innbyggergruppe, f.eks en klasse 
eller alle brukere av en helsetjeneste. De færreste av fagsystemene har imidlertid funksjonalitet for å 
ta ut oversikter som gjelder flere. Resultatet blir at disse oversiktene blir produsert i andre 
applikasjoner og lagres utenfor fagsystem. Det er også behov for å sende og motta dokumenter på 
tvers av tjenesteområder (f.eks mellom oppvekst og velferd). Heller ikke dette er det funksjonalitet 
for i fagsystemene. Dette er risiki som bør synliggjøres i kvalitetssystemet, og enten imøtegås med 
tiltak eller aksepteres av ledelsen. 
 



 
2.5 Saksbehandling 
Første halvår 2023 mottok personvernombudet to klager fra innbyggere på måten 

personopplysninger behandles av Asker kommune. Den ene saken gjaldt behandling av 

personopplysninger i barnevernet. Saken ble drøftet, og innbyggeren fikk et svar som inneholdt en 

nærmere forklaring på barnevernets praksis. Det er foreløpig ikke kommet noen oppfølging av dette 

svaret, så saken er avsluttet. Den andre saken gjaldt Asker kommunes bruk av Webcruiter som 

rekrutteringsplattform. Denne er også svart ut med henvisning til våre rutiner for å gjøre 

risikoanalyser, samt bevissthet om hvilken funksjonalitet applikasjoner som tas i bruk.  

Andre saker vi har hatt til behandling er krav om innsyn i egne personopplysninger og krav om innsyn 

i saker som gjelder brudd på personopplysningssikkerheten. 

I forrige rapport ble det referert til en klage på mangelfullt innsyn i elevmappe som var til behandling 

i Personvernnemnda. Datatilsynet hadde, etter å ha innhentet redegjørelse fra Asker kommune, 

kommet til at de avsluttet saken uten ytterligere undersøkelser. Det var dette vedtaket som var 

innklaget til Personvernnemnda. Avgjørelse i saken kom 30. august 20226, og Personvernnemnda 

kom til at de opprettholder Datatilsynets vedtak. Det betyr at saken er endelig avgjort og at Asker 

kommune har gitt innsyn i tråd med regelverket.  

 

3. Brudd på personopplysningssikkerheten 
Brudd på personopplysningssikkerheten er hendelser hvor personopplysningene tilfeldig (uhell) eller 

ulovlig blir tilgjengeliggjort for ansatte eller uvedkommende (konfidensialitet). Brudd på 

personopplysningssikkerheten kan også være at opplysningene har blitt ulovlig eller tilfeldig endret 

på av ansatte eller andre uvedkommende, men også systemer kan gjøre dette ved en feil (integritet). 

Videre kan også et brudd på personopplysningssikkerheten oppstå når man ved en tilfeldighet mister 

tilgang til personopplysningene eller det kan foreligge en ulovlig hindrer av tilgang til opplysningene 

(tilgjengelighet). 

Asker kommune har rutiner for håndtering av denne type hendelser, og i visse tilfeller skal de også 

meldes inn til Datatilsynet. 

I perioden januar til desember 2023 ble det sendt inn 21 brudd på personopplysningssikkerheten 

(avviksmeldinger) til Datatilsynet. Til sammenligning ble det sendt 16 avviksmeldinger i 2022 og 10 i 

2021.  

Av de 21 meldingene så var 14 tilhørende oppvekst/skole, 1 oppvekst/barnehage, 1 oppvekst/barne- 
og familietjenesten, 3 barnevernet, 1 tilhørende medborgerskap og 1 digitalisering. 
 
14 av sakene er avsluttet fra Datatilsynets side under forutsetning av at Asker kommune følger opp 
at tiltakene vi har iverksatt fungerer og er tilstrekkelige. Datatilsynet understreker viktigheten av at 
organisatoriske og tekniske tiltak følges opp med god opplæring. Holdningsskapende tiltak og 
opplæring er et punkt som er ført opp i virksomhetsplanen som tiltak for å styrke arbeidet med 
personvern.  
 
I likhet med forrige rapport er et flertall av sakene knyttet til oppvekst feilsendinger av e-post, brev 

og meldinger. Feilsendingene har resultert i at informasjon om personlige forhold har blitt tilgjengelig 
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for uvedkommende. Typiske feilsendinger som blir gjort er at brev som skal sendes fra skolen til en 

enkelt familie blir sendt ut til hele klassen eller at et referat fra en foreldresamtale, en 

utviklingssamtale eller en telefonsamtale sendes til feil adressat.  

Det har i avviksarbeidet vært en hypotese at feilsendingene har sin rotårsak i at dokumenter 

produseres og mellomlagres utenfor fagsystemet (på Google Disk), og at det blir valgt feil dokument 

ved overføring til fagsystem (P360) og utsendelse derfra. Som nevnt i forrige rapport er dette en 

hypotese som langt på vei er blitt bekreftet ved oppfølgingsspørsmål til de seneste avvikene.  

Som også nevnt i forrige rapport er dette bakgrunnen for at det er en vedvarende høy risiko (25) ved 

bruk av Google Disk. Risikoen er beskrevet nærmere i et notat som er gått til ledelsen7. Kvalitet og 

forvaltning har igangsatt et arbeid for å finne måter å bruke Google Disc på som reduserer risikoen. 

Foreløpige tiltak er å slette eierløse disker og disker der eiere er ansatte som har sluttet. I 

forlengelsen av dette jobbes det med et oppsett på delte disker som skolene skal følge. 

Asker kommune har ved årsslutt 7 åpne saker hos Datatilsynet. Felles for disse sakene er at de 

handler om feil som skjer i samhandling mellom systemer og/eller feil som kan tilsi at oppfølging av 

leverandør ikke har vært tilfredsstillende.  

I sikkerhetsteamet er nettopp tettere leverandøroppfølging og risikovurdering av integrasjoner løftet 

som områder hvor vi har et forbedringspotensial.   

4. Internt og eksternt samarbeid 

4.1 Internt samarbeid 
Personvernombudet er organisatorisk plassert under seksjon virksomhetsstyring, men skal ha en 

uavhengig stilling.  

Tilknytningen til virksomhetsstyring, og arbeidet som gjøres knyttet til kvalitetsarbeid generelt og 

internkontroll spesielt, er nyttig for å se arbeidet med personvern og informasjonssikkerhet i 

perspektiv. I 2023 har personvernombudet deltatt på workshops i forbindelse med oppdragsbrevet, 

internrevisjon og kurs i avvikshåndtering i regi av virksomhetsstyring. Det er løpende på agenda hva 

som er “vei inn” for kompetansebygging og bevisstgjøring hos ledere og ansatte, Virksomhetsbesøk, 

deltakelse i allmøte/frokostmøte for alle leder og introduksjonsdag for nye ledere benyttes for å nå 

frem. 

Samarbeidet med digitalisering og innovasjon, og særlig rådgiverne på informasjonssikkerhet og IKT-

sikkerhet, er viktig. At sikkerhetsteamet er organisert under to ulike seksjoner er ingen ulempe så 

lenge samarbeidet fungerer godt.  

Digitaliseringsrådgiverne på de ulike tjenesteområdene er helt sentrale ressurser for å bredde ut det 

systematiske arbeidet med informasjonssikkerhet og personvern i kommunen.  

Personvernombudet har samarbeid med kommuneadvokaten og juristene tilknyttet de ulike 

tjenesteområdene i saker som er tilgrensende. 

Personvernombudet har samarbeid med kommunikasjon i saker som gjelder avvik, mediehåndtering 

og internkommunikasjon. 

 
7 Notat om personvernrisiko Google Disk.docx 
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I 2023 har personvernombudet hatt en presentasjon i Kommunedirektørens ledergruppe, og det var 

presentasjon av halvårsrapport for første halvår (som var klar i august) i desember.  

4.2 Eksternt samarbeid 
Personvernombudets hovedoppgave er å gi råd knyttet til hvordan kommunen skal etterleve 

personvernforordningen. Dette krever at ombudet innehar en grunnkompetanse selv, og dette er 

også et krav i forordningen. Praktiseringen av rettsreglene bør imidlertid ikke foregå i et vakuum i 

hver kommune, og for å gjøre en god jobb er det avgjørende at personvernombudet knytter seg til 

nettverk av personvernombud og andre som arbeider med de samme problemstillingene.  

Samarbeidsforum personvernombudet deltar i pr i dag er:  

KS Fagråd for personvern og informasjonssikkerhet 

DigiViken –faggruppe for informasjonssikkerhet og personvern 

Nettverk av personvernombud – lokalt, regionalt, nasjonalt 

 

5. Utfordringer fremover 
Det er særlig to forhold som bør forbedres i Asker kommune hva gjelder det systematiske arbeidet 

med personvern og informasjonssikkerhet.  

5.1 Risikovurdering til grunn for prioritering 
Asker kommune bør bli bedre på å arbeide risikobasert. Kommunen er etter hvert gode på å 

identifisere risiko, men hvordan prioriterer vi risiko gjennom vurderinger, og beslutninger av 

risikoaksept? For flere av de risikoene som er belyst i rapporten kan opphavet være at vi ikke har en 

god nok metodikk for å reelt sett prioritere og beslutte hvilke risikoer som skal reduseres ved hjelp av 

tiltak som faktisk blir fulgt opp.  

Et risikoområde som peker seg ut både etter øvelse med å svare ut Datatilsynets brevkontroll og 

kartleggingen gjort i forbindelse med deltagelse i Skolesec-prosjektet er kommunens 

behandlingsprotokoll. Kommunen har for dårlig oversikt over de behandlingene av 

personopplysninger som foregår innen hvert tjenesteområde og oppfølging av at disse er beskrevet 

på en tilfredsstillende måte. Vi har også eksempler på at risikoer med potensielt alvorlige 

konsekvenser (opp mot 15-20) blir stående for lenge uten effektive tiltak for å redusere risikoen. 

Dette er følgelig et tema som det fortsatt er behov for løfte i tiden fremover. 

 

5.2 Kommunikasjon og informasjon 
Asker kommune må fortsette å forbedre informasjonen ut til innbyggere og ansatte om hvordan 

kommunen behandler personopplysninger.  Åpenhet og transparens er en rød tråd gjennom hele 

personvernforordningen, og er et helt sentralt premiss for å legge til rette for at innbyggere og 

ansatte kan få oppfylt sine rettigheter.  

Å tilby relevant og nyttig informasjon om hvordan kommunen behandler personopplysninger, samt 

legge til rette for at innbyggere og ansatte på en enkel måte kan få innsyn i opplysninger om seg selv 

er selve bærebjelken for godt personopplysningsvern.  

https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/styring-og-organisering/samstyringsstruktur/fagradet-for-informasjonssikkerhet-og-personvern/
https://digiviken.no/faggrupper/informasjonssikkerhet-og-personvern/


 
Dette blir spesielt viktig med tanke på den etter hvert utstrakte bruken av kunstig intelligens (KI). På 

dette området venter vi at EU vil vedta en forordning som skal regulere området (AI Act). Det blir 

viktig å sørge for at Asker kommunes bruk av KI er i tråd med prinsippene i denne forordningen. 

Dette gjelder særlig prinsippet om forklarbarhet dersom det er planer om å bruke 

personopplysninger som grunnlag for bruk av KI, og dersom systemer med innebygd KI-funksjonalitet 

brukes som grunnlag for beslutninger som har betydning for enkeltpersoner.  

 

Asker, 16. februar 2024 

Eirin Oda Lauvset 

Personvernombud 
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Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 

 
1. Sammendrag 
Asker kommune har levert et godt økonomisk resultat for 2023. Etter et historisk 
svakt år for energifondet i 2022, ble avkastningen i 2023 positiv med 12,6 
prosent, tilsvarende 188 mill. kroner. Dette er en av hovedforklaringene til et 
netto driftsresultat i 2023 på 296 mill. kroner eller 3,1 prosent.  
 
Regnskapsresultatet for tjenesteområdene viser et samlet merforbruk på 15 
mill. kroner, noe som tilsvarer et budsjettavvik på kun 0,2 prosent. Dette viser at 
de gjennomførte omstillingstiltakene og stram økonomistyring har hatt god 
effekt. 
 
Handlingsregler 

Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens 
økonomi slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet 
gjennom å vedta og styre etter finansielle måltall for utvikling av økonomien. For 
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å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det etablert økonomiske 
handlingsregler. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på drifts- og 
investeringssiden. 
 
Handlingsreglene viser følgende resultat for 2023: 
 

• Netto driftsresultat ble 3,1 prosent eller 296 mill. kroner og bedre enn mål 
kravet på 3 prosent. 

• Gjeldsgrad ble 92,6 prosent og er vesentlig høyere enn handlingsregelen 
tilsier et ønsket resultat på 80 prosent eller lavere.  

• Disposisjonsfond inklusiv energifondet ble 13,9 prosent. Dette er bedre 
enn mål kravet på 10 prosent.  

• Verdibevarende vedlikehold formålsbygg ble 139 kroner per 
kvadratmeter og er litt lavere enn mål kravet.  

 
 
2. Bakgrunn for saken 
Årsregnskap og årsberetning for 2023 er en del av kommunedirektørens 
samlede rapportering til kommunestyret og skal fremlegges til godkjenning.  
 
Sammen med regnskapet gir årsberetningen en beskrivelse av resultater og 
utviklingstrekk i driftsregnskapet, investeringsregnskapet og balanseregnskapet. 
Faktorer som påvirker resultat og finansiell stilling er omtalt gjennom 
noteopplysninger og utdypende kommentarer til regnskapet. 
 
 
3. Saksopplysninger 
Driftsregnskapet 
 
Skatteinntektene ble 106 mill. kroner og 2,1 prosent lavere enn budsjett. 
Skatteinngangen viser en nedgang på 7,6 prosent sammenlignet med samme 
periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet er en nedgang på 4,7 prosent. 
Nedgangen fra året før skyldes at skatteinntektene i 2022 var ekstraordinært høye 
på grunn av endring i utbyttebeskatning. I tillegg har flere innbyggere med høy 
formue flyttet fra kommunen og dette påvirker formuesskatten negativt i 2023.  Per 
innbygger endte skatteinntektene i Asker på 131 prosent sammenlignet med 
landsgjennomsnittet, og lavere inntektsutjevning dempet budsjettavviket med 77. 
mill. kroner. 
 
Etter et svakt 2022, ble avkastningen i Energifondet meget god i 2023 med 12,6 
prosent, tilsvarende 188 mill. kroner. Årsbudsjettet for avkastning på Energifondet er 
72,5 mill. kroner som tilsvarer en avkastning på 5 prosent. Faktisk avkastning for året 
endte 115,7 mill. kroner høyere enn budsjett. Avkastning fra energifondet avsettes til 
realverdifond og bufferfond i tråd med finansreglementets bestemmelser.   
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Kommunens driftsutgifter påvirkes av økte renter, strømutgifter, prisstigning og en 
ustabil situasjon i Europa. Prisveksten steg kraftig gjennom 2022. Dette har resultert 
i et langt høyere kostnadsnivå enn det som ble kompensert statlig inn i 2023.  
 
For å ha kontroll på de økte utgiftene innførte kommunedirektøren ansettelsesstopp 
fra 21. august 2023. Ansettelsesstopp, sammen med andre tiltak i virksomhetene ga 
effekt og samlet merforbruk på tjenesteområdene ble et negativt avvik på 15. mill. 
kroner mot budsjett.  
 
Netto driftsresultat for 2023 ble 296 mill. kroner.  Det er 237,2 mill. kroner høyere enn 
budsjettert.  Disponeringen av netto driftsresultat ser slik ut:   
 

• Overføring til finansiering av investeringer: 339,5 mill. kroner 
• Dekning av tidligere års merforbruk i Askerbadet KF: 3,8 mill. kroner 
• Bruk av bundet fond: 7,7 mill. kroner 
• Bruk av disposisjonsfond: 39,6 mill. kroner 

 
Investeringsregnskapet 
 
Årets investeringsregnskap viser investeringer i anleggsmidler på 1,123 mrd. kroner 
mot budsjettert 1,215 mrd. kroner. Det er noen prosjekter, som på grunn av forsinket 
fremdrift har ubenyttede midler ved utgangen av 2023 og som overføres til bruk i 
2024. Noen prosjekter har gått over årsbudsjettet, men da ligger det bevilgninger og 
venter i 2024. 
 
Årets investeringer i anleggsmidler er finansiert med 45 prosent lån, 34 prosent 
egenfinansiering og 21 prosent tilskudd og refusjoner.  
Tilskuddene gjelder blant annet finansiering av idrettshall ved Nesbru videregående 
skole og ved Røyken videregående skole.  
 
Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. Investeringsregnskapet på 
prosjektnivå viser imidlertid at enkelte prosjekter har merforbruk, mens andre 
prosjekter har mindreforbruk i 2023. 
 
Balansen 
 
Eiendeler 
Eiendelene økte med 1,202 mrd. kroner til 30,2 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen skyldes hovedsakelig investeringer i faste eiendommer og anlegg som 
økte med 485 mill. kroner, utlånene som økte med 105 mill. kroner, aksjer og andeler 
(eiendeler) som økte med 130 mill. kroner og pensjonsmidler som økte med 399 mill. 
kroner.  
 
Balanseført premieavvik har økt fra 170 mill. kroner til 634 mill. kroner. Dette har 
redusert kommunens likviditet i 2023. Premieavviket er differansen mellom det 
kommunen betaler inn i pensjonspremie og en beregnet kostnad. Bokført 
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premieavvik i balansen skal kostnadsføres i driftsregnskapet over de neste syv 
årene.  
 
Egenkapital: 
Egenkapitalen økte med 410 mill. kroner til 10,3 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen skyldes økning av kapitalkontoen med 492 mill. kroner og fond er redusert 
med 82 mill. kroner. Fondsmidlene utgjør i 2023 2,251 mrd. kroner, hvorav 
energifondene inklusivt bufferfond og realverdifond utgjør 1,680 mrd. kroner. 
Bufferfondet alene var på 348 mill. kroner. 
 
Kortsiktig gjeld 
Kortsiktig gjeld økte med 44,6 mill. kroner til 1,609 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Økningen gjelder økt leverandørgjeld.  
 
Langsiktig gjeld 
Kommunens langsiktige gjeld økte med 816 mill. kroner til 18,3 mrd. kroner fra 2022 
til 2023. Lånegjelden økte med 376 mill. kroner og pensjonsforpliktelsen økte med 
440 mill. kroner. Høye investeringsvolum og en stigende rente gjennom 2023 gir seg 
utslag i stadig økende rente- og avdragsbelastning og er et bekymringsfullt trekk ved 
kommunens økonomi. Av kommunens låneportefølje på 10,7 mrd. kroner, var 52,6 
prosent bundet til fast rente ved årsskiftet. Gjennomsnittsrenten for 2023 var på 3,4 
prosent. 
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Økonomisk utvikling i 2023 har vært preget av flere nøkkelfaktorer. Globalt har vi sett 
en gradvis bedring etter pandemiens utfordringer, med mange land som rapporterer 
om sterkere veksttall. Inflasjonen har vært et sentralt tema, med sentralbanker som 
har justert rentenivåer for å balansere økonomisk vekst og prisstabilitet.  Prisveksten 
steg kraftig gjennom 2022. Dette har resultert i et langt høyere kostnadsnivå enn det 
som ble kompensert statlig inn i 2023.  Det har vært stor usikkerhet knyttet til 
prisveksten også for 2023. 
 
Til tross for dette har Asker kommune for 2023 levert et godt økonomisk resultat. 
Hovedsakelig skyldes dette et godt år for energifondet med avkastning på 12,6 
prosent. Virksomhetene har også jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til 
vedtatte rammer i 2023, noe som har resultert i et budsjettavvik på kun 0,2 % for 
kommunens tjenesteområder i 2023.   
 
Når kommunen har fått et bedre årsresultat enn forventet og budsjettert kan det 
være fristende å tenke at det ikke er så viktig å jobbe med omstilling og 
effektivisering. Vi har imidlertid brukt stadig mer av fondsreservene våre de siste 
årene, pensjonskostnadene øker, og det er fra 2025 varslet endringer i 
inntektssystemet for kommunene. Dette gjør det helt nødvendig å ta grep i dag for å 
ha økonomisk bærekraft i fremtiden.  
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5. Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler at årsberetning og årsregnskapene for 2023 vedtas. 
Årsberetning og regnskap for 2023, revisjonsberetningen og kontrollutvalgets 
uttalelse følger som vedlegg til saken. 
 
Kommunedirektøren viser for øvrig til årsrapporten for mer utfyllende rapportering på 
sentrale satsingsområder og for tjenesteutvikling og måloppnåelse innenfor 
tjenesteområdene.  
 
 
Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Saksutskrift - Uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for Asker kommune 
Uttalelse til Asker kommunes årsregnskap for 2023 
Årsregnskap Asker kommune - 2023  
Årsberetning Asker kommune - 2023  
Revisjonsberetning_Asker_kommune_2023 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 17/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024  
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 25/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 16/24 

Behandling 

Presentasjon ved rådgiver Kristin Thoresen. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt med den endringen «Årsregnskap og 
årsberetning til orientering. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 23/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling/Vedtak  

1. Årsregnskap og årsregnskap 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 79/24 

Behandling 

Ordfører foreslo å rette opp skrivefeil i innstillingen. Med denne rettelsen ble 
innstillingen enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07308 Inger-Lise Gjesdal 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 25/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 17/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 23/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 16/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 79/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 28/24 
  

Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune 

Kommunestyret har behandlet saken i møte 11.06.2024 sak 28/24 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Årsregnskap og årsberetning 2023 for Asker kommune vedtas. 
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SAKSUTSKRIFT 
Arkivsak-dok.  23/00446-6 
Saksbehandler Kjell Nordengen 
 
 
 
 
Uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for Asker 
kommune 

Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalget i Asker kommune 06.05.2024 21/24 

 
 

Kontrollutvalget i Asker kommune har behandlet saken i møte 06.05.2024 sak 
21/24 
 
Møtebehandling 
Seksjonsleder orienterte om årsregnskapet og årsberetningen og besvarte utvalgets 
spørsmål. 
 
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og manager orienterte om revisjonsarbeidet og 
besvarte utvalgets spørsmål. 
 
Votering 
Vedtaket var enstemmig 
 
Vedtak  
1. Kontrollutvalget vedtar uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for 

Asker kommune. 
2. Uttalelsen sendes til kommunestyret med kopi til formannskapet. 
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UTTALELSE TIL ÅRSREGNSKAPET OG ÅRSBERETNINGEN 2023 
FOR ASKER KOMMUNE  

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
1. Kontrollutvalget vedtar uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 for 

Asker kommune. 
2. Uttalelsen sendes til kommunestyret med kopi til formannskapet. 
 
Vedlegg:  
1. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen for Asker 

kommune 
2. Årsregnskap 2023 
3. Årsberetning 2023 
4. Revisors beretning 
 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget skal i denne saken gi en uttalelse om årsregnskapet og 
årsberetningen for Asker kommune (vedlegg 2 og 3). Kontrollutvalget skal uttale seg 
før formannskapet innstiller til vedtak om årsregnskapet og årsberetningen til 
kommunestyret. 
 
Formannskapet behandler årsregnskapet og årsberetning i møte 21.05.2024, og 
kommunestyret behandler det etter planen 11.06.2024.  
 
Kontrollutvalgets oppgave 
Kontrollutvalget bestemmer selv hvilke forhold som skal omtales i uttalelsen. 
Sekretariatet foreslår at kontrollutvalget vurderer om kommunens finansielle måltall 
er nådd i uttalelsen. Måltallene er bestemt av kommunestyret og skal bidra til å sikre 
en langsiktig sunn økonomi.   
 
Kontrollutvalget skal også uttale seg om årsberetningen. Kontrollutvalget bør 
fokusere på kravet til rapportering av internkontroll, statlig tilsyn og tiltak som er 
iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk standard. 
 
Det vil også være naturlig å ta med spesielle forhold som omtales i 
revisjonsberetningen og eventuelle nummererte brev. 
 
Revisors oppgave 
I revisjonsberetningen skal revisor blant annet uttale seg om årsregnskapet og 
årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor skal 
også se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige 
beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets 
premisser for bruken av bevilgningene. 
 
Revisors beretning er avlagt uten forbehold eller presiseringer (vedlegg 4).  
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Sekretariatets forslag til uttalelse 
Sekretariatet har utarbeidet vedlagte forslag til kontrollutvalgets uttalelse (vedlegg 1). 
Følgende er omtalt: 

- om kommunens finansielle måltall er nådd 
- rapportering på internkontroll og statlig tilsyn 
- iverksatte og planlagte tiltak for å sikre en høy etisk standard 
- revisors beretning 2023  

 
Forslag til behandling av saken 
Det legges opp til at administrasjonen først presenterer regnskapet og 
årsberetningen, og deretter redegjør revisjonen for sitt arbeid. Til slutt drøftes 
innholdet i kontrollutvalgets uttalelse, som deretter sendes til kommunestyret med 
kopi til formannskapet.  
 

 
 
 

RETT UTSKRIFT 
DATO 10.mai 2024 
 
Kjell Nordengen 
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Kontrollutvalget i Asker kommune 
 
 
Til 
Kommunestyret 
 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2023 
 
Kontrollutvalget har i møte 06.05.2024 gitt uttalelse til årsregnskapet og 
årsberetningen for 2023. Følgende dokumenter danner grunnlaget for uttalelse: 
 

• Årsregnskap 2023 
• Årsberetning 2023 
• Revisors beretning  

 
I tillegg har kommunedirektøren i møte 06.05.2024 redegjort for årsregnskapet 
og årsberetningen. Revisor har redegjort for utført revisjon. 
 
Asker kommune har innført følgende handlingsregler som skal bidra til å sikre en 
sunn økonomi i kommunen – ønsket resultat: 

• Netto driftsresultat større enn 3 prosent 
• Disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter bør være på minimum 10 

prosent 
• Gjeldsgrad (netto lånegjeld i prosent av driftsinntekter) skal være mindre 

enn 80 prosent. 
• Verdibevarende vedlikehold formålsbygg bør være mer enn 140 kr per 

kvadratmeter 
 
Netto driftsresultat (NDR) er et mål på hvor mye kommunene sitter igjen med av 
driftsinntekter etter at driftsutgifter, netto renter og avdrag er betalt. Målt i 
prosent av driftsinntektene uttrykker NDR hvor stor del av de tilgjengelige 
driftsinntektene kommunene kan disponere til å finansiere investeringer eller 
avsette til senere bruk. NDR er et uttrykk for kommunenes økonomiske 
handlefrihet. Netto driftsresultat blir brukt av Teknisk beregningsutvalg (TBU) 
som en hovedindikator for økonomisk balanse i kommunesektoren. TBU 
anbefaler at netto driftsresultat over tid bør ligge på 1,75 %. Asker kommune 
fikk et netto driftsresultat på 3,1, slik at handlingsregelen ble oppnådd. 
Kommunedirektøren skriver i årsberetningen at den viktigste årsaken til dette er 
positiv avkastning på energifondet.      
 
Disposisjonsfondet er det eneste fondet som fritt kan benyttes til å dekke utgifter 
i både drifts- og investeringsregnskapet. Størrelsen på disposisjonsfondet er et 
utrykk for hvor stor økonomisk buffer kommunen har for sin løpende drift, og er 
den delen av reservene som best gir uttrykk for den økonomiske handlefriheten. 
Asker kommune har ved årets slutt et disposisjonsfond på 13,9 % av 
driftsinntektene. Kontrollutvalget registrerer at handlingsregelen er oppfylt. Uten 
energifondet er disposisjonsfondet 3,4 %.  
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Gjeldsgraden er på 92,6 % slik at handlingsregelen ikke er oppnådd. Det er 
imidlertid en nedgang fra 2022, da gjeldsgraden var på 95,7 %. Dette innebærer 
at driftsinntektene har økt mer enn veksten i kommunens gjeld. Når netto 
lånegjeld som indikator skal tolkes er det viktig at den ikke ses isolert sett, men 
bør ses i sammenheng med andre indikatorer, slik som eksempelvis netto 
driftsresultat og disposisjonsfond. Kommunedirektøren skriver i sin årsberetning 
at en økende lånegjeld er Asker kommunes største økonomiske utfordring de 
neste årene. 
 
Resultat 2023 for verdibevarende vedlikehold i formålsbygg ble 139 kr per 
kvadratmeter, som er litt under handlingsregelen. Det er imidlertid en økning fra 
2022 da resultatet var 132 kr per kvadratmeter. 
 
Kontrollutvalget registrerer at årsberetningen redegjør for vesentlige avvik fra 
årsbudsjettet vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av 
bevilgningene, måloppnåelse, internkontroll og iverksatte og planlagte tiltak for å 
sikre høy etisk standard. 
 
Revisors beretning er avlagt uten forbehold eller presiseringer. Revisor har heller 
ikke skriftlige påpekninger som kontrollutvalget plikter å følge opp i forbindelse 
med årsregnskapet.  

 
 
Kopi: Formannskapet 
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  Note Regnskap  2023 Rev. budsjett  2023 

Oppr. 
budsjett  

2023 Regnskap  2022 

      
Rammetilskudd           -2 077 906               -2 000 538   -1 948 042     -1 545 994  

Inntekts- og formuesskatt            -4 905 417                -5 011 361   -4 971 361      -5 310 208  

Andre generelle driftsinntekter        -275 915                 -240 621      -113 669                 -166 555  

Sum generelle driftsinntekter             -7 259 237                      -7 252 521    -7 033 073                     -7 022 757  

        
Korrigert sum bevilgninger drift, netto              6 554 183                        6 626 461    6 277 143                      6 372 240  

        
Avskrivinger           11                  630 209                         563 754     563 754                         582 218  

        
Sum netto driftsutgifter                7 184 392                        7 190 214   6 840 896                      6 954 458   

     
Brutto driftsresultat   -74 846 -62 307 -192 177 -68 299 

        
Renteinntekter                   -166 734                          -124 333         -66 239                          -95 242  

Utbytter   6             -42 141                            -31 800       -31 800                          -33 602  
Gevinster og tap på finansielle 
omløpsmidler 

                   
15                -219 595                           -82 500        -82 500                         202 815  

Renteutgifter                 450 319                           419 912      458 778                         261 818  

Avdrag på lån       13                 387 190                          386 000       386 000                         380 739  

Netto finansutgifter   409 039 567 280 664 239 716 529 

        
Motpost avskrivninger       11                -630 209                         -563 754    -563 754                        -582 218  

        
Netto driftsresultat    -296 015 -58 781 -91 692 66 012 

        
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat        
Overføring til investering                    339 457                      339 457       330 000                       133 445  

Avsetninger til bundne driftsfond          7                   40 722                          4 410            3 053                          51 827  

Bruk av bundne driftsfond             7                  -48 444                          -34 333           -1 000                          -53 468  

Avsetninger til disposisjonsfond               7                  117 350       117 350        89 639                         183 937  

Bruk av disposisjonsfond                7               -156 948                -371 981    -330 000                        -381 753  
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet              16                   3 878                           3 878                -                                     -    

Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat   296 015 58 781 91 692 -66 012 

        
Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk)   0 0 0 0 
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Tall i 100 kroner 
Regnskap  

2023 
Rev. budsjett  

2023 
Oppr. budsjett  

2023 
Regnskap  

2022 

Organisasjon, styring og utvikling    399 242             418 845              402 141           387 441  

Oppvekst 2 961 047        3 004 493           2 802 090     2 755 999  

Velferd      2 335 713         2 275 989          2 176 680        2 365 668  

Samfunnstjenester          756 146              754 197     693 000      662 142  

Samfunnsutvikling          93 495                 77 082              65 787            91 613  

Medborgerskap        333 433              333 054               333 602          347 501  

Tjenesteovergripende       -133 912              -66 167                    -93      -148 295  

Sum bevilgninger drift, netto 
                         

6 745 164  
                                  

6 797 494  
                               

6 473 208  
                       

6 462 069  
     
Herav:     

Avskrivinger 
                              

94 124  
                                       

95 473  
                                    

95 473  
                            

85 245  
Netto renteutgifter og -inntekter        99 057            99 778             98 539              1 014  
Avdrag på lån                   -                          -                          -               1 225  
Overføring til investering          5 457               5 457                         -                4 083  
Avsetninger til bundne driftsfond       40 538              4 410               3 053          51 729  
Bruk av bundne driftsfond       -48 444         -34 333            -1 000         -53 468  
Avsetninger til disposisjonsfond          2 711                    -                          -                       -    
Bruk av disposisjonsfond         -2 463                        -                        -                     -    

Korrigert sum bevilgninger drift, netto 
                         

6 554 183  
                                  

6 626 709  
                               

6 277 143  
                       

6 372 240  
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Tall i 1000 kroner Note Regnskap 2023 
Regulert 

budsjett 2023 
Opprinnelig 

Budsjett 2023 Regnskap 2022 

Investeringer i varige driftsmidler 12 1 123 460 1 215 399 1 316 850 2 705 446 

Tilskudd til andres investeringer  24 868 34 828 19 150 46 326 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper  131 270 129 528 5 400 2 133 

Utlån av egne midler  23 920 54 786 51 000 35 512 

Avdrag på lån  0 0 0 0 

Sum investeringsutgifter   1 303 518 1 434 542 1 392 400 2 789 417 

      
Kompensasjon for merverdiavgift  -125 657 -168 987 -155 650 -169 337 

Tilskudd fra andre  -109 688 -67 283 -43 015 -388 251 

Salg av varige driftsmidler  -71 231 -80 000 -40 000 -24 394 

Salg av finansielle anleggsmidler  -129 528 -129 528 0 -1 866 

Utdeling fra selskaper  0 0 0 -30 000 

Mottatte avdrag på utlån av egne midler  -20 297 0 0 -8 735 

Bruk av lån 12 -507 660 -649 287 -823 735 -2 033 389 

Sum investeringsinntekter   -964 061 -1 095 085 -1 062 400 -2 655 972 

      
Videreutlån  171 644 300 000 300 000 290 747 

Bruk av lån til videreutlån  -171 644 -300 000 -300 000 -290 747 

Avdrag på lån til videreutlån  105 193 57 000 57 000 109 513 

Mottatte avdrag på videreutlån  -70 584 -57 000 -57 000 -112 690 

Netto utgifter videreutlån   34 609 0 0 -3 176 

      
Overføring fra drift  -339 457 -339 457 -330 000 -133 445 

Avsetninger til bundne investeringsfond  29 314 0 0 64 078 

Bruk av bundne investeringsfond  -63 923 0 0 -60 901 

Avsetninger til ubundet investeringsfond 7 0 0 0 0 

Bruk av ubundet investeringsfond 7 0 0 0 0 

Dekning av tidligere års udekket beløp  0 0 0 0 

Sum overføring fra drift og netto avsetninger   -374 065 -339 457 -330 000 -130 269 

      
   

   
 

Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp)   0 0 0 0 

 

 

 Tall i 1000 kroner Regnskap  2023 Rev. budsjett  2023 Oppr. budsjett  2023 Regnskap  2022 

Organisasjon, styring og utvikling 47 090 56 983 47 500 62 484 

Oppvekst 91 479 130 017 106 000 96 579 

Velferd 297 919 272 627 254 625 253 535 

Samfunnstjenester 602 382 638 217 783 325 2 141 858 

Medborgerskap 84 571 117 556 125 400 150 989 

Tjenesteovergripende 20 0 0 0 

Investeringer i varige driftsmidler  1 123 460 1 215 399 1 316 850 2 705 446 
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Tall i 1000 kroner Regnskap  2023 
Rev. budsjett  

2023 

Oppr. 
budsjett  

2023 Regnskap  2022 

Driftsinntekter     
Rammetilskudd -2 077 906 -2 000 538 -1 948 042 -1 545 994 
Inntekts- og formuesskatt -4 905 417 -5 011 361 -4 971 361 -5 310 208 
Eiendomsskatt     
Andre skatteinntekter     
Andre overføringer og tilskudd fra staten -299 669 -263 876 -140 957 -192 759 
Overføringer og tilskudd fra andre -919 237 -687 409 -627 290 -832 649 
Brukerbetalinger -401 275 -395 596 -404 618 -409 710 
Salgs- og leieinntekter -945 934 -965 225 -965 272 -859 634 

Sum driftsinntekter -9 549 439 -9 324 005 -9 057 541 -9 150 954 

     
Driftsutgifter     
Lønnsutgifter 4 113 126 4 012 287 3 811 309 3 919 969 
Sosiale utgifter 1 020 223 1 075 962 1 021 415 951 259 
Kjøp av varer og tjenester 3 138 202 3 075 563 2 969 567 3 031 045 
Overføringer og tilskudd til andre 572 833 534 134 499 319 598 164 
Avskrivninger 630 209 563 754 563 754 582 218 

Sum driftsutgifter 9 474 593 9 261 698 8 865 364 9 082 655  

    
Brutto driftsresultat -74 846 -62 307 -192 177 -68 299 

     
Finansinntekter/Finansutgifter     
Renteinntekter -166 734 -124 333 -66 239 -95 242 
Utbytter -42 141 -31 800 -31 800 -33 602 
Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler -219 595 -82 500 -82 500 202 815 
Renteutgifter 450 319 419 912 458 778 261 818 
Avdrag på lån 387 190 386 000 386 000 380 739 

Netto finansutgifter 409 039 567 280 664 239 716 529 

     
Motpost avskrivninger -630 209 -563 754 -563 754 -582 218 

Netto driftsresultat -296 015 -58 781 -91 692 66 012 

     
Disponering eller dekning av netto driftsresultat     
Overføring til investering 339 457 339 457 330 000 133 445 
Avsetninger til bundne driftsfond 40 722 4 410 3 053 51 827 
Bruk av bundne driftsfond -48 444 -34 333 -1 000 -53 468 
Avsetninger til disposisjonsfond 117 350 117 350 89 639 183 937 
Bruk av disposisjonsfond -156 948 -371 981 -330 000 -381 753 
Dekning av tidligere års merforbruk 3 878 3 878 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 296 015 58 781 91 692 -66 012 
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Tall i 1000 kroner Note 31.12.2023 31.12.2022 

EIENDELER    
Anleggsmidler    
Varige driftsmidler    
Faste eiendommer og anlegg 11 15 822 526 15 330 804 
Utstyr, maskiner og transportmidler 11 290 329 297 282 
Finansielle anleggsmidler    
Aksjer og andeler (eiendeler) 6 845 860 715 464 
Obligasjoner (eiendeler)  0 0 
Utlån  1 658 094 1 553 183 
Immaterielle eiendeler  0 0 
Pensjonsmidler 3 7 457 353 7 058 529 

Sum anleggsmidler   26 074 162 24 955 262 

    
Omløpsmidler    
Bankinnskudd og kontanter  1 062 038 1 282 553 
Finansielle omløpsmidler    
Aksjer og andeler (omløpsmidler) 15 1 899 645 2 027 597 
Obligasjoner (omløpsmidler)  0 0 
Sertifikater  0 0 
Derivater (omløpsmidler)  0 0 
Kortsiktige fordringer    
Kundefordringer  145 249 124 548 
Andre kortsiktige fordringer  430 182 415 048 
Premieavvik (kortsiktige fordringer) 3 634 663 170 318 

Sum omløpsmidler   4 171 777 4 020 065 

    

Sum eiendeler   30 245 939 28 975 327 

    
EGENKAPITAL OG GJELD    
Egenkapital    
Egenkapital drift    
Disposisjonsfond 7 -1 314 169 -1 353 767 
Bundne driftsfond 7 -96 516 -104 317 
Merforbruk i driftsregnskapet 16 0 0 
Egenkapital investering    
Ubundet investeringsfond 7 -793 695 -793 695 
Bundne investeringsfond 7 -46 195 -80 724 
Udekket beløp i investeringsregnskapet  0 0 
Annen egenkapital    
Kapitalkonto 8 -8 065 138 -7 572 893 
Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen drift  17 340 17 340 
Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen investering  0 0 

Sum egenkapital   -10 298 373 -9 888 056 

    
Langsiktig gjeld    
Lån    
Gjeld til kredittinstitusjoner 13 -6 818 860 -5 861 649 
Obligasjonslån 13 -2 000 000 -2 000 000 
Sertifikatlån 13 -1 918 885 -2 500 300  

   
Pensjonsforpliktelse 3 -7 601 109 -7 161 238 

Sum langsiktig gjeld   -18 338 855 -17 523 186 
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Tall i 1000 kroner Note 31.12.2023 31.12.2022 

EIENDELER    

    
Kortsiktig gjeld    
Leverandørgjeld  -565 499 -505 115 
Likviditetslån  0 0 
Derivater (kortsiktig gjeld)  0 0 
Annen kortsiktig gjeld  -1 043 212 -1 058 970 
Premieavvik (kortsiktige gjeld)  0 0 

Sum kortsiktig gjeld   -1 608 711 -1 564 084 

    

Sum egenkapital og gjeld   -30 245 939 -28 975 327 

     
MEMORIAKONTI    
Ubrukte lånemidler  330 804 141 773 
Andre memoriakonti  6 808 6 808 
Motkonto for memoriakontiene  -337 612 -148 581 

Sum memoriakonti   0 0 

    

Sum balanse   0 0 
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1.   Netto driftsresultat                    -296 015  

 2.   Avsetninger til bundne driftsfond                        40 722  

 3.   Bruk av bundne driftsfond                      -48 444  

 4.   Overføring til investering i henhold til årsbudsjettet og fullmakter                      339 457  

 5.   Avsetninger til disposisjonsfond i henhold til årsbudsjettet og fullmakter                      117 350  

 6.   Bruk av disposisjonsfond i henhold til årsbudsjettet og fullmakter                    -371 981  

 7.   Budsjettert dekning av tidligere års merforbruk                          3 878  

 8.   Årets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk før strykninger)                    -215 033  

 9.   Strykning av overføring til investering   
 10.   Strykning av avsetninger til disposisjonsfond   
 11.   Strykning av dekning av tidligere års merforbruk   
 12.   Strykning av bruk av disposisjonsfond                      215 033  

 13.   Mer- eller mindreforbruk etter strykninger                                 0  
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Tall i 1000 kroner       
BALANSEN 31.12.2023 01.01.2023 Endring 
Omløpsmidler                              4 171 778               4 020 065                      82 686  

Kortsiktig gjeld                              1 608 711               1 564 084                    -24 400  

Arbeidskapital                              2 563 067               2 455 981                    107 086  

        
DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter)   2023 

Netto driftsresultat                       296 015  

Netto utgifter/inntekter i investering                       374 065  

Endring ubrukte lånemidler (økning +/reduksjon-)     189 031 

Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet   110 981 

        

Åpningsbalanse Askerbadet KF     3 894 

        

Differanse i endring arbeidskapital balanse og drift og investering   0 
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Del 1: Godtgjørelse til ledende personer 

  Regnskap 2023 

Lønn og annen godtgjørelse til adm. sjef utbetalt i hht lønnssystem og inkl skattbare 
tillegg                         1 991 356  

Lønn og annen godtgjørelse til ordfører utbetalt i hht lønnssystem og inkl skattbare 
tillegg                         1 478 162  

 

Del 2: Godtgjørelse til revisor 

 

KPMG   
Regnskapsrevisjon 2023                              605 700  

Ekstra bistand 2022 revisjon                                23 700  

Ekstra bistand 2023 revisjon                                55 750  

  

  
Deloitte  
Forvaltningsrevisjon                            2 656 326  

Eierskapskontroll                              442 259  
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Spesifikasjon av regnskapstall KLP AKPK SPK Sum 

Årets betalte pensjonspremie (inkl.adm) iht.regnskap  104 457 696 383 108 318 909 158 

Arbeidstakers andel -6 646 -51 656 -15 533 -73 834 

Årets premieavvik  -67 118 -330 033 -38 536 -435 686 

Amortisering av tidl. års premieavvik 6 197 22 108 448 28 753 

 = Pensjonskostnad i regnskapet 36 889 336 803 54 698 428 390 

     
Administrasjonskostnader 2 190 54 513 2 313 59 016 

 

 

Pensjonsmidler og- forpliktelser KLP AKPK SPK Sum 

Pensjonsforpliktelse 01.01.2023 -733 268 -5 649 525 -741 166 -7 123 960 

Overførte/mottatte pensjonsforpliktelser 1.1                                                           
Estimert påløpt pensjonsforpliktelse  31.12.2023 -810 405 -6 022 669 -734 330 -7 567 404 

     
Pensjonsmidler 01.01.2023 784 940 5 865 683 415 098 7 065 721 

Overførte/mottatte pensjonsmidler 1.1                                                                  
Pensjonsmidler 31.12.2023 910 443 6 051 627 495 283 7 457 353 

     
Netto pensjonsforpliktelse 100 039 28 958 -239 047 -110 050 

Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse 0 0 -33 706 -33 706 
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Pensjonsmidler        
Spesifikasjon av estimatavvik KLP AKPK SPK  
Faktiske pensjonsmidler 1,1.2023 806 035 5 405 013 374 321  
Estimerte pensjonsmidler 1.1.2023 784 940 5 865 683 415 098  
Årets estimatavvik 21 095 -460 671 -40 776  

     
Pensjonsforpliktelse        
Spesifikasjon av estimatavvik KLP AKPK SPK  
Faktiske pensjonsforpliktelser 1.1.2023 773 114 5 706 087 651 904  
Estimerte pensjonsforpliktelser  1.1.2023 733 268 5 649 525 741 166  
Årets estimatavvik 39 846 56 562 -89 262  

 

 

 

Premiefond KLP AKPK SPK 

Bruk av premiefond -4 181  -50 000   
Saldo premiefond  53 500  

 

FORUTSETNINGER for 2023 KLP AKPK SPK 

Forventet avskastn. pensjonsmidler (§ 13-5 F) 4,00 % 4,00 % 3,50 % 

Diskonteringsrente (§ 13-5 E) 3,50 % 3,50 % 3,50 % 

Forventet årlig lønnsvekst (§ 13-5 B) 2,48 % 2,48 % 2,48 % 

Forventet pensjonsreg. (§ 13-5 D) 1,71 % 1,71 % 1,71 % 

Forventet årlig G- reg. (§ 13-5 D) 2,48 % 2,48 % 2,48 % 
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Organisasjonsnummer Garantien er stilt for Formål Type garanti 

Vedtatt 
garantiramm
e (ekskl. 
tillegg) Saldo 31.12 

Forventet 
låneopptak 
(utover saldo 
31.12) 

Tillegg for 
renter og 
omk. o.l. Godkjenning 

Garantie
n utløper 

                    

981663519 Asker Golfklubb Golfanlegg Selvskyldner garanti 12 359 231 8 309 666 0 10 % (*) Godkjent 2037 

976990358 Asker kirkelige fellesråd Kontorbygg Selvskyldner garanti 1 689 720 1 426 870 0 10 % (*) Godkjent 2042 

976033205 Asker Seilforening Båtanlegg Selvskyldner garanti 4 200 000 2 104 260 0 10 % (*) Godkjent 2046 

976033205 Asker Seilforening Båtanlegg Selvskyldner garanti 2 000 000 1 800 000 0 10 % (*) Godkjent 2046 

971262567 Asker Tennisklubb Tennisanlegg Selvskyldner garanti 6 500 000 1 672 970 0 10 % (*) Godkjent 2036 

981142160 Bitehagen Barnehage SA Barnehage Selvskyldner garanti 5 566 000 1 218 618 0 10 % (*) Godkjent 2030 

984132115 Bødalen Idrettsforening Lysløype Selvskyldner garanti 1 260 000 0 1 260 000 10 % (*) Godkjent 2039 

982161134 Dikemark idrettsforening Klubbhus Selvskyldner garanti 13 400 000 0 13 400 000 10 % (*) Godkjent 2049 

871474192 Dikemark rideklubb Ridehall Selvskyldner garanti 1 190 000 0 1 190 000 10 % (*) Godkjent 2040 

979674791 GUI Sportsklubb Idrettspark Selvskyldner garanti 3 030 000 64 700 0 10 % (*) Godkjent 2029 

979674791 GUI Sportsklubb Idrettspark Selvskyldner garanti 4 434 810 3 942 050 0 10 % (*) Godkjent 2039 

971568518 Holmen idrettsforening Kunstgressbane Selvskyldner garanti 5 200 000 258 670 0 10 % (*) Godkjent 2025 

895108642 IL ROS Arena Idrettshall Selvskyldner garanti 7 500 000 6 796 872 0 10 % (*) Godkjent 2053 

895108642 IL ROS Arena Idrettshall Selvskyldner garanti 15 000 000 13 593 750 0 10 % (*) Godkjent 2052 

895108642 IL ROS Arena Idrettshall Selvskyldner garanti 15 000 000 13 593 750 0 10 % (*) Godkjent 2052 

965831991 Jobbhuset AS Tilrettelegging Selvskyldner garanti 3 200 000 2 600 000 0 10 % (*) Godkjent 2036 

997257502 Katrineåsen vel AS Omsorgsboliger Selvskyldner garanti 7 000 000 3 935 050 0 10 % (*) Godkjent 2052 

971460490 Nedre Bleiker Barnehus Barnehage Selvskyldner garanti 700 000 273 149 0 10 % (*) Godkjent 2032 

875702262 Nesøya Idrettslag Tennisanlegg Selvskyldner garanti 9 583 300 6 355 270 0 10 % (*) Godkjent 2032 

875702262 Nesøya Idrettslag Nytt kunstgress Selvskyldner garanti 2 850 000 850 000 0 10 % (*) Godkjent 2025 

875702262 Nesøya Idrettslag Aktivitetspark Selvskyldner garanti 1 600 000 1 200 000 0 10 % (*) Godkjent 2026 

919426918 
Norges Cykleforbunds 
kompetansesenter AS  Velodrom Selvskyldner garanti 165 000 000 149 250 000 15 750 000 10 % (*) Godkjent 2048 

982119642 Skoledalen Borettslag Omsorgsboliger Selvskyldner garanti 8 000 000 3 249 342 0 10 % (*) Godkjent 2032 

982119642 Skoledalen Borettslag Omsorgsboliger Selvskyldner garanti 5 550 000 2 254 234 0 10 % (*) Godkjent 2032 
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Organisasjonsnummer Garantien er stilt for Formål Type garanti 

Vedtatt 
garantiramm
e (ekskl. 
tillegg) Saldo 31.12 

Forventet 
låneopptak 
(utover saldo 
31.12) 

Tillegg for 
renter og 
omk. o.l. Godkjenning 

Garantie
n utløper 

977233690 
Stiftelsen Risenga bo og 
omsorgssenter Omsorgssenter Selvskyldner garanti 50 000 000 9 165 850 0 10 % (*) Godkjent 2029 

977233690 
Stiftelsen Risenga bo og 
omsorgssenter Omsorgssenter Selvskyldner garanti 52 000 000 9 553 310 0 10 % (*) Godkjent 2029 

997145879 Sætre If Graabein Eiendom AS Idrettshall Selvskyldner garanti 2 000 000 1 473 230 0 10 % (*) Godkjent 2029 

970462368 Sætre IF Graabein Fotballbane Selvskyldner garanti 5 200 000 4 500 000 700 000 10 % (*) Godkjent 2048 

976094336 Torp Høymyr Andelsbarnehage Barnehage Selvskyldner garanti 2 000 000 1 166 600 0 10 % (*) Godkjent 2034 

980721981 Vardåsen Andelsbarnehage BA Barnehage Selvskyldner garanti 9 482 000 1 632 566 0 10 % (*) Godkjent 2030 

981458168 Ånnerudtoppen Barnehage Barnehage Selvskyldner garanti 10 089 000 982 382 0 10 % (*) Godkjent 2032 

        432 584 061 253 223 159 32 300 000       

          
985520488 Asker Rideklubb Ridehus Simpel garanti 2 435 125 1 817 550 0 10 % (*) Godkjent 2045 

976033205 Asker Seilforening Båtanlegg Simpel garanti 2 700 000 396 860 0 10 % (*) Godkjent 2041 

980151352 Askervangen Borettslag Omsorgsboliger Simpel garanti 24 575 000 7 310 967 0 10 % (*) Godkjent 2029 

979630905 Billingstad Barnehage SA Barnehage Simpel garanti 7 574 511 1 510 660 0 10 % (*) Godkjent 2030 

979630905 Billingstad Barnehage SA Barnehage Simpel garanti 1 500 000 432 090 0 10 % (*) Godkjent 2034 

980480798 Holmen Tennisklubb Tennishall Simpel garanti 15 000 000 9 689 224 0 10 % (*) Godkjent 2037 

977066492  Hurum historielag Bokutgivelse Simpel garanti 215 000 0 215 000 10 % (*) Godkjent 2026 

956804140 Sem barnehage Tilbygg barnehage Simpel garanti 1 200 000 486 103 0 10 % (*) Godkjent 2033 

976094336 Torp Høymyr Andelsbarnehage Barnehage Simpel garanti 5 125 000 417 323 0 10 % (*) Godkjent 2026 

        60 324 636 22 060 777 215 000       

          
971034637 Glitrevannverket IKS Utbygging Selvskyldner garanti 113 081 137 14 078 603 0 10 % (*) Godkjent 2044 

971034637 Glitrevannverket IKS Utbygging Selvskyldner garanti 50 000 000 7 500 000 0 10 % (*) Godkjent 2044 

971034637 Glitrevannverket IKS Utbygging Selvskyldner garanti 15 000 000 2 250 000 0 10 % (*) Godkjent 2062 

971034637 Glitrevannverket IKS Utbygging Selvskyldner garanti 10 000 000 1 490 625 0 10 % (*) Godkjent 2063 

982201489 REAS Svømmehall Selvskyldner garanti 300 000 000 156 600 000 0 10 % (*) Godkjent 2045 

        488 081 137 181 919 228 0       

                    

  Sum garantier     980 989 834 457 203 164 32 515 000       
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Balanse Tekst  Beløp  

210 IB 202300_RS_konto: 51020001_Danske Bank folio 8109.08.53767            8 315 937  

210 IB 202300_RS_konto: 51020003_Danske Bank OCR BRP 8109.08.53805            1 190 228  

210 IB 202300_RS_konto: 51020004_Danske Bank OCR UBW 8109.08.53791                143 181  

210 IB 202300_RS_konto: 51020011_Kasse-kassebeholdning                  47 100  

210 IB 202300_RS_konto: 51020013_Danske Bank utlegg 8109.08.53783                  31 776  

210 IB 202300_RS_konto: 51098001_Danske Bank Skatt 8109.08.53775                605 162  

213 IB 202300_RS_konto: 51310010_Inngående mva kompensasjon                755 546  

232 IB 202300_RS_konto: 51310900_Ørediff                   -6 268  

213 IB 202300_RS_konto: 51310901_Avsetning Tap på krav                -37 969  

213 IB 202300_RS_konto: 51375012_Kundefordringer - Agresso                544 249  

213 IB 202300_RS_konto: 51375014_Negativ lønn                    4 804  

213 IB 202300_RS_konto: 51375015_Uidentifiserte innbetalinger                   -9 622  

213 IB 202300_RS_konto: 51375016_Kundefordringer BRP                373 142  

213 IB 202300_RS_konto: 51375017_Kundefordringer konsern              -474 728  

213 IB 202300_RS_konto: 51399010_Årsoppgj.kto - periodisering korts.fordring                402 499  

232 IB 202300_RS_konto: 51400000_Diverse fordringer Eierkommune                474 728  

219 IB 202300_RS_konto: 51941001_Premieavvik hovedordning                  29 210  

220 IB 202300_RS_konto: 52041001_Pensjonsmidler hovedordning            7 910 633  

221 IB 202300_RS_konto: 52168070_KLP-egenkapitaltilskudd hovedordning                  10 916  

232 IB 202300_RS_konto: 53200000_Kortsiktig gjeld til Eierkommune           -2 627 778  

232 IB 202300_RS_konto: 53200010_Årsoppgj.kto - periodisering korts.gjeld           -7 817 415  

232 IB 202300_RS_konto: 53211050_Oppgjørskonto ordniær mva                -60 057  

232 IB 202300_RS_konto: 53214000_Skyldig skattetrekk              -605 594  

232 IB 202300_RS_konto: 53214011_Skyldig saldotrekk                   -1 980  

232 IB 202300_RS_konto: 53214020_Skyldig arbeidsgiveravgift              -376 817  

232 IB 202300_RS_konto: 53275000_Leverandørgjeld           -2 892 484  

232 IB 202300_RS_konto: 53275001_Fagforeningstrekk                   -1 098  

232 IB 202300_RS_konto: 53275002_Diverse kortsiktig gjeld                -84 855  

232 IB 202300_RS_konto: 53275003_Periodisering inntekt medlemskap           -1 024 724  

232 IB 202300_RS_konto: 53275004_Periodisering inntekt PT timer                    8 357  

232 IB 202300_RS_konto: 53275005_Ikke innløste gavekort              -620 866  

232 IB 202300_RS_konto: 53275011_Leverandørgjeld konsern            1 399 286  

232 IB 202300_RS_konto: 53275100_OU-midler                -31 372  

232 IB 202300_RS_konto: 53275900_Beregnede feriepenger inneværende år           -1 358 878  

232 IB 202300_RS_konto: 53275910_Beregnet AGA av ferepenger dette år              -191 601  

219 IB 202300_RS_konto: 53914000_AGA neg. premieavvik hovedordning                    4 119  

240 IB 202300_RS_konto: 54014000_AGA netto pensjonsforpliktelse KLP              -135 430  

240 IB 202300_RS_konto: 54041000_Pensjonsforpliktelse KLP           -8 871 130  

259 IB 202300_RS_konto: 55900000_Regnskapsmessig merforbruk            3 877 967  

259 IB 202300_RS_konto: 55990020_Motkonto Pensjonsavvik            1 101 825  
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  31.12.2023 01.01.2023 
Antall 
aksjer  Pålydende Eierandel  i % Utbytte 

Lindum Oredalen AS 49 000 49 000 49 1 000 49 11 760 000 

Hurum Energiverk AS 10 000 000 10 000 000 1 000 10 000 100  

Jobbhuset AS 280 000 280 000 560 500 100  

E134 Haukelivegen AS 10 000 10 000 10 1 000 2,17  

Vardar AS 2 2 6 897 5 420 14 21 794 520 

Askerhalvøya eiendom AS 163 952 346 163 952 346 27 230 1 160 100 7 500 000 

Røyken Eiendom AS 24 586 232 24 586 232 30 396 1 160 100  

Asker Sentrum AS 10 000 10 000 5 2 000 4  

Asker Produkt AS  50 000 50 000 500 1 000 100  

Re Grunderhus AS 324 000 324 000 180 1 800 16  

VEAS AS 0 0 2 400 7 000 8  

Norges cykleforbunds kompetansesenter AS 76 000 76 000 76 1 000 67,7  

Vestfjorden vann og avløp AS 45 aksjer a kr 
20.000 

240 000 1 125 000 48 5 000 2  

Sentrumsgården Slemmestad AS 21 846 986 21 846 986 100 1 000 1  

Bølstadsenteret Bbl - 2 Andelerl 400 400     

Andel Lille Åros borettslag - Ivers vei 9 7 253 7 253     

Andeler kunstgress IL ROS 1 250 000 1 250 000     

Andeler kunstgress Slemmestad IL 4 245 000 4 245 000     

Hovenga Samfunnshus AL - 45 000 45 000 30 1 500   

AL Biblioteksentralen 6 301 6 301   0,8  

Viken Skog 120 000 120 000    49 644 

KLP - egenkapitalinnskudd 22 444 082 20 702 209     

Asker kommunale pensjonskasse - 
egenkapitalinnskudd 

447 500 000 447 500 000     

Glitrevannverket IKS 17 489 349 17 489 349   14,7  

Asker og Bærum brann og redning IKS - ABBR     43,0  

Asker og Bærum Vannverk IKS - ABV     50,0  

Bråset bofellesskap BRL andeler 1 800 000 1 800 000     

Drammensregionenes Interk. Havn 0 1   18  

Drammen havn AS 129 528 001  18 000 1000 18  

  845 859 952 715 475 079       41 104 164 

 

• Drammen havn har vært et § 27 foretak som eies av Drammen, Lier og Asker kommune. 

Organisasjonsformen §27 etter gammel kommunelov må avvikles innen 31/12-23. Fra 21.juni 

2023 er Drammensregionens interkommunale havnevesen (DIH) omdannet til aksjeselskapet 

Drammen Havn AS.  

• Nedskrevet aksjer i Vestfjorden vann og avløp AS grunnet kapitalnedsettelse. 

• Sentrumsgården Slemmestad AS er under avvikling. 
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Tall i 1000         

Kapittel Balansen 31.12.2023 01.01.2023 Endring   

2.56 Disposisjonsfond 1 314 169 1 353 767   

2.55 Bundne invest. fond 46 195 80 724   

2.53 Ubundne invest. fond 793 695 793 695   

2.51 Bundne driftsfond 96 516 104 317   

Sum Fond 2 250 576 2 332 503 -81 927 

          

Driftsregnskapet 2023 Investeringsregnskapet 2023 Sum 

Art Beløp Art Beløp   

940 156 948 940 0   

540 117 350 540 0   

Differanse -39 598 Differanse 0 -39 598 

950 48 444 950 63 923   

550 40 722 550 29 314   

Differanse -7 721 Differanse -34 609 -42 330 

Endring drifts- og investeringsregnskapet -81 928 

 

Disposisjonsfond Beløp 

Beholdning 01.01.2023 1 353 767 

Avsetninger til fondet 117 350 

Bruk av fondet -156 948 

Beregnet beholdning 31.12.2023 1 314 169 

Beholdning fra balanse 31.12.2023   1 314 169 

Differanse   0 

      

Ubundne investeringsfond Beløp 

Beholdning 01.01.2023 793 695 

Avsetninger til fondet  -    

Bruk av fondet  -    

Beregnet beholdning 31.12.2023 793 695 

Beholdning fra balanse 31.12.2023   793 695 

Differanse   0 

      

Bundne driftsfond Beløp 

Beholdning 01.01.2023 104 317 

Avsetninger til fondet 40 722 

Avsatt renter til investeringsfond  -80 

Bruk av fondet -48 444 

Beregnet beholdning 31.12.2023 96 515 

Beholdning fra balanse 31.12.2023   96 515 

Differanse   0 
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Bundne investeringsfond Beløp 

Beholdning 01.01.2023 80 724 

Avsetninger til fondet 29 314 

Avsatt renter til investeringsfond  80 

Bruk av fondet -63 923 

Beregnet beholdning 31.12.2023 46 195 

Beholdning fra balanse 31.12.2023   46 195 

Differanse   0 

 

Vesentlige bundne fond  01.01.2023 Avsetning/bruk 31.12.2023 

Boligtilskudd til etablering   fra husbanken                         22 477                        -4 969                       17 508  

Selvkostfond renovasjon                         21 268                        -5 296                       15 972  

Statstilskudd Helse og sosial- overføres neste år                         11 061                          1 758                       12 819  

Øremerkede tilskudd oppvekst                         17 778                        -6 002                       11 776  

Driftsfond Oredalen                           5 744                           5 744  

Selvkostfond slam/septik                           4 464                          1 238                          5 702  

Boligtilskudd til tilpasning   fra husbanken                           3 515                             196                          3 711  

Fond Hagahogget verneområde                           3 823                            -448                          3 375  

Driftsfond feiing                           1 458                             933                          2 391  

Prosjekt 6188 Den kulturelle skolesekken                           2 647                            -554                          2 093  

Gavemidler dødsbo nov 2023                          1 833                          1 833  

6113 program for folkehelse                           1 275                             556                          1 832  

Fond tap på etableringslån etter 01.01.96                           1 648                           1 648  

Prosjekt 6196 BUFDIR - Inkluderende aktiviteter i Asker – Alle Med                           1 128                             399                          1 528  

Gavemidler heldøgnsomsorg 1                          1 313                          1 313  
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Kapitalkontoen definert som forskjellen mellom balanseført verdi av anleggsmidler og langsiktig gjeld, justert for 

ubrukte lånemidler. Kapitalkontoen viser hvor mye av anleggsmidlene som er finansiert med egenkapital. 

 

BALANSEN 31.12.2023 31.12.2022 Endring 

Anleggsmidler 
                        

26 074 162  
                                                                

24 955 262  
                          

1 118 899  

Langsiktig gjeld 
                        

18 338 855  
                                                                

17 523 186  
                              

815 669  

Endring ubrukte lånemidler (økning +/reduksjon-) 
                              

330 804  
                                                                     

141 773  
                              

189 031  

Korrigering av IB - feilklassifisering  
                                                         

-575  
                                                                                                                     

-575  
                                                                

-    

Åpningsbalanse Askerbadet anleggsmidler, langsiktig gjeld 
                                                            

-17  
  

                                                            
-17  

Differanse åpningsbalanse - konvertering kapitalkonto 
                                                         

-382  
                                                                                                                     

-382  
                                                                

-    

Kapitalkonto 
                          

8 065 138  
                                                                  

7 572 893  
                              

492 245  
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BRAHL: Bærum, Asker, og Lier har et samarbeid innen forsikring. Det er Asker kommune som er hovedkontor for dette 

samarbeidet. 

 

Inntekter   

Renteinntekter -318 634 

Sum inntekter -318 634 

Utgifter   

Konsulent ifm. forsikringstjenester 685 778 

Andre utgifter 10 000 

Sum utgifter 695 778 

Resultat  377 144 

  

Kortsiktig gjeld 01.01.2023 6 492 120 

Årets resultat -377 144 

Egenkapital BRAHL /Kortsiktig gjeld 
deltakerkommuner 31.12.2023 

6 114 976 

  

  

Bærum 50,80 % 

Asker 38,20 % 

Lier 11,00 % 

 100,00 % 

  

 

 

Gbnr. Pålydende Nedkvittert til* Tinglyst dato 

79/10 856 700 758 490 23.03.2001 

79/80 458 710 208 001 23.12.2002 

79/84 327 762 134 938 23.12.2002 

79/119 556 219 556 219 24.02.2003 

79/120 317 125 317 125 24.02.2003 

79/148 84 165 84 165 30.09.2003 

79/149** 72 967 72 967 15.05.2002 
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Bokført 

 verdi 1.1. Tilgang  Avgang  
Omgruppert/ 

overført Tilbakef. avskrivning  Avskrivning 
Bokført verdi  

per 202312 

EDB utstyr - avskrivningstid 3 år (A22403)          87 473                            16 851                -                                   -                -          -42 633  
                        

61 691  

Løsøre - avskrivningstid 5 år (A22405)         59 635                            19 215                  -                             -326       -           -17 705        60 819  

Løsøre - avskrivingstid 10 år (A22410)            131 482                            28 367              -2 853                            326                    1 978            -26 046         133 254  

Løsøre - avskrivingstid 20 år (224) (A22420)               32 941                              4 274                 -481                                 -                                     -                 -2 169            34 564  
Ikke avskrivbare anlegg (grunneiendommer, kunst osv) 
(A22700) 

                          
996 867                            45 301  

                                  
-                                   -    

                                          
-    

                                        
-        1 042 168  

Faste installasjoner - avskrivingstid 5 år (227) (A22705) 
                                       

4 028                                 268  
                                

-34                                 -    
                                          

-    
                                 

-1 252  
                          

3 010  

Faste installasjoner - avskrivingstid 10 år (227) (A22710) 
                                   

106 739                            15 557  
                                  

-                                   -    
                                          

-    
                               

-15 819  
                      

106 477  

Faste installasjoner - avskrivingstid 20 år (227) (A22720) 
                                

1 634 714                          412 783  
                              

-854                                 -    
                                         

75  
                               

-94 432      1 952 287  

Fast eiendom - avskrivingstid 40 år (A22740)       10 550 519                          465 863           -2 666                                 -                               935            -382 610    10 632 042  

Fast eiendom - avskrivingstid 50 år (A22750)          1 956 067                          105 854          -26 668                                 -                             4 791             -47 541       1 992 503  

 SUM AVSKR. BOK LINEÆR    
                              

15 560 467                       1 114 334  
                         

-33 556                                 -    
                                    7 

780  
                             

-630 209    16 018 816  

Anleggsmidler utenfor modulen                 

Interimskonto IKT Nye Asker                -14 250                          14 250    0 

Ubebygd eiendommer (ikke anleggsmodul)   
                                     

27 083       

                        
27 083  

Anlegg under arbeid   
                                     

54 785                            12 171      

                        
66 956  

 SUM AVSKR. BOK LINEÆR    
                              

15 628 086                       1 126 504  
                         

-33 556                   14 250  
                                    7 

780  
                             

-630 209     16 112 855  
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Anskaffelses- 

kost 1.1. Akk. avskrivninger 1.1 
Bokført 

 verdi 1.1. 
Anskaffelses- kost 

202312 
Akk. avskrivning 

202312 
Bokført verdi  

per 202312 

EDB utstyr - avskrivningstid 3 år (A22403) 342 325  -254 852  87 473  359 176   -297 485 61 691  

Løsøre - avskrivningstid 5 år (A22405) 327 520   -267 885  59 635  346 410       -285 590  60 819  

Løsøre - avskrivingstid 10 år (A22410)     529 564                             -398 082                          131 482                          555 405         -422 150  133 254  

Løsøre - avskrivingstid 20 år (224) (A22420)               44 037                               -11 095                            32 941                            47 829                 -13 265  34 564  
Ikke avskrivbare anlegg (grunneiendommer, kunst osv) 
(A22700)          996 888                                       -22                          996 867                      1 042 190                     -22  1 042 168  

Faste installasjoner - avskrivingstid 5 år (227) (A22705)          17 835                               -13 807                              4 028                            18 069                 -15 059  3 010  

Faste installasjoner - avskrivingstid 10 år (227) (A22710)       184 151                               -77 412                          106 739                          199 708                  -93 231  106 477  

Faste installasjoner - avskrivingstid 20 år (227) (A22720)         2 218 802                             -584 088                      1 634 714                      2 630 732         -678 445  1 952 287  

Fast eiendom - avskrivingstid 40 år (A22740)   15 057 387                         -4 506 867                    10 550 519                    15 520 584             -4 888 542  10 632 042  

Fast eiendom - avskrivingstid 50 år (A22750)   2 471 052                             -514 985                      1 956 067                      2 550 238              -557 735  1 992 503  

                                                 -                                            -                                       -                                       -    
                                              

-                                   -    

SUM AVSKR. BOK LINEÆR                                22 189 562                         -6 629 095                    15 560 467                    23 270 339             -7 251 524       16 018 816  
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Tall i 1000 kroner 

  Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 1 123 460 1 316 850 1 215 399 91 939 

Herav finansiert ved         

Lån  507 660 823 735 649 287 141 626 

Tilskudd fra andre inkl refusjon 109 688 43 015 67 283 -42 405 

Kompensasjon for merverdiavgift 125 657 155 650 168 987 43 331 

Egenkapital overført fra driftsregnskapet 309 224 254 450 249 842 -59 382 

Egenkapital fond netto 0 0 0 0 

Egenkapital årets salgsinntekter anleggsmidler 71 231 40 000 80 000 8 769 

          

          

Avvik investering/finansiering 0 0 0 0 
 

 

Tall i 1000 kroner 

Prosjekt Skole - ny skole Sætre Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 14 285 3 000 17 241 2 957 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 14 285 3 000 17 241 2 957 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027   

     

     

Prosjekt Skole - utvidelse Hvalstad Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 23 028 10 000 51 895 28 867 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 23 028 10 000 51 895 28 867 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027   

     

     

Prosjekt Barnehage - utvidelse Føyka Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 9 427 51 000 6 187 -3 240 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 9 427 51 000 6 187 -3 240 

Ny bevilgning i HP 2024-2027     
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Prosjekt Barnehage - erstatte Søndre Borgen barnehage Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 23 249 5 000 17 069 -6 180 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 23 249 5 000 17 069 -6 180 

Ny bevilgning i HP 2024-2027     

     

     

Prosjekt Psykisk helse og rus - omsorgsboliger 2023 Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 46 517 40 000 15 811 -30 706 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 46 517 40 000 15 811 -30 706 

Ny bevilgning i HP 2024-2027     

     

     

Prosjekt Helsehus - Søndre Borgen Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 93 472 111 750 104 776 11 305 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 93 472 111 750 104 776 11 305 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027. Husbanktilskudd budsjettert i 2024 

     

     

Prosjekt Omsorgsboliger - Nedre Sem låve Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 108 859 78 500 67 948 -40 911 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 104 028 78 500 67 948 -36 081 

Ny bevilgning i HP 2024-2027. Husbanktilskudd budsjettert i 2024    

     

     

Prosjekt Brannstasjon Hurum Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 5 223 0 4 381 -843 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 5 223 0 4 381 -843 

Ny bevilgning i HP 2024-2027     

     

     

Prosjekt Områdeplan for fremtidig infrastruktur Slemmestad Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 9 679 18 000 28 144 18 465 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 9 679 18 000 28 144 18 465 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027.   
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Prosjekt Slemmestad - Vaterlandskvartalet Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 74 460 120 000 78 024 3 564 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 74 353 120 000 78 024 3 672 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027.   

     

     

Prosjekt Idrett - mellomromsprosjekt Risenga Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 24 715 25 400 38 119 13 403 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 0 0 0 0 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) 24 715 25 400 36 119 11 403 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027.   

     

     

Prosjekt Idrett - idrettshall Røyken videregående Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 9 580 61 000 20 075 10 495 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 22 600 0 0 22 600 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) -13 020 61 000 20 075 33 095 

Bevilgning er overført fra 2023 til 2024 pluss ny bevilgning i HP 2024-2027. Andel Viken F.K er budsjettert i 2025 

     

     

Prosjekt Idrett - idrettshall Nesbru videregående Regnskap 2023 Oppr. budsjett 2023 Rev. budsjett 2023 Avvik 

Investeringer i nybygg og nyanlegg 16 364 20 000 5 000 -11 364 

Herav finansiert ved         

Øremerket tilskudd 22 600 0 0 22 600 

          

Avvik (ligger i samlet finansiering) -6 236 20 000 5 000 11 236 

Ny bevilgning i HP 2024-2027. Andel Viken F.K er budsjettert i 2026    
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Tall i 1000 kr.

DEL 1  Kommunens samlede lånegjeld    

  Regnskap 2023   Regnskap 2022  

 
Gjenværende 

løpetid  

  Kommunens samlede lånegjeld   
                                      

10 737 745 
                                 

10 361 949 
                                   

13,90  

                                                    

  Andel lånegjeld som er selvfinansierende (VAR- området)   
                                      

6 728 900  
                                

2 185 992  

 Ihendehaverobligasjonslån    
                                       

2 000 000  
                                   

2 000 000   

  Sertifikatlån   
                                       

1 918 885  
                                    

2 500 300   

  Etableringslån/Startlån   
                                        

1 709 061  
                                    

1 514 409   

  KLP   
                                           

352 270  
                                       

365 587   

  Kommunalbanken   
                                        

4 643 774  
                                    

3 865 250   

  Husbanken   71 423 
                                           

72 844   

 Forskudd Viken fylkeskommune  
                                              

42 333  
                                           

43 558   

    

  Antall lån   
                                                      

48  
                                                   

54   

  Antall kreditorer   
                                                       

7  
                                                     

7   

Gjelden forvaltes som en portefølje og har en kombinasjon av lån med kort og lang løpetid. Porteføljen tilpasses de 

underliggende investeringsformålene og nedbetalingsforpliktelser.  
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Del 2 Beregning av minste lovlige avdrag (minimumsavdrag) etter kommuneloven §14-18:  
  
   

  Regnskap 2023    
  Sum årets avskrivninger                                               630 209    
  Sum bokført verdi anleggsmidler pr 1.1                                         14 604 136    
  Sum langsiktig gjeld (eks. startlån, pensjonsforpliktelser) pr 1.1                                            8 780 640    
  Minimumsavdrag (kontrollgrense avdrag)                                               378 909    
  Betalte og bokførte avdrag i driftsregnskapet                                               387 190    
  Meravdrag utover minimumsavdrag i driftsregnskapet                                                    8 281    

Når det gjelder lån tatt opp til utlån etter kommunelovens § 14-17, skal mottatte avdrag på utlån brukes til å finansiere avdrag 

på lån eller nye utlån.  

 

Del 3 Kontroll av avdrag knyttet til startlån   

    

   Regnskap 2023  

  Utlån pr 31.12                                        1 528 796  

  Ubrukte lånemidler knyttet til utlån pr 31.12                                           175 518  

  Mottatte avdrag avsatt til bundne fond pr  31.12                                              29 469  

  Sum    1 733 783 

  Langsiktig lånegjeld knyttet til startlån                                        1 709 061 

   
  Avviket er                                  24 566  

Siden sum utlån, ubrukte lånemidler og mottatte avdrag avsatt til bundne fond er større enn langsiktig lånegjeld knyttet til 

startlån er kommunelovens § 14-17 oppfylt.  

Del 4 Renter  

   

  Regnskap 2023   Regnskap 2022  

  Renteutgifter lån                                               359 392                                          215 304  

  Gjennomsnittsrente 31.12   3,4 % 2,2 % 

  Låneporteføljens andel med flytende rente   47,40 % 35,0 % 

  Låneporteføljens andel med fast rente   53 % 65,0 % 

 

Asker kommune har inngått følgende rentebytteavtaler, hvor kommunen betaler fastrente og mottar flytende rente fra banken 

for å redusere kommunens renterisiko. Kommunedirektøren er gitt fullmakt til å bruke fremtidige renteavtaler (FRA), swapper 

og derivater for å endre gjeldens renteeksponering. 
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Del 5 Rentebytteavtaler           

  NOK Avtaledato Forfall Betaler Mottar 

Markedsverdi 
inklusive 
påløpte renter Formål med sikringen 

Finans- 
reglementet 

Nordea  240 500 01.10.2004 01.07.2024 6,29 % 3 M Nibor -2 930 Kontantstrømsikring § 3-3 

Nordea  50 000 21.08.2013 18.09.2028 4,49 % 3 M Nibor -2 635 Kontantstrømsikring § 3-3 

Nordea  230 000 17.10.2013 30.10.2028 5,18 % 3 M Nibor -19 783 Kontantstrømsikring § 3-3 

Danske bank  250 000 31.10.2018 30.12.2027 2,18 % 3 M Nibor 10 803 Kontantstrømsikring § 3-3 

Danske bank  500 000 02.02.2026 02.02.2031 3,77 % 3 M Nibor -18 201 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  32 500 15.08.2016 15.08.2024 2,40 % 3 M Nibor 524 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  110 000 16.11.2015 17.11.2025 2,44 % 3 M Nibor 2 950 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  30 000 15.04.2015 15.04.2025 1,77 % 3 M Nibor 1 067 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  71 250 02.01.2018 03.01.2028 2,198 % 3 M Nibor 3 169 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  260 000 02.01.2017 04.01.2027 1,87 % 3 M Nibor 13 750 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  300 000 03.01.2022 04.01.2027 2,68 % 3 M Nibor 8 295 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  53 250 01.07.2016 01.07.2026 1,57 % 3 M Nibor 2 846 Kontantstrømsikring § 3-3 

DNB  250 000 13.03.2017 15.03.2027 1,93 % 3 M Nibor 11 779 Kontantstrømsikring § 3-3 

Del 6 Langsiktig gjeld med forfall innen 1 år.    

     
Långiver  ISIN Hovedstol Forfall 

     
Sertifikatlån  NO0012847807 500 000 16.02.2024 

Sertifikatlån  NO0012898644 500 000 19.04.2024 

Sertifikatlån  NO0013027961 300 000 27.09.2024 

Sertifikatlån  NO0013100685 218 885 13.12.2024 
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Leiekontrakter med lang binding 

Asker kommune har leiekontrakter på bygg som gjør at kommunen er bundet opp i uoppsigelige kontrakter over 

lengre perioder. 

Med uoppsigelige kontrakter menes her kontrakter som har mer enn 12 mnd. oppsigelsestid eller har utløpsdato 

senere enn 2024. 

Kontraktene er verdimessig vurdert i regnskapsperioden på 12 mnd. og inkl. felleskostnader. Mulighet for eventuell 

fremleie er ikke vurdert her.  

Årlig forpliktelse for leiekontraktene er i 2023 verdsatt til 83,8 mill. kroner. 
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Tall i 1000 kroner 

Energifondet Bokført verdi Markedsverdi Anskaffelsesverdi Bokført verdi Porteføljeendring 

Aktivaklasser 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2023   

Pengemarked                  71 091                       317                       317                       317                   -70 774  

Omløpsobligasjoner                652 335                 861 124                 865 393                 861 124                  208 789  

Anleggsobligasjoner                  46 645                         -                           -                           -                     -46 645  

Sum renter                770 071                 861 441                 865 710                 861 441                    91 370  

                         -                           -                           -                           -                            -    

Norske aksjefond                452 666                 665 667                 519 614                 665 667                  213 001  

Norske enkeltaksjer                  85 337                   49 550                   44 935                   49 550                   -35 787  

Utenlandske aksjefond                181 670                 103 157                 101 459                 103 157                   -78 512  

Bank valuta                   1 686                         -                           -                           -                      -1 686  

Sum aksjefond                721 358                 818 374                 666 008                 818 374                    97 015  

                         -                           -                           -                           -                            -    
Omløpsobligasjoner 
(overskuddslikviditet)                536 169                 219 827                 213 582                 219 827                 -316 342  

                         -                           -                           -                           -                            -    

Totalt                  2 027 598                   1 899 641                   1 745 299                   1 899 641                      -127 957  

Tallene som er presentert i er i henhold til rapport fra forvalter per 31.12.2023. 

Alle finansielle aktivaklasser er verdivurdert og bokført til markedsverdi med unntak av "holdt til forfall" (HTF) 

obligasjoner som er bokført og vurdert til anskaffelseskost kost. Avvikende obligasjonskurser (over/underkurs) er 

periodiserte i løpetiden. Finansielle omløpsmidler består av Energifond og Portefølje overskuddslikviditet (korte 

anleggsobligasjoner). 

 

Spesifikasjoner av resultat på finansielle omløpsmidler   

Energifondet      

  31.12.2023 31.12.2022 

Renteinntekter verdipapirer   
Renter bankinnskudd -46 -68 

Renter anleggsobligasjoner -213 -1 737 

Rentefond -7 114 -7 817 

 -7 372 -9 623 

   
Utbytte   
Aksjer/aksjefond -2 877 -5 692 

 -2 877 -5 692 

   
Gevinst ved salg av verdipapirer   
Gevinst fra aksjefond -80 588 -6 822 

Gevinst fra rentefond -3 086 -11 551 

 -83 831 -18 373 

   
Verdiendring verdipapirer   
Urealisert gevinst/tap aksjer -398 36 512 

Urealisert gevinst/tap aksjefond -42 295 151 497 

Urealisert gevinst/tap omløpsobligasjoner 17 120 

Urealisert gevinst/tap rentefond -59 381 53 305 
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Spesifikasjoner av resultat på finansielle omløpsmidler   

Energifondet      

  31.12.2023 31.12.2022 

Urealisert gevinst/tap FX (valutarelaterte derivater) 0 0 

 -102 056 241 434 

   
Tap ved salg av verdipapirer   
Tap fra anleggsobligasjoner 232 0 

Tap fra rentefond 2 823 710 

 10 374 710 

   
Honorarer   
Honorarer -2 414 -2 645 

 -2 414 -2 645 

   
Omkostninger   
Omkostninger 5 2 

  5 2 

   
SUM -188 171 205 814 

   

   
Overskuddslikviditet   

 31.12.2023 31.12.2022 

Renter norske rentefond                  -3 052                         -    

Utbytte norske rentefond                  -2 302                   -5 295  

Kjøpte renter                  -5 852                         -    

Realisert gevinst norske rentefond                 -17 688                   -5 804  

Urealisert gevinst/tap norske rentefond                   -2 381                    8 764  

Realisert tap norske rentefond                        -                           -    

Forvaltningshonorar                     -213                      -577  

SUM                      -31 488                          -2 912  

 

 

 

 

KS-sak 34/23: Regnskapsmessig merforbruk i Askerbadet KF på 3,878 mill. kroner er dekket inn fra disposisjonsfond.                              
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Selvkost innebærer at kommunens kostnader med å frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrer som brukerne av 
tjenestene betaler. Et overskudd innenfor disse områdene avsettes til selvkostfond, mens et underskudd kan dekkes av 
tidligere avsatte fondsmidler. Beregningene utføres i tråd med Selvkostforskriften av 11. desember 2019 nr 1731 og 
tilhørende veileder. 
 
 
Vann, avløp, renovasjon, septik og feiing 
Vann, avløp, renovasjon, septik og feiing er områder hvor selvkost er satt som den rettslige rammen for brukerbetaling.  

Selvkost er den totale kostnadsøkningen kommunen har ved å produsere disse tjenestene.  

 

I 2023 har det vært følgende utvikling innenfor de enkelte formål: 
 
 
Tall i 1000 kroner   Vann Avløp Renovasjon Feiing Slam 

Direkte driftskostnader   93 774 119 911 143 909 8 830 5 600 

Indirekte driftskostnader   
3 699 5 127 4 904 181 203 

Kalkulerte kapitalkostnader (serielån) 88 051 90 787 9 927 0 0 

Gebyrgrunnlag   185 524 215 825 158 741 9 011 5 803 

Gebyrinntekter   159 368 181 165 152 722 9 864 6 827 

Over-/underskudd   -26 156 -34 660 -6 019 853 1 024 

Avsetn.(-)/bruk av fond(+)   0 0 6 019 -853 -1 024 

Underskudd videreført til neste år -26 156 -34 660 0     

Sum fond inkl.kalk.rente   0 0 15 972 2 391 5 702 

Dekningsgrad i %   85,9 % 83,9 % 96,2 % 109,5 % 117,6 % 
 

Selvkostfondene er bundne driftsfond. Disse kan kun benyttes til dekning av fremtidige driftsutgifter på tilhørende 

selvkostområder. Dekningsgraden forteller hvor stor andel av gebyrgrunnlaget pr år som er finansiert ved gebyrinntektene. Av 

underskuddet på vann er det vedtatt i forbindelse med budsjett 2023 å dekke 19,4 mill. kr over kommuneregnskapet. 

Tilsvarende dekkes 20,6 mill. kr av underskuddet på avløp. 

Tall i 1000 kroner SFO 

Lønn og sosiale utgifter 123 466 

Kjøp av varer/tjenester 7 952 

Tjenester ikke kommunal produksjon 17 

Overføringsutgifter 1 493 

Reserverte bevilgninger -    

Finansutgifter/-transaksjoner 0 

Refusjoner -8 183 

Overføringsinntekter -    

Andel felleskostnader skole 28 523 

Andel henførebare indirekte driftskostnader 8 413 

Kostnader justert 161 686 

Salgsinntekter -70 202 

Resultat 91 484 
Fratrekk netto kostnader for SPA 8 102 

Resultat for ordinær SFO 83 382 



35 
 

  

I henhold til gjeldene lover og forskrifter kan kommunen kreve inntil selvkost i foreldrebetaling for SFO. Det skal dokumenteres 

at foreldrebetalingen ikke overstiger kommunens kostnader knyttet til produksjonen av tjenesten. Salgsinntekter er ført netto, 

det vil si etter fradrag for moderasjoner.   

Selvkostregnskapet viser at Asker kommune handler i tråd med eget vedtak samt selvkostveileder. 

 

Plan, bygge- og delingsaksbehandling, oppmåling og eierseksjonering 

For plan, byggesak, delingssak, oppmåling og eierseksjonering benytter kommunen selvkostberegningsmodellen 

Momentum Selvkost Kommune.  

 

Etterkalkyle 
Private 

planforslag 
Bygge- og 

delesaksbehandling 
Oppmåling 

Eierseksjonering Totalt 

Direkte driftsutgifter           15 874                                  55 514               11 743                    848            83 979  

Avskrivningskostnader                     9                                     1 360                     462                 1 831  

kalkulatoriske renter                     2                                        250                       14                    267  

Indirekte driftsutgifter (netto)             1 559                                     7 723                     849                       70            10 201  

Sjablongmessig indir. Kap. Kostnader                   78                                        386                       42                         3                  510  

Driftskostnader         17 522                                  65 234               13 111                    921            96 788  

 Øvrige driftsinntekter         -1 868                          -3 953          -480       -32         6 334  

Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 
                           

15 654  
                                61 280               12 630                    890  

          90 454  

Gebyrinntekter 
                              

4 410  
                                37 025                  5 203  

                  546            47 184  
Selvkostresultat (Gebyrinntekter - 
gebyrgrunnlag) 

                           
11 244  

                                24 255                  7 427                    344  
          43 270  

Finansiell dekningsgrad i % 28 % 60 % 41 % 61 % 52 % 

            

Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 

  -/+ Bruk av/avsetning til selkostfond 0 0 0 0 0 

   +/- Kalkulerte renteinntekter/kostnader 
selvkostfond 

0 0 0 0 0 

Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 
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 2023 

Antall årsverk 5 502  

Antall ansatte 6 542  

Antall kvinner 4 909  

% andel kvinner 75 % 

Antall menn 1 633  

% andel menn 25 % 

Antall kvinner ledende stillinger 69 

% andel kvinner i ledende stillinger 75 % 

Antall menn i ledende stillinger 23 

% andel menn i ledende stillinger 25 % 
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  31.12.2023 01.01.2023 

Hurum Energiverk AS                     50 000                             50 000  

Røyken komm. Boligstiftelse                     16 138                             17 837  

Askerhalvøya eiendom AS                       6 060                               6 060  

Steinerskolen Hurum                          700                                   800  

Hurum turistforening                          100                                   200  

Startlån               1 528 796                       1 427 737  

Sosiale lån                       1 912                               4 564  

Utlån til omsorgsboliger                          241                                   241  

Utlån til PU-boliger                       3 300                               3 300  

Forskuttering spillemidler og andre tilskudd                     26 225                             40 503  

Etableringslån - Husbankmidler                             26                                     26  

Skadeløsebrev/pant i bolig                          364                                   364  

Utlån Asker fotball                              -                                     200  

Utlån depositum - bolig for unge                             51                                     51  

Utlån Sentrumsgården Slemmestad                       1 300                               1 300  

Sosiale lån Intrum                       2 880                                      -    

Norges Cykleforbund                     20 000                                      -    

          1 658 093               1 553 183  

• 

• 
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Oppdragsgiver Avsetning til tap 
Andel utenstående krav med 

status inkasso avsatt til tap 

    
IK20 Barnehage                     321 190  15 % 

IK29 SFO                     402 046  15 % 

IK30 Helse                     194 817  20 % 

IK40 Kulturskole, kulturhus etc                       30 082  10 % 

IK50 Kommunale avgifter  0 % 

IK51 VIVA  0 % 

IK60 Yggeset                       16 453  10 % 

IK61 Byggesak                     160 112  20 % 

IK90 Husleie                 3 081 932  20 % 

IK92 Andre                       26 435  10 % 

 Røykenbadet 37 968  

                    

    
Avsetning enkeltkrav                 1 000 000  100 % 

Avsetning enkeltkrav                 3 395 445  100 % 

    
Avsetning tap 2023                           8 666 480    
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Forord 
 
Årsberetningen og regnskap for 2023 er en del av kommunedirektørens samlede rapportering til 
kommunestyret. Regnskapet ble formelt avlagt 22. februar 2024 og viser økonomiske oversikter og 
noter knyttet til driftsregnskapet, investeringsregnskapet og balanseregnskapet. Årsberetningen er 
ment å gi ytterligere opplysninger om forhold som er viktige for å bedømme kommunens 
økonomiske resultat og stilling, samt andre forhold av vesentlig betydning for kommunen. 

Asker kommune har for 2023 levert et godt økonomisk resultat. Etter et historisk svakt år for 
energifondet i 2022, ble avkastningen i 2023 positiv med 12,6 prosent, tilsvarende 188 mill. kroner. 
Dette er en av hovedforklaringene til et netto driftsresultat i 2023 på 296 mill. kroner eller 3,1 
prosent. Regnskapsresultatet for tjenesteområdene viser et samlet merforbruk på 15 mill. kroner, 
noe som tilsvarer et budsjettavvik på kun 0,2 prosent. Dette viser at de gjennomførte 
omstillingstiltakene og stram økonomistyring har hatt god effekt. 

Når kommunen har fått et bedre årsresultat enn forventet og budsjettert kan det være fristende å 
tenke at det ikke er så viktig å jobbe med omstilling og effektivisering. Vi har imidlertid brukt stadig 
mer av fondsreservene våre de siste årene, pensjonskostnadene øker, og det er fra 2025 varslet 
endringer i inntektssystemet for kommunene. Dette gjør det helt nødvendig å ta grep i dag for å ha 
økonomisk bærekraft i fremtiden.  

Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre etter 
finansielle måltall for utvikling av økonomien. For å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det 
etablert økonomiske handlingsregler. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på drifts- og 
investeringssiden. 

Handlingsreglene viser følgende resultat for 2023: 

• Netto driftsresultat ble 3,1 prosent eller 296 mill. kroner og bedre enn mål kravet på 3 
prosent. 

• Gjeldsgrad ble 92,6 prosent og er vesentlig høyere enn handlingsregelen tilsier med ønsket 
resultat på 80 prosent. 

• Disposisjonsfond inklusiv energifondet ble 13,9 prosent. Dette er bedre enn mål kravet på 10 
prosent.  

• Verdibevarende vedlikehold formålsbygg ble 139 kroner per kvadratmeter og er litt lavere 
enn mål kravet.  

Kommunedirektøren viser for øvrig til årsrapporten for mer utfyllende rapportering på sentrale 
satsingsområder og for tjenesteutvikling og måloppnåelse innenfor tjenesteområdene. 

  



Status drift for kommunen (§5-4 Bevilgningsoversikter-drift) 
 
Beløp i 1000 

 Oppr. bud. 
2023 

Rev.bud. 2023 Regnskap 2023 Avvik i kr Avvik i % 

Rammetilskudd -1 948 042 -2 000 538 -2 077 906 77 368 3,9 % 
Inntekts- og formuesskatt -4 971 361 -5 011 361 -4 905 417 -105 945 -2,1 % 
Andre generelle driftsinntekter -113 669 -240 621 -275 915 35 293 14,7 % 

Sum generelle driftsinntekter -7 033 073 -7 252 521 -7 259 237 6 716 0,1 % 

      

Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

6 277 143 6 626 461 6 554 183 72 278 1,1 % 

      
Avskrivninger 563 754 563 754 630 209 -66 455 -11,8 % 
      

Sum netto driftsutgifter 6 840 896 7 190 214 7 184 392 5 822 0,1 % 

Brutto driftsresultat -192 177 -62 307 -74 846 12 539 20,1 % 

      
Renteinntekter -66 239 -124 333 -166 734 42 401 34,1 % 
Utbytter -31 800 -31 800 -42 141 10 341 32,5 % 
Gevinster og tap på finansielle 
omløpsmidler 

-82 500 -82 500 -219 595 137 095 166,2 % 

Renteutgifter 458 778 419 912 450 319 -30 407 -7,2 % 
Avdrag på lån 386 000 386 000 387 190 -1 190 -0,3 % 

Netto finansutgifter 664 239 567 280 409 039 158 241 27,9 % 

      
Motpost avskrivninger -563 754 -563 754 -630 209 66 455 11,8 % 
      

Netto driftsresultat  -91 692 -58 781 -296 015 237 235 403,6 % 

      
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 

     

Overføring til investering 330 000 339 457 339 457 0  
Avsetninger til bundne driftsfond 3 053 4 410 40 722 -36 312 -823,3 % 
Bruk av bundne driftsfond -1 000 -34 333 -48 444 14 111 41,1 % 
Avsetninger til disposisjonsfond 89 639 117 350 117 350 0  
Bruk av disposisjonsfond -330 000 -371 981 -156 948 -215 033 -57,8 % 
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet 

0 3 878 3 878 0  

Sum disponeringer eller dekning av 
netto driftsresultat 

91 692 58 781 296 015 -237 235 -403,6 % 

      

Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk) 

0 0 0 0 0,0 % 

 

Skatt og rammetilskudd  

Kommunens samlede driftsinntekter ble 7 milliarder kroner, 29 millioner kroner lavere enn 
budsjettert.  

Skatteinntektene ble 106 mill. kroner og 2,1 prosent lavere enn budsjett. Skatteinngangen viser en 
nedgang på 7,6 prosent sammenlignet med samme periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet 
er en nedgang på 4,7 prosent. Nedgangen fra året før skyldes at skatteinntektene i 2022 var 
ekstraordinært høye på grunn av endring i utbyttebeskatning. I tillegg har flere innbyggere med høy 
formue flyttet fra kommunen og dette påvirker skatteinntektene negativt i 2023.   

Rammetilskuddet består hovedsakelig av innbyggertilskudd. For å sikre likeverdige tjenestetilbud er 
det foretatt en utgifts- og inntektsutjevning i rammetilskuddet. Per innbygger endte skatteinntektene 



i Asker på 131 prosent sammenlignet med landsgjennomsnittet, og lavere inntektsutjevning dempet 
budsjettavviket med 77. mill. kroner. .  

Figuren under viser månedlige skatteinnganger hittil i år sammenlignet med fjoråret, og trendlinjen 
viser budsjett for 2023 (beløp i 1000 kroner).  

 

  

Andre generelle driftsinntekter 

Andre generelle driftsinntekter består av integreringstilskudd, særtilskudd knyttet til enslige 
mindreårige flyktninger, samt rentekompensasjonsordninger for helse, skole og kirke.  Økende rente 
gjennom 2023 har ført til merinntekter på 4,4 mill. kroner for rentekompensasjon. 

Bosetting av flyktninger 
I august imøtekom kommunestyret anmodningen fra IMDI om å bosette ytterligere 75 flyktninger i 
2023, slik at tallet ble oppjustert fra 360 til 435 flyktninger. Tildelingen fra IMDI kom sent i gang, og 
de fleste ble bosatt i løpet av høsten. Det har vært utfordringer knyttet til å finne tilstrekkelig antall 
boliger til riktig pris innenfor NAVs satser i det private leiemarkedet. I tillegg har det vært ventelister 
på kommunale boliger. Asker kommune bosetter flyktninger primært i private boliger, mens 
flyktninger med behov for tilrettelagt bolig blir bosatt i kommunale boliger. Behovet for flere 
tilrettelagte boliger pga. flyktninger med store og sammensatte behov har økt gjennom året. Til tross 
for utfordringene har kommunen klart å bosette 329 flyktninger i 2023 hvorav 26 er enslige 
mindreårige. Dette er 4 enslige mindreårige flere enn anmodningen. I tillegg har kommunen bosatt 
43 personer på familiegjenforening. 

Økt antall bosatte medfører økt integreringstilskudd fra staten. Integreringstilskuddet er fordelt ut til 
virksomhetene som er berørt av økt bosetting og finansierer de økte utgiftene. Årsaken til at 
tilskuddene er noe høyere enn merutgiftene er at en vesentlig del av flyktningene ble bosatt sent på 
året, men likevel utløste integreringstilskudd for hele året og utgiftene vil hovedsakelig oppstå i 2024. 
Det er avsatt 25 mill. kroner til disposisjonsfond i 2. tertialrapport, i tillegg ble integreringstilskuddet 
31 mill. kroner høyere enn budsjettert. 

Asker kommune har en tverrfaglig arbeidsgruppe bestående av virksomhetene inkludering og 
mangfold, NAV og velferdsforvaltningen, noe som har bidratt positivt i arbeidet med bosetting. 
  

Finans- og gjeldsforvaltning 

Netto finans viser et positivt avvik på 158,2 mill. kroner i forhold til budsjett. Avviket skyldes 
positiv avkastning på Energifondet, økte renteinntekter, pengemarkedsfond og utbytte. 



Etter et svakt 2022, ble avkastningen i Energifondet meget god i 2023 med 12,6 prosent, tilsvarende 
188 mill. kroner. Avkastningen kom som det ofte gjør, i rykk og napp gjennom 2023. Markedene 
åpnet året sterkt, men i løpet av februar var det mye oppmerksomhet rundt faren for bankkrise i 
USA. Noen banker ble overtatt, men det ble ingen systemkrise. Etter at amerikanske tiårsrenter steg 
til over fem prosent i oktober, falt lange renter kraftig på slutten av fjerde kvartal. Det store 
rentefallet førte til meget god avkastning i aksje- og obligasjonsmarkedene mot slutten av 2023.  

Årsbudsjettet for avkastning på Energifondet er 72,5 mill. kroner som tilsvarer en avkastning på 5 
prosent. Faktisk avkastning for året endte 115,7 mill. kroner høyere enn budsjett. 

Økte renter gir både høyere låneutgifter og høyere renteinntekter. Netto renteinntekter og -utgifter 
endte med et positivt avvik på 32,7 mill. kroner mot budsjett.  

Avdrag på lån er i henhold til budsjett. 

Utbytte fra Askers selskapsportefølje er 10,3 mill. kroner høyere enn budsjett. Askerhalvøya Eiendom 
AS og Hurum Energi AS bidrar negativt, mens Vardar AS og Lindum Oredalen AS bidrar positivt. 

Netto driftsresultat og disponering av netto driftsresultat  

Netto driftsresultat for 2023 ble 296 mill. kroner.  Det er 237,2 mill. kroner høyere enn budsjettert.   

Bruk av disposisjonsfond som er vedtatt i driftsbudsjettet eller som har hjemmel i delegert 
myndighet skal ikke gjennomføres hvis gjennomføring av disposisjonene medfører at 
driftsregnskapet avsluttes med et mindreforbruk på bunnlinjen. Regnskapet for Asker kommune viser 
et (foreløpig) mindreforbruk på 215 mill. kroner,- etter at årsavslutningsdisposisjonene er 
gjennomført. Mindreforbruket er redusert ned til 0 ved å redusere bruk av disposisjonsfond.  

Disponeringen av netto driftsresultat ser da slik ut:   

• Overføring til investering: 339,5 mill. kroner 

• Bruk av bundet fond: 7,7 mill. kroner 

• Bruk av disposisjonsfond: 39,6 mill. kroner 

• Dekning av tidligere års merforbruk i Askerbadet KF: 3,8 mill. kroner 

 

 

  



Status drift for tjenesteområdene (§5-4 Sum bevilgninger drift, netto) 
 
Beløp i 1000 

 Oppr. bud. 
2023 

Rev. bud. 2023 Regnskap 2023 Avvik i kr Avvik i % 

Organisasjon, styring og utvikling 402 141 418 845 399 242 19 604 4,7 % 
Oppvekst 2 802 090 3 004 493 2 961 047 43 446 1,4 % 
Velferd 2 176 680 2 275 989 2 335 713 -59 724 -2,6 % 
Samfunnstjenester 693 000 754 197 756 146 -1 948 -0,3 % 
Samfunnsutvikling 65 787 77 082 93 495 -16 413 -21,3 % 
Medborgerskap 333 602 333 054 333 433 -378 -0,1 % 
Tjenesteovergripende -93 -66 167 -133 912 67 745 102,4 % 

Sum bevilgninger drift, netto 6 473 208 6 797 494 6 745 164 52 330 0,8 % 

      
Herav:      
Avskrivinger 95 473 95 473 94 124 1 349 1,4 % 
Netto renteutgifter og -inntekter 98 539 99 778 99 057 721 0,7 % 
Avdrag på lån 0 0 0 0  
Overføring til investering 0 5 457 5 457 0  
Avsetninger til bundne driftsfond 3 053 4 410 40 538 -36 127 -819,2 % 
Bruk av bundne driftsfond -1 000 -34 333 -48 444 14 111 41,1 % 
Avsetninger til disposisjonsfond 0 2 711 2 711 0  
Bruk av disposisjonsfond 0 -2 463 -2 463 0 0,0 % 

Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

6 277 143 6 626 461 6 554 183 72 278 1,1 % 

 

Samlet merforbruket på tjenesteområdene viser et negativt avvik på 15 mill. kroner i forhold til 
revidert budsjett. Kommunen er inne i et omstillingsprogram for å kunne møte en forventet 
strammere kommuneøkonomi i fremtiden. Det vises til F-sak 54/23 «Handlingsprogram 2023-2026 – 
revidert budsjett og økonomiske utsikter fremover». 

Kommentar årsresultat 

Organisasjon, styring og utvikling har et mindreforbruk på 19,6 mill. kroner. Det skyldes følgende 
forhold: 

• Vakanser og nedtrekk av stillinger som følge av ansettelsesstopp 

• Refusjoner ved sykefravær og permisjoner uten å sette inn vikar 

• Omstillingsreserven ble i liten grad benyttet 

Årsaken til at årsresultatet ble høyere enn tidligere meldt prognose skyldes økt omfang av vakanser 
og sykelønnsrefusjoner. 

  

Oppvekst har et mindreforbruk på 43,4 mill. kroner og skyldes i hovedsak: 

• Mindreforbruket i barnevernstjenesten skyldes hovedsakelig effekter knyttet til omstilling og 
forbedringsarbeid basert på LEAN-strategi der flere barn og familier får riktig hjelp i 
hjemmet, fremfor kostnadskrevende tiltak som for eksempel institusjonsplasseringer.  

• Gjennomgangen av ressurskrevende brukere som gjelder avlastning- og omsorgstjenester til 
barn og unge under 18 år viser et økt omfang av vedtakstimer, økt timepris og flere nye 
brukere. Dette har gitt en vesentlig økning i refusjon og er høyere enn anslått i prognosen 
gjennom året.   



• Kommunalsjef barnehage har et mindreforbruk som skyldes færre barn i kommunale 
barnehager høsten 2023. Befolkningsprognosene tilsier vekst i antall barn i målgruppen i 
2024. 

• Behovet for kjøp av elevplasser fra andre kommuner var lavere enn forventet, og endringen 
er innarbeidet i budsjett for 2024. 

  

Velferd har et merforbruk på 60 mill. kroner. Merforbruket er i hovedsak knyttet til følgende forhold: 

• økte utbetalinger til sosialhjelp grunnet generelle endringer i samfunnet med høy prisvekst 
og økt rente 

• økt bemanning utover grunnbemanning opparbeidet gjennom koronapandemien i 
heldøgnsomsorg, har vært tidkrevende å justere tilbake til normal drift  

• økt bruk av bemanningsbyråer og overtid innenfor legetjenester og legevakt på grunn av 
legemangel. Dette er en nasjonal utfordring 

• ny utregningsmodell for fastlønnstilskudd til fastleger har medført en underfinansiering av 
fastlegeordningen 

• økt antall timer til brukerstyrt personlig assistanse (BPA)  

• bemanning for Covid-19 vaksinering første halvår uten statlig refusjon 

  

Samfunnstjenester har et merforbruk på 2,0 mill. kroner. Dette skyldes følgende forhold:   

• Selvkostområdet vann og avløp ble i 2023 subsidiert med 40 mill. kroner, men området har 
likevel et større merforbruk på 16,2 mill. kroner. Dette skyldes i hovedsak lavere vannforbruk 
av innbyggerne, som medfører lavere gebyrinntekter enn budsjettert. Dette skal dekkes inn 
gjennom fremtidige gebyrøkninger. 

• Feiing, strøing og brøyting av kommunens veier og ved utearealer ved kommunens bygg og 
friområder, har vært krevende i en sesong med mye snø. Merutgiftene til dette har blitt 
dekket opp gjennom store reduksjoner av budsjetter til andre oppgaver. 

• Redusert kjøp av varer og tjenester knyttet til vedlikehold av bygg og uteareal. 

• Merinntekter på innsamlet næringsavfall og fra Oredalen deponi. 

Andre forhold: 

 

  



Strømprisene er vanskelig å estimere og endte lavere enn prognosen gjennom året tilsa. 
Sammenliknet med 2022 ble strømkostnaden 12 mill. kr lavere. Forbruket er gått ned (1,2 mill kwh) i 
2023 sammenliknet med 2022, dette til tross for en liten økning i samlet areal og at mars, oktober og 
november i 2023 var vesentlig kaldere enn i 2022. Dette viser at energibesparende tiltak virker. 

  

Samfunnsutvikling har et merforbruk på 16,4 mill. kroner og skyldes følgende forhold: 

• Inntektssvikt innenfor avdeling oppmåling, delesak og seksjonering og virksomhet byggesak. 
Det er usikkerhet om reduksjon i innkomne saker vil vedvare og påvirke aktiviteten i 2024.  

• Færre byggesøknader enn tidligere år.  

• Tapsføring av krav medfører en ekstra utgift på 1,8 mill. kroner. 

Ny gebyrforskrift 2024 er utarbeidet med sikte på at alle ansvarsområder skal ha maksimal tillatt 
selvkost. I tillegg jobbes det med tjenesteutvikling og å justere bemanningen på tjenesteområdet for 
å korrigere styringsfart i 2024. 

  

Medborgerskap har et merforbruk på 0,4 mill. kroner som skyldes følgende forhold: 

• Mindreinntekter i svømmehallene skyldes hovedsakelig politiske vedtak om blant annet 
gratis svømming for 2. og 10. trinn uten tilførsel av budsjettmidler. Sak om prisstruktur i 
svømmehallene ble behandlet i november og januarsaken i tillegg til sak om tilsynsvakter.  

Årsaken til at årsresultatet ble bedre enn tidligere meldt prognose skyldes stram styring på 
tjenesteområdet. Det ble i mindre grad ansatt og satt inn vikarer ved naturlig avgang og sykdom og 
tjenesteområdet klarte å forskuttere noe innsparing til 2024. 

  

  



Avvik fra budsjettpremisser 

 
Kommunen er pliktig til å rapportere på avvik fra budsjettpremisser. I samråd med revisjonen tolkes 
dette som at vi redegjør spesielt for budsjettavvik der kommunestyret har vedtatt bevilgninger til et 
spesielt definert formål. Bevilgningene nedenfor ansees å komme i denne kategorien. 

Velferd 

Kommunestyret bevilget 21 mill. kroner til oppstart av Søndre Borgen Helsehus i 2023. Planlagt 
innflytting var siste kvartal. Både bygget og utstyrsleveranser ble forsinket, slik at innflytting ikke 
skjedde før medio januar 2024. Forsinkelsen hadde ingen negative konsekvenser for brukere og 
ansatte.  

Samfunnstjenester 

 
I F-sak 130/23 ble det vedtatt å kjøpe kulturhuset Hovtun. Det ble innarbeidet 0,25 mill. kroner til 
drift inkludert energi og vedlikehold av bygningsmassen i 2023. Overtakelsen skulle være ca 
1.oktober, men overføringen tok noe tid, slik at Asker kommune overtok ikke eiendommen før 13. 
desember 2023. Bevilgningen for 2023 ble derfor ikke benyttet i særlig grad. 

 
For å samlokalisere Vann og vannmiljø sine driftsavdelinger på Grette i Røyken, måtte kommunen 
leie inn et nytt lokale til Asker drift sitt verksted, oppmøteplass, maskiner og utstyr i Asker 
midtre.  Det ble inngått leiekontrakt for Ustadhagan på Klokkarstua. Opprinnelig innflyttingsplan var 
1.oktober 2023, slik at det i 2.tertialrapport ble innarbeidet 1 mill. kroner til husleie og 
felleskostnader for Ustadhagan i 2023. På grunn av behov for ombygging av bygget, var ikke 
innflyttingen klar før i januar 2024 og midlene for 2023 ble derfor ikke benyttet. 

  

  



Status investering og finansiering (§5-5 Bevilgningsoversikter-investering) 
 
Beløp i 1000 

 Oppr. bud. 2023 Rev. bud. 2023 Regnskap 2023 
Investeringer i varige driftsmidler 1 316 850 1 215 399 1 123 460 
Tilskudd til andres investeringer 19 150 34 828 24 868 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 5 400 129 528 131 270 
Utlån av egne midler 51 000 54 786 23 920 
Avdrag på lån 0 0 0 

Sum investeringsutgifter 1 392 400 1 434 542 1 303 518 

    
Kompensasjon for merverdiavgift -155 650 -168 987 -125 657 
Tilskudd fra andre -43 015 -67 283 -109 688 
Salg av varige driftsmidler -40 000 -80 000 -71 231 
Salg av finansielle anleggsmidler 0 -129 528 -129 528 
Utdeling fra selskaper 0 0 0 
Mottatte avdrag på utlån av egne midler 0 0 -20 297 
Bruk av lån -823 735 -649 287 -507 660 

Sum investeringsinntekter -1 062 400 -1 095 085 -964 061 

    
Videreutlån 300 000 300 000 171 644 
Bruk av lån til videreutlån -300 000 -300 000 -171 644 
Avdrag på lån til videreutlån 57 000 57 000 105 193 
Mottatte avdrag på videreutlån -57 000 -57 000 -70 584 

Netto utgifter videreutlån 0 0 34 609 

    
Overføring fra drift -330 000 -339 457 -339 457 
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 29 314 
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 -63 923 
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 
Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 

Sum overføring fra drift og netto avsetninger -330 000 -339 457 -374 065 

    

Fremført til inndekning i senere år (udekket) 0 0 0 
 

Finansieringsbehov 

Årets investeringsregnskap viser investeringer i anleggsmidler på 1,123 mrd. kroner mot budsjettert 
1,215 mrd. kroner. Det er noen prosjekter, som på grunn av forsinket fremdrift og dermed feil 
budsjettperiodisering mellom år, har ubenyttede midler ved utgangen av 2023 og som overføres til 
bruk i 2024. Noen prosjekter har gått over årsbudsjettet men da ligger det bevilgninger og venter i 
2024. 

Under tilskudd til andres investeringer er det i all hovedsak investeringer til kirkelige formål som 
utgjorde 18,6 mill. kroner i 2023. 

Drammensregionens interkommunale havnevesen (DIH) ble i 2023 omdannet til aksjeselskapet 
Drammen Havn AS. Omdanningen fremkommer som kjøp av aksjer med 129,5 mill. kroner og salg av 
finansielle anleggsmidler med tilsvarende beløp i kommunens regnskap.  

I tillegg er det utbetalt 20 mill. kroner i lån til Velodromen og forskuttert 4 mill. kroner av 
spillemidler. 

 



 

Utbetaling av startlån har vært 128 mill. kroner lavere enn budsjettert. Ubrukte midler til startlån 
legges i balansen under ubrukte lånemidler og overføres til bruk i 2024. Det er mottatt 71 mill. kroner 
i avdrag på startlån. Av disse er det avsatt 29 mill. kroner til fond for videre innbetaling til Husbanken. 
Det er innbetalt 41 mill. kroner i avdrag pluss 64 mill. kroner som ble avsatt til fond forrige år til 
Husbanken.  

Finansiering 

Det er i 2023 tatt opp 568 mill. kroner i lån hvor 508 mill. kroner ble brukt til å finansiere årets 
investeringer. Resterende ligger som ubrukte lånemidler i balansen.  Overføring fra driftsregnskapet 
er 339 mill. kroner. 

Inntekter fra salg av anleggsmidler utgjør 71 mill. kroner, som er 9 mill. kroner mindre enn 
budsjettert. 

Det er mottatt 109,7 mill. kroner i tilskudd og refusjoner, noe som er 42 mill. kroner høyere enn 
budsjettert. Tilskuddene gjelder blant annet finansiering av idrettshall ved Nesbru videregående 
skole og ved Røyken videregående skole.  

Mottatt merverdikompensasjon knyttet til investeringer er 43 mill. kroner mindre enn budsjettert. 
Dette har sammenheng med lavere utgifter til investeringer i anleggsmidler enn budsjettert. 

Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. Investeringsregnskapet på prosjektnivå viser imidlertid 
at enkelte prosjekter har merforbruk, mens andre prosjekter har mindreforbruk i 2023. 

  

 

Årets investeringer i anleggsmidler er finansiert med 45 prosent lån, 34 prosent egenfinansiering og 
21 prosent tilskudd og refusjoner.  

Gjeldsgraden er ved utgangen av året er 92,6 prosent.  



Balanse 
 

Beløp i 1000 Regnskap 2023 Regnskap 2022 

Anleggsmidler 26 074 162 24 955 262 

Omløpsmidler 4 171 777 4 020 065 

Sum eiendeler 30 245 939 28 975 327 

Egenkapital -10 298 373 -9 888 056 

Langsiktig gjeld -18 338 855 -17 523 186 

Kortsiktig gjeld -1 608 711 -1 564 084 

Sum egenkapital og gjeld -30 245 939 -28 975 327 
 

Eiendeler 

Sum eiendeler økte med 1,202 mrd. kroner til 30,2 mrd. kroner fra 2022 til 2023. Økningen skyldes 
hovedsakelig investeringer i faste eiendommer og anlegg som økte med 485 mill. kroner, utlånene 
som økte med 105 mill. kroner, aksjer og andeler (eiendeler) som økte med 130 mill. kroner og 
pensjonsmidler som økte med 399 mill. kroner. Kontanter og bankinnskudd og aksjer og andeler 
(omløpsmidler) er redusert med til sammen 348 mill. kroner.  

Balanseført premieavvik har økt fra 170 mill. kroner til 634 mill. kroner. Dette har redusert 

kommunens likviditet i 2023. Premieavviket er differansen mellom det kommunen betaler inn i 
pensjonspremie og en beregnet kostnad. Bokført premieavvik i balansen skal kostnadsføres i 
driftsregnskapet over de neste syv årene.  

Ved årsskiftet hadde kommunen likvide midler på 1,281 mrd. kroner. De består av bankinnskudd i 
norske banker og plasseringer i pengemarkedsfond. 

Egenkapital 

Egenkapitalen økte med 410 mill. kroner til 10,3 mrd. kroner fra 2022 til 2023. Økningen skyldes 
økning av kapitalkontoen med 492 mill. kroner og fond er redusert med 82 mill. kroner. 
Fondsmidlene utgjør i 2023 2,251 mrd. kroner, hvorav energifondene inklusiv bufferfond og 
realverdifond utgjør 1,680 mrd. kroner. Bufferfondet alene var på 348 mill. kroner. 

Selvkost fondene knyttet til vann og avløp er i sin helhet brukt opp. Området vann hadde et 
uinndekket underskudd på 6,8 mill. kroner og området avløp et uinndekket underskudd på 14,1 mill. 
kroner. Hovedårsaken til det er at vannforbruket til abonnentene har gått ned, trolig som følge av 
strømsparing og dyrtid generelt og med det ført til betydelig lavere gebyrinntekter enn budsjettert. 
Renovasjonsfondet er redusert til 16 mill. kroner. Ifølge regelverket skal selvkostfondene balanseres i 
løpet av en femårsperiode.  



Kortsiktig gjeld 

Kortsiktig gjeld økte med 44,6 mill. kroner til 1,609 mrd. kroner fra 2022 til 2023. Økningen gjelder 
økt leverandørgjeld.  

Avregning for kommunale avgifter 2023 er fakturert i desember 2023. Lavere vannforbruk medfører 
at innbyggere og firmaer har ca. 23 mill. kroner til gode som tilbakebetales i januar/februar. Dette er 
omklassifisert fra kundefordringer til kortsiktig gjeld.  

  

Langsiktig gjeld 

Kommunens langsiktige gjeld økte med 816 mill. kroner til 18,3 mrd. kroner fra 2022 til 2023. 
Lånegjelden økte med 376 mill. kroner og pensjonsforpliktelsen økte med 440 mill. kroner. 
Kommunens lånegjeld er stor. Høye investeringsvolum og en stigende rente gjennom 2023 gir seg 
utslag i stadig økende rente- og avdragsbelastning og er et bekymringsfullt trekk ved kommunens 
økonomi. Av kommunens låneportefølje på 10,7 mrd. kroner, var 52,6 prosent bundet til fast rente 
ved årsskiftet. Gjennomsnittsrenten for 2023 var på 3,4 prosent. 

Arbeidskapital 

Arbeidskapitalen, differansen mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld, er på 2,6 mrd. kroner i 2023, 
eller 27,1 prosent av driftsinntektene. Arbeidskapitalen korrigert for premieavvik, energifond, 
ubrukte lånemidler, deler av bundne fond, ubenyttet kassekreditt og utgående og inngående avdrag 
er -234 mill. kroner eller -2,5 prosent av kommunens driftsinntekter. Dette er lavere enn intervallet i 
det generelle måltallet som antyder 10-15 prosent. Hovedårsaken til at den korrigerte 
arbeidskapitalen ble betydelig forverret, er et stort premieavvik knyttet til pensjon. 

  

Likviditetsgrad 1 

Likviditetsgrad 1 viser forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld og måltallet er 2. I 2023 er 
Askers likviditetsgrad 1 på 2,7 med ukorrigerte tall, eller 0,9 med korrigerte tall. Det lave tallet på 0,9 
med korrigerte tall har sammenheng med en stor endring på 464 mill. kroner gjeldende premieavvik. 
Det er i tråd med ordningen betalt et større beløp til pensjon mens utgiftene ikke blir belastet før i 
kommende sju år og dermed belaster likviditeten tilsvarende. Det korrigerte tallet er tilnærmet 
halvparten av måltallet på to, og Askers likviditet er blitt svekket i løpet av 2023. 

 

  



Økonomiske perspektiver  
 

Økonomisk utvikling 

Økonomisk utvikling i 2023 har vært preget av flere nøkkelfaktorer. Globalt har vi sett en gradvis 
bedring etter pandemiens utfordringer, med mange land som rapporterer om sterkere veksttall. 
Inflasjonen har vært et sentralt tema, med sentralbanker som har justert rentenivåer for å balansere 
økonomisk vekst og prisstabilitet.  Prisveksten steg kraftig gjennom 2022. Dette har resultert i et 
langt høyere kostnadsnivå enn det som ble kompensert statlig inn i 2023.  Det har vært stor 
usikkerhet knyttet til prisveksten også for 2023. Utviklingen i strømpriser og byggekostnader er to 
faktorer som er av stor betydning for den kommunale prisveksten. Byggekostnadene økte kraftig 
gjennom 2021 og 2022, først og fremst som en følge av høye internasjonale råvarepriser.  

Ved inngangen til året var det stor tro på at sentralbankene hadde gjort seg ferdig med det meste av 
rentehevinger i 2022. I desember 2023 hevet Norges Bank renten for syvende gang i 2023, til 4,5 
prosent.  Prisveksten er nå noe lavere enn ventet, men er fortsatt over målet på 2 prosent. Renten er 
nå trolig nær det nivået som skal til for å få prisveksten ned til målet innen rimelig tid.   

Økte renter, strømutgifter, prisstiging og en ustabil situasjon i Europa preger samfunnet, og påvirker 
også våre velferdstjenester. De store ankomstene av flyktninger fra Ukraina som startet i mars 2022 
har fortsatt gjennom 2023. I tillegg kommer det flyktninger til Norge fra andre konfliktområder i 
verden. Asker kommune bosatte 329 flyktninger, og i tillegg ble det bosatt et betydelig antall 
familiegjenforente. Asker har over mange år bygget opp kapasitet, kompetanse, og et godt tverrfaglig 
samarbeid knyttet til integreringsarbeidet.  Kommunen mottar et statlig integreringstilskudd som 
skal bidra til å dekke kommunens utgifter til bosetting og integrering av flyktninger i bosettingsåret 
og de påfølgende fire årene. 

Samtidig som kommunen har håndtert en høy bosetting av flyktninger er det flere husholdninger 
med økonomiske utfordringer. NAV opplever en markant økning i behovet for bistand. Det er både 
en økning i antall sosialhjelpsmottakere og økt utbetaling per mottaker. Det er også flere som søker 
nødhjelp og flere som trenger midlertidig bolig enn tidligere.  

Asker er en stor kommune med et godt økonomisk fundament. De frie inntektene ligger i dag godt 
over gjennomsnittet for norske kommuner. Vi har gode velferdstjenester, en god befolkningsvekst og 
et godt skattegrunnlag. Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
rammer i 2023, noe som har resultert i et budsjettavvik på kun 0,2 % for kommunens 
tjenesteområder i 2023.   

Det vil likevel være nødvendig med omstilling og effektivisering for at kommunen skal kunne møte 
utfordringene og ha økonomisk bærekraft fremover. Det innføres nytt inntektssystem for 
kommunene fra 2025 samtidig som flere innbyggere i Asker med betydelige formuer har flyttet ut av 
landet. Dette har medført reduserte skatteinntekter til Asker kommune og dermed et redusert 
handlingsrom.  Befolkningssammensetningen vil i årene fremover også endre karakter. Samfunnet 
får flere eldre og flere som lever lenger, i kombinasjon med mindre fødselskull og færre i yrkesaktiv 
alder.  

  

  



Handlingsreglene 

Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre etter 
finansielle måltall for utvikling av økonomien. For å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det 
etablert økonomiske handlingsregler i sak 10/20. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på 
drifts- og investeringssiden, samt en handlingsregel for verdibevarende vedlikehold.  Videre fastslår 
økonomireglementet at investeringer skal søkes finansiert med minst 50 % egenfinansiering. Det vil si 
at under halvparten skal lånefinansieres.  

Tabellen nedenfor viser utviklingen i handlingsreglene: 

Handlingsregler Regnskap 2021 Regnskap 2022 Regnskap 2023 

Netto driftsresultat 4,4 % -0,7 % 3,1 % 

Disposisjonsfond 18,0 % 14,8 % 13,9 % 

Gjeldsgrad inkl. REAS* 99,0 % 95,7 % 92.6% 

Verdibevarende vedlikehold 99 kr/m2 132 kr/m2 139 kr/m2 
 

  

Netto driftsresultat   

Regnskapet for 2023 viser et netto driftsresultat på 296 mill. kroner. Dette utgjør 3,1 prosent av de 
totale driftsinntektene. Den viktigste årsaken til dette resultatet, er positiv avkastning på 
energifondet med 188,2 mill. kroner.  Årets positive avkastning på energifondet er avsatt til 
realverdifondet og bufferfondet i tråd med finansreglementet.  

  

Disposisjonsfond  

Disposisjonsfond viser hva kommunen har tilgjengelig av frie reserver. Kommunens disposisjonsfond 
inneholder et generelt disposisjonsfond, disposisjonsfond merket diverse formål, bufferfond og 
realverdifond.   Kommunens energifond utgjør en stor andel av disposisjonsfondene. Fondet 
forvaltes i henhold til reglementet for finans- og gjeldsforvaltning.  

Disposisjonsfond 2021 2022 2023 

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene 18,0 % 14,8 % 13,9 %  

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene uten 
energifondet 

9,3 % 7,1 % 3,4 % 

 

  

  



Lånegjeld 

En økende lånegjeld er Asker kommunes største økonomiske utfordring de neste årene. Kommunen 
står overfor store investeringer til utbygging av nødvendig infrastruktur for å møte en forventet 
befolkningsvekst. Videre viser befolkningsprognosene at andelen eldre vil øke kraftig de neste årene, 
noe som vil kreve investeringer i sykehjem og omsorgsboliger. Det er viktig at investeringsprosjekter 
prioriteres strengt fremover og at investeringene gjøres innenfor kommunens 
kjerneoppgaver.  Lånegjeld i prosent av driftsinntektene viser en liten nedgang fra 2022, noe som vil 
si at driftsinntektene har økt mer enn veksten i kommunens gjeld.  

  

Verdibevarende vedlikehold 

Resultat 2023 for verdibevarende vedlikehold i formålsbygg ble 139 kr per kvadratmeter, en økning 
fra 2022.  

 

  



Etisk standard 
 
Kommunen har etiske retningslinjer for politikere og ansatte.  De etiske retningslinjer har til formål å 
sikre en god praksis og definere felles standarder for folkevalgte og ansatte i Asker kommune. De har, 
sammen med kommunens verdier, betydning og konsekvens for folkevalgtes og ansattes handlinger. 
Kommunen ivaretar en rekke roller i lokalsamfunnet, og dette stiller store krav til rolleforståelse og 
etisk bevissthet. 

 
Asker kommune er sertifisert etter ISO-9001:2015, og kommunens arbeid med etikk følges opp 
gjennom ISO-standarden «26000 Samfunnsansvar», som er integrert i kommunens felles helhetlige 
kvalitetssystem for ledelse og styring (SIMPLI). 
Kommunen følger KS’ anbefalinger knyttet til etikkarbeid og er medlem av Transparency 
International, som jobber aktivt med kunnskapsspredning om risikoområder og forebyggende tiltak 
på fagområdet.  

 
Etikk er et fokusområde for alle nyansatte. I Arbeidsgiverpolitikk plattform 2020-23 er etikk og 
samfunnsansvar, herunder antikorrupsjonsarbeidet, trukket frem som innsatsområde. Etisk 
refleksjon gjennomføres innen de ulike fagmiljøene.  

 
Asker kommunes politikere og ledere er meldt inn i KS’ styrevervregister, som oppdateres en gang i 
året mot opplysninger i Enhetsregisteret. På bakgrunn av risiko- og sårbarhetsanalyser er det etablert 
rutiner for å motvirke habilitetskonflikter og uetisk atferd.  

 
Kommunestyret har vedtatt som forutsetning at personer som er valgt inn i ulike styreverv der Asker 
kommune har eierskap, skal være registrert i KS Styrevervregister. Seksjon virksomhetsstyring har 
som rutine å følge opp at styrevervregisteret og Brønnøysundregisteret samsvarer og er oppdatert 
etter at valg av styremedlemmer er foretatt. Ansvaret for å oppdatere KS Styrevervregister og 
Brønnøysundregisteret tilligger hvert enkelt selskap og dets styremedlemmer. 

 
Asker kommunes investeringsstrategi skal ivareta hensynet til sosiale rettigheter, miljø og etiske 
forretningsprinsipper, i samsvar med FNs prinsipper for ansvarlige investeringer (UN PRI).  

 
FNs prinsipper for ansvarlige investeringer er: 
1. Vi skal innarbeide ESG*-temaer i investeringsanalyser og beslutningsprosesser 
2. Vi skal være aktive eiere og innarbeide ESG-temaer i vår eierskapsutøvelse 
3. Vi skal arbeide for tilfredsstillende rapportering av ESG-temaer fra selskaper vi er investert i 
4. Vi skal fremme aksept for, og implementering av, prinsippene i finansmarkedet 
5. Vi skal samarbeide for å forbedre effektiviteten i implementering av prinsippene 
6. Vi skal rapportere på våre aktiviteter og fremgang i implementering av prinsippene 

*Environmental, Social, Governance» 



 

Likestilling og mangfold 
 
Ved utgangen av 2023 var det i alt 5 502 årsverk i kommunen. (Kilde: HRM) 

Fordeling mellom kvinner og menn på kommunenivå: 
Kvinner 75,1 % 
Menn 24,9 % 
 
Fordeling mellom kvinner og menn på virksomhetsledernivå: 
Kvinner 78,3 % 
Menn 21,7 % 
 
Fordeling mellom kvinner og menn i kommunedirektørens ledergruppe: 
Kvinner  50 % 
Menn 50 % 
* Kommunedirektøren er ikke med i tallet 

 

  



Betryggende kontroll - iverksatte og planlagte tiltak 
 
Internkontroll er en del av kommunens egenkontroll og er hjemlet i kommuneloven. Internkontroll 
omfatter alle aktiviteter som skal sikre at vi har styring og kontroll. Asker kommune har gjennom 
flere år vært sertifisert etter ISO 9001 - Kvalitetsledelse, hvilket er et kvalitetsstempel og 
dokumentasjon på at kommunen gjør forbedringsarbeid som lagt til grunn i standarden. Denne 
sertifiseringen har bidratt til at Asker kommune har etablert en god struktur for det overordnede 
arbeidet med kvalitetsledelse og internkontroll. 
 
Internkontroll er integrert i den ordinære virksomhetsstyringen der risiko- og sårbarhetsanalyser 
utgjør en sentral rolle. Kommunen har et avviks- og forbedringssystem der registrerte avvik følges 
opp. Status og statistikker utarbeides og benyttes i arbeidet med kontinuerlig forbedring. En sentral 
del av oppfølging og kontroll er også årlige virksomhetsplaner som alle virksomheter utarbeider og 
som følges opp gjennom lederdialog og rapportering. Gjennom “ledelsens gjennomgang” på 
virksomhetsnivå og direktørnivå samles viktige tråder i styrings- og kontrollregimet som grunnlag for 
helhetlig vurdering av behov for forbedring. 

 
Ansvaret for internkontroll er tydelig beskrevet i «Kommunedirektørens delegeringsreglement» 
(2019).  Lederrollen er sentral for å sikre god styring og kontroll. Balansen mellom tillit og kontroll er 
sentralt i utøvelsen av god ledelse.   

Prinsipper for og konkretisering av virksomhetsstyring i Asker kommune er nedfelt i heftet 
«Virksomhetsstyring i Asker kommune». I tillegg benyttes KS’ veileder «Orden i eget hus». Begge 
publikasjoner er ledende for arbeid med internkontroll og inngår i den administrative 
lederopplæringen. 

 Følgende tiltak er gjennomført i 2023: 

Økt innsats på kompetanseøkende tiltak 

For å styrke virksomhetenes evne til egenkontroll- og styring er innsats økt på kompetansehevende 
tiltak som kurs i avvikshåndtering, risikostyring og bruk av kvalitetssystem. Personvern- og 
informasjonssikkerhet er også tema på kurs, og kursene gir et godt innblikk i hvor det er aktuelt med 
virksomhetsbesøk for å styrke kompetanse ytterligere. I tillegg benyttes introduksjonsdager for nye 
ledere til å kommunisere forventninger og hva som er støtte til ledere i arbeidet med betryggende 
kontroll. Intern kommunikasjonskanal for Alle ledere samt ledermøter benyttes aktivt for sikre at 
forventninger og tilbud om opplæring nås ut. 

Ekstern revisjon i regi DNV-GLV  

Dette er oppfølging av ISO-sertifikat ISO 9001:2015: Kommunal tjenesteyting og forvaltning. 

 
Formål med revisjonen:  
1. Bekrefte styringssystemets overensstemmelse med standardens krav 
2. Evaluere styringssystemets virkningsgrad for å sikre at organisasjonen er i stand til å 
a) tilfredsstille relevante krav i lover og forskrifter og kontraktsmessige krav 
b) oppnå fastsatte mål 



Fokusområde 1:  
Kontinuerlig Forbedring 

Det ble ikke avdekket alvorlige avvik, men det ble avdekket fire  mindre avvik. Alle avvik er  svart 
ut  og kommunen ble resertifisert for 2024. 

  

Intern systemrevisjon ISO: 
Dette er en system-/dokumentgjennomgang i kvalitetssystemet knyttet til utvalgte virksomheter. 
Utgangspunktet for revisjonen var funn registrert etter ekstern revisjon. Det ble ikke avdekket 
vesentlige avvik. 

Personvern og informasjonssikkerhet:  

Kommunen har et bredt spekter av tjenester og aktiviteter som understøttes av mange ulike IKT-
systemer. I 2023 er det prioritert arbeid med oversikt over informasjonssystemer som er i bruk (IKT-
systemlista i kvalitetssystemet), inkludert innhold, kritikalitet og risikovurderinger. Målet er å få 
kvaliteten på data i IKT-systemlista så god at den aktivt  kan brukes som styringsinformasjon og 
grunnlag for prioritering.  

Oppvekst (skole) har dessuten gjennomført en kartlegging av kunnskap, ferdigheter, redskaper, 
holdninger og forståelse knyttet til personvern og informasjonssikkerhet i skolen. Dette er en del av 
KS sin skolesatsing Skolesec. 

  

Forvaltningsrevisjoner i regi av kontrollutvalget 2023:   

Tilpasset opplæring og spesialundervisning (kommunestyre sak 24/23) 
Organisering av arbeid med klima og klimatilpasning (kommunestyre sak 61/23) 
Pleie og omsorg (kommunestyre sak 62/23) 

Økonomistyring (lagt fram for kontrollutvalget 04.03.2024) 
 
  

Oppfølging av forvaltningsrapporter i kontrollutvalget 2023:  

06.03.23: Oppfølging av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i ABBR (behandlet i kommunestyret 
01.02.2022. 

13.04.23: Oppfølging av forvaltningsrevisjonen barneverntjenesten (Oppfølging kommunestyret 
07.03.2022, ny tilbakemelding 2023) 

13.04.23: Oppfølging av forvaltningsrevisjon overordnet internkontroll (behandlet i kommunestyret 
09.10.2022) 

13.04.23 Oppfølging i 2024 av forvaltningsrevisjon tilpasset opplæring og spesialundervisning 
(behandlet i kommunestyre 09.05.2023).  



04.09.23: Oppfølging av forvaltningsrevisjon styring av investeringsprosjekt (behandlet i 
kommunestyret 13.09.2022) 

04.12.23: Oppfølging av forvaltningsrevisjon fullmakter og delegering (behandlet i kommunestyret 
12.12.2022) 

 

Eierskapskontroll 
Eierskapskontroll av Askerhalvøya Eiendom AS og Hurum Energi AS i Asker kommune – behandlet i 
kommunestyret 14.11.2023, sak 63/23 

  

Varslingssaker  

Det er mottatt 6 eksterne varslingssaker som er behandlet, 14 eksterne varslinger som er sendt 
videre til andre i organisasjonen som ulovlighetsoppfølging. Det er behandlet 7 interne 
varslingssaker, det vil si til sammen 27 saker. 

Planlagte tiltak 2024:  

God ledelse og effektiv styring, og god balanse mellom styring og kontroll,  blir viktig for å 
gjennomføre den iverksatte omstilling på en god måte. I tråd med anbefalinger i rapport om 
evaluering av administrativ organisering fra Agenda Kaupang samt helhetlig vurdering av funn i 
ledelsens gjennomgang, revisjoner mv. etableres prosjekt for forbedret og forenklet 
styringsprosess.  I tillegg igangsettes lederutviklingsprogram som har fokus på å utvikle mer effektive 
ledergrupper.  

Innsats på kompetansehevende tiltak og bistand til prosessforbedring for utvalgte virksomheter 
fortsetter. I arbeid med prosessforbedring er fokus bl. a hvordan prosess  tilrettelegger for 
kontinuerlig forbedring og ønsket verdiskapning. 

Ekstern revisjon i regi DNV: 
Oppfølging av ISO-sertifikat ISO 9001:2015: Kommunal tjenesteyting og forvaltning. 
Fokusområde besluttes i forkant av revisjonen høsten 2024.  

Intern systemrevisjon ISO: 
Oppfølging av forvaltningsrevisjoner for å sikre god nytte og læring på tvers: Overordnet 
internkontroll, samt kontinuerlig forbedring (herunder prosesser i Simpli, uønskede hendelser, funn 
fra DNV og krav i oppdragsbrevet). 

 
Planlagte forvaltningsrevisjoner 2024 i regi av kontrollutvalget:  

Informasjonssikkerhet og personvern 
Barne- og familietjenester 

Deloitte utarbeider ny risiko og vesentlighetsanalyse som grunnlag for nye forvaltningsrevisjoner og 
eierskapskontroller i den neste 4-årsperioden. 



 
Statlige tilsyn gjennomført 2023 

Særskilt språkopplæring - Hagaløkka skole 

Tvang og makt psykisk utviklingshemmede, Helse og omsorgstjenesten kap. 9 

Landsomfattende tilsyn barneboliger 

Byggesakstilsyn – utleier (uten samtykke) - stedlig tilsyn 

  

Eierskapsoppfølging   
Asker kommunes eierskapsmelding del I og del II som er viktig grunnlag for kommunens eierstyring 
ble vedtatt av kommunestyret 10.11.2020, sak 93/20.  
Eierskapsmelding del I inneholder prinsipper og forventninger til selskap hvor Asker kommune har 
eierskap i henhold til Kommuneloven §26 a).  
Eierskapsmelding del II inneholder informasjon om de selskap hvor Asker kommune har et eierskap 
og ble redaksjonelt oppdatert av formannskapet 12.10.2021, sak 195/21; i henhold til 
Kommuneloven § 26 b) og c).  

 
Basert på rammeverk ved utarbeidelse av eierstrategi for utvalgte selskaper hvor Asker kommune 
har eierskap, vedtatt av formannskapet 09.02.2021 i sak 30/21,  er det i prosess å utarbeide 
eierstrategier for utvalgte selskaper hvor Asker kommune har eierskap. Eierstrategi  er eiers viktige 
redskap for  forventningsstyring hvor også formålet med eierskapet knyttet til de enkelte selskap 
beskrives. Formålet vil vedtas av kommunestyret i sammenheng med at eierstrategier vedtas.  

 
Eierskapsmeldingen del II (eierberetningen) er oppdatert i 2023 og ble fremlagt til orientering for 
formannskapet. Drammen havn ble omdannet til aksjeselskap, hvor Asker kommune har et eierskap 
på 18 %. Øvrige eiere er Drammen kommune med 64% og Lier kommune med 18%. Samtidig med 
omdanningen ble det vedtatt aksjonæravtale og eierstrategi for selskapet som grunnlag for god 
eierstyring. 

Eiermelding del I for perioden 2024-2028 skal oppdateres og vedtas av kommunestyret høst 2024.  

  
  

  



Tiltak for å hindre diskriminering 
 
I Asker kommunes arbeidsgiverpolitikk står det: «Asker kommune jobber aktivt og målrettet med 
mangfold og inkludering, gjennom likeverdig behandling uavhengig av forhold ved en person slik det 
er beskrevet i likestillings- og diskrimineringsloven. Kommunen skal som arbeidsgiver fremme 
likestilling og hindre diskriminering.» 

Asker kommune har utarbeidet en rapport om kommunens aktivitets- og redegjørelsesplikt i henhold 
til likestilling og diskrimineringsloven §26. Rapporten i sin helhet er publisert på Asker kommune sin 
nettside. 

Under er en beskrivelse av noen av de viktigste innsatsområdene for Asker kommune som 
arbeidsgiver, knyttet til arbeidet for likestilling og arbeidet mot diskriminering i 2023.  

Rekruttering 

Det ble høsten 2023 etablert felles prinsipper for rekruttering i kommunen. Et av målene bak dette 
arbeidet var å sikre at Asker kommune som arbeidsgiver rekrutterer på en mer helhetlig måte, sikre 
en profesjonalisering av rekrutteringsprosessen og støtte opp under arbeidet med likestilling og 
hindre diskriminering.  

Asker kommune inngikk høsten 2023 en samarbeidsavtale med NAV Asker, knyttet til prosjektet 
«Folk i helse», hvor kommunen stiller med læreplasser for kvalifiserte deltagere og følger lærlingene 
gjennom læreløpet. Målgruppen er i utgangspunktet arbeidssøkende mellom 25 og 55 år. 
Bakgrunnen for dette er behovet for flere ansatte innen helsesektoren og muligheten til å inkludere 
flere i arbeidslivet. 

Partssamarbeid 

Et viktig ledd for å sikre likestilling og hindre diskriminering er å ha et godt partssamarbeid. I 2023 ble 
medbestemmelsesordningen revidert, og det ble utarbeidet nye prinsipper for medbestemmelse. De 
nye prinsippene for medbestemmelse tydeliggjør hvordan medbestemmelse skal gjennomføres på 
alle nivåer i kommunen. Implementering og opplæring i de nye prinsippene for medbestemmelse 
startet opp høsten 2023, og arbeidet vil bli videreført i 2024 

Heltid 

Uttrekk fra kommunens lønns- og personalsystem viser at det er langt flere kvinner enn menn som 
jobber deltid. Utviklingen av heltidskultur i kommunen er et viktig tiltak for å redusere denne 
andelen. Omfanget av deltidsstillinger er størst på tjenesteområdet Velferd.  

Asker kommune har i 2021 vedtatt en heltidserklæring og handlingsplan for heltidskultur. Arbeidet 
med heltidskultur i Asker kommune er organisert i et prosjekt med fokus på Velferd. Det ble startet 
opp nye piloter innenfor nye virksomheter i 2023. Høsten 2023 ble det, i samarbeid med 
hovedtillitsvalgte utarbeidet en ny turnusmodell, «Askermodellen». Flere av pilotavdelingene er i 
gang med å prøve ut modellen. «Askermodellen» innebærer at det lages arbeidsplaner over lengre 
perioder og det planlegges for ferie og fravær frem i tid. Dette gir mulighet til å øke stillinger 
gjennom redusert vikarbruk.  

KS statistikk viser at det har vært en positiv utvikling i den gjennomsnittlig stillingsstørrelse fra 2020 
og til 2023 for kommunen. I 2020 var den på 81.9 prosent mot 83.2 prosent i 2023.  

https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/likestillingsrapport--asker-kommune/


Livsfasepolitikk 

Høsten 2023 startet et nytt prosjekt «Stå lenger i arbeid». Målet med prosjektet er å utarbeide tiltak 
for å få seniorer til å stå lenger i arbeid i kommunen. Prosjektet er forankret i temaplanen om 
arbeidsgiverpolitikk, livsfasepolitikken og temaplan Leve hele livet - i et aldersvennlig Asker.  

I første omgang vil prosjektet ta for seg tiltak i tjenesteområdet Velferd, men tiltakene og pilotene 
som settes i gang skal gjelde for alle tjenesteområder.  

Arbeid for å sikre inkludering og forebygge diskriminering av LHBTQ-personer 

Asker kommune er opptatt av å jobbe for å forebygge diskriminering og sikre inkludering av LHBTQ-
personer.  

Det ble i 2023 inngått en samarbeidsavtale med Fri Oslo/Viken. Avtalen skal blant annet gi 
medarbeidere i Asker kommune mer kunnskap om kjønns- og seksualitetsmangfold. Avtalen 
innebærer at flere avdelinger skal sertifiseres til Regnbuefyrtårn. En slik sertifisering vil bidra til at 
Asker kommune får et rammeverk som hjelper oss til å jobbe strukturert med tematikken kjønns- og 
seksualitetsmangfold, 

  

Sykefravær 
 
Det registrerte sykefraværet i kommunen i 2023 er på 9,0 prosent. Dette er en nedgang på 0,3 
prosentpoeng fra i fjor. Det er langtidsfraværet som er redusert, mens korttidsfraværet er på samme 
nivå som i fjor. Tjenesteområdet Oppvekst har hatt den største nedgangen i sykefravær, med en 
reduksjon på 0,7 prosentpoeng sammenlignet med 2022. Sykefraværet i Asker er noe lavere enn 
sykefraværet i andre tilsvarende kommuner, slik som Lillestrøm og Bærum som begge har et 
registrert sykefravær på 9,2 prosent i 2023. 
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Uavhengig revisors beretning 

 
 

Konklusjon 

Vi har revidert årsregnskapet for Asker kommune som består av balanse per 31. desember 2023, 
driftsregnskap og investeringsregnskap for regnskapsåret avsluttet per denne datoen og noter til 
årsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper. 

 
Etter vår mening 

 

• oppfyller årsregnskapet gjeldende lovkrav, og 
• gir årsregnskapet et rettvisende bilde av selskapets finansielle stilling per 31. desember 2023, 

og av dets resultater for regnskapsåret avsluttet per denne datoen i samsvar med 
kommuneloven med tilhørende regnskapsbestemmelser i forskrift om årsbudsjett, 
årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk 
i Norge. 

 

 
Grunnlag for konklusjonen 

Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med International Standards on Auditing (ISA-ene). Våre 
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og 
plikter ved revisjonen av årsregnskapet. Vi er uavhengige av selskapet i samsvar med kravene i 
relevante lover og forskrifter i Norge og International Code of Ethics for Professional Accountants 
(inkludert internasjonale uavhengighetsstandarder) utstedt av International Ethics Standards Board for 
Accountants (IESBA-reglene), og vi har overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse 
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter vår vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag 
for vår konklusjon. 

 
Øvrig informasjon 

Kommunedirektøren er ansvarlige for informasjonen i årsberetningen og annen øvrig informasjon 
som er publisert sammen med årsregnskapet. Øvrig informasjon omfatter informasjon i 
årsrapporten bortsett fra årsregnskapet og den tilhørende revisjonsberetningen. Vår konklusjon om 
årsregnskapet ovenfor dekker verken informasjonen i årsberetningen eller annen øvrig informasjon. 

 
I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese årsberetningen og annen 
øvrig informasjon. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom 
årsberetningen, annen øvrig informasjon og årsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss 
under revisjonen av årsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i årsberetningen og annen øvrig 
informasjon ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har plikt til å rapportere dersom årsberetningen eller 
annen øvrig informasjon fremstår som vesentlig feil. Vi har ingenting å rapportere i så henseende. 

 

Offices in: 
 

© KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member 
firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved. 
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Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at årsberetningen 
 

• er konsistent med årsregnskapet og 
• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav. 

 

 
Ledelsens ansvar for årsregnskapet 

Ledelsen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir et rettvisende bilde i samsvar med 
regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er også ansvarlig for slik 
internkontroll som den finner nødvendig for å kunne utarbeide et årsregnskap som ikke inneholder 
vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil. 

 
Ved utarbeidelsen av årsregnskapet må ledelsen ta standpunkt til selskapets evne til fortsatt drift og 
opplyse om forhold av betydning for fortsatt drift. Forutsetningen om fortsatt drift skal legges til grunn 
for årsregnskapet så lenge det ikke er sannsynlig at virksomheten vil bli avviklet. 

 
Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet 

Vårt mål er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig 
feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en revisjonsberetning 
som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av sikkerhet, men ingen garanti 
for at en revisjon utført i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon. 
Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er å anse 
som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes å påvirke de 
økonomiske beslutningene som brukerne foretar på grunnlag av årsregnskapet. 

 
Som del av en revisjon i samsvar med ISA-ene, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell 
skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg: 

 

• identifiserer og vurderer vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapet, enten det skyldes 
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger for å håndtere 
slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag 
for vår konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som følge av misligheter ikke blir 
avdekket, er høyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan 
innebære samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring 
av internkontroll. 

 
• opparbeider vi oss en forståelse av intern kontroll som er relevant for revisjonen, for å utforme 

revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk 
for en mening om effektiviteten av selskapets interne kontroll. 

 
• evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om 

regnskapsestimatene og tilhørende noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige. 
 

• konkluderer vi på om ledelsens bruk av fortsatt drift-forutsetningen er hensiktsmessig, og, 
basert på innhentede revisjonsbevis, hvorvidt det foreligger vesentlig usikkerhet knyttet til 
hendelser eller forhold som kan skape tvil av betydning om selskapets evne til fortsatt drift. 
Dersom vi konkluderer med at det eksisterer vesentlig usikkerhet, kreves det at vi i 
revisjonsberetningen henleder oppmerksomheten på tilleggsopplysningene i årsregnskapet, 
eller, dersom slike tilleggsopplysninger ikke er tilstrekkelige, at vi modifiserer vår konklusjon. 
Våre konklusjoner er basert på revisjonsbevis innhentet frem til datoen for 
revisjonsberetningen. Etterfølgende hendelser eller forhold kan imidlertid medføre at selskapet 
ikke kan fortsette driften. 

 
• evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapet, inkludert 

tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapet gir uttrykk for de underliggende 
transaksjonene og hendelsene på en måte som gir et rettvisende bilde. 

 

Vi kommuniserer med styret blant annet om det planlagte innholdet i og tidspunkt for 
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revisjonsarbeidet og eventuelle vesentlige funn i revisjonen, herunder vesentlige svakheter i intern 
kontroll som vi avdekker gjennom revisjonen. 
 
Uttalelse om øvrige lovmessige krav 

 
Konklusjon om budsjett 
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som 
ligger til grunn for årsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at 
budsjettbeløpene i årsregnskapet stemmer med regulert budsjett. 

 
Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik 
 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Asker kommunes 
redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes beløpsmessige avvik eller avvik fra 
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.  
 

Konklusjon  
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til å 
tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 
 

Kommunedirektørens ansvar for å redegjøre for budsjettavvik  
Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at det utarbeides og 
iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og beskrives. Dette gjelder både 
beløpsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av bevilgningene. I årsberetningen skal 
kommunedirektøren redegjøre for vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, 
og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. 
 

Våre oppgaver og plikter 
Vår oppgave er å se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige beløpsmessige 
avvik fra årsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Vi 
skal avgi en uttalelse om årsberetningen på grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utført vårt 
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 302 Forenklet 
etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfører 
oppdraget for å oppnå moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger dekkende opplysninger om vesentlige 
budsjettavvik i årsberetningen 
 
Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302, innebærer å utføre 
handlinger for å innhente bevis for om det foreligger avvik fra budsjettvedtak, både beløpsmessige avvik og 
avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene, og om det i årsberetningen er gitt 
dekkende opplysninger om årsakene til avvikene. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte 
handlingene er gjenstand for revisors skjønn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn 
betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivå av sikkerhet som i konklusjon om 
årsregnskapet i revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis 
som grunnlag for vår konklusjon. 

 
 

Drammen 
KPMG AS 

 
 

Thore Kleppen 
Statsautorisert revisor 
(elektronisk signert) 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
24/07965-1 Vibeke Hansen Smith 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for oppvekst 28.05.2024 
Utvalg for velferd 28.05.2024 
Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 
Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 
Formannskapet 04.06.2024 
Kommunestyret 11.06.2024 
 
 
1. tertial rapport 2024 - økonomi 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
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1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
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Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 

1. Sammendrag 
1. tertialrapport 2024 viser årsprognose for kommunens drifts- og 
investeringsbudsjett, fremdrift i omstillings- og effektiviseringstiltak samt forslag til 
budsjettjusteringer i drift og investeringer.  
 
Skatteinngangen viser en nedgang på 3,2 prosent sammenlignet med samme 
periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet er det en økning på 2,3 
prosent. Den lavere skatteinngangen medfører at Asker har fått et lavere trekk i 
inntektsutjevningen på 75 mill. kroner. Skatt og inntektsutjevning er per april 
100 mill. kroner lavere enn budsjett. 
 
Netto finans viser et positivt avvik på 83 mill. kroner i forhold til budsjett per 
april. Avviket skyldes positiv avkastning på Energifondet med 100 mill. kroner 
hittil i år (6,0 prosent). Årsbudsjettet for Energifondet er 80 mill. kroner (5,0 
prosent).  
 
Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
budsjettrammer. Det er gjort omdisponeringer for å styrke tjenesteområde 
velferd, og årsprognosen for tjenesteområdene samlet viser et negativt avvik 
mot revidert budsjett på kun 4 mill. kroner. Omstillings- og effektiviseringstiltak 
er i henhold til plan.  
 
Regjeringen la frem forslag til revidert nasjonalbudsjett (RNB) 14. mai. 
Oppdaterte anslag for lønns- og prisveksten viser økt lønnsvekst fra 4,9 prosent 
til 5,2 prosent, mens prisveksten anslås redusert fra 3,4 prosent til 3,0 prosent. 
Samlet sett gir dette en uendret kommunal deflator på 4,3 prosent. 
 
I forslag til nytt inntektssystem for kommunene vil Asker kommune tape 256 
mill. kroner per år dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. 
 
Norges Bank har signalisert at styringsrenten trolig har nådd toppen. Ifølge 
sentralbanksjefen vil renten trolig holdes på dagens nivå en god stund 
fremover. Nye prognoser for rentebanen legges frem i rentemøtet i juni. 
 
Det forventes at Asker kommunes pensjonskostnader og utgifter til mottak av 
flyktninger vil øke i årene fremover. Kommunedirektøren presiserer viktigheten 
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av at omstillingsarbeidet i Asker fortsetter for å kunne møte de fremtidige 
utfordringene reduserte inntekter og økte utgifter vil gi.  
 
Kommunedirektøren legger frem forslag til budsjettjusteringer for drift- og 
investeringsbudsjettet. Netto driftsresultat etter budsjettjusteringer er 0 - 0,5 
prosent. 
 
 
2. Bakgrunn for saken 
Ifølge kommuneloven skal kommunestyret forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre 
etter finansielle måltall for utvikling av økonomien. Ifølge kommuneloven §14-5 skal 
kommunedirektøren minst to ganger i året rapportere til kommunestyret om 
utviklingen i inntekter og utgifter sammenholdt med årsbudsjettet. Hvis utviklingen 
tilsier vesentlige avvik, skal kommunedirektøren foreslå endringer i årsbudsjettet. 
 
 
3. Saksopplysninger 
Kommunedirektøren legger med dette frem 1. tertialrapport 2024 som viser 
årsprognose for kommunens drifts- og investeringsbudsjett, fremdrift i omstillings- og 
effektiviseringstiltak samt forslag til budsjettjusteringer i drift og investeringer.  
 
Tertialrapporten er en avviksrapport på økonomi og dekker følgende tema:  
 

• Skatt og rammetilskudd 
• Sentrale inntekter og utgifter 
• Finans- og gjeldsforvaltning 
• Forslag til budsjettjusteringer innenfor drifts- og investeringsbudsjettet 
• Status og prognose innen det enkelte tjenesteområde. Herunder: 

o Status drift for tjenesteområdene med kommentarer til prognose for 
året 

o Status for gjennomføring av omstillings- og effektiviseringstiltak 
o Status investeringsprosjekter 

• Sykefravær og årsverksutvikling 
 
Skatteinntektene hittil i år er 175 mill. kroner (10,9 prosent) lavere enn budsjett. 
Skatteinngangen viser en nedgang på 3,2 prosent sammenlignet med i fjor 
hovedsakelig grunnet restskatten som kom i mars i 2023. Lavere skatteinngang 
lokalt medfører 75 mill. kroner mindre trekk i inntektsutjevningen for Asker. 
Kommunens samlede frie inntekter (skatteinntekter og rammetilskudd) utgjorde 
2,6 milliarder kroner, til sammen 100 mill. kroner lavere enn budsjettert. 
 
Netto finans viser et positivt avvik på 83 mill. kroner i forhold til budsjett per april. 
Energifondet har per april en avkastning på 100 mill. kroner mot budsjettert 
avkastning for året på 80 mill. kroner. Dette gir en avkastning på 6,0 prosent hittil i år 
mot budsjettert årsavkastning på 5,0 prosent. Det er budsjettert med lånerente på 
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innlån på 4,2 prosent i 2024. Rentekostnad hittil i år er på 3,9 prosent. Avdrag på lån 
er i henhold til budsjett. 
 
Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
budsjettrammer, noe som har resultert i årsprognose på 4 mill. kroner i merforbruk 
for kommunens tjenesteområder. Tjenesteområdet velferd har økte kostnader som i 
stor grad skyldes økt utbetaling av sosialhjelp til flyktninger. Tjenesteområdet vil bli 
kompensert gjennom en administrativ overføring av integreringstilskudd før 
sommeren. I år omstilles og effektiviseres det for 120 mill. kroner, og 
omstillingsarbeidet er i henhold til plan med lav eller middels risiko for gjennomføring. 
Program for omstilling er utdypet nærmere i K-sak 77/23 Handlingsprogram 2024-
2027 og K-sak 2/24 Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i 
svømmehallene.  
 
Regjeringen la frem forslag til revidert nasjonalbudsjett (RNB) 14. mai. 
Oppdaterte anslag for lønns- og prisveksten viser økt lønnsvekst fra 4,9 prosent 
til 5,2 prosent, mens prisveksten anslås redusert fra 3,4 prosent til 3,0 prosent. 
Samlet sett gir dette en uendret kommunal deflator på 4,3 prosent. 
 
Regjeringen la samtidig frem forslag til nytt inntektssystem for kommunene. Det 
ser foreløpig ut til at Asker kommunes inntekter vil reduseres med 256 mill. 
kroner per år, dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. Det er derfor 
nødvendig med endringer og omprioriteringer for at Asker kommune skal kunne 
møte utfordringene og ha økonomisk bærekraft i årene fremover. 
 
Asker kommune jobber godt med bosetting av flyktninger, og ligger an til å bosette i 
henhold til vedtaket om 255 flyktninger i 2024. Regjeringens forslag til revidert 
nasjonalbudsjett gir ikke grunnlag for å øke måltallet for antall bosatte i 2024. 
Regjeringen foreslår blant annet tiltak som skal redusere tilstrømmingen av 
flyktninger til Norge, men inneholder ikke tiltak som bedrer kommunens 
forutsetninger for å bosette flere flyktninger. 
 
Det ble i F-sak 13/24 vedtatt at dersom regjeringen ikke kommer med tiltak som 
dekker kommunens utgifter fullt ut i RNB vil antall bosatte ikke oppjusteres. 
Kommunedirektøren vurderer at tiltakene som er foreslått i RNB ikke er tilstrekkelig 
til at bosettingsantallet skal oppjusteres. 
 
Risiko- og mulighetsvurdering for omstillingsprogrammet 
Kommunedirektøren har gjennomført en overordnet risiko- og mulighetsvurdering 
knyttet til det vedtatte omstillingsprogrammet i Handlingsprogram 2024-2027. Denne 
inngår som en del av K-sak 2/24 til kommunestyret i januar. Risiko- og 
mulighetsvurderingen har fokus på de fire hovedområdene tjenestekvalitet, personal, 
miljø og natur, samt økonomi.  

Den overordnede risiko- og mulighetsvurderingen er lagt til grunn for lokale 
risikovurderinger i virksomhetene, og følges i tillegg opp gjennom virksomhetenes 
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arbeid med konkrete risikoreduserende tiltak. Dette er et langsiktig arbeid som vil 
pågå over tid.  

Kommunedirektøren vurderer per 1. tertial 2024 at restrisikoen er akseptabel, og at 
tjenestetilbudet er forsvarlig og i tråd med politiske vedtak, lover og forskrifter. 

Analyse av reduksjon på kommunal andel av formueskatt                    
Formannskapet i Asker kommune fattet følgende vedtak i verbalforslag 10 den 6. 
februar 2024: «Kommunedirektøren bes innhente en ekstern analyse av de 
langsiktige effektene for kommuneøkonomien ved å redusere eller fjerne den 
kommunale andelen av formuesskatten.»  

«Kommunedirektøren bes innhente tilbud på en ekstern analyse fra relevante 
aktører, og legge frem en sak til behandling i formannskapet senest i mai-møtet. Den 
eksterne analysen igangsettes etter at regjeringens forslag til nytt inntektssystem 
foreligger, men senest i fjerde kvartal 2024.» 

Asker kommune har på denne bakgrunn engasjert Stolp Kommunekompetanse som 
har utarbeidet et notat knyttet til mulige økonomiske virkninger dersom satsen på 
formuesskatt settes ned ved et vedtak av Asker kommune. 

Konklusjonen er i grove trekk at kommunen taper på å sette ned satsen for 
formuesskatt fra dagens nivå på 7 promille – jo lavere ned satsen settes desto mer 
taper kommune på skatt etter inntektsutjevning. Ut fra kjent nivå på formuesskatt i 
Asker kommune i 2022 med nær 470 mill.kr blir «skattetapet» fra dagens innbyggere 
høyt. Ved 3,5 promille i skattesats blir tapet 235 mill.kr for kommunen. Settes satsen 
ikke så mye ned begrenses tapet, ved 6 promille til nær 67 mill.kr. Det kan også bli 
lavere dersom kommunen tiltrekker seg nye innbyggere med høy formue og dersom 
disse i tillegg har et høyt nivå fra vanlig inntektsskatt. Hvis satsen settes nær dagens 
nivå, vil trolig færre velge å flytte fra andre kommuner. 
 
I regjeringen sitt forslag til nytt inntektssystem forslås det å korrigere ut skatt på 
eierinntekter og halvere den kommunale skattesatsen på formueskatt. Dette demper 
insentivene til kommunene til å sette ned skattesatser for å trekke til seg personer 
med høye eierinntekter eller høy formue.  
 
 
4. Kommunedirektørens vurdering 
Asker kommune står i en svært krevende økonomisk situasjon med stor usikkerhet i 
tiden som kommer. Det viser både skatteinngangen hittil og det fremlagte forslaget til 
nytt inntektssystem for kommunene. Årsprognosen for skatteanslaget er nedjustert 
med 100 mill. kroner i forhold til budsjett, men det er tidlig på året og fortsatt stor 
usikkerhet knyttet til denne prognosen. Kommunedirektøren vil komme tilbake med 
eventuelle justeringer av skatteanslaget i forbindelse med 2. tertial.  
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Rapporten for 1. tertial viser at tjenesteområdene er godt i gang med 
omstillingstiltakene og prognosen for 2024 viser et lite merforbruk på 4 mill. kroner.  
Det rapporteres allikevel om økonomiske utfordringer i tjenesteområdene. 
Pandemien, krig i Ukraina, dyrtid og flyktningsituasjonen har hatt stor påvirkning på 
utviklingen i sosialhjelpsutgiftene til kommunene. Den etterfølgende prisveksten og 
generelt økte utgifter til livsopphold for flere i befolkningen, er også med på å påvirke 
utgifter til økonomisk sosialhjelp. Kommunedirektøren hadde forventet at deler av 
dette ville blitt kompensert i revidert nasjonalbudsjett (RNB) for 2024. Regjeringens 
forslag til revidert nasjonalbudsjett for 2024 (RNB) gir ingen endring i kommunenes 
inntektsrammer for 2024. Dette er skuffende og nedslående. 
 
Finansavkastningen har gitt gode resultater hittil i år, men det er for tidlig å anslå 
hvordan dette vil utvikle seg.  
 
Omstillingsprogrammet som er igangsatt skal sikre en fremtidig økonomisk 
bærekraftig tjenesteproduksjon og vil bli enda viktigere i årene fremover. 
 

5. Konklusjon 
Det er i handlingsprogrammet for 2024-2027 vedtatt et budsjett med et netto 
driftsresultat på 0,8 prosent. Prognosen for 2024 tilsier et netto driftsresultat på 0-0,5 
prosent. Nedgangen kommer i hovedsak av en lavere skatteinngang en budsjettert. 
Virksomhetene jobber godt for å tilpasse driften til vedtatte budsjettrammer. 
 
Kommunen forbereder nå ytterligere kutt- og effektiviseringstiltak som følge av 
regjeringens forslag til endringer i inntektssystemet, som gir et årlig inntektstap på 
256 millioner kroner for Asker kommune. Dette er svært urovekkende, alvorlig og vil 
få store konsekvenser for velferdstilbudet til kommunens mange brukere, innbyggere 
og føre til en mer krevende arbeidssituasjon for våre ansatte. 
 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 22/24 

Behandling 

Leder innledet kort til saken og Kristin Glestad (økonomi) presenterte saken og 
besvarte spørsmål. 

Innstillingen i 4 punkter ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   
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Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
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2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 28.05.2024 sak 32/24 

Behandling 

Holter-Schøyen (V) fremmet følgende tilleggsforslag på vegne av V, H og FrP:  

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. tertial. 
Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 

Holter-Schøyens forslag ble enstemmig vedtatt.  

Innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   



 

  3/4 

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
2. 
 
 
 
3. 
 
4. 
 
5. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
 
Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. 
tertial. Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 21/24 

Behandling 

Presentasjon ved rådgiver Kristin Thoresen. 

Tilleggsforslag til nytt punkt 5 fremmet av Møllerhagen, H på vegne av H, FrP, V 
fremmes følgende forslag: 

Det innføres ikke parkeringsavgift på pendlerparkeringen i Slemmestad. 

Endringsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til alternativt forslag til vedtakspunkt 
1: 

Utgifter: 

1. Kostnadsfri pendlerparkering i Vollen opprettholdes kr 500.000 
2. Flere pendlerparkeringsplasser fremskaffes i Vollen Kr 500 000  
3. Økt Asfaltering av kommunale veier 1 millioner.  

Inntekter: 

Salderes mot økt krav til effektivisering av Administrasjon 2.000.000 
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Endringsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til alternative forslag til vedtakspunkt 
2:  

Det gjennomføres en utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den 
kommunale andelen av formuesskatten slik som vedtatt i kommunestyret som 
verbalforslag i Budsjettvedtaket i Asker kommune. 

Tilleggsforslag fremmet av Hansen Aspås, FrP til nytt vedtakspunkt: 

Kommunens parkeringsstrategi revideres og fremlegges utvalg for 
samfunnstjenester i løpet av høsten 2024, med den hensikt å fremskaffe flere 
pendlerparkeringsplasser og sikre bedre trafikkflyt.  

Tilleggsforslag fremmet av Møllerhagen H på vegne av H, FrP og V til nytt 
vedtakspunkt ble vedtatt mot 3 stemmer, MDG, A og SP. 

Endringsforslag til nytt punkt 1 og 2 fremmet av Hansen Aspås, FrP falt mot 1 
stemme. FrP. 

Tilleggsforslaget til nytt vedtakspunkt fremmet av Hansen Aspås, FrP falt mot 1 
stemme, FrP. 

Innstillingen i 4 punkter vedtatt mot 1 stemme, FrP.  

Vedtak  

1. 1. tertialrapport tas til orientering. 

2. Det innføres ikke parkeringsavgift på pendlerparkeringen i Slemmestad. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 30.05.2024 sak 24/24 

Behandling 

Det var tidligere i møte holdt en presentasjon om økonomisakene ved seksjonsleder 
Inger Lise Gjesdal, direktør Christer Best Gulbrandsen og virksomhetsleder Bente 
Flygind 

Kommunedirektørens innstiling ble vedtatt mot 1 (FrP) stemme. 

 

Innstilling/Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
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Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   
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Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idretthall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 
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Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250 
 

 

2. 
 
 
 
3. 
 
4. 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten.  

Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Formannskapet har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 76/24 

Behandling 

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet følgende forslag: 

I god tid før HP behandling legges det frem sak i utvalgene og formannskapet som 
skisserer muligheter for å minske løpende driftskostnader knyttet til våre bygg, samt 
ytterligere muligheter for å redusere gjeldsbelastningen på kort og lang sikt. I lys av 
den krevende økonomiske situasjonen bør det også sees på mulighet for å reversere 
nylig vedtatte investeringer og kostnadsdrivende prosjekter og avtaler som for 
eksempel makeskifte Mellom-Nes skole m.f. 

Elisabeth Holter-Schøyen (V) fremmet følgende forslag: 

Formannskapet støtter vedtaket som ble enstemmig vedtatt i utvalg for oppvekst i 
behandlingen 28. mai: 

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. tertial. 
Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette. 

Tonje Lavik Pederssen (FrP) fremmet følgende forslag, på vegne av FrP,H,V,KrF: 
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1. De kommunale innfartsparkeringsplassene ved Siloen i Slemmestad holdes 
kostnadsfri, og det innføres dermed ikke parkeringsavgift. 

Tonje Lavik Pederssen (FrP fremmet også følgende forslag: 

2. Kostnadsfri parkering ved Vollen innfartsparkering opprettholdes.  
3. Det gis ikke strømstøtte på 2,1 millioner kroner til Asker kirkelige fellesråd, og 

midlene omdisponeres til inndekning for kostnadsfri parkering i Slemmestad. 
Øvrig tilgjengelige midler settes på disposisjonsfondet. 

4. Det gis ikke tilskudd på 5,7 millioner kroner for husleie og felleskostnader for 
Velodromen, og midlene settes på disposisjonsfond. 

5. Det gis ikke tilskudd på 6 millioner kroner til Velodromen, og midlene settes på 
disposisjonsfond. 

6. Det omprioriteres ikke 1 million kroner fra investeringsbudsjettet som foreslått 
tilført driftsbudsjettet for å videreføre ordningen med kirkevakt.  

  

VOTERING 

Matts forslag fikk 2 stemmer (MDG), og falt. 

Holter-Schøyens forslag ble enstemmig vedtatt. 

Pederssens forslag, punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Pederssens forslag, punktene 2 og 6 fikk 2 stemmer (FrP), og falt. 

Pederssens forslag, punkt 3 fikk 4 stemmer (FrP,MDG), og falt. 

Pederssens forslag, punktene 4 og 5 fikk 6 stemmer (FrP,MDG,A), og falt. 

Innstillingens punkter 1 og 2 ble vedtatt, mot 2 stemmer (FrP). 

Innstillingens punkter 3 og 4 ble enstemmig vedtatt. 

Innstilling  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
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1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   
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Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idrettshall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     
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Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250  
 

1A 
 
 

Formannskapet støtter vedtaket som ble enstemmig vedtatt i utvalg for oppvekst i 
behandlingen 28. mai: 

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. 
tertial. Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette.  

1B De kommunale innfartsparkeringsplassene ved Siloen i Slemmestad holdes 
kostnadsfri, og det innføres dermed ikke parkeringsavgift. 

2. 
 
 
 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten. 

3. Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

4. For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
24/07965 Vibeke Hansen Smith 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for oppvekst 28.05.2024 32/24 
2 Utvalg for velferd 28.05.2024 22/24 
3 Utvalg for medborgerskap 30.05.2024 24/24 
4 Utvalg for samfunnstjenester 30.05.2024 21/24 
5 Formannskapet 04.06.2024 76/24 
6 Kommunestyret 11.06.2024 25/24 
  

1. tertial rapport 2024 - økonomi 

Kommunestyret har behandlet saken i møte 11.06.2024 sak 25/24 

Behandling 

Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet følgende forslag til nye punkter: 

• I god tid før HP behandling legges det frem sak i utvalgene og formannskapet 
som skisserer muligheter for å minske løpende driftskostnader knyttet til våre 
bygg, samt ytterligere muligheter for å redusere gjeldsbelastningen på kort og 
lang sikt.  

• Sak om makeskifte på Mellom-Nes skole på 26 millioner kroner reverseres  

Tonje Lavik Pederssen (FrP) fremmet følgende forslag til endringer: 

• Kostnadsfri parkering ved Vollen innfartsparkering opprettholdes.  
• Det gis ikke strømstøtte på 2,1 millioner kroner til Asker kirkelige fellesråd, og 

midlene omdisponeres til inndekning for kostnadsfri parkering i Slemmestad. 
Øvrig tilgjengelige midler settes på disposisjonsfondet.  

• Det omprioriteres ikke 1 million kroner fra investeringsbudsjettet som foreslått 
tilført driftsbudsjettet for å videreføre ordningen med kirkevakt.  

Lavik Pederssen fremmet også følgende endringsforslag, på vegne av FrP,MDG,SV: 
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• Det gis ikke tilskudd på 5,7 millioner kroner for husleie og felleskostnader for 
Velodromen, og midlene settes på disposisjonsfond. 

• Det gis ikke tilskudd på 6 millioner kroner til Velodromen, og midlene settes på 
disposisjonsfond. 

 

Matts forslag, kulepunkt 1, fikk 9 stemmer ((MDG,SV,R,Sp), og falt 

Matts forslag, kulepunkt 2, fikk 6 stemmer (MDG,R,Sp), og falt 

Pederssens forslag, kulepunkt 1, fikk 8 stemmer (FrP,INP,R), og falt. 

Pederssens forslag, kulepunkt 2, fikk 12 stemmer (FrP,MDG,INP,R), og falt. 

Pederssens forslag, kulepunkt 3, fikk 5 stemmer (FrP), og falt. 

Fellesforslaget, kulepunkt 1, fikk 21 stemmer (FrP,A,MDG,SV,R,PP), og falt. 

Fellesforslaget, kulepunkt 2, fikk 21 stemmer (FrP,A,MDG,SV,R,PP), og falt. 

Innstillingens punkter 1 og 2 ble vedtatt, mot 5 stemmer (FrP). 

Innstillingens punkter 1A,1B,3 og 4 ble alle enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Budsjettendringene vedtas i henhold til følgende tabeller 

Driftsbudsjettet: 

Beløp i 1000   
Budsjettendring 2024 
    
1-Organisasjon, styring og utvikling   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og 
utvikling  -5 000  
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling  -5 000  
    
2-Oppvekst   
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten  -4 000  
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere – omdisponering 
av midler  -11 000  
Sum 2-Oppvekst  -15 000  
    
3-Velferd   
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1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april  6 155  
1. tertial 2024 - Styrking av BPA  10 000  
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt  10 000  
Sum 3-Velferd  26 155   
    
4-Samfunnstjenester   
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen                -500  
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 
2/24  1 740  
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i 
Asker kommune k-sak 9/24                 500  
Sum 4-Samfunnstjenester  1 740  
    
6-Medborgerskap   
1. tertial 2024 - Demenskor              500  
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer 
investering tilsvarende  1 000  
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom  5 700  
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken  2 100  
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom  6 000  
Sum 6-Medborgerskap  15 050  
    
9-Tjenesteovergripende   
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond  -22 945  
Sum 9-Tjenesteovergripende  -22 945  
    
Sum totale budsjettendringer                    -    

 
Investeringsbudsjettet:  

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 
Mellom - Nes skole avtale makeskifte F-
sak 4/24 26 000   

Fredtunvn 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 
43/24 16 000   

Kommunale brygger - vedlikehold og 
rehabilitering F-sak 175/23 2 600   

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet 
helsevern 8 000   

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000   
Skole - utvidelse Mellom - Nes skole 2 000   
Kirke - kirkelige investeringer -1 000   
Finansiering     
Økt merverdiavgifts refusjon   -6 920 
Økt bruk av disposisjonsfond   -6 000 
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Redusert bruk av lån   -46 680 
Sum 59 600 -59 600 
      
Overføring av midler fra 2024 til 2025 i 
1000 kr     

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000   
VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000   

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr -11 000   
Områdeplan for fremtidig infrastruktur 
Slemmestad -51 000   

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -25 000   
VA - investeringer -200 000   
Skole - nye Sætre -5 000   
Koordineringspott flomtiltak/klimatilpasning -15 000   
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi 
inkl. FutureBike/bygg -13 000   

Finansiering     
Redusert merverdiavgiftskompensasjon   33 400 
Redusert bruk av lån   353 600 
Sum -387 000 387 000 
      
Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 
i 1000 kr     

Digitale låsesystemer - lokaler for utleie 4 000   
Omsorgsboliger Nedre Sem låve 9 950    
Idretthall - ny idrettshall Røyken 
videregående skole 14 100   

Idrettshall - ny idrettshall Nesbru 
videregående skole 62 700   

Barnehage - erstatte Søndre Borgen 
barnehage 38 500   

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000   
Finansiering     

Økt merverdiavgiftskompensasjon                                          
           - 35 450 

Økt bruk av lån                                          
           -141 800 

Sum  177 250 -177 250  
1A 
 
 

Formannskapet støtter vedtaket som ble enstemmig vedtatt i utvalg for oppvekst i 
behandlingen 28. mai: 

Utvalg for oppvekst anerkjenner reduksjon på 15 millioner som beskrevet i 1. 
tertial. Utvalget ber imidlertid om at midlene ikke omdisponeres til andre 
virksomhetsområder, før utvalget har behandlet en sak på dette.  
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1B De kommunale innfartsparkeringsplassene ved Siloen i Slemmestad holdes 
kostnadsfri, og det innføres dermed ikke parkeringsavgift. 

2. 
 
 
 

Notat om redusert formuesskatt tas til orientering. Det gjennomføres ikke en 
videre utredning av effektene ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen 
av formuesskatten. 

3. Bosettingsantallet på 255 flyktninger i 2024 opprettholdes. 

4. For øvrig tas 1. tertialrapport til orientering. 
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Kommunedirektørens innledning 
 
Kommunedirektøren legger med dette frem 1. tertialrapport 2024 som gir status per 30. april på 
årsprognose for kommunens drifts- og investeringsbudsjett samt fremdrift i omstillings- og 
effektiviseringstiltak.  

Tertialrapporten dekker følgende tema:  

• Lønns- og prisvekst 
• Sentrale inntekter og utgifter 
• Skatt og rammetilskudd 
• Finans- og gjeldsforvaltning 
• Forslag til budsjettendringer innenfor drifts- og investeringsbudsjettet 
• Status og prognose innen det enkelte tjenesteområde. Herunder: 

o Status drift for tjenesteområdene med kommentarer til prognose for året 
o Status for gjennomføring av omstillings- og effektiviseringstiltak 
o Status investeringsprosjekter 

• Sykefravær og årsverksutvikling 

Økonomisk oversikt 
 
Kommuneloven understreker at kommunestyret skal forvalte kommunens økonomi slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom å vedta og styre etter finansielle 
måltall for utvikling av økonomien. For å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det etablert 
økonomiske handlingsregler. Det er vedtatt måleindikatorer for økonomi både på drifts- og 
investeringssiden. I tråd med kommunelovens bestemmelser foreslås budsjettjusteringer i de tilfeller 
utviklingen tilsier vesentlige avvik. 

Det er i handlingsprogrammet for 2024-2027 vedtatt et budsjett med et netto driftsresultat på             
0,8 prosent, lavere enn handlingsregelen på 3 prosent. Etter foreslåtte budsjettendringer i 1. 
tertialrapport er netto driftsresultat redusert til 0 - 0,5 prosent. Det vises til tabell for detaljert oversikt. 
De foreslåtte budsjettjusteringene i 1. tertialrapport finansieres ved bruk av disposisjonsfond. 

Asker kommune har igangsatt et omstillingsarbeid med en reduksjon i driftsbudsjettet på 120 mill. 
kroner i 2024. Dette er innarbeidet i budsjettet i tjenesteområdene og resultat pr. 1 mai viser at vi er i 
balanse og har tilpasset oss et lavere inntektsnivå. Dette er tilfredsstillende og viser at det jobbes godt 
med omstillingsarbeidet i Asker kommune. 

 I forslag til nytt inntektssystem for kommunene ser det ut til at Asker kommune taper 256 mill. kroner 
per år dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. Endringer og omprioriteringer er nødvendig for at 
Asker kommune skal kunne møte utfordringene og ha økonomisk bærekraft i årene fremover. 

Revidert nasjonalbudsjett (RNB) 

Regjeringens forslag til revidert budsjett for 2024 (RNB) gir ingen endring i kommunenes 
inntektsrammer for 2024. Oppdaterte anslag for lønns- og prisveksten viser økt lønnsvekst fra               
4,9 prosent til 5,2 prosent, mens prisveksten anslås redusert fra 3,4 prosent til 3,0 prosent. Samlet sett 
gir dette en uendret kommunal deflator på 4,3 prosent. 
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Utviklingen i norsk økonomi har vært noe sterkere enn lagt til grunn i nasjonalbudsjettet i fjor høst, selv 
om renten virker innstrammende og inflasjonen har vært høy. Særlig utviklingen i arbeidsmarkedet har 
vært god. Anslag på inflasjon er lite endret siden nasjonalbudsjettet. En svakere kronekurs og høyere 
lønnsvekst trekker anslaget opp. Fremover er det grunn til å tro at innenlandske prisforhold i større grad 
vil ta over som den viktigste driveren for prisveksten. 

Kronekursen har i likhet med andre sammenlignbare valutaer svekket seg i år mot større valutaer, som 
dollaren, og kursen er nå svakere enn ventet. Det bidrar isolert sett til at prisveksten blir mer varig ved 
at importerte varer øker i pris. 

Norges Bank har signalisert at styringsrenten trolig har nådd toppen. Gjennom 2023 ble styringsrenten 
hevet seks ganger, fra 2,75 til 4,5 prosent, som er det høyeste nivået siden 2008. Ifølge 
sentralbanksjefen vil renten trolig holdes på dagens nivå en god stund fremover. Nye prognoser for 
rentebanen legges frem i rentemøtet i juni. 

Status drift for kommunen (§5-4 Bevilgningsoversikter-drift) 
 
Beløp i 1000 
 Bud. hittil Regn. 

hittil 
Avvik 
hittil 

Avvik 
hittil i % 

Rev.bud. 
2024 

Årsprognose Avvik 
prognose 

i kr 
Rammetilskudd -1 049 172 -1 124 286 75 114 7,2 % -2 132 381 -2 132 381 0 
Inntekts- og formuesskatt -1 608 126 -1 433 352 -174 774 -10,9 % -5 329 672 -5 229 672 -100 000 
Andre generelle driftsinntekter -80 276 -76 498 -3 778 -4,7 % -243 227 -243 227 0 
Sum generelle driftsinntekter -2 737 574 -2 634 136 -103 438 -3,8 % -7 705 281 -7 605 281 -100 000 
        
Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

2 584 531 2 590 058 -5 527 -0,2 % 6 954 142 6 905 431 48 711 

        
Avskrivninger 1 233 0 1 233 100,0 % 572 107 572 107 0 
        
Sum netto driftsutgifter 2 585 764 2 590 058 -4 294 -0,2 % 7 526 248 7 477 537 48 711 
Brutto driftsresultat -151 810 -44 078 -107 732 -71,0 % -179 033 -127 744 -51 289 
        
Renteinntekter -66 048 -66 156 109 0,2 % -159 942 -159 942 0 
Utbytter 0 0 0  -50 080 -31 080 -19 000 
Gevinster og tap på finansielle 
omløpsmidler 

-25 615 -108 711 83 097 324,4 % -102 500 -132 500 30 000 

Renteutgifter 193 841 194 042 -201 -0,1 % 623 332 623 332 0 
Avdrag på lån 30 641 30 641 0  400 000 400 000 0 
Netto finansutgifter 132 820 49 815 83 005 62,5 % 710 810 699 810 11 000 
        
Motpost avskrivninger 0 0 0  -572 107 -572 107 0 
        
Netto driftsresultat  -18 991 5 737 -24 728 -130,2 % -40 329 -40 -40 289 
        
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 

       

Overføring til investering 0 0 0  170 087 170 087 0 
Avsetninger til bundne driftsfond 200 -6 206 102,8 % 3 572 3 572 0 
Bruk av bundne driftsfond -33 037 -34 930 1 892 5,7 % -37 522 -37 522 0 
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0  76 903 76 903 0 
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0  -172 711 -170 000 -2 711 
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet 

0 0 0  0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av 
netto driftsresultat 

-32 837 -34 935 2 098 6,4 % 40 329 43 040 -2 711 
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 Bud. hittil Regn. 
hittil 

Avvik 
hittil 

Avvik 
hittil i % 

Rev.bud. 
2024 

Årsprognose Avvik 
prognose 

i kr 
        
Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk) 

-51 828 -29 199 -22 630 -43,7 % 0 43 000 -43 000 

 

Skatt og rammetilskudd  

Skatteinntektene hittil i år er 175 mill. kroner (10,9 prosent) lavere enn budsjett. Skatteinngangen viser 
en nedgang på 3,2 prosent sammenlignet med i fjor grunnet restskatten som kom i mars i 2023. 
Tilsvarende for kommunene samlet er det en økning på 2,3 prosent per april.  

En lavere skatteinngang lokalt medfører at Asker har fått 75 mill. kroner mindre trekk i 
inntektsutjevningen. Kommunens samlede frie inntekter (skatteinntekter og rammetilskudd) utgjør     
2,6 milliarder kroner, som er 100 mill. kroner lavere enn budsjettert. Kommunedirektøren er bekymret 
for den lave skatteinngangen hittil i år og vil følge nøye med fremover. Basert på skattetallene for årets 
fire første måneder anslår kommunedirektøren en skattesvikt på ca. 100. mill. kroner. 
Kommunedirektøren har nedjustert årsprognosen tilsvarende.  

Figuren under viser månedlige skatteinnganger hittil i år sammenlignet med fjoråret, og trendlinjen viser 
budsjett for 2024 (beløp i 1000 kroner).  

 
  

Andre generelle driftsinntekter 

Andre generelle driftsinntekter består av integreringstilskudd, særtilskudd knyttet til enslige mindreårige 
flyktninger, samt rentekompensasjonsordninger for formålsbygg.  

Bosetting av flyktninger 

Asker kommune mottok en anmodning fra IMDi om å bosette 355 flyktninger i 2024, men vedtok i 
januar å bosette 255 flyktninger hvorav 22 er enslige mindreårige. Det ble F-sak 13/24 besluttet at 
dersom regjeringen ikke kommer med tiltak som dekker kommunens utgifter fullt ut i RNB vil antall 
bosatte ikke oppjusteres.  
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Bosetting av et høyt antall flyktninger må være bærekraftig for kommunen på sikt. Kommunen vurderer 
at statlige myndigheter i større grad må sørge for at kommunens helhetlige utgifter forbundet med 
bosetting av flyktninger gjenspeiles i inntektssystemet til kommunene. Regjeringens forslag til revidert 
nasjonalbudsjett gir ikke grunnlag for å øke måltallet for antall bosatte i 2024. 

I RNB foreslår regjeringen å styrke programmet jobbsjansen med 20 mill. kroner slik at 240 flere 
innvandrerkvinner kan komme seg inn i arbeidslivet. I tillegg foreslår regjeringen at bevilgningen til NAV 
øker med 25 mill. kroner for at flere ukrainske flyktninger kan komme i arbeid. Samtidig foreslår 
regjeringen å gjøre innstramminger slik at færre flyktninger fra Ukraina skal velge Norge. Dette vil lette 
presset på kommunene. Regjeringens forslag inneholder ikke tiltak som bedrer kommunens 
forutsetninger for å bosette flere flyktninger. 

Tildelingen fra IMDI har vært jevn og stabil så langt i år og per uke 18 er det bosatt 101 flyktninger i 
Asker. Bosettingen følges opp månedlig med rapportering på status i forhold til antall bosatte og tilgang 
på boliger. Videre er det en plan for å ta i bruk Filtvet helsetun i tilfelle bildet endrer seg, og det blir 
større pågang av flyktninger og venteliste på boliger. Asker kommune bosetter flyktninger primært i 
private boliger, mens flyktninger med behov for tilrettelagt bolig blir bosatt i kommunale boliger.  

Økt antall bosatte medfører økt integreringstilskudd fra staten. Integreringstilskuddet er fordelt ut til 
virksomhetene som er berørt av økt bosetting og finansierer de økte kostnadene.  

Finans- og gjeldsforvaltning 

Netto finans viser et positivt avvik på 83 mill. kroner i forhold til budsjett per april. Avviket skyldes 
positiv avkastning på Energifondet. 

April ble preget av stigende renter og usikkerhet rundt videre inflasjonsutvikling. Økonomiene, spesielt 
USA, har taklet de høye rentene overraskende godt, og det har ført til at rentekuttene skyves ut i tid.  

Det amerikanske aksjemarkedet falt med rundt 4,0 prosent i april, mens markedene i Norge og Norden 
steg moderat. Avkastningen på Energifondet var negativ med 0,3 prosent i april. Fondet har så langt i år 
økt med 6,0 prosent, tilsvarende 100 mill. kroner. Forsinkelser i rapport fra finansforvalter medførte at 
avkastning for april ikke ble bokført i regnskapsperioden. 

Årsbudsjettet for avkastning på Energifondet er 80 mill. kroner som tilsvarer en avkastning på               
5,0 prosent.  

Årsprognosen for finansavkastning er 30 mill. kroner høyere enn budsjettert, men det er tidlig på året og 
fortsatt stor usikkerhet knyttet til denne prognosen. 

Det er budsjettert med lånerente på innlån på 4,2 prosent i 2024. Rentekostnad hittil i år er på             
3,9 prosent. Avdrag på lån er i henhold til budsjett. 

Årsprognose for utbytte fra Askers selskapsportefølje er 19 mill. kroner lavere enn budsjettert. Dette er 
knyttet til Lindum Oredalen AS, Asker Halvøya Eiendom AS og Hurum Energi AS. 

Status drift for tjenesteområdene (§5-4 Sum bevilgninger drift, netto) 
 
Beløp i 1000 
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 Bud. hittil Regn. 
hittil 

Avvik 
hittil 

Avvik 
hittil i % 

Rev. bud. 
2024 

Årsprognose Avvik 
prognose 

i kr 
Organisasjon, styring og utvikling 167 342 162 277 5 065 3,0 % 418 443 418 443 0 
Oppvekst 1 205 460 1 200 557 4 903 0,4 % 3 149 731 3 149 731 0 
Velferd 807 999 816 225 -8 226 -1,0 % 2 359 931 2 359 931 0 
Samfunnstjenester 244 781 243 691 1 090 0,4 % 719 741 719 741 0 
Samfunnsutvikling 30 165 35 159 -4 994 -16,6 % 66 365 70 365 -4 000 
Medborgerskap 77 313 77 327 -14 0,0 % 329 126 329 126 0 
Tjenesteovergripende 20 030 20 109 -79 -0,4 % 83 646 33 646 50 000 
Sum bevilgninger drift, netto 2 553 090 2 555 345 -2 255 -0,1 % 7 126 984 7 080 984 46 000 
        
Herav:        
Avskrivinger 1 233 0 1 233 100,0 % 103 826 103 826 0 
Netto renteutgifter og -inntekter 164 222 -58 -35,6 % 105 590 105 590 0 
Overføring til investering 0 0 0  87 87 0 
Avsetninger til bundne driftsfond 200 -6 206 102,8 % 3 572 3 572 0 
Bruk av bundne driftsfond -33 037 -34 930 1 892 5,7 % -37 522 -37 522 0 
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0  0 0 0 
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0  -2 711 0 -2 711 
Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

2 584 531 2 590 058 -5 527 -0,2 % 6 954 142 6 905 431 48 711 

 
Årsprognosen for tjenesteområdene viser 4 mill. kroner i merforbruk. Årsak til avvik forklares under 
hvert tjenesteområde. Virksomhetene har jobbet godt med å tilpasse driftsutgiftene til vedtatte 
budsjettrammer og omstillings- og effektiviseringstiltak er i henhold til plan. Kommunen er inne i et 
omstillingsprogram for å kunne møte en forventet strammere kommuneøkonomi i fremtiden. Det vises 
til K-sak 2/24 «Program for omstilling og effektivisering og prisstruktur i svømmehallene» for mer 
informasjon om kommunens omstillingsprogram. 

Oppdaterte prognoser fra KLP antyder at pensjonsutgiftene vil ligge noe lavere enn budsjettert. 
Årsprognosen på pensjonsutgifter er derfor redusert med 50 mill. kroner, men det er tidlig på året og 
fortsatt stor usikkerhet knyttet til denne prognosen. 

Kommunedirektøren legger rammestyring til grunn. Ved overskridelser innenfor tjenesteområdets 
budsjettramme, skal det søkes løsninger ved å omprioritere ressurser innenfor 
kommunedirektørens/direktørens myndighetsområde. 
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Samlet forslag til budsjettendringer 
 
Beløp i 1000 
Budsjettendring 2024 
Sum Sentrale budsjettendringer 0 
  
1-Organisasjon, styring og utvikling  
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme direktør organisasjon, styring og utvikling -5 000 
Sum 1-Organisasjon, styring og utvikling -5 000 
  
2-Oppvekst  
1. tertial 2024 - Reduksjon ramme barnevernstjenesten -4 000 
1. tertial 2024 - Økt refusjon ressurskrevende brukere - omdisponering av midler -11 000 
Sum 2-Oppvekst -15 000 
  
3-Velferd  
1. tertial 2024 - Risenga og Vestre Nes ny driftsavtale fra 1. april 6 155 
1. tertial 2024 - Styrking av BPA 10 000 
1. tertial 2024 - Styrking av legetjenesten og legevakt 10 000 
Sum 3-Velferd 26 155 
  
4-Samfunnstjenester  
1. tertial 2024 - Bortfall gratis parkering i Vollen -500 
1. tertial 2024 - Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 2/24 1 740 
1. tertial 2024 - Strategisk plan og masterplan, kontorarbeidsplasser i Asker kommune k-
sak 9/24 

500 

Sum 4-Samfunnstjenester 1 740 
  
6-Medborgerskap  
1. tertial 2024 - Demenskor 250 
1. tertial 2024 - Finansiering av vedlikehold av kirkene, reduserer investering tilsvarende 1 000 
1. tertial 2024 - Husleie/felleskostnader velodrom 5 700 
1. tertial 2024 - Strømstøtte til kirken 2 100 
1. tertial 2024 - Tilskudd velodrom 6 000 
Sum 6-Medborgerskap 15 050 
  
9-Tjenesteovergripende  
1. tertial 2024 - Bruk av disposisjonsfond -22 945 
Sum 9-Tjenesteovergripende -22 945 
  
Sum Budsjettendring 0 
  
Sum totale budsjettendringer 0 
 

Organisasjon, styring og utvikling: 

Reduserte rammer direktør organisasjon, styring og utvikling 

Organisasjon, styring og utvikling ser at det er rom for å omdisponere budsjettmidler som et ettårig 
tiltak for 2024. Det har vært mye sykefravær og vakanser, i tillegg til at en del av omstillingsreserven ikke 
er benyttet. Gjennom styring vil tjenesteområdet for 2024 kunne trekke ned rammen med 5 mill. 
kroner. 
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Oppvekst: 

Økt refusjon ressurskrevende brukere/Frigjøring av midler i avlastnings- og omsorgstjenester for barn 
og unge 

En detaljert gjennomgang av ressurskrevende brukere viste et økt omfang av vedtakstimer, økt timepris 
og flere nye brukere. Dette vil gi en vesentlig høyere økning i refusjon enn tidligere anslått som gjør det 
mulig å frigjøre midler til andre formål. 

Frigjøring av midler i barnevernstjenesten 

Barnevernstjenesten har arbeidet for å redusere antall plasseringer utenfor familien, noe som er en del 
av intensjonen med barnevernreformen. Dette arbeidet har bidratt til at barnevernstjenesten har et 
varig mindreforbruk som gjør det mulig å frigjøre midler til andre formål. 

Velferd: 

Styrking av legetjenesten og legevakt 

I 2024 står legetjenestene overfor utfordringer som gjelder endret beregningsgrunnlag for 
fastlegeordningen fra mai 2023, økte pålagte kostnader i forbindelse med utdanning av leger, endret 
avlønning på Bråset legevakt samt lønnsøkning utenom ordinært oppgjør for de kommunale legene. 

Styrking av brukerstyrt personlig assistanse (BPA) 

Økt antall timer grunnet nye brukere har ført til høyere utgifter. 

Ny driftsavtale for Risenga bo- og omsorgssenter og Vestre Nes omsorgsboliger 

Risenga bo- og omsorgssenter og Vestre Nes omsorgsboliger driftes av private, og har vært ute på nytt 
anbud. Ny driftsavtale trådte i kraft 1. april i år, og prisen er høyere enn den forrige avtalen. 

Samfunnstjenester: 

Strategisk plan og masterplan - kontorarbeidsplasser i Asker kommune K-sak 9/24 

Det ble i K-sak 9/24 vedtatt at strategisk plan og masterplan legges til grunn for utforming og lokalisering 
av kontorarbeidsplasser i Asker kommune. Utredningsmidler på 0,5 mill. kroner søkes innarbeidet i        
1. tertial 2024. 

Føyka barnehage, omfang og kontraktsinngåelse F-sak 2/24 

Det ble i F-sak 2/24 vedtatt en ny investeringsramme på 120 mill. kroner for bygging av ny Føyka 
barnehage. I tillegg ble det gjort vedtak om økte kostnader til tilrettelegging av midlertidige lokaler på 
1,58 mill. kroner samt økt leie- og tilbakestillingskostnader, tilsammen 1,74 mill. kroner i 2024. Det 
resterende behovet blir innarbeidet i HP 2025-2028. 
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Bortfall gratis parkering i Vollen 

I forbindelse med behandling av HP 2024-2027, ble parkeringsavgift i Vollen vedtatt fjernet. Intensjonen 
var å stimulere til økt bruk av båten som kollektivtransport for reiser til og fra Oslo. Erfaringene så langt 
viser at endringen har ført til at flere kjører bil fra sørliggende områder for å parkere i Vollen og ta 
bussen videre mot Oslo (på grunn av takstsonegrensene). Dette medfører at en mindre del av reisene 
foretas med båten og vil bli ytterligere forsterket når P-avgift innføres i Slemmestad fra sommeren. I 
tillegg har gratisparkering medført at P-plassene i Vollen er fulle tidligere om morgenen, noe som gir 
dårligere forutsigbarhet for å få parkeringsplass. Dette medfører også mer feilparkering utenfor 
oppmerkede plasser. Da tiltaket ikke ser ut til å ha ønsket effekt, foreslås en reversering og at normal 
parkeringsavgift gjeninnføres i tråd med vedtatt parkeringsstrategi. 

Medborgerskap: 

Finansiering av vedlikehold kirkene 

Asker kirkelige fellesråd har bedt om å få økt bevilgning til finansiering av vedlikehold av kirkene. 
Investeringsbudsjettet reduseres med 1 mill. kroner. 

Husleie/felleskostnader Velodrom 

Det er besluttet at Asker kommune skal ha ansvaret for drift av indre bane i Velodromen. Dette vil ha en 
årlig driftskonsekvens på 5,7 mill. kroner og er ikke tilført budsjettet til Medborgerskap v/ idrett og 
friluft som har ansvar for drift av idrettsanlegg. Dette innebærer en økning i forhold til avtalt husleie på 
0,6 mill. kroner for å avhjelpe kapitalkostnader. Det bes om å tilføre 5,7 mill. kroner årlig for å dekke de 
økte kostnadene som vil følge driften av indre bane i Velodromen. Dette er et tilsvarende kostnadsnivå 
som ved andre kommunale idrettsanlegg. 

Tilskudd Velodrom 

Bygging av Velodrom ble dyrere enn planlagt, og sammen med økning i rentekostnader og forlenget 
byggetid medfører dette at kostnadene for Norges Cykleforbunds kompetansesenter AS (velodromen) 
økte betydelig. I tillegg ble egenkapitalen til velodromen svekket da salgssummen på næringsbygget ble 
redusert fra 34 mill. kroner til 27 mill. kroner fordi forutsetningene ved salget var fullt utleid bygg. 
Leiekontrakten med NRG-U ble kansellert fordi Staten fjernet deler av privatskoleordningen. Asker 
kommune fikk imidlertid fremforhandlet ny leietaker som betyr at salgssummen nedjusteres med kun    
3 mill.  4 mill utbetales av Nordr fra 2025-2028 og det er avtalt at dette skal motregnes mot nødvendig 
tilskudd. Velodromen vil i løpet av 2025 motta kompensasjon på 50 mill. kroner fra idrettens egne 
ordninger. Inntil dette foreligger, søkes det om et engangs tilskudd på 6 mill. kroner for å dekke 
kapitalkostnader som vil inntreffe i 2024 og 2025. Inkludert de 4 mill. kronene som vil bli tilbakeført vil 
det gi kommunen en netto kostnad på 2 mill. kroner.  

Strømstøtte Asker kirkelige fellesråd 

Asker kirkelige fellesråd har bedt om strømstøtte for økte utgifter i regnskapsåret 2023. 
Administrasjonen vurderer det dit hen at Asker kommune for 2024 kan gi engangsstøtte for økning, 
fratrukket deflator og økt strømforbruk, tilsvarende 2,1 mill. kroner. Dette tiltaket vil ikke bli videreført, 
og Asker kirkelige fellesråd må på lik linje som kommunen og andre organisasjoner innarbeide dette i 
sine budsjetter og finne løsninger for å redusere strømforbruket. 
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Demenskor 

Det ble i F-sak 66/23 vedtatt å bevilge 235 000 kroner i prosjektstøtte for 2023 til demenskor for 
hjemmeboende. Prosjektet er inspirert av NRK serien «Demenskoret» hvor forskningen tyder på at 
tilrettelagt korsang har potensial til å gi bedre helse og livskvalitet til personer med demens. Tiltaket har 
også som mål å være god avlastning og støtte for de pårørende med et godt faglig tilbud. Det foreslås å 
videreføre prosjektstøtten med 250 000 kroner i 2024 og 500 000 kroner varig fra 2025. 

Tjenesteovergripende: 

De foreslåtte budsjettjusteringene i 1. tertialrapport finansieres ved bruk av disposisjonsfond. 

Status investering og finansiering (§5-5 Bevilgningsoversikter-investering) 
 
Beløp i 1000 
 Regnskap 2024 Rev. bud. 2024 Oppr. bud. 2024 
Investeringer i varige driftsmidler 328 190 1 810 042 1 673 825 
Tilskudd til andres investeringer 10 520 30 838 15 050 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 0 0 0 
Utlån av egne midler 26 472 33 114 5 000 
Avdrag på lån 0 0 0 
Sum investeringsutgifter 365 182 1 873 994 1 693 875 
    
Kompensasjon for merverdiavgift -45 423 -241 673 -217 865 
Tilskudd fra andre -2 642 -77 424 -81 840 
Salg av varige driftsmidler -4 695 -55 571 -50 000 
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 
Utdeling fra selskaper 0 0 0 
Mottatte avdrag på utlån av egne midler -200 0 0 
Bruk av lån 0 -1 329 327 -1 174 170 
Sum investeringsinntekter -52 960 -1 703 994 -1 523 875 
    
Videreutlån 54 809 300 000 300 000 
Bruk av lån til videreutlån 0 -300 000 -300 000 
Avdrag på lån til videreutlån 15 287 48 600 48 600 
Mottatte avdrag på videreutlån -15 963 -48 600 -48 600 
Netto utgifter videreutlån 54 133 0 0 
    
Overføring fra drift 0 -170 000 -170 000 
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 
Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 
Sum overføring fra drift og netto avsetninger 0 -170 000 -170 000 
    
Fremført til inndekning i senere år (udekket) 366 355 0 0 
 
Det rapporteres på investeringer på samme nivå som vedtatt i kommunestyret, i henhold til 
forskriftsskjema §5-5 bevilgningsoversikter-investering i handlingsprogrammet 2024-2027. 

Forskriftsskjemaene viser regnskap 1. tertial, bevilgninger for året og hvordan disse er budsjettert 
finansiert. 

Kostnader knyttet til investeringer føres fortløpende, mens finansieringen hovedsakelig føres i 
forbindelse med årsavslutningen. Investeringer i anleggsmidler ligger forholdsvis lavt i forhold til 
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regulert budsjett hittil i år. Det er per 1. tertial investert for 328 mill. kroner i varige driftsmidler av et 
budsjett på 1,8 milliarder kroner. 

Dette medfører av ulike årsaker at det blir overført midler fra 2024 til senere år og forskuttert midler fra 
2025 til 2024 i 1. tertialrapport. Foreslåtte overføringer/forskutteringer vil bli innarbeidet i HP 2025-
2028. Noen prosjekter har midler som ikke vil bli brukt fullt ut i 2024, dette gjelder også 
noen sekkeposter hvor periodiseringen av bevilgningen mellom år endres uten at det påvirker 
totalrammen til prosjektene. I tillegg trenger noen prosjekter midler i år 2024 av midler som ble 
periodisert inn i år 2025.  

Det foreslås å overføre/forskuttere netto 210 mill. kroner i 1. tertialrapport mellom årene 2024 og 2025. 

Forslag til budsjettendringer investeringer 
 

Endringer i 1000 kr Budsjettkostnad Budsjettinntekt 

Mellom - Nes skole avtale 
makeskifte F-sak 4/24 26 000  

Fredtunvn 31 og 33 
omsorgsboliger F-sak 43/24 16 000  

Kommunale brygger - 
vedlikehold og rehabilitering F-
sak 175/23 

2 600  

Hofstad skole - tiltak etter 
miljørettet helsevern 8 000  

Hurtigbåtkai Slemmestad 6 000  

Skole - utvidelse Mellom - Nes 
skole 2 000  

Kirke - kirkelige investeringer -1 000  

Finansiering   

Økt merverdiavgifts 
kompensasjon 

 -6 920 

Økt bruk av disposisjonsfond  -6 000 

Økt bruk av lån  - 46 680 

Sum 59 600 -59 600 
   

Overføring av midler fra 2024 
til 2025 i 1000 kr 

  

Skole - utvidelse Hvalstad -47 000  
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VAR - omlastestasjon Yggeset 
gjenvinningsstasjon -20 000  

Velferdsteknologi - 
infrastruktur og utstyr -11 000  

Områdeplan for fremtidig 
infrastruktur Slemmestad -51 000  

Slemmestad - 
Vaterlandskavtalet -25 000  

VA - investeringer - 200 000  

Skole - nye Sætre -5 000  

Koordineringspott 
flomtiltak/klimatilpasning -15 000  

Samferdsel - oppfølging av 
sykkelstrategi inkl 
FutureBike/bygg 

-13 000  

Finansiering   

Redusert 
merverdiavgiftskompensasjon 

 33 400 

Redusert bruk av lån  353 600 

Sum -387 000 387 000 
   

Forskuttering av midler fra 
2025 til 2024 i 1000 kr 

  

Digitale låsesystemer - lokaler 
for utleie 4 000  

Omsorgsboliger Nedre Sem 
låve 9 950  

Idrettshall - ny idrettshall 
Røyken videregående skole 14 100  

Idrettshall - ny idrettshall 
Nesbru videregående skole 62 700  

Barnehage - erstatte Søndre 
Borgen barnehage 38 500  

Barnehage - utvidelse Føyka 48 000  

Finansiering   
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Økt 
merverdiavgiftskompensasjon 

 -35 450 

Økt bruk av lån  -141 800 

Sum  177 250 -177 250 

  

Mellom-Nes skole avtale makeskifte F-sak 4/24 

I henhold til F-sak 4/24 avsettes det 26 mill. kroner til avtale om makeskifte. 

Fredtunveien 31 og 33 omsorgsboliger F-sak 43/24 

I henhold til vedtak i F-sak 43/24 avsettes det 16 mill. kroner i 1. tertialrapport 2024, i tillegg avsettes 
det ytterligere 17 mill. kroner i HP 2025-2028 til omsorgsboliger. 

Kommunale brygger - vedlikehold og rehabilitering F-sak 175/23 

I henhold til vedtak i F-sak 175/23 avsettes det 2,6 mill. kroner til rehabilitering av kommunale brygger. 

Hofstad skole - tiltak etter miljørettet helsevern 

Miljørettet helsevern avholdt tilsyn etter forskrift om helse og miljø i barnehager, skoler og 
skolefritidsordninger den 31.08.2023. I tilsynet ble det avdekket flere avvik som allerede er lukket, men 
på inneklima, støy og luftkvalitet utendørs må det gjøres tiltak. Det avsettes 8 mill. kroner til utskifting 
av ett og ombygging av to ventilasjonsaggregater som betjener alle klasserom og administrasjons delen. 
Dette vil gi en energibesparelse på 210 000 kwh per år og spare miljøet for ca. 4 000 kg CO2 ekvivalenter 
i utslipp. I tillegg settes det utendørs opp støyskjerm og etableres vegetasjonsbelte mot E-18.  

Hurtigbåtkai Slemmestad 

Det tilføres prosjektet 6 mill. kroner i henhold til siste prognose. Totalkostnad er 50 mill. kroner og 
prosjektet ferdigstilles i 2024. Finansieres av eget disposisjonsfond. 

Skole - Utvidelse Mellom-Nes skole 

Det ble i HP 2023-2026 avsatt 15 mill. kroner for å bygge en etasje på eksisterende paviljong for å løse et 
kortsiktig arealbehov. Endret krav om tilpasning av fasade mot naboer pluss prisøkning gjør at det søkes 
om 2 mill. kroner ekstra til prosjektet. 

Kirke - kirkelige investeringer 

Det trekkes ut 1 mill. kroner fra investeringsbudsjettet og driftsbudsjettet tilføres tilsvarende beløp for å 
videreføre ordningen med kirkevakt for å kunne holde oppsyn med bygningsmassen og på et tidligere 
tidspunkt avdekke nødvendig vedlikehold. 
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Finansiering av budsjettendringer 

Budsjettendringene ovenfor medfører økt merverdiavgiftskompensasjon med 6,9 mill. kroner, økt bruk 
av disposisjonsfond med 6 mill. kroner og økt bruk av lån med 46,7 mill. kroner.  

Overføring av midler fra 2024 til 2025 

I henhold til veileder for budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet skal det 
være fokus på samlet årlig budsjett og regnskap og ikke års uavhengig prosjektfokus. 
Kommunedirektøren vurderer investeringsbudsjettet og prosjektene med henhold til periodisering 
mellom år hvert tertial, for å hindre større avvik mellom budsjett og regnskap innenfor det enkelte år.  

Bevilgningene som tas ut fra budsjett 2024 i 1. tertialrapport innarbeides i sin helhet i HP 2025-2028. På 
bakgrunn av innhentede årsprognoser foreslås det at 387 mill. kroner overføres fra 2024 til 2025. 

Finansiering overføring av midler fra 2024 til 2025 

Finansiering som tas ut av investeringsbudsjett 2024 er 33,4 mill. kroner i merverdiavgiftskompensasjon 
og redusert bruk av lån med 353,6 mill. kroner. 

Forskuttering av midler fra 2025 til 2024 

Med samme begrunnelse som for overføring av midler flyttes midler frem fra år 2025 til år 2024. På 
bakgrunn av innhentede årsprognoser foreslås det at 177,3 mill. kroner forskutteres fra år 2025. 

Finansiering forskuttering av midler fra 2025 til 2024 

Finansiering som legges inn i investeringsbudsjett 2023 er 35,5 mill. kroner i økt merverdiavgifts 
kompensasjon og økt bruk av lån med 141,8 mill. kroner.  
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Kommunens tjenesteområder 
 

Organisasjon, styring og utvikling 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

10-Kommunedirektør 7 281 6 607 674 9,3 % 20 530 0 20 530 
11-Direktør organisasjon, styring og 
utvikling 

160 062 155 670 4 391 2,7 % 397 913 0 397 913 

Sum 167 342 162 277 5 065 3,0 % 418 443 0 418 443 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse. Årsak til endring fra foregående prognose: 

• Tjenesteområdet har hatt høyere nivå av sykelønnsrefusjoner og vakanser enn forventet, i 
tillegg til tilførte sakskostnader for rettssaker. Omstillingsreserven er ennå ikke fullt ut benyttet. 
Tjenesteområdet kan derfor redusere rammen med 5 mill. kroner som et ettårig tiltak for 2024 
og omdisponere til andre tjenesteområder.  

 

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Organisasjon, styring og utvikling -11 900 I arbeid 

 
Sum -11 900   
    
Sum tiltak -11 900   
 

Omstilling og effektivisering - Organisasjon, styring og utvikling 
 
De fleste av innsparingstiltakene er ferdigstilt. Reversering av opptrappingsplan for lærlinger er 
effektuert da det ikke er tilgang på nok kvalifiserte kandidater. Generell effektivisering er hensyntatt i 
planlegging og budsjettering og sikres gjennom god styring. Bemanningstilpasning er ferdigstilt. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Digital satsing i skolene Iht. plan 17 000 983 17 983 16 17 967 
IKT investeringer politisk Iht. plan 0 80 80 0 80 
IKT-investeringer Iht. plan 30 000 8 512 38 512 11 369 27 142 
Streamingutstyr politiske møter Iht. plan 0 153 153 30 123 
Sum øvrige prosjekter  0 165 165 0 165 
Sum  47 000 9 893 56 893 11 416 45 477 
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Oppvekst 
 
Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

21-Barn, familie og inkludering 257 452 254 086 3 366 1,3 % 742 362 0 742 362 
22-Barnehage 488 591 491 187 -2 596 -0,5 % 1 074 279 0 1 074 279 
24-Skole 459 416 455 283 4 133 0,9 % 1 333 090 0 1 333 090 
Sum 1 205 460 1 200 557 4 903 0,4 % 3 149 731 0 3 149 731 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse.  

• Gjennomgang av ressurskrevende brukere viste et økt omfang av vedtakstimer, økt timepris og 
flere nye brukere. Dette vil gi en vesentlig høyere økning i refusjon enn tidligere anslått. 
Avlastnings- og omsorgstjenester for barn og unge kan derfor redusere rammen og 
omdisponere budsjettmidler til andre tjenesteområder. Omdisponeringen av varige og ettårige 
midler er tatt inn i prognosen.   

• Barnevernstjenesten har arbeidet for å redusere antall plasseringer utenfor familien, noe som er 
en del av intensjonene med barnevernsreformen. Dette arbeidet gjør det mulig å redusere 
budsjettrammen med 4 mill. kroner og omdisponere budsjettmidler til andre tjenesteområder. 
Denne omdisponeringen er inkludert i prognosen.  

 

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Oppvekst -36 500 I arbeid 

 
Sum -36 500   
    
Sum tiltak -36 500   
 

Omstilling og effektivisering - Oppvekst 
 
Omstillings- og effektiviseringskravet for Barn, familie og inkludering tilpasses i driften ved blant annet 
avvikling av ordning med tomgangsleie på boliger til flyktninger, avvikling av innleide parkeringsplasser 
og omorganisering av helsestasjoner i Asker sør. De kommunale barnehagene og skolene tilpasser 
driften ved at omstillings- og effektiviseringskravet er innarbeidet i tildelingsmodellen. 
Bemanningsnormen i barnehagene og norm for lærertetthet i grunnskolen oppfylles. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Barnehage - erstatte Søndre Borgen barnehage Iht. plan 75 000 -6 180 68 820 23 956 44 864 
Barnehage - utvidelse Føyka Forsinket 26 000 -3 240 22 760 20 437 2 323 
Inventar og utstyr Oppvekst Iht. plan 2 500 1 893 4 393 13 4 381 
Koordineringspott bygg - Oppvekst Iht. plan 10 000 1 912 11 912 1 131 10 780 
Skole - ny sentrumsskole med idrettshall Iht. plan 2 000 -104 1 896 337 1 560 
Skole - ny skole Sætre Iht. plan 10 000 2 957 12 957 1 717 11 239 
Skole - ombygging Billingstad Iht. plan 10 000 1 659 11 659 230 11 429 
Skole - utvidelse Hvalstad Iht. plan 180 000 28 867 208 867 45 766 163 100 
Skole - utvidelse Mellom-Nes  Iht. plan 14 500 365 14 865 0 14 865 
Sum øvrige prosjekter  0 10 430 10 430 311 10 120 
Sum  330 000 38 558 368 558 93 898 274 661 
 

Sammendrag status investeringer 
 
Barnehage – utvidelse Føyka   

Den gamle barnehagen er revet, og kontrakt for bygging av ny seks avdelings barnehage er inngått. 
Grunnarbeider er snart ferdigstilt og byggearbeider påbegynt. Prosjektet skal være klart til innflytting 
høsten 2025, forutsatt fremdrift som planlagt.   

Barnehage – erstatte Søndre Borgen barnehage   

Bygging av ny åtte avdelings barnehage ved Borgen skole pågår, og tilhørende aktivitetspark, samt 
videreføring av gang og sykkelvei er ferdigstilt. Planlagt ferdigstillelse er februar 2025.   

Ny sentrumsskole med idrettshall, barnehage, torg og nærsenter  

Forberedelse for detaljregulering av skole, barnehage, torg og nærsenter pågår. Parallelloppdrag som er 
en type arkitekt/idékonkurranse pågår, og denne blir del av underlaget til reguleringsplanen for 
området. Ferdigstillelse av ny skole og barnehage er året 2030.  

Skole – Nye Sætre barneskole  

Regulering pågår, og tar hensyn til ny turnhall som er integrert i skoleprosjektet, og lokasjon av ny Sætre 
ungdomsskole som også skal være på Grytnes. Det er gjennomført et tomtekjøp fra Sætre Bruk for å 
realisere prosjektet. Planlagt ferdigstillelse er året 2027 for barneskolen.  

Skole - utvidelse Hvalstad   

Arbeidet med Hvalstad skole pågår for fullt og store deler av grunnarbeidene er gjennomført. Prosjektet 
planlegges med innflytting vinteren 2026. Elevene busses til erstatningsskole i Johan Drengsruds vei 
frem til innflyttingen.  
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Velferd 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

31-Tjenester til personer med 
funksjonsnedsettelser 

228 594 226 115 2 479 1,1 % 597 079 0 597 079 

32-NAV 59 414 66 744 -7 330 -12,3 % 181 795 0 181 795 
33-Hjemmetjenester og institusjon 432 667 436 275 -3 608 -0,8 % 1 355 594 0 1 355 594 
34-Psykisk helse og rus 87 325 87 091 233 0,3 % 225 462 0 225 462 
Sum 807 999 816 225 -8 226 -1,0 % 2 359 931 0 2 359 931 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse.  

Tjenesteområdet har økte kostnader på sosialhjelp. Sterk rente- og prisvekst samt bosetting av et stort 
antall flyktninger har bidratt til at flere har behov for sosialhjelp. Dette er en nasjonal utfordring. Vi ser 
spesielt at utbetaling av sosialhjelp til flyktninger fra Ukraina har økt, og denne gruppen står for 
størstedelen av økningen. 

De økte kostnadene skal dekkes inn av integreringstilskudd som en administrativ omfordeling før 
sommeren. 

    

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Velferd -43 900 I arbeid 

 
Sum -43 900   
    
Sum tiltak -43 900   
 

Omstilling og effektivisering - Velferd 
 
Bemanningstilpasninger, blant annet i form av turnusendringer og nedbemanning/omstilling, er for en 
stor del gjennomført. Noen tiltak gjenstår og vil ha effekt fra mai. Omstillingsarbeidet ble startet i fjor 
høst, og har vært en omfattende og tidkrevende prosess for virksomhetene. Tiltakene vurderes til å ha 
liten risiko. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Bråset bo- og omsorgssenter - varmeanlegg Iht. plan 0 3 630 3 630 471 3 159 
Eldre - sykehjem/boliger med heldøgns omsorg Iht. plan 4 000 1 271 5 271 2 133 3 138 
Eldre - Sykehjem/boliger med heldøgnsomsorg Vettre Iht. plan 0 2 515 2 515 212 2 303 
Eldre - Søndre Borgen sykehjem Iht. plan 10 800 0 10 800 556 10 244 
Helsehus - Søndre Borgen Iht. plan 7 050 11 305 18 355 776 17 579 
Kommunale utleieboliger Iht. plan 0 -8 862 -8 862 -40 -8 822 
Koordineringspott bygg - Velferd Iht. plan 4 000 1 483 5 483 1 060 4 423 
Personer med funksjonsnedsettelser - omsorgsboliger - Nedre 
Sem låve 

Iht. plan 54 300 -40 686 13 614 6 795 6 818 

Psykisk helse og rus - omsorgsboliger 2023 Iht. plan 26 675 -30 706 -4 031 5 217 -9 248 
Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr Forsinket 3 000 8 990 11 990 0 11 990 
Sum øvrige prosjekter  275 35 112 35 387 1 767 33 620 
Sum  110 100 -15 948 94 152 18 946 75 205 
 

Sammendrag status investeringer 
 
Personer med funksjonsnedsettelser - omsorgsboliger - Nedre Sem låve   

Prosjektet er i hovedsak ferdigstilt og overtatt, og består av seks boliger med base og et arbeidssenter. 
Kun mindre arbeider utomhus gjenstår.   

Kloppedalen Bo- og omsorgssenter og heldøgnsplasser   

Kloppedalen Bo- og omsorgssenter omfatter ca. 100 heldøgnsplasser i Heggedal med ferdigstillelse vår 
2027. F-sak 42/24 forankrer omfang som danner grunnlag for utvikling, regulering og 
prosjektgjennomføring. Parallelt med Kloppedalen jobbes det videre med utvikling av heldøgnsplasser 
på Vettre med estimert omfang på ca. 75 plasser.  
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Samfunnstjenester 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

40-Felles samfunnstjenester inklusive 
brann og redning 

60 746 60 764 -19 0,0 % 94 900 0 94 900 

41-Eiendom 165 797 165 099 699 0,4 % 454 013 0 454 013 
44-Vann og avløp -45 907 -45 906 0 0,0 % 10 321 0 10 321 
45-Miljø og samferdsel 64 145 63 734 411 0,6 % 160 507 0 160 507 
Sum 244 781 243 691 1 090 0,4 % 719 741 0 719 741 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse. 

Selvkost vann og vannmiljø 

Etter flere år med subsidiering av selvkost vann og avløp styres det nå mot balanse. Virksomheten skal 
som følge av dette redusere i kostnader med 17 mill. kroner i 2024 som ledd i å dempe gebyrveksten. 
Dette er et krevende oppdrag som vil kreve sterk styring og gjennomføring av tiltak som kan påvirke 
virksomhetens målsetninger i temaplanen, samt kvalitet på tjenestene som leveres til innbyggerne. 
Reduksjon i driftsbudsjettene over flere år, betyr at vedlikehold utsettes. Dette gir og vil fortsette å gi 
merkbare konsekvenser ved at det oppstår akuttsituasjoner på anlegg hvor vedlikeholdsplaner ikke er 
fulgt. 

Brøyting/strøing/feiing 

Været i vinter har også i år gitt budsjettmessige utfordringer knyttet til brøyting/strøing/feiing av 
utearealer til formålsbygg. Årets budsjett er oversteget i første halvår, og  dette må dekkes inn av andre 
budsjettområder i virksomheten. For andre halvår er det inngått brøyting på fastprisavtale. Midler til 
dette blir innarbeidet i 2. tertialrapport 2024 og Handlingsprogram 2025-2028 jf sak F-sak 61/24. 

Energi 

Det er brukt 47 prosent av avsatt budsjett til energi (36 prosent i 2023). Kostnad ført per april 
inneholder kun strømutgifter som gjelder forbruk til og med mars. Strømprisen i år har vært langt 
høyere enn strømprisen i 2023 - se graf under for porteføljeprisen. For mars måned var strømprisen 
112,78 øre/kWh, sammenlignet med 54,70 øre/kWh i 2023. Kommunenes energioppfølgingssystem, 
Energinett, viser at det har vært økt forbruk (ca. 32 900 MWh) i forhold til samme periode i 2023 (ca. 31 
600 MWh). Økt forbruk skyldes blant annet kaldere vær sammenliknet med fjoråret, tilbakestilling til 
normal ventilasjonstid i byggene i henhold til politisk vedtak og økt areal (Søndre Borgen helsehus). 

Tabell under viser forbruket i 2023 og 2024 per måned. 

  



Månedsrapport April-2024 
 

Side 22 av 30 

 
  

Tabell under viser porteføljepris i 2023 og 2024 pr måned. 
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Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Samfunnstjenester -13 000 I arbeid 

 
Sum -13 000   
    
Sum tiltak -13 000   
 

Omstilling og effektivisering - Samfunnstjenester 
 
Virksomhetene tilpasser driften tilsvarende. Tiltak som gjennomføres er blant annet reduksjon av 
konsulent- og vikartjenester, opphør av tilskudd til private velveier og tilskudd til etablering av 
ladeinfrastruktur i boligsameier, redusert vedlikehold av bygningsmassen og avvikling av noen 
serviceavtaler. Gjennomføringen av tiltakene er i arbeid og vurderes å ha liten eller middels risiko for å 
ikke klare tiltakene. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Brannforebygging - formålsbygg Iht. plan 6 000 2 226 8 226 779 7 447 
Brannforebygging - kommunale boliger Røyken/Hurum Iht. plan 5 400 38 5 438 1 964 3 473 
Brannstasjon Hurum Iht. plan 65 900 -843 65 057 3 656 61 402 
Eiendom på Konglungen - gave Forsinket 0 2 013 2 013 0 2 013 
Eiendomsutvikling Iht. plan 1 000 197 1 197 2 612 -1 415 
Filtvet brygge Forsinket 0 3 790 3 790 0 3 790 
Gamle Borgenvei 4-6 - bruksendring trossamfunn Forsinket 0 2 700 2 700 0 2 700 
Gamle Røyken rådhus - rehabilitering av ytterkledning Forsinket 9 300 2 000 11 300 0 11 300 
Hurtigbåtkai Slemmestad Iht. plan 40 000 -2 756 37 244 20 409 16 835 
Idrett - mellomromsprosjekt Risenga Iht. plan 7 000 13 403 20 403 4 058 16 345 
Klimatiltak Iht. plan 625 1 212 1 837 0 1 837 
Klimatiltak - ENØK Forsinket 4 000 -850 3 150 2 466 684 
Klimatiltak - mobilitet formålsbygg Iht. plan 1 500 -146 1 354 80 1 275 
Klimatiltak - mobilitet rettet mot Askersamfunnet Forsinket 1 000 2 000 3 000 0 3 000 
Koordineringspott - administrasjonsbygg Iht. plan 1 000 1 445 2 445 0 2 445 
Koordineringspott - flomtiltak/klimatilpasning Forsinket 17 500 1 548 19 048 12 19 035 
Kulturhuset Hovtun - kjøp og strakstiltak Iht. plan 0 3 687 3 687 0 3 687 
Områdeplan for fremtidig infrastruktur Slemmestad Iht. plan 41 000 18 465 59 465 1 041 58 424 
Områdeutvikling - Risenga infrastruktur Forsinket 0 -2 653 -2 653 207 -2 859 
Områdeutvikling Høn-Landås Iht. plan 12 600 364 12 964 0 12 964 
Samferdsel - gang- og sykkelbro Nesøya Forsinket 0 750 750 365 386 
Samferdsel - oppfølging av sykkelstrategi inkl. FutureBike/bygg Forsinket 15 000 3 017 18 017 198 17 818 
Samferdsel - oppgradering veilysanlegg  Iht. plan 2 000 1 039 3 039 1 125 1 914 
Samferdsel - oppgradering velveier Iht. plan 0 935 935 0 935 
Samferdsel - parkering Iht. plan 500 -93 407 0 407 
Samferdsel - Terrasseveien trafikksikringstiltak Forsinket 0 -2 503 -2 503 333 -2 836 
Samferdsel - trafikksikringstiltak Iht. plan 10 000 2 449 12 449 349 12 100 
Samferdsel - utbedring kommunale veier Iht. plan 11 000 -1 321 9 679 190 9 489 
Slemmestad - Vaterlandskvartalet Iht. plan 108 000 3 672 111 672 17 148 94 524 
Spikkestad sentrum - vann, avløp og vei i Teglverksveien Forsinket 0 -11 115 -11 115 1 838 -12 953 
Stasjoner for tømming av kloakk fra fritidsbåter Iht. plan 3 000 0 3 000 0 3 000 
Tettstedsutvikling Iht. plan 3 000 433 3 433 85 3 348 
Tilfluktsrom kat 2 tilfluktsrom i kommunale bygg Forsinket 0 4 455 4 455 24 4 431 
Tofte brannstasjon - pålegg utbedringer Forsinket 0 2 500 2 500 0 2 500 
Turveier og friområder Iht. plan 3 000 -20 2 980 500 2 480 
VAR - harmonisering av renovasjonsordning - avfallsbeholdere Forsinket 0 10 524 10 524 0 10 524 
VAR - miljøtiltak Yggeset og Follestad gjenvinningsstasjoner Forsinket 17 000 5 172 22 172 2 998 19 175 
VAR - omlastestasjon Yggeset gjenvinningsstasjon Iht. plan 80 000 13 678 93 678 16 218 77 460 
VAR - rehabilitering vann- og avløpsanlegg Forsinket 232 000 -80 533 151 467 42 550 108 917 
VAR - utbygging vann- og avløpsanlegg Forsinket 193 850 62 633 256 483 7 003 249 479 
VAR - vann- og avløpsanlegg Slemmestad sentrum Forsinket 50 000 20 032 70 032 10 151 59 881 
Vassdragsanlegg (dammer) Iht. plan 3 000 495 3 495 1 656 1 839 
Sum øvrige prosjekter  5 250 18 052 23 302 46 396 -23 094 
Sum  950 425 102 093 1 052 518 186 412 866 107 
 

Sammendrag status investeringer 
 
Brannstasjon Hurum    

Kontrakt er inngått og forberedende arbeider startet. Planlagt ferdigstillelse av brannstasjonen er 
påsken 2025.  
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Hurtigbåtkai Slemmestad   

Det bygges pirkai for nye elektriske hurtigbåter med autonomt batteribyttesystem. Arbeider i sjø 
ferdigstilles i løpet av vår/forsommer 2024. Planlagt ferdigstillelse senhøsten 2024.  

 
Områdeplan for fremtidig infrastruktur Slemmestad  

Områdeplanen for Slemmestad krever betydelige investeringer. Det er vedtatt at nødvendige tiltak skal 
gjennomføres for å oppfylle kommunens forpliktelser i “Utbyggingsavtale for Slemmestad sentrum - 
områdeplan”. Finansiering av tiltakene sikres gjennom handlingsprogrammet. I tillegg kommer privat 
finansiering i henhold til utbyggingsavtale.   

Slemmestad – Vaterlandskvartalet  

Det er vedtatt totalt 377,3 mill. kroner inkludert prisstigning, for å kunne gjennomføre de fleste tiltakene 
som kommunen har ansvar for innenfor detaljreguleringen for Vaterlandkvartalet. Entreprise for 
bygging av infrastruktur pågår nå. Forventet ferdigstillelse i løpet av 2026/2027.  

Samferdsel – gang- og sykkelbro Nesøya  

Prosjektet ble utsatt i tre år i HP 2023-2026. Det er per i dag en del usikkerhet i prosjektet i forhold til 
fremdrift og økonomi. Ny politisk sak vil komme rundt dette.  

VAR - omlastestasjon Yggeset gjenvinningsstasjon  

Samspillsfase med entreprenør er gjennomført. Prosjektet skal muliggjøre forsvarlig og forskriftsmessig 
komprimering/omlasting av avfall. Planlagt ferdigstillelse 2024/2025 forutsatt avklaringer knyttet til krav 
i kommuneplan og byggetillatelse.  

VA - investeringer  

Det foregår nå en opptrapping av investeringsnivået for vann og avløp i tråd med Temaplan for vann og 
vannmiljø som ble vedtatt i 2022. Det tar noe tid å tilpasse seg et høyere investeringsnivå fordi 
investeringsprosjektene først må gjennom lange planleggingsprosesser. Investeringsnivået i 2023 var på 
254 mill. kroner, mens det planlagte nivået for 2024 er på 283 mill. kroner. Store prosjekter som «ny 
avløpsløsning for Åros», «reservevann til for Sandungen», «ny avløpsløsning for Lahell», «avløpsløsning 
for Jerdal» og «nye pumpestasjoner på Nesbru og Holmen» er alle i planleggingsfasen.  

Prosjektene som gir størst belastning på investeringsbudsjettet i 2024 er: 

• Vakås rehabilitering - etappe 4: 40 mill. kroner av totalt 70 mill. kroner. 
• Pumpestasjon Slemmestad (overføringsledning til VEAS): 30 mill. kroner av totalt 60 mill. 

kroner.  
• Gleinåsen, rehabilitering av ledningsnett: 25 mill. kroner av totalt 40 mill. kroner. 
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Samfunnsutvikling 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

51-Strategi, næring og analyse 19 720 22 805 -3 086 -15,6 % 41 434 -500 41 934 
52-Plan og bygg 10 445 12 353 -1 908 -18,3 % 24 932 -3 500 28 432 
Sum 30 165 35 159 -4 994 -16,6 % 66 365 -4 000 70 365 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er et merforbruk på 4 mill. kroner. Det skyldes følgende forhold: 

• Nytt gebyrforskrift trådte i kraft 1.1.2024. Søknader sendt inn før dette behandles etter gammel 
forskrift. Dette gir en forsinkelse i effekten av den nye forskriften med 100 prosent selvkost. 

• Utstedt tvangsmulkt i 2023 ble omgjort av statsforvalter i 2024. Dette ble en inntekt for 2023, 
men en kostnad for 2024 og utgjør 0,5 mill. kroner.  

• På grunn av høyt sykefravær har det vært en del fristoverskridelser. Hittil har det vært tap av 
gebyrer på ca. 0,4 mill. kroner som følge av fristoverskridelser.  

 

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Samfunnsutvikling -4 800 I arbeid 

 
Sum -4 800   
    
Sum tiltak -4 800   
 

Omstilling og effektivisering - Samfunnsutvikling 
 
Omstillings- og effektiviseringstiltakene er innarbeidet i budsjettene og gjennomføres gjennom god 
styring. Det er middels risiko knyttet til omstillingstiltak av personell på grunn av manglende kapasitet 
hos mottakende enhet. 
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Medborgerskap 
 

Status økonomi 
 
Beløp i 1000 
        
Programområder Rev. bud. 

hiå. 2024 
Regnskap 
hiå. 2024 

Avvik hiå. Avvik i % 
hiå. 

Rev. bud. 
2024 

Avvik 
prognose i 

kr 

Prognose 

61-Innbyggertorg 15 848 15 286 562 3,5 % 45 011 0 45 011 
62-Kultur og kirke 36 629 34 821 1 808 4,9 % 207 980 0 207 980 
65-Idrett og friluft 24 836 27 220 -2 384 -9,6 % 76 135 0 76 135 
Sum 77 313 77 327 -14 0,0 % 329 126 0 329 126 
 

Kommentar til status økonomi 
 
Årsprognose for tjenesteområdet er budsjettbalanse. Det varsler likevel om usikkerheter knyttet til 
følgende forhold: 

• Driftsmodell for Holmen svømmehall. Det er usikkert hvor stor gevinst det vil gi å la 
svømmeklubben få ansvar for styring av hallen. 

• Det er risiko knyttet til om man klarer å innfri innsparingskravet knyttet til tilsynsvaktene. 
• Det er fortsatt en utfordring knyttet til underfinansiering av gratis svømming for 2. og 10. trinn.  

 

Status økonomiplantiltak 
 
Beløp i 1000 
Tiltak Vedtatt 

budsjett 
Status Risiko 

Omstilling og effektivisering    
Omstilling og effektivisering - Medborgerskap -10 900 I arbeid 

 
Sum -10 900   
    
Sum tiltak -10 900   
 

Omstilling og effektivisering - Medborgerskap 
 
Omstillings- og effektiviseringstiltakene er innarbeidet i budsjettene og hensyntatt for den planlagte 
driften. Det er liten risiko til de fleste tiltak da det håndteres gjennom god styring og kontroll. Tiltak 
knyttet til tilsynsvaktordning og spesielt driftsmodell for Holmen svømmehall har middels risiko for å 
klare budsjettert effekt for 2024. 



Status investeringsprosjekter 
 
Beløp i 1000 
 Årets budsjett 
Investering Status 

framdrift   
Oppr. 

bud. 
Bud. 
just. 

Rev. 
bud. 

Regnskap 
hiå. 

Rest 
bud. i 

år 
Bibliotek - erstatte hyllesystem Ikke 

vurdert 
4 300 0 4 300 0 4 300 

Digitale låsesystemer for tilgjengeliggjøring av lokaler for utleie Iht. plan 2 000 2 000 4 000 0 4 000 
Idrett - inventar og utstyr Iht. plan 1 000 600 1 600 311 1 289 
Idrett - ny idrettshall Nesbru videregående skole Iht. plan 80 000 -11 364 68 636 15 667 52 969 
Idrett - ny idrettshall Røyken videregående skole Iht. plan 116 000 -12 105 103 895 20 451 83 444 
Idrett - rehabilitering Holmen ishall Iht. plan 0 9 353 9 353 39 9 314 
Idrett - temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv Iht. plan 3 500 2 191 5 691 0 5 691 
Kirke - istandsettelse/rehabilitering Hurum kirke Iht. plan 4 000 2 642 6 642 6 500 142 
Kirke - kirkelige investeringer Iht. plan 3 500 -1 289 2 211 0 2 211 
Kirke - ny urnelund Vardåsen kirke Forsinket 0 -11 -11 170 -181 
Kirke - rehabilitering inkl. nytt sprinkelanlegg Holmsbu kirke Iht. plan 4 800 1 875 6 675 1 600 5 075 
Kirke - rehabilitering Røyken kirke Iht. plan 2 000 6 340 8 340 1 100 7 240 
Kirke - Røyken kirke avløp Forsinket 0 4 400 4 400 250 4 150 
Kirke - tiltak gravferd Iht. plan 750 900 1 650 900 750 
Koordineringspott anlegg for friluftsaktivitet Iht. plan 250 250 500 0 500 
Koordineringspott idrettsbygg Iht. plan 4 000 7 305 11 305 1 407 9 898 
Koordineringspott kulturarenaer Iht. plan 2 000 462 2 462 0 2 462 
Koordineringspott kulturminnebygg Iht. plan 3 500 2 202 5 702 2 132 3 570 
Kultur - Holmsbu kunstmuseum Forsinket 6 000 0 6 000 0 6 000 
Kultur - inventar til kulturlokaler Iht. plan 1 500 99 1 599 0 1 599 
Kultur - Sekkefabrikken nytt lyd- og lysutstyr Iht. plan 0 417 417 0 417 
Kulturskolen - instrumenter og utstyr Iht. plan 500 -26 474 0 474 
LED-belysning kommunale anlegg Forsinket 250 250 500 0 500 
Spikkestad kirke og kultursenter Teglen - lekkasje  Iht. plan 10 000 13 275 23 275 633 22 642 
Tofte innbyggertorg - antikvarisk rehabilitering av 
samfunnshuset 

Forsinket 0 1 185 1 185 0 1 185 

Sum øvrige prosjekter  6 500 14 572 21 072 766 20 305 
Sum  256 350 45 523 301 873 51 926 249 947 
 

Sammendrag status investeringer 
 
Idrett – ny idrettshall Nesbru videregående skole  

Store deler av byggearbeidene er allerede gjennomført og prosjektet er på plan for ferdigstillelse ved 
årsskifte 2024/2025.  

Idrett – ny idrettshall Røyken videregående skole  

Store deler av byggearbeidene er allerede gjennomført og prosjektet er på plan for ferdigstillelse høst 
2024.  

Idrettshallene ved Nesbru og Røyken videregående skole finansieres 40 prosent av Akershus 
fylkeskommune og dermed skal denne andelen av merverdiavgift behandles innenfor ordinær 
merverdiavgiftsordning. Dette medfører at brutto utgiftsramme til prosjektene kan reduseres med ca. 
13,5 mill. kroner per prosjekt, men har ingen innvirkning på prosjektenes netto utgiftsramme. En lavere 
brutto utgiftsramme på prosjektene på grunn av endret merverdiavgift, gjør at en også må redusere 
forventet merverdiavgiftsrefusjon tilsvarende på inntektssiden.  
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Sykefravær og årsverksutvikling 
 
Sykefravær 

Tjenesteområde 1. kvartal 2023 1. kvartal 2024 

Organisasjon, styring og utvikling 6,8 % 6,8 % 

Oppvekst 9,8 % 10,8 % 

Velferd 11,4 % 12,5 % 

Samfunnstjenester 8,7 % 7,4 % 

Samfunnsutvikling 12,1 % 10,1 % 

Medborgerskap 7,1 % 7,8 % 

Total 10,1 % 10,7 % 

Det registrerte sykefraværet i 1. kvartal 2024 er 10,7 %. Dette er en økning på 0,6 prosentpoeng 
sammenlignet med 1. kvartal i fjor. Økningen kan i hovedsak tilskrives et økt sykefravær i Oppvekst og 
Velferd, der sykefraværet har økt med 1 prosentpoeng sammenlignet med 1. kvartal 2023. Det er 
langtidsfraværet som har økt, mens korttidsfraværet er redusert i alle tjenesteområder sammenlignet 
med 1. kvartal 2023. 

 Årsverk 

Antall årsverk og ansatte 01.01.2023 31.08.2023 30.04.2024 

Tjenesteområde Antall 
årsverk 

Antall 
ansatte 

Antall 
årsverk 

Antall 
ansatte 

Antall 
årsverk 

Antall 
ansatte 

Organisasjon, styring og 
utvikling 242 246 230 234 234 236 

Oppvekst 2 540 2 833 2 552 2 837 2 550 2 831 

Velferd 1 992 2 679 1 958 2 602 1 904 2 526 

Samfunnstjenester 448 471 449 473 442 460 

Samfunnsutvikling 123 130 124 129 115 119 

Medborgerskap 283 399 275 386 279 394 

Totalsum 5 628 6 758 5 588 6 661 5 524 6 566 
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Tallene inkluderer alle ansatte med et fast forpliktende arbeidsforhold, dvs. de med en på forhånd 
fastsatt arbeidstid (både faste og midlertidige). Ansatte i hel ulønnet permisjon og fødselspermisjon er 
ikke tatt med. Der er vikarer inkludert. Lærlinger og timelønnede ekstravakter er ikke med i 
tallgrunnlaget. 

  

 



1 
 

RAPPORT 

ASKER KOMMUNE - UTREDNING AV ØKONOMISKE UTSLAG KNYTTET TIL 

LOKAL REDUKSJON AV SKATTESATS FORMUESSKATT 

Fra: Stolp Kommunekompetanse ved Børre Stolp   Drammen den 6.mai 2024 
 

 

1.Innledning 

Formannskapet i Asker kommune har fattet følgende vedtak: 

«Kommunedirektøren bes innhente en ekstern analyse av de langsiktige effektene for 

kommuneøkonomien ved å redusere eller fjerne den kommunale andelen av formues-

skatten.»  

På den bakgrunn har undertegnede - Stolp Kommunekompetanse - utarbeidet et kortfattet notat 

knyttet til økonomiske virkninger hvis satsen på formuesskatt settes ned ved et vedtak av Asker kom-

mune. Dagens sats er på 7 promille og kan settes ned til minimum 2 promille etter dagens lovverk. 

To kommuner i Norge benytter i dag lavere formuesskattesats - Bø i Lofoten og Sande kommune i 

Møre og Romsdal. Alle andre kommuner har maksimal sats med 7 promille. Inntektssystutvalget som 

i 2022 la frem sin utredning om revisjon av Inntektssystemet (NOU 2022:10) har foreslått en 

halvering av dagens sats, fra 7 promille til 3,5 promille men som alle kommuner må følge. Ut-

redningen frå utvalget forventes å bli behandlet av Stortinget i juni 2024. Hva som endelig blir lagt 

frem av regjeringen er fortsatt uvisst.  

Lav lokal sats gir gevinst for personer med høy formue og gjør det mer attraktivt å flytte til kom-

muner som på denne måten utnytter sitt handlingsrom. Men samtidig ville også en lavere sats gi 

mindre formuesskatt til kommunen fra dagens innbyggere. Ved en beregning av netto utslag ved 

lavere sats må man også se på hva kommunene får i skatteutjevning via det statlige inntektssystem 

og om dette påvirkes. 

Asker kommune har i dag en relativ høy andel av sine samlede skatteinntekter fra formuesskatt selv 

om den i senere tid (fra 2021 til 2022) har blitt redusert ved utflytting av innbyggere med høy netto 

skattbar formue. Ved en reduksjon i satsen blir det kommunens skattenivå merkbart lavere for Asker. 

Siste kjente likningstall på formuesskatt i Asker viser et nivå på 469,924 mill.kr fra egne innbyggere i 

2022 (for 2021 på 509,87 mill. kr). Tas det også hensyn til formuesskatt fra innbyggere i andre kom-

muner til Asker (fra hytter) øker nivået med ytterligere 20,625 mill.kr i 2022 og 19,380 mill. kr i 2021 

(kilde: Skattedirektoratet). Dersom satsen halveres fra 7 til 3,5 promille gir det nær 245 mill.kr 

lavere skattenivå knyttet til formue for Asker kommune. Da er det også tatt hensyn til trekk ved 

netto inntektsutjevning som ikke blir endret. Det vil si en nedgang på nær 5,6 pst av samlet skatte-

nivå før utjevning. Om satsen settes til 2 promille så blir skattenivået nær 350 mill.kr lavere. Lavere 

sats er i dag ikke lovlig, men hvis satsen hadde kunnet vært satt til null, ville Asker hatt et provenytap 

med nær 490,5 mill.kr ut fra siste kjente likningstall fra 2022 og nær 529 mill.kr ut fra nivået fra 2021. 

Sats under 2 promille krever regelendring med vedtak i Stortinget. 

Det er i notatet ikke sett på andre forslag knyttet til endringer i inntektssystemet som er utredet av 

utvalget. Når utvalget nedjusterer satsen for formuesskatt til 3,5 promille økes samtidig kommune-

sektorens skatteinntekter ved økt skattøre på personinntekt slik at ordningen blir nasjonalt proveny-

nøytralt. Netto for Asker kommune har utvalget tallfestet ut fra 2019-skattenivå et netto skattetap 

på 46,457 mill.kr. Dette lavere nivå skyldes at man nasjonalt gir kompensasjon via økt skattøre for 
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inntekt samt utslag knyttet til inntektsutjevning. Hvis Asker får lavere skattenivå før utjevning, blir 

også trekket fra skatteutjevningen lavere. 

Asker kommune har i dag et høyt nivå på samlede skatteinntekter per innbygger. Regnskapsførte 

skatteinntekter fra siste kjente år 2023 var på nær 4,905 mrd.kr eller kr 50.165 per innbygger - 130,8 

pst av landsgjennomsnittet (135,8 pst i 2022). På grunn av dette høye nivået trekkes også kommune i 

2023 ned med 743,76 mill.kr ved skatteutjevning. Skatt inklusive skatteutjevning ble i 2023 på 111,0 

pst av landsgjennomsnittet.  

Sammendrag: Isolert vil Asker kommune få lavere nivå på formuesskatten hvis satsen lokalt 

reduseres. Og en slik nedgang gir fortsatt samme trekk ved beregning av skatteutjevning da 

denne tar utgangspunkt i nasjonal sats på 7 promille. Således blir nedgangen større jo lavere 

satsen settes. 

Hvis flere nye skatteytere med høy skattbar formue samt eventuelt høyt nivå på inntektsskatt 

flytter inn i kommunen, vil tapet fortsatt avhengig av nivå på formue og inntekt. Det beste 

for kommunen er å få nye innbyggere kun med høy personinntekt.   

I denne analysen er ikke sett nærmere på utslag knyttet til ny næringsaktivitet og mulig økt 

netto innflytting til kommune på grunn av dette. Selv om det kan skje, vil slike nye innbyggere 

ikke bare tilføre skatteinntekter og økt rammetilskudd i første rekke innbyggertilskudd, men 

også varige driftsutgifter for Asker som vekstkommune.  

Om staten «pålegger» alle kommuner lavere skattesats på formue og gir tilbake ved høyere 

sats for inntektsskatt vil utslaget bli lavere, jf. beregninger fra Inntektssystemutvalget. 

 

2. Kort om bakgrunnen fra Bø kommune i Nordland ved redusert sats 

Bø kommune vedtok redusert formuesskatt fra og med året 2021 - fra 7 promille til 2 promille. Dette 

vakte nasjonal oppmerksomhet og flere andre kommuner har vurdert det samme, men bare Sande 

kommune i Møre og Romsdal har satt ned satsen i tillegg til Bø. Sande kommune sats i 2023 satt ned 

til 5 promille. 

Årsaken til at ikke flere har gjort dette grepet er nok at staten fortsatt benytter 7 promille ved be-

regning av skatteutjevningen. Bø kommune fikk fra Solberg-regjeringen en garanti som var med på å 

unngå et altfor stort tap de første årene. Men Støre-regjering har ved brev av 18.12.2021 til Bø kom-

mune tilbakekalt støtten for 2022. I brevet sies: 

«Kommunal- og moderniseringsdepartementet varslet i Kommuneproposisjonen 2021 at for kommuner 

som velger å benytte seg av lavere skattesatser enn maksimalsatsene på inntekt og formue fra 

personlige skattytere, vil det bli foretatt en korreksjon i skattetallene i skatteutjevningen. Det kor-

rigerte skattegrunnlaget vil være et anslag på hva skatteinntektene vil være med maksimal skattesats. 

En slik korreksjon er nødvendig for at tapet ved redusert skatt i enkeltkommuner, ikke skal bli veltet 

over på øvrige kommuner. 

2021 

Bø har budsjettert med disse inntektene for 2021, og det vil være krevende for Bø om disse inntektene 

faller bort nå. For å sikre forutsigbarhet for kommunen, vil også denne regjeringen dekke deler av Bøs 

tap for 2021. Vi vil komme tilbake til størrelsen på kompensasjonen for 2021 når vi har tall over tap 

som følger av redusert formuesskatt i kommunen. 

2022 
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For 2022 er situasjonen en annen. Kommunen har mulighet til å endre vedtaket om redusert formues-

skatt for 2022. Dersom kommunen velger å ikke gjøre dette, er det kommunens egen prioritering. Det 

er en del av det kommunale handlingsrommet at kommuner har anledning til å redusere formues-

skatten for sine innbyggere. Det er likevel den enkelte kommunen som må bære belastningen av 

redusert formuesskatt hvis de velger å gjøre dette. Bø kommune vil derfor ikke få kompensert tap som 

følge av ev. redusert formuesskatt i 2022.» 
 

Sånn sett er hovedregelen at det er formuesskatt med nasjonal sats-nivå som skal legges til grunn ved 

inntektsutjevningen for alle kommuner. Dette betyr at nedgangen i lokalt skattenivå ved å ta i bruk 

lokal sats, må dekkes 100 pst av kommunene selv. Dette hindrer at andre kommuner må «bidra» for å 

finansiere tap ved redusert lokal sats. Husk at finansieringen av inntektsutjevningen dekkes 100 pst 

av kommunene selv, staten bidrar med null kroner. 

Denne presiseringen er svært viktig, spesielt for alle kommuner som har under 90 pst av landsgjen-

nomsnittet i skatt. Hvis disse kommunene får nye innbyggere med høy skattbar formues, blir det 

netto økende tap opp til de når opp til 90 pst av landsgjennomsnittet. Årsaken er at staten hele tiden 

legger full sats for formuesskatt til grunn for inntektsutjevningen. Jo lenger unna man er 90 pst av 

landsgjennomsnittet, desto større blir de økonomiske utslagene. 

For Asker kommune med over 100 pst av landsgjennomsnittet i skatt, får kommunen det samme 

trekket i skatteutjevning selv om deres skattenivå senkes med lokal lavere sats formuesskatt. Staten 

benytter fortsatt 7 promille uavhengig av lokal sats. 
 

3. Forslag fra Inntektssystemutvalg 

3.1 NOU 2022:10 Inntektssystemet for kommunene 

Regjeringen Solberg oppnevnt den 12.mai 2020 et offentlig utvalg som skulle gjennomgå inntekts-

systemet for kommunene. I kapitel 8 i nevnte NOU sees mer på utformingen av skattelementene i 

inntektssystemet (utrykt vedlegg). Fra sammendraget sier utvalget spesifikk dette om kommunale 

formuesskatten: 

«Kommunene har i dag blant annet inntekter fra formuesskatt og utbytteskatt, som begge er inntekter 

som i tillegg til å være ujevnt fordelt også kan variere relativt mye fra ett år til det neste. Utvalget 

mener at formuesskattens del av kommunenes inntekter bør reduseres, og foreslår at den kommunale 

formuesskatten halveres i forhold til i dag. Utvalget mener også at det bør vurderes om det er mulig å 

utforme et skattegrunnlag for kommunenes inntektsskatt (skatt på alminnelig inntekt) som ikke eller i 

mindre grad inneholder skattepliktig utbytte.» 

Og videre knyttet til dagens inntektsutjevning: 

«Utvalget ble i et tilleggsmandat bedt om å vurdere om dagens system for inntektsutjevning er forenlig 

med kommunenes mulighet til å sette skattesatser på inntekts- og formuesskatten som er lavere enn 

maksimalsatsen. Utvalget mener primært at skattesatsene for skatt på inntekt og formue bør være 

faste satser, og at kommunene ikke bør ha mulighet til å endre disse. Utvalget mener imidlertid at 

kommunene bør ha reelle muligheter til å påvirke egne inntekter, og at dette kan ivaretas ved å øke 

kommunenes beskatningsfrihet innenfor eiendomsskatten. Dersom kommunene fortsatt skal ha mulig-

heten til å sette ulike skattesatser for inntekts- og formuesskatten, må det sørges for at kommuner 

som setter satsen ned ikke får kompensasjon for dette gjennom inntektsutjevningen. Utvalget mener 

en slik kompensasjon er urimelig og peker på hvordan systemet kan endres for å avskjære denne mulig-

heten.» 
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4. Skatt og skatteutjevning for norske kommuner ut fra dagens system 

Alle norske kommuner har i over 40 år benyttet et system med maksimalsatser på formue og inntekt-

skatt som hvert år fastsettes av Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet. For formuesskatt er den 

for tiden på 7 promille. Men kommunene har som allerede påpekt, full adgang til å sette satsen 

lavere. 
 

Samtidig har vi et nasjonalt inntektssystem (rammetilskudd) hvor skatteinntekter fra inntekt og for-

mue for personer samt naturressursskatt utjevnes mellom kommunene. Utjevningen er forholdsvis 

omfattende og gjelder alle kommuner og skjer løpende gjennom året. Det er derfor helt avgjørende å 

se på de konsekvenser lavere lokal formuesskatt har på beregning av «løpende inntektsutjevning». 

Det er stor variasjon mellom kommunene hvor høy andel formuesskatten utgjør av samlet skatt. 

Noen kommuner har en svært lav andel, mens andre som Asker har en relativ høy andel med nær 9 

pst av samlet skatt i 2022 (470 mill.kr av 5,31 mrd.kr). I nevnte NOU fra inntektssystemutvalget i 

2022 er det oppgitt at man nasjonalt har nær 13,9 mrd.kr som kommunal formuesskatt i 2019 

økende til 14,2 mrd.kr i 2020. Utvalget peker på at i snitt i 2019 utgjør formuesskatten kr 2.567 per 

innbygger i norske kommuner, men varierer fra kr 35.384 i Frøya til kr 329 i Tjeldsund. Stor variasjon 

med noen få med svært høyt nivå. 

 

Skatteutjevningen medfører at kommuner med et svakt skattegrunnlag løftes opp, mens de med et 

høyt nivå per innbygger trekkes ned, jf. situasjonen for Asker kommune med trekk. Ordningen er en 

viktig del av omfordelingen som skjer i inntektssystemet. Det omfordeler nær 14,2 mrd. skattekroner 

mellom kommunene av de samlede skatteinntektene på 220,8 mrd. kr. i 2022. Eiendomsskatten 

omfattes ikke av dagens ordning utjevning. Skatteutjevning har vært en del av rammeoverføringene 

helt fra systemet kom i gang fra 1985, men med litt ulike satser og mekanismer, se dagens utforming 

under (figur 1): 

Inntektsutjevningen har i seg tre elementer: 

1. Symmetrisk trekk/tillegg: med 60 pst av forskjellen mellom egen skatteinngang og lands-

snittet (målt i kroner per innbygger). 

2. Tilleggskompensasjon for kommuner under 90 pst av landssnittet: med 35 pst av forskjel-

len mellom egen skatteinngang og 90 pst av landsnittet.  

3. Et felles finansieringstrekk for ordningen som gjør at den går i null (dekker opp tilleggs-

kompensasjon på nær 3,2 mrd.kr i 2022, dvs. om lag 592 kr per innbygger).  

Figur 1: 
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Asker kommune er i gruppe A med skatt per innbygger over 100 pst av landsgjennomsnittet og 

trekkes ned ved skatteutjevningen. Systemet som sådan har som utslag at alle kommuner sikres et 

nivå på minimum ca. 93-94 pst av landsgjennomsnittet.  Uten utjevning har den kommunen med 

lavest skatt i 2022 kun hatt 58,6 pst av snittet (Kautokeino), men får etter utjevning 93,0 pst. Den 

med sterkest skattenivå har 237,3 pst av landsgjennomsnittet (Bykle) og får etter utjevning på 153.5 

pst. 

Dagens ordningen er basert på de til enhver tid innbetalte skatter. Sånn sett blir det mer «proble-

matisk» hvis en eller flere kommuner setter ned satsene. Da må hele ordningen justeres, noe som 

også KDD har omtalt i flere sammenhenger. Se forrige avsnitt hva som nå er forslag fra Inntekts-

systemutvalget. Det tas nå særlig hensyn til dette for Bø og Sande kommune. Det er ikke foretatt en 

nærmere analyse av disse to kommunene som skiller seg vesentlig ut i forhold til Asker både med 

hensyn til folketall, næringssammensetning og sentralitet i Norge. 

I tillegg til formuesskatt fra egne innbyggere har Skatteetaten oppgitt at kommunen får fra innbyg-

gere bosatt i andre kommuner 16,5 mill.kr i formuesskatt i 2020 (knyttet til hytter mm. som ligger i 

Asker kommune), 19,4 mill.kr i 2021 og 20,6 mill.kr i 2022. Disse inntektene må også legges til for-

muesskatten fra egne innbyggere, se tabell 1 i avsnitt 6. 

 

5. Inntektsutjevning hvis skattesatsen formue settes lavere lokalt 

Det er avklart i brevet som Kommunaldepartementet har sendt Bø kommune i desember 2021 at: 

• Kommuner som velger å benytte seg av lavere skattesatser enn maksimalsatsene på inntekt og formue 

fra personlige skattytere, vil få en korreksjon i skattetallene ved skatteutjevningen. Det korrigerte 

skattegrunnlaget vil være et anslag på hva skatteinntektene vil være med maksimal skattesats.  

Regjeringen legger altså opp til at det er et korrigert skattenivået som skal benyttes ved utjevningen. 

Dette vil også gjelde for Asker kommune. Sånn sett hvis Asker legger opp til for eksempel 3,5 promille 

formuesskatt, vil staten likevel legge til grunn 7 promille ved beregning av inntektsutjevningen for 

det første skatteåret lavere sats benyttes. Så må man være oppmerksom på at hvilket år reduksjonen 

vil slå inn i kommunens skatteinntekter vil i en overgangsfase avhenge av hvor mye av sats-

reduksjonen som kommer i redusert forskuddsskatt/forskuddstrekk og hvor mye som først realiseres 

i forbindelse med ligningen (restskatt/til gode ved skatteoppgjøret som kommer året etter endringen 

av skattesats). 

Illustrasjon:  

Skattbar formue hos kommune X:   Y kroner i året det regnes på 

Kommunal inntekt formueskatt:  Y * z promille = Formuesskatt kommune X 

Nivå justert grunnlag staten:   Y * 7 promille = Korrigert formuesskatt kommune X 

Av eksemplet foran vil det også være sånn at jo større formue (Y) hos en kommune (X), jo større blir 

utslagene. Det samme med skattepromillen (z), ja lavere denne settes jo større blir forskjellen det 

skal justeres for ved inntektsutjevningen. I tillegg hvis Y øker fremover i tid pga. ny(e)) skatteytere 

med store formuer, jo høyere blir forskjellen mellom kommunalt skattenivå og korrigert nivå. Og her 

er det kommunen som tar all risiko. 

Andre land som blant annet Sverige har et annet regime på skatteutjevning, men det er vanskelig å 

sammenligne med det norske. Mange andre elementer ved rammefinansiering er også forskjellig i 

våre naboland. 
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6. Asker kommune - beregning av inntektsutjevning lavere lokalt sats på 

formuesskatt  

6.1 Utslag ved nedsatt sats på formuesskatt 

Her sees på effekter av redusert formuesskatt under ulike forutsetninger gitt det skattenivået Asker 

kommune har i et basisåret – siste kjente regnskapsår 2022, jevnfør tabell 1 og 2 nedenfor:  

• Utslag ut fra dagens nivå på formuesskatt med en reduksjon fra 7 til 2,0 promille (alternativ 

er også vist) 

Det vi spesielt ser på er hvordan endring i skattesats påvirker utslag etter skatteutjevning. I tabell 1 

vises de forutsetningene som legges til grunn for: 

• Nivå på skattbar formue hos innbyggere i kommunen i 2022, lokal skattesats, folketall og 

ordinær personskatt samt dagens formuesskatt til kommunen, se kolonne 1. Merk at nivået 

på lokal formuesskatt fra dagens innbyggere er lagt inn med 469,924 mill.kr pluss 20,624 

mill.kr fra innbyggere i andre kommuner. Dette gir et skattefundament knyttet til formues-

skatten i kommunen på nær 70 mrd.kr i 2022 fra egne innbyggere. Med en samlet skatte-

inngang på 5.010 mill.kr utgjør vanlig skatt på inntekt og utbytte nær 4.840 mill.kr. 

• I kolonne 2 vises utslag når satsen settes til ned til 3,5 promille. Da går formuesskatten ned til 

245 mill.kr. Det vil si et negativt utslag netto på 245,3 mill.kr (halvering av satsen). I kolonne 

3 settes satsen ned til 2 promille. Da blir negativt utslag på 350,4 mill.kr. 

• Det er lagt inn to alternativer knyttet til ny sats med 6 promille gjelder dagens innbyggere og 

ett hvor det kommer 5 nye innbyggere med høy formue og inntekt. 

Tabell 1: Forutsetninger 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 2 3 4 5

Forutsetninger som justeres - 1000 kr: Startår 2022 Reduksjon sats Reduksjon sats Reduksjon sats Reduksjon sats

Grunnlag skattbar formue 70 078 441              70 078 441              70 078 441              70 078 441         75 078 441         

Utskrivningsprosent formue lokalt 0,70 % 0,35 % 0,20 % 0,60 % 0,60 %

Folketall 96 088                      96 088                      96 088                      96 088                 96 093                

Personskatt/naturressursskatt opprinnelig 4 819 626                

Formuesskatt fra innbyggere bosatt Asker 469 924                    

Formuesskatt fra innbyggereandre kommuner 20 625                      

Formuesskatt i alt 490 549                    245 275                    140 157                    420 471               450 471              

Nye skatteytere høy formue 0 5

Anslag skattbar formue per ny innb 1 000 000            1 000 000           

Anslag inntektsskatt per ny innb høy formue 3 000                   3 000                   
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Tabell 2: Utslag Asker kommune av redusert sats – ulike alternativer 

 

Hva viser i tabellen på forrige side: 

Kolonne 1: Dagens situasjon fra regnskap 2022 er basisåret for analysen. Det sees at samlet skat-

tenivå etter utjevning i 2022 er på 4.414,406 mill.kr (linje 20). Dette blir da et referansenivå og er hva 

som skal være tatt inn i kommuneregnskapet 2022 etter skatteutjevning.  

Kolonne 2: Staten justerer og benyttet 7 promille i sin fastsetting av formuesskatten som legges til 

grunn ved beregning av inntektsutjevningen, mens kommunen setter ned satsen til 3,5 promille. Med 

dagens innbyggere som grunnlag gir dette 245,275 mill.kr i kommunal formuesskatt (linje 7), ned-

gang med 245,275 mill.kr. Det sees av linje 21 at det er den sammen som nedgangen etter utjevning. 

Kommunen må selv dekke 100 pst av lokal satsregulering. Og det er sånn det er i dag gitt dagens 

inntektssystem. 

Kolonne 3: Her er tatt inn at minimumssats på 2 promille legges til grunn. Da blir nedgangen fra 

utgangspunktet i kolonne 1 på minus 350,392 mill.kr. Fortsatt et «tap» kommunen selv må bære 

under dagens system for inntektsutjevning. 

Kolonne 4: Her tas inn en satsendring til kun 6 promille. Da justeres kun formuesskatten ned med 

70,078 mill.kr som også blir nettoutslaget. 

Kolonne 5: Samme sats på 6 promille som i kolonne 3, men det er lagt inn at kommunen får 5 nye 

innbyggere med høyt nivå på skattbar formue i alt 1 mrd.kr per innbyggere som øker grunnlaget for 

beregning av formuesskatt med 5 mrd.kr. Hvis disse også har betydelig skatt fra inntekt som øker 

skatteinngangen til kommunen med i alt 15 mil.kr (3 mill.kr per ny skatteyter), da blir nettoutslaget 

begrenset til en nedgang på nær 55 mill.kr. 

Hvis promillesatsen settes lavere enn 6 promille i kolonne 3 og 4, øker tapet ytterligere.  

Grunnlag som endres - formue Regnskap 2022

Redusert sats 

lokalt

Redusert sats 

lokalt

Redusert sats 

lokalt

Redusert sats 

lokalt

1 2 3 4 5

1 Grunnlag formue, 1000 kr 70 078 441             70 078 441             70 078 441             70 078 441         75 078 441        

2 Utskrivningsprosent formue lokalt: 0,70 % 0,35 % 0,20 % 0,60 % 0,60 %

3 Nasjonal maksimalsats formue kommune 0,70 % 0,70 % 0,70 % 0,70 % 0,70 %

4 Lokal formueskatt 490 549                    245 275                    140 157                    420 471               450 471              

5 Justert nivå knyttet til utjevning 490 549                    490 549                    490 549                    490 549               525 549              

Beregning av økonomisk utslag
6 Personskatt og naturressursskatt, 1000 kr 4 819 626                4 819 626                4 819 626                4 819 626            4 834 626           

7 Formuesskatt, 1000 kr 490 549                    245 275                    140 157                    420 471               450 471              

8 Samlet skatt, 1000 kr 5 310 175                5 064 900                4 959 783                5 240 096            5 285 096           

9 Antall innbyggere 96 088                      96 088                      96 088                      96 088                 96 093                

10 kr per innbygger 55 264                      52 711                      51 617                      54 534                 55 000                

11 Nivå av landsgj.snitt 135,8 % 129,5 % 126,8 % 134,0 % 135,1 %

Reberegning fra staten:

12 Nivå formuesskatt utjevning, 7 promille 490 549                    490 549                    490 549                    490 549               525 549              

13 Nytt nivå samlet skatt for utjevning 5 310 175                5 310 175                5 310 175                5 310 175            5 360 175           

14 Nytt nivå skatt per innbygger, justert 55 264                      55 264                      55 264                      55 264                 55 781                

15 Nivå landsgjennomsnittet justert staten: 135,8 % 135,8 % 135,8 % 135,8 % 137,0 %

Utregning av inntektsutjevning:

16 Inntektsutjevning symetrisk 838 832-                    838 832-                    838 832-                    838 832-               868 709-              

17 Tilleggsutjevning -                            -                            -                       -                       

18 Finansieringstrekk 56 938-                      56 938-                      56 938-                      56 938-                 56 941-                

19 Sum netto inntektsutjevning 895 769-                    895 769-                    895 769-                    895 769-               925 650-              

20 Netto skatt og utjevning 4 414 406               4 169 131               4 064 013               4 344 327          4 359 446          

21 Netto endring skatter inkl utjevning 245 275-                  350 392-                  70 078-                54 959-               

Felles finansieringstrekk (kr per innb) 593-                           

(Beregnet ut fra justert nivå fra staten)
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7.Konklusjon 

Konklusjonen er i grove trekk at kommunen taper på å sette ned satsen for formuesskatt fra dagens 

nivå på 7 promille – jo lavere ned satsen settes desto mer taper kommune på skatt etter inntekts-

utjevning.  

Ut fra kjent nivå på formuesskatt i Asker kommune i 2022 med nær 490,5 mill.kr blir «skattetapet» 

fra dagens innbyggere høyt, ved 3,5 promille i skattesats med 245 mill.kr. Settes satsen ikke så mye 

ned begrenses tapet, ved 6 promille til nær 70 mill.kr. Med nedre sats på 2 promille gir det nær 350 

mill.kr i redusert skatt for kommunen. Under dette kan ikke kommunen settes sin sats uten at staten 

endrer regelverket og gjør det mulig. 

Tapet kan begrenses, men i hovedsak ved at man tiltrekker seg innbyggere med høy inntektsskatt og 

svært liten formuesskatt. Hvis satsen settes nær dagens nivå, vil trolig færre velge å flytte fra andre 

kommuner. 

Hvis regjeringen følger utvalgets forslag med nasjonal sats på 3,5 promille, viser beregninger fra 

inntektssystemutvalget med data fra 2019 at netto tap for Asker kommune er på vel 46 mill.kr. Tapet 

blir begrenset, men gir allikevel en større inntektsreduksjon som kommunen må tilpasse seg i årene 

fremover. Også andre endringer enn på skatt kan påvirkes ved behandlingen av nytt inntektssystem. 

Blir endringene fra ett år til neste større enn minus kr 400 per innbygger, kommer inntektsgaranti-

ordningen inn (INGAR) som begrenser tap utover dette per år. 

Uansett, i dag er situasjonen uavklart hva regjeringen vil foreslå. 
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Vedtaksrapportering 1.tertial 2024 

 
Nedenfor følger rapportering på oppfølging av vedtak fattet av politiske organer i 1.tertial 2024, som 
kommunedirektøren har ansvar for å følge opp.  

Nytt av året, er nye definisjoner på status, samt at alle vedtak har fått en kort kommentar om 
årsak/status/beskrivelse for å imøtekomme ønsket fra de folkevalgte om en mer utfyllende rapportering. 
Dette var også en anbefaling fra Deloitte i forbindelse med forvaltningsrevisjonen av saksforberedelse 
og vedtaksoppfølging i Asker kommune i 2023.  

Rapporteringen omfatter vedtak knyttet til saker som er sluttbehandlet i kommunestyret, formannskapet, 
utvalg for oppvekst, utvalg for velferd, utvalg for samfunnstjenester og utvalg for medborgerskap.  

Det rapporteres kun på temaplaner til sluttbehandling i kommunestyret.  

Saker til høring i ulike råd og utvalg rapporteres kun ved sluttbehandling i kommunestyret.  

Vedtak knyttet til saker som er sluttbehandlet i plan- og bygningsutvalget og klageutvalget, og som er 
rettet mot utbyggere eller enkeltpersoner, følges opp av utvalgene selv- og eller tiltakshavere. 

 
Følgende definisjoner er lagt til grunn:  
 

Ikke påbegynt: 

• Arbeidet med vedtaket er ikke påbegynt/forsinket  

Under arbeid: 

• Arbeidet med vedtaket er under arbeid, men ikke avsluttet  

Avsluttet: 

• Vedtaket er avsluttet og iverksatt  

 

 

Vedlegg: 

Vedtaksrapport 1.tertial 2024 



Dato Utvalg Saksnr. Sakstittel 

Status                                   
(ikke 
påbegynt/under 
arbeid/avsluttet) Kommentar - obligatorisk 

09.01.24 FSK 6/24 Valg av styremedlemmer til 
ABV og ABBR for 
valgperioden 2023 - 2027 

Avsluttet Vedtaket er fulgt opp iht. 
valg av nye medlemmer 

09.01.24 FSK 5/24 Kommunedirektørens 
lederavtale 2024 

Avsluttet  Avtalen er under 
gjennomføring 

09.01.24 FSK 4/24 Mellom-Nes skole - mulighet 
for avtale om makeskifte og 
tilleggsareal for utvidet 
skolekapasitet 

Avsluttet Avtale inngått 

09.01.24 FSK 3/24 Formannskapets vedtak om 
avvikling av Stiftelsen 
Risenga bo- og 
omsorgssenter 

Under arbeid Vedtak er mottatt fra 
Lotteri- og stiftelsestilsynet. 
Arbeidet med overføring av 
eiendom og øvrige aktiva 
er i prosess 

16.01.24 OV 3/24 Valg av medlemmer og 
varamedlemmer til 
kommunale grunnskolers 
samarbeidsutvalg og 
skolemiljøutvalg 

Avsluttet Vedtaket er fulgt opp iht. 
valg av nye medlemmer 

16.01.24 OV 2/24 Dialogmøter 2024 - 
Hovedutvalg for Oppvekst 

Avsluttet Dialogmøte er gjennomført 

16.01.24 VF 2/24 Dialogmøter 2024 - 
Hovedutvalg for Velferd 

Avsluttet Dialogmøte er gjennomført 

18.01.24 MB 3/24 Kunstordningens Årsplan 
2024 og Årsrapport 2023 

Avsluttet Årsplanen er under 
gjennomføring 

18.01.24 MB 2/24 Dialogmøter 2024 - 
Hovedutvalg for 
Medborgerskap 

Avsluttet Dialogmøte er gjennomført 

18.01.24 ST 3/24 Dialogmøter 2024 - 
Hovedutvalg for 
Samfunnstjenester 

Avsluttet Dialogmøte er gjennomført 

23.01.24 FSK 11/24 Asker kommunes temaplan 
for næring - prioriterte 
aktiviteter og tiltak 2024 

Avsluttet Arbeidet med de ti 
prioriterte tiltakene 
fortsetter i 2024 

23.01.24 FSK 17/24 Samarbeid med TV 2 om 
programserie 

Avsluttet Avtale med TV2 inngått, og 
opptak til programserie er 
gjennomført 

23.01.24 FSK 16/24 Asker og Bærum Vannverk 
IKS - ABV - Innkalling til 
representantskapsmøte 01 - 
2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

23.01.24 FSK 15/24 KS debatthefte 2024 - Rom 
for gode løsninger 

Avsluttet  Innspill er oversendt KS 



23.01.24 FSK 14/24 NOU 2023 "Omstilling til 
lavutslipp – veivalg for 
klimapolitikken mot 2050" - 
Asker kommunes 
høringsuttalelse 

Avsluttet Høringsuttalelse er avgitt 

23.01.24 FSK 13/24 Anmodning om bosettinger 
fra IMDI - 2024 

Avsluttet Asker kommune har mål 
om å bosette 255 
flyktninger i 2024 

23.01.24 FSK 12/24 Høringssvar - forslag til 
endringer i barnehageloven 
med forskrifter (styring og 
finansiering av 
barnehagesektoren) 

Avsluttet Høringsuttalelse er avgitt 

30.01.24 KOM 4/24 Helhetlig ROS 2024 Avsluttet  Legges til grunn ved 
oppdatering av overordnet 
beredskapsplan  

30.01.24 KOM 5/24 Detaljregulering for 
Bjerkåsholmen 115, gbnr. 
68/393 - Sluttbehandling 

Avsluttet Planen iverksettes i tråd 
med vedtaket 

30.01.24 KOM 3/24 Temaplan eiendom - Rom 
for livet 2024-2036 - 2. 
gangs behandling 

Avsluttet Temaplan er vedtatt og 
arbeidet med 
implementering er startet 
opp 

30.01.24 KOM 2/24 Program for omstilling og 
effektivisering og prisstruktur 
i svømmehallene 

Avsluttet Endringer er innarbeidet i 
handlingsprogrammet 
2024-2027, og tiltakene er 
under implementering 

06.02.24 FSK 23/24 Økonomisk støtte til 
inkubatorprogram - 
REGründerhus 

Avsluttet  Støtte utbetales i tråd med 
vedtaket 

06.02.24 FSK 22/24 Skogsborg - oppfølging av 
oppgaveutvalgets rapport 

Avsluttet Prosjektet innarbeidet i 
Bærekraftig friluftsliv med 
OF og Frogn 

06.02.24 FSK 21/24 Høring - sentral forskrift om 
forbud mot utslipp av kloakk 
fra fritidsbåter i Oslofjorden 

Avsluttet Høringsuttalelse er avgitt 

06.02.24 FSK 20/24 Eierstyring - Eierbrev 2024 
med invitasjon til eierdag 

Avsluttet Eierbrev er utsendt. 
Eierdag gjennomført 21. 
mai 2024. 

06.02.24 FSK 19/24 Handlingsprogram 2024-
2027 - oppfølging av 
verbalvedtak og 
oversendelsesforslag 

Avsluttet Følges opp med egne 
saker  

13.02.24 VF 6/24 Informasjon om 
pårørendekoordinator og 
pårørendeprosjekt 

Avsluttet Tatt til orientering av utvalg 
for velferd. Det vurderes 
om det er hensiktsmessig å 
opprette et 
pårørendesenter 



15.02.24 ST 8/24 301/3 - Søknad om deling av 
landbrukseiendom etter 
jordlova § 12 

Avsluttet Vedtak oversendt søker 

27.02.24 FSK 31/24 Oppfølging av verbalvedtak 
nr. 12 "Heltidsprosjektet må 
styrkes" 

Avsluttet  Vedtaket er gjennomført og 
Politisk forhandlingsutvalg 
har fått et særskilt 
oppfølgingsansvar for 
prosjektet 

27.02.24 FSK 30/24 Overføring av Åros 
rensedistrikt til Veas - 
investeringsbeslutning og 
samarbeidsavtale med 
Frogn kommune 

Avsluttet Prosjekt under planlegging 
og gjennomføring 

27.02.24 FSK 29/24 Omigjen - alternativer for 
videre drift 

Avsluttet Prøvedrift utvidet ut 2026 

27.02.24 FSK 28/24 Høn nærsenter - Ny 
sentrumsskole og 
barnehage, forutsetninger 
for utvikling 

Under arbeid Prosjekt under planlegging 
og gjennomføring 

27.02.24 FSK 27/24 Thon Hotell Vettre – 
inndragning av 
skjenkebevilling etter 
prikktildeling 

Avsluttet Skjenkebevilling inndras 
ikke i tråd med vedtaket 

27.02.24 FSK 26/24 Orientering om 
totalprognose for 
infrastruktur i henhold til 
utbyggingsavtale 
Slemmestad 

Under arbeid Følges opp gjennom 
rapportering og 
handlingsprogram 

05.03.24 KOM 9/24 Strategisk plan og 
masterplan for 
kontorarbeidsplasser i Asker 
kommune 

Avsluttet Prosjekt er under 
planlegging og 
gjennomføring 

05.03.24 KOM 8/24 Sak fra kontrollutvalget: 
Forvaltningsrevisjonsrapport 
saksforberedelse og 
vedtaksoppfølging 

Avsluttet  Kommunedirektøren har 
fulgt opp de to 
forbedringsforslagene og 
vil i 2025 gi kontrollutvalget 
en tilbakemelding 

05.03.24 KOM 7/24 Sak fra kontrollutvalget: 
Kontrollutvalgets årsrapport 
2023 

Avsluttet  Tatt til orientering av 
kommunestyret  

12.03.24 FSK 37/24 Frivillig vern av 
kommuneskog i Asker 

Under arbeid Prosess med Statsforvalter 
er under arbeid 

12.03.24 FSK 36/24 Asker kommunes innspill til 
Akershus FK 
handlingsprogram 
samferdsel 25-28 

Avsluttet Punkter fra vedtaket inntas 
i innspillet til Akershus 
fylkeskommunes 
handlingsprogram 
samferdsel 



12.03.24 FSK 35/24 Overføring av eiendom fra 
Asker kommune 
vederlagsfritt som 
tingsinnskudd til 
Askerhalvøya Eiendom AS 

Under arbeid Ny sak iht. vedtak er under 
arbeid 

19.03.24 VF 8/24 Årsrapport 2023 - Velferd Avsluttet Tatt til orientering av utvalg 
for velferd 

21.03.24 MB 12/24 Pilot statlige nærtjenester - 
Tofte innbyggertorg 

Under arbeid Avventer tilbakemelding fra 
Kommunal- og 
distriktsdepartementet på 
hvem som blir valgt som 
pilotkommuner. Varslet 
innen utgangen av mai 
2024 

21.03.24 MB 11/24 Drift av utendørs 
idrettsanlegg 

Avsluttet Nye avtaler om drift av 
utendørs fotballbaner er 
sendt ut til idrettslagene. 
Tilskudd utbetales 
fortløpende.  

21.03.24 MB 10/24 Omdisponering av tilskudd 
fra områdeforum til andre 
formål 

Avsluttet Midlene er i prosess med å 
bli overført iht. til vedtak 

21.03.24 MB 9/24 Videreutvikling av Den 
kulturelle skolesekken og 
Den kulturelle 
barnehagesekken i Asker 
kommune for perioden 2024-
2026 

Under arbeid Fremdriftsplan er laget og 
oppgaver fordelt. 
Evaluering av Den 
kulturelle skolesekken/Den 
kulturelle barnehagesekken 
er planlagt våren 2025, og 
kommer deretter som ny 
sak i forkant av avtale for 
ny periode 

21.03.24 MB 8/24 Retningslinjer for tildeling av 
treningstider i kommunale 
idrettshaller og anlegg, fra 
høst 2024 og fremover 

Avsluttet Justerte retningslinjer for 
tildeling av treningstid 
følges ved neste tildeling 
av tid, som blir gjeldende 
for sesongene 2024/2025 
og 2025/2026 

21.03.24 ST 10/24 Informasjonssak – 
harmonisert hytterenovasjon 
for hytter med 
fastlandsrenovasjon 

Under arbeid Arbeider videre med valg 
av løsning 

02.04.24 FSK 44/24 Omigjen - alternative lokaler Avsluttet Kontrakt inngått. Flytting i 
februar 2025 

02.04.24 FSK 43/24 Fredtunveien 31 og 33 - 
Omsorgsboliger 

Avsluttet Prosjekt under planlegging 
og gjennomføring 

02.04.24 FSK 42/24 Kloppedalen bo- og 
omsorgssenter - konsept og 
kostnad 

Avsluttet Prosjekt under planlegging 
og gjennomføring 



02.04.24 FSK 41/24 Leieavtale for Slemmestad 
innbyggertorg - Oppfølging 
av intensjonsavtale mellom 
Avantor Slemmestad AS og 
Asker kommune 

Avsluttet Kontrakt inngått 

09.04.24 KOM 15/24 Lokal forskrift - endringer 
som følge av ny 
fylkesinndeling 

Avsluttet  Alle endringene i forskriften 
ble kunngjort i Lovdata 
26.april 2024 

09.04.24 KOM 14/24 Reguleringsplan for Høn - 
Landås felt L3 - L6 -  
Sluttbehandling 

Avsluttet Planen iverksettes i tråd 
med vedtaket 

09.04.24 KOM 13/24 Reguleringsplan for boliger 
på Bispen , gbnr. 336/773 
mfl. - Sluttbehandling 

Avsluttet Planen iverksettes i tråd 
med vedtaket 

09.04.24 KOM 12/24 Områdeplan Tofte sentrum 
og Tofte industriområde - 
Sluttbehandling 

Avsluttet Planen iverksettes i tråd 
med vedtaket 

09.04.24 KOM 11/24 Sak fra kontrollutvalget - 
Forvaltningsrevisjon av  
økonomistyring 

Under arbeid Kommunedirektøren følger 
opp de fire 
forbedringsforslagene og 
vil i 2025 gi kontrollutvalget 
en tilbakemelding 

16.04.24 FSK 57/24 Viken 
Kontrollutvalgssekretariat - 
VIKUS - Innkalling til 
representantskapsmøte 1 - 
2024 - 18 april 2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 56/24 Glitrevannverket IKS - 
Innkalling til 
representantskapsmøte 1 - 
2024 - 3 mai 2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 55/24 Asker og Bærum Vannverk 
IKS - ABV - Innkalling til 
representantskapsmøte 02-
2024 - 25 april 2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 54/24 Asker og Bærum Brann og 
Redning IKS - ABBR - 
Innkalling til 
representantskapsmøte 2-
2024 - 25 april 2024 

Avsluttet Representantskapsmøtet 
er avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 53/24 Veas AS - Innkalling til 
generalforsamling 2024 - 25 
april 2024 

Avsluttet Generalforsamling er 
avholdt i henhold til 
innkalling 

16.04.24 FSK 52/24 328/8 Del av Nebbaveien gis 
nytt navn - vei 31354 

Avsluttet Veien får nytt navn iht. 
vanlig prosedyre 

16.04.24 FSK 51/24 323/38 Nytt veinavn til del av 
Øvre Holmsåsen 

Avsluttet Veien får nytt navn iht. 
vanlig prosedyre 



16.04.24 FSK 50/24 Innspill fra Asker kommune 
til Nasjonal 
livskvalitetsstrategi 

Avsluttet Høringsinnspill fra Asker 
kommune ble sendt Helse- 
og omsorgsdepartementet 
direkte etter behandling 
16.april 2024 

16.04.24 FSK 49/24 Oppløsning av Røyken 
boligstiftelse 

Under arbeid Avventer svar fra Lotteri- 
og stiftelsestilsynet 

16.04.24 FSK 48/24 Forslag til ny leiekontrakt for 
Frisk Asker på Varner arena 

Under arbeid Arbeid med leiekontrakt 
følges opp med berørte 
parter. Ny sak 4.kvartal 
2024, om plan for bruk av 
Varner arena til større 
arrangementer 

16.04.24 FSK 47/24 Månedsrapport økonomi 
februar 2024 

Avsluttet Tatt til orientering av 
formannskapet  

23.04.24 VF 14/24 Ekstraordinært tilskudd 2024 
- velferdstiltak for eldre 

Avsluttet De ekstraordinære 
velferdsmidlene deles ut 
via en tilskuddsordning, 
etter søknad. Ny sak om 
innstilling av 
tilskuddsmidler legges frem 
for utvalget senest i 
november 

23.04.24 VF 13/24 Beste aldersvennlige tiltak i 
Asker kommune – statutter 

Avsluttet Ny pris for beste 
aldersvennlige tiltak i Asker 
opprettes og deles ut i 
løpet av 2024 

23.04.24 VF 12/24 Handlingsprogram 2025-
2028 – innspill og 
prioriteringer fra hovedutvalg 
for velferd 

Avsluttet Følges opp som en del av 
arbeidet med 
Handlingsprogram 2025 - 
2028 

23.04.24 OV 20/24 Uttalelse søknad om 
utvidelse av stiftelsen Asker 
International School 

Avsluttet Asker kommune støtter 
utvidelsen av Asker 
International School 

23.04.24 OV 19/24 Uttalelse - etablering av 
Norges 
Realfagsungdomsskole 
Asker 

Avsluttet Asker kommune støtter 
Norges Realfagsgymnas 
sin søknad om nytt 
privatskoletilbud   

23.04.24 OV 18/24 Handlingsprogram 2025-
2028 – innspill og 
prioriteringer fra hovedutvalg 
for oppvekst 

Avsluttet Følges opp som en del av 
arbeidet med 
Handlingsprogram 2025 - 
2028 

23.04.24 OV 16/24 God og likeverdig tilgang til 
helsestasjonstjenester 

Avsluttet Blir fulgt opp med 
evaluering og egen sak 
våren 2025 

25.04.24 MB 16/24 Idrettsstipend 2024 Avsluttet Brev sendt ut til alle søkere 
gjennom tilskuddsportal. 
Tilskudd til vinnere 
utbetales umiddelbart etter 



tildeling under Asker 
kulturfestival 

25.04.24 ST 14/24 Handlingsprogram 2025-
2028 – innspill og 
prioriteringer fra hovedutvalg 
for samfunnstjenester 

Avsluttet Følges opp som en del av 
arbeidet med 
Handlingsprogram 2025 - 
2028 

25.04.24 ST 13/24 1/1 - Søknad om fradeling av 
prestegårdsbolig 

Avsluttet Vedtak er oversendt søker 

25.04.24 ST 12/24 Nye vinterkontrakter 
kommunale eiendommer 

Avsluttet Tatt til orientering av utvalg 
for samfunnstjenester, og 
kontraktsform følges opp i 
tråd med vedtaket 

25.04.24 MB 17/24 Kulturstipend 2024 Avsluttet  Brev sendt ut til alle søkere 
gjennom tilskuddsportal. 
Tilskudd til vinnere 
utbetales umiddelbart etter 
tildeling under Asker 
kulturfestival 

25.04.24 MB 15/24 Handlingsprogram 2025-
2028 – innspill og 
prioriteringer fra hovedutvalg 
for medborgerskap 

Avsluttet Følges opp som en del av 
arbeidet med 
Handlingsprogram 2025 - 
2028 

25.04.24 MB 14/24 Prisnivå og elevplasser i 
kulturskolen 

Under arbeid Kommunens ordning med 
friplasser følges opp i tråd 
med vedtaket 

30.04.24 FSK 61/24 Nye vinterkontrakter 
kommunale eiendommer 

Avsluttet Kontrakt inngått 
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