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Asker
kommune

Mgateinnkalling

Utvalg Dato Sted
Eldreradet 23.11.2023 kl. 12:00  Asker radhus

Merknad

Eventuelt forfall meldes snarest til:
Politisk.sekretariat@asker.kommune.no
Varamedlemmer mgater etter naermere avtale med mgtesekretaer.

Presentasjon

¢ Kunnskapsgrunnlaget for temaplan boligpolitikk (40 min)

Sakskart

Saker til behandling

16/23 23/21043-1 Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober 2023

Kommunedirektgrens forslag til Handlingsprogram 2024-

17/23  23/04233-11 2027

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs

18/23 22/00227-16 behandling

Referatsaker
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Asker, 13.11.2023
Kirsten Koht
Leder i utvalg
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Asker
kommune

Mgateprotokoll

Eldreradet

Dato
23.11.2023

Tid Sted
12:00 — 15:00 Asker radhus

Matet ble ledet av Kirsten Koht.

Innkalte:
Funksjon

Leder i utvalg
Nestleder
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Navn Mgatte for

Kirsten Askvig Koht
Trygve Jagrgen Lia

Karl Heinz Bgnnhoff
Thomas Victor Fernandes
Anne-Britt Aspaas Wengen
Arvid Gjesdal

Liv Holst

Thor Steinar Haaseth
Elisabeth Takle Bye
@yvind Vonholm

Fra administrasjonen mette:

Kommunedirektgrens representant Trine Groven

Protokollfarer

Julie Baye

Merknader til innkallingen:

Det var ingen bemerkninger til innkallingen, og matet ble satt med 10 medlemmer til

stede.

1/10



Saksliste Side

Saker til behandling

16/23 23/21043-1 Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober 2023 3

17/23 23/04233-11 Kommunedirektgrens forslag til Handlingsprogram 2024- 3
2027

18/23 22/00227-16 Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs 8
behandling

Referatsaker
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Saker til behandling

16/23 Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober 2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 23.11.2023 16/23

Leders forslag til vedtak:

1. Protokollen fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 godkjennes slik den
foreligger.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Protokollen fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 godkjennes slik den
foreligger.

17/23 Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2024-2027

Behandlet av Mgotedato Saksnr.
1 Formannskapet 21.11.2023 181/23
2 Eldreradet 23.11.2023 17/23

3 Ungdomsradet 23.11.2023 26/23

4 Rad for personer med 23.11.2023 19/23

funksjonsnedsettelse
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5 Kommunestyret 12.12.2023

Formannskapet har behandlet saken i mote 21.11.2023 sak 181/23

Innstilling

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til a fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.
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7. Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:

Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset
@kt utbytte

Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
@kte frie midler til hver skole (Fysiske leeremidler?)
Netto endring oppvekst

Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter sgknad (bl.a. ved innbyggertorgene)
Tiltak (sgkbare) inn mot jul/nyttar/matutdeling

Kirkens feltarbeid

Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3
Til netto drift

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l.

Gratis innfartsparkering i Vollen

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Viderefgre gratis svgmming 2. og 10. trinn
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral
Ytterligere omstilling innbyggertorg

Netto endring Medborgerskap

Behandling

2024

-1 000
-7 000
-8 000

2500
2500

2000
500
500

3 000

1000
1000
2 000

1000
500

-1 000
500

2025

o O O O o o

o

-2.000
2000

1000

-1 000
0

2026

o O O O o o

o

-2 000
2000

1000
0

-1 000
0

Utvalgsmedlem Anne-Britt Wengen fremmet folgende forslag til nytt punkt 8:

Eldreradet bemerker fglgende:

o Eldreradet stotter ngdvendigheten av satsning og videreutvikling av

hjemmebaserte tjenester:

o Eldreradet vil gjenta oppfordringen om a etablere en digital

hjemmehjelpsordning.

o Eldreradet foreslar ambulerende audiograf.

e Etablere en plan for velferdsteknologi.

¢ Oppsakende og forebyggende tjenester for hjemmeboende eldre ma

gjennomgas og forsterkes.

2027

o O O O o o

o

-2.000
2000

1000
0

-1 000
0
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e Frivilligheten som verdi, bade for den enkelte og for samfunnet, ma vaere
retningsgivende for samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten.

e Radet er glad for at en pargrendekoordinator kom pa plass i forrige periode.
Det ma veere et mal & fa pa plass et pargrendesenter i Asker.

e Stimulering til planlegging av egen alderdom krever god
informasjon/radgivning fra kommunens side. Kommunens radgivningstjeneste
ma utvides til 8 omfatte alle.

Nestleder Trygve Lia fremmet fglgende forslag til nytt underpunkt:
¢ Seniortilbudet pa innbyggertorgene ma viderefgre/igangsette arbeidet med:
o A skape innbyggertorgene som gode mateplasser for eldre utfra deres
behov.
o Servering av naeringsrik varm mat flere dager i uken.

Utvalgsmedlem Bgnnhoff fremmet forslag til nytt punkt:
Parkeringsnorm i boligomrader ma veere tilpasset eldre.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Forslag fremmet av Wengen ble enstemmig vedtatt som nytt punkt 9.
Forslag fremmet av nestleder Lia ble enstemmig vedtatt som nytt underpunkt.

Forslag fremmet av utvalgsmedlem Bgnnhoff fikk 3 stemmer og falt.
Vedtak

1. Feringer for Handlingsprogram 2024-2027
De fgringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

2. Driftsrammer
Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.
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3. Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

4. Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

5. Laneopptak
For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektaren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

6. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger
Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

7. Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:

2024 2025 2026 2027
Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset -1 000 0 0 0
@kt utbytte -7 000 0 0 0
Netto endring administrasjon og ledelse -8 000 0 0 0
Oppvekst

@kte frie midler til hver skole (Fysiske leeremidler?) 2 500 0 0 0
Netto endring oppvekst 2500 0 0 0
Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter sgknad (bl.a. ved innbyggertorgene) 2 000 0 0 0
Tiltak (sgkbare) inn mot jul/nyttar/matutdeling 500 0 0 0
Kirkens feltarbeid 500 0 0 0
Netto endring velferd 3 000 0 0 0

Samfunnsutvikling

Tiltaksnavn 0 0 0 0
Netto endring Samfunnsutvikling 0 0 0 0
Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3 0 -2000 -2000 -2000
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Til netto drift 0O 2000 2000 2000

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l. 1000

Gratis innfartsparkering i Vollen 1000 0 0 0
Netto endring Samfunnstjenester 2 000 0 0 0
Medborgerskap

Viderefgre gratis svgmming 2. og 10. trinn 1000 1000 1000 1000
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral 500 0 0 0
Ytterligere omstilling innbyggertorg -1000 -1000 -1000 -1000
Netto endring Medborgerskap 500 0 0 0

8. Eldreradet bemerker falgende:

e Eldreradet statter ngdvendigheten av satsning og videreutvikling av
hjemmebaserte tjenester:

o Eldreradet vil gjenta oppfordringen om a etablere en digital
hjemmehjelpsordning.
o Eldreradet foreslar ambulerende audiograf.

e Etablere en plan for velferdsteknologi.

¢ Oppsgkende og forebyggende tjenester for hjemmeboende eldre ma
gjennomgas og forsterkes.

e Frivilligheten som verdi, bade for den enkelte og for samfunnet, ma vaere
retningsgivende for samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten.

e Radet er glad for at en pargrendekoordinator kom pa plass i forrige periode.
Det ma veere et mal a fa pa plass et pargrendesenter i Asker.

e Stimulering til planlegging av egen alderdom krever god
informasjon/radgivning fra kommunens side. Kommunens radgivningstjeneste
ma utvides til & omfatte alle.

e Seniortilbudet pa innbyggertorgene ma viderefgre/igangsette arbeidet med:
o A skape innbyggertorgene som gode mateplasser for eldre utfra deres

behov.
o Servering av naeringsrik varm mat flere dager i uken.

18/23 Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs behandling

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 23.11.2023 18/23
2 Ungdomsradet 23.11.2023 27/23
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3 Rad for personer med 23.11.2023 20/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester 30.11.2023  38/23
5 Formannskapet 23.01.2024
6 Kommunestyret 30.01.2024

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne
Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

abkown =

2. Implementering av planen skjer gjennom:

e Ordineer virksomhetsplanlegging

e Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

o Egne saker — tiltak av prinsipiell karakter

3. Rapportering pa arbeidet skjer gjennom kommunens arsrapport

Behandling

Nestleder Trygve Lia fremmet fglgende alternative forslag. Eldreradet tar saken til
orientering.

Vedtak

Saken tas til orientering.
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Referatsaker

1. | Ingrid Blichfeld, radgiver strategi og utredning, orienterte om
Kunnskapsgrunnlaget for temaplan boligpolitikk (presentasjon).

2. | Radets medlemmer fikk utdelt Meld. St. 24 (2022-2023) Fellesskap og
meistring - Bu trygt heime (Stortingsmelding).

3. | Utvalgsmedlem Arvid Gjesdal refererte fra konferanse om folkehelse og
kultur for eldre som ble arrangert av Pensjonistforbudet i Buskerud.

4. | Det ble orientert om pamelding til Eldreradskurset 14 februar 2023.

5. | Utvalgsmedlem Thomas Victor Fernandes stilte sparsmal om kvalitet og
verdighet i tienesten. Spagrsmalet svares ut til neste mete, og legges ut under
referatsaker.
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Asker
kommune

Temaplan for baerekraftig boligutvikling

Kunnskapsgrunnlag

Asker radhus / 21.11.2023




Asker
kommune

Bakgrunn og forankring

Temaplanen er forankret i vedtatt planstrategi for Asker
kommune 2020 - 2024

Strategisk plan
12-ars perspektiv med rullering hvert 4. ar

Av kommunens 8 satsningsomrader er disse de mest
relevante for planen:

— Beaerekraftige byer og samfunn
— Samarbeid for a na malene
— God helse

— Handling mot klimaendringene

Asker
kommunes

planstrategi
2020 - 2024

Oktober 2020




formalet med temaplanen
overordnede faringer
utfordringsbildet

Jeg skal snakke om status og trender
andre temaer | kunnskapsgrunnlaget
medvirkning

fremdriftsplanen



Asker
kommune

Formalet med planen

Lage en helhetlig og aktiv boligpolitikk som imgtekommer de
utfordringene vi star overfor og som venter oss i fremtiden.

Asker skal veere for alle, og et godt sted a vokse opp, leve og

bli gammel.




Asker
kommune

Overordnede foringer

B
1

Fa AHONOMISK
SOSIAL Asker
w Kommunal- og - it kommune

moderniseringsdepartementet

MILJAMES

E .
Leve hele livet
Alle trenéer -i et aldersvennlig Asker
EEDnEIEL}:mggEardeiisl:ﬂboligpalinkken (2021-2024) 9. juni 2020 Temaplan 2021 ; 2033
FNs BAEREKRAFTSMAL £ %

Askers seks




Asker
kommune

Kommuneplanens
samfunnsdel

baerekraftige og
samordnede bolig-, areal og

transportlesninger som
tilrettelegger for smart
samfunnsutvikling.

Alle innbyggere har tilgang til
Baerekraftige byer tilfredsstillende og trygge
og samfunn boliger til en overkommelig
pris.

Askersamfunnet arbeider
helsefremmende og
God helse forebyggende for & oppna god

folkehelse, motvirke utenforskap
og redusere risikoen for sykdom
og tidlig ded.

Satsingsomrade Hovedmal

Asker kommune skal
planlegge for et
aldersvennlig samfunn som
er tilgjengelig og
inkluderende for en
aldrende befolkning.

Asker kommune skal tilrettelegge
for en variert
boligsammensetning som bidrar
til gode og attraktive bomiljeer og

ivaretar boligsosiale hensyn.

Asker kommune skal legge til
rette for at innbyggerne kan
leve aktive liv og bo trygt i
eget hjem sa lenge som
mulig, blant annet ved &
legge til rette for nye
boformer for eldre.

Delmal



kommune

Status og
trender



Asker
kommune

Hvem er vi?

Befolkningsvekst antall personer, 2000-2022
Askers befolkning naermer seg 100.000
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Asker
kommune

Hvem er vi?

Beregnet befolkningsvekst frem mot 2050 Vanskelig a estimere
525% Prognosene varierer mellom 0,5 % til 1,1 %
2.0 % arlig vekst frem mot 2050
X
§ 1.5% . N N\ , 0.5 prosenti snitt
o WS A\,
21.0% AR A Y 1 T
n \ pE— v . \*
(@] i -
£0.5% . %
= X
0.0 %

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Statistikk

=== Askers framskriving 2022 (hoyalt.)
=== Askers framskriving 2022 (middelalt.)



Asker
kommune

Hvem er vi?

Alderssammensetning, Asker og Norge. 2000 til 2022

50.00%

45.00%
80 .00% — a— e e e e

35.00%
30.00%

15.00%

S S R S
10.00% wwmceoeeoo
-_—-a e

5.00%

0.00%
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

=== (-18 ar (Norge) === 19-353ar (Norge) === 36-66 ar(Norge) === 67-79 ar (Norge)

80 + ar (Norge) 0-18 ar (Asker) e 19-35 ar (Asker)  ==—==36-66 ar (Asker)

e G7-79 ar (Asker) 80 + ar (Asker)

Grafen viser utvikling i

alderssammensetningen.
Nedgang i aldersgruppen 19-35 ar

@Jkning i de eldre aldersgruppene.
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Asker
kommune

Hvem er vi?

Aldersbeereevne
Vi blir mange flere eldre
5
Yngre eldre og de eldste eldre er gruppene
i som gker mest i prosent.
3
2 Redusert aldersbareevne
: Feaerre yngre til a ta vare pa de eldre.
0
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

K-3025 Asker el andet
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Asker
kommune

Hvem er vi?

Personer per privathusholdning

2.6

Vi bor faerre sammen, og flere bor
25 alene

2.4

Omtrent 2,3 personer per privathusholdning
2.3 \

T =—hskE Likevel flere per husholdning enn i Viken og

=\/iken

"Norge Norge som helhet.

2.2

2.1

2.0



Asker
kommune

Hvordan bor vi?

Fordeling av husholdningene etter boligtype 2022

and
g Hele befolkningen i Asker kommune
, Eldre mellom 67-79 ar
<— Eldre over 80 ar
Enebolig
Konsentrert smahusbebyggelse
m | eilighet
® Annet

De fleste bor i enebolig

Hele befolkningen i Asker kommune:

Enebolig 53 prosent
Konsentrert 27 prosent
smahusbebyggelse

Leilighet 18 prosent

Flere eldre over 80 ar bor i leilighet.

Liten utvikling.
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Asker

kommune

Hvordan bor vi?

Fordeling av boligtyper per lokalomrade

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

I Annet

Enebolig

Konsentrert smahusbebyggelse ™ Leilighet

De fleste bor i enebolig

Store forskjeller mellom lokalomradene.

Enebolig Leilighet
Asker 40 % 26 %
sentrum
Tofte 78 % 2.5 7%
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Asker
kommune

Husene passer ikke til folkene

* Over 80 % familieboliger, men bare
omtrent 40 % av husholdningene er
barnefamilier

« Forfa aldersvennlige boliger

» Forfa boliger tilpasset nedsatt
funksjonsevne

= legger press pa
kommunegkonomien
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Asker
kommune

Vi har veldig hegye boligpriser

« Vanskelig 8 komme inn pa boligmarkedet

« Vanskelig a tilpasse sin boligsituasjon fra
enebolig til sentral leilighet

* Rekruttering
* Middel- og lavtlennede yrker

* Neeringslivet generelt




Asker
kommune

Hva koster boligene?
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Drammen

Kommunesammenslaing
2020

= == Gamle Asker

2010 2012 2014 2016

Baerum
== == Gamle Drammen

Buskerud

2022

Boligprisene har gkt betydelig

Forskjellene har blitt starre.
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Asker
kommune

Hva koster boligene?

Kvadratmeterpris

Boligpriser, lokalomradene
kr 80,000
kr 70,000
kr 60,000

kr 50,000

kr 40,000

kr 30,000

kr 20,000
kr 10,000

kr O
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

== (1 Nesoya === (2 Holmen === ()3 Sentrum 04 Vollen
05 Heggedal ====(06 Dikemark == (7 Slemmestad =====08 Royken
09 Spikkestad 10 Seetre =11 Tofte

Boligprisene har gkt i alle

lokalomradene

@Jkende forskjeller mellom

lokalomradene

Tofte

Kr. 29.800/kvm

Nesoya

Kr. 73.000/kvm
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Asker
kommune

Hva koster boligene?

Sykepleierindeks for Asker og Baerum i 2003 - 2022

Sykepleierindeksen
18%
16% Det har blitt vanskeligere a finne en bolig
1 innenfor budsijett.
12%
10%
En sykepleier kan i H1 2023 kjope:
8%
£5; Asker 3 prosent
- Beerum 1 prosent
2% I I I I I I I As 12 prosent
0% I I Drammen 18 prosent
%00(5,]9&%0&@06%QQ/\,LQQ%,LQQO) ,}9"0 %0\\%0\%%0'{5%0\“%0’33 ,19"6 ,}9’0 ,]/Q\cbqp@,b&g %0%\%0"’%



Asker
kommune

Dkte kostnader for husholdningene

Forbruksutgifter, referansebudsjett SIFO
o 500,000 Kostnadene har gkt kraftig

kr 450,000

Eksempelfamilie med 2 voksne og to

kr 400,000
kr 350,000 barn under 12 ér.
kr 300,000 . . i ) .
— Pavirker husholdningenes kjgpekraft pa
kr 200,000 boligmarkedet.
kr 150,000
kr 100,000
kr 50,000

krO

O P O X D W 00 DO O D

Forburksutgifter (per ar)



(2] s
Et privat leiemarked —
pa godt og vondt

* Mange enheter i privat eie

A1 Gir fleksibilitet, men...

N  Manglende tilbud for eldre, personer med l

nedsatt funksjonsevne, og store familier
N Trangboddhet, bokvalitet, darligere levekar

N  Korte leiekontrakter




ot
Leiemarkedet

Gjennomsnittlige leiepriser

kr 14,000

kr 12,000

kr 10,000

kr 8,000 ’\/

kr 6,000

kr 4,000

kr 2,000

kr O
2012 2013 2014 2015

2016

2017

2018

2019 2020

2021

2022

22



Asker
kommune

Boligbygging

EEE
EEEER
EEEEN
' EEEE
EEEEEN

I BN NN




Asker
kommune

Boligbygging

Akkumulert boligbygging og befolkningsvekst i
lokalomradene siden 2010
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Hvor har vi bygget

Boligbygging i lokalomradene mellom 2000 og 2022 Vi bygger flest leiligheter
3000 . .- 2
Vi har bygget mange leiligheter i sentrale
2500
omrader.
. 2000
S
2 1500 o
Zg 1000
<
500 7
o - I I = B B =
& & & > &P S & &
’\e@%@{b 0\6\ g&\) vAO\ z%éfb% \Q,((\é ({\e?% %Qp*\»{- . \{\_,\g?% \0%'8} \'\0\
N Vo< Q 0(0% Q@Q B %\zé‘ N QQ)%Q

B | eilighet ®Annet " Enebolig ™ Konsentrert smahusbebyggelse



Asker
kommune

Hvor skal vi bygge

Boligbygging i lokalomradene, boligbyggeprogrammet
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Vi skal bygge boliger i alle
lokalomrader

Vi skal bygge flest boliger i Asker sentrum og

Holmen.

Boligveksten er prosentmessig starst i

Spikkestad, Dikemark og Slemmestad.

Ingen store prosjekter pa Nesgya, kun

eplehagefortetting.
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Andre temaer som
behandles i
kunnskapsgrunnlaget

Innvandring og
integrering

Stedsutvikling
og gode
moateplasser

Klima og miljo

Grupper
kommunen ma ta
ekstra hensyn til

Alternative
boformer

Folkehelse og
sosial baerekraft
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Virkemidler i boligpolitikken

Husbankens virkemidler

Plan- og bygningsloven

Kjop og salg av kommunens eiendom
Kommunale boliger og bolighjelpen

Boligkjepsmodeller
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Utfordringer og innsatsomrader

Overordnet

Temaplan for beerekraftig boligutvikling

FNs baerekraftsmal

Utfordringsbildet

Innsatsomradene

Beaerekraftige byer
og samfunn

Hoye boligpriser

Gode og varierte
boliger

Samarbeid for a
na malene

Demografisk
endring

Beerekraftige
nabolag

God helse

Ensformig
boligtilbud

Samarbeid og
utvikling

Handling mot
klimaendringene

Leiemarkedet

Offensiv bruk av
virkemidler

29



Innsatsomrader

Gode og varierte
boliger

Offensiv bruk
av virkemidlene

Beerekraftige
nabolag

Samarbeid for a
na malene
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M

edvirkning

Q1-2 2023:

Prosjekt med barn og unge i regi av SEIL

Sperreundersgkelse innbyggerpanel

Q3-4 2023 - Q1-2 2024

Frokostmate for private akterer pa boligmarkedet

Jobber med medvirkning for ulike grupper under
heringsperioden

Utvalg og rad
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Fremdriftsplan

Vedta Mandat og

Rammer -
Formannskapet
Sperre-undersokelse
innbyggerpanel
® o

Utarbeide kunnskapsgrunnlag

Presentasjon

1. gangsbehandling -
Formannskapet

Heringsperiode

2. gangsbehandling
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Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/21043-1 Julie Benedicte Baye
Behandles av Motedato

Eldreradet 23.11.2023

Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober
Leders forslag til vedtak:

1. Protokollen fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 godkjennes slik den
foreligger.

Sammendrag og konklusjon
Utkast til protokoll fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 fglger vedlagt.

Kirsten Koht
leder i Eldreradet

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Protokoll Eldreradet 26.10.2023
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kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/21043 Julie Benedicte Bgye
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 23.11.2023 16/23

Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober 2023
Eldreradet har behandlet saken i mgte 23.11.2023 sak 16/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokollen fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 godkjennes slik den
foreligger.
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Mgateprotokoll

Eldreradet

Dato
26.10.2023

Tid Sted
12:00 — 14:10 Asker radhus

Maotet ble ledet av Kirsten Koht

Til stede:
Funksjon

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem

Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem

Forfall:

Navn Motte for

Kirsten Koht

Trygve Jargen Lia

Karl Heinz Bannhoff
Thomas Victor Fernandes
Anne-Britt Aspaas Wengen
Arvid Gjesdal

Liv Holst

Alf Andreassen Thor Steinar Haaseth
Elisabeth Takle Bye
@yvind Vonholm

Alf Litangen

Thor Steinar Haaseth

Til stede fra administrasjonen:

Kommunedirektgrens representant Trine Groven

Protokollfgrer

Julie Baye
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Merknader til innkallingen:

Det er ingen bemerkninger til innkallingen, og mgtet ble satt med 10 medlemmer til

stede.

Saksliste Side
Saker til behandling
12/23 23/18739-1 Godkjenning av protokoll Eldreradet 25. mai 2023 3
13/23 23/18302-2 Eldreradet - valg av leder og nestleder 2023-2027 3
14/23 23/18302-5 Lovpalagte medvirkningsrad - metekalender 2024 4
15/23 23/19457-1 Oppnevning av representanter fra radene i en ekstern 6

referansegruppe for konseptfasen for apne og
tilgjengelige lokaler.

Referatsaker
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Saker til behandling

12/23 Godkjenning av protokoll Eldreradet 25. mai 2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 26.10.2023 12/23

Leders forslag til vedtak:

1. Protokollen fra Eldreradets mate 25. mai 2023 godkjennes slik den foreligger.

Behandling
Innstilling enstemmig vedtatt.
Vedtak

Protokollen fra Eldreradets mate 25. mai 2023 godkjennes slik den foreligger.

13/23 Eldreradet - valg av leder og nestleder 2023-2027
Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 26.10.2023 13/23

Forslag til vedtak:

1. Som leder av Eldreradet velges:
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2. Som nestleder velges:

Behandling
Trygve Lia fremmet forslag om Kirsten Koht som kandidat til ledervervet i eldreradet.

Elisabeth Takle Bye fremmet forslag om Trygve Lia som kandidat til nestledervervet i
eldreradet.

Kirsten Koht ble enstemmig valgt til leder.

Trygve Lia ble enstemmig valgt til nestleder.

Vedtak

1. Som leder av Eldreradet velges: Kirsten Koht

2. Som nestleder velges: Trygve Lia

14/23 Lovpalagte medvirkningsrad - mgtekalender 2024

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 26.10.2023 14/23
2 Ungdomsradet 26.10.2023  23/23
3 Rad for personer med 26.10.2023 16/23

funksjonsnedsettelse
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Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
1. Radene avholder sine mater fglgende datoer:

11. januar

8. februar

14. mars

18. april

23. mai

22. august

19. september
24. oktober
21. november

2. Eldreradet innkalles til kl. 12:00.
Ungdomsradet innkalles til kl. 16:00.
Rad for personer med funksjonsnedsettelse innkalles til kl. 16:00.

Behandling

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Radene avholder sine mgter fglgende datoer:

11. januar

8. februar

14. mars

18. april

23. mai

22. august

19. september
24. oktober
21. november

2. Eldreradet innkalles til kl. 12:00.

Ungdomsradet innkalles til kl. 16:00.
Rad for personer med funksjonsnedsettelse innkalles til kl. 16:00.
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15/23 Oppnevning av representanter fra radene i en ekstern referansegruppe
for konseptfasen for apne og tilgjengelige lokaler.

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 26.10.2023 15/23
2 Ungdomsradet 26.10.2023  24/23
3 Rad for personer med 26.10.2023 17/23

funksjonsnedsettelse

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Det oppnevnes en representant fra hvert rad til en ekstern referansegruppe for
konseptfasen for apen og tilgjengelige lokaler.

Behandling

Radgiver, medborgerskap Valeria Nicholson deltok under behandling av saken.
Radsmedlem Elisabeth Takle Bye meldte seg som representant fra radet.
Radsmedlem Karl Bgnnhoff meldte seg som vararepresentant fra radet.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Radsmedlem Elisabeth Takle Bye oppnevnes som representant fra radet.

Radsmedlem Karl Bgnnhoff oppnevnes som vararepresentant fra radet.
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Referatsaker

1. | Gkonomidirektgr Randi Sandli presenterer kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram for Asker kommune 2024-2027.

2. | Leder Kirsten Koht informerer om pamelding til Eldreradskurset. Radet ma
enes om en dato, og vedtar a reise 14. februar 2024.

3. | Leder Kirsten Koht informerer kort om Stortingsmeldingen Meld. St. (2022-
2023) Fellesskap og meistring — Bu trygt heime. Trine Groven bestiller
eksemplarer til radets medlemmer. Videopresentasjon i forbindelse med
stortingsmeldingen vises i neste rad.

4. | Arvid Gjesdal informerer om invitasjon til seminaret Folkehelse og kultur for
eldre. Arvid Gjesdal reiser 8. og 9. november.

5. | Leder Kirsten Koht oppfordret radets medlemmer til & se filmen «La memoria
infinita», om Alzheimers sykdom.

6. | Leder Kirsten Koht informerer om digital opplaering til Eldreradskurset, og «bli
kient» for radet i etterkant. Tidspunktet settes til 18. januar, kl.10-14.

7. | Kommentarer og innspill fra Seniorkonferansen.

8. | Anne-Britt Wengen informerte om prosjekt gjennom Verdighetssenteret -
verdighet i eldreomsorgen.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/04233-11 Kathrine Bolsg
Behandles av Mgatedato
Formannskapet 21.11.2023
Eldreradet 23.11.2023
Ungdomsradet 23.11.2023

Rad for personer med funksjonsnedsettelse 23.11.2023
Kommunestyret 12.12.2023

Kommunedirektorens forslag til Handlingsprogram 2024-2027

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Feringer for Handlingsprogram 2024-2027
De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

2. Driftsrammer
Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektgren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

3. Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

4. Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.
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5. Laneopptak
For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

1. Sammendrag og konklusjon

Kommunestyret ma innen arets utgang vedta budsjett for kommende kalenderar og
en rullerende gkonomiplan som omfatter minst de fire neste kalenderarene.
Arsbudsjettet og gskonomiplanen skal omfatte hele kommunens virksomhet.

Kommunedirektgren legger med dette frem sitt forslag til handlingsprogram for
perioden 2024-2027. Forslaget inneholder kommunedirektgrens samlede forslag til
Asker kommunes arsbudsjett for 2024 og gkonomiplan for perioden 2024-2027.

Handlingsprogrammet utgjgr kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven. Dette fglger av Asker kommunes gkonomireglement, vedtatt av
kommunestyret 3. mars 2020.

Kommunedirektgren anbefaler at formannskapets innstilling til Handlingsprogram
2024-2027, med alle forslag til vedtak som foreligger, offentliggjeres i samsvar med
bestemmelsene i kommunelovens § 14-3 fijerde ledd. Hgringsfristen settes til 7.
desember 2023.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
En robust og baerekraftig kommunegkonomi er avgjerende for & kunne opprettholde
og videreutvikle tjenestetilbudet til innbyggerne i kommunen.

Kommuneloven med tilhgrende forskrifter regulerer behandlingen av arsbudsjettet og
gkonomiplanen. Kommunestyret skal innen arets utgang vedta budsjett for
kommende kalenderar og en rullerende gkonomiplan som omfatter minst de fire
neste kalenderarene.
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Kommunestyret vedtar selv arsbudsjettet og gkonomiplanen pa grunnlag av
innstilling fra formannskapet. Innstillingen, med de forslag til vedtak som foreligger,
skal legges ut til alminnelig ettersyn i minst 14 dager fgr behandlingen i
kommunestyret.

Jkonomiplanen og arsbudsjettet deles inn i en driftsdel og en investeringsdel.
Kommunestyrets bevilgninger i arsbudsjettet er basert pa
rammebudsjetteringsprinsippet for tienesteomradene. All bruk av midler i
arsbudsjettet skal ha dekning i arets tilgang pa midler.

Kommunen skal ha en forsvarlig gkonomisk politikk som gir et langsiktig skonomisk
handlingsrom, og samtidig er sterk nok til a tale uforutsette hendelser. Av
kommunelovens § 14-2 fremgar det at kommunestyret skal utarbeide finansielle
maltall for kommunens gkonomi. Kommunestyret i Asker vedtatt gkonomiske
handlingsregler med konkrete maltall for falgende omrader:

» Disposisjonsfond

Netto driftsresultat

* Gjeldsgrad

* Verdibevarende vedlikehold

Handlingsprogrammet viser hvilke prioriteringer, mal og premisser gkonomiplanen
bygger pa. Kommunedirektgren skal pase at forutsetningene for
handlingsprogrammet er forsvarlig utredet, at budsjettet er satt opp i balanse og at
det er realistisk, fullstendig og oversiktlig. Investeringene skal over tid ha en
egenfinansiering som ivaretar kommunens gkonomiske handleevne.

Handlingsprogram 2024-2027 bygger pa falgende rammebetingelser:
o Vedtatt Handlingsprogram 2023-2026

« Sak om Handlingsprogram 2023-2026 - revidert budsjett og gkonomiske utsikter
fremover, vedtatt av kommunestyret i sak 19/23

« Det gkonomiske opplegget for kommunesektoren i 2024, slik det er redegjort for i
kommuneproposisjonen (Prop.112 S (2022-2023))

« Handlingsregler for den gkonomiske utviklingen, vedtatt av kommunestyret i sak
10/20

o Sak om strategiske mal og skonomiske rammer for Handlingsprogram 2024-
2027, vedtatt av kommunestyret i sak 38/23

o Kommunestyrets vedtak i 1. og 2. tertialrapport 2023
o Vedtatte temaplaner
o Statsbudsjettet for 2024

Hovedutvalgene ble i april invitert til & komme med sine innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024-2027.
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Kommunedirektgren har vurdert utvalgenes innspill og prioriteringer. De gkonomiske
rammebetingelsene tilsier at det er mindre rom for nye tiltak pa drifts- og
investeringsbudsjettet. Det er derfor saerlig lagt vekt pa & vurdere om utvalgenes
innspill kan realiseres innenfor eksisterende gkonomiske rammer og iverksettes over
flere ar.

3. Sakens relevans for de tre baerekraftsdimensjonene

Kommuneplanens mal er basert pa FNs basrekraftsmal. Handlingsprogrammet er en
direkte oppfelging av FNs beerekraftsmal og skal statte opp under en utvikling som
er beerekraftig i sosial, miljgmessig og gkonomisk forstand. Det legges ogsa fram et
eget klimabudsjett som synliggjer tiltak som direkte og indirekte vil redusere
klimagassutslippene i Askersamfunnet. For gvrig vises det til selve
handlingsprogrammet.

4. Tidligere behandling
Politisk arshjul ble vedtatt i kommunestyret 13.12.2022 i sak 109/22.

Strategiske mal og gkonomiske rammer for handlingsprogrammet 2024-2027 ble
vedtatt av kommunestyret 13.06.2023 i sak 38/23.

Kommunedirektgrens forslag til handlingsprogram for perioden 2024-2027 ble
overlevert i formannskapsmatet 24. oktober 2023 i sak 165/23.

5. Kommunedirektgrens vurdering
Strammere kommunegkonomi

Det har i 2022 og 2023 veert knyttet stor usikkerhet til kommunesektorens
rammebetingelser. Asker kommune opplevde gjennom 2022 og videre inn i 2023 en
tydelig innstrammet kommunegkonomi sammenlignet med situasjonen ved
inngangen til 2022. | tillegg er norsk gkonomi og verdensgkonomien fortsatt preget
av langt starre usikkerhet enn normalt, noe som pavirker kommunens handlingsrom.
Det er derfor ngdvendig med omstilling og effektivisering for at Asker kommune skal
kunne mgte utfordringene og ha gkonomisk baerekraft i fremtiden.

Asker kommune leverer gode tjenester, men innenfor en stadig strammere
gkonomisk ramme som utfordres av:

e Lavere skatteinntekter
e Hay prisvekst
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e kte renter
e (Jkte pensjonskostnader

Asker kommune mister over 60 mill. kroner arlig i skatteinntekter som fglge av
utflyttinger fra kommunen. Dette er innarbeidet i kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027. | tillegg skal regjeringen varen 2024 legge frem en
helhetlig giennomgang av inntektssystemet for kommunene i en egen melding til
Stortinget. Denne gjennomgangen vil bygge pa utredningen fra
Inntektssystemutvalget og hgringsinnspillene til denne. Inntektssystemutvalgets
forslag innebaerer et potensiale for tap pa ca. 50 mill. kroner for Asker kommune. Det
tas sikte pa at nytt inntektssystem far virkning fra og med 2025. Konsekvensene av
dette er derfor ikke innarbeidet i Handlingsprogram 2024-2027.

Hoy prisvekst i 2022 ble ikke kompensert. Dette er en utfordring som ogsa pavirker
kommunegkonomien videre. Det har blitt dyrere a bade bygge og drive blant annet
sykehjem, skoler og andre velferdstjenester. | statsbudsjettet for 2024 har
regjeringen lagt til grunn en prisvekst pa 3,4 prosent, mens prognosen fra
Sentralbanken er pa 4,8 prosent. Dersom det ikke blir gitt full priskompensasjon i
2024, utgjer dette en gkt risiko for Asker kommune pa ca. 20 mill. kroner knyttet til
drift av tjenester. Forslaget til investeringsbudsjett er prisjustert med henholdsvis 8
prosent knyttet til bygg og 12 prosent knyttet til anlegg. Dette farer til gkte rente- og
avdragsutgifter pa om lag 16 mill. kroner i den kommende 4 ars perioden.

Norges Bank har gkt styringsrenten fra 2,75 prosent i januar 2023 til 4,25 prosent i
november 2023. Den hgyere renten vil trolig bli liggende slik i lang tid. Med et fortsatt
hayt investeringsvolum vil rente- og avdragsutgiftene legge beslag pa en starre
andel av driftsbudsjettet enn gnskelig. | kommunedirektarens forslag til
handlingsprogram utgjar rente- og avdragsutgiftene 802 mill. kroner i 2024, gkende
til 900 mill. kroner i 2027. Ett prosentpoeng gkt rente utgjer ca. 40 mill. kroner i gkte
arlige kapitalkostnader.

| tillegg er kommunesektorens pensjonskostnader betydelige, og Askers andel av
gkte frie inntekter knyttet til pensjon er ikke nok til & dekke de beregnede
pensjonskostnadene for 2024. Det er beregnet at Asker kommune kompenseres i
statsbudsjettet for omkring 30 mill. kroner, mens de faktiske pensjonskostnadene
gker med 105 mill. kroner.

Handlingsregler

@konomiske handlingsregler skal bidra til & sikre kommunens gkonomiske stilling og
gode velferdstjenester. Kommunestyret har som en del av gkonomireglementet
vedtatt handlingsregler for netto driftsresultat, disposisjonsfond, gjeldsgrad og
verdibevarende vedlikehold.
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Budsijettforslaget som na foreligger, gir for 2024 fglgende maltall:

Netto driftsresultat pa 0,8 prosent

Gjeldsgrad pa 103 prosent

Verdibevarende vedlikehold pa 127 kroner per m2
Disposisjonsfond (inklusive energifondet) pa 10,3 prosent

Netto driftsresultat

Budsijettert netto driftsresultat ligger lavere enn malsetningen i hele
handlingsprogramperioden, til tross for omstillings- og effektiviseringskravet. Med
dette lave nivaet vil det ikke vaere rom for stagrre endringer i budsjettet uten at det ma
dekkes inn ved omprioriteringer innenfor gjeldende budsjettrammer. Det vil med
dette resultatet heller ikke bli satt av midler i szerlig grad for & kunne dekke opp for
eventuelle endringer i de gkonomiske forutsetningene som er lagt til grunn, og/eller
til egenfinansiering av investeringer i fremtiden. For at kommunen skal kunne ha en
baerekraftig og sunn gkonomi, er dette derfor ikke et gnsket resultat & ha over tid.

Disposisjonsfond

Disposisjonsfond, inklusive energifondet, ligger over maltallet pa 10 prosent i hele
perioden. Disposisjonsfond uten energifondet utgjer kun 2,3 prosent i 2024 og vil
veere pa 0 prosent i 2027. Starrelsen pa delen av disposisjonsfondet som ikke har
bindinger, er derfor langt unna maltallet for handlingsregelen. Dette betyr ogsa at
kommunen ikke har frie fond for & dekke opp for merutgifter eller mindreinntekter i
budsjettet.

Energifondet forvaltes i henhold til reglementet for finans- og gjeldsforvaltning.
Reglementet forutsetter at fondets grunnkapital og realverdiavsetninger ikke skal
benyttes. | henhold til reglementet skal avkastningen fra energifondet benyttes til (i
prioritert rekkefalge):

l. Opprettholde realverdien av Energifondet ved at det avsettes til Energifondet
realverdikapital et belgp tilsvarende Energifondet per 31.12. aret for, justert
med SSBs konsumprisindeks (KPI)

Il. Eventuell meravkastning utover dette avsettes som bufferkapital, dersom
beregnet stresstest viser at kommunens bufferkapital ikke er tilstrekkelig til a
ta hayde for vedtatte parametere for slik stresstesting

. Eventuell meravkastning utover dette avsettes til vedtatte investeringer
Dersom det et ar ikke er tilstrekkelig realavkastning til & opprettholde
realverdien av Energifondet (pkt |), skal det likevel avsettes til Energifondet
realverdikapital ved at bufferkapital benyttes til avsetningen.
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Siden 2014 har energifondet hatt en gjennomsnittlig avkastning pa 5,5 prosent, og
det har veert gjort uttak av energifondet pa 487 mill. kroner til bruk til investeringer.

Gjeldsgrad

Asker kommune har et hgyt ambisjonsniva for investeringer og hgy lanegjeld, og
gjeldsgraden er vesentlig hgyere (radt niva) enn handlingsregelen tilsier i hele
handlingsprogramperioden.

Jkt lanegjeld medfarer at rente- og avdragsutgiftene legger beslag pa en stadig
stgrre andel av kommunens frie inntekter. @konomien til Asker kommune vil tale
hgye investeringer i enkelte ar. Hay investeringsaktivitet pa lang sikt er imidlertid
krevende. Det har veert hgyt investeringsniva i Asker kommune over flere ar, og med
den gkende renten de siste par arene, og prognosene for rentenivaet fremover, vil
Asker kommune matte bruke betydelige deler av driftsbudsjettet til & dekke opp for
gkte renteutgifter. Det er derfor viktig at eventuelle nye investeringer prioriteres opp
mot vedtatte investeringer, slik at den samlede gjeldsgraden ikke gker ytterligere.

Verdibevarende vedlikehold

Handlingsregelen for verdibevarende vedlikehold er under handlingsregelens mal i
begynnelsen av perioden, men vil i 2026 veere i trdd med handlingsregelen.

Omstilling og effektivisering

En robust og baerekraftig kommunegkonomi er avgjerende for & kunne opprettholde
og videreutvikle tjenestetilbudet til innbyggerne.

Kommunedirektgren mener det er helt ngdvendig med omstilling og effektivisering
for at Asker kommune skal kunne mgte utfordringene og ha gkonomisk beaerekraft i
fremtiden. Kombinasjonen av et lavt netto driftsresultat, hagy lanegjeld og lave
reserver pa disposisjonsfondet er ikke baerekraftig over tid.

Asker kommune leverer tjenester med hgy kvalitet, men har ogsa et hayt
kostnadsniva sammenlignet med andre kommuner. Det er derfor et potensielt
handlingsrom innenfor enkelte omrader. Kostnadsnivaet i Asker var i 2022 totalt
343,6 mill. kroner hgyere sammenlignet med gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 12.

Handlingsprogram 2024-2027 legger til grunn en omstilling og effektivisering pa totalt
210 mill. kroner i lgpet av 2027. Kommunedirektaren legger opp til at hoveddelen av
omstillingen gjennomfares i 2024 og 2025, for deretter & avlgses av en
effektivisering pa et normalt niva i slutten av perioden.

| 2024 utgjer omstillingskravet 120 mill. kroner, noe som tilsvarer 1,9 prosent av
tienesteomradenes netto driftsramme. | 2025 er det lagt opp til en ytterligere
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reduksjon av driftsbudsjettet pa 50 mill. kroner. | 2026 og 2027 reduseres
driftsbudsjettet med 20 mill. kroner arlig.

2024 — bemanningstilpasning og kostnadseffektive tienester

Omstillingen og effektiviseringen vil i 2024 i hovedsak skje giennom
bemanningstilpasning og kostnadseffektive tjienester. Kommunedirektaren iverksatte
i august 2023 en ansettelsesstopp i Asker kommune. Omstilling handler om a
tilpasse kommunens drift til gjeldende skonomiske rammer og tilgjengelige
ressurser, enten ved gkt produktivitet, utvikling eller endring av tjenestetilbudet.

De omstillingstiltakene som er av prinsipiell karakter og innebaerer vesentlig
endret/redusert tjenestetilbud eller gkte gebyrer/brukerbetalinger, fremmes i én felles
sak til hovedutvalgene, formannskapet og kommunestyret i februar.

2025 — strukturelle endringer

Fra 2025 og i arene fremover vil det vaere ngdvendig a gjennomfgre strukturelle
endringer for at Asker kommune skal kunne mate de store samfunnsutfordringene
og opprettholde den gkonomiske beerekraften.

Strukturelle endringer innebaerer a endre maten en tjeneste er organisert eller
leveres pa, slik at oppgavene kan utfgres pa en bedre og mer effektiv mate.
Innovasjon, gkt digitalisering og tjenestedesign kan innga som viktige elementer i
strukturelle tiltak. Samtidig kan det veere ngdvendig a vurdere endringer knyttet til
lokalisering og geografisk inndeling av tjenester.

Kommunedirektgren vil i tiden fremover blant annet utrede falgende temaer (ikke
uttemmende):

Skole- og barnehagestruktur

Arealeffektivisering av kontorarbeidsplasser

Bremse utgiftsveksten knyttet til demografiutfordringene
Utnyttelse av eksisterende teknisk og sosial infrastruktur

Investeringer

Langsiktig planlegging av investeringsprosjekter er viktig for a skaffe oversikt over
fremtidig handlingsrom, og for a gi oss bedre mulighet til & utvikle kommunens
tienester i takt med endringene i behov, befolkning og bosettingsmenster. Med
utgangspunkt i en hgy lanegjeld, stigende renter og krevende gkonomiske tider, ble
det i Handlingsprogram 2023-2026 vedtatt a forskyve 14 investeringsprosjekter 2-3
ar ut i tid, samt en halvering av sekkeposteri 3 ar.
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For Handlingsprogram 2024-2027 foreslar kommunedirektgren a forskyve ytterligere
tre prosjekter 2-3 ar ut i tid. Alle de tre prosjektene vil ferdigstilles 6-9 ar frem i tid.

Gebyrer

Gebyrer og brukerbetalinger inngar som del av kommunens inntekter. Nye gebyrer
og brukerbetalinger er innarbeidet i kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027, men skal samtidig vedtas i egen sak.

| kommunedirektgrens forslag til Handlingsprogram 2024-2027 er fglgende
forutsetninger lagt til grunn for justering av gebyrer og brukerbetalinger:

*  Kommunal deflator
+ Selvkostkalkyle der dette kreves i lov og forskrift
» Justering fra sentrale myndigheter gjennom statsbudsjettet

Kommunedirektaren vil seerlig gjgre oppmerksom pa at det er lagt inn noe starre
endringer i gebyrene knyttet til vann og avlap, tjenester etter plan- og bygningsloven,
matrikkelloven og eierseksjonsloven, samt svemmehaller og idrettsanlegg.

Vann og avigp

Nar det gjelder vann og avlgp, foreslas det at arsgebyrene gkes samlet med 31
prosent i 2024. Den samlede gkningen vil veere pa 5 prosent i 2025, 4 prosent i 2026
og 8,5 prosent i 2027. Hovedarsakene til gebyrgkningene i 2024 er gkte
kapitalkostnader og gkte utbetalinger til interkommunale selskaper. | tillegg ble
tienesten i perioden 2021-2023 finansiert med ca. 100 mill. kroner fra
kommunebudsjettet som ikke viderefgres fra 2024.

Gebyrgkningen er derfor ngdvendig for at inntektssiden skal balansere med
utgiftssiden. Det vises til neermere redegjarelse i egen sak om gebyrer og
brukerbetalinger som blir lagt frem for formannskapet 21. november 2023 og
kommunestyret 12. desember 2023.

Plan og byggesak

Nar det gjelder tjenester etter plan- og bygningsloven, matrikkelloven og
eierseksjonsloven, har kommunedirekt@ren ogsa her tatt utgangspunkt i 100 prosent
selvkost. Det vises til neermere redegjorelse i egen sak om gebyrer etter plan- og
bygningsloven, matrikkelloven og eierseksjonsloven som blir lagt frem for utvalg for
plan og byggesak 1. november 2023, formannskapet 21. november 2023 og
kommunestyret 12. desember 2023.

Svemmehaller og idrettsanlegg

Nar det gjelder gebyrer for svemmehaller og idrettsanlegg, har kommunedirektaren
foreslatt endringer i prisstrukturen for & optimalisere inntekter og tilpasse tilbudene
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etter omliggende bad. | tillegg er det foreslatt endringer for a innrette subsidierte tiltak
til riktige malgrupper. Det vises til neermere redegjgrelse i egen sak om gebyrer for
svgmmehaller og idrettsanlegg som blir lagt frem for hovedutvalg for medborgerskap
2. november 2023, formannskapet 21. november 2023 og kommunestyret 12.
desember 2023.

Strem- og energitiltak

Det forventes fortsatt haye energipriser i 2024. Kommunedirektgren vurderer derfor
at det fortsatt vil veere ngdvendig a gjennomfgare tiltak pa kort og lang sikt for &
redusere energiforbruket knyttet til kommunale bygg og infrastruktur. Asker
kommune gjennomfgrte tilsvarende tiltak vinteren 2022/2023, noe som ga en
besparelse pa ca. 15 mill. kroner.

Det vises til planlagte tiltak beskrevet i eget notat. Kommunedirektaren vil hensynta
behovet for et godt inneklima i skoler og barnehager. Dersom det oppstar utilsiktede
konsekvenser av tiltakene, vil kommunedirektgren legge frem dette for politiske
avklaringer.

Samfunnsfloker som krever tverrsektoriell innsats

Den vedtatte planstrategien legger til grunn at det skal utarbeides totalt 17
temaplaner. Sa langt er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og under
implementering. De tre siste temaplanene sluttbehandles i 2024.

Mange av temaplanene omhandler store og komplekse samfunnsutfordringer som
kommunen star overfor i arene fremover, og beskriver hvilke innsatsomrader og
strategier vi ma jobbe med for @ mgte utfordringene og na malene.

Samfunnsfloker er en fellesbetegnelse pa store og komplekse samfunnsutfordringer
der arsakssammenhengene ofte er sammensatte og lgsningene ukjente. For a lgse
samfunnsfloker ma vi ofte tenke nytt, samarbeide og samhandle pa nye mater pa
tvers av sektorer og forvaltningsnivaer, og bygge en felles kultur for lzering og
erfaringsdeling.

Det er vurdert at falgende tre samfunnsfloker vil kreve seerlig prioritering og
tverrsektoriell innsats i Asker kommune i arene fremover:

e Ungt utenforskap
e Demografiutfordringer
¢ Klima og natur

Det er en tett kobling mellom samfunnsflokene og temaplanene. Alle temaplanene
har hgye ambisjoner. Arbeidet med samfunnsflokene skal hjelpe oss med a prioritere
innsatsen og gjennomfgre de vedtatte planene.
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Ungt utenforskap

Utenforskap er en stadig voksende samfunnsutfordring, og innebaerer at
enkeltmennesker eller grupper av mennesker star utenfor samfunnet. Det kan for
eksempel veere at de ikke deltar i utdanning eller arbeidsliv, eller at de mangler
spraklig eller kulturell tilknytning til samfunnet. Sykdom og funksjonshemming kan
ogsa veere arsaker til utenforskap.

Demografiutfordringer

Befolkningssammensetningen vil i arene fremover endre karakter. Samfunnet far
stadig flere eldre, samtidig som vi har lavere fgdselskull og feerre i yrkesaktiv alder.
@kningen i antall eldre med behov for helse- og omsorgstjenester medfarer
utfordringer for velferdsstaten.

Det kreves bred og tverrsektoriell innsats i arene fremover for a sikre en
aldersvennlig og inkluderende stedsutvikling, inkludert boliger med egnet plassering
og utforming. Kommunen, naeringslivet og innbyggerne ma sammen videreutvikle
tettstedene med et differensiert bo- og tjenestetilbud, samt gode mateplasser som
fremmer tilhgrighet og samfunnsdeltakelse.

Klima og natur

Klimaendringer og tap av naturmangfold er en stor utfordring bade globalt og
nasjonalt. Asker kommune @nsker a veere en foregangskommune nar det gjelder a
stoppe klimaendringene og ta vare pa naturmangfoldet. For a lykkes med dette,
kreves det felles innsats fra hele Askersamfunnet og alle kommunens
tienesteomrader.

Konklusjon

Asker kommune har i dag en hgy standard pa tjenestetilbudet til innbyggerne, og har
pa flere omrader lavere gebyrer enn sammenlignbare kommuner eller
selvkostprinsippet tilsier. 4-arsrapporten for perioden 2020-2023 viser at
velferdstjenestene er styrket med hele 760 mill. kroner, samtidig som det er
gjennomfart en effektivisering pa til sammen 190 mill. kroner. Mye av styrkingen
knytter seg til harmonisering av tjenester som falge av kommunereformen.

De gkonomiske rammebetingelsene etter pandemien, med globalt fall i gkonomien
og hay prisvekst, har gitt nye utfordringer for kommunen. Det er derfor ngdvendig a
gjennomfere et mer omfattende omstillingsprogram. Hovedstrategiene i programmet
er a sikre befolkningsvekst, tjienesteutvikling, effektivisering, bedre produktivitet, gkte
inntekter og redusere omfanget av eller utsette investeringer.
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Asker kommune styrer mot et netto driftsresultat pa radt niva, og dette krever en
stram budsijettdisiplin. Det betyr at alle nye forslag om gkninger/styrkinger i
driftsbudsjettet eller reduserte inntekter/gebyrer ma salderes og dekkes inn.

Kommunedirektagren anbefaler at det kun gjares en helhetlig budsjettrevisjon i
forbindelse med fremleggelsen av revidert nasjonalbudsijett i juni 2024. Eventuelle
eksterne endringer innarbeides i 1. tertialrapport 2024. Dette innebeerer at det ikke
legges opp til & behandle politiske gkonomisaker lapende gjennom aret, med noen
fa unntak.

De omstillingstiltakene som er av prinsipiell karakter og innebaerer vesentlig
endret/redusert tjenestetilbud eller gkte gebyrer/brukerbetalinger, fremmes i én felles
sak til hovedutvalgene, formannskapet og kommunestyret i februar.

Kommunedirektaren vil holde formannskapet som «driftsstyre» lgpende orientert om
status for omstillingsprogrammet. Formannskapet har et seerlig sektorovergripende
ansvar for & se helhet og sammenheng i skonomi- og omstillingsarbeidet pa tvers av
fag- og tienesteomrader.

Hovedutvalgene vil involveres innenfor sine ansvarsomrader og bidra med rad,
innspill eller hgringsuttalelser.

Kommunedirektagren har gjennom forslag til Handlingsprogram 2024-2027 gitt sine
anbefalinger om driftsrammer og tjenesteutvikling for firearsperioden. Ved
behandlingen av kommunedirektgrens forslag 12. desember, er det kommunestyrets
prioriteringer og vedtak som fastsetter kommunens mal og rammer for periode

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Handlingsprogram 2024-2027 - kommunedirektgrens forslag
Notat — stramsparingstiltak vinteren 2023-2024 pa grunn av hgye strempriser
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Behandling

Havard Vestgren (H) fremmet pa vegne av H, FrP, V og KrF fglgende forslag til

endringer i driftsbudsjett:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: H, FrP, V, KrF

Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset
@kt utbytte

Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Pkte frie midler til hver skole (Fysiske leeremidler?)
Netto endring oppvekst

Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter sgknad (bl.a.ved innbyggertorgene)
Tiltak (spkbare) inn mot jul/nyttdr/matutdeling

Kirkens feltarbeid

Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3
Til netto drift

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l.

Gratis innfartsparkering i Vollen

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Viderefgre gratis svemming 2. og 10. trinn
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral
Ytterligere omstilling innbyggertorg

Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

-1 000
-7 000
-8 000

2500
2500

2 000
500
500

3 000

1000
1000
2000

1000
500

-1 000
500

2025

o O o o o o

o

-2 000
2 000

1000
0

-1 000
0

2026

o O o o o o

o

-2 000
2 000

1000
0

-1 000
0

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

o o

o O O o

o

-2 000 Ref sak ST
2 000

o

1 000
0 Ref sak MB

-1 000

0
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Ivar Granum (A) fremmet fglgende forslag til endringer i driftsbudsjettet:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: Arbeiderpartiet

Administrasjon og ledelse
Tiltaksnavn
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Tiltaksnavn
Netto endring oppvekst

Velferd
Tiltaksnavn
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Prisstruktur svgsmmehallene

Hurum Frivillighetssentral legges ikke ned
Finansiering av tiltak

Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

5 000

1000

-6 000
0

2025

5 000
1000
-6 000

0

2026

5 000
1000
-6 000

0

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

5 000

1 000

-6 000 Finansieres fra disposisjonsfond
0
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Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet fglgende forslag til endringer i driftsbudsjettet:
Endringer driftsbudsjett |

Endringer driftsbudsjett
Partinavn: MDG

Administrasjon og ledelse

Innsparte driftskostnader pga redusert
investeringsomfang

Lavere politikergodtgjgring

@kt utnyttelse av eksisterende lokaler og bygg
Antatt levetid for digital utstyr gkes
Kompetanse og koordinering av systematisk,
sektorovergripende klima- og naturarbeid
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
FUT
Helsesykepleier og alternative laeringsarenaer

Etablering av alternativ leeringsarena i Asker syd
Jobbsentralen

Reversere omstilling

Fra disposisjonsfond

Netto endring oppvekst

Velferd

Hjemmehjelp

Livsglede for eldre

Sykling uten alder medlemskap
Styrke jordmorsatsingen i Asker

Reversere omstilling
Fra disposisjonsfond
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Ulovligheter i strandsonen
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Kartlegging av naturtyper som kan og bgr restaureres
Midler til kompetanse og drift klima, miljg og natur
Effektivisere renhold pa store idrettsanlegg
Effektivisering 5% - FDV-kostnader

@kte parkeringsavgifter i sentrumsomradene
Reduksjon parkeringsavgift pa pendlerparkering

Dyrevelferdsplan

Bekjempelse av svartlista arter

Redusert brukerbetaling pa Follestad og Yggeseth

Doble pott til energiradgivning til private husholdninger
Effektivisere renhold pa store idrettsanlegg

Doble belgpet til tilskudd sykkelpiggdekk til 360.000

Klimatilskudd elektriske lastesykler til privatpersoner
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Etablering av livsynsngytral seremonirom

@kt parkeringsavgift i parkeringskjeller under ny ishall
Reduserte priser pa kulturskolen

Sikre lange apningstider pa bibliotek
Netto endring Medborgerskap

Generelt uten allokering

Mindre konsulentbruk

Malrettet innsats for 8 dempe sykefravaer
Skatteinngang er hgyere enn forventet
Pkte skatteinntekter overfgres investering
Netto endring Generelt uten allokering

Netto endring

2024

-9315
-6 000
-8 000
-20 000

1000
-42 315

5000
5000

1000

2 500
10 000
-10 000
13 500

3 000
200

8
1000

15 000
-15 000
4208

2 000
2000

250

2 000
-2 800
-520
-3 000
1500

300
1000
5500
500
-2 800
180

1000
3110

250
-1000
500

1000
750

-2 000
-2 000
-50 000
50 000
-4 000

-22747

2025

-6 009
-6 000
-8 000
-20 000

1000
-39 009

5 000
5 000

2 500
10 000
-10 000
12 500

3 000
200

8
1000

15 000
-15 000
4208

2 000
2 000

250

2 000
-2 800
-951
-3 000
1500

300
1000
5500
500
-2 800
180

1000
2679

-1000
500

1000
500

-2 000
-2 000

-4 000

-21122

2026

-5 655
-6 000
-8 000
-20 000

1000
-38 655

5000
5000

2500
10 000
-10 000
12 500

3000
200

1000

15 000
-15 000
4208

2000
2 000

250
2000
-2 800
-1390
-3 000
1500

300
1000
5500
500
-2 800
180

1000
2240

-1 000
500

1000
500

-2 000
-2 000

-4 000

-21 207

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

Anslag, 6% av investeringer som kuttes
-5715
-6 000
-8 000 Digitaliseringsgevinst/mindre fysiske mgter etc
-20 000 Minst reklamasjonstid
Implementering og oppfglging av funn i
1 000 forvaltningsrevisjon om Askers klimarbeid
-38 715

5000 Forebyggende ungdomsteam og utekontakt
5000 100 % dekning i alle barne- og ungdomsskoler

Vollen er nermeste alternative opplaeringsarena
2 500
10 000 M3 utredes naermere
-10 000
12 500

3 000 Styrking av tilbudet som ble kuttet i 2023
200 Sertifisering av boliger med heldggns omsorg
8 Medlemskap for kommuner over 50.000
1 000 Fokus pé oppfglging av mor og barn etter fadsel
Tjenester til personer med funksjonsnedsettelse

15 000 og Psykisk helse og rus
-15 000

4208

2 000 Rydde opp i dette
2000

250
2 000
-2 800
-1 600 Forvaltning, drift og vedlikehold
-3 000
1500
Spkepott for arbeid med dyrevelferd/ID-merking
300
1000 Lgpende pott
5500 Gjenvinning, avgift for privatpersoner avvikles
500
-2 800
180 Fortsatt kr 1000 i tilskudd per deltaker
Inntil 15 000 kroner i stgtte til elektrisk
1000 lastesykkel med lastekapasitet pa minimum 60
2030

0 Mulighetsstudie
-1 000 Bortfall av 2 timer gratis i starten
500
Merapent bibliotek ogsa for ungdom under 18
1000 ar
500

-2 000

-2 000 Vikarbruk gar ned, naerveer gar opp
0

-4 000

-21 477 Bedre Netto driftsresultat
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Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet fglgende forslag til endringer i

investeringsbudsijettet:

Partinavn: MDG

Administrasjon og ledelse
Gjenbruk og ombruk/second hand IKT gir 5% innsparing
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Skolehager
Netto endring oppvekst

Velferd
Tiltaksnavn
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusere Slemmestadutbyggingen

Utbedring kommunale veier og parkeringsplasser
Restaurering av natur

@kt innsats mot klimaendringer

Pkt Engk satsing til energitiltak i bygg
Oppfglging av sykkelstrategi

Redusert investering - Hurum brannstasjon
Oslofjordprosjekt - redde Oslofjorden

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap
Kirke - kirkelige investeringer kuttes
Kutt i koordineringspott idrettsbygg

Prosjekt blomstrende Asker
Prosjekt gratis tilbud for barn og unge i alle tettsteder
Netto endring Medborgerskap

Ikke allokert

Kostnadskontroll og effektivisering av investeringer
Overfgring fra drift - gkte skatteinntekter

Netto endring - Ikke allokert

Netto endring INVESTERING

2024

-3 000
-3 000

250
250

-90 000
-5 000
2 000
15 000
1000
15 000
-10 000
5000
-67 000

-3 000
-3 000

500
1000
-4 500

-31 000
-50 000
-81 000

2025

-3000
-3000

250
250

-90 000
-5 000
2 000
15 000
1000
15 000
-5900
5000
-62 900

-3 000
-2 000

500
1000
-3500

-31 000
0
-31 000

-155 250 -100 150

2026

-3 000
-3 000

250
250

-90 000
-5 000
2 000
15 000
1000
15 000
0
5000
-57 000

-3 000
-2 000

500
1000
-3 500

-31 000
0
-31 000

-94 250

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

-3 000 Totalinvestering IKT er 248 mill kr i perioden
-3 000

250 Etableres i samarbeid med frivilligheten og gardsbruk
250

-90 000 *Redusere de samlede investeringene med 50 %
-5 000
2 000 Systematisk naturrestaurering og klimainnsats
15 000 Lgpende finansiering av tiltak, jf. klimabudsjett
1000

15 000

Redusere kostnadsrammen fra 95,9 mill til 80 mill kr

5000 ** Tilskuddspott
-57 000

-3 000
-3 000

Anlegge blomsterenger i hager, parker og langs veier;

500 matnyttig beplantning i boomrader
1000 Apen hall, ungdoms- og fritidsklubber, UngKultur.
-4 500

-31 000 *** 3 % arlig reduksjon i perioden

0

-31 000

-95 250 Reduserte investeringer i perioden: 444 900

*Kommunedirektgren utreder hvilke investeringer som er mest forsvarlig & skyve pa og/eller droppe helt. Innsparing -360 mill i perioden
**Kommunedirktgren utreder innretning av bruk av midler og mulighet for frivillige organisasjoner, landbruk mfl til & sgke tilskudd.
***Kommunedirektgren utreder forslag til effektiviserings- og innsparingstiltak i enkeltprosjektene som i minst mulig grad rammer inngatte

forpliktelser, primeertjenester eller miljg/baerekraft.

5/12



Anders Nordmo (SV) fremmet fglgende forslag til endringer i driftsbudsjettet:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: SV

Administrasjon og ledelse

Redusert politikerlgnn

Eiendomsskatt

Forhgyet skatteanslag

Avsetning til disposisjonsfond

Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst

Lavterskeltilbud for uorganisert ungdom
Reversering av kutt i stillinger i skolen
Styrking av skolehelsetjenesten

Styrke balansen analoge/digitale hjelpemidler
Forsgksordning med gratis skolemaltid

Netto endring oppvekst

Velferd
Ambulerende audiograf
Ergoterapeut

Klinisk ernaeringsfysiolog
Styrking av arbeid med psykisk helse og rus

Pkt stptte Fontenehuset

Lavterskeltilbud for eldre hjemmeboende

@kt grunnbemanning institusjon og hjemmetjeneste
Pke satsene for sosialhjelp 5 % fra 2024

Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Opprettholde gratistilbud i svgmmehallene
Styrking av kulturtilbud

Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

-5 300
-100 000
-100 000

120 300
-85 000

10 000
14 000
3000
7 000
2500
36 500

1000
1000

1000
5000

500
1000
25 000
8 000
42 500

1000
5000
6 000

2025

-5 300
-200 000
-100 000

220 300
-85 000

10 000
14 000
3000
7 000
2500
36 500

1000
1000

1000
5000

500
1000
25 000
8000
42 500

1000
5000
6 000

2026

-5 300
-300 000
-100 000

320300
-85 000

10 000
14 000
3000
7 000
2 500
36 500

1000
1000

1000
5000

500
1000
25 000
8 000
42 500

1000
5000
6 000

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

-5 300
-300 000
-100 000
320 300 Avsetning til fremtidige investeringer
-85 000

10 000 Harmonisering/styrking av ungkultur mm
14 000

3 000 Unngéa nedbemanning/styrke tilbudet

7 000 Oppdatere skolebgker

2 500
36 500

1000 Forbyggende lavtersketilbud; veiledning mm
1000 @kt kapasitet/redusert venteliste

1000 Bedre ernaringssituasjon/forebyggende tiltak
5 000 Opprettholde og forbedre tjenesten
Kompensere bortfalt av statlig stgtte, sikre
500 driften
1000 Forbyggende lavtersketilbud; Hyggetreffet
25 000
8 000
42 500

1 000 For 2. og 10. klassetrinn
5000 Kulturskole og kulturarenaer
6 000
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Ordfarer tok opp forslag til endringer i driftsbudsjettet, sendt inn fra Senterpartiet:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: Senterpartiet

Administrasjon og ledelse

Redusert godtgjgrelse til folkevalgte
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst

Tiltaksnavn

Netto endring oppvekst

Velferd

Tiltaksnavn

Netto endring velferd
Samfunnsutvikling

Tiltaksnavn

Netto endring Samfunnsutvikling
Samfunnstjenester

Asker radhus - mulighetsstudie

Parkeringsavgift ved radhuset
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Flere utstyrssentraler (BUA)
Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

-1250
-1 250

-1 000

-100
-1100

2350
2 350

2025

-2 500
-2 500

-100
-100

2 600
2 600

2026

-2 500
-2 500

-100
-100

2 600
2 600

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

-2 500 Utgj@r ca. 10 % reduksjon. Halvarseffekt i 2024.
-2 500

Dette er et ansvar for eier av radhuset, Asker
0 kommunale pensjonskasse.
Awvikle ordning med gratis parkering utenfor
-100 radhuset.
-100

Etablere flere steder for utlan av utstyr til idretts-
2 600 og friluftsaktiviter.
2 600
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Ordfarer tok opp forslag til endringer i investeringsbudsjettet, sendt inn fra

Senterpartiet:

Endringer investeringsbudsjett

PARTINAVN: Senterpartiet

Administrasjon og ledelse
Tiltaksnavn
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Inventar og utstyr

Koordineringspott bygg
Netto endring oppvekst

Velferd
Tiltaksnavn
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester
Klimatiltak

Klimatiltak - mobilitet rettet mot Askersamfunnet
Omradeplan for fremtidig infrastruktur Slemmest:

Samferdsel - utbedring kommunale veier
Turveier og friomrader
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Tofte innbyggertorg - rehabilitering av samfunnsh
Idrett - oppfglging av temaplan for fysisk
aktivitet, idrett og friluftsliv

Koordineringspott anlegg for friluftsaktivitet

Bruk av disposisjonsfond/gkt laneopptak

Tilfgres disposisjonsfond/redusert laneopptak
Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

2500

10 000
12 500

1000

-1 000
-23 250

4 000
3000
-16 250
27 000
3500
250

-27 000

3750

2025

2 500

10 000
12 500

1000

-1000
-23 250

4 000

3000
-16 250

3500
250

3750”7

2026

2 000

-2 000

-27 000

27 000
0

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

Awvikle midlertidig halvering av denne potten, jf.

0 sak om mangelfullt vedlikehold av uteomrader.

Avvikle midlertidig halvering av denne potten, jf.

0 kunnskapsgrunnlag temaplan eiendom.
0

Midlene fra potten nedenfor flyttes til denne

2 000 budsjettposten.

Budsjettposten avvikles og midlene flyttes til

-2 000 budsjettposten over.

0 Kuttet kan fordeles over hele firedrsperioden.
Delvis avvikle midlertidig halvering av
budsjettposten.

Avvikle midlertidig halvering av budsjettposten.

0

0 Fremskynde rehabiliteringen fra 2026 til 2024.

0 Avvikle midlertidig halvering av budsjettposten.
0 Avvikle midlertidig halvering av budsjettposten.
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Ordfarer tok opp forslag til endringer i driftsbudsjettet, sendt inn fra Radt:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: Rogdt

Administrasjon og ledelse
Redusert driftsresultat

Redusert folkevalgtsgodtggring
Fullt stgttemedlemskap i Fair Play Bygg Oslo og omegn
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Redusert kutt (omstilling og effektivisering)
Netto endring oppvekst

Velferd
Redusert kutt (omstilling og effektivisering)
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap
Tiltaksnavn

Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

-25 000

-6 000
80
-30 920

13 000
13 000

17 920
17 920

2025

-25 000

-6 000
80
-30 920

13 000
13 000

17 920
17 920

2026

-25 000

-6 000
80
-30 920

13 000
13 000

17 920
17 920

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

-25 000 Driftsresultatet reduseres med ca 0,3% hvert ar
Beregningsgrunnlaget (B) tar utgangspunkt i
-6 000 stortingsrepresentantgodtgjgring
80
-30 920

13 000
13 000

17 920
17 920
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VOTERING

Endringsforslaget fra Radt fikk ingen stemmer, og falt.

Endringsforslaget fra Senterpartiet fikk ingen stemmer, og falt.
Endringsforslaget fra SV fikk 1 stemme (SV), og falt.

Endringsforslaget fra MDG fikk 1 stemme (MDG), og falt.

Endringsforslaget fra Arbeiderpartiet fikk 2 stemmer (A), og falt.
Endringsforslaget fra H, FrP, V og KrF ble vedtatt, mot 4 stemmer (SV,MDG,A).

Ordfgrer foreslo og fikk formannskapets enstemmige tilslutning til felgende:

Formannskapets innstilling til handlingsprogrammet, med alle forslag til
vedtak som foreligger, offentliggjores i samsvar med bestemmelsene i
kommunelovens § 14-3 fjerde ledd. Horingsfrist til formannskapets innstilling
settes til 7.desember 2023.
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Innstilling

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:
2024 2025 2026 2027

Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset -1 000 0 0 0
@kt utbytte -7 000 0 0 0
Netto endring administrasjon og ledelse -8 000 0 0 0
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Oppvekst

@kte frie midler til hver skole (Fysiske lseeremidler?)

Netto endring oppvekst

Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter spknad (bl.a. ved innbyggertorgene)

Tiltak (sgkbare) inn mot jul/nyttar/matutdeling
Kirkens feltarbeid
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3
Til netto drift

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l.

Gratis innfartsparkering i Vollen

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Viderefgre gratis svgmming 2. og 10. trinn
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral
Ytterligere omstilling innbyggertorg

Netto endring Medborgerskap

2 500
2500

2000
500
500

3 000

1000
1000
2000

1000
500

-1 000
500

o O O O o

o

-2000
2000

1000

-1 000
0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0
-2000 -2000
2000 2000
0 0

0 0
1000 1000
0 0
-1000 -1000
0 0
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/04233 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 21.11.2023  181/23
2 Eldreradet 23.11.2023 17/23

3 Ungdomsradet 23.11.2023 26/23

4 Rad for personer med 23.11.2023 19/23
funksjonsnedsettelse

5 Kommunestyret 12.12.2023

Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2024-2027
Eldreradet har behandlet saken i mgte 23.11.2023 sak 17/23
Behandling

Utvalgsmedlem Anne-Britt Wengen fremmet folgende forslag til nytt punkt 8:
Eldreradet bemerker fglgende:
e Eldreradet statter ngdvendigheten av satsning og videreutvikling av
hjemmebaserte tjenester:
o Eldreradet vil gjenta oppfordringen om a etablere en digital
hjemmehjelpsordning.
o Eldreradet foreslar ambulerende audiograf.
e Etablere en plan for velferdsteknologi.
¢ Oppsgkende og forebyggende tjenester for hiemmeboende eldre ma
gjennomgas og forsterkes.
e Frivilligheten som verdi, bade for den enkelte og for samfunnet, ma vaere
retningsgivende for samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten.
e Radet er glad for at en pargrendekoordinator kom pa plass i forrige periode.
Det ma veere et mal a fa pa plass et pargrendesenter i Asker.
e Stimulering til planlegging av egen alderdom krever god
informasjon/radgivning fra kommunens side. Kommunens radgivningstjeneste
ma utvides til 8 omfatte alle.

Nestleder Trygve Lia fremmet fglgende forslag til nytt underpunkt:
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e Seniortilbudet pa innbyggertorgene ma viderefgre/igangsette arbeidet med:
o A skape innbyggertorgene som gode mateplasser for eldre utfra deres
behov.
o Servering av naeringsrik varm mat flere dager i uken.

Utvalgsmedlem Bgnnhoff fremmet forslag til nytt punkt:
Parkeringsnorm i boligomrader ma veere tilpasset eldre.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av Wengen ble enstemmig vedtatt som nytt punkt 9.

Forslag fremmet av nestleder Lia ble enstemmig vedtatt som nytt underpunkt.

Forslag fremmet av utvalgsmedlem Bgnnhoff fikk 3 stemmer og falt.

Vedtak

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De fgringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak
For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
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a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.

c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte

lanerammer.

6. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til

Handlingsprogram 2024-2027.

7. Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:

Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset
@kt utbytte

Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
@kte frie midler til hver skole (Fysiske leeremidler?)
Netto endring oppvekst

Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter sgknad (bl.a. ved innbyggertorgene)
Tiltak (sgkbare) inn mot jul/nyttar/matutdeling

Kirkens feltarbeid

Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3
Til netto drift

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l.

Gratis innfartsparkering i Vollen

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Viderefgre gratis svgmming 2. og 10. trinn
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral
Ytterligere omstilling innbyggertorg

Netto endring Medborgerskap

2024 2025 2026 2027

-1 000 0 0 0
-7 000 0 0 0
-8 000 0 0 0
2500 0 0 0
2500 0 0 0
2000 0 0 0
500 0 0 0
500 0 0 0

3 000 0 0 0
0 0 0 0

0 0 0 0

0 -2000 -2000 -2000
0O 2000 2000 2000

1000
1000 0 0 0
2 000 0 0 0

1000 1000 1000 1000

500 0 0 0
-1000 -1000 -1000 -1000
500 0 0 0
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8. Eldreradet bemerker falgende:

Eldreradet stotter nedvendigheten av satsning og videreutvikling av

hjemmebaserte tjenester:

o Eldreradet vil gjenta oppfordringen om a etablere en digital
hjemmehjelpsordning.

o Eldreradet foreslar ambulerende audiograf.

Etablere en plan for velferdsteknologi.

Oppsgkende og forebyggende tjenester for hjemmeboende eldre ma

gjennomgas og forsterkes.

Frivilligheten som verdi, bade for den enkelte og for samfunnet, ma veere

retningsgivende for samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten.

Radet er glad for at en pargrendekoordinator kom pa plass i forrige periode.

Det ma veere et mal & fa pa plass et pargrendesenter i Asker.

Stimulering til planlegging av egen alderdom krever god

informasjon/radgivning fra kommunens side. Kommunens radgivningstjeneste

ma utvides til & omfatte alle.

Seniortilbudet pa innbyggertorgene ma viderefgre/igangsette arbeidet med:

o A skape innbyggertorgene som gode mateplasser for eldre utfra deres
behov.

o Servering av naeringsrik varm mat flere dager i uken.
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/04233 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 21.11.2023  181/23
2 Eldreradet 23.11.2023 17/23

3 Ungdomsradet 23.11.2023 26/23

4 Rad for personer med 23.11.2023 19/23
funksjonsnedsettelse

5 Kommunestyret 12.12.2023

Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2024-2027

Rad for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i mate 23.11.2023
sak 19/23

Behandling
Trine Groven innledet til saken og besvarte spgrsmal.
Forslag til innspill fra radet, fremmet av May B. Myklebust:

e Radet er skeptisk til at det legges opp til en innsparing pa hele 43,9 mill.
innenfor tienesteomradet Velferd, hvorav 17,2 mill. i programomradet
Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser og 17,9 mill. i
Hjemmetjenester og institusjon. Vi kan vanskelig se at dette kan
gjennomfagres uten at tjenestetilbudet til mennesker med
funksjonsnedsettelser svekkes betydelig.

¢ Radet er skeptisk til at det legges opp til en effektivisering pa hele 36,5 mill.
innenfor tienesteomradet Oppvekst. Vi kan vanskelig se at det kan
gjennomfaeres fglgende innsparinger: skole 21 mill., barnehage 4 mill. og
Barn, familie og inkludering 11,5 mill. uten at dette vil fgre til vesentlig
darligere tilbud til barn og unge med seerskilte behov.
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o Radet stiller seg skeptisk til at avsatt arlig belgp pa 2. mill. til universell
utforming er nok til & dekke det reelle behovet i kommunen.

o Radet stiller seg skeptisk til at byggeplanene for omsorgsboliger tilpasset
personer med funksjonsnedsettelser er vedtatt utsatt i tre ar, pa tross for
sveert lang ventetid for denne type boliger. Radet er ogsa bekymret over at det
ikke er planlagt noen boliger med fast bemanning, til tross for at flere med
behov for dette star i boligka.

e Radet synes det er gledelig at budsjettrammen for Transporttjenesten styrkes
med to nye ruter/buss.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av May B. Myklebust ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektgren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.

2/3



b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas saerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

7. Rad for personer med funksjonsnedsettelse har fglgende innspill:

Radet er skeptisk til at det legges opp til en innsparing pa hele 43,9 mill.
innenfor tienesteomradet Velferd, hvorav 17,2 mill. i programomradet
Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser og 17,9 mill. i
Hjemmetjenester og institusjon. Vi kan vanskelig se at dette kan
gjennomfares uten at tjenestetilbudet til mennesker med
funksjonsnedsettelser svekkes betydelig.

Radet er skeptisk til at det legges opp til en effektivisering pa hele 36,5
mill. innenfor tjenesteomradet Oppvekst. Vi kan vanskelig se at det kan
gjennomfares fglgende innsparinger: skole 21 mill., barnehage 4 mill. og
Barn, familie og inkludering 11,5 mill. uten at dette vil fgre til vesentlig
darligere tilbud til barn og unge med seerskilte behov.

Radet stiller seg skeptisk til at avsatt arlig belgp pa 2. mill. til universell
utforming er nok til & dekke det reelle behovet i kommunen.

Radet stiller seg skeptisk til at byggeplanene for omsorgsboliger tilpasset
personer med funksjonsnedsettelser er vedtatt utsatt i tre ar pa tross for
sveert lang ventetid for denne type boliger. Radet er ogsa bekymret over
at det ikke er planlagt noen boliger med fast bemanning, til tross for at
flere med behov for dette star i bolig k.

Radet synes det er gledelig at budsjettrammen for Transporttjenesten
styrkes med to nye ruter/buss.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/04233 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 21.11.2023  181/23
2 Eldreradet 23.11.2023 17/23
3 Ungdomsradet 23.11.2023 26/23
4 Rad for personer med 23.11.2023 19/23
funksjonsnedsettelse

5 Kommunestyret 12.12.2023

Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2024-2027
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 23.11.2023 sak 26/23
Behandling

Radgivere Inger-Lise Gjesdal og Hege Oshaug presenterte saken og svarte pa
spgrsmal.

Eira Erlandsen-Sele fremmet falgende forslag til punkt 7:

e Ungdomsradet mener at for a lase samfunnsfloker, spesielt sgkelys pa ungt
utenforskap, burde vi ha et starre fokus pa a fa unge ut i arbeids livet, ved
f.eks. bedre samarbeid med jobbsentralen og innebygger torgene.

Aurora Lauvset fremmet falgende 2 forslag til punkt 7:

e Ungdomsradet mener at stotte til fritidsaktiviteter burde ha en aldersgrense pa
18 ar i stedet for dagens ordning. Statten gis til de med gkonomiske
utfordringer.

e Ungdomsradet gnsker at kommunen skal gjeninnfare en ny og forbedret
tilskuddsordning, som ligner pa AiA ordningen.

Innstillingen i 6 punkter ble enstemmig vedtatt.

Erlandsen-Seles forslag ble enstemmig vedtatt.
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Lauvsets forslag ble enstemmig vedtatt.

Innstilling

Kommunedirektores forslag til vedtak:

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:
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Ungdomsradet mener at for & lase samfunnsfloker, spesielt sgkelys pa
ungt utenforskap, burde vi ha et stgrre fokus pa a fa unge ut i arbeids
livet, ved f.eks. bedre samarbeid med jobbsentralen og innebygger
torgene.

Ungdomsradet mener at stotte til fritidsaktiviteter burde ha en
aldersgrense pa 18 ar i stedet for dagens ordning. Stetten gis til de med
gkonomiske utfordringer.

Ungdomsradet gnsker at kommunen skal gjeninnfare en ny og forbedret
tilskuddsordning, som ligner pa AiA ordningen.
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Kommunedirektgrens innledning

Den fgrste firedrsperioden i ny kommune er na ved veis ende. Nar dette handlingsprogrammet legges
frem, har et nytt kommunestyre nettopp overtatt stafettpinnen og skal styre Asker de neste fire arene.

Som kommunedirektgr ser jeg frem til 3 viderefgre det gode samarbeidet mellom vare folkevalgte
organer og administrasjonen i kommunen. Med utgangspunkt i de fire verdiene vare — raus, naer, modig
og skapende — skal vi sammen videreutvikle Askersamfunnet og tjenestene vare i neert samarbeid med
innbyggerne, frivilligheten og naeringslivet.

Vi har fatt til mye i den fgrste firearsperioden

| juni behandlet kommunestyret 4-arsrapporten for perioden 2020-2023. Sett i lys av ambisjonene i den
politisk vedtatte intensjonsavtalen og malene og satsingsomradene i kommuneplanens samfunnsdel, gir
rapporten et tilbakeblikk pa hva vi har jobbet med og oppnadd de fgrste fire arene som ny
storkommune.

Jeg er stolt over alt vi har fatt til i den fgrste firearsperioden som ny kommune. Asker har vaert en
foregangskommune i arbeidet med FNs barekraftsmal, og var en av de fgrste kommunene i landet som
la baerekraftsmalene til grunn for samfunns- og tjenesteutviklingen.

Vi har hatt en gjennomsnittlig befolkningsvekst pa 1,2 prosent og en vekst i antall arbeidsplasser pa 3,6
prosent. Det viser at det er attraktivt & bo og jobbe i kommunen var.

Vi har satt oss ambisigse klimamal, og har i perioden 2009-2021 oppnadd en reduksjon i
klimagassutslippene pa 44 prosent. Asker ligger ogsa langt fremme nar det gjelder sirkuleergkonomi.
Medborgerskap og samskaping har vaert et satsningsomrade, og de siste arene er det etablert til
sammen atte innbyggertorg i tettstedene vare. Arbeidet med harmonisering av tjenestene er i stor grad
ferdigstilt, og undersgkelser viser at innbyggerne stort sett er godt forngyde med velferdstjenestene i
kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i juni 2020, mens arealdelen ble vedtatt i juni 2023. | tillegg
er til sammen 14 temaplaner sa langt vedtatt av kommunestyret og i ferd med a bli iverksatt. Alle disse
planene er viktige strategiske styringsdokumenter som legger rammer og premisser for samfunns- og
tjenesteutviklingen i arene fremover.

Arbeidet med a bygge ny kommune er gjennomfgrt parallelt med at vi har handtert en krevende
koronapandemi og sikret gkt bosetting av flyktninger som fglge av krigen i Ukraina. Dette viser at Asker
kommune er en handlekraftig og omstillingsdyktig organisasjon med mange dyktige medarbeidere.

Medarbeiderne er var aller viktigste ressurs, og jeg vil rette en stor takk til alle ansatte for den viktige
jobben dere gjgr for innbyggerne i Asker hver eneste dag.

En krevende gkonomisk situasjon gjgr omstilling og effektivisering ngdvendig
En robust og baerekraftig kommunegkonomi er avgjgrende for @ kunne opprettholde og videreutvikle
tjenestetilbudet til innbyggerne. Handlingsregler for gjeldsgrad, netto driftsresultat, disposisjonsfond og

verdibevarende vedlikehold av formalsbygg er viktige verktgy for a sikre kommunen et godt gkonomisk
handlingsrom.
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Asker kommune har et godt gkonomisk utgangspunkt. 4-arsrapporten viser at Asker kommune i
perioden 2019-2022 har hatt god gkonomistyring og et giennomsnittlig netto driftsresultat pa 3,1
prosent. Driftsbudsjettet er styrket med over 760 mill. kroner fra 2020 til 2023. Mye av styrkingen
knytter seg til harmonisering av tjenester som fglge av kommunereformen, der malet har vaert a
etablere likeverdige tjenester i hele den nye kommunen.

Samtidig har Asker kommune de siste arene blitt pavirket av utviklingen i verdensgkonomien og norsk
gkonomi. Hay prisvekst, gkte renter, tapte skatteinntekter og usikkerhet i finansmarkedene har bidratt
til en mer krevende gkonomisk situasjon. Asker har ogsa saerskilte utfordringer knyttet til et hgyt
ambisjonsniva for investeringer og hgy lanegjeld. Det er videre knyttet usikkerhet til kommunens
inntekter fremover. Asker kommune gjennomfgrte i perioden 2020-2023 en omstilling og effektivisering
pa til sammen 190 mill. kroner. Dette har vaert ngdvendig for a sikre et netto driftsresultat pa
akseptabelt niva.

En ekstern analyse viser at Asker kommune gjennomgéaende har hgyere ressursbruk og bedre
tjenestekvalitet enn sammenlignbare kommuner. Dette viser at vi har et betydelig handlingsrom for
omstilling.

Det er behov for gkt omstilling og effektivisering for & opprettholde den gkonomiske baerekraften ogsa i
tiden fremover. Situasjonen er alvorlig, og det kreves et tydelig politisk og administrativt lederskap for a
snu utviklingen og ha en baerekraftig gkonomi fremover. Dersom vi velger a utsette omstillingen og ikke
giennomfgre tilstrekkelige tiltak n3, vil konsekvensene for tjenestetilbudet til innbyggerne bli vesentlig
stgrre fremover.

Kommunedirektgren foreslar i dette handlingsprogrammet en omstilling og effektivisering pa totalt 210
mill. kroner i Igpet av 2027. 1 2024 utgjgr omstillingskravet 120 mill. kroner, noe som tilsvarer 1,9
prosent av tjenesteomradenes netto driftsramme.

Jeg vurderer at en omstilling pa 120 mill. kroner i 2024 i all hovedsak kan gjennomfgres ved hjelp av
bemanningstilpasning, Iepende effektivisering og tjenesteutvikling. Fra 2025 vil det bli ngdvendig a
gjennomfgre tiltak av mer strukturell karakter.

Et handlingsprogram som sikrer gode tjenester

Til tross for en krevende kommunegkonomi, skal Handlingsprogram 2024-2027 legge til rette for gode,
likeverdige og fremtidsrettede tjenester til innbyggerne. Tjenestene skal ha tilstrekkelige kvalitet,
kapasitet og kompetanse, og kommunen skal satse videre pa innovasjon, digitalisering, medborgerskap
og samskaping for @ mgte fremtidens utfordringer.

Asker kommune har valgt en modell der hovedutvalgene i april hvert ar far mulighet til 4 gi sine innspill
og prioriteringer til kommunedirektgrens videre arbeid med handlingsprogrammet. Dette bidrar til
styrke de politiske medvirkningsprosessene og samhandlingen mellom administrasjonen og kommunens
folkevalgte.

| arbeidet med handlingsprogrammet er utvalgenes innspill og prioriteringer vurdert. De gkonomiske
rammebetingelsene tilsier at det er mindre rom for nye tiltak pa drifts- og investeringsbudsjettet. Det er
derfor seerlig lagt vekt pa a vurdere om utvalgenes innspill kan realiseres innenfor eksisterende
gkonomiske rammer og iverksettes over flere ar.
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Kommunedirektgrens forslag til Handlingsprogram 2024-2027 bygger pa gjeldende Handlingsprogram
2023-2026, og inneholder forslag til drifts- og investeringstiltak i trad med politiske prioriteringer og
vedtak. | tillegg er fgringer i regjeringens forslag til statsbudsjett for 2024 innarbeidet.

Kommunedirektgren foreslar blant annet a sette av midler til gratis kjernetid i SFO for elever pa 2. trinn,
reduksjon i maksimal foreldrebetaling i barnehage og gratis meningokokkvaksine til elever i
videregaende skole. Videre styrkes budsjettet med midler til helarsdrift av Sgndre Borgen helsehus,
arbeids- og aktivitetstilbud og omsorgsboliger for personer med funksjonsnedsettelser,
demografijustering og satsing innenfor psykisk helse og rus, og en styrking av legetjenesten. | tillegg
styrkes budsjettet med gkte driftsmidler til gkt kapasitet i transporttjenesten i trad med gkt behov,
driftstilskudd til Holmsbu kunstmuseum og en styrking av ngdovernattingen til Kirkens feltarbeid. Se for
gvrig driftsbudsjettet for detaljer.

En rekke store investeringer er planlagt i perioden. Blant disse er kapasitetsgkning i barnehager, ny skole
i Seetre og utvidelse av Hvalstad skole. Et nytt sykehjem i Heggedal vil bli etablert og en oppgradering av
Sgndre Borgen sykehjem blir giennomfgrt. Det er avsatt midler til ny brannstasjon pa Tofte og
hurtigbatkai i Slemmestad. Det er ogsa satt av investeringsmidler til klimatiltak i trad med temaplan for
handling mot klimaendringene, omradeutvikling i Slemmestad og ny gang- og sykkelbro pa Nesgya.
Videre er det satt av investeringsmidler til ny idrettshall ved Nesbru og Rgyken videregaende skoler og
rehabilitering av kirker. Se for gvrig investeringsbudsjettet for detaljer.

Temaplaner med politiske ambisjoner

Asker kommunes vedtatte planstrategi legger til grunn at det skal utarbeides totalt 17 temaplaner. Sa
langt er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og under implementering. De tre siste temaplanene
sluttbehandles i 2024.

Temaplanene beskriver politiske innsatsomrader, retningsvalg og prioriteringer innenfor en rekke
sentrale politikkomrader i kommunen. Alle temaplanene har hgye ambisjoner.
Handlingsprogramperioden 2024-2027 vil i stor grad dreie som om a gjennomfgre de planene som er
vedtatt, innenfor de pkonomiske rammene som foreligger.

Mange av temaplanene skal bidra til 3 mgte de tre store samfunnsflokene klima og natur, ungt
utenforskap og endringer i den demografiske utviklingen. Dette er utfordringer som vil kreve szerlig
prioritering og tverrsektoriell innsats i arene fremover. Vi ma samhandle og samarbeide pa nye mater,
pa tvers av fag- og tjenesteomrader, for a utvikle nye og innovative Igsninger.

Klimabudsjett med konkrete tiltak

Asker har hgye ambisjoner nar det gjelder klima og miljg. Temaplan for handling mot klimaendringene
ble vedtatt i 2021, og har som mal a redusere klimagassutslippene i Asker med 67 prosent fra 2009 til
2030.

Handlingsprogrammet inneholder et klimabudsjett som viser hvilke konkrete tiltak vi skal jobbe med i
tjenesteomradene i neste firearsperiode for a fglge opp temaplanen. Klimabudsjettet er dermed et
viktig verktgy for a fa til konkrete endringer i trad med malene og strategiene i temaplanen. Tiltakene i
klimabudsjettet blir ytterligere konkretisert i oppdrag til virksomhetene som en del av den
administrative virksomhetsstyringen.
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Bosetting av flyktninger

Som en fglge av krigen i Ukraina, er Asker kommune de siste arene anmodet om a bosette et langt
hgyere antall flyktninger enn normalt. Kommunen bosatte i 2022 totalt 340 flyktninger, inkludert
familiegjenforeninger. Asker kommune har imgtekommet anmodningen fra Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet om a bosette 435 flyktninger i 2023.

Asker kommune har god erfaring og gode resultater knyttet til bosetting og integrering av flyktninger, og
ma veere forberedt pa a fa anmodning om a bosette et hgyt antall flyktninger ogsa i 2024.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Kommunen har en viktig oppgave med a ivareta innbyggernes sikkerhet og trygghet, og redusere
risikoen for skade pa miljg og materielle verdier. Koronapandemien, krigen i Ukraina og mer ekstremveer
har vist at vi ma veere forberedt pa uforutsette hendelser ogsa i fremtiden.

Asker kommune vil i arene fremover viderefgre og styrke det systematiske arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. En av vare viktigste oppgaver er a jobbe forebyggende for a hindre at
ugnskede hendelser inntreffer. Nar en krise fgrst oppstar, skal vi handtere den pa best mulig mate. A
utarbeide risikovurderinger, fglge opp beredskapsplaner og gjiennomfgre gvelser er en viktig del av
beredskapsarbeidet.

Nye nzerdemokratiske ordninger

Asker har som mal a veere en medborgerskapskommune med stor grad av innbyggermedvirkning og
gode naerdemokratiske ordninger. Kommunestyret vedtok i juni 2023 at det skal etableres atte
omradefora i Asker. Disse skal dekke hele kommunen, og veere et bindeledd mellom kommunen og de
ulike lokalsamfunnene. Omradeforaene erstatter de tre tidligere lokalsamfunnsutvalgene.

Engasjement og medvirkning fra innbyggerne, frivilligheten og naeringslivet er helt avgjgrende for a
utvikle inkluderende og trygge lokalsamfunn i Asker. Kommunen kan ikke Igse utfordringene alene. Vi
ma spille pa lag og legge til rette for at ulike aktgrer i sivilsamfunnet kan bidra i samfunns- og
tjenesteutviklingen. Jeg ser frem til a fglge arbeidet i de nye omradeforaene, og er sikker pa at disse vil
bidra til a styrke nzerdemokratiet i Asker.

Kommunestyret fastsetter de gkonomiske rammene

Kommunestyret skal behandle handlingsprogrammet 12. desember 2023. Det er kommunestyret som
gjennom sine prioriteringer og vedtak fastsetter Asker kommunes gkonomiske rammer for perioden
2024-2027.

Jeg pnsker kommunestyret lykke til med budsjettbehandlingen!

Lars Bjerke
kommunedirektgr
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Politisk og administrativ organisering
Politisk organisering

Asker kommune er politisk organisert etter formannskapsmodellen. Dette er hovedmodellen i
kommuneloven, og innebaerer at formannskapet velges av kommunestyret etter partienes forholdsvise
representasjon i kommunestyret.

Kommunestyret behandlet i juni 2023 sak om politisk struktur og organisering i perioden 2023-2027 (sak
30/23). Figuren under viser vedtatt politisk struktur i Asker kommune for perioden 2023-2027.

Kommunestyret
55

Klageutvalget Kontrollutvalget

5 7

Formannskapet Ungdomsrad
1
| R T .
Rad for personer med
funksjonsnedsettelse
9
Utvalg for plan Utvalg for Utvalg for Utvalg for Utvalg for
og byggesak medborgerskap samfunnstjenester velferd oppvekst
9 9 1" 1 1
Oppgaveutvalg Oppgaveutvalg

2 @

Kommunestyret har 55 medlemmer, og er det gverste organet i kommunen. Kommunestyret treffer
vedtak pa vegne av kommunen, hvis ikke annet fglger av lov eller delegering. Kommunestyret har det
gverste tilsyn med den kommunale forvaltningen, og kan forlange enhver sak lagt frem for seg til
orientering eller avgjgrelse. Se reglement for kommunestyret for en utfyllende beskrivelse.

Formannskapet har 13 medlemmer, og har blant annet ansvar for gkonomiplan og arsbudsjett,
investeringer, finansforvaltning, kommuneplan og reguleringsplaner, tettstedsutvikling, samferdsel og

eierstyring av selskaper og foretak. Se reglement for formannskapet for en utfyllende beskrivelse.

Formannskapets medlemmer utgjgr kommunens valgstyre, og utgjgr sammen med tillitsvalgte
partssammensatt utvalg.

Kommunestyret har opprettet fem hovedutvalg:
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Utvalg for oppvekst

Utvalg for velferd

Utvalg for samfunnstjenester
Utvalg for medborgerskap

e Utvalg for plan og byggesak

Hovedutvalgene har vedtaksmyndighet innenfor sine ansvarsomrader. Utvalgene kan uttale seg i alle
saker som har betydning for oppgaver og virksomhet innen sine ansvarsomrader, samt omdisponere
belpp mellom virksomheter og formal innen sine ansvarsomrader. | saker utvalgene selv ikke kan
avgjere, innstiller utvalgene til kommunestyret. Se reglement for hovedutvalgene for en utfyllende
beskrivelse.

Asker kommune har tre lovpalagte rad:

e Eldreradet
e Ungdomsradet
e Rad for personer med funksjonsnedsettelser

Eldre, personer med funksjonsnedsettelser og unge er ofte underrepresentert i politiske organer. De tre
radene skal sikre at deres stemmer blir hgrt. Rddene har en radgivende rolle, og skal forelegges alle
saker som angar den malgruppen de representerer. Radene kan ogsa ta opp saker pa eget initiativ. Se
reglement for radene for en utfyllende beskrivelse.

Ordningen med oppgaveutvalg skal viderefgres og benyttes til 3 utrede konkrete oppgaver som egner
seg for denne arbeidsformen. Oppgaveutvalg er et utvalg der politikere og innbyggere sammen utreder
et tema eller en sak pa oppdrag fra kommunestyret.

Det har vaert en malsetting at Asker kommune skal ha gode naerdemokratiske ordninger. | perioden
2020-2023 ble det som en prgveordning etablert lokalsamfunnsutvalg i Tofte, Slemmestad og Heggedal.

| forbindelse med behandlingen av sak om politisk struktur og organisering i perioden 2023-2027 (sak
30/23), vedtok kommunestyret i juni 2023 at de tidligere lokalsamfunnsutvalgene skal erstattes av atte
omradefora etablert av innbyggerne selv. Omradeforaene skal veaere et bindeledd mellom kommunen og
de ulike lokalsamfunnene, og skal til ssmmen dekke hele kommunen. Foraene skal vaere satt sammen av
innbyggere lokalt, og de skal vaere selvstendige og frie fra kommunen. Kommunen skal sgrge for at de
kan skape nye Igsninger for medvirkning, samskaping og lokal representasjon. Se retningslinjer for
naerdemokratiordning i Asker kommune for en utfyllende beskrivelse. Arbeidet med a etablere
omradeforaene starter hgsten 2023, og kommunedirektgren forventer at de vil vaere i full drift fra
hgsten 2024.
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Administrativ organisering
Asker kommune er administrativt organisert i en tonivdmodell med to formelle beslutningsnivaer:

Kommunedirektgren og virksomhetslederne.

Fullmaktsniva 1 - kommunedirekteren

—

Fullmaktsniva 2 - 86 virksomhetsledere

Kommunedirektgren er kommunens gverste administrative leder og er ansvarlig for saksutredninger for
folkevalgte organer og iverksettelse av politiske vedtak. Kommunedirektgrens ansvar og myndighet er
nzermere beskrevet i delegeringsreglementet som er vedtatt av kommunestyret.

Virksomhetslederne er ansvarlige for sine virksomheter innen rammen av de fullmakter som er delegert

fra kommunedirektgren. Det innebarer at virksomhetslederne har myndighet til a sikre enhetenes drift,
bade nar det gjelder faglige, skonomiske, personalmessige og organisatoriske forhold.
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Plan- og styringssystemet
Visjon og verdier
Asker kommunes visjon er:

Asker skal sammen skape et naerere, mer aktivt og baerekraftig samfunn med respekt, raushet og
nysgjerrighet.

Kommunens verdier er:

e Raus

o Neer

e Modig

e Skapende
Virksomhetsstyring

God ledelse og gode plan- og styringsprosesser er en forutsetning for at Asker kommune kan ivareta sin
rolle som tjenesteyter, samfunnsutvikler og demokratisk arena. God virksomhetsstyring skal ivareta de
folkevalgtes ansvar for strategisk styring og prioritering, og kommunedirektgrens ansvar for 3 sikre at
saker er forsvarlig utredet og at politiske vedtak blir iverksatt.

Asker kommunes helhetlige konsept for virksomhetsstyring legger til grunn at god ledelse, planlegging
og styring er sentrale elementer for a ivareta bade drifts- og utviklingsoppgaver i en stor og kompleks
kommuneorganisasjon.

Virksomhetsstyring favner all aktivitet knyttet til ledelse, planlegging og styring av drifts- og
utviklingsoppgaver, og skal sikre:

e etterlevelse av lover og forskrifter

e iverksettelse av politiske og administrative vedtak, prioriteringer og mal
o best mulige resultater og kvalitet i tjenestene

e lik og samordnet styring mellom og innen tjenesteomradene

o effektiv ressursutnyttelse

Dokumentet qVirksomhetsstyring i Asker kommunep beskriver de overordnede prinsippene for ledelse,
planlegging og styring i Asker kommune.
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Plansystemet

A planlegge innebaerer a definere hva vi gnsker & oppna i fremtiden og hva vi ma gjgre for a fa det til.
Figuren under viser plansystemet i Asker kommune. Gjennom 3 utarbeide og vedta strategiske planer,
gir de folkevalgte retning og mal for utvikling av kommunen. Alle planer vedtas politisk med unntak av
virksomhetsplanene.

Kommuneplan
(inkludert langtidsanalyser)

Plan-

strategi Samfunnsdel Arealdel

Kommunedelplan

Temaplan ~L

Reguleringsplan
(omradeplan/detaljplan)

Handlingsprogram
(samfunnsdelens handlingsdel,
ekonomiplan og arsbudsjett)

Politisk behandling l J{
Administrativ behandling
Virksomhetsplan

Planstrategi

Planstrategien er fgrste ledd i kommunens plansystem og langsiktige samfunnsplanlegging.
Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering,
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Hensikten med planstrategien er & vurdere hvilke planer
som skal utarbeides og revideres i valgperioden. | tillegg skal det vurderes om det er behov for a
revidere hele eller deler av kommuneplanen. Gjeldende planstrategi for Asker kommune ble vedtatt i
oktober 2020.
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Kommuneplan

Kommuneplanen er kommunens overordnede strategiske styringsdokument, og inneholder mal og
retningsvalg for kommunens utvikling. Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel, og gir
fgringer for alle andre planer i kommunen. Kommuneplanen utarbeides for en periode pa 12 ar og
rulleres vanligvis hvert fjerde ar. Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i juni 2020, mens
kommuneplanens arealdel ble vedtatt i juni 2023.

Temaplaner

Temaplanene er strategiske planer som bygger pa malene i kommuneplanen, og definerer
innsatsomrader og strategier for samfunns- og tjenesteutviklingen innenfor ulike omrader.
Temaplanene utarbeides gjiennom bred medvirkning fra lag og foreninger, naeringslivet og andre aktgrer
i lokalsamfunnet, samt innspill fra andre offentlige aktgrer.

Temaplanene har normalt et 12-arsperspektiv og mange av dem er tverrsektorielle. Det innebaerer at
det kreves sektorovergripende og langsiktig innsats for & na malene og fglge opp de ulike
innsatsomradene og strategiene. De gkonomiske rammebetingelsene tilsier at ambisjonene i
temaplaner som hovedregel ma realiseres innenfor eksisterende gkonomiske rammer og iverksettes
over flere ar.

Asker kommunes vedtatte planstrategi legger til grunn at det skal utarbeides totalt 17 temaplaner.
Tabellen under viser status for arbeidet med de ulike temaplanene. S3 langt er 14 temaplaner vedtatt av
kommunestyret og under implementering. De tre siste temaplanene sluttbehandles i 2024. Se vedlegg
for en naermere oversikt over temaplanene.

Temaplan Status
Arbeidsgiverpolitikk Vedtatt 08.09.20
Medborgerskap Vedtatt 13.04.21
Barnehage- og skolekapasitet Vedtatt 15.06.21
Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv Vedtatt 15.06.21
Handling mot klimaendringene Vedtatt 15.06.21
Naering Vedtatt 14.09.21

Leve hele livet —i et aldersvennlig Asker Vedtatt 08.03.22
Vann og vannmiljg Vedtatt 08.03.22
Kultur Vedtatt 04.04.22
Digitalisering og smart bruk av teknologi Vedtatt 15.11.22
Mestre hele livet — psykisk helse og rus Vedtatt 31.01.23

A hgre til — temaplan for oppvekst Vedtatt 09.05.23

Pa lik linje — personer med nedsatt funksjonsevne Vedtatt 09.05.23
Naturmangfold Vedtatt 20.06.23
Eiendom Vedtas 1. kvartal 2024
Samferdsel og mobilitet Vedtas 2. kvartal 2024
Baerekraftig boligutvikling Vedtas 2. kvartal 2024
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Handlingsprogram

Fgringene fra kommuneplanen og temaplanene blir lagt til grunn for prioriteringene i de arlige
handlingsprogrammene. Handlingsprogrammet inneholder gkonomiske rammer, mal og planlagte
aktiviteter for kommende firearsperiode, samt budsjett for kommende ar. De gkonomiske rammene
bygger blant annet pa rammefaktorene i kommuneproposisjonen og statsbudsjettet.

Virksomhetsplaner

Alle virksomheter skal hvert &r utarbeide en virksomhetsplan for sin virksomhet. Virksomhetsplanene er
et viktig administrativt verktgy som skal sikre at de politiske prioriteringene i kommuneplanen,
temaplaner og handlingsprogrammet fglges opp og implementeres i hele organisasjonen.

Satsingsomrader og mal

FNs baerekraftsmal som rammeverk

FNs beaerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene innen 2030. Bzerekraftig utvikling handler om 3 ta vare pa behovene til mennesker som
lever i dag, uten a gdelegge fremtidige generasjoners muligheter til 8 dekke sine behov.

Fellesnemnda besluttet i 2016 at FNs baerekraftsmal skulle legges til grunn for byggingen av ny
kommune og arbeidet med kommuneplanen. Asker var en av de fgrste kommunene i Norge som la
baerekraftsmalene til grunn for den helhetlige samfunns- og tjenesteutviklingen.

Gjennom en bred politisk og administrativ prosess ble fglgende seks baerekraftsmal valgt ut som de
mest vesentlige a arbeide med i Asker:

e Mal 3 - God helse og livskvalitet

e Mal 4 - God utdanning

Mal 9 — Industri, innovasjon og infrastruktur
Mal 11 — Baerekraftige byer og lokalsamfunn
Mal 13 — Stoppe klimaendringene

Mal 17 — Samarbeid for 3 nd malene

FNs baerekraftsmal kan deles inn i tre dimensjoner: @konomisk baerekraft, sosial baerekraft og
miljgmessig barekraft. Alle de tre dimensjonene ma ivaretas samtidig for a skape en bzerekraftig
utvikling.

Kommuneplanens satsingsomrader

Med utgangspunkt i de seks prioriterte baerekraftsmalene, er det i kommuneplanens samfunnsdel for
perioden 2020-2032 definert atte satsingsomrader for Asker kommune:

e  @Pkonomi

e Medarbeidere

Samarbeid for a na malene
Bzerekraftige byer og samfunn
Handling mot klimaendringene
God helse
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e God utdanning
e Innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling

Alle satsingsomradene er tverrsektorielle. Det betyr at de gjelder for alle tjenesteomrader, og at vi ma
jobbe sammen pa tvers av sektorer for 3 oppna den utviklingen vi gnsker.

For hvert satsingsomrade er det utarbeidet hovedmal og delmal for utviklingen av Askersamfunnet.
Malene bygger pa baerekraftsmalene, men er tilpasset vare lokale forhold og de utfordringene vi star
overfor i Asker. Totalt bestar kommuneplanen av atte hovedmal og 28 delmal. Omkring halvparten av
delmalene bygger pa FN-delmalene, men er tilpasset og gjort relevante for Asker. De gvrige delmalene
er relatert til andre utfordringer som Askersamfunnet star overfor.

Kommunen kan ikke na malene alene. For a Igse utfordringene ma vi spille pa lag med innbyggerne,
naeringslivet, frivilligheten og andre offentlige aktgrer. Vi ma ogsa evne a ha tre tanker i hodet pa
samme tid — bade miljg, gkonomi og sosiale forhold ma ivaretas samtidig for a skape en baerekraftig
utvikling.

Samfunnsfloker som krever tverrsektoriell innsats

Samfunnet star overfor en rekke store og komplekse utfordringer i arene fremover. Kommuneplanen og
temaplanene beskriver dette utfordringsbildet, og peker pa hvilke strategier vi ma gjennomfgre for &
mgte utfordringene og na malene.

Noen utfordringer er stgrre og mer krevende & Igse enn andre. Samfunnsfloker (wicked problems) er en
fellesbetegnelse pa store og komplekse samfunnsutfordringer der arsakssammenhengene ofte er
sammensatte og lgsningene ukjente. For a lgse samfunnsfloker ma vi ofte tenke nytt, samarbeide og
samhandle pa nye mater pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer, og bygge en felles kultur for leering
og erfaringsdeling.

Det er vurdert at fglgende tre samfunnsfloker vil kreve saerlig prioritering og tverrsektoriell innsats i
Asker kommune i arene fremover:

e Ungt utenforskap
e Demografiutfordringer
o Klima og natur

Disse er i all hovedsak sammenfallende med KS sine vurderinger av hvilke komplekse
samfunnsutfordringer som vil kreve radikale grep i arene fremover.

Figuren under viser at Asker kommunes mal og strategier er definert i kommuneplanen og temaplanene.
Temaplanene har en rekke innsatsomrader og strategier. Mange av strategiene er knyttet til de tre
samfunnsflokene og skal bidra til 8 Igse disse. Samfunnsflokene er dermed tett koblet til temaplanene,
og arbeidet med samfunnsflokene skal hjelpe oss med a prioritere innsatsen og gjennomfgre de
vedtatte planene.
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Arbeidet med de tre samfunnsflokene vil fglges opp bade gjennom ordinaer linjestyring, samt
tverrsektoriell innsats og koordinering ved hjelp av metodikk for program- og portefgljestyring. Riktig
bruk av personell og gkonomiske ressurser er avgjgrende for a lykkes med arbeidet. Det vil bli definert
indikatorer og annen styringsinformasjon som skal benyttes for a vurdere om aktivitetene har effekt og
bidrar til maloppnaelse.

Nedenfor fglger en kort beskrivelse av de tre samfunnsflokene. Det vises til tjienesteomradene for en
narmere beskrivelse av hvilke prioriteringer de enkelte tjenesteomradene vil arbeide med for a mgte
utfordringene.

Ungt utenforskap

Utenforskap er en stadig voksende samfunnsutfordring, og innebaerer at enkeltmennesker eller grupper
av mennesker star utenfor samfunnet. Det kan for eksempel vaere at de ikke deltar i utdanning eller
arbeidsliv, eller at de mangler spraklig eller kulturell tilknytning til samfunnet. Sykdom og
funksjonshemming kan ogsa vaere arsaker til utenforskap.

Utenforskap kan ramme alle aldersgrupper. Ungt utenforskap handler om den gkende andelen barn og
unge som opplever a ikke hgre til i et fellesskap, og som over tid faller ut av utdanning eller arbeid.
Utenforskap kan fgre til darlig livskvalitet, svak selvfglelse og darlig helse hos den enkelte, og er ogsa en
stor samfunnsutfordring med betydelige gkonomiske konsekvenser. Det er avgjgrende for kommunens
sosiale og gkonomiske beaerekraft at alle barn og unge sikres mulighet til 3 bidra med sine ressurser.

For a forsterke arbeidet med ungt utenforskap i Asker kommune, er det etablert en tverrsektoriell
administrativ portefglje med utviklingsaktiviteter.
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Demografiutfordringer

Befolkningssammensetningen vil i arene fremover endre karakter. Samfunnet far stadig flere eldre,
samtidig som vi har lavere fadselskull og feerre i yrkesaktiv alder. @kningen i antall eldre med behov for
helse- og omsorgstjenester medfgrer utfordringer for velferdsstaten.

Det kreves bred og tverrsektoriell innsats i arene fremover for 3 sikre en aldersvennlig og inkluderende
stedsutvikling, inkludert boliger med egnet plassering og utforming. Kommunen, naeringslivet og
innbyggerne ma sammen videreutvikle tettstedene med et differensiert bo- og tjenestetilbud, samt
gode mgteplasser som fremmer tilhgrighet og samfunnsdeltakelse.

En baerekraftig tjenesteutvikling forutsetter ogsa at flere eldre selv ma planlegge egen alderdom i en
egnet bolig som ligger i kort avstand til helsetilbud, hverdagstjenester og sosiale mgteplasser («5-
minutterstettsted»). Planlegging for aldring og mindre mobilitet fremmer mulighetene for
egenmestring, god livskvalitet og mindre ensomhet. Asker kommune har en viktig rolle med &
kommunisere og gi innbyggerne rad knyttet til dette.

For a forsterke arbeidet med demografiutfordringene i Asker kommune, er det etablert en
tverrsektoriell administrativ portefglje med utviklingsaktiviteter knyttet til inkluderende og aldersvennlig
steds- og boligutvikling. | tillegg er det etablert et eget program Velferd.

Klima og natur
Klimaendringer og tap av naturmangfold er en stor utfordring bade globalt og nasjonalt.

Det er en nasjonal malsetting at Norge skal vaere et lavutslippssamfunn innen 2050. Norge har forpliktet
seg til a redusere direkte klimagassutslipp med minst 50 prosent innen 2030, sammenlignet med nivaet i
1990. Asker kommune har gjennom temaplan for handling mot klimaendringene vedtatt a redusere
utslippene med 67 prosent.

Det er ogsa en nasjonal malsetting a ivareta miljget og naturmangfoldet. | desember 2022 sluttet Norge
seg til FNs naturavtale, der et av hovedmalene er at minst 30 prosent av land- og havomradene skal
vernes innen 2030. Det er ogsa et mal at 30 prosent av den naturen som i dag er gdelagt skal
restaureres innen 2030. Temaplan for naturmangfold skal bidra til at naturen i Asker forvaltes slik at
planter og dyr sikres i levedyktige bestander, og at variasjonen av naturtyper og landskap opprettholdes.

Asker kommune gnsker a vaere en foregangskommune nar det gjelder a stoppe klimaendringene og ta
vare pa naturmangfoldet. For a lykkes med dette, kreves det felles innsats fra hele Askersamfunnet og
alle kommunens tjenesteomrader.

For a forsterke arbeidet med klima og natur i Asker kommune, er det etablert en tverrsektoriell

administrativ portefglje med utviklingsaktiviteter. | tillegg er klimabudsjettet i handlingsprogrammet et
viktig verktgy for a fglge opp konkrete tiltak.
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Evaluering og resultatoppfalging

Systematisk evaluering og resultatoppfglging skal sikre at vi beveger oss i retning av de malene vi har
satt oss. Figuren under viser at en helhetlig analyse av flere ulike kunnskapskilder er viktig for a kunne
vurdere graden av maloppnaelse.

Indikatorer
Forskning Nokkeltall
3 KUNNSKAP OM G
Utredninger MALOPPNAELSE Statistikk
Sperre- Aktivitets-
undersokelser oppfelging
Annet

Bade internasjonalt og nasjonalt legges det likevel stor vekt pa a bruke indikatorer, ngkkeltall og annen
statistikk i vurderingene av maloppnaelse opp mot baerekraftsmalene.

Det har pagatt et arbeid med a definere og videreutvikle nasjonale malepunkter med statistikk og data
for baerekraftsmalene. Asker kommune har deltatt aktivt i det nasjonale arbeidet med a utvikle en
klassifiseringsmodell (taksonomi) som gj@r det enklere for kommuner og andre aktgrer 3 male egen
innsats i arbeidet med FNs baerekraftsmal. Klassifiseringsmodellen ble lansert i 2022, sammen med en
oversikt over aktuelle indikatorer som kommunene kan velge a ta i bruk.

Indikatorer

Asker kommune har definert en rekke indikatorer som benyttes systematisk for 8 male om vi beveger
0ss i retning av de malene vi har satt i kommuneplanen. Klassifiseringsmodellen er brukt aktivt for a
hjelpe oss til a forsta hva de enkelte tallene faktisk maler, og dermed ogsa til a vurdere hvilke tall som er
best egnet til 3 vurdere maloppnaelse. Det er lagt vekt pa a velge indikatorer med god datakvalitet, og at
det bgr vaere stor grad av kontinuitet i valg av indikatorer fra ar til ar.

Det er i dette handlingsprogrammet totalt definert 88 indikatorer knyttet til satsingsomradene og

malene i kommuneplanen. 76 prosent av disse baserer seg pa offentlig statistikk. De gvrige 24 prosent
av indikatorene er basert pa Asker kommunes egne registerdata og spgrreundersgkelser.
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82 prosent av indikatorene blir oppdatert arlig. De gvrige indikatorene oppdateres sjeldnere. For et lite
antall indikatorer er oppdateringsfrekvensen enna ukjent.

For noen av indikatorene mangler det data. Arsaken til dette er at det ikke har vaert mulig & sl& sammen
tall for de tre gamle kommunene, at nasjonale tall ikke foreligger arlig eller at det er etterslep i
publiseringen av nasjonal statistikk. For et lite antall indikatorer er malemetodikken fortsatt under
utvikling og fg@rste maling enna ikke gjennomfgrt. Se vedlegg for oversikt over kilde og
oppdateringsfrekvens for indikatorsettet.

Ved hjelp av klassifiseringsmodellen er Asker kommunes indikatorer klassifisert etter hvor de maler i
resultatkjeden utarbeidet av Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring. Det er lagt vekt pa a velge
indikatorer som maler sa naert opp mot effekt som mulig, da malene i kommuneplanen fgrst og fremst
handler om bruker- og samfunnseffekt.

Figuren under viser hvordan de 88 indikatorene fordeler seg pa de ulike stegene i resultatkjeden.

Bruker- Samfunns-
effekter effekter

Innsats- Aktiviteter

faktorer

Antall indikatorer 1 5 24 36 12

Oversikten viser at de fleste indikatorene er klassifisert i kategoriene «Produkter/tjenester» og
«Brukereffekter». Det betyr at de maler resultater av aktiviteter, for eksempel endringer i
tjenestetilbudet og brukernes opplevelse av tjenestetilbudet. Det kan vaere vanskelig a finne gode tall
som maler «Samfunnseffekter», og det tar ofte lang tid a se samfunnseffekten av iverksatte tiltak. Det
betyr at vi i tolkningen av slike tall ma vaere noe mer varsomme i vurderingen av kausalitet mellom
giennomfgrte tiltak og oppnadd effekt. Indikatorer klassifisert som «Innsatsfaktorer» eller «Aktiviteter»
kan gi viktig informasjon om ressursbruk og dimensjonering av tjenestene, men maler i mindre grad
bruker- og samfunnseffekt.

Indikatorene er ogsa klassifisert etter hvilke aldersgrupper i befolkingen de maler. 18 prosent maler

eksklusivt barn og unge, mens 3 prosent maler eksklusivt seniorer i alderen over 67 ar. For 42 prosent av
indikatorene er ikke alder relevant, og de gvrige maler den voksne befolkningen generelt.
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Kommunens satsingsomrader
@konomi

En robust og baerekraftig gkonomi er avgjgrende for a kunne opprettholde og videreutvikle
tjenestetilbudet til kommunens innbyggere. Stabilitet og forutsigbarhet i den gkonomiske politikken gir
grunnlag for god kvalitet i tjenestene, forngyde brukere, innbyggere og ansatte. God gkonomistyring og
handlingsregler for driftsbudsjettet, investeringsbudsjettet, verdibevarende vedlikehold og
finansforvaltningen skal bidra til 3 sikre en fremtidig baerekraftig gkonomi.

Asker kommune har et godt gkonomisk utgangspunkt. Forventet inntektsniva ligger hgyt sammenlignet
med andre kommuner. Asker kommune har imidlertid utfordringer knyttet til et hgyt ambisjonsniva for
investeringer og hgy lanegjeld. Sammenligninger med andre kommuner viser at Asker ogsa har et
forholdsvis hgyt kostnadsniva.

Det vil veere ngdvendig med effektivisering og omstilling for a kunne opprettholde den gkonomiske
bzerekraften i perioden fremover. Asker kommune skal ha kontinuerlig fokus pa effektiv bruk av
ressurser ved at det fastsettes krav til effektivisering og produktivitet i tjenestene gjennom arlige
malinger og sammenligninger basert pa KOSTRA-tall.

@KONOMI

Asker er en gkonomisk robust og baerekraftig kommune
Ngkkeltall 2019 2020 2021 2022

Asker kommune har en god gkonomisk bzerekraft

Disposisjonsfond som andel av brutto driftsinntekter (> 15,1 % 18,1 % 18,0 % 14,8 %
10 %)
Netto driftsresultat som andel av brutto driftsinntekter 49 % 3,9% 4,4 % -0,7 %
(>3 %)
Netto Ianegjeld som andel av brutto driftsinntekter (< 99,1 % 102,8 % 99,0 % 97,4 %
80 %)
Vedlikehold per m? i forméalsbygg (> 140 kr/ m?) Ikke 115 99 kr/m? 132
malt kr/m? kr/m?
Asker kommune har god gkonomistyring og effektiv tjenesteproduksjon

Indikator under utvikling ‘ ‘ ‘ ‘

Medarbeidere

Kommunen er en kunnskapsbedrift der medarbeidere og ledere utgjgr den viktigste ressursen for a
levere gode tjenester. Arbeidsmarkedet er i endring, samtidig som kommunesektoren er i en periode
med omstilling. Dette utfordrer kommunene som arbeidsgiver og tjenesteleverandgr.

For Asker kommune er det avgjgrende a lykkes med a rekruttere, utvikle og beholde medarbeidere,
jobbe systematisk for en felles identitet og kultur, ivareta tilliten til kommunen og ha evne til a
digitalisere og drive innovasjon og nyskaping. En god arbeidsgiverpolitikk er viktig for a lykkes med
dette.

Det forventes fortsatt konkurranse om relevant arbeidskraft i arene som kommer. Kommunen ma vaere
en attraktiv arbeidsgiver som tiltrekker seg og beholder kompetente medarbeidere. Flere ma jobbe
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lenger (gkt pensjoneringsalder), flere ma jobbe mer (heltidskultur), og det er ngdvendig a videreutvikle
og oppdatere kompetansen i organisasjonen i trad med utviklingen.

Ledelse av morgendagens kommuner innebzerer a lede i endring, omstilling og utvikling. Dagens og
fremtidens kommuner ma i stgrre grad enn tidligere aktivt involvere innbyggerne og andre aktgrer som
ressurser og samarbeidspartnere, giennom satsing pa medborgerskap og samskaping. Dette stiller nye
krav til kommunens medarbeidere og ledere.

MEDARBEIDERE

Asker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og anstendig arbeid for alle

Ngkkeltall 2019 2020 2021 2022
Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt og sikkert arbeidsmiljg for alle
Sykefravaersprosent Ikke malt 7,7 % 8,4% 9,3%

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap utfgrer det unike samfunnsoppdraget
og nar kommunens mal, og bidrar til at innbyggerne har tillit til kommunen.

Medarbeidere og lederes opplevelse av at Asker Ikke malt | Ikke malt 4,2 Ikke
kommune legger til rette for godt medarbeiderskap og malt
lederskap, skala 1-5 hvor 5 er best

Medarbeideres opplevelse av a fa brukt sin kompetanse | lkke malt | Ikke malt 4,2 Ikke
pa en god mate, skala 1-5 hvor 5 er best malt

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god organisasjonskultur som legger til rette for a
tiltrekke seg og utvikle kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere

Medarbeideres opplevelse av a ha relevant Ikke malt | Ikke malt 3,7 Ikke

kompetanseutvikling, skala 1-5 hvor 5 er best malt

Andelen arsverk fordelt pa fagbrev eller hgyere Ikke malt | 84,2 % 84,9 % 85,0%
utdanning

Andelen heltidsansatte Ikke malt | 59,4 % 59,6 % 61,9 %
Gjennomsnittlig stillingsstgrrelse Ikke malt | 81,9% 81,4 % 82,3%

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner smarte mater a jobbe p3, finner
Igsninger pa kommunenes utfordringer og viser endringsvilje

Rapporteres kvalitativt

Samarbeid for a na malene

Et stadig mer nettverksorientert samfunn med nye teknologiske muligheter, forutsetter mer samarbeid
pa tvers for a utvikle fremtidsrettede Igsninger. For a lykkes med a fglge opp baerekraftsmalene, trenger
vi en helhetlig politikk for en baerekraftig utvikling og nye og sterke partnerskap.

Asker kommune skal veere padriver for en helhetlig og samordnet samfunns- og tjenesteutvikling som
bidrar til gode og inkluderende lokalsamfunn. Kommunen har en tydelig ambisjon om samfunns- og
tjenesteutvikling med hgy grad av innbyggermedvirkning og samarbeid med relevante aktgrer. Gjennom
a engasjere flere til samarbeid styrkes den samlede evnen til 3 Igse stgrre samfunnsutfordringer med et
lokalt perspektiv.

Asker kommune skal legge til rette for at det er enkelt for frivilligheten, neeringslivet og andre aktgrer a

delta aktivt i samarbeid om a Igse samfunnsutfordringer. Kommunen skal bidra til 3 etablere gjensidig
forpliktende samarbeid og partnerskap, tilrettelegge for at alle innbyggere opplever tilhgrighet og tar
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medansvar, samt bidra til et levende lokaldemokrati der innbyggerne utvikler sin kunnskap og deltar i
beslutningsprosessene. Kommunen har et saerskilt ansvar for a bidra til at utsatte grupper som ikke i like
stor grad deltar, kommer til orde og blir ivaretatt.

A skape Igsninger sammen utfordrer tradisjonelle arbeidsmater. Det er behov for & bygge ny
kompetanse i kommunen og i sivilsamfunnet, samt nye modeller for ledelse og organisering i nettverk

og partnerskap.

SAMARBEID FOR A NA MALENE

Askersamfunnet har virkemidler, partnerskap og samarbeid pa tvers som sikrer en baerekraftig
utvikling
Ngkkeltall 2019 2020 2021 2022

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne opplever tilhgrighet og tar
medansvar, uavhengig av kulturelle, sosiale og gkonomiske forhold

Andelen innbyggere som deltar i frivillig arbeid Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt 46 %

Andelen ungdomsskoleelever som opplever at det er et 38% Ikke malt | Ikke malt 46 %
godt tilbud til ungdom i omradet der de bor
(fritidsklubb, ungdomshus eller lignende)
Andelen deltakere i arbeid eller utdanning aret etter Ikke malt 65 % 48 % Tall
endt introduksjonsprogram kommer

Askersamfunnet er et levende lokaldemokrati der innbyggere i alle aldre deltar gjennom
inkluderende, medbestemmende og representative beslutningsprosesser

Endring i valgdeltakelse i kommunestyre- og 8,77 % | Ilkke malt | -2,04 % | lkke malt
fylkestingsvalget, samt stortingsvalget, fire ar fgr

(prosentpoeng)

Innbyggernes opplevelse av om det er gode muligheter | Ikke malt | Ikke malt 2,5 Ikke malt

til & pavirke kommunale beslutninger som engasjerer
dem, skala 1-4 hvor 4 er best

Innbyggernes opplevelse av at politikerne involverer Ikke malt | Ikke malt 2,5 Ikke malt
innbyggerne i forsgk pa a finne lgsninger pa lokale
problemer, skala 1-4 hvor 4 er best

Frivilligheten, nzeringslivet, kommunen og andre aktgrer deltar i gjensidig forpliktende samarbeid
for a oppna en baerekraftig utvikling
Frivillige lag og foreningers tilfredshet med samarbeidet | Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt 4,8
med kommunen, skala 1-6 hvor 6 er best

Baerekraftige byer og samfunn

Samfunnet star overfor store utfordringer for a sikre at byer og tettsteder er helsefremmende,
baerekraftige og attraktive. Befolkningsveksten gir behov for nye boliger, arbeidsplasser og
rekreasjonsomrader. Dette fgrer til press pa arealer og infrastruktur, og gir utfordringer for helse og
miljg. God planlegging er viktig for a sikre innbyggernes helse, trygghet og tilhgrighet, steders
attraktivitet og neeringsutvikling.

Asker skal utvikles som en flersenterkommune med en definert senterstruktur. Det er et mal at
f@rstegangsetablerere, smahusholdninger og lavtlgnnsgrupper far mulighet til 3 etablere seg i
kommunen. For a sikre en god balanse i boligsammensetningen, ma det bygges flere mindre boliger og
leiligheter, primaert i tilknytning til tettstedene.
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Kommunen er avhengig av god og klimavennlig infrastruktur i de omradene man gnsker a utvikle. Flere
av lokal- og naersentrene mangler riktig dimensjonert infrastruktur i dag, og det er ngdvendig med
betydelige investeringer i arene fremover for 3 imgtekomme de store utbyggingsbehovene. Asker er en
attraktiv kommune for etablering av nye naeringer, og har et stort potensial for baerekraftige,
miljgvennlige og kunnskapsbaserte naeringer.

Kommunens arealbruk skal bidra til 3 sikre naturmangfoldet, kulturmiljget og ivareta et aktivt og
levende landbruk. Kommunen har en rik historie og et stort antall kulturminner og kulturmiljger. Denne
arven gir oss var identitet og vart seerpreg, og ma forvaltes pa en baerekraftig og fremtidsrettet mate.
Asker kommune har store og verdifulle landbruksarealer med rik matjord og produktiv skog. Vi skal
arbeide for a forhindre videre nedbygging av jordbruksarealer, og vi skal sikre var langstrakte kystlinje og
store sammenhengende friluftsomrader.

Asker kommune skal veere godt forberedt pa a handtere uforutsette og ugnskede hendelser.

BAREKRAFTIGE BYER OG SAMFUNN

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er inkluderende, trygge, motstandsdyktige og
barekraftige, som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern
Ngkkeltall 2019 2020 2021 2022

Askersamfunnet har baerekraftige og samordnede bolig-, areal- og transportlgsninger som
tilrettelegger for smart samfunnsutvikling

Befolkningsvekst 0,8% 0,5% 1,2% 1,8%
Antall bosatte per kvadratkilometer i tettstedsareal 1748 1762 1763 1767
Egendekning av arbeidsplasser (antall arbeidsplasser i 78 % 77 % 77 % 76 %
kommunen/ antall sysselsatte bosatt i kommunen)

Andelen sykkelveinett som holder definert standard for Ikke Ikke 54 % 55%
sykkelveier malt malt

Alle innbyggere har tilgang til rent drikkevann og et tilfredsstillende avlgpssystem, og en effektiv og
miljgvennlig renovasjons- og avfallshandtering

Andel av befolkningen tilknyttet kommunal Ikke 89 % 89 % 87 %
vannforsyning (Metodikken for innhenting av tall er malt
forbedret i 2022. Dette gj@r det utfordrende d
sammenligne tallene med foregdende dr)

Andelen prgver med tilfredsstillende 99,9 % 94,1 % 99,9 % Tall
drikkevannsforsyning (mht. E. coli og stabil kommer
drikkevannsleveranse)

Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal Ikke 95 % 91% 94 %
avlgpstjeneste malt

Antall av kommunens fire renseanlegg som klarer a 4 3 3 3
innfri rensekrav

Lekkasje fra vannforsyningsnettet (Metodikken for Ikke 28 % 43 % 32%
innhenting av tall er forbedret i 2022. Dette gjar det malt

utfordrende & sammenligne tallene med foregaende dr)

Forurensning fra avlgpsnettet som slippes ut i Ikke 0,63 % 0,14 % 0,04 %
regnvannsoverlgp og ngdoverlgp (< 5% er malt

tilfredsstillende)
Asker kommune forebygger og handterer konsekvensene av ugnskede hendelser
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Andelen ungdomsskoleelever som opplever at det er 87 % Ikke Ikke 86 %

trygt & vaere i sitt neeromrade nar de er ute om kvelden malt malt

Anmeldte lovbrudd etter lovbruddsgruppe "Vold og Ikke 4,4 4,4 4,4
mishandling", per 1000 innbyggere malt

Alle innbyggere har tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger til en overkommelig pris

Antall nye boliger per ar 445 633 638 833
Andelen nye boliger i kommunen som er leiligheter 63 % 76 % 78 % 78 %
eller rekkehus

Andelen nye boliger i kommunen som er leiligheter 31% 66 % 58 % 64 %
Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser pa det ytre miljget

Konsentrasjon av finkornet svevestgv (PM2.5), 4,7 4,6 5,6 Tall
mikrogram per kubikkmeter luft pug/m3 pug/m3 ug/m3 kommer
Mengde avfall fra kommunale byggeprosjekter, kg/m2 Ikke 27,6 35,9 48,3 kg/m2

malt kg/m?2 kg/m2
Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet, kulturmiljger og et aktivt og levende
landbruk

Antall nye bygg i strandsonen siste fire ar 185 180 173 182
Omdisponering av dyrket og dyrkbar jord til andre 90 44 99 68
formal enn landbruk, dekar

Handling mot klimaendringene

Global oppvarming truer livsgrunnlaget vart, og gir betydelig gkt risiko for konsekvenser for
gkosystemer, mennesker og samfunn over hele verden. Klimautfordringene er globale, men ma lgses
lokalt. Gjennom Paris-avtalen har Norge forpliktet seg til a bidra til at den globale oppvarmingen holdes
godt under to grader sammenlignet med fgrindustriell tid, og helst begrense temperaturgkningen til 1,5
grader. Norges klimaforpliktelser er vedtatt giennom en egen klimalov, der malet er at utslippene av
klimagasser i 2030 skal vaere minst 50 prosent lavere og opp mot 55 prosent lavere enn i 1990. | 2050
ma utslippene av CO2 veere netto null.

De stgrste direkte utslippene av klimagasser i Asker kommune kommer fra transport. Veitrafikken er
den stgrste utslippskilden, der personbiler utgjgr hovedandelen. De indirekte utslippene av klimagasser
er flere ganger stgrre enn de direkte. Indirekte utslipp oppstar utenfor kommunens grenser, og stammer
fra en rekke ulike kilder slik som materialer, mat, elektrisitet, flyreiser og forbruksvarer. Asker kommune
skal bidra til klimagassreduksjon gjennom sin rolle som samfunnsutvikler, planmyndighet,
eiendomsbesitter, arbeidsgiver, innkjgper og tjenesteleverandgr.

Konsekvensene av klimaendringene merkes allerede med mer ekstremvaer, flom og tgrke, og
kommunen ma veere forberedt pa at klimaendringer vil pavirke store deler av samfunnet.
Klimatilpasning handler om a gjgre valg som reduserer de negative konsekvensene av klimaendringene,
og som utnytter de positive konsekvensene for natur og mennesker.
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HANDLING MOT KLIMAENDRINGENE

Askersamfunnet handler umiddelbart for a8 bekjempe klimaendringene og konsekvensene av dem
Nogkkeltall 2019 2020 2021 2022

Askersamfunnet motvirker, reduserer og tilpasser seg konsekvensene av klimaendringer

Indikator under utvikling

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med internasjonale og nasjonale
klimaforpliktelser og regionale ambisjoner

Mengde direkte klimagassutslipp i Askersamfunnet, 186211 | 180661 | 178984 Tall
tonn CO%-ekvivalenter kommer
Netto forbruk av elektrisitet i husholdningene, GWh 722 GWh | 714 GWh | 762 GWh Tall
kommer
Andelen innbyggere som mener det er viktig at Ikke malt 53% Ikke malt | Ikke malt

kommunen nar sitt mal om a redusere klimagassutslipp i
Asker med 67 prosent innen 2030 (i forhold til
utslippsnivaet i 2009)

Andelen reiser som foretas med sykkel Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt Ikke
malt
Antall kilo matsvinn per innbygger Ikke malt | Ikke malt 41 Ikke
malt
Antall kilo husholdningsavfall per innbygger Ikke malt 452 438 390
Andelen husholdningsavfall til materialgjenvinning Ikke malt | 46,3 % 49,2 % 47,9 %
Andelen kommunale anskaffelser hvor klima/miljg er Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt

vektet enten i tildelingskriterier, kvalifikasjonskrav eller
absolutte krav til produktet/tjenesten

Direkte klimagassutslipp fra kommunale bygg- og Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt Tall
anleggsplasser kommer
Indirekte klimagassutslipp fra materialbruk i arets Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt Tall
ferdigstile kommunale byggeprosjekter, malt i kg CO2e/ kommer
BTA/ ar
Energibruk i kommunale bygg (kWh) Ikke malt | 72134 82104 80 086
574 622 934
Andelen nye kommunale biler pa el/hydrogen/biogass | Ikke malt 43% 42 % 64 %

(personbiler og varebiler)

God helse

Forventede gkte helseutgifter, endringer i befolkningssammensetningen og gkt sykdomsbyrde
representerer bade lokalt, nasjonalt og globalt store utfordringer for baerekraft. Asker kommune har
ansvar for a skape baerekraftige lgsninger som mgter helseutfordringene, motvirker sosiale
helseforskjeller og fremmer god helse for alle uansett alder.

Mange forhold pavirker innbyggernes helse og livskvalitet, slik som for eksempel tilgang til aktive
naermiljger, de fysiske omgivelsene, oppvekst- og skoleforhold, tilgang pa arbeid og forhold knyttet til
levevaner. Kommunen skal tilrettelegge for at alle kan delta og leve friske og sunne liv. Det er behov for
en tverrsektoriell og malrettet innsats og involvering av hele samfunnet og de fleste av kommunens
tjenesteomrader for a lykkes.
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Malrettet og systematisk innsats for a dreie ressursinnsatsen mot mer forebyggende og
helsefremmende tiltak er viktig for 8 oppna god folkehelse og redusere risikoen for sykdom. Kommunen
ma legge til rette for a skape gode og baerekraftige Igsninger slik at den enkelte innbygger mestrer eget
liv og opplever god livskvalitet. Gjennom medborgerskap og samskaping ma det utvikles nye lgsninger
for baerekraftige helsetjenester. Samarbeidet skal skje med innbyggere, naeringsliv, forskningsmiljger og
frivillige organisasjoner.

GOD HELSE

Askersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet for alle, uansett alder

Nogkkeltall 2019 2020 2021 2022
Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for a oppna god folkehelse, motvirke
utenforskap og redusere risikoen for sykdom og tidlig dgd

Andelen 9-aringer som er vaksinert mot meslinger 96,10% | 97,00% | 97,30% 96,20 %
Andel av befolkningen (20-66 ar) som mottar stgnad til 12 % Tall Tall Tall
livsopphold kommer | kommer | kommer
Innbyggere (0-74 ar) som har vaert i kontakt med 307 301 Tall Tall
fastlege angaende muskel- og skjelettplager, per 1000 kommer | kommer
innbyggere

Andelen ungdomsskoleelever som er lite fysisk aktive 13% Ikke malt | Ikke malt 12%
Andelen innbyggere over 18 ar som har minst 30 Ikke malt | Ikke malt | 22,2 % Ikke
minutter moderat fysisk aktivitet 4+ dager i uken malt
Andelen ungdomsskoleelever som er forngyd med helsa 73 % Ikke malt | Ikke malt 68 %
Si

Innbyggere (0-74 ar) som har veert i kontakt med 146 148 Tall Tall
fastlege angaende psykiske symptomer og lidelser, per kommer | kommer
1000 innbyggere

Andelen innbyggere (67-74 ar) i arbeid 21,6 % 21,4 % 22,4% 23,1%
Innbyggere over 75 ar innlagt pa sykehus med Tall Tall Tall Tall
hoftebrudd, per 1000 innbyggere kommer | kommer | kommer | kommer
Andelen innbyggere over 18 ar som opplever at de er Ikke malt | Ikke malt | 10,4 % Ikke
plaget av stgy fra trafikk hjemme malt
Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, helhetlige og forsvarlige helsetjenester av god kvalitet og
til rett tid

Andelen arsverk med fagutdanning i de kommunale Ikke malt | 72,7 % 76,5 % 74,50 %
pleie- og omsorgstjenestene med relevant

fagutdanning

Innbyggere som mottar helsetjenester lever aktive og selvstendige liv, tar medansvar for egen helse
og deltar i utforming av tjenestene ut fra den enkeltes forutsetninger og behov

Andelen innbyggere over 80 ar som bor hjemme ’ Ikke malt ‘ 90,4 % ’ 89,8 % ‘ 90,90 %
Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten og naeringslivet for 3 mgte
fremtidens helseutfordringer

Indikator under utvikling ‘ ‘ ‘ ‘
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God utdanning

God utdanning er viktig for den enkelte, for det sosiale fellesskapet og for samfunnet som helhet. En god
utdanning skal fremme barn, unge og voksnes kunnskapsutvikling, ferdigheter og holdninger, slik at de
kan oppleve & mestre eget liv og utvikle kompetanse til 3 delta i arbeid, samfunn og vaere en del av et
fellesskap med andre. Utdanningen skal fremme demokratiske verdier og holdninger, og gi alle mulighet
til & utfolde seg, utvikle skaperglede, engasjement, nysgjerrighet og lyst til 3 utforske.

Mangfold og respekt for den enkeltes overbevisning ligger til grunn for arbeidet med laering og
utdanning. Det a fremme den enkeltes mentale og fysiske helse, er avgjgrende for god lzering og
utvikling.

God utdanning kan skje pa mange arenaer — i barnehage, skole, voksenoppleaering, kulturskole,
idrettsklubber og pa kulturarenaene. Sammenhengen og samspillet mellom de ulike arenaene kan bidra
til trygg, inkluderende og helsefremmende utdanning, hvor den enkelte utvikler livsmestring og
kompetanse for fremtiden.

GOD UTDANNING

Askersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremmer muligheter for livslang
lzering for alle
Ngkkeltall 2019 2020 2021 2022

Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljger med leke- og leringsarenaer som
fremmer sosial kompetanse, mestring, tilhgrighet og god helse

Andelen ungdomsskoleelever som sier at de er forngyde | 70 % Ikke malt | Ikke malt 70 %
med sitt lokalmiljg
Andelen elever (7. trinn) som svarer at de har blitt Ikke malt 7,8 % 6,9 % 7,7 %

mobbet av medelever, mobbet digitalt og/eller blitt
mobbet av voksne pa skolen 2-3 ganger i maneden eller
oftere

Andelen elever (10. trinn) som svarer at de har blitt Ikke malt 4,4 % 3,4% 5,4 %
mobbet av medelever, mobbet digitalt (pa skolen)
og/eller blitt mobbet av voksne pa skolen 2-3 ganger i
maneden eller oftere

Elevenes trivsel pa skolen (7. og 10. trinn), skala 1-5 4,2 4,1 4,2 4,2
hvor 5 er best
Foreldrenes opplevelse av barnets trivsel i barnehagen, | Ikke malt 4,8 4,7 4,7

skala 1-5 hvor 5 er best

Alle barn har tilgang til barnehage av god kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling og laering, og som
forbereder barna til & begynne i grunnskolen

Andelen barnehagelaerere i forhold til grunnbemanning | Ikke malt | 39,7 % 41,3 % 39,1%

Foreldrenes opplevelse av barnehagens bidrag til Ikke malt 4,6 4,6 4,6
barnets utvikling, skala 1-5 hvor 5 er best

Alle fullfgrer likeverdig grunnskole med opplzering av god kvalitet, har hgyt leeringsutbytte og et
godt grunnlag for a fullfgre videregaende opplaering

Elevenes opplevelse av opplaering som motiverer og 3,7 3,5 3,6 3,6
fremmer laering (Vurdering for leering, 7. og 10. trinn),
skala 1-5 hvor 5 er best
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Elevenes motivasjon for skole og skolearbeide (7. og 10. 3,6 3,5 3,6 3,5
trinn), skala 1-5 hvor 5 er best

Andelen elever som fullfgrer videregaende opplaering 83 % 83 % 84 % Tall
innen fem/ seks ar kommer
Skolenes bidrag til elevenes lering Ikke malt 0,5 0,2 0,3

(skolebidragsindikator, 5.-7. trinn), indeks hvor >0 er
bedre enn landsgjennomsnittet

Skolenes bidrag til elevenes laering Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt | Ikke malt
(skolebidragsindikator, 8.-10. trinn), indeks hvor >0 er
bedre enn landsgjennomsnittet

Barn og unge utvikler relevant kompetanse for fremtidens samfunn og arbeidsliv, med szerlig vekt
pa yrkesrettede fag, teknologi, innovasjon og entreprengrskap

Andelen ungdomsskoleelever som svarer at de tror at 71 % Ikke malt | Ikke malt 69 %
de kommer til 3 fa et godt og lykkelig liv

Elevenes (Vgl) svar pa "Er du interessert i a leere pa Ikke malt 4 3,9 3,8
skolen?", skala 1-5 hvor 5 er best

Andelen lzerere som oppfyller kompetansekrav for Ikke malt 78 % 81 % 84 %
undervisning i fag de underviser i

Andelen innbyggere (15-24 ar) som verken er i arbeid 8,2% 8,1% 7,3% Tall
eller utdanning kommer
Sysselsatte med bestatt fagprove, plassering i 348 348 349 348

Kommune-NM hvor 1 er best

Innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling

Innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling er viktige virkemidler i Asker kommunes mgte med
fremtidens utfordringer. Innovasjon kan defineres som a skape verdier pa nye mater, og Asker har et
godt utgangspunkt for verdiskaping gjennom a videreutvikle sin innovasjonsevne. Gjennom malrettet
satsning pa teknologi, digitalisering og naeringsutvikling skal kommunen sikre en god og fremtidsrettet
samfunns- og tjenesteutvikling.

For at kommunen skal fortsette a levere tjenester av god kvalitet, ma arbeidet med systematisk
tjenesteinnovasjon viderefgres og styrkes. En av kommunens utfordringer er a styrke evnen tildatai
bruk og skalere nye Igsninger. For a lykkes med dette, ma kommunen etablere partnerskap og
samarbeide med ulike nettverk bade lokalt, regionalt, nasjonalt og/eller globalt. Et annet viktig
virkemiddel er a videreutvikle mer helhetlige og brukervennlige digitale tjenester for Askersamfunnet.

Asker har et variert og Isnnsomt naeringsliv, og antallet arbeidsplasser er relativt hgyt sammenlignet
med antall innbyggere. Det er imidlertid stor pendling bade inn og ut av kommunen, og det betyr at vi
ikke har nok kortreise arbeidsplasser eller «rett naeringsliv» der kompetansen bor. Tilgang pa kvalifisert
arbeidskraft, samt en helhetlig og robust teknisk og digital infrastruktur, er viktig for at kommunen skal
veere attraktiv for naeringslivet.
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INNOVASIJON, DIGITALISERING OG NARINGSUTVIKLING

'Askersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet og
et attraktivt, inkluderende og baerekraftig naeringsliv

Ngkkeltall 2019 2020 2021 2022

Askersamfunnet arbeider malrettet med innovasjon og digitalisering for 8 mgte fremtidens
utfordringer

Tildelte midler til Askersamfunnet fra Innovasjon Norge, 89 121 80 70
EU eller Forskningsradet, mill. kr

Andelen arbeidsplasser i informasjons- og 3,1% 33% 3,1% 3,2%
kommunikasjonsbedrifter

Antall registrerte patenter i Askersamfunnet, per 100 19,1 6,3 8,3 8,2

000 innbyggere

Andelen installerte smarte vannmalere 42 % 80 % 90 % 92 %
Askersamfunnet har en sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet

Andelen husholdninger med bredbandsdekning med Ikke malt 92 % 95 % 98 %
minst 100 Mbit/s

Andelen husholdninger med fiber/ 1GB fastnett Ikke malt 78 % 93 % 95 %
Andelen husholdninger med 5G Ikke malt 0% 30% 60 %

Askersamfunnet har et attraktivt og innovativt naeringsliv som bidrar til arbeidsplasser og
verdiskaping

Total plassering i Kommune-NM 15 16 15 14
Plassering i Kommune-NM blant kommuner i Viken 6 6 6 6
Andelen vekst i arbeidsplasser av befolkningsveksten 47 % -101 % 83 % 49 %
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@konomiske rammebetingelser
Strammere kommunegkonomi

Det har i 2022 og 2023 veert stor usikkerhet knyttet til kommunesektorens rammebetingelser. Asker
kommune opplevde gjennom 2022 og videre inn i 2023 en tydelig innstrammet kommunegkonomi
sammenlignet med situasjonen ved inngangen til 2022. | tillegg er norsk gkonomi og verdensgkonomien
fortsatt preget av langt stgrre usikkerhet enn normalt, noe som pavirker kommunens handlingsrom.

Regjeringens forslag til vekst i frie inntekter i statsbudsjettet for 2024 er i trad med forventningene fra
kommuneproposisjonen. Bade demografiske endringer og ikke minst antall flyktninger gjgr at presset pa
kommunale tjenester gker sterkt. Viktige tjenester som skole og velferdstjenester er ogsa blitt dyrere for
kommunen. Derfor er veksten i kommunenes frie inntekter ngdvendig. Mange kommuner vil likevel fa
en stram gkonomi i arene fremover. Det vil vaere behov for omstilling og effektivisering i Asker
kommune ogsa i neste handlingsprogramperiode.

Ambisjoner for tjenestetilbudet

Ambisjonen for Handlingsprogram 2024-2027 er & legge til rette for gode, likeverdige og fremtidsrettede
tjenester til innbyggerne innenfor de gkonomiske rammene som foreligger. En robust og baerekraftig
gkonomi er avgjgrende for at Asker kommune skal kunne opprettholde og videreutvikle tjenestetilbudet
til innbyggerne bade pa kort og lang sikt. Tjenestene skal ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse, og
kommunen skal satse pa innovasjon, digitalisering, medborgerskap og samskaping for 8 mgte
fremtidens utfordringer. Det er en malsetting at velferdstjenestene skal vaere organisert sa naer
innbyggerne som mulig.

Harmonisering av tjenestetilbudet (tjenestestandard, dekningsgrader, gebyrer og brukerbetalinger) har
veert en viktig del av kommunesammensldingen, og en forutsetning for at Asker kommune kan tilby
likeverdige tjenester til innbyggerne uavhengig av hvor de bor i kommunen. Harmoniseringsarbeidet er
for de fleste tjenesteomrader na ferdigstilt. Alle tjenesteomrader vil imidlertid jobbe videre med
tjenesteutvikling og innovasjon i trad med fgringene i temaplanene, innenfor de gkonomiske rammene
som foreligger.

Rammebetingelser
Handlingsprogram 2024-2027 bygger pa fglgende rammebetingelser:

e Vedtatt Handlingsprogram 2023-2026

e Sak om Handlingsprogram 2023-2026 - revidert budsjett og gkonomiske utsikter fremover, vedtatt
av kommunestyret i sak 19/23

o Det gkonomiske opplegget for kommunesektoren i 2024, slik det er redegjort for i
kommuneproposisjonen (Prop.112 S (2022-2023))

e Handlingsregler for den gkonomiske utviklingen, vedtatt av kommunestyret i sak 10/20

e Sak om strategiske mal og gkonomiske rammer for Handlingsprogram 2024-2027, vedtatt av
kommunestyret i sak 38/23

e Kommunestyrets vedtak i 1. og 2. tertialrapport 2023

e Vedtatte temaplaner

e Statsbudsjettet for 2024
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Handlingsregler
@konomiske handlingsregler skal bidra til & sikre kommunens gkonomiske stilling og gode
velferdstjenester. Kommunestyret har som en del av gkonomireglementet vedtatt handlingsregler for

netto driftsresultat, disposisjonsfond, gjeldsgrad og verdibevarende vedlikehold.

Tabellen under viser handlingsreglene for Asker kommune.

| prosent av Laveste akseptable

@nsker resultat

Ikke godkjent resultat

driftsinntekter resultat
Netto driftsresultat 1,75-3%
Disposisjonsfond 5-10%
Gjeldsgrad 100-80 %

Verdibevarende
vedlikehold
formalsbygg

100-140 kr/m2

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat viser hvilke midler som ikke er benyttet i driftsregnskapet. Midlene er ikke til fri
benyttelse. Deler av netto driftsresultat er allerede vedtatt avsatt til fond og finansiering av
investeringer.

Det er for 2024 budsjettert med et netto driftsresultat pa 0,8 prosent. Dette utgjgr omkring 74,5 mill.
kroner av kommunens brutto driftsinntekter.

Netto driftsresultat i prosent av
brutto driftsinntekter

3,5%

3,0%

2,5%
2,0%

1,5%

1,0%

.

0,0 %

2024 2025 2026 2027

Budsjettert netto driftsresultat ligger lavere enn malsetningen i hele perioden, til tross for omstillings-
og effektiviseringskravet.
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Disposisjonsfond

Disposisjonsfond viser hva kommunen har tilgjengelig av frie reserver. Kommunens energifond utgjgr en
stor andel av disposisjonsfondene. Fondet forvaltes i henhold til reglementet for finans- og
gjeldsforvaltning. Reglementet forutsetter at fondets grunnkapital og realverdiavsetninger ikke skal
benyttes.

Disposisjonsfond i prosent av brutto
driftsinntekter

12,0%
11,5%
11,0%
10,5 %
10,0%

9,5%

9,0%

2024 2025 2026 2027

Disposisjonsfondet, inklusive energifondet, ligger over maltallet pa 10 prosent i hele perioden.

Gjeldsgrad

Asker kommune har utfordringer knyttet til et hgyt ambisjonsniva for investeringer og hgy lanegjeld, og
gjeldsgraden er vesentlig hgyere enn handlingsregelen tilsier. @kt lanegjeld vil kreve
egenkapitalfinansiering, og medfgrer at rente- og avdragsutgiftene vil legge beslag pa en stadig stgrre
andel av kommunens frie inntekter. @konomien til Asker kommune vil tale hgye investeringer i enkelte
ar. Hgy investeringsaktivitet pa lang sikt er imidlertid krevende. Handlingsregelen tilsier at gjeldsgraden
ikke skal overskride 100 prosent av brutto driftsinntekter.

Netto lanegjeld i prosent av brutto
driftsinntekter
120%
90 %
60 %
30%
0%
2024 2025 2026 2027
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LANEGIJELD UB (tall i mrd. kr.) 2024 2025 2026 2027

Startlan 2,0 2,3 2,5 2,7
Lan til finansiering investeringer 9,8 10,2 10,8 10,8
SUM 11,8 12,5 13,3 13,5

Netto lanegjeld i prosent av

. 103 % 105 % 109 % 108 %
samlede inntekter

Med det investeringsprogrammet som er lagt i inneveerende gkonomiplanperiode, vil gjeldsgraden
holde seg hgy de neste arene. Tabellen over viser hvor stor lanegjelden vil vaere hvert ar i perioden,
samt beregnet gjeldsgrad. Den samlede ldnegjelden vil gke med 1,7 mrd. kroner fra 2024 til 2027. Ved
utgangen av 2027 vil lanegjelden vaere pa 13,5 mrd. kroner. Gjeldsgraden vil under dagens
forutsetninger veere pa 103 prosent ved utgangen av 2024, for deretter & gke til 108 prosent i 2027. Den
hgye gjeldsgraden f@rer til at renter og avdrag legger beslag pa en stgrre andel av driftsbudsjettet enn
gnskelig. Det er viktig at eventuelle nye investeringer prioriteres opp mot vedtatte investeringer, slik at
den samlede gjeldsgraden ikke gker.

En del av investeringene ligger innenfor selvkostomradene renovasjon, vann og avlgp. Disse finansieres
gjennom gebyrer fra brukerne. Verdien av investeringene innenfor disse omradene var ved utgangen av
2022 pa omkring 2,2 mrd. kroner. Dersom selvkostomradene trekkes ut ved beregning av gjeldsgraden,
vil gjeldsgraden i 2022 vaere pad 73 prosent. Maltallet i handlingsregelen inkluderer imidlertid ogsa
investeringer i selvkostomradene.

Pensjonsforpliktelsen skal avspeile det gkonomiske ansvaret kommunen har patatt seg pa
beregningstidspunktet overfor hver enkelt ansatt som er tatt opp i pensjonsordningen. For 2022 var den
samlede pensjonsforpliktelsen pa 7,2 mrd. kroner.

Verdibevarende vedlikehold av formalsbygg

Handlingsregelen for verdibevarende vedlikehold i eide formalbygg har fokus pa formuesforvaltning og
verdibevarende vedlikehold. Formalsbygg er i KOSTRA definert som lokaler til administrasjon,
barnehager, skoler, institusjoner, idrettsbygg og kommunale kulturbygg. Eide formalsbygg (utvalgte
formalsbygg i KOSTRA) utgjgr 67 prosent av det kommunen eier totalt. Av eid areal har kommunen ca.
1300 boliger som ligger i boligsentre eller er boliger uten fast bemanning.

Handlingsregelen for verdibevarende vedlikehold i eide formalsbygg viser kommunens budsjetterte niva
pa vedlikehold knyttet til formalsbygg. Vedlikehold per m2 i eide formalsbygg er under
handlingsregelens mal pa 140 kroner per m2 i begynnelsen av perioden. Med budsjetterte
forutsetninger er vedlikeholdet per m2 pa 127 kroner i 2024, men gkende til 148 kroner i slutten av
perioden.
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Verdibevarende vedlikehold
formalsbygg
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Befolkningsutvikling

Kommuneplanen definerer de overordnede malene for kommunens utvikling. De gkonomiske
utviklingstrekkene som fglger av kommuneplanen, er belyst i den langsiktige investerings- og
driftsanalysen (LIDA). Formalet med analysen er a vise ulike framskrivinger av kommunens gkonomi
basert pa det som i dag er sannsynlige demografiske endringer og geografisk valgte
utbyggingsretninger.

Kommuneplanen legger opp til en langsiktig befolkningsvekst pa 1,1 prosent. Dette krever at kommunen
ma prioritere investeringer i infrastruktur som understgtter bade utbygging, transport og kapasitet i
tjenestene. Befolkningsveksten fra 1. januar 2022 til 1. januar 2023 var pa 1,8 prosent. |
handlingsprogramperioden 2024-2027 legges det til grunn en forventet befolkningsvekst

pa 1,3 prosent. Dette forutsetter at hele boligbyggeprogrammet skissert i kommuneplanens arealdel
realiseres innenfor gitte tidsrammer.

Befolkningsframskrivingene tar utgangspunkt i at den planlagte boligbyggingen i arealdelen realiseres. |
flere utviklingsomrader i kommunen er det na en hgy boligproduksjon, fgrst og fremst pa Vestre
Billingstad, Hen/Landas og i Slemmestad. Samtidig har faktorer som prisstigning og gkte renter begynt a
pavirke gkonomien i samfunnet, og dette vil kunne medfgre en dempet boligvekst fremover. Det er
dermed grunn til 3 anta at flere boligprosjekter vil realiseres over lengre tid enn planlagt, og kanskje i en
noe mindre skala. Kommunen gjgr en nzermere vurdering av befolkningsveksten hvert ar.

Grafen under viser befolkningsprognose for de neste 25 arene fordelt pa aldersgrupper. Det vil bli stgrst

vekst i aldersgruppen eldre over 67 ar. Antall barnehagebarn vil gke litt i perioden, mens antall barn i
skolealder vil ha en svak nedgang.
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Prognose befolkningsvekst

400 -

350 -

300 -

250 -

200 -

150 -

100 -

50

0

2023

2028

2033

== 0 - &ringer == Bamehage (1-5 r)

~ Voksne (20-66 ar)

Prognose type: Middels nasjonal vekst
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De demografiske endringene vil ha betydelige konsekvenser for tjenestebehovet og kommunens
gkonomi fremover. En framskriving av demografiutgiftene frem til 2048 viser at Asker kommune vil fa
gkte utgifter pa 2,3 mrd. kroner. Omkring 2,2 mrd. kroner av dette knytter seg til aldersgruppen 67 ar og

eldre.
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De gkonomiske konsekvensene av en aldrende befolkning avhenger blant annet av i hvor stor grad den
gkte levealderen slar ut i flere friske ar. Det er uansett avgjgrende at Asker kommune gjennomfgrer
aktive grep i dag for 3 opprettholde den gkonomiske baereevnen fremover.

Omstilling og effektivisering

Regjeringen legger hvert fjerde ar frem en perspektivmelding som beskriver utfordringer for landet og
norsk gkonomi de neste 50 arene. Perspektivmeldingen 2021 (Meld. St. 14 (2020-2021)) legger til grunn
at endrede internasjonale rammebetingelser, klimaendringer, demografiendringer og nye gkonomiske
forutsetninger vil prege samfunnsutviklingen i arene fremover. Det vil sta feerre i yrkesaktiv alder bak
hver pensjonist, statens utgifter vil gke mer enn inntektene og petroleumsnaeringen vil miste mye av sin
betydning som vekstmotor i norsk gkonomi.

For a Igse disse utfordringene ma offentlig sektor jobbe med bade innovasjon, omstilling og
effektivisering. Vi ma tenke nytt, utvikle nye Igsninger og jobbe pa nye mater. Samarbeid og
samhandling pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer blir viktig for a lykkes. Vi ma ogsa fa til mer for
mindre. Perspektivmeldingen viser til at det ligger et stort potensial i effektivisering i kommunesektoren.
Dersom kommunene stiller samme krav til gkt effektivitet som statlige virksomheter, tilsvarende 0,5
prosent av driftsutgiftene hvert ar, kan det frigjgres 1,4 mrd. kroner arlig som kan omdisponeres til
andre formal.

Effektivisering og omstilling er en forutsetning for at Asker kommune skal ha gkonomisk baerekraft i
fremtiden. Omstilling handler om 3 tilpasse kommunens drift til gjeldende gkonomiske rammer og
tilgjengelige ressurser, enten ved gkt produktivitet, utvikling eller endring av tjenestetilbudet.

Handlingsprogram 2024-2027 legger til grunn en omstilling og effektivisering pa totalt 210 mill. kroner i
lppet av 2027. Kommunedirektgren legger opp til at hoveddelen av omstillingen gjennomfgres i 2024 og
2025, for deretter a avlgses av en effektivisering pa et normalt niva i slutten av perioden.

| 2024 utgjgr omstillingskravet 120 mill. kroner, noe som tilsvarer 1,9 prosent av tjenesteomradenes
netto driftsramme. | 2025 er det lagt opp til en ytterligere reduksjon av driftsbudsjettet pa 50 mill.
kroner. | 2026 og 2027 reduseres driftsbudsjettet med 20 mill. kroner arlig.

Kommunedirektgren mener at en rammejustering pa 120 mill. kroner i 2024 i all hovedsak kan
giennomfgres ved hjelp av bemanningstilpasning, Igpende effektivisering og tjenesteutvikling. Lepende
effektivisering og tjenesteutvikling ligger innenfor kommunedirektgrens fullmakt.

Eventuelle omstillingstiltak av prinsipiell karakter, som innebzerer vesentlig endret/redusert
tjenestetilbud eller gkte gebyrer/brukerbetalinger, vil bli lagt frem for politisk behandling i februar 2024
og eventuelt i tertialrapporter. Kommunedirektgren vil legge til rette for medvirkningsprosesser med
bergrte virksomheter, brukere og politiske organer. Det er viktig at beslutninger blir fattet tidlig pa aret,
slik at tiltak far helarseffekt, at omstillingen ikke forsinkes og at de gkonomiske utfordringene ikke blir
st@rre.

Selskaper kommunen eier og tilskuddordninger og avtaler kommunen har med eksterne aktgrer, er ogsa
omfattet av omstillingen og ma bidra pa lik linje som kommuneorganisasjonen.

Kommunedirektgren vil holde formannskapet som «driftsstyre» Igpende orientert om status for
omstillingsprogrammet, blant annet gjennom hyppigere gkonomirapporteringer. Formannskapet har et
seerlig sektorovergripende ansvar for a se helhet og sammenheng i gkonomi- og omstillingsarbeidet pa
tvers av fag- og tjenesteomrader.
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Tabellen under viser fordelingen av omstillingsbelgpet mellom tjenesteomradene. Fordelingen er basert
pa en vekting mellom fglgende kriterier:

e Teoretisk handlingsrom (KOSTRA-analyse)
e Antall arsverk
e Brutto budsjettramme (eksklusive vann-, avlgps- og renovasjonsomradet)

Tjenesteomrade Administrasjon og ledelse har i hele perioden et forholdsmessig hgyere omstillingskrav
enn de gvrige tjenesteomradene. Selv om eksterne analyser viser at Asker kommune har en effektiv
administrasjon sammenlignet med andre kommuner, er det fortsatt er rom for ytterligere
effektivisering.

Omstilling og effektivisering 2024-2027
Belgp i 1000 kr

Tjenesteomrade @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Administrasjon og ledelse -11 900 -16 900 -18 900 -20900
Medborgerskap -9 900 -14 000 -15 700 -17 400
Oppvekst -36 500 -51 700 -57 700 -63 700
Samfunnstjenester -13 000 -18 400 -20 600 -22 800
Samfunnsutvikling -4 800 -6 800 -7 600 -8 400
Velferd -43 900 -62 200 -69 500 -76 800
Totalsum -120 000 -170 000 -190 000 -210 000

Omstillingsstrategi i 2024 — bemanningstilpasning og kostnadseffektive tjenester

Omistillingen og effektiviseringen vil i 2024 i hovedsak skje gjennom bemanningstilpasning og
kostnadseffektive tjenester. Kommunedirektgren vurderer at bemanningstilpasningen pa det
navaerende tidspunkt kan lgses gjennom naturlig turnover og en stram styring av arsverksutviklingen.

Kommunedirektgren iverksatte i august 2023 en ansettelsesstopp i Asker kommune. | tillegg er det gitt
feringer om at merarbeid og overtid skal begrenses til det hgyst ngdvendige. Det samme gjelder bruk av
tilkallingsvakter/ekstravakter, vikarer og innleie fra private vikarbyraer.

Fglgende stillinger er unntatt fra ansettelsesstoppen:

e Undervisningspersonell i skolen
e Pedagoger i barnehager

e Sykepleiere og vernepleiere

o Leger

Ansettelsesstoppen innebaerer at kommunedirektgrens delegerte tilsettingsmyndighet til
virksomhetsledere og avdelingsledere midlertidig er trukket tilbake. Det betyr at ingen stillinger kan
lyses ut eller besettes uten godkjenning av tjenesteomradedirektgrene, med de unntakene som er nevnt
over. Kommunedirektgren legger til grunn at ansettelsesstoppen vil gjelde sa lenge det er ngdvendig, og
i alle fall ut 2024.

Videre vil tjenesteomradene i 2024 jobbe aktivt med & oppna mer kostnadseffektive tjenester giennom
Igpende effektivisering og tjenesteutvikling. Lepende effektivisering og tjenesteutvikling betyr at en
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tjeneste i utgangspunktet viderefgres med samme behovsdekning som tidligere, men at den kan gis pa
andre mater. Dette innebaerer for eksempel a vurdere nye mater a jobbe p3, endre arbeidsprosesser og
arbeidstidsordninger, samt jobbe aktivt for & oppna flere heltidsstillinger. @kt mobilisering av ressurser i
sivilsamfunnet er ogsa en viktig del av omstillingsarbeidet.

| arbeidet med & vurdere endringer i tjenestetilbudet, vil kommunedirektgren sgke a redusere omfanget
av endringer i tjenester til brukere med store og sammensatte behov. Kommunedirektgren vurderer
ogsa at mer lovregulerte tjenester bgr skjermes i stgrre grad enn mindre lovregulerte tjenester.

Omstillingsstrategi i 2025 — strukturelle tiltak

Fra 2025 og i arene fremover vil det vaere ngdvendig a gjiennomfgre strukturelle endringer for at Asker
kommune skal kunne mgte de store samfunnsutfordringene og opprettholde den gkonomiske
bzrekraften.

Strukturelle endringer innebaerer 3 endre maten en tjeneste er organisert eller leveres p3, slik at
oppgavene kan utfgres pa en bedre og mer effektiv mate. Innovasjon, gkt digitalisering og
tjenestedesign kan innga som viktige elementer i strukturelle tiltak. Samtidig kan det vaere ngdvendig a
vurdere endringer knyttet til lokalisering og geografisk inndeling av tjenester.

Kommunedirektgren legger til grunn at det vil vaere ngdvendig a gjennomfgre stgrre eller mindre
strukturelle endringer i alle tjenesteomrader, men at behovet muligens vil variere mellom
tjenesteomradene. Kommunedirektgren vil i 2024 arbeide med & konkretisere aktuelle strukturtiltak.
Nedenfor fglger en oversikt over temaer som skal utredes naermere. Oversikten er ikke uttgmmende.

Skole- og barnehagestruktur

Skolene i Asker har samlet sett god kapasitet. Kapasiteten varierer imidlertid mellom skolene og mellom
ulike geografiske omrader og skolekretser.

Per i dag har Asker kommune en overkapasitet i skolebyggene pa ca. 1600 elevplasser pa barneskolene
og ca. 400 elevplasser pa ungdomsskolene. De fleste skolene med overkapasitet befinner seg i Asker
midt og Asker sgr.

Nord i kommunen er det imidlertid store kapasitetsutfordringer, samtidig som dette omradet vil fa en
betydelig boligvekst de neste 12 arene. Det vil blant annet veere behov for gkt skolekapasitet i Asker
sentrum, spesielt knyttet til utbyggingen pa Hgn/Landas.

Dette utfordringsbildet viser at det er rom for omstilling og effektivisering gjennom a vurdere bade gkt
fyllingsgrad i eksisterende skoler, en tilpasning av antall skoler og etablering av stgrre enheter.

Skolestgrrelse er en viktig kostnadsdriver i grunnskolen. Store skoler gir vanligvis lavere utgifter til
undervisning per elev. Asker har vesentlig faerre elever per skole enn Drammen, Baerum og Lillestrgm.
Stgrrelsen pa skolene i Asker varierer fra 1 til 3 paralleller pa barnetrinnet og fra 1,5 til 6 paralleller pa
ungdomstrinnet. Asker har altsa en skolestruktur som er mer kostnadsdrivende enn sammenlignbare
kommuner.

Ved bygging av nye skoler eller utvidelse av eksisterende skoler, er det mest baerekraftig a bygge minst 3
paralleller for barneskole og 6 paralleller for ungdomsskoler. Skoler pa denne stgrrelsen bidrar til mer
robuste fagmiljger, bedre kvalitet og en mer effektiv skoledrift. Det samme vil ogsa gjelde for
barnehagene.
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Det skal utarbeides et mandat for rullering av temaplan for barnehage- og skolestruktur, slik kommunen
gjgr hvert fjerde ar. Denne gangen vil det sarlig vaere aktuelt a fokusere pa strukturelle tiltak som blant
annet fyllingsgrad, antall skoler og enheter, samt muligheten for a hente ut stordriftsfordeler. Mandat
for arbeidet vil bli lagt frem for politisk behandling i Igpet av 1. kvartal 2024.

Arealeffektivisering av kontorarbeidsplasser

De billigste og mest miljgvennlige kvadratmeterne er de vi ikke bygger. Et viktig tiltak er derfor a utnytte
eksisterende arealer mer effektivt, slik at vi kan redusere kostnadene bade til investering, drift og
vedlikehold. Samtidig vil bedre utnyttelse av eksisterende arealer ha en betydelig miljggevinst.

| Asker sentrum er det i dag ca. 1100 kontorarbeidsplasser fordelt pa 15 ulike lokalisasjoner bade
innenfor administrasjon og brukerrettede tjenester. Disse har et samlet areal pa i overkant av 45 000
m2. Gjennomsnittlig areal per ansatt er vesentlig hgyere enn statens arealnorm pa 23 m2 per ansatt.

Det er igangsatt et pilotprosjekt som viser at det er mulig 8 samle kontorarbeidsplassene i Asker
sentrum pa faerre lokalisasjoner ved a tilrettelegge for et aktivitetsbasert arbeidsplasskonsept. Dette
innebaerer a utvikle fleksible lokaler som tilrettelegger for gkt sambruk, levende mgteplasser, gkt
samhandling pa tvers i organisasjonen, nye teknologiske Igsninger, mer effektive arbeidsformer og
tilrettelegging for & jobbe hjemmefra. | dag er mange virksomheter lokalisert spredt med fa og lite
egnede samhandlingsarenaer. Ved a samle virksomheter som har brede samhandlingsflater pa samme
lokasjon og legge til rette for lokaler som stimulerer til samarbeid, vil dette kunne bidra til bedre
tjenestekvalitet.

Forelgpige beregninger viser at det gjennom etablering av et aktivitetsbasert arbeidsplasskonsept pa
faerre lokalisasjoner vil veere mulig a redusere dagens kontorarealer i Asker sentrum med ca. 30 prosent.
Dette vil gi en betydelig gkonomisk besparelse i form av reduserte leiekostnader i leide lokaler, samt
reduserte utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold av eide lokaler. Effekten ma tas ut over mange ar,
da kommunen i flere tilfeller er bundet av langsiktige leieavtaler. Da nye Igsninger for arealbruk pavirker
ansattes arbeidshverdag, er medvirkning og medbestemmelse ogsa en viktig del av prosessen.

Det skal arbeides videre med en plan for gkt samlokalisering og etablering av et aktivitetsbasert
arbeidsplasskonsept. Kommunedirektgren vil holde formannskapet Ippende orientert om arbeidet.

Bremse utgiftsveksten knyttet til demografiutfordringene

Befolkningssammensetningen vil i arene fremover endre karakter. Samfunnet far stadig flere eldre,
samtidig som vi har lavere fgdselskull og feerre i yrkesaktiv alder. @kningen i antall eldre med behov for
helse- og omsorgstjenester vil medfgre store utfordringer for velferdsstaten. Det kreves en bred og
tverrsektoriell innsats i arene fremover for a utvikle kommunen til et aldersvennlig samfunn.

| trad med temaplan for leve hele livet —i et aldersvennlig Asker, ma kommunen blant annet arbeide
videre med a dreie ressursinnsatsen fra reparasjon og behandling til forebygging og tidlig innsats.
Innsatstrappen og boligtrappen er viktige virkemidler for a sikre en riktig dimensjonering av tjenestene
pa de ulike trinnene. De laveste trinnene ma bygges ut, samtidig som heldggns omsorg skal tilbys
innbyggere med omfattende og sammensatte behov. Det ma ogsa arbeides aktivt med en aldersvennlig
stedsutvikling med et differensiert bo- og tjenestetilbud, samt gode mgteplasser som fremmer
tilhgrighet og samfunnsdeltakelse. Samtidig er det viktig at innbyggerne planlegger godt for egen
alderdom, slik at behovet for kommunale tjenester utsettes lengst mulig.
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Kommunen vil vurdere ulike tiltak for & bremse utgiftsveksten bade pa drifts- og investeringsbudsjettet.
Det vil for eksempel vaere aktuelt a vurdere a gke antallet korttidsplasser med ngdvendig fleksibilitet for
ad ivareta hjemmeboende eldre som i perioder har behov for hjelp. | tillegg bér kommunen styrke
hjemmebaserte og ambulante tjenester, slik at den enkelte kan bo hjemme sa lenge man gnsker det og
det er forsvarlig.

Kommunedirektgren vil holde hovedutvalget og formannskapet Igpende orientert, samt legge frem
aktuelle saker.

Utnyttelse av eksisterende teknisk og sosial infrastruktur

Befolkningsvekst er viktig for kommunens gkonomi, skatteinngang og tjenester. @kt tilflytting,
trafikkvekst, utvikling av tettsteder og mer ekstremvaer setter imidlertid infrastrukturen under press og
krever store investeringer i arene som kommer.

Arealstrategiene i kommuneplanens samfunnsdel og planbestemmelsene i arealdelen er styrende for
hvor veksten skal skje, og brukes aktivt for a styre rekkefglgen pa utbyggingen. Kommuneplanen legger
opp til at Asker kommune skal prioritere vekst og utvikling i omrader som har sikker teknisk infrastruktur
knyttet til vei, vann og avlgp. | tillegg skal kommunen utbedre teknisk infrastruktur i omrader som har et
potensiale for utvikling, og best mulig utnytte eksisterende sosial infrastruktur som skoler, barnehager
og kultur- og idrettsarenaer. A styre boligveksten mot prioriterte omrader, innebaerer at omrader som
ligger utenfor ikke prioriteres.

Arbeidet med a sikre god utnyttelse av teknisk og sosial infrastruktur fglges opp gjennom

arealplanleggingen, ved vurdering av nye utbyggingsomrader, utbyggingsavtaler og i prioriteringen av
kommunale investeringer.
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Driftsbudsjettet

Det er i driftsbudsjettet innarbeidet en arlig vekst i frie inntekter basert pa oppdatert
befolkningsprognose. Pa utgiftssiden er det tatt hgyde for Ignnsvekst, demografiendringer og
prisjustering. Deflatoren (Ignns- og prisvekst) som er lagt til grunn i driftsbudsjettet i
handlingsprogramperioden er basert pa statens anslag gitt i statsbudsjettet for 2024. Driftsbudsjettet
blir presentert i faste 2024-priser.

e Deflator — 4,3 prosent
e  Prisvekst — 3,4 prosent
e Lgnnsvekst — 4,9 prosent

Gebyrer og brukerbetalinger blir behandlet i egen sak.
Det er etablert programomrader, som er et mer detaljert styrings- og rapporteringsniva, under hvert
tjenesteomrade. Det er totalt etablert 20 programomrader. Det vises til hvert tjenesteomrade for en

narmere omtale av programomradene.

Sentrale inntekter

Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Andre generelle driftsinntekter -117 269 -116 469 -115 769 -115 169
Inntekts- og formuesskatt -5329672 -5 404 893 -5475 940 -5543 161
Rammetilskudd -2 115016 -2 231 850 -2 281739 -2324725
Sum sentrale inntekter -7 561 958 -7 753 213 -7 873 449 -7 983 056

Skatt og rammetilskudd

De frie inntektene utgjgr om lag 75 prosent av de samlede inntektene til kommunen. |
kommuneproposisjonen for 2024 legger regjeringen opp til en realvekst i frie inntekter pa mellom 4,4 og
4,7 mrd. kroner for kommunene. Dette legger til rette for at gkte demografi- og pensjonskostnader blir
dekket innenfor veksten. Kommunedirektgren vurderer skatteanslaget pa bakgrunn av forventet
skatteinngang i 2023, ny befolkningsprognose for landet og Asker, samt forventet Ignns- og prisvekst.

KS har pa bakgrunn av regjeringens signaler utarbeidet en prognosemodell som illustrerer kommunens
gkonomiske rammebetingelser. Selv om flere innbyggere i Asker med betydelige formuer har flyttet ut
av landet, forventes det som tidligere ar at Asker vil ha skatteinntekter godt over giennomsnittet for
norske kommuner. Erfaringsmessig ligger prognosemodellens beregninger vesentlig lavere enn den
reelle inntektsveksten. De budsjetterte skatteinntektene for Asker kommune i 2024 er derfor lagt

100 mill. kroner hgyere enn prognosemodellens beregninger. | tillegg er inntektssvikten knyttet til
utflyttere hensyntatt og innarbeidet i budsjettet. Dette er en budsjettforutsetning som er beheftet med
stor usikkerhet og vil bli fulgt tett opp gjennom den Igpende gkonomirapporteringen.

Regjeringen vil legge fram en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene i en egen
melding til Stortinget varen 2024. Det tas dermed sikte pa at nytt inntektssystem for kommunene far
virkning fra og med 2025. Konsekvensene av dette er derfor ikke innarbeidet i Handlingsprogram 2024-
2027.
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Andre sentrale inntekter

Andre generelle driftsinntekter bestar av integreringstilskudd, seertilskudd knyttet til enslige mindrearige
flyktninger, samt rentekompensasjonsordningene for helse, skole og kirke.

Asker kommune har god erfaring med bosetting og integrering av flyktninger. Kommunen bosatte i 2022
totalt 340 flyktninger (inkludert familiegjenforeninger), hvorav omkring 250 flyktninger var fra Ukraina. |
2023 har kommunen sagt ja til & bosette 360 flyktninger. Det ma tas hgyde for at det kan komme
anmodning om bosetting av et hgyt antall flyktninger ogsa i 2024. Kommunedirektgren forventer at
staten vil dekke kommunens merutgifter som fglge av flyktningsituasjonen og gkt bosetting av
flyktninger.

Integreringstilskuddet for flyktninger er viderefgrt pa samme niva som i fjorarets handlingsprogram.
Budsjettmessige konsekvenser for inntekter og utgifter som fglge av endring i antall flyktninger, vil bli
fortlppende vurdert gjennom aret.

Rentekompensasjonsordningene utbetales fra Husbanken, og det er Husbankens egen flytende rente
som ligger til grunn for beregningen av rentekompensasjonen. Kompensasjonen utgjgér 16 mill. kroner
arlig.

Sentrale utgifter

Pensjon

Asker kommune benytter tre ulike pensjonsleverandgrer: Asker kommunale pensjonskasse (AKP),
Statens pensjonskasse (SPK) og Kommunal landspensjonskasse (KLP).

Regnskapsfgringen av pensjonsforpliktelser fglger egne lover, forskrifter og regnskapsstandarder.

| kommuneregnskapet er det de arlige pensjonskostnadene som har resultateffekt, og ikke de betalte
pensjonspremiene. Differansen mellom arets pensjonspremie og arets beregnede netto
pensjonskostnad kalles for premieavvik. For a sikre at det over tid er samsvar mellom betalte premier
og regnskapsfgrte pensjonskostnader, ma kommunen utgiftsfgre premieavviket over de neste 7 arene.
Dette kalles amortisering av premieavvik.

Kommunesektorens pensjonskostnader er betydelige, og det har de siste arene veert en sterk vekst i
pensjonspremiene. For 2021 og 2022 har Asker kommune benyttet premiefond hos AKP og KLP til 3
dekke deler av pensjonspremien. Denne muligheten har vi ikke i 2023, da vi ikke lenger har tilstrekkelige
fondsmidler. Det innebaerer at Asker kommune ved utgangen av 2023 vil ha et akkumulert premieavvik
(inkl. arbeidsgiveravgift) pa 646 mill. kroner som skal utgiftsfgres de neste 7 arene.

Som fglge av nye og hgyere anslag for pensjonsutgifter foreslar regjeringen i statsbudsjettet for 2024 en
gkning i de frie inntektene. Men Askers andel av gkte frie inntekter knyttet til pensjon pa omkring 30
mill. kroner, er ikke nok til & dekke de beregnede pensjonskostnader for 2024. Beregnede prognoser fra
pensjonsleverandgrene viser en gkning i pensjonskostnadene fra 2023 til 2024 pa 105 mill. kroner (24
prosent).

Grafen under viser utviklingen i pensjonskostnader og pensjonspremie i perioden 2020-2024, samt
hvordan premiefond er benyttet til dekning av pensjonspremien.
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Pensjon
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Finansinntekter og -utgifter
Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027

Motpost avskrivninger -572 107 -580973 -593 421 -603 961
Renteinntekter -123 400 -123 200 -126 600 -134 800
Utbytter -43 080 -31 800 -31 800 -31 800
Gevinster og tap pa finasielle omlgpsmidler -102 500 -100 900 -99 800 -102 200
Renteutgifter 480 400 491 200 520 600 543 800
Avdrag pa lan 400 000 425 000 437 000 455 000
Netto finansinntekter/finansutgifter 39313 79 327 105 979 126 039
Finansutgifter i tienesteomradene 105 681 111773 120962 124 871
Totale finansutgifter 144 994 191 100 226 941 250910

Gevinster og tap pa finansielle plasseringer

Energifondet er pa 1,6 mrd. kroner, og fondets midler er plassert med 50 prosent i aksjer og 50 prosent i
rentepapirer (obligasjoner og sertifikater). Forvaltningsstrategien forventes a gi en arlig realavkastning
pa 3 prosent over tid. Fondet forvaltes i henhold til FNs prinsipper for ansvarlige investeringer. De etiske
retningslinjene som til enhver tid er gjeldende for Statens Pensjonsfond Utland (SPU) er retningsgivende
for Asker kommunes finansforvaltning. Fondet er en del av kommunens fondsreserver.

Kommunens overskuddslikviditet pa 1,5 mrd. kroner forvaltes i henhold til finansreglementet. Midlene
skal plasseres i bankinnskudd og likviditetsfond med gjennomsnittlig I@petid kortere enn 1,5 ar.
Forventet avkastning er pa 2,0 prosent.

Renteforutsetninger

Asker kommune har som policy at deler av portefgljen skal ha fastrente. Det betyr at endringer i renten
ikke vil fa effekt umiddelbart for hele gjeldsportefgljen. Ifglge reglementet for finans- og
gjeldsforvaltning skal minimum 30 prosent av laneportefgljen med renterisiko ha fast rente, mens
minimum 40 prosent skal ha flytende rente (rentebinding kortere enn 1 ar).
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Handlingsprogrammet legger til grunn fglgende renteniva i planperioden:

2024 2025 2026 2027

Renteforutsetninger 4,2 % 4,0% 4,0% 4,0%

Budsjetterte laneopptak forskyves i den grad kommunens likviditet gir rom for det. Budsjetterte
avdragsutgifter i perioden er innenfor kommunelovens krav om minimumsavdrag.

Selskaps- og utbyttepolitikk

Asker kommune har eierskap i mange selskaper, bade aksjeselskaper, interkommunale selskaper og
kommunale foretak.

Kommunestyret vedtok i sak 93/20 eierskapsmelding for Asker kommune. Eierskapsmeldingens del |
inneholder generelle prinsipper for eierstyring. Eierskapsmelding del Il inneholder en oversikt over alle
selskaper kommunen har eierinteresser i. | tillegg er det redegjort neermere for kommunens
utbyttepolitikk.

Kommunen skal sikre god eierstyring gjennom 3 tydeliggjere mal og resultatkrav i det eierstrategiske
arbeidet. Slike mal forankres i eierstrategien for de enkelte selskapene, og innebaerer at kommunen ma
ha tydelige og unike eierstrategier for sine eierposisjoner.

Selskapenes primaeroppgave er a drive virksomheten lgnnsomt, effektivt, baerekraftig og ansvarlig.
Asker kommune har et strategisk og langsiktig perspektiv med sitt eierskap, og det skal vaere tydelige
mal med eierskapet i hvert enkelt selskap. Forventninger til avkastning, utbytte, resultater,
samfunnsansvar og baerekraftig utvikling skal vaere sentrale deler av dialogen med det enkelte selskap.

Formannskapet vedtok i sak 30/21 et rammeverk for utarbeidelse av eierstrategi for utvalgte selskaper
som Asker kommune har eierskap i. Basert pa det vedtatte rammeverk er det utarbeidet en mal for
eierstrategier. | tiden fremover vil det bli utarbeidet eierstrategier i utvalgte selskaper som spesifikt vil
sette krav til det enkelte selskap, ogsa med tanke pa utbytte, avkastningskrav og andre
selskapsspesifikke mal.

Avkastningsmal

Med avkastningsmal menes den avkastningen eier kan forvente a fa pa sine investeringer over tid sett i
forhold til investeringens risiko. Verdiskapningen av Asker kommunes eierskap er betydelig. Asker
kommune har investert i og overfgrt store verdier til selskaper og foretak som kommunen forventer
bidrar til finansiering av kommunens gkonomi, og som gir avkastning pa investeringer. For de
kommersielle selskapene som i stor grad har forretningsmessige mal, er avkastning et sentralt element
for eier. Asker kommune gnsker en positiv verdiutvikling for sine investeringer, og det er et viktig mal at
selskapene oppnar hgy avkastning pa investert kapital.

Effektivitetsmal

For selskaper der det foreligger andre spesifikt definerte mal, og som ikke opererer i et marked, vil
avkastningsforventninger kunne erstattes av andre mal som for eksempel effektivitetsmal. Ulike
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selskapsformer velges for a realisere ulike typer formal. | noen tilfeller vil for eksempel ivaretakelse av
seerskilte samfunnsoppgaver veere en bedre malsetting enn rene resultatkrav.

Utbytte

Som eier gir Asker kommune utrykk for forventninger til selskapets utbytte. Utbytteforventninger skal
reflektere hva Asker kommune som eier mener er en riktig balanse mellom utbytte og tilbakeholdt
kapital i selskapet. Et sentralt hensyn ved fastsetting av utbytte er at selskapet bgr ha en egenkapital
som er tilpasset virksomhetens mal, strategi og risikoprofil.

Kommunedirektgren utarbeider utbytteforventninger som kommuniseres til selskapenes styrer i de
kommersielle selskapene der det er aktuelt med utbytte, i trad med de eierstrategier som blir vedtatt.

Asker kommune forventer utbytte fra flere kommersielle selskaper i eierportefgljen. Det er i dette
handlingsprogrammet budsjettert med et utbytte pa 31,8 mill. kroner i 2024. Kommunen har
forventninger om at utbyttenivaet kan gkes fremover i tid.

Tabellen under viser de kommersielle selskapene der kommunen forventer og har budsjettert med
utbytte i 2024.

Selskapets navn Selskapets foreslatte

Belgp i 1000 kr Budsjett utbytte 2023 utbytte | 2023 Budsjett 2024

Askerhalvgya Eiendom AS 9 000 7 500 9 000
Hurum Energi AS 5500 0 5500
Lindum Oredalen AS (LOAS) 8 900 11760 8900
Vardar AS - Askers andel* 8 400 19 680 19 680
SUM 31800 38940 43 080

* Totalt utbytte i Vardar AS har en prognose pa 140 mill. kroner i 2023 (til utbetaling i 2024), hvorav
Asker kommune sin utbytteandel som eier er 14,06 prosent av selskapets aksjer.
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Tabellen under viser de samme selskapenes regnskapsresultater i 2022.

Selskapets navn . Driftsresultat fgr Totalkapital .
. (0] t 2022 E kapital
Belgp i 1000 kr msetning skatt 2022 genkapita
Askerhalvgya Eiendom AS 31433 7 855 146 319 118 035
Hurum Energi AS 378 105 11723 192 741 46 670
Lindum Oredalen AS
(LOAS) 115111 43 440 141 516 47 064
Vardar AS 5090 184 4 925 436 8 552 650 6 547 317
Avsetninger og arsoppgjersdisposisjoner
Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Avsetninger til disposisjonsfond 76 903 160 379 235 086 245977
Bruk av ubundne avsetninger -170 000 -100 000 -200 000 -150 000
Overfgringer til investering 170 000 100 000 200 000 150 000
Netto avsetninger 76 903 160 379 235 086 245 977
Netto avsetninger og arsoppgjgrsdisposisjoner i -2434 8639 9582 7216
tjenesteomradene
Totale avsetninger 74 469 169 017 244 668 253193

Det er et mal at disposisjonsfondene skal utgjgre minimum 10 prosent av driftsinntektene.

Fondsavsetningene bidrar til a sikre godt gkonomisk handlingsrom og fremtidig egenfinansiering av

investeringer.

80 mill. kroner av de budsjetterte avsetningene er knyttet til energifondet. Avsetningen plasseres i

realverdifond og bufferfond.

Bruk av ubundne avsetninger sees i sammenheng med det som overfgres til investering som

egenfinansiering.
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Investeringsbudsjettet

Investeringer er et viktig virkemiddel for a sikre et godt tjenestetilbud til kommunens innbyggere. Det er
etablert handlingsregler som setter rammer for investeringsnivaet. Investeringene finansieres av
tilskudd, refusjoner, lan, fond og overskudd i driftsregnskapet. Handlingsreglene tilsier at gjeldsgraden
ikke skal overskride 100 prosent av brutto driftsinntekter.

Asker kommune har szerskilte utfordringer knyttet til at vedtatte planer og politiske saker legger opp til
store investeringer. For & sikre en god og langsiktig investeringsstrategi, er perspektivet utvidet fra den
lovpalagte 4-arsplanen til en 10-arsplan. Hovedoversiktene fglger forskriften og viser investeringer i
perioden 2024-2027. Disse vedtas av kommunestyret. De detaljerte prosjektoversiktene under hvert
tjenesteomrade viser hele 10-arsperspektivet, der de siste seks arene er forelgpige prognoser.

Investeringsprogrammet innebzaerer en investeringskostnad pa 6,1 mrd. kroner over fire ar, inkludert
investeringer i selvkostomradene vann, avlgp og renovasjon (VAR). Dersom VAR-omradene holdes
utenfor, er investeringskostnaden pa 4,4 mrd. kroner.

| likhet med tidligere ar ligger investeringsvolumet i 2024-2027 pa et for hgyt niva for a fa gjeldsgraden
ned. Forventet tilskudd knyttet til Sgndre Borgen helsehus og salgsinntekter knyttet til Hgn-Landas
bidrar til lavere laneopptak. Gjeldsgraden vil imidlertid gke og medfgrer at forventet gjeldsgrad vil ligge
rundt 103 prosent ved utgangen av 2024 og vil gke til 108 prosent i 2027. Laneopptak har ogsa en
direkte innvirkning pa nivaet pa renter og avdrag i driftsbudsjettet.

De st@rste investeringsprosjektene er bygging av skole- og barnehagebygg, idrettsbygg, omsorgsboliger,
sykehjem og investeringer i vann, avlgp og renovasjon.

Investeringsprosjektene er i ulike faser, noe som betyr ulikt presisjonsniva bade nar det gjelder budsjett
og fremdriftsangivelser. Hvert stgrre investeringsprosjekt blir behandlet politisk, og detaljene knyttet
til prosjektene fremgar av egne saker.

Investeringsbudsjettet er presentert i faste 2024-priser.

Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 fgrste ledd

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

2022 budsjett 2024 2025 2026 2027
2023

Investeringer i varige driftsmidler 2 705 446 1316 850 1673 825 1599 250 1669 900 1048 000
Tilskudd til andres investeringer 46 326 19 150 15 050 10 050 11 700 8500
Investeringer i aksjer og andeler i 2133 5400 0 0 0 0
selskaper
Utlan av egne midler 35512 51 000 5 000 5000 10 000 10 000
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 2789417 1392 400 1693 875 1614 300 1691 600 1 066 500
Kompensasjon for merverdiavgift -169 337 -155 650 -217 865 -253 680 -271 020 -137 160
Tilskudd fra andre -388 251 -43 015 -81 840 -90 140 -79 280 -193 000
Salg av varige driftsmidler -24 394 -40 000 -50 000 -302 000 -150 000 -108 000
Salg av finansielle anleggsmidler -1 866 0 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper -30 000 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne -8735 0 0 0 0 0
midler
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Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

2022 budsjett 2024 2025 2026 2027
2023

Bruk av lan -2033 389 -823 735 -1174170 -868 480 -991 300 -478 340
Sum investeringsinntekter -2655972 -1062400 -1523875 -1514300 -1491600 -916 500
Videreutlan 290 747 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Bruk av lan til videreutlan -290 747 -300 000 -300 000 -300 000 -300 000 -300 000
Avdrag pa lan til videreutlan 109 513 57 000 48 600 56 100 63 700 71500
Mottatte avdrag pa videreutlan -112 690 -57 000 -48 600 -56 100 -63 700 -71500
Netto utgifter videreutlan -3176 0 0 0 0 0
Overfgring fra drift -133 445 -330 000 -170 000 -100 000 -200 000 -150 000
Avsetninger til bundne 64 078 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av bundne investeringsfond -60 901 0 0 0 0 0
Avsetninger til ubundet 0 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 0 0 0
Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0 0 0
Sum overfgring fra drift og netto -130 269 -330 000 -170 000 -100 000 -200 000 -150 000
avsetninger
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0 0

(udekket)

Finansiering av investeringsbudsjettet

Investeringsbudsjettet finansieres med kompensasjon for merverdiavgift, ulike tilskudd, inntekter fra
salg av anleggsmidler, overfgringer fra drift eller opptak av Ian.

Kompensasjon for merverdiavgift

Kompensasjon for merverdiavgift fgres direkte i investeringsregnskapet til finansiering av investeringer.
Det er budsjettert med 880 mill. kroner i merverdiavgiftskompensasjon i firearsperioden.

Tilskudd

For a stimulere kommunene til investeringer er det etablert ulike stgtteordninger. Det er tre
hovedkategorier tilskudd:

e Formalsbygg (Husbanken)
e Spillemidler (Fylkeskommunen)
o Miljg (ENOVA)

Felles for stgtteordningene er at kommunen mottar tilskuddet etter at prosjektet er ferdigstilt. Det er
budsjettert med totalt 444 mill. kroner i tilskudd i firearsperioden. Tilskuddene gjelder helsebygg,
omsorgsboliger og idrettsanlegg.
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Inntekter fra salg av anleggsmidler

Det er i handlingsprogramperioden budsjettert med 40 mill. kroner arlig i inntekter knyttet til salg av
eiendom. | tillegg er det budsjettert med ytterligere 450 mill. kroner i perioden 2024-2027 knyttet til
Hgn-Landas, men stgrrelsen pa den totale inntekten og i hvilket ar den kommer, baserer seg dels pa
usikre prognoser.

Overfort fra drift

Som en del av egenfinansieringen brukes 620 mill. kroner overfgrt fra drift i firedrsperioden. Dette er en
teknisk endring som fglge av ny budsjettforskrift som medfgrer at bruk av fond erstattes med
overfgringer fra drift.

Bruk av lan

Opptak av lan pafgrer driftsbudsjettet fremtidige rente- og avdragskostnader. Driftskostnader knyttet til
startlan og VAR-investeringer finansieres gjennom brukerbetalinger. Budsjettert |dneopptak i
firedrsperioden er pa 3,5 mrd. kroner. Dette betyr at naermere 60 prosent av investeringsprogrammet i
perioden 2024-2027 finansieres med lan, og med varierende andel ar for ar. | tillegg tar kommunen opp
startlan i Husbanken pa inntil 300 mill. kroner arlig i handlingsprogramperioden.
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Klimabudsjett
Hva er et klimabudsjett?

Asker kommune presenterer i dette handlingsprogrammet sitt klimabudsjett for perioden 2024-2027.
Klimabudsjettet er et styringsverktgy for 8 oppna reduksjon i utslippene av klimagasser, og inneholder
konkrete tiltak som er forankret i kommunens tjenesteomrader.

Som en av landets stgrste kommuner kan Asker bidra mye i arbeidet med a redusere utslippene av
klimagasser. Kommunen kan blant annet bidra gjennom sin rolle som lokal planmyndighet, eier av bygg
og anlegg, grunneier, innkjgper, tjenesteleverandgr, politisk aktgr og samfunnsutvikler.

Kommunen har ogsa en viktig padriverrolle for a fa gjennomfgrt klimatiltak i Askersamfunnet. Dette kan
for eksempel gjgres gjennom stgtteordninger, tilskudd og andre insentiver, i tillegg til 3 sette krav.
Videre har kommunen en sentral rolle nar det gjelder a formidle kunnskap, drive holdningsskapende
arbeid og motivere til handling, blant annet ved a fremheve gode eksempler. De valgene den enkelte
innbygger tar hver dag er avgjgrende for Askers samlede klimafotavtrykk.

Klimabudsjettet inneholder tiltak for hele Askersamfunnet, bade for innbyggerne og kommunens egen
drift. Tiltakene har et lokalt og globalt perspektiv, og omfatter hele Askersamfunnets klimafotavtrykk.
Det betyr at tiltakene omfatter bade utslipp innenfor Askers grenser (direkte utslipp) og utslipp som
skjer utenfor Askers grenser som fglge av innbyggernes, naeringslivets og kommunens forbruk (indirekte

utslipp).

Klimabudsjettet bygger pa temaplan for handling mot klimaendringene, som ble vedtatt av
kommunestyret i juni 2021 (sak 44/21). Temaplanen har identifisert falgende seks innsatsomrader som
det ma jobbes spesielt godt med i arene fremover:

e Endring, ledelse og kommunikasjon
Klimasmart mat

Barekraftig forbruk
Framtidsrettede bygg og anlegg
Grgnn mobilitet

e Naturen som karbonlager

| temaplanen er det innenfor hvert innsatsomrade definert strategier for 8 oppna gnsket utvikling.
Klimabudsjettet viser hvordan vi konkret skal jobbe med disse strategiene. Tiltakene i klimabudsjettet vil
bli ytterligere konkretisert i oppdrag til virksomhetene, og blir fulgt opp som en del av den
administrative virksomhetsstyringen.

En viktig del av oppfglgingen er a vurdere i hvilken grad temaplanen bidrar til 3 na kommunens mal.

Indikatorer, statistikk, forskning, utredninger og aktivitetsoppfaglging er sentrale kilder til kunnskap om
maloppnaelse. En samlet vurdering av status og maloppnaelse blir gitt i forbindelse med arsrapporten.
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Status og framskrivninger for utslipp

Direkte utslipp

De direkte utslippene er de som slippes ut innenfor Askers grenser. Miljgdirektoratets statistikk for
utslipp viser de viktigste kildene til direkte klimagassutslipp, bade nasjonalt og for kommuner.
Statistikken dekker arene 2009—-2021. Grafen under viser utviklingen av direkte klimagassutslipp i Asker
kommune malt i tonn CO2-ekvivalenter (forkortet CO2e). Ved a8 omregne utslipp av klimagasser som
karbondioksid, metan og lystgass til CO2e, kan vi sammenligne de ulike klimagassene. For & kunne
vurdere om vi nar malene, bgr referansearet vaere basert pa sammenlignbare tall fra Miljgdirektoratet.
Referansearet er derfor satt til 2009.
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Grafen viser at det har vaert en nedgang pa 44 prosent i utslippene fra 2009 til 2021. Nedgangen skyldes
hovedsakelig nedlegging av Tofte Industrier, stenging av avfallsforbrenningsanlegg som ble brukt til
energiforsyning, utfasing av oljefyring, en gkning i antall elbiler, samt gkt innblanding av biodrivstoff i
drivstoff.

Det har stort sett veert en jevn nedgang i utslippene de siste arene. Unntaket er 2018, da det var en
gkning pa 0,6 prosent fra 2017. Dette skyldtes gkte utslipp fra anleggsvirksomhet som fglge av gkt
aktivitetsniva, og at det pa nasjonalt niva har vaert en kortsiktig redusert innblanding av biodrivstoff i
drivstoff.

Utslippene i Asker for 2021 var pa 178 000 tonn CO2e. Veitrafikk med personbiler, varebiler, busser og
tunge kjgretgy utgjgr 51,3 prosent av utslippene, og er den klart stgrste direkte utslippskilden i
Askersamfunnet. 54,8 prosent av utslippene fra veitrafikk kommer fra personbiler.

De direkte klimagassutslippene i Asker vil trolig ga ned selv uten en aktiv lokal klimapolitikk og
klimabudsjett. Dette har sammenheng med at flere kjgretgy og maskiner blir elektriske eller gar pa
hydrogen eller biogass. For at Asker kommune skal bli et lavutslippssamfunn, kreves det imidlertid i
tillegg en betydelig lokal innsats. Kommunen har en viktig rolle i implementeringen av den nasjonale
politikken. Dette gjelder ikke minst for veitrafikk og anleggsplasser der det er store utslipp i Asker.

Figuren under viser de historiske utslippene i Asker fra 2009 til 2021, i tillegg til to mulige
fremtidsscenarioer for utslippsutviklingen fremover:
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e Enreferansebane som viser en mulig utvikling av utslippene med dagens vedtatte nasjonale politikk,
men uten nye lokale eller nasjonale tiltak.

e En utviklingsbane som viser utslippsutviklingen der det bade er lagt til grunn en stgrre effekt av
vedtatt nasjonal politikk enn i referansebanen, noen nye nasjonale tiltak og en aktiv klimahandling i
Asker kommune. Denne banen viser at utslippene i Asker i 2030 kan reduseres med 67 prosent
dersom vi fgrer en offensiv klimapolitikk.
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De to fremtidsscenarioene ble estimert i 2020 i forbindelse med arbeidet med kunnskapsgrunnlaget til
temaplan for handling mot klimaendringene. Fra 2021 har vi derfor bade tall for faktiske utslipp
(historiske tall) og estimerte utslipp i henhold til de to utslippsbanene. Det betyr at vi na kan begynne a
sammenligne faktiske utslipp med malene vi har satt oss. Figuren viser at vi i 2021 13 rundt 8 000 tonn
CO2e over malet. Det understrekes at begge scenariene er basert pa vesentlig usikkerhet.

Malet om 67 prosent reduksjon i klimagassutslipp betyr ikke at det skal skje en reduksjon pa 67 prosent
innenfor alle sektorer. Tabellen under viser hvordan de prosentvise utslippsreduksjonene var fordelt pa
de ulike sektorene i 2021, malet for de ulike sektorene i 2021, samt hvordan de fremtidige
utslippsreduksjonene fordeler seg pa de ulike sektorene — alt malt i forhold til referansearet 2009.
Negative tall i tabellen betyr en reduksjon i klimagassutslipp, mens positive tall betyr en gkning.
Grunnen til at det innenfor enkelte sektorer tilsynelatende er et mal om gkte klimagassutslipp, er at
utslippene allerede har gkt mye fra 2009. Det tar tid a snu trenden, og vi vil derfor ikke komme under
2009-niva f@r det har gatt noen ar.

En stor del av reduksjonen har allerede skjedd, og skyldes som nevnt nedlegging av Tofte Industrier og
stenging av avfallsforbrenningsanlegg som ble brukt til energiforsyning. | tillegg er det store reduksjoner
innenfor oppvarming grunnet utfasing av oljefyring. Kommunen har likevel en stor jobb for a oppna en
45 prosent reduksjon innenfor annen mobil forbrenning, en 65 prosent reduksjon innenfor veitrafikk og
en 10 prosent reduksjon innenfor jordbruk. Dette er omrader der kommunen spesielt har mulighet for a
pavirke utslippsutviklingen.

Side 53 av 186



Mal for Mal for
Sektor Utslipp i 2021 2021 2024 | Mal for 2030
Annen mobil forbrenning 45 % 13% -6% -45%
Avfall og avlgp -42 % -38 % -39% -50 %
Energiforsyning -100 % -100 % -100 % -100 %
Industri, olje og gass -100 % -100 % -100 % -100 %
Jordbruk 12 % 11 % 4% -10 %
Oppvarming -62 % -67 % -70 % -75%
Sjgfart -37% -34 % -40 % -50 %
Veitrafikk -32% -34 % -43 % -65 %

Det vises til oversikten over klimatiltak for direkte utslipp for en neermere beskrivelse av hvilke tiltak
kommunen vil jobbe med i kommende periode for & nd malet om utslippsreduksjon innenfor de ulike
sektorene.

Utslipp og opptak av klimagasser fra skog og annen arealbruk

De senere arene har det blitt et stadig stgrre fokus pa opptak og utslipp av klimagasser fra arealene
vare. Opptak av klimagasser fra atmosfaeren skjer nar biomasse (levende vekster som skog, busker og
gress) vokser, tar opp og lagrer mer karbon i jord, rgtter, stamme og bladverk. Utslipp skjer nar
biomasse forbrennes eller brytes ned. Bearbeiding av jorda kan ogsa gke nedbrytingen av det organiske
materialet i jordsmonnet, noe som gir utslipp av CO2.

Miljgdirektoratets arlige utslippsstatistikk omfatter ikke utslipp og opptak av klimagasser fra skog og
annen arealbruk. Det finnes derfor ingen oppdaterte tall for utslipp og opptak av klimagasser fra
arealbruk. Miljgdirektoratet har imidlertid utarbeidet et utslippsregnskap for 2010 og 2015, der utslipp
og opptak av klimagasser er brutt ned i arealbrukskategorier. Et oppdatert kommunefordelt
klimaregnskap for arealbrukssektoren for 2020 var ventet i 2022, men er forsinket.

Utslippsregnskapet for 2010 og 2015 viser at arealbruksendringer fgrte til netto gkning i utslippene.
Utbygd areal er den arealtypen som gir stgrst netto utslipp, og utslippene fra utbygd areal har gkt
vesentlig fra 2010 til 2015. Det er seerlig overgangen fra skog til utbygd areal som ga klimagasseffekter.

Det er vanskelig a lage fremskrivninger for utviklingen av utslipp og opptak av klimagasser fra arealbruk
for en kommune. Pa nasjonalt niva viser fremskrivninger fra Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) at
netto opptak av klimagasser i sektoren viser en nedadgaende trend mot 2050. Netto opptak i sektoren
forventes imidlertid fortsatt a vaere hgyt, og er beregnet til 20,3 mill. tonn CO2e i 2030 og 19,9 mill. tonn
CO2ei 2050. Etter 2050 pker opptaket igjen noe. Det er knyttet relativt stor usikkerhet til tallene mot
slutten av perioden.

Det er ikke mulig a trekke konklusjoner for Asker basert pa nasjonal utvikling. Arealfordelingen er ulik
kommunene imellom. | tillegg vil en hgyere befolkningsvekst i Asker gi mer press pa arealene
sammenlignet med nasjonal utvikling. Dersom Asker bygger ned mer skog og andre arealtyper til fordel
for utbygd areal, vil dette fgre til mer utslipp fra sektoren.
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Asker kommune vil fremover arbeide for & fa pa plass et eget arealregnskap som beskriver opptak og
utslipp av klimagasser fra kommunens arealer.

Innbyggernes klimafotavtrykk

Sveert mye av klimagassutslippet vi bidrar til i Asker, skjer utenfor kommunens grenser og fanges derfor
ikke opp av Miljgdirektoratets regnskap over direkte utslipp. Asker kommune gnsker ogsa a ha en
oversikt over innbyggernes totale klimafotavtrykk. Klimafotavtrykket er den totale klimapavirkningen en
innbygger, kommunen eller en bedrift har. Klimafotavtrykket bestar bade av det direkte utslippet som
slippes ut innenfor Asker kommunes grenser, og det indirekte utslippet som fglger av vart forbruk og
vare aktiviteter.

Figuren under viser innbyggernes klimafotavtrykk, da det ikke finnes tilgjengelige tall for klimafotavtrykk
for hele Askersamfunnet. Tallene er hentet fra nettsiden Folkets Fotavtrykk levert av Ducky AS, med en
justering av faktoren for omregning av strembruk til utslipp i trad med den metodikken som for gvrig
benyttes i Asker. Ducky AS er den aktgren som har kommet lengst i arbeidet med a beregne
klimafotavtrykket til innbyggerne, og Folkets Fotavtrykk er det eneste verktgyet som leverer oppdaterte
og sammenlignbare tall for nabolag og kommuner.

Tallene viser at det arlige klimafotavtrykket til en gjennomsnittsinnbygger i Asker er pa 10,42 tonn CO2e.
Dersom vi ganger dette tallet med Askers ca. 97 800 innbyggere, far vi et samlet klimafotavtrykk pa
rundt 1 020 000 tonn CO2e. Klimafotavtrykket er altsa nesten seks ganger sa hgyt som det direkte
utslippet fra Askersamfunnet. Den st@rste bidragsyteren til innbyggernes klimafotavtrykk er varer og
tjenester, etterfulgt av offentlige utslipp, transport, energi og mat.

| temaplan for handling mot klimaendringene, fremgar det at mat utgjgr en av de stgrste
utslippskildene. Nar figuren under viser at mat utgjgr en mindre andel, skyldes dette at det er benyttet
ulike metoder og antagelser i beregningene. Tallene i temaplan for handling mot klimaendringene
bygger pa en krysslgpsanalyse, mens Folkets Fotavtrykk benytter LCA-analyser. Videre er kategoriene i
utslippsregnskapet delt opp litt forskjellig.

Utslippsregnskap for klimafotavtrykk og indirekte utslipp er komplekst og under utvikling. Det vil derfor
kunne bli endringer i hvordan vi beregner dette ogsa i arene fremover. Hovedbudskapet er uansett at
vart forbruk og vare vaner fgrer til store utslipp, og at utslippene relatert til energi, varer og tjenester,
mat og transport er store.

Figuren under viser en fordeling med 26 prosent pa varer og tjenester, 24 prosent pa offentlige utslipp,
20 prosent pa transport, 17 prosent pa energi og 13 prosent pa mat.
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INNBYGGERNES KLIMAFOTAVTRYKK

W Varer ogtjenester MEnergi MWmat Moffentlig Wtransport

Klimamal

Som en del av Parisavtalen har Norge forpliktet seg til a redusere direkte klimagassutslipp med minst 50
prosent og opp mot 55 prosent innen 2030, sammenlignet med nivaet i 1990. Dette er stadfestet i
klimaloven. Gjennom klimaloven har Norge ogsa lovfestet et mal om a bli et lavutslippssamfunn innen
2050. Dette tilsvarer en reduksjon pa 90-95 prosent sammenlignet med nivaet i 1990. | Regional
planstrategi for Viken fylkeskommune er malet at klimagassutslippene i Viken er redusert med minst 80
prosent innen 2030 malt fra referansearet 2016. Asker kommune har som mal a redusere de samlede
direkte utslippene i Asker med 67 prosent innen 2030 sammenlignet med nivaet i 2009.

FNs baerekraftsmal utgjgr det overordnede rammeverket for utviklingen av Askersamfunnet og er
utgangspunktet for satsningsomradene i kommuneplanens samfunnsdel. Satsingsomrade Handling mot
klimaendringene har fglgende hovedmal:

e Askersamfunnet handler umiddelbart for 3 bekjempe klimaendringene og konsekvensene av
dem.

Det viktigste delmalet for klimaplanen og klimabudsjettet er:

e Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med internasjonale og nasjonale
klimaforpliktelser og regionale ambisjoner.

A ligge i front for lavutslippssamfunnet betyr ikke bare at Asker skal na lavutslippssamfunnet fgr resten
av landet. A ligge i front betyr ogsa at vi ma vage & tenke nytt, ta sjanser, prgve ut nye Igsninger og vise
vei inn i en utslippsfri fremtid. Gjennom innovasjon og et aktivt samarbeid med naeringslivet,
innbyggerne, akademia og andre offentlige virksomheter i inn- og utland skal Asker bidra til at hele
Norge nar lavutslippssamfunnet i 2050, og helst fgr.
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Klimatiltak

Klimabudsjettet inneholder tiltak for hele Askersamfunnet, bade rettet mot kommunen som
organisasjon, innbyggerne og aktgrer i sivilsamfunnet.

Klimatiltakene tar utgangspunkt i strategiene i temaplan for handling mot klimaendringene, men er noe
mer detaljert med fokus pa hva som bgr gjennomfgres fgrst i perioden. De klimatiltakene som retter seg
mot kommunen som organisasjon vil bli ytterligere konkretisert i oppdrag til virksomhetene, og vil bli
fulgt opp som en del av den administrative virksomhetsstyringen.

De fleste tiltakene vil giennomfgres innenfor tjenesteomradenes ordinzere driftsrammer, mens enkelte
tiltak er finansiert giennom budsjettposter avsatt spesielt til klimatiltak. Kommunen kan ogsa sgke om
midler gjennom stgtteordninger som Klimasats eller ordningene til Enova.

Klimatiltakene er delt i en tabell for direkte utslipp og en tabell for indirekte utslipp. De enkelte tiltakene
er kategorisert i henhold til de seks innsatsomradene i temaplan for handling mot klimaendringene. De
direkte utslippene er ogsa kategorisert i henhold til sektorene i Miljgdirektoratets utslippsstatistikk. |
tabellen for direkte utslipp vises ogsa malet vi hadde for 2021, utslippet vi hadde i 2021 og budsjettert
utslipp i CO2e for 2024 og 2027. De budsjetterte direkte utslippene (tonn CO2e) er basert pa
tiltaksbanen og malene for utslippsreduksjon som er satt for hver sektor. Tiltakene vil ikke alene vaere
nok til at vi nar malene, men viser hvilke prioriteringer kommunen ma gjgre for a bidra til at vi nar
utslippsmalet om 67 prosent reduksjon i klimagassutslipp innen 2030. Flere andre aktgrer, slik som
sentrale og regionale myndigheter, naeringslivet og innbyggerne, ma ogsa bidra til utslippsreduksjonen.

Det er per i dag ikke mulig a sette mal og lage referansebane for de indirekte utslippene. Kommunen
jobber videre med 3 utvikle metodikk for & kunne beregne effekten av klimagassutslipp fra blant annet
forbruk, reguleringsbestemmelser, bygge- og anleggsprosjekter og kommunale anskaffelser. Kommunen
vil dermed i arene fremover fa et stadig bedre grunnlag for a kunne fylle klimabudsjettet med konkrete
tall ogsa for de indirekte utslippene.

Direkte utslipp

Redusere utslipp fra personbiler og varebiler

Utslipp i Budsjetterte | Budsjetterte
Innsatsomrade | Sektor Mal i 2021 2021 (tonn utslipp i 2024 | utslipp i 2027
C02) (tonn CO2) (tonn CO2)
Grgnn e
. Veitrafikk 68 845 76 571 56 994 44 271
mobilitet

For a redusere utslippene fra personbiltrafikk og varebiler skal kommunen gjennomfgre fglgende
klimatiltak:

e Bidra til elektrifisering gjennom blant annet a anskaffe og lease egne utslippsfrie (eller biogass)
kjoretgy, stille krav i anbud og stetteordninger til private.
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Redusere utslipp fra tungtrafikk

Tilrettelegge for redusert bilbruk blant annet gjennom mobilitetsavtaler, tilrettelegging for digitale
mgter og hjemmekontor for egne ansatte, og tilrettelegge for mer bruk av kollektiv, sykkel og gange
for Askers innbyggere.

Utslipp i Budsjetterte | Budsjetterte
Innsatsomrade | Sektor Mal i 2021 2021 (tonn utslipp i 2024 | utslipp i 2027

C02) (tonn CO2) (tonn CO2)
Grenn Veitrafikk 17 026 17524 17 306 16 756
mobilitet

For a redusere utslippene fra tungtrafikk skal kommunen gjennomfgre fglgende klimatiltak:

lobbe for en baerekraftig masseforvaltning bade i egne prosjekter og i private utbyggingsprosjekter.

@ke andelen utslippsfri transport av masser i egne bygge- og anleggsprosjekter

Tilrettelegge for energistasjoner til tungtransport (lading, fyllestasjoner for biogass og hydrogen).

Redusere utslipp fra sjgfart

Utslipp i Budsjetterte | Budsjetterte
Innsatsomrade | Sektor Mal i 2021 2021 (tonn utslipp i 2024 | utslipp i 2027

C02) (tonn CO2) (tonn CO2)
Gr¢n'n. Sjefart 11 779* 11 295%* 10751 9812
mobilitet

*Da pandemidrene 2020 og 2021 var ar med ekstraordinaer lav aktivitet innen sjgfart, var det faktiske
utslippet i 2021 lavere enn det som var mdlet.

For a redusere utslippene fra sjgfart skal kommunen gjennomfgre fglgende klimatiltak:

Bidra til at battrafikken blir utslippsfri, blant annet gjennom tilrettelegging for elektriske delebater
og lademuligheter langs kysten og vaere padriver for utslippsfri ferje mellom Oslo og
Vollen/Slemmestad.
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Redusere utslipp fra annen mobil forbrenning

. Budsjetterte | Budsjetterte
IR utslipp i utslipp i
Innsatsomrade | Sektor Mal i 2021 zgzzl) (tonn 2024 (tonn 2027 (tonn
Cc02) C02)
Fremtidsrettede | Annen mF)bll 21413 27551 17 922 14 242
bygg og anlegg | forbrenning

For a redusere utslippene fra annen mobil forbrenning skal kommunen gjennomfgre fglgende

klimatiltak:

o Velge utslippsfritt (eller biogass) i anskaffelser av maskiner og ikke-veigaende kjgretgy der disse er
kommersielt tilgjengelige.

e Stille krav om bygg- og anleggsplasser som er utslippsfrie (eller bruker biogass) i egne prosjekter der
det finnes kommersielt tilgjengelig teknologi, og oppfordre private til det samme.

Redusere utslipp fra avfall og avigp

. Budsjetterte | Budsjetterte
S utslipp i utslipp i
Innsatsomrade | Sektor Mal i 2021 22221) (tonn 2024 (tonn 2027 (tonn
Cc02) C02)
Fremtidsrettede | Avfall og 28542 26 666 27 805 25523
bygg og anlegg | avilgp

For a redusere utslippene fra avfall og avilgp skal kommunen gjennomfgre fglgende klimatiltak:

e Vaere en padriver for at VEAS gjennomfgrer kartlegginger av klimagassutslipp og tiltak for a redusere

metan- og lystgassutslipp fra renseanlegget.

Redusere utslipp fra jordbruk

Utslipp i Budsjetterte | Budsjetterte
Innsatsomrade | Sektor Mali 2021 2021 (tonn utslipp i 2024 | utslipp i 2027
C02) (tonn CO2) (tonn CO2)
Naturen som
karbonlager, | ik 11418 11 540 10716 10014
klimasmart
mat

For a redusere utslippene fra jordbruk skal kommunen gjennomfgre fglgende klimatiltak:
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e Samarbeide med landbruket og overordnet myndighet om a gjennomfgre klimatiltak som bruk av
redusert hgstplgying og bedre gjgdselhandtering.

e Fglge opp nullvisjonen for nedbygging av dyrket og dyrkbar jord i alle planprosesser.

Redusere utslipp fra skog og annen arealbruk

Innsatsomrade

Sektor

Utslipp i 2020
(tonn CO2)

Budsjetterte
utslipp i 2023
(tonn CO2)

Budsjetterte
utslipp i 2026
(tonn CO2)

Naturen som
karbonlager

Skog og annen
arealbruk

Det foreligger
forelgpig ikke tall

Det foreligger
forelgpig ikke tall

Det foreligger
forelgpig ikke tall

For a redusere utslippene fra skog og annen arealbruk skal kommunen gjennomfgre fglgende
klimatiltak:

e Minimere arealinngrep i egne prosjekter og utvikle et arealregnskap som beskriver
karbonlagringspotensial og klimagassutslipp fra kommunens arealer.

e (ke fokus pa nedbygging av natur i arbeidet med nye planer og kommuneplanen. Det skal allerede
tidlig i planprosesser dokumenteres klimakonsekvenser av nedbygging av natur.

o Kartlegge myrer med restaureringspotensiale og restaurere utvalgte myrer i samarbeid med
Miljgdirektoratet og Statsforvalteren.

Indirekte utslipp

Redusere indirekte utslipp fra bygg og anlegg

Innsatsomrade Fremtidsrettede bygg og anlegg

For a redusere indirekte utslipp fra bygg og anlegg skal kommunen gjennomfgre fglgende klimatiltak:
e (ke innsatsen for a systematisere og fglge opp energieffektivisering og satsing pa miljgvennlig
energi i kommunale bygg og anlegg, tilstrebe naer-nullenergistandard i nybygg og vaere padriver for

energieffektivisering i private bygg.

e Bruke klimavennlige materialer i egne bygg og anlegg, minimere mengden byggavfall og veere
padriver for bruk av klimavennlige materialer i private bygg.

o | tidligfase utarbeide klimabudsjett for klimafotavtrykket (direkte og indirekte utslipp) for alle bygg-
og anleggsprosjekter.

e Vurdere ombruk av byggematerialer i forbindelse med bygging av egne nybygg og oppfordre private
utbyggere til det samme, gjennom planprosesser.

e Rehabilitere framfor a bygge nytt der det er mulig og mer klimavennlig.
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Redusere indirekte utslipp fra forbruk

Innsatsomrade Baerekraftig forbruk

For a redusere indirekte utslipp fra forbruk skal kommunen gjennomfgre fglgende klimatiltak:

Stille klimakrav i kommunale anskaffelser og redusere eget forbruk giennom ombruk og reparasjon.

Sammen med naeringslivet og frivillige organisasjoner legge til rette for gkt reparasjon, ombruk og
delingsgkonomi i Askersamfunnet, blant annet gjennom ombrukssenteret Omigjen.

Legge til rette for gkt ombruk i egen organisasjon blant annet gjennom oppfglging av
mgbelpolicyen, reparasjon av IT-utstyr og et forprosjekt om ombruk av hjelpemidler innen Velferd.

@ke kildesorteringsgraden ved & innfgre ny merkeordning, gkt gebyr for restavfall og malrettede
tiltak for enkelthusstander, boligselskap med felles avfallslgsning og for kommunale virksomheter.

Gjennomfgre et forprosjekt for deling av maskiner i landbruket.

Redusere indirekte utslipp fra mat

Innsatsomrade Klimasmart mat

For a redusere indirekte utslipp fra mat skal kommunen gjennomfgre fglgende klimatiltak:

Jobbe for a redusere matsvinn, blant annet nettverk for mat- og helseleerere pa 9. trinn og tiltak i
egen organisasjon.

Spre kunnskap og legge til rette for mer kortreist og klimavennlig mat, blant annet gjennom
klimamerking av menyer, Smaken av Asker og Kunnskapshagen i Radhusparken.

Redusere indirekte utslipp gjennom endring, ledelse og kommunikasjon

Innsatsomrade Endring, ledelse og kommunikasjon

For a redusere indirekte utslipp knyttet til endring, ledelse og kommunikasjon skal kommunen
giennomfgre fglgende klimatiltak:

Miljgsertifisere egne virksomheter og vaere padriver for a sertifisere bedrifter i Asker.

Kommunisere aktivt om klima og jobbe for a gke kunnskapen i egen organisasjon og i
Askersamfunnet.

Spre kunnskap om sirkulaer gkonomi, og beskrive sammenhengen mellom innbyggernes
forbrukermakt og pavirkning pa global baerekraft.
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Administrasjon og ledelse

Tjenesteomrade Administrasjon og ledelse omfatter toppledelsen i kommunen, samt de administrative
stabs- og stgttetjenestene som inngar i sentraladministrasjonen. Tjenesteomradet har ansvar for a
tilrettelegge for god politisk og administrativ styring, samt ivareta en rekke fellesfunksjoner pa vegne av
hele organisasjonen. Tjenesteomrade Administrasjon og ledelse er organisert i ni seksjoner og har
omkring 240 arsverk.

Tjenesteomrade Administrasjon og ledelse har ansvar for planstrategien, og har i tillegg et seerlig ansvar
for felgende temaplaner:

o Arbeidsgiverpolitikk (vedtatt 08.09.20)

e Digitalisering og smart bruk av teknologi (vedtatt 15.11.22)

KOSTRA-tall
Asker Asker Baerum Drammen Lillestrgm ASSS Kostragruppe
2021 2022 uten Oslo 12
Prioritet
Netto driftsutgifter per innbygger 426 366 336 273 191 291 291
(100) politisk styring (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 25 41 46 59 72 68 68
(110) kontroll og revisjon (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 4479 3889 4500 4350 3536 3821 3821
(120) administrasjon (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 161 55 91 110 95 80 80
(180) diverse fellesutgifter (B) *) **)
Netto driftsutgifter pr. innbygger til 6574 5871 7 545 5773 4702 5380 5380
Adm, styring og fellesutgifter (B) *)
**)

*) Inflasjonsjustert med deflator
**) Justert for utgiftsbehov

Status og utfordringer

Bade private og offentlige virksomheter mgter stadig stgrre krav til en effektiv, profesjonell og riktig
dimensjonert administrasjon. Utviklingen nasjonalt gar i retning av stgrre grad av sentralisering av stabs-
og stpttetjenestene. Hensikten er a oppna stordriftsfordeler, samt a skape robuste fagmiljger med
bedre muligheter for a rekruttere og beholde arbeidskraft med hgy kompetanse.

Videre blir stabs- og stgttetjenestene stadig mer kompetansekrevende, med stgrre krav til
spesialistkompetanse innenfor alle fagomrader. Samtidig bidrar gkt digitalisering og automatisering av
administrative prosesser til bedre kvalitet og optimalisering av ressursbruken.

Stabs- og stgttetjenestene innen Administrasjon og ledelse har ansvar for en rekke fellesfunksjoner pa
vegne av hele kommunen. Tjenesteomradet har dermed en viktig funksjon knyttet til 3 sikre enhetlig
praksis og samhandling i hele organisasjonen.

Stabs- og stgttetjenestene arbeider primaert mot fire malgrupper. For det fgrste skal stabs- og

stgttetjenestene tilrettelegge for at de folkevalgte kan drive god politisk styring. Dette skjer blant annet
gjennom utarbeidelse av gode politiske beslutningsgrunnlag og sekretariatstjenester.
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For det andre skal stabs- og stgttetjenestene bistd kommunedirektgren med a sikre god administrativ
styring. Dette skjer blant annet gjennom a utarbeide helhetlige og koordinerte administrative
beslutningsgrunnlag, samt sikre gode og koordinerte styringsprosesser for & na vedtatte mal.

For det tredje har stabs- og stgttetjenestene en sentral rolle med a tilrettelegge for at organisasjonen
for gvrig kan utgve sine oppgaver pa en effektiv mate, giennom utvikling og drift av fellesoppgaver og
annen stgtte til linjeorganisasjonen. Dette innebaerer ogsa a legge til rette for tverrsektorielt utviklings-
og innovasjonsarbeid.

For det fijerde yter deler av stabs- og st@ttetjenestene tjenester rettet mot innbyggerne, slik som for
eksempel kommunikasjon og arkiv- og innsynstjenester.

Som en del av arbeidet med evaluering av administrativ organisering, er det gjennomfgrt en ekstern

analyse basert pa KOSTRA-sammenligninger som viser at Asker kommune har en administrasjon som er
dimensjonert pa samme niva eller noe lavere enn sammenlignbare kommuner. Analysen viser at Asker
kommune har relativt fa administrative arsverk, bade sett i forhold til antall innbyggere i kommunen og
sett i forhold til totalt antall arsverk i kommunen. Kostnadene til administrasjon har ogsa gatt betydelig
ned de siste drene, noe som blant annet skyldes reduserte kostnader til avskrivninger. Asker kommune
har imidlertid noe hgye kostnader innenfor enkelte omrader, og dette vil vurderes naermere fremover.

Dette skal vi oppna

Alle tjenesteomrader har ansvar for a fglge opp satsingsomradene i kommuneplanen. Tabellen under
viser hvilke delmal innenfor hvert satsingsomrade som er saerlig relevante for tjenesteomrade
Administrasjon og ledelse.

Hovedmal Delmal

)Asker er en gkonomisk robust og baerekraftig kommune  Asker kommune har god gkonomisk baerekraft.

Asker kommune har god gkonomistyring og effektiv

tjenesteproduksjon.
IAsker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt
anstendig arbeid for alle og sikkert arbeidsmiljg for alle.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap
utfgrer det unike samfunnsoppdraget og nar kommunens mal, og
bidrar til at innbyggerne har tillit til kommunen.

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god
organisasjonskultur som legger til rette for a tiltrekke seg og utvikle
kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner
smarte mater a jobbe p3, finner Igsninger pa kommunens
utfordringer og viser endringsvilje.

IAskersamfunnet handler umiddelbart for & bekjempe Askersamfunnet motvirker, reduserer og tilpasser seg
klimaendringene og konsekvensene av dem. konsekvensene av klimaendringer.

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med
internasjonale og nasjonale klimaforpliktelser og regionale
ambisjoner.

IAskersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en Askersamfunnet arbeider malrettet med innovasjon og
sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet og et attraktivt, digitalisering for @ mgte fremtidens utfordringer.
inkluderende og baerekraftig naeringsliv.

Askersamfunnet har en sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet

Askersamfunnet har et attraktivt og innovativt naeringsliv som
bidrar til arbeidsplasser og verdiskaping.

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er  Askersamfunnet har baerekraftige og samordnede bolig-, areal- og
inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige, transportlgsninger som tilrettelegger for smart samfunnsutvikling.
som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern.
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Hovedmal Delmal

Asker kommune forebygger og handterer konsekvensene av
ugnskede hendelser.

Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser pa det ytre

miljpet
IAskersamfunnet har virkemidler, partnerskap og Frivilligheten, naeringslivet, kommunen og andre aktgrer deltar i
samarbeid pa tvers som sikrer en baerekraftig utvikling. gjensidig forpliktende samarbeid for d oppna en barekraftig
utvikling.
Askersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet  Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten
for alle, uansett alder. og naeringslivet for & mgte fremtidens helseutfordringer.
IAskersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god Barn og unge utvikler relevant kompetanse for fremtidens samfunn
utdanning og fremmer muligheter for livslang laering for  og arbeidsliv, med szerlig vekt pa yrkesrettede fag, teknologi,
alle. innovasjon og entreprengrskap.

Prioriteringer i perioden

Nedenfor fglger en beskrivelse av hvilke oppdrag tjenesteomradet vil prioritere i firedrsperioden for a
mete utfordringene, nd malene og fglge opp strategiene i kommuneplanen og temaplaner.

Tilrettelegge for politisk styring

Store oppgaver knyttet til utvikling av lokalsamfunnet, de kommunale tjenestene og Asker kommune
som organisasjonen, krever gode politiske beslutningsgrunnlag og medvirkningsprosesser.
Tjenesteomrade Administrasjon og ledelse har ansvar for a tilrettelegge for god politisk styring, samt
bidra til godt politisk arbeid og god samhandling i grensesnittet mellom politiske og administrative
prosesser.

Kommunedirektgren har ansvar for a legge frem godt forberedte saker til politisk behandling. Arbeidet
med klart sprak i den politiske saksbehandlingen skal forsterkes i perioden. Tydelige og gode
saksfremlegg gj@r det ogsa enklere for innbyggerne a fglge med pa de politiske prosessene i
kommunen.

Det skal i 2024 innfgres en digital politikerportal. Denne vil veere et godt verktgy for de folkevalgte i
forberedelsene til politiske mgter. | tillegg vil I@sningen gjgre selve mgtegjennomfgringen enklere, blant
annet nar det gjelder a ta ordet, sende inn forslag og votere. Lgsningen vil ogsa benyttes til 8 melde
forfall og inhabilitet.

Det gjennomfgres kommunestyre- og fylkestingsvalg hgsten 2023, og nytt kommunestyre konstitueres i
oktober. Folkevalgtopplaeringen skal gi de folkevalgte den kunnskapen de trenger for a utfgre sitt arbeid
som folkevalgte. Det skal blant annet gjennomfgres felles opplaering for kommunestyret om
reglementer og gjennomfgring av politiske mgter. | tillegg vil det gjennomfgres en to dagers
oppstartsamling med KS, samt en egen opplaering for hvert utvalg og rad. Tematimene for
kommunestyret vil det fgrste aret i perioden ogsa benyttes til 3 sikre at de folkevalgte far innsikt og
kunnskap om viktige temaer.

Omstilling og effektivisering

Kommunens gkonomiske rammebetingelser er i endring. Det er ngdvendig med omstilling og
effektivisering for at Asker kommune skal ha gkonomisk barekraft i fremtiden.
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For a lykkes i arbeidet med omistilling og effektivisering, ma det jobbes malrettet og systematisk pa
alle nivaer i organisasjonen. Den stgrste jobben ma gjgres i hver enkelt virksomhet for a oppna mer
kostnadseffektive tjenester.

De sentrale stabs- og stgttetjenestene i Administrasjon og ledelse har imidlertid en sentral rolle med 3
tilrettelegge for arbeidet i virksomhetene, bista organisasjonen med veiledning og metodikk, samt fglge
opp og sikre helhetlig styring og rapportering. Det blir i perioden szerlig viktig a tilrettelegge for
erfaringslaering pa tvers i organisasjonen, slik at virkningsfulle tiltak kan breddes ut og vi oppnar flere
synergieffekter. Tjenesteomradet har ogsa ansvar for a fglge opp ansettelsesstoppen som ble iverksatt
fra august 2023.

Det vil i 2024 fortsatt legges opp til hyppig rapportering til formannskapet pa gkonomi, omstillingstiltak
og investeringer.

Innovasjon, digitalisering og smart bruk av teknologi

Innovasjon, digitalisering og smart bruk av teknologi er sentrale virkemidler for 8 mgte fremtidens
utfordringer. Det er en ambisjon at Asker kommune skal jobbe strukturert med innovasjon og
digitalisering, innenfor de til enhver tid gjeldende gkonomiske rammer.

Som en fglge av behovet for omstilling og effektivisering, er Asker kommune opptatt av a styrke
kommunens innovasjonskraft. Arbeidet med de tre samfunnsflokene inngar som en viktig del av
innovasjonsarbeidet. Kurs, opplaering, metodikk og verktgystgtte som tjenestedesign og kobling mot
mulige interne og eksterne partnere er ogsa viktige virkemidler i satsingen. Malet er at virksomhetene
far inspirasjon og stgtte til 3 giennomfgre endringer lokalt.

Temaplan for digitalisering og smart bruk av teknologi ble vedtatt av kommunestyret hgsten 2022.
Temaplanen setter blant annet fokus pa temaer som data som strategisk ressurs, klimabevisst
infrastruktur og kapasitet, relevant digital stgtte, digitale ferdigheter og kompetanse, samt personvern,
informasjonssikkerhet og IKT-sikkerhet.

Det er avsatt en arlig ramme til investeringer innenfor IKT-omradet. Midlene skal stgtte opp under
gnsket samfunns- og tjenesteutvikling i trad med satsingen i kommuneplanen og temaplaner, samt sikre
at Asker kommune har en robust og sikker IKT-infrastruktur. | 2024 vil kommunen prioritere a viderefgre
satsingen innenfor omradet personvern, informasjonssikkerhet og IKT-sikkerhet (seerlig cybersikkerhet).
Det vises til investeringsbudsjettet for en oversikt over hvilke hovedaktiviteter som planlegges
giennomfgrt i 2024.

Det er i 2023 pabegynt et arbeid med a vurdere muligheter og utfordringer knyttet til a ta i bruk kunstig
intelligens. Arbeidet fortsetter i 2024, og har som mal a etablere retningslinjer for bruk av kunstig
intelligens i Asker kommune i samsvar med nasjonale retningslinjer.

Internasjonalt samarbeid

Asker kommune har de siste arene hatt gkt fokus pa betydningen av internasjonalt samarbeid.
Formannskapet vedtok i januar 2023 en sak om hovedmal og strategier for Asker kommunes
internasjonale samarbeid (sak 6/23). Saken legger til grunn at deltakelse i internasjonalt samarbeid,
nettverk og organisasjoner er et viktig virkemiddel for a realisere kommunens mal og satsinger, slik disse
er forankret i planverket.
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Internasjonalt samarbeid gir kommunen tilgang til relevant forskning, gkt kompetanse og mulighet for
leering og innovasjon i samfunns- og tjenesteutviklingen. | tillegg gir det gkt mulighet for a fa ekstern
finansiering til ulike prosjekter. Internasjonalt samarbeid er ogsa viktig for a lgse stgrre
samfunnsutfordringer, for eksempel innenfor klima- og miljgomradet. For Asker kommune vil det saerlig
vaere viktig & sikre aktiv bruk av virkemiddelapparatet i EU, E@S, Nordisk rad og Nordisk ministerrad.

Asker kommune ble i 2022 valgt ut som en av 12 pilotbyer i det firearige utviklingsprogrammet Circular
Cities and Regions Initiative. Programmet er en del av EUs Circular Economy Action Plan for
implementering av sirkulaergkonomi i byer, kommuner og regioner. FutureBuilt-prosjektet Nedre Sem
lave er Asker kommunes pilotprosjekt i programmet.

Videre er Asker kommune akkreditert som Erasmus+ for perioden 2021-2027. Dette innebaerer at Asker
kommune er godkjent for deltakelse og tilgang til finansiering gjennom Erasmus-programmet, som er
EUs program for utdanning og opplaering. | 2024 skal ansatte, ledere og pedagoger i barnehager og
skoler delta pa kompetanseutveksling.

Asker kommune er ogsa medlem av Sunne kommuner, som er en del av WHOs Healthy Cities-nettverk.
Askers ordfgrer er styreleder i Sunne kommuner, og sitter ogsa i WHOs Healthy Cities Political
Committee. Kommunen har sgkt om deltakelse i et pilotprogram om utvikling av et sakalt
livskvalitetsbudsjett.

Asker kommune skal videre delta som partner i et nytt EU Horizon-prosjekt om sirkulaergkonomi
innenfor tekstil og matsvinn, som i 2023 fikk innvilget gkonomisk stgtte fra EU. Prosjektet starter i 2024
og varer i fire ar. Prosjektet er et samarbeid mellom universiteter, forskningssentre, kommuner,
organisasjoner og kompetansemiljger i Finland, Norge, Sverige, @sterrike, Tyskland og Estland.

Asker kommune vil fremover samarbeide med eksterne forsknings- og innovasjonsmiljger for a delta i
stgrre spknader og prosjekter relatert til de store samfunnsutfordringene ungt utenforskap,
demografiutfordringer og klima og natur.

Arbeidsgiverpolitikk

Arbeidsgiverpolitikken er avgjgrende for at Asker kommune kan rekruttere, utvikle og beholde kvalifisert
arbeidskraft, stille krav til lederskap, utvikle medarbeidernes kompetanse og bygge en felles
organisasjonskultur.

Temaplan for arbeidsgiverpolitikk ble vedtatt av kommunestyret i september 2020, og synliggjgr
forventninger, innsatsomrader og konkrete mal for medarbeidere og ledere i Asker kommune.
Tjenesteomrade Administrasjon og ledelse har det koordinerende ansvaret for a iverksette kommunens
arbeidsgiverpolitikk og tilrettelegge for at mal og strategier fglges opp pa en enhetlig mate i
organisasjonen.

Partssamarbeidet star sentralt for at kommunen skal lykkes i sine oppdrag. De store oppgavene innenfor
blant annet omstilling, reduksjon av sykefravaeret og etablering av heltidskultur stiller krav til et godt
partssamarbeid der begge parter har ansvar for a finne de gode Igsningene. Det arbeides med a
videreutvikle partssamarbeidet pa alle nivaer i kommunen. Dette arbeidet vil fortsette i 2024.
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Kompetanseutvikling

Fremtidens utfordringer med flere eldre og feerre i yrkesaktiv alder stiller kommunene overfor nye
utfordringer nar det gjelder tilgang pa tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft. Disse utfordringene er
godt beskrevet i helsepersonellkommisjonens rapport NOU 2023: 4 Tid for handling — personellet i en
baerekraftig helse- og omsorgstjeneste.

For a mgte behovet for tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft, skal Asker kommune i arene fremover
arbeide systematisk med kompetanseutvikling og kompetansestyring for a beholde og utvikle
medarbeidere, i tillegg til & rekruttere nye. Det arbeides med en overordnet kompetanseplan som blir
ferdigstilt hgsten 2023. Alle virksomheter skal fra 2024 arbeide med tiltak for a fglge opp planen.

Asker kommunes ledere skal sammen bidra til 3 lgse de samfunnsutfordringene vi star overfor. Hgsten
2024 starter et nytt lederutviklingsprogram for alle kommunens omkring 360 ledere. Programmet skal gi
de ulike ledergruppene metoder og verktgy for a effektivisere sin mate a jobbe pa. | tillegg vil strategisk
ledelse, gjennomfgringskraft og endringsledelse vaere sentrale temaer i programmet.

Rekruttering

For & vaere en attraktiv arbeidsgiver, skal Asker kommune jobbe strategisk med a beholde og rekruttere
medarbeidere med rett kompetanse. For a sikre en enhetlig rekrutteringspraksis i hele kommunen,
etableres det hgsten 2023 felles prinsipper for rekruttering i kommunen. Merkevarebygging og
profilering av Asker kommune inngar som en viktig del av rekrutteringsprinsippene. | samarbeid med KS
deltar Asker kommune i et mentorprogram for systematisk og planlagt oppfglging av nytilsatt
helsepersonell.

Rekrutteringsprinsippene vil videre peke pa tiltak som skal bidra til at flere som er eller star i fare for a
falle utenfor arbeidslivet far anledning til a jobbe i Asker kommune. Kommunen vil blant annet vurdere
tiltak for i stgrre grad a legge til rette for at studenter og unge kan fa mulighet for sommerjobb, og at
studenter kan hospitere eller ha praksis i kommunen.

1 2023 ble det inngatt en samarbeidsavtale med Fri Oslo og Viken. Avtalen skal blant annet bidra til at
ansatte i Asker kommune far kunnskap om kjgnns- og seksualitetsmangfold og kompetanse til 3 mgte
skeive innbyggere, brukere og elever pa en ivaretakende og trygg mate. Mange unge skeive faller
utenfor arbeidslivet. Kommunen er en stor arbeidsgiver, og mer kompetanse pa dette omradet kan
bidra til at flere skeive tilsettes i kommunale stillinger.

Kommunen arbeider malrettet med a fa flere fagutdannede ansatte, spesielt i tienesteomradene Velferd
og Oppvekst. Som et ledd i dette gir kommunen ansatte tilbud om a delta i praksiskandidatordningen.
Praksiskandidatordningen er et tilbud til fast ansatte om a ta teoriprgve, for deretter a kunne ga opp til
fagpregve. Dette er en viktig satsning for a fa flere ansatte med fagbrev innen helsefag og barne- og
ungdomsarbeiderfaget. Asker kommune tilbyr ogsa praksisplasser og sprakpraksisplasser. Dette er viktig
for a sikre inkludering og motvirke utenforskap, og arbeidet vil viderefgres i 2024.

Leerlinger
Asker kommune har hatt et maltall om minimum én laerling per 1000 innbyggere. | forbindelse med

behandling av sak om opptrappingsplan for leerlinger (sak 3/22), har Partssammensatt utvalg vedtatt 3
gke antall laerlinger med minst 10 innen annet halvar 2022, dersom sgkergrunnlaget er til stede.

Side 67 av 186



Ved utgangen av 2022 hadde Asker kommune totalt 79 lzerlinger. De siste arene har det vaert krevende
for kommunen a na maltallet. Hovedarsaken til dette er at sgkergrunnlaget til fagutdanningen er for lav i
kommunens geografiske nedslagsfelt.

Leerlinger bidrar til & bringe ny kunnskap inn i virksomhetene, motvirke utenforskap og synliggjgre
kommunen som en attraktiv arbeidsgiver. Laerlinger er dermed ogsa viktig med tanke pa langsiktig
rekruttering av ansatte i en tid med stor konkurranse om arbeidskraften.

Asker kommune vil fremover forsterke arbeidet med a rekruttere flere lzerlinger. Det er igangsatt et
samarbeid med naerliggende kommuner for a sikre at flere unge gnsker a ta fagbrev. Dette arbeidet
viderefgres i 2024, og Asker kommune har som ambisjon a gke antall leerlinger i trad med vedtatt
opptrappingsplan. Satsingen pa utdanning, herunder videreutvikling av kommunens lzerlingeordning,
inngar i arbeidet med strategisk kompetanseplan for Asker kommune som blir ferdigstilt hgsten 2023.

Asker kommune vil viderefgre samarbeidsavtalen med «Menn i helse», og har i tillegg inngatt ny
samarbeidsavtale med NAV om «Folk i helse». Samarbeidsavtalene gir muligheter for personer som er
arbeidssgkere til & giennomfgre et komprimert utdanningslgp for a bli fagarbeidere.

A stille krav om bruk av lerlinger i anskaffelser er et viktig virkemiddel for & ke tilgangen til laereplasser,
og er forankret i anskaffelsesloven. | trad med kommunens plattform for baerekraftige anskaffelser, vil
Asker kommune stille krav om bruk av lzerlinger i relevante anskaffelser og for gvrig oppfordre
leverandgrer til 4 ta inn laerlinger.

Heltidskultur

Andelen heltidsansatte i Asker kommune var i 2022 pa 61,9 prosent, mens den gjennomsnittlige
stillingsstgrrelsen var pa 82,3 prosent. Heltidskultur handler om a skape en barekraftig kommune og
sikre innbyggerne kvalitet i tjenestene. Heltidskultur er viktig for at Asker kommune skal kunne
rekruttere kompetanse, Igse samfunnsoppdraget og veere en attraktiv arbeidsgiver.

Handlingsplan for heltidskultur legger grunnlaget for kommunens arbeid pa dette omradet. Det er
giennomfgrt piloter i flere virksomheter, og erfaringene fra disse er viktig nar arbeidet med heltidskultur
skal videreutvikles og forsterkes i arene fremover. Asker kommune vil i perioden spesielt prioritere
heltidsarbeid i tienesteomradene Velferd og Oppvekst.

Gode og fleksible arbeidstidsordninger er viktige faktorer i heltidsarbeidet. | tillegg er arbeidet med
riktig oppgavefordeling mellom ulike yrkesgrupper (T@rn) sentralt for a8 gke heltidsandelen. Godt
partssamarbeid bade pa overordnet niva og lokalt i virksomhetene er viktig og ngdvendig for a oppna
resultater i heltidsarbeidet.

Sykefravaer

Det er gjiennomfgrt en analyse av sykefravaeret i Asker kommune i perioden 2020-2022. Analysen viser
at sykefravaeret har gkt de siste arene, noe som ogsa er en nasjonal trend. | 2022 var det registrerte
sykefravaeret i Asker kommune pa 9,3 prosent, og dette er en gkning pa 0,9 prosentpoeng fra 2021.
Koronapandemien kan trolig forklare deler av sykefraveeret.

@kningen i sykefravaeret gjelder alle tjenesteomrader. Fravaeret er imidlertid szerlig hgyt blant viktige
yrkesgrupper i tjenesteomrade Velferd, slik som blant annet sykepleiere, vernepleiere og
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helsefagarbeidere. Dette er kompetanse og kapasitet kommunen har stort behov for, og en reduksjon i
sykefravaeret for disse yrkesgruppene vil gi stor effekt.

Asker kommune vil i perioden jobbe systematisk med tiltak for & redusere sykefravaeret. Nye analyser
hgsten 2023 vil danne grunnlag for a definere hvilke tiltak som skal giennomfgres i 2024. Det vil seerlig
veere viktig & opprettholde satsingen pa forebyggende og helsefremmende tiltak i trdd med temaplan
for arbeidsgiverpolitikk. | Igpet av hgsten 2023 vil det igangsettes et prosjekt knyttet til helsefremmende
organisasjonsutvikling, der malet er at flere virksomheter kan arbeide mer forebyggende med
sykefravaer. Kommunen vil videre ha gkt fokus pa oppfglging ved korttidsfravaer og den utvidede
egenmeldingsordningen. | tillegg vil kommunen fglge opp IA-avtalen gjennom partssamarbeid, samt
viderefgre satsningen gjennom bransjeprogram for barnehager og sykehjem.

Arbeidsmiljg

Asker kommune arbeider malrettet og systematisk med arbeidsmilj@. Ivaretakelse av ansattes
rettigheter giennom godt samarbeid mellom partene i arbeidslivet er en viktig prioritering, og
prinsippene for medvirkning og medbestemmelse ligger til grunn for dette arbeidet.

Asker kommune gjennomfgrer annet hvert ar en medarbeiderundersgkelse (10-faktor) blant alle
ansatte. Undersgkelsen gir kommunen viktig kunnskap og styringsinformasjon som benyttes til
utviklingsarbeid bade sentralt og lokalt i den enkelte virksomhet. Alle virksomheter skal i 2024 fglge opp
resultatene av medarbeiderundersgkelsen og utarbeide konkrete oppfglgingstiltak som en del av sin
virksomhetsplan.

Klimavennlig reisepolicy

Asker kommunes reisepolicy for ansatte og folkevalgte ble vedtatt varen 2020 (sak 90/20). Intensjonen
med reisepolicyen er a redusere kommunens klimaavtrykk og kostnader knyttet til tjenestereiser. Det
skal gjennomfgres en revisjon av reisepolicyen, og arbeidet med oppfglging vil prioriteres i 2024.

Reisepolicyen ma sees i sasmmenheng med kommunens mobilitetsstrategi, som beskriver prinsipper
knyttet til lokalisering av kommunale arbeidsplasser, I@sningsforslag for transportbehov og mobilitet for
intern forflytning og reiser til og fra jobb.

Bzerekraftige anskaffelser

Asker kommune anskaffer arlig varer og tjenester for ca. 1,7 mrd. kroner. Verdien av investeringer i bygg
og anlegg kommer i tillegg, og utgj@r ca. 1,3 mrd. kroner. Asker kommune har, gjennom sin
markedsmakt og en aktiv anskaffelsespolitikk, stor mulighet for a na egne mal og pavirke omgivelsene.

Formannskapet vedtok i 2022 en plattform for baerekraftige anskaffelser i Asker kommune. Plattformen
skal bidra til at alle anskaffelser i kommunen gjennomfgres pa en mest mulig miljpmessig, sosialt og
gkonomisk baerekraftig mate.

Plattformen legger blant annet til grunn at kommunen i stgrst mulig grad skal bidra til miljgvennlig
forbruk og vaere padriver for sirkulaer gkonomi gjennom a unnga kjgp og bidra til deling, ombruk
og gjenvinning. Innovative anskaffelser brukes strategisk for a finne nye Igsninger.
Innovasjonspartnerskap for a finne Igsning for ombruksplattform er et konkret eksempel pa dette.
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Kommunen skal etterspgrre klima- og miljgvennlige Igsninger i alle anskaffelser, samt stille krav om
miljgsertifisering av leverandgrene og miljgmerking av varer og tjenester. Transport av varer og
tjenester skal gjgres sa klimasmart som mulig. Videre skal kommunen prioritere god logistikk giennom
samordning og tilpasning av bestillingsrutiner, samlasting, reduksjon av emballasjeavfall og stille krav til
utslippsfrie kjgretgy. Videre understreker plattformen at Asker kommune som en stor offentlig
byggherre skal bidra til a redusere klimafotavtrykket fra kommunens bygg- og anleggsprosjekter, og
veere padriver for at private utbyggere gjgr tilsvarende.

Kommunens anskaffelser kan ogsa pavirke mulighetene for at flere kan delta i samfunnslivet giennom
arbeid og aktivitet. Asker kommune bruker anskaffelser strategisk for a forhindre ungt utenforskap, for
eksempel ved a innga effektkontrakter som en alternativ modell for offentlig-privat samarbeid.

Asker kommune skal i alle anskaffelser vurdere hvordan det kan stilles sosiale krav til utforming av
tjenestene som leveres pa avtalen. Kommunen stiller ogsa krav om praksisplasser for studenter ved
konkurranseutsetting av omsorgstjenester.

Asker kommune skal ogsa bidra til & skape arbeidsplasser for grupper som i dag har utfordringer med a
komme inn i arbeidslivet. Et virkemiddel kan vaere reservering av konkurranser om helse- og
sosialtjenester til frivillige og ideelle aktgrer. Dette kan fa frem mangfold, innovasjon og tilby en annen
mobilisering av ressurser. Et annet alternativ er & begrense konkurransen til virksomheter eller
programmer som har som hovedformal a8 innlemme funksjonshemmede eller andre vanskeligstilte
grupper i arbeidslivet, slik som for eksempel ideelle organisasjoner, sosiale entreprengrer og
vekstbedrifter. God eierstyring og bruk av kommunens arbeidsmarkedsbedrifter er viktige verktgy for
arbeid og gkt inkludering.

Asker kommune er opptatt av a ha god dialog med naeringslivet i anskaffelser. Det er viktig at
kommunen er tydelig pa behov og krav, slik at naeringsdrivende opplever forutsigbarhet og far mulighet
for a levere gode Igsninger til kommunen.

Kommunikasjon

Kommunene har plikt til aktivt a informere om egen virksomhet og om virksomhet som andre utfgrer pa
vegne av kommunen. Kommunikasjon er ett av flere virkemidler for 3 na kommunens mal. Den vedtatte
kommunikasjonsplattformen ligger til grunn for Asker kommunes interne og eksterne kommunikasjon.

Det er et mal at kommunen opptrer som én aktgr og kommuniserer helhetlig og apent med
omverdenen. Var kommunikasjon skal bidra til at innbyggerne har kjennskap og tillit til kommunens
samfunnsoppdrag, tjenester og oppgaver. Videre skal var kommunikasjon bidra til at innbyggerne
opplever mulighet til 3 involvere seg, er seg bevisst en baerekraftig utvikling, og tar valg og handler i trad
med dette. Kommunens kommunikasjon skal ogsa bidra til at medarbeidere og folkevalgte opplever
tilhgrighet til kommunen som organisasjon og arbeidsplass.

Asker kommune vil i perioden fortsette det systematiske og strategiske arbeidet for a legge til rette for
en apen, helhetlig og universelt utformet kommunikasjon. Vi skal videreutvikle nettsidene, sosiale
medier og andre digitale kommunikasjonskanaler. Vi skal styrke intern kommunikasjon gjennom blant
annet oppleering og lederkommunikasjon. Kommunens vedtatte visuelle identitet skal brukes aktivt for a
sikre en helhetlig profil. Vi skal bruke klarsprak i hele kommunen og forbedre var kommunikasjon med
malgrupper som kan veere vanskelig a na, for eksempel unge, eldre og ulike sprakgrupper.
Askermagasinet viderefgres bade pa papir og digitalt for 8 na alle husstander i kommunen jevnlig.
Videre skal innbyggertorgene videreutvikles som kommunikasjons- og medvirkningsarenaer. For 3 vite
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bedre hva som fungerer og ikke fungerer, vil kommunen utforske metoder for a evaluere og male
effekten av ulike kommunikasjonstiltak.

| arbeidet med temaplaner og de tre store samfunnsflokene, er helhetlig og koordinert kommunikasjon
et viktig strategisk virkemiddel bade internt og eksternt for & na malene. Bevisst bruk av kommunikasjon
er ogsa et viktig virkemiddel i arbeidet med a rekruttere personell, spesielt innen tjenesteomradene

Velferd og Oppvekst.

Driftsbudsjett

Tjenesteomrade Administrasjon og ledelse er budsjettmessig inndelt i tre programomrader som vil vaere
grunnlag for gkonomistyring og -rapportering. Programomradene er Kommunedirektgr, @konomi og

Organisasjon.

Tabellen viser fordeling av budsjettet pa programomrader.

Belgp i 1000 kr

Programomrade @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Kommunedirektgr 12 703 7 703 5703 3703
Organisasjon 338181 342 389 338181 342 591
@konomi 59193 59 396 59 193 59 193
Totalsum 410 078 409 488 403 078 405 488
Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 399 441 399 441 399 441 399 441
Sum Tekniske justeringer 9215 13625 9215 13 625
Sum Budsjettendringer innevarende ar 222 222 222 222
Tidligere vedtatte tiltak
Sum Tidligere vedtatte tiltak 0 0 0 0
Konsekvensjusteringer 9437 13 847 9437 13 847
Konsekvensjustert ramme 408 878 413 288 408 878 413 288
Omstilling og effektivisering
Omistilling og effektivisering - Administrasjon og ledelse -11 900 -16 900 -18 900 -20900
Sum Omstilling og effektivisering -11 900 -16 900 -18 900 -20 900
Nye tiltak
Deltakerinnskudd i Viken kontrollutvalgssekretariet - 1. tertial 2023 K- 175 175 175 175
sak 36/23
Driftskonsekvenser av IKT-investeringer 11 000 11 000 11 000 11 000
RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23 1925 1925 1925 1925
Sum Nye tiltak 13100 13100 13100 13 100
Nye tiltak og realendringer 1200 -3 800 -5 800 -7 800
Ramme 2024-2027 410 078 409 488 403 078 405 488

Omstilling og effektivisering

Omstilling og effektivisering - Administrasjon og ledelse

For @ opprettholde kommunens gkonomiske handlingsrom, foreslar kommunedirektgren en omstilling
og effektivisering i Asker kommune pa 120 mill. kroner i 2024. Dette tilsvarer 1,9 prosent av netto

driftsramme.
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Tjenesteomradene i Asker kommune er store og robuste. Kommunen ma i gkende grad ha fokus pa
omstilling og sgke a Igse oppgaver pa nye mater slik at kommunen far mer ut av ressursene.
Effektiviseringskravet vil i stgrst mulig grad bli handtert slik at dekningsgrader og kvalitet blir
opprettholdt.

Kommunedirektgren foreslar falgende fordeling av omstillings- og effektiviseringstiltak pa 11,9 mill.
kroner innenfor tjenesteomrade Administrasjon og ledelse.

Programomrade Belgp i hele 1 000 kr
Kommunedirektgr 2 400
@konomi 6 900
Organisasjon 2 600

Omistillingstiltakene i tjenesteomrade Administrasjon og ledelse vil blant annet innebaere
bemanningstilpasning, redusert kjgp av eksterne tjenester og konsulentbruk, samt oppgavelgsing pa nye
mater for a gke produktiviteten.

Eventuelle omstillingstiltak av prinsipiell karakter vil bli lagt frem for politisk behandling i februar 2024
og eventuelt i tertialrapporter. Kommunedirektgren vil legge til rette for medvirkningsprosesser med
bergrte seksjoner og brukere.

Nye tiltak

Deltakerinnskudd i Viken kontrollutvalgssekretariet - 1. tertial 2023 K-sak 36/23
Asker kommune skal inn pa eiersiden i Viken kontrollutvalgssekretariat. Kommunen skal bidra med et
arlig belgp. Budsjettet justeres i samsvar med dette.

Driftskonsekvenser av IKT-investeringer
Driftskonsekvenser av IKT-investeringer far effekt samme ar som anskaffelsen av nye Igsninger.
Budsjettrammen er justert i henhold til dette.

RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23

Priskompensasjon gjennom revidert nasjonalbudsjett 2023 som fglge av gkte priser. Kommunens
rammetilskudd gkes for 8 kompensere for dette.
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Investeringsbudsjett

Belgp i 1000
Samlede @konomiplan Sum Sum gvrige ar
prosjektbelgp
Investeringsprosjekter Ferdig Brutto 2024 2025 2026 2027 2024-27 2028 2029 2030 2031 2032 2033
ar prosjektutgift

Administrasjon og ledelse

Digital satsing i skolene LBPENDE 17 000 17 000 17 000 17000 68000 17 000 17 000 17 000 17000 17000 17 000
IKT-investeringer L@PENDE 30 000 30 000 60 000 60 000 180 000 60 000 60 000 60 000 60000 60000 60000
Sum Administrasjon og ledelse 0 47 000 47 000 77 000 77 000 248 000 77 000 77 000 77 000 77000 77000 77 000




Digital satsing i skolene

| trdd med kommunens satsing pa digitalisering og digital leering i skolen, avsettes det 17 mill. kroner
arlig til digital satsing i skolen pa 1. til 10. trinn. Investeringsmidlene skal sikre at alle elever far hver sin
PC, oppgradering av ngdvendig infrastruktur pa skolene, heving av lzerernes digitale kompetanse,
inkludert ngdvendig programvare for elever og lerere, samt digital dialog med foresatte.

IKT-investeringer

Det er vedtatt 30 mill. kroner i arene 2024-2025 og 60 mill. kroner arlig fra 2026 til investeringer
innenfor IKT-omradet. Midlene skal stgtte opp under gnsket samfunns- og tjenesteutvikling i trad med
satsingene i kommuneplanen og temaplaner, samt sikre at Asker kommune har en robust og sikker IKT-
infrastruktur. Det vil i 2024 gis en szerlig prioritet til a viderefgre satsningen med tiltak innenfor omradet
personvern, informasjonssikkerhet og IKT-sikkerhet (szerlig cybersikkerhet), samt tiltak som stgtter opp
under Asker kommunes tre definerte samfunnsfloker.

Brutto investeringer per ar

Belgp i 1000 kr
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Administrasjon og ledelse
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Oppvekst

Tjenesteomrade Oppvekst bestar av de tre programomradene Barnehage, Grunnskole og Barn, familie
og inkludering. Programomrade Barn, familie og inkludering omfatter Barneverntjenesten, Avlastning og
omsorgstjenester for barn og unge, Pedagogisk psykologisk tjeneste, Barne- og familietjenesten og
Inkludering og mangfold. Spesialpedagogisk tjeneste til fgrskolebarn er organisert under
programomrade Barnehage.

Asker har 34 kommunale barnehager organisert i 8 virksomheter og 78 private barnehager, inkludert 5
familiebarnehager. Videre har Asker 40 kommunale grunnskoler, hvorav 27 barneskoler med
skolefritidsordning, 12 ungdomsskoler og 1 alternativ skole. Tjenesteomrade Oppvekst har ca. 2570
arsverk.

Tjenesteomrade Oppvekst har et seerlig ansvar for fglgende temaplaner:

e A hgre til - temaplan for oppvekst (vedtatt 09.05.23)

e Palik linje - personer med nedsatt funksjonsevne (vedtatt 09.05.23)

e Barnehage- og skolekapasitet (vedtatt 15.06.21)

KOSTRA-tall

Asker Asker Baerum Drammen Lillestrem ASSS uten Kostragruppe

2021 2022 Oslo 12

Prioritet
Netto driftsutgifter per innbygger 625 656 955 1019 894 907 907
(211) styrket tilbud til f@rskolebarn
(B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 276 243 302 273 120 379 379
(213) voksenopplzering (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 0- 9622 10028 9483 12 820 13 296 12 515 12 515
17 ar, barnevernstjenesten (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 1- 173 362 178 493 186 859 183 356 181403 184 021 184 020
5 ari kroner, barnehager (B) *) **)
Netto driftsutgifter til 123 755 125791 121179 118 281 125531 126 511 126 511

grunnskolesektor (202, 215, 222,
223), per innbygger 6-15 ar (B) *) **)

Netto driftsutgifter til 4 862 5267 11453 4973 8181 9557 9557
skolefritidstilbud (215), per
innbygger 6-9 ar (B) *) **)

Produktivitet

Antall barn korrigert for alder per 5,8 5,8 5,9 5,8 5,8 5,8 5,8
arsverk til basisvirksomhet i

kommunale barnehager (B)

Antall barn korrigert for alder per 5,6 5,6 5,8 5,7 5,8 5,8 5,8
arsverk til basisvirksomhet i private
barnehager (B)

Arstimer til spesialundervisning per 151,7 159,0 131,5 140,9 104,4 140,2
elev med spesialundervisning

(antall)

Dekningsgrad

Andel barn 1-2 ar med 86,7 % 88,3 % 91,8 % 83,1% 83,0 % 88,8 % 88,8 %

barnehageplass i forhold til
innbyggere 1-2 ar (B)
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Andel barn 3-5 ar med 96,7 % 97,1 % 98,5 % 95,8 % 94,3 % 97,5 % 97,5 %
barnehageplass i forhold til
innbyggere 3-5 ar (B)

Andel barn med barnevernstiltak i 2,6 % 2,3% 1,7% 3,3% 2,9% 2,5%
Igpet av aret ift. innbyggere 0-24 ar

Andel elever i grunnskolen som far 6,5 % 5,7% 6,5 % 7,5% 8,3% 7,1% 7,1%
spesialundervisning (B)

Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal 67,1% 72,7 % 84,2 % 55,0 % 68,8 % 71,2 % 71,2 %
og privat SFO (B)

Elever pa mestringsniva 3-5, 76,5 % 79,5 % 87,0% 73,6 % 73,8 % 76,1 %
nasjonale prgver i lesing 8.trinn

(prosent)

Elever pa mestringsniva 3-5, 73,9% 75,6 % 84,5 % 70,0 % 70,0 % 73,7 %
nasjonale prgver i regning 8.trinn

(prosent)

Kvalitet

Gjennomsnittlig grunnskolepoeng 44,0 44,7 45,7 42,9 42,5 43,8
(antall)

Grunnlagsdata (Niva 3)

1.-4. trinn Gruppestgrrelse 2 (antall) 14,4 14,3 14,6 14,5 14,4 14,2
5.-7. trinn Gruppestgrrelse 2 (antall) 17,6 16,7 18,9 17,6 17,2 17,4
8.-10. trinn Gruppestgrrelse 2 19,0 18,4 19,7 19,6 19,1 18,9
(antall)

*) Inflasjonsjustert med deflator
*¥) Justert for utgiftsbehov

Status og utfordringer

Barn og unge som vokser opp i Asker har generelt gode levekar med trygge naermiljger, tilhgrighet i
familier og foreldre som er i jobb og har god helse. Asker har imidlertid ogsa barn og unge som opplever
at de ikke har et trygt miljg og nettverk med fortrolige venner, at de ikke kan delta i fritidsaktiviteter og
at de ikke er sa motiverte for skolen og fremtiden.

KS har definert ungt utenforskap som en av tre store samfunnsfloker i var tid. Ungt utenforskap handler
om den gkende andelen barn og unge som opplever a ikke hgre til i et fellesskap. | Asker er det om lag
1000 unge under 25 ar som ikke er i arbeid, aktivitet eller utdanning. Mange av dem har langvarig
fraveer fra skolen og Igs tilknytning til fellesskapet med jevnaldrende. Utenforskap kan fgre til darlig
livskvalitet, svak selvfglelse og darlig helse hos den enkelte. Ungt utenforskap er et felles ansvar vi ma ta
for a skape fremtidstro og gi flest mulig unge et godt liv. Det er ogsa vesentlige samfunnsgkonomiske
gevinster i det a inkludere flere.

Visjonen for arbeidet med ungt utenforskap er at alle barn og unge er verdifulle og skal bli tatt pa alvor,
kjenne tilhgrighet og mgte et samfunn som ivaretar deres behov. For a na visjonen, ma vi giennom
radikal innovasjon identifisere rotarsaker, endre systemer og vurdere hvordan vi arbeider med ungt
utenforskap. Gjennom arbeidet med leke- og laeringsmiljger i barnehager og skoler ma tjenestene i
Oppvekst, i samarbeid med andre, legge til rette for at alle barn og unge kan etablere vennskap og ta del
i fellesskapet.

Et gkende antall barn og unge har et bekymringsfullt fravaer fra skolen. Fraveer kan veere det fgrste
tegnet pa at barnet eller ungdommen ikke har det bra, og at de ikke fgler mestring og tilhgrighet til
fellesskapet. Arsakene til fravaersproblematikk er sammensatte og komplekse. Kompleksiteten gker
gjerne i takt med fravaerets lengde, og det er derfor viktig a tidlig fa kartlagt utfordringer og fa koblet pa
rett hjelp og tiltak. Nar alvorlig skolefravaer har vart over en lang periode, er det behov for et tverrfaglig
hjelpetilbud knyttet til fysisk og psykisk helse, samtidig som foresatte far ngdvendig veiledning og stgtte.
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Det er ogsa en gkende grad av psykisk uhelse blant barn og unge i samfunnet. Resultater fra
ungdataundersgkelsen i Asker viser at kroppspress og skolerelatert press er omrader hvor mange unge
opplever et hgyt trykk. Det er en hgy andel ungdom som rapporterer a ha et vanskelig forhold til mat og
kropp. Utfordringer som disse krever bedre samordning mellom tjenestene, bade innen oppvekstfeltet,
mellom ulike tjenester i kommunen og med spesialisthelsetjenesten. Kommunen ma vurdere hvordan vi
samhandler med barn og familier, og hvordan kompetanse pa tvers av tjenester kan utnyttes enda
bedre for a styrke og tilpasse tilbudet. Inkluderingsperspektivet gjelder for alle barn og unge i
kommunen, ogsa for personer som har nedsatt funksjonsevne.

Det er en nasjonal bekymring at motivasjonen til elevene faller giennom grunnskolen. De unge stresser
mer og bruker mye tid pa skjerm. For mange elever gar ut av ungdomstrinnet med svake faglige
resultater, og er dermed i risiko for a ikke fullfgre videregaende opplaering. Regjeringen har varslet at de
vil legge frem en stortingsmelding i 2024 om hvordan ungdomsskolen kan bli mer praktisk og variert slik
at flere elever trives og leerer mer. En av strategiene i A hgre til - temaplan for oppvekst bergrer nettopp
dette: Asker kommune skal utvikle et skoletilbud som er mer praktisk og variert slik at alle elever finner
seg til rette og er mer motiverte for leering.

For a yte tjenester av god kvalitet, er det ngdvendig med kontinuerlig utvikling og kompetanseheving
blant ledere og medarbeidere. For medarbeidere i Oppvekt er det behov for a videreutvikle
kompetansen innen relasjonsarbeid, inkluderende praksis, reguleringsstgtte, psykisk helse og
kulturforstaelse. Handlingskompetanse knyttet til & forebygge og redusere risikoen for at barn og unge
blir utsatt for omsorgssvikt og overgrep/vold er ogsa et sentralt kompetanseomrade som er forankret i
barnevernsreformen.

Elever i Asker har generelt gode faglige resultater sasmmenlignet med nasjonalt niva. Dette vises for
eksempel i resultat pa nasjonale prgver, hvor det jevnt over er en positiv utvikling pa alle trinn. Det er
imidlertid fortsatt store variasjoner mellom de ulike skolene.

A hgre til - temaplan for oppvekst og Pa lik linje - temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne ble
begge vedtatt varen 2023. For a lykkes i arbeidet med a fglge opp innsatsomradene og strategiene i
temaplanene, kreves et godt tverrsektorielt samarbeid bade internt i kommunen og med innbyggerne,
frivillige organisasjoner og naeringslivet.

Temaplan for barnehage- og skolekapasitet ble vedtatt i 2021. Det ma kontinuerlig vurderes om
kommunen har en barnehage- og skolestruktur som ivaretar behovene til barn, unge og familier pa en
gkonomisk baerekraftig mate.

Dette skal vi oppna

Alle tjenesteomrader har ansvar for a fglge opp satsingsomradene i kommuneplanen. Tabellen under
viser hvilke delmal innenfor hvert satsingsomrade som er szerlig relevante for tjenesteomrade
Oppvekst.

Hovedmal Delmal

IAsker er en gkonomisk robust og baerekraftig kommune  Asker kommune har god gkonomistyring og effektiv

tjenesteproduksjon.
IAsker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt
anstendig arbeid for alle og sikkert arbeidsmiljg for alle.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap
utfgrer det unike samfunnsoppdraget og nar kommunens mal, og
bidrar til at innbyggerne har tillit til kommunen.
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Hovedmal

Delmal

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god
organisasjonskultur som legger til rette for a tiltrekke seg og utvikle
kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner
smarte mater a jobbe p3, finner Igsninger pa kommunens
utfordringer og viser endringsvilje.

Askersamfunnet handler umiddelbart for a bekjempe
klimaendringene og konsekvensene av dem.

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med
internasjonale og nasjonale klimaforpliktelser og regionale
ambisjoner.

IAskersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en
sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet og et attraktivt,
inkluderende og baerekraftig naeringsliv.

Askersamfunnet arbeider malrettet med innovasjon og
digitalisering for 3 mgte fremtidens utfordringer.

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er
inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige,
som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern.

Asker kommune forebygger og handterer konsekvensene av
ugnskede hendelser.

Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser pa det ytre
miljpet

IAskersamfunnet har virkemidler, partnerskap og
samarbeid pa tvers som sikrer en baerekraftig utvikling.

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne
opplever tilhgrighet og tar medansvar, uavhengig av kulturelle,
sosiale og gkonomiske forhold.

Askersamfunnet er et levende lokaldemokrati der innbyggere i alle
aldre deltar giennom inkluderende, medbestemmende og
representative beslutningsprosesser.

Frivilligheten, neeringslivet, kommunen og andre aktgrer deltar i
gjensidig forpliktende samarbeid for & oppna en barekraftig
utvikling.

IAskersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet
for alle, uansett alder.

Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for &
oppna god folkehelse, motvirke utenforskap og redusere risikoen
for sykdom og tidlig dgd.

Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, helhetlige og forsvarlige
helsetjenester av god kvalitet og til rett tid.

Innbyggere som mottar helsetjenester lever aktive og selvstendige
liv, tar medansvar for egen helse og deltar i utforming av
tjenestene ut fra den enkeltes forutsetninger og behov.

Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten
og neaeringslivet for & mgte fremtidens helseutfordringer.

IAskersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god
utdanning og fremmer muligheter for livslang lzering for
alle.

Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljger med
leke- og leringsarenaer som fremmer sosial kompetanse, mestring,
tilhgrighet og god helse.

Alle barn har tilgang til barnehage av god kvalitet som bidrar til
trygghet, utvikling og leering, og som forbereder barna til a
begynne i grunnskolen.

Alle fullfgrer likeverdig grunnskole med opplaering av god kvalitet,
har hgyt leeringsutbytte og et godt grunnlag for a fullfgre
videregaende opplaering.

Barn og unge utvikler relevant kompetanse for fremtidens samfunn
og arbeidsliv, med saerlig vekt pa yrkesrettede fag, teknologi,
innovasjon og entreprengrskap.

Innspill fra hovedutvalget

Asker kommune har en modell der hovedutvalgene far mulighet til 8 komme med innspill og
prioriteringer til handlingsprogrammet fgr kommunedirektgrens forslag foreligger. Innspillene tar
utgangspunkt i vedtatte temaplaner, som definerer politiske innsatsomrader, retningsvalg og
prioriteringer for samfunns- og tjenesteutviklingen i arene fremover.
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Hovedutvalg for Oppvekst ga gjennom vedtak i sak 18/23 sine innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens arbeid med Handlingsprogram 2024-2027. Hovedutvalgets vedtak fremgar av
vedlegg til handlingsprogrammet.

Kommunedirektgren har i arbeidet med handlingsprogrammet vurdert utvalgets innspill og
prioriteringer. De gkonomiske rammebetingelsene tilsier at det er mindre rom for nye tiltak pa drifts- og
investeringsbudsjettet. Det er derfor szerlig lagt vekt pa & vurdere om utvalgets innspill kan realiseres
innenfor eksisterende gkonomiske rammer og iverksettes over flere ar.

Prioriteringer i perioden

Nedenfor fglger en beskrivelse av hvilke oppdrag tjenesteomradet vil prioritere i firearsperioden for a
mgte utfordringene, nd malene og fglge opp strategiene i kommuneplanen og temaplaner.

Fremtidens aktive medborgere

For a sikre et godt tjenestetilbud er det viktig at kommunens tjenester kan ta innbyggernes perspektiv.
En inkluderende praksis er avgjgrende for a bygge sterke fellesskap i barnehagen, skolen, i barnas fritid
og i naermiljgene. Vi ma utvikle arbeidsmater som sikrer at barn og unges egne erfaringer og meninger
blir systematisk etterspurt, dokumentert og brukt til 8 forme tjenestetilbudet. Gjennom for eksempel
entreprengrskap kan elever pa en praktisk mate lsere om utfordringer knyttet til 3 leve sammen i et
fellesskap, og at alle har samme rett og mulighet til 4 delta i utviklingen av samfunnet.

A klare & fa venner, beholde vennskap og veere en del av et nettverk er vesentlig for opplevelsen av &
hgre til i fellesskapet og veere en aktiv deltaker i samfunnet. Det er derfor viktig at vi styrker barn og
unges sosiale og emosjonelle ferdigheter gjennom inkluderende leke- og lzeringsaktiviteter og
relasjonsarbeid. Dette skal ligge til grunn for all praksis i barnehager og skoler, og er et gijennomgaende
tema i ledermgter, kurs og nettverkssamlinger.

Asker kommune skal tilrettelegge for trygg, sikker og hensiktsmessig bruk av data knyttet til digitale
tjenester, samt sikre et godt personvern. @kt bruk av digitale hjelpemidler i barnehage og skole fgrer til
at det samles inn og behandles store mengder informasjon om barna, inkludert mange
personopplysninger. Foreldre og barn skal vite om og ha kontroll over hvordan opplysninger om barna
blir brukt. For a gke kunnskapen og sikre god praksis, giennomfgrer alle virksomhetene
kompetansehevende tiltak og risikoanalyser om personvern.

Kunstig intelligens utvikles raskt og medfgrer nye muligheter og utfordringer. Kunstig intelligens er
allerede innebygd i flere av programmene som brukes i oppvekstsektoren. Dette gir muligheter, men
skaper ogsa utfordringer. Det er derfor avgjgrende a opparbeide god praksis og en kritisk tilnaerming til
bruken av kunstig intelligens med szerlig vekt pa kunnskap, lzering og barn og unges personvern.

Innovasjonsprosjektet Laering i algoritmens tidsalder er et trearig samarbeidsprosjekt mellom Asker
kommune og forskere ved Universitetet i Oslo med oppstart hgsten 2023. Det finansieres delvis av
Norges forskningsrad. Prosjektet skal utvikle en forskningsbasert praksis for hvordan elever og lzerere
kan bruke kunstig intelligens pa en hensiktsmessig mate i oppleeringen. | fgrste omgang er det seks
utvalgte prosjektskoler som deltar i samarbeidet.
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Helsefremmende og inkluderende praksis

Ombkring 1000 unge under 25 ar i Asker er ikke i arbeid, aktivitet eller utdanning. Det er ngdvendig med
styrket samordning av tjenestetilbudene slik at denne ungdomsgruppen blir mgtt og fulgt opp pa en god
mate. | dette ligger at vi tidlig og systematisk ma fglge opp fravaer fra barnehage og skole i samarbeid
med foresatte og barna/ungdommene, slik at de kan ta del i fellesskapet. Askersamfunnet ma ogsa sikre
at ungdommene erfarer en ungdomstid der de er en del av et inkluderende sosialt nettverk og opplever
a veere en betydningsfull deltaker i samfunnet.

| forskning og nasjonale styringsdokumenter understrekes behovet for forebyggende arbeid fgr barnet
er fgdt og i de fgrste levearene, for slik a fremme god psykisk helse og forhindre ensomhet og
utenforskap senere i livet. Foresatte med stabil og god omsorgsevne er grunnleggende for barn og
unges oppvekst.

Helsestasjon og andre helsetjenester, barnehage, barnevern, spesialpedagogisk tjeneste til fgrskolebarn
og PP-tjeneste er saerlig sentrale tjenester i helsefremmende og forebyggende innsats for utsatte barn i
de fgrste levedrene. Det skal i 2024 etableres et tettere og mer systematisk samarbeid mellom disse
instansene slik at helse- og omsorgstilbudet til de yngste barna og deres familier forsterkes. Det skal
blant annet gis malrettet stgtte til foreldre under graviditet og i smabarnsperioden. Dette vil bli gjort
gjennom & etablere et delprosjekt under portefgljen Ungt utenforskap.

Asker kommune har utviklet gode systemer for oppfglging av bekymringsfullt fraveer i skolen. Disse
felges av skolene i samarbeid med elever og foresatte. Asker kommune gnsker i stgrre grad a arbeide
med bekymringsfullt fravaer ogsa pa barnehageomradet, og dette er en satsing det vil jobbes med i
2024. Askerbarnehagene sin standard for tilvenning til barnehagen inneholder samtaleskjema om flere
forhold i familie og naere nettverk. Barnehagene ma kunne fglge opp bekymringer som avdekkes i
samtalene, og medarbeidere i barnehagene vil fa kompetanseheving rundt dette.

| henhold til anmodning fra Inkluderings- og mangfoldsdirektoratet, bosetter Asker kommune 425
flyktninger i 2023. | tillegg er det mange som kommer hit i forbindelse med

familiegjenforening. Arbeidet med flykninger innebaerer a finne et godt sted a bo, sgrge for god omsorg
og oppleering, gi god helseoppfalging og generelt tilby et godt tjenestetilbud. Det legges ogsa til rette for
fritidsaktiviteter og nettverk slik at kommunens nye innbyggere blir godt inkludert i lokalsamfunnet.
Dette viktige arbeidet er et samarbeid med frivilligheten og Askers innbyggere. Oppfglging av flyktninger
krever ogsa tverrsektorielt samarbeid og samhandling internt i kommunen. Pa grunn av
verdenssituasjonen ma Asker kommune veere forberedt pa a bosette et hgyt antall flyktninger ogsa i
2024,

Som en del av portefgljen Ungt utenforskap, vil kommunen innlede et samarbeid med eksterne
kompetansemiljger rundt barn med alvorlig skolefravaer. Dette er et pilotprosjekt som innebaerer
gjensidig kompetanseoverfgring, samt at enkelte elever fra Asker kan henvises og delta i rehabilitering
ved et eksternt behandlingssenter.

Kronprinsparets Fond stgtter prosjekter som skaper arenaer for mestring og gir unge mennesker
mulighet til & utvikle sine evner. Satsingen Flyt er en del av Kronprinsparets Fond, og hovedmalet er a
ruste elever til & giennomfgre videregaende opplaering. Gjennom ulike aktiviteter og gvelser forbereder
ungdom seg for fremtiden. Skoledret 2023/2024 vil en gruppe elever fra utvalgte ungdomsskoler i
kommunen delta i satsingen. Kronprinsparets Fond samarbeider med OsloMet om fglgeforskning og
evaluering av effekten av Flyt-programmet.
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Helhetlige og koordinerte tjenester

Tverrfaglig innsats, bade innen et tjenesteomrade og pa tvers av tjenesteomrader, er viktig for a gi
innbyggerne gode tilbud som oppleves helhetlige og koordinerte. For a fa til dette, ma tjenestene i
kommunen ha god kjennskap til hverandres kompetanse. Manglende samarbeid pa tvers kan fgre til at
innbyggere som har behov for tjenester fra flere instanser ikke far den hjelpen de trenger, eller at de far
et lite helhetlig tjenestetilbud. Dette kan vaere sveert uheldig for den enkelte, men ogsa for effektiviteten
til kommunen pa systemniva. Vi ma i stgrre grad fa til et forpliktende samarbeid mellom tjenestene der
ansvaret er tydeliggjort og innbyggernes behov er ivaretatt.

For a skape bedre sammenheng og kontinuitet mellom barnehage, skole og SFO, er det utarbeidet en ny
standard som er under innfgring og skal iverksettes videre i 2024. Standarden, som heter Bygge bro,
handler om hvordan barnehager og skoler skal samarbeide for a skape sammenheng i tjenestene og fa
til en trygg og forutsigbar overgang for barn og deres foreldre. Fgrsteklassingene skal komme til en skole
hvor de blir mgtt av ansatte som stimulerer til leering gjiennom lek og utforskende aktiviteter.

Asker kommune vil ogsa videreutvikle samarbeidet med fylkeskommunen om overgangen til
videregaende skole. Elever som har behov for det, skal fa helhetlig oppfglging slik at de kan fullfgre
videregaende oppleaering og pa sikt rekrutteres inn i arbeidslivet. Dette blir en sentral del av portefgljen
Ungt utenforskap.

Asker kommune har blitt akkreditert giennom Erasmus+, som er EUs program for utdanning, opplaering,
ungdom og idrett. Kommunen har dermed fatt tilgang pa en rekke tilbud, og har mulighet til 3 delta i
samarbeidsprosjekter pa tvers av landegrensene. | fgrste omgang vil medarbeidere fra barnehage,
barneskole og ungdomsskole i Landgya-sonen i 2024 besgke og jobbskygge kollegaer i utvalgte land for
a laere om de gode overgangene fra barnehage til barneskole og ungdomsskole. Det skal szrlig legges
vekt pa de samme temaene som i standarden Bygge bro, nemlig lek, natur og sprak. Erfaringene vil deles
med andre barnehager og skoler i Asker, som senere kan dra pa studiebesgk for a leere mer om ulike
utfordringer.

Familie og naere nettverk

Foresatte er barnas naermeste omsorgspersoner, og har dermed den stgrste pavirkningsmuligheten med
hensyn til a fremme eller hemme barns utvikling. Kommunen ma derfor aktivt involvere foresatte og
anerkjenne dem som den viktigste ressursen i barn og unges liv.

Ungdataundersgkelsen viser at de aller fleste barn og unge i Asker er godt forngyd med foreldrene sine,
og at foreldrene oppleves som viktige stgttespillere. Dersom foresatte er i en livssituasjon hvor de ikke
klarer a vaere gode omsorgspersoner, er det ngdvendig a tilby veiledning og stgtte og involvere andre
voksne som barnet/ungdommen stoler pa i nettverket sitt.

Som en oppfelging av barnevernsreformen (oppvekstreformen), skal alle kommuner utarbeide en plan
for a forebygge omsorgssvikt og utvikling av atferdsvansker. Asker kommunes plan ferdigstilles i 2023,
og arbeidet med 3 iverksette den starter i 2024. Planen vil inneholde beskrivelser av hvordan Asker
kommune kan gi malrettet stgtte til foreldre over tid for a redusere risikoen for at barn blir utsatt for
vold, overgrep og omsorgssvikt. Medarbeidere i barnehager, skoler og andre relevante tjenester vil fa
ngdvendig kompetanseheving.

Asker kommune skal sikre et godt samarbeid mellom velferdstjenestene og tjenester for barn, unge og
deres foresatte, slik at familier far et helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud. For & imgtekomme
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dette, skal kommunen i 2024 utarbeide en helhetlig plan for a sikre forutsigbarhet og god koordinering
av tjenester i hele livsigpet for personer med nevroutviklingsforstyrrelser. Dette blir en del av
portefgljen Ungt utenforskap, og gjgres i et samarbeid med tjenestene i Velferd. Tjenestene i Oppvekst
og Velferd vil ogsa samarbeide tettere om oppfglging av familier med store og sammensatte vansker,
slik at disse far hjelp og stgtte tilpasset sine behov.

Trygge og aktive lokalsamfunn

For a gke barn og unges deltakelse i lokalmiljget, ma det veere lav terskel for a delta i aktiviteter. | tillegg
ma barn og unge inviteres til samarbeid og medvirkning. Barnehager og skoler er blant de arenaene hvor
barn og unge oppholder seg mest. Disse arenaene har derfor en unik mulighet til & bidra til 8 fremme
motivasjon for deltakelse i aktiviteter og skape gode sosiale fellesskap. Det er mange eksempler pa tett
og godt samarbeid mellom skoler og aktgrer innen kultur og idrett. Kommunen ser imidlertid at
barnehager og skoler i enda stgrre grad kan samarbeide med andre om a skape de trygge og gode
lokalsamfunnene.

Foresatte er en avgjgrende ressurs for egne barn, men kan ogsa spille en viktig rolle for andres barn.
Lokalmiljger som inspirerer til engasjement og deltakelse vil skape aktiviteter og sosiale fellesskap. Da er
det viktig med felles mg@teplasser og fungerende nettverk mellom foreldre, slik at de far gode
forutsetninger for a bygge trygge naermiljger.

| arbeidet med & videreutvikle barnehager og skoler som aktive neermiljgarenaer, skal det i 2024
gjennomfgres et pilotprosjekt i Heggedal om fritidstilbud til barn og ungdom. Prosjektet gjennomfgres
i nert samarbeid med naermiljgsentralen, foreldre og frivillige organisasjoner, og blir et av
delprosjektene under portefgljen Ungt utenforskap. Erfaringer fra piloten vil benyttes i
narmiljgsatsinger i andre omrader i kommunen.

| temaplan for kultur er det flere strategier som tjenesteomrade Oppvekst kan bidra til a realisere.
Kulturskolen har samarbeidet med flere skoler i Asker som en del av den nasjonale satsingen Fremtidens
kulturskole. Kulturskolen og virksomhetene i Oppvekst vil videreutvikle samarbeidet for a fglge opp
strategiene bade i temaplan for kultur og temaplan for oppvekst.

Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

God kvalitet i tjenestene krever at ledere og medarbeidere har hgy kompetanse. Kvaliteten pa arbeidet
den enkelte utfgrer utvikles i mgte med innbyggere, kollegaer og andre fagpersoner. Et sentralt tema
ved kvalitetsutvikling er a styrke samarbeidskulturen og det profesjonelle fellesskapet. En slik kultur kan
utvikles gjennom at medarbeiderne oppmuntres til a prgve ut ny praksis, reflektere over den i fellesskap
og justere i henhold til nye behov og erfaringer. | tillegg er det ngdvendig a etablere partnerskap og
samarbeid med universiteter og hgyskoler i utviklingen av tjenestetilbudet.

Med oppvekstreformen tydeliggjgres det ansvaret som alle som arbeider med barn og unge har for a
forebygge omsorgssvikt, vold og overgrep. Handlingskompetanse knyttet til dette vil derfor vaere et
sentralt kompetanseomrade i arene som kommer.

Det er szerlig viktig at barnehager og skoler inkluderer enda flere barn i fellesskapet og gker kvaliteten

pa det ordinzere tilbudet. | 2024 vil tjenestene i Oppvekst utvikle og dele kompetanse om hgyfrekvente
vansker, slik at det gis riktig hjelp nar barn og familier opplever alvorlige utfordringer.
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Gjennom satsingen Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis, vil det ogsa legges
til rette for at hjelpetjenestene har spisskompetanse innen reguleringsstgtte.

Hver barnehage og skole skal etablere sitt interne stgttesystem for a styrke den generelle oppfglgingen
av barn og unges utvikling. Stgttesystemet bestar av ressurspersoner som har ekstra kompetanse pa
spesifikke vanskeomrader.

Asker kommune har alternative opplaeringsarenaer i form av spesialavdelinger pa fem barneskoler og en
ungdomsskole. | tillegg har kommunen rammeavtale med seks leverandgrer om alternativ
oppleeringsarena. Kommunen vil i 2024 utrede behovet for skoleplasser til barn som trenger szerlige
tilpasninger og reguleringsstgtte, slik at de eventuelt kan fa et alternativt skoletilbud med hgy kvalitet i
kommunens regi.

Driftsbudsjett

Tjenesteomrade Oppvekst er budsjettmessig inndelt i tre programomrader som vil vaere grunnlag for
gkonomistyring og -rapportering. Programomradene er Barnehage, Skole og Barn, familie og
inkludering. Programomrade Barnehage omfatter alle barnehagene og spesialpedagogiske tjenester for
forskolebarn. Programomrade Skole omfatter alle grunnskoler, inkludert skoler med spesialavdeling og
Den alternative skolen. Programomrade Barn, familie og inkludering omfatter virksomhetene Barne- og
familietjenesten, Barneverntjenesten, Avlastnings- og omsorgstjenesten, Pedagogisk psykologisk
tjeneste, samt Inkludering og mangfold hvor voksenopplaering og tjenester til flyktninger inngar.

Tabellen viser fordeling av budsjettet pa programomrader.

Belgp i 1000 kr

Programomrade @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Barn, familie og 664 585 664 585 664 585 664 585
inkludering
Barnehage 1060367 1107014 1126414 1147 414
Skole 1284160 1274 460 1264760 1264 560
Totalsum 3009 112 3 046 059 3 055 759 3076 559
Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 2798331 2798331 2798331 2798331
Sum Tekniske justeringer 136 113 135713 132 013 130913
Sum Budsjettendringer innevaerende ar 26 305 26 305 26 305 26 305
Tidligere vedtatte tiltak
Barnehage - endring av antall barn 6 700 15 700 35100 56 100
Grunnskole - endring av antall barn 9900 15 800 15 800 22 700
Sum Tidligere vedtatte tiltak 16 600 31500 50 900 78 800
Konsekvensjusteringer 179 018 193 518 209 218 236 018
Konsekvensjustert ramme 2977349 2991849 3007549 3034349
Omstilling og effektivisering
Omistilling og effektivisering - Oppvekst -36 500 -51 700 -57 700 -63 700
Sum Omstilling og effektivisering -36 500 -51 700 -57 700 -63 700
Nye tiltak
Gratis barnehage fra tredje barn i barnehage 483 483 483 483
Gratis kjernetid i SFO for 2.trinn 30198 30198 30198 30198
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@konomiplan

2024 2025 2026 2027

Gratis meningokokkvaksine til elever i videregdende skole F-sak 33/23 1000 1000 1000 1000
Reduksjon i maksimal foreldrebetaling i barnehage i 2024 31373 69 020 69 020 69 020
Redusert pensjonspaslag private barnehager -1156 -1156 -1156 -1156
RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23 14 748 14 748 14 748 14 748
Statlige og private skoler - endring i elevtall -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten 700 700 700 700
@konomiske konsekvenser av ny opplaeringslov 917 917 917 917
Sum Nye tiltak 68 263 105 910 105 910 105 910
Nye tiltak og realendringer 31763 54 210 48 210 42 210
Ramme 2024-2027 3009112 3046059 3055759 3076559

Tidligere vedtatte tiltak

Barnehage - endring av antall barn
Befolkningsprognosene viser at antall barn gker utover i hele perioden. Budsjettet justeres opp i
samsvar med dette.

Grunnskole - endring av antall barn
Befolkningsprognosene viser en gkning i antall barn i grunnskolen i perioden. Budsjettet justeres opp i
samsvar med dette.

Omstilling og effektivisering

Omstilling og effektivisering - Oppvekst

For a opprettholde kommunens gkonomiske handlingsrom, foreslar kommunedirektgren en omstilling
og effektivisering i Asker kommune pa 120 mill. kroner i 2024. Dette tilsvarer 1,9 prosent av netto
driftsramme.

Tjenesteomradene i Asker kommune er store og robuste. Kommunen ma i gkende grad ha fokus pa
omstilling og sgke a Igse oppgaver pa nye mater slik at kommunen far mer ut av ressursene.
Effektiviseringskravet vil i stgrst mulig grad bli handtert slik at dekningsgrader og kvalitet blir
opprettholdt.

Kommunedirektgren foreslar fglgende fordeling av omstillings- og effektiviseringstiltak pa 36,5 mill.
kroner innenfor tjenesteomrade Oppvekst.

Programomrade Belgp i hele 1 000 kr
Skole 21000
Barnehage 4000
Barn, familie og inkludering 11 500

Omistillingstiltakene i tjenesteomrade Oppvekst vil blant annet innebaere bemanningstilpasning og
redusert kjgp av varer og eksterne tjenester. Det er foretatt en analyse av ressursbruk og
dekningsgrader knyttet til flere av tjenestene i Oppvekst som viser at Asker har hgyere ressursbruk og
kvalitet pa flere omrader. Det vil iverksettes tiltak for a tilpasse nivaet til sammenlignbare kommuner.
Barnehagene og skolene har en lovfestet bemanningsnorm, noe som gir et begrenset handlingsrom for
effektivisering innenfor dagens skole- og barnehagestruktur.
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Eventuelle omstillingstiltak av prinsipiell karakter vil bli lagt frem for politisk behandling i februar 2024
og eventuelt i tertialrapporter. Kommunedirektgren vil legge til rette for medvirkningsprosesser med
bergrte virksomheter og brukere, samt dialog med hovedutvalget.

Nye tiltak

Gratis barnehage fra tredje barn i barnehage
Fra hgsten 2023 er barnehageplass gratis fra tredje barn i familier som har flere barn i barnehagen
samtidig. Tiltaket far helarseffekt i 2024 og budsjettet justeres i samsvar med dette.

Gratis kjernetid i SFO for 2.trinn
Det ble innfgrt gratis kjernetid i SFO for 2. trinn (12 timer i uken) fra hgsten 2023. Tiltaket far
helarseffekt i 2024, og budsjettet justeres i samsvar med behovet.

Gratis meningokokkvaksine til elever i videregaende skole F-sak 33/23
| F-sak 33/23 ble det vedtatt at meningokokkvaksine skal tilbys uten egenandel for elever pa
videregaende skoler med bosted i Asker. Budsjettet justeres i samsvar med dette.

Reduksjon i maksimal foreldrebetaling i barnehage i 2024
| forslag til statsbudsjett for 2024 legger regjeringen opp til a redusere maksimalprisen for
foreldrebetaling i barnehage fra 1. august 2024. Budsjettet justeres i trad med dette.

Redusert pensjonspaslag private barnehager
Pensjonspaslaget til private barnehager trappes ned til 10 prosent for alle private barnehager.
Budsjettet reduseres i samsvar med dette.

RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23
Priskompensasjon gjennom revidert nasjonalbudsjett 2023 som fglge av gkte priser. Kommunens
rammetilskudd gkes for 8 kompensere for dette.

Statlige og private skoler - endring i elevtall
Som fglge av gkt antall elever i statlige og private skoler, reduseres rammetilskuddet til kommunen.
Budsjettet reduseres i samsvar med dette.

Styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten
| forslag til statsbudsjett for 2024 gker regjeringen rammetilskuddet til kommunene til styrking av
helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Budsjettet justeres opp i trad med dette.

@konomiske konsekvenser av ny opplaeringslov

Ny opplaeringslov skal etter planen tre i kraft hgsten 2024. | forslag til statsbudsjett for 2024 gker
regjeringen rammetilskuddet til kommunene. Budsjettet justeres opp i samsvar med dette.
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Investeringsbudsjett

Belgp i 1000
Samlede @konomiplan Sum Sum gvrige ar
prosjektbelgp
Investeringsprosjekter Ferdig Brutto 2024 2025 2026 2027 2024-27 2028 2029 2030 2031 2032 2033
ar prosjektutgift
Oppvekst
Barnehage - erstatte Sgndre Borgen 2025 160 000 75 000 50 000 13500 0 138500 0 0 0 0 0 0
barnehage
Barnehage - kapasitetsgkning 2029 112 500 0 3000 0 0 3000 30 000 60 000 18 500 0 0 0
Borgen
Barnehage - kapasitetsgkning 2028 134 800 0 3 000 0 22 800 25 800 107 000 0 0 0 0 0
Heggedal
Barnehage - ny barnehage Hgn- 2030 131 600 0 0 5000 5000 10 000 10 000 50 000 59 600 0 0 0
Landas
Barnehage - utvidelse Fgyka 2026 115 200 26 000 65 300 14 900 0 106200 0 0 0 0 0 0
Barnehage - utvidelse Rgyken 2028 118 600 0 2 000 50 000 50000 102000 14 600 0 0 0 0 0
Inventar og utstyr Oppvekst LAPENDE 2500 2500 5000 5000 15 000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Koordineringspott bygg - Oppvekst L@PENDE 10 000 10000 20 000 20000 60000 20 000 20 000 20 000 20000 20000 20000
Skole - ny sentrumsskole med 2031 549 300 2 000 -0 3000 5000 10000 10000 200000 240500 86 800 0 0
idrettshall
Skole - ny skole Saetre 2027 480 300 10 000 169 000 169 000 112300 460 300 0 0 0 0 0 0
Skole - ombygging Billingstad 2025 23 600 10 000 11 600 0 0 21 600 0 0 0 0 0 0
Skole - Seetre ungdomsskole 2032 400 000 0 0 0 0 0 0 0 150000 150000 100000 0
Skole - utvidelse Hvalstad 2025 566800 180000 180000 119500 0 479500 0 0 0 0 0 0
Skole - utvidelse Mellom-Nes 2023 15 000 14 500 0 0 0 14 500 0 0 0 0 0 0
Skole - utvidelse Solvang 2033 300 000 0 0 -0 -0 -0 -0 4000 4000 53000 150000 88500
Sum Oppvekst 3107 700 330 000 496 400 399 900 220100 1 446 400 196 600 339 000 497 600 314800 275000 113 500




Barnehage - erstatte Sgndre Borgen barnehage

| forbindelse med ombyggingen av Sgndre Borgen helsehus, er det behov for a erstatte og utvide Sgndre
Borgen barnehage fra 6 til 8 avdelinger. Estimert budsjett er pa 160 mill. kroner inkludert prisstigning.
Prosjektet planlegges ferdigstilt i 2025.

Barnehage - kapasitetsgkning Borgen

Det er behov for nye barnehageplasser i Borgenomradet. Det er utfgrt en mulighetsstudie som
anbefaler etablering av en ny 6 avdelings barnehage ved Bondivann stasjon, og at @sthellinga barnehage
legges ned. Estimert budsjett er 112,5 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet er vedtatt utsatt i to
ar til hgsten 2029, da det er stgrre behov for a erstatte barnehagen pa Sgndre Borgen fgrst.

Barnehage - kapasitetsgkning Heggedal

Det er behov for nye barnehageplasser i Heggedalsomradet. Det er utfgrt en mulighetsstudie som
anbefaler etablering av en ny 8 avdelings barnehage pa Nyhustomta, og at Heggedalsskogen barnehage
legges ned. Estimert budsjett er 134,8 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet planlegges ferdigstilt
i august 2028.

Barnehage - ny barnehage Hgn-Landas

Det er behov for en ny 6-8 avdelings barnehage i forbindelse med utbyggingen av Hgn-Landas. Det
avsettes et budsjett pa 129,6 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet er vedtatt utsatt i to ar og
ferdigstilles i 2030.

Barnehage - utvidelse Fgyka

Det er behov for utvidelse av Fgyka barnehage fra 3 til 6 avdelinger. | utgangspunktet er dette en 4
avdelings barnehage, men pa grunn av byggets tilstand er en avdeling stengt. Estimert budsjett er 115,2
mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet planlegges ferdigstilt hgsten 2025.

Barnehage - utvidelse Rgyken

Det er behov for en utvidelse av Rgyken barnehage fra 3 til 8 avdelinger. Estimert budsjett er 118,6 mill.
kroner inkludert prisstigning. Prosjektet er vedtatt utsatt i to ar, og planlegges ferdigstilt i perioden
2027/2028.

Inventar og utstyr Oppvekst

Det er vedtatt 2,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 5 mill. kroner arlig fra 2026 til inventar og utstyr for
Oppvekst. Midlene skal ogsa benyttes til mindre investeringer av utendgrsarealer, inkludert

ngdvendig oppgradering og rehabilitering av lekeplassutstyr og ballbinger.

Koordineringspott bygg - Oppvekst

Det er vedtatt 10 mill. kroner i arene 2024-2025 og 20 mill. kroner arlig fra 2026 til koordineringspott for
Oppvekst. Midlene benyttes til mindre investeringer i bygningsmassen i skoler, barnehager, barn, familie
og inkludering.

Skole - ny sentrumsskole med idrettshall

For @ imgtekomme befolkningsveksten i nordre del av kommunen, er det vedtatt a bygge en ny 4
parallell barneskole pa Hgnsjordet, inkludert flerbrukshall. Estimert budsjett er 549,3 mill. kroner
inkludert prisstigning, med planlagt ferdigstillelse i 2030. Utvendige idrettsanlegg og andre
rekkefglgekrav er ikke tatt med i budsjettet. Det vil bli sgkt om spillemidler til idrettshall/flerbrukshall.

Skole - ny skole Szetre
Det er vedtatt a bygge ny skole i Saetre. Estimert budsjett er 480,3 mill. kroner inkludert prisstigning og
midler til turnhall og kj@p av tomt til skolen. Prosjektet planlegges ferdigstilt i 2027.



Skole - ombygging Billingstad
Det er behov for en ombygging og rehabilitering av Billingstad skole, da den er lite arealeffektiv. Det
avsettes et budsjett pa 23,6 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet planlegges ferdistilt i 2025.

Skole - Seetre ungdomsskole
Som fglge av bygging av Saetre barnehage er det behov for en kapasitetsgkning pa Saetre ungdomsskole.

Det er forelgpig avsatt 400 mill. kroner, men prosjektet er ikke kostnadsestimert. Prosjektet ferdigstilles
i2032.

Skole - utvidelse Hvalstad

Hvalstad skole utvides fra en 2 parallell (inkludert paviljonger) til en fullverdig 4 parallell skole med
idrettshall. Estimert budsjett er 566,8 mill. kroner inkludert prisstigning, med planlagt
ferdigstillelse vinteren 2026. Det vil bli sgkt om spillemidler til idrettshall/flerbrukshall.

Skole - utvidelse Mellom-Nes

Det er behov for mer undervisningsareal pa Mellom-Nes skole. Det planlegges a bygge en etasje pa
eksisterende paviljong for 3 Igse et kortsiktig behov. Det avsettes et budsjett pa 15 mill. kroner.
Prosjektet planlegges ferdigstilt i 2024.

Skole - utvidelse Solvang

Som fglge av utbyggingen pa Hgnsjordet er det behov for en utvidelse av Solvang skole fra en 4 parallell
til en 6 parallell skole. Det er forelgpig avsatt 300 mill. kroner, men prosjektet er ikke ferdig
kostnadsestimert. Prosjektet planlegges ferdigstilt i 2033.

Brutto investeringer per ar

Belgp i 1000 kr
600 000

500 000
400 000
300 000
200 000

100 000

Oppvekst
== Belgp 2024 = Belsp 2025 Belgp 2026 == Belep 2027
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Velferd

Tjenesteomrade Velferd omfatter kommunale helse-, sosial- og omsorgstjenester, herunder

habiliterings- og rehabiliteringstjenester, allmennlegetjenester, hjemmebaserte tjenester, psykisk helse-

og rustjenester, tjenester til personer med funksjonsnedsettelser, heldggnsomsorg og NAV.

Tjenesteomradet yter tjenester til innbyggere over 18 ar. Tjenesteomrade Velferd har omkring 2000
arsverk fordelt pa ni virksomheter.

Tjenesteomrade Velferd har et szerlig ansvar for fglgende temaplaner:

e Leve hele livet —i et aldersvennlig Asker (vedtatt 08.03.22)
e Mestre hele livet - psykisk helse og rus (vedtatt 31.01.23)

e P3lik linje - personer med nedsatt funksjonsevne (vedtatt 09.05.23)

KOSTRA-tall

Asker Asker Baerum Drammen Lillestrem ASSS uten Kostragruppe

2021 2022 Oslo 12

Prioritet
Ergoterapeut Avtalte arsverk per 10 2,0 1,6 3,1 0,7 2,6 3,5
000 innbyggere (arsverk)
Kommunalt disponerte boliger per 15 15 16 20 12 18
1000 innbyggere (antall)
Netto driftsutgifter per innbygger 1357 1347 1426 1028 1449 1384 1384
(234) aktiv.- og servicetjen eldre og
pers. m/funk.nedsett. (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 7514 8778 9264 7 496 7 336 8751 8751
(253) helse- og omsorgstjenester i
institusjon (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 723 923 1054 1334 1464 1329 1329
(281) gkonomisk sosialhjelp (B) *)
**)
Netto driftsutgifter pleie og omsorg i 32,2% 33,0% 34,3% 30,7 % 29,4 % 31,9% 31,9%
prosent av kommunens totale netto
driftsutgifter (B)
Netto driftsutgifter, pleie og omsorg 157 609 162 063 180037 124 032 145 775 156 762 156 762
pr. innbygger 67 ar og over (B) *) **)
Produktivitet
Brutto driftsutgifter til gkonomisk 56 104 61030 67 107 64 093 69 337 61922 61922
sosialhjelp pr. mottaker (B) *)
Korrigerte brutto driftsutg pr. 363 506 349 077 322 361 231165 327 854 326 686 326 686
mottaker av hjemmetjenester (i
kroner) (B) *)
Dekningsgrad
Andel brukere av hjemmetjenester 50,8 % 50,3 % 51,9% 47,8 % 48,4 % 50,4 %
0-66 ar (prosent)
Andel innbyggere 80 ar og over som 23,1% 23,4 % 23,1% 28,8 % 24,8 % 24,9 %
bruker hjemmetjenester (prosent)
Andel innbyggere 80 ar og over som 10,2 % 9,1% 11,3 % 9,5% 8,4 % 11,8 % 11,8 %
er beboere pa institusjon (B)
Andelen sosialhjelpsmottakere 18- 2,6 % 2,7% 1,8% 5,0% 3,9% 42 % 42 %

24 ar, av innbyggerne (19)-24 ar (B)
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Ergoterapeutarsverk per 10 000 5,5 5,4 5,2 1,7 4,1 5,9
innbyggere
(kommunehelse+omsorg) (arsverk)

Arsverk av leger pr. 10 000 8,0 8,2 9,3 9,0 8,2 9,0 9,0
innbyggere. Funksjon 241 (B)

*) Inflasjonsjustert med deflator
**) Justert for utgiftsbehov

Status og utfordringer

Velferdstjenestene i Asker kommune skal veere baerekraftige og sikre innbyggerne gode levekar og
likeverdige tjenester. Kommunen skal legge til rette for god helse gjennom a forebygge og behandle
sykdom og sikre likeverdige muligheter for helsefremmende aktivitet, fellesskap og samfunnsdeltakelse
for innbyggere i alle aldre. Det er en viktig malsetting at flest mulig kan bo hjemme lengst mulig. Dette
forutsetter en samfunnsutvikling, en kultur hos de ansatte og holdninger i samfunnet som fremmer
egenomsorg, mestring og brukermedvirkning. Kommunen skal vektlegge neerhet og tilgjengelighet til
tjenestene, og skal utnytte de mulighetene og ressursene som finnes i neermiljget og sosiale nettverk.
God helse og livskvalitet pavirkes av mange forhold. Derfor er det viktig a se bo- og tjenestetilbud i
sammenheng, for pa den maten a fremme god psykisk helse, trivsel og a forebygge ensomhet.

Nasjonale reformer og omstillinger har gitt kommunen et tydeligere og st@rre ansvar for befolkningens
helse- og tjenestetilbud.

Befolkningssammensetningen endres i arene fremover

Befolkningssammensetningen vil i arene fremover endre karakter. Samfunnet far flere eldre og flere
som lever lenger, i kombinasjon med mindre f@dselskull og faerre i yrkesaktiv alder. Det kreves en bred
og tverrsektoriell innsats for a utvikle kommunen til et aldersvennlig samfunn, med et differensiert bo-
og tjenestetilbud.

Sosial ulikhet i helse

Selv om den generelle helsen jevnt over er god, er det betydelige forskjeller i helse og livskvalitet knyttet
til utdanningsniva og sosiale og gkonomiske ressurser hos Askers innbyggere. Det er en sammenheng
mellom utdanning og helse, hvor graden av god helse gker parallelt med lengden pa utdanningslgpet. |
arbeidet med a forebygge sosial ulikhet i helse, ma kommunen ha fokus pa helsefremmende
samfunnsutvikling, sosiale mgteplasser og egnede boliger.

Strammere gkonomi og gkende utenforskap

@kte renter, strgmutgifter, prisstiging og en ustabil situasjon i Europa preger samfunnet, og pavirker
ogsa vare velferdstjenester. Flere husholdninger har gkonomiske utfordringer. NAV opplever en
markant gkning i behovet for bistand. Det er bade en gkning i antall sosialhjelpsmottakere og gkt
utbetaling per mottaker. Det er ogsa flere som sgker ngdhjelp og flere som trenger midlertidig bolig enn
tidligere. Dette har skjedd samtidig med at kommunen har handtert en hgy bosetting av flyktninger.

Norge topper OECDs statistikk over andel av befolkningen som mottar ufgretrygd og sykepenger. Til
tross for at arbeidsinkludering har veert et politisk satsingsomrade i mange ar, er utenforskap en gkende
utfordring, seerlig blant unge. Arsakene til utenforskap er komplekse. Utfordringene krever
tverrsektoriell innsats og et tett samarbeid med ulike aktgrer i Askersamfunnet.
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Flere tjenestemottakere med sammensatte behov

Endringer i sykdomsbildet innebaerer at det blir stadig flere tjenestemottakere med sammensatte
behov. Mange av disse er unge og trenger tjenester store deler av livet. Selv om det forventes at flere
eldre vil ha bedre helse, vil ogsd mange ha behov for helsetjenester. Demens og psykisk helse- og
rusproblematikk antas a bli en gkende utfordring fremover. Endringer i spesialisthelsetjenesten, med
kortere sykehusopphold og omlegging til dagpoliklinikk og dagbehandling, gir kommunen gkte oppgaver
bade med hensyn til kompetansekrav og omfang av tjenester.

Kommunen forventer at denne utviklingen vil fortsette. | Nasjonal helse- og sykehusplan 2020-2023 og i
helsefellesskapssamarbeidet er det fokus pa & skape utadvendte sykehus. Dette innebzerer at
sykehusene skal yte mer helsehjelp hjemme hos pasienten, og samarbeide mer bade fysisk og virtuelt
med kommunale helse- og omsorgstjenester. Dette vil fa konsekvenser for de kommunale tjenestene
fremover. Endringene krever helhetlige og koordinerte tjenester, bade i kommunen,
spesialisthelsetjenesten og i andre organisasjoner, hvor enkelte tilbud i dag overlapper. Bedre
samarbeid og koordinering vil gi et mer treffsikkert og helhetlig tilbud til den enkelte tjenestemottaker,
samt bidra til mer effektive tjenester av god kvalitet.

Personer med nedsatt funksjonsevne opplever fortsatt manglende tilrettelegging pa arenaer der de
lever og oppholder seg. Dette omtales ogsa som funksjonshemmende barrierer, og hindrer deres
mulighet til aktivitet og deltakelse pa lik linje med jevnaldrende. Temaplan Pa lik linje - personer med
nedsatt funksjonsevne er en felles temaplan for tjenesteomradene Oppvekst og Velferd. Temaplanen
skal bidra til en samfunns- og tjenesteutvikling i trad med FN-konvensjonen om rettigheter til personer
med nedsatt funksjonsevne.

Mangel pa kvalifisert personell

Tilstrekkelig arbeidskraft og fagutdannet helse- og sosialpersonell er en av de viktigste utfordringene for
kommunen i arene fremover. Helsepersonellkommisjonen la i 2023 frem sin rapport NOU 2023: 4 Tid for
handling — personellet i en baerekraftig helse- og omsorgstjeneste. Kommisjonen vurderer at helse- og
omsorgstjenestens andel av samfunnets totale arbeidsstyrke ikke kan gke vesentlig. Noe av Igsningen er
at helsepersonell i fremtiden vil matte ta hand om flere pasienter og brukere enn i dag, og det vises til at
den st@rste behovs- og aktivitetsgkningen vil komme i kommunene. Kommisjonen trekker frem seks
tiltaksomrader for a bidra til en baerekraftig helse- og omsorgstjeneste: Organisering, oppgavedeling,
arbeidstid, digitalisering, prioritering og kompetanse.

Det er anslatt at Asker kommune vil ha en gkning i bemanningsbehovet pa 45 prosent, noe som tilsvarer
omkring 1000 arsverk i helse- og omsorgstjenestene frem mot 2040, dersom vi fortsetter som fgr. Da
det ikke vil veere grunnlag for a rekruttere seg ut av bemanningsutfordringene, ma kommunen fordele
innsatsen pa flere omrader. Vi ma tilrettelegge for en samfunnsutvikling som legger vekt pa forebygging
og helsefremmende stedsutvikling, for eksempel ved 3 utvikle inkluderende og aldersvennlige
lokalsamfunn. Vi ma jobbe med organisering og oppgavedeling i tjenestene. | tillegg ma vi arbeide med
konkrete tiltak for & beholde, utvikle og rekruttere kvalifiserte medarbeidere til helse- og
omsorgstjenestene.

Allmennlegetjenesten i kommunene omfatter en rekke tjenester, der fastlegene yter de fleste. Fastlegen
spiller en viktig rolle i helthetlige og sammenhengende brukerforlgp. Nasjonalt har antallet innbyggere
uten fastlege gkt mye de siste arene, og utgjor i dag mer enn 215 000 personer. Mange kommuner har
store utfordringer med a ivareta sitt sgrge-for-ansvar. Asker kommune opplever ogsa utfordringer med
rekruttering av leger, selv om utfordringene er mindre enn i mange distriktskommuner.
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Innovasjon og utvikling blir viktig

Velferdstjenestene ma arbeide aktivt med a utvikle beste og neste praksis, og delta i nettverk,
partnerskap og pa delingsarenaer for a sikre innovativ kompetanse og gjennomfgringskraft. For a sikre
god kvalitet er det behov for mer kunnskap og praksisnaer forskning pa kommunale helse- og
omsorgstjenester. Videre vil innovasjon, saerlig knyttet til gkt utnyttelse av teknologi, spille en sentral
rolle for a utfgre tjenestene pa nye mater og stgtte opp under selvstendighet, egenmestring og gkt
livskvalitet.

Dette skal vi oppna

Alle tjenesteomrader har ansvar for a fglge opp satsingsomradene i kommuneplanen. Tabellen under
viser hvilke delmal innenfor hvert satsingsomrade som er szerlig relevante for tjenesteomrade Velferd.

Hovedmal Delmal

Asker er en gkonomisk robust og baerekraftig kommune  Asker kommune har god gkonomistyring og effektiv

tjenesteproduksjon.
IAsker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt
anstendig arbeid for alle og sikkert arbeidsmiljg for alle.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap
utfgrer det unike samfunnsoppdraget og nar kommunens mal, og
bidrar til at innbyggerne har tillit til kommunen.

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god
organisasjonskultur som legger til rette for a tiltrekke seg og utvikle
kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner
smarte mater a jobbe p3, finner Igsninger pa kommunens
utfordringer og viser endringsvilje.

Askersamfunnet handler umiddelbart for a bekjempe Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med

klimaendringene og konsekvensene av dem. internasjonale og nasjonale klimaforpliktelser og regionale
ambisjoner.

IAskersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en Askersamfunnet arbeider malrettet med innovasjon og

sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet og et attraktivt, digitalisering for @ mgte fremtidens utfordringer.
inkluderende og baerekraftig naeringsliv.

iAskersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er ~ Asker kommune forebygger og handterer konsekvensene av
inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige, ugnskede hendelser.
som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern.

IAskersamfunnet har virkemidler, partnerskap og Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne
samarbeid pa tvers som sikrer en baerekraftig utvikling. opplever tilhgrighet og tar medansvar, uavhengig av kulturelle,
sosiale og gkonomiske forhold.

IAskersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet ~ Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for a
for alle, uansett alder. oppna god folkehelse, motvirke utenforskap og redusere risikoen
for sykdom og tidlig dgd.

Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, helhetlige og forsvarlige
helsetjenester av god kvalitet og til rett tid.

Innbyggere som mottar helsetjenester lever aktive og selvstendige
liv, tar medansvar for egen helse og deltar i utforming av
tjenestene ut fra den enkeltes forutsetninger og behov.

Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten
og naeringslivet for & mgte fremtidens helseutfordringer.
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Innspill fra hovedutvalget

Asker kommune har en modell der hovedutvalgene far mulighet til 8 komme med innspill og
prioriteringer til handlingsprogrammet fgr kommunedirektgrens forslag foreligger. Innspillene tar
utgangspunkt i vedtatte temaplaner, som definerer politiske innsatsomrader, retningsvalg og
prioriteringer for samfunns- og tjenesteutviklingen i arene fremover.

Hovedutvalg for velferd ga gjennom vedtak i sak 13/23 sine innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens arbeid med Handlingsprogram 2024—-2027. Hovedutvalgets vedtak fremgar av
vedlegg til handlingsprogrammet.

Kommunedirektgren har i arbeidet med handlingsprogrammet vurdert utvalgets innspill og
prioriteringer. De gkonomiske rammebetingelsene tilsier at det er mindre rom for nye tiltak pa drifts- og
investeringsbudsjettet. Det er derfor seerlig lagt vekt pa & vurdere om utvalgets innspill kan realiseres
innenfor eksisterende gkonomiske rammer og iverksettes over flere ar.

Prioriteringer i perioden

Nedenfor fglger en beskrivelse av hvilke oppdrag tjenesteomradet vil prioritere i firedrsperioden for a
mgte utfordringene, nd malene og falge opp strategiene i kommuneplanen og temaplaner.

Bzerekraftige helse- og omsorgstjenester for fremtiden

Tjenesteomrade Velferd skal arbeide malrettet med a dreie ressursinnsatsen fra reparasjon og
behandling til forebyggende arbeid og tidlig innsats. Dette gjelder alle malgrupper. Asker kommune har
utviklet en innsatstrapp og en boligtrapp som legges til grunn for videreutviklingen av helse- og
omsorgstjenestene i kommunen. Hensikten er a sikre god dimensjonering av tjenestene i dag og i
fremtiden. Innsatstrappen og boligtrappen er verktgy for strategisk og gkonomisk driftsmessig
planlegging, tjenesteutvikling og styring, og skal i tillegg hjelpe den enkelte til 3 mobilisere egne
ressurser og mestring.

Figuren under viser de 13 trinnene i innsatstrappen. En riktig dimensjonert innsatstrapp har
tilstrekkelige tjenester som sikrer egenmestring og selvstendighet med utgangspunkt i innbyggernes
behov. For a fa til en dreining av innsatsen, ma de laveste trinnene i innsatstrappen bygges ut i
samskaping mellom kommunen og lokalsamfunnet.
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13 Institusjon - spesialiserte plasser
2 Forsterkede, skjermede plasser

Institusjon

12. Langtidsplasser - somatikk og demens

Spesialboliger med degntjenester
Samlokaliserte spesialboliger

1n.

Boliger med degntjenester

10. Samlokaliserte boliger og boliger med tilpasset bomilje

Tidsbegrenset opphold
2 Avlastning i institusjon, rehabilitering og KAD

Boformer med fellesfunksjoner
Samlokaliserte boliger og ambulante tjenester - vedtaksbasert i kommunal regi

8.

7 Miljetiltak og helsetjenester i hjemmet
. Malrettede og tidsbegrensede tiltak

Kommunalt disponerte boliger
Kommunal utleieboliger og boliger med kommunal tilvisning og tildelingsrett

5 Mestringstiltak i hjemmet
Re-/Habilitering, praktisk bistand, opplaering og parerendestotte

Arbeids- og aktivitetstilbud
Meningsfull hverdag

3 Tidlig innsats
X Aktiviteter for & opprettholde og styrke funksjon/mestring

2 Forebyggende og helsefremmede arbeid
: Deltakelse og selvstendighet

1 Aktive lokalsamfunn
. Medborgerskap, moteplasser og frivillighet

Figuren under viser de seks trinnene i boligtrappen, og sammenhengen mellom innsatstrappen og
boligtrappen.

Trinn 6: Institusjon, langtidsopphold 12

Ordinzere og spesialiserte plasser
12.

Trinn 5: Boliger med degntjenester 1.
Samlokaliserte boliger og boliger med tilpasset bomilje, ordinaere

og spesialiserte plasser med personalbase. Dogntjenester kan

ogsa inkludere ulike velferdsteknologiske lasninger 10.

Trinn 4: Tidsbegrenset opphold i bolig og institusjon
Rehabilitering, KAD og avlastning, treningsboliger

Trinn 3: Kommunalt disponerte 8.

boliger uten fast/stedlig bemanning
Kommunal tilvisning/tildelingsrett med ulik -
grad av fellesfunksjoner og samlokalisering,

inkl. nye boformer

Trinn 2: Private boliger uten livslepsstandard
< Ikke universelt utformet, uten tilgang pa fellesfunksjoner
og senterfunksjoner i nzerheten (eid eller leid)

Trinn 1: Private boliger med livslepsstandard
Universelt utformet med tilgang pa fellesfunksjoner og senter-
1. funksjoner i nzerheten (eid eller leid)
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Asker kommune etablerte hgsten 2022 Program Velferd som skal sikre styring mot en fremtidig
gkonomisk baerekraftig drift og god livskvalitet, med utgangspunkt i innsatstrappen og boligtrappen.
Programmet skal koordinere alle stgrre utviklingsprosjekter og aktiviteter som retter seg mot
tjenesteomradets kjernedrift, og er sentralt for a sikre implementering av temaplanene.

Tjenesteutvikling for 3 mgte demografiendringene

Temaplan for leve hele livet - i et aldersvennlig Asker ble vedtatt av kommunestyret i mars 2022, og er
en viktig plan for & mgte demografiutfordringene. Bade Program Velferd og portefgljen for inkluderende
og aldersvennlig steds- og boligutvikling er sentrale for a8 gjennomfg@re strategiene i temaplanen, i tillegg
til andre innovasjons- og utviklingsprosjekter.

Program Velferd styrer mot fremtidig gkonomisk baerekraftig drift og god livskvalitet, ved tjenester som
bygger opp om forebygging og best mulig mestring av egne liv innenfor hovedmalgruppene eldre,
funksjonsnedsettelser og psykisk helse og rus. Programmet skal bidra til & realisere synergieffekter ved a
koordinere alle stgrre utviklingsaktiviteter ut fra avhengigheter. Dette inkluderer utvikling og mulig
styrking av heltidskultur, oppgaveforskyvning, bidra til flere seniorer i arbeid, lavterskeltjenester,
ambulerende tjenester, samskaping, tjenester for a planlegge alderdom, trygghets- og
mestringsteknologi og pargrendestgtte.

Portefgljen for inkluderende og aldersvennlig steds- og boligutvikling styrer mot baerekraftig utvikling av
infrastruktur, som er et premiss for baerekraftig tjenesteutvikling nar det gjelder private boliger,
kommunale institusjonsbygg, anlegg og boliger, samt sosiale mgteplasser.

Samlet skal temaplanen, programmet, portefgljen og annen samfunns- og tjenesteutvikling styre Asker
mot baerekraftige lgsninger i mgte med demografiutfordringene. Flere skal fa bedre forutsetninger for
mestring, selvstendighet og tilgang pa service og mgteplasser ved at kommunen styrker
senterstrukturen og utvikler helseknutepunkt (5-minutterstettsteder) med lett tilgang eller
rullatoravstand til sosiale arenaer, hverdagstjenester og helsetilbud.

En baerekraftig tjenesteutvikling forutsetter ogsa at flere eldre selv planlegger egen alderdom, for
eksempel i en egnet bolig som ligger i kort avstand til helsetilbud, hverdagstjenester og sosiale
mgteplasser. Planlegging for aldring og mindre mobilitet fremmer mulighetene for egenmestring, god
livskvalitet og mindre ensomhet. Asker kommune har en viktig rolle med a kommunisere og gi
innbyggerne rad knyttet til dette.

Tabellen under viser beregnet dekningsgrad for heldggnsomsorg for eldre frem mot 2027.
Dekningsgraden er basert pa prognose for antall innbyggere over 80 ar. | 2027 er det lagt inn 100 nye
sykehjemsplasser. Ved a ga ned pa dekningsgraden ma det parallelt skje oppbygging av ambulante
tjenester og lavterskel-/stgttetjenester, samt gkt bruk av velferdsteknologiske tjenester og nye mater a
jobbe pa. Asker kommune har en lavere andel eldre over 80 ar pa institusjon enn sammenlignbare
kommuner. Antallet hjemmeboende som venter pa langtidsplass har ogsa vaert stabilt lavt i en arrekke.

Heldggnsplasser eldre 2024 2025 2026 2027
Faktisk antall plasser | 862 | 862 | 862 | 862
Vedtatte nye plasser 0 0 0 100
Sum antall plasser 862 862 862 962
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Dekningsgrad 17,8 % 16,8 % 15,7 % 16,6 %

Ungt utenforskap

Ungdom som ikke kommer inn i arbeid eller utdanning er en spesielt utsatt gruppe som star i fare for
varig utenforskap. | Asker star 11 prosent av unge mellom 16 og 25 ar utenfor jobb og utdanning. For a
fa flere unge i utdanning og arbeid kreves det tidlig innsats i skole og familie, tett oppfglging av den
enkelte elev, mgteplasser og oppspkende og forebyggende tjenester. Dette krever god koordinering og
samarbeid mellom tjenesteomradene, NAV, naeringslivet, frivilligheten og ulike instanser som
fylkeskommunen og helseforetaket.

Gjennom a delta i arbeidet i portefgljen for ungt utenforskap, vil tjenesteomrade Velferd i perioden ha
saerlig fokus pa @ samordne innsatsen for at flere unge i Asker skal oppleve mestring, giennomfgre
videregaende skole og komme i arbeid. Lavterskel aktivitetstilbud for personer som ikke har anledning
til & delta i ordineaert arbeidsliv skal videreutvikles.

Inkludering, deltakelse og fritid

Ved 3 bygge et robust og aktivt lokalsamfunn legger Asker kommune til rette for forebygging og
utsetting av tjenester pa de hgyere trinnene i innsatstrappen. Det skal i perioden settes i gang et
tverrsektorielt samarbeid med tjenesteomradene Medborgerskap og Oppvekst om inkluderende
mgteplasser og aktiviteter. Det vil veere fokus pa a videreutvikle samarbeidet med fritids-, kultur- og
idrettsfeltet for & bidra til gkt deltakelse og inkludering av personer med psykisk helse- og/eller
rusutfordringer. Innbyggertorgene som mgtearena skal videreutvikles i perioden, blant annet gjennom
videre samarbeid med tjenesteomrade Medborgerskap om seniortilbud.

Mestringsfplelse og selvstendighet er en viktig del av god helse. Deltakelse og medvirkning i mgte med
helse- og omsorgstjenesten bidrar til 3 stgtte opp under dette. Ansatte og ledere i Velferd far opplaering
i medborgerskap i praksis, og benytter metodene for samskaping og brukerinvolvering i mgte med
tjenestemottakere og pargrende, samt i utviklingen av nye kultur- og aktivitetstilbud.

Tjenesteomrade Velferd har god erfaring med samarbeid med frivillige, blant annet gjennom Aktiv
omsorg. Det er utviklet en modell for frivillighet i Velferd. Modellen skaper et system for
kompetanseheving, tiltak for a fremme god kultur for samarbeid mellom medarbeidere og frivillige i
kommunen, og et faglig nettverk for medarbeidere som har frivillighet som arbeidsfelt.
Frivillighetsmodellen skal videreutvikles og implementeres i flere virksomheter i perioden for a gke den
frivillige innsatsen i tjenesteomradet. Et viktig fokusomrade vil ogsa veere a gke den frivillige innsatsen
blant personer som mottar tjenester fra kommunen.

Familie, nettverk og pargrende

Pargrende er en uvurderlig ressurs bade for sine naermeste og for helsevesenet. Pargrende er en viktig
samarbeidspartner, ogsa ved utvikling av helse- og omsorgstjenestene. Det er viktig med stgtte til
pargrende som star i krevende omsorgsoppgaver, blant annet for a forebygge at pargrende utvikler
egne helseplager og klarer a sta i omsorgsoppgaver over tid. Tjenesteomradet skal utvikle og
systematisere samarbeidet slik at pargrende opplever kvalitet og enhetlig tilnaerming i mgte med
kommunen. Det vil i perioden vaere fokus pa pargrendeopplaering og videreutvikling av
avlastningstilbudet til pargrende til personer med demens. Det ligger mer informasjon om tilbudet til
pargrende pa kommunens nettsider.
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Bolig og bomiljg

Asker kommune har en malsetning om at flest mulig skal bo i egen eid eller leid bolig, og at de ved
behov far ambulante tjenester av kommunen i eget hjem. Flere skal sa langt det er mulig inkluderes i
ordinzere bomiljger. Tienesteomradet vil i perioden blant annet ha fokus pa boligtilpasning og
boligradgivningstjenester, som skal bidra til at flere kan bo i egnede boliger. Dagens tjenester og tilbud
skal videreutvikles i trad med innsatstrappen og boligtrappen, og boligsosiale behov skal spilles inn i
reguleringsplaner.

Rekruttere og beholde kompetanse

Kompetanse og personellmessige utfordringer far betydning for bade kapasiteten og kvaliteten pa
tjenestetilbudet. Utfordringene vil kreve bade effektiv og fleksibel bruk av ressurser, samt endret
kompetanse. Utviklingen av tjenesteprofilen vil kreve en ny tilneerming og andre mater a Igse oppgaver
pa, herunder holdningsskapende arbeid for a sikre fokus pa medborgerskap og gkt samhandling med
sivilsamfunnet og andre aktgrer.

Tjenesteomrade Velferd skal skape gode brukeropplevelser gjennom riktig bruk av kompetanse til riktig
tid. Kommunen gjennomfgre piloter innen oppgavedeling (T@érn) og heltidskultur, og gj@r forsgk med
organisering av oppgavene i kommunens omsorgstjenester. Videre skal tjenesteomradet jobbe
malrettet med kompetanseutvikling i tett samarbeid med HR-seksjonen.

Velferdsteknologi

For a bidra til at innbyggerne kan bo i eget hjem lengst mulig, er det vesentlig a styrke satsingen pa
velferdsteknologiske lgsninger. Tjenesteomrade Velferd har vedtatt et program for velferdsteknologi.
Programmet inneholder blant annet bruk av lokaliseringstjenester, medisineringsstgtte, eRom, digital
hjemmeoppfglging, digitalt tilsyn og videodialog. Programmet viderefgres og videreutvikles i perioden.

Videre skal tjenesteomradet jobbe med utbredelse av velferdsteknologi pa tvers av virksomheter.
Samspillet mellom tjenester og teknologi er viktig, og teknologi skal vaere en integrert del av tjenestene
til alle malgrupper. Velferdsteknologi skal implementeres i henhold til vedtatt program. Eksisterende
I@sninger skal skaleres opp og nye Igsninger skal vurderes og utvikles ved behov.

Innovasjon gjennom nettverk og partnerskap

Tjenesteomradet skal jobbe med innovasjon og trinnvise forbedringer av tjenester, prosesser og
organisasjonen. Velferdstjenestene skal delta i nettverk, partnerskap og pa delingsarenaer for a sikre
innovativ kompetanse og giennomfgringskraft. Asker kommune deltar i partnerskapet HelseHub, som er
en samarbeidsplattform for helserelatert forskning og innovasjon. Det samarbeides om a identifisere og
utvikle felles prosjekter, dele ny kunnskap og erfaringer, samt etablere felles mgteplasser mellom
helsetjenesten og naeringsaktgrer i et utviklingslgp.

Asker deltar ogsa i prosjektet CoTecH — samskapt helseteknologi (Co-Created Health Technology).
Gjennom samskapt helseteknologi samles teknologileverandgrer, brukere og pasienter, helsetjenester
og forskere i partnerskap for a skape digital helseteknologi. Forskere skal bidra med a utvikle og
kvalitetssikre kunnskap som legges til grunn for ny teknologi, nye tjenester, opplaering og utdanning.

Asker kommune deltar i nettverket til Senter for et aldersvennlig Norge, der dagens og fremtidens
Igsninger diskuteres og utvikles i samarbeid med nettverkskommunene, partnere og naeringslivet. Asker
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kommune deltar ogsa sammen med Posten og KS i pilotering av nye tjenester til innbyggerne gjennom
Postens distribusjonsnett.

Redusere behovet for transport

Tjenesteomrade Velferd skal pa lik linje med andre tjenesteomrader bidra til at Asker kommune nar sine
klimamal. De stgrste direkte klimagassutslippene i Asker kommer fra transport, og seerlig fra personbiler.

Implementering av strategiene i temaplanene vil pa sikt kunne bidra til mindre reiseaktivitet, ved blant
annet a ta i bruk velferdsteknologi, strategisk plasserte baser for ambulante tjenester og boliger i
tilknytning til egnede lokal- og naersentre. Tjenesteutvikling i trdd med strategiene i temaplanene vil

dermed kunne bidra til en mer klimavennlig samfunnsutvikling.

Videre vil arbeidet med demografiutfordringene i portefgljen for inkluderende og aldersvennlig steds-
og boligutvikling ha en positiv klimaeffekt. Hvis flere innbyggere bor i 5-minutterstettsteder og boliger
som er egnet for alderdom, vil transportbehovet og klimafotavtrykket bli redusert.

Driftsbudsjett

Tjenesteomrade Velferd er budsjettmessig inndelt i fire programomrader som vil vaere grunnlag for
gkonomistyring og -rapportering. Programomradene er NAV, Hjemmetjenester og institusjon, Psykisk
helse og rus, samt Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser. Programomrade Tjenester til
personer med funksjonsnedsettelser inkluderer virksomheten Velferdsforvaltningen. Virksomheten
Helse og rehabilitering inngar i programomrade Hjemmetjenester og institusjon.

Tabellen viser fordeling av budsjettet pa programomrader.

Belgp i 1000 kr

Programomrade @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
m:t?t’gje;f”e“er o8 1326160 1333410 1357 160 1417 410
NAV 161 102 161 122 161 122 161 122
Psykisk helse og rus 207 217 208 967 210 467 211967
Tjenester til personer

med 622 976 611376 605 076 598 776
funksjonsnedsettelser

Totalsum 2317454 2314 874 2333824 2389 274
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Rammeoversikt

Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 2172475 2172475 2172475 2172475
Sum Tekniske justeringer 105 153 105173 105173 105173
Sum Budsjettendringer innevaerende ar 86 86 86 86
Tidligere vedtatte tiltak
Basistilskudd til fastleger fra 1. mai 2023 4193 4193 4193 4193
Eldre - hjemmebaserte tjenester - gkning i antall eldre 5750 11 250 16 250 16 250
Eldre - sykehjem/boliger med heldggns omsorg 0 0 15 000 74 500
Harmonisering av arbeids- og aktivitetssenter Asker sgr 0 2 400 2400 2400
Helsehus - Sgndre Borgen 32 000 32 000 32 000 32 000
Personer med funksjonsnedsettelser - arbeid og aktivitet 3000 6 000 9 000 9 000
Personer med funksjonsnedsettelser - boliger pa Nedre Sem 6 500 7 800 7 800 7 800
Sum Tidligere vedtatte tiltak 51443 63 643 86 643 146 143
Konsekvensjusteringer 156 681 168 901 191901 251401
Konsekvensjustert ramme 2329156 2341376 2364376 2423876
Omstilling og effektivisering
Omistilling og effektivisering - Velferd -43 900 -62 200 -69 500 -76 800
Sum Omstilling og effektivisering -43 900 -62 200 -69 500 -76 800
Nye tiltak
Demografijustering - Brukerstyrt personlig assistanse 750 1500 2250 3000
Demografijustering - Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser 750 1750 2750 3750
Demografijustering og satsing - Psykisk helse og rus 2 500 4250 5750 7 250
Elveplassen hospits, ny avtale - 2. tertial 2023 635 635 635 635
NAV gkte satser sosialhjelp 1. juli 2023 12 374 12374 12374 12 374
RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23 10 189 10 189 10 189 10189
Styrking av legetjenesten 5000 5000 5000 5000
Sum Nye tiltak 32 198 35698 38948 42 198
Nye tiltak og realendringer -11 702 -26 502 -30 552 -34 602
Ramme 2024-2027 2317454 2314874 2333824 2389274

Tidligere vedtatte tiltak

Basistilskudd til fastleger fra 1. mai 2023

Basistilskuddet til fastlegene ble styrket fra 1. mai 2023. Tiltaket far helarseffekt i 2024, og budsjettet

justeres i samsvar med behovet.

Eldre - hjemmebaserte tjenester - gkning i antall eldre

Befolkningsprognosene viser en stor gkning i aldersgruppen 67 ar og eldre i handlingsprogramperioden.
Budsjettet til hjemmebaserte tjenester styrkes utover i perioden.

Eldre - sykehjem/boliger med heldggns omsorg

Det planlegges et nytt bo- og omsorgssenter med 100 plasser fra 2027. Det avsettes driftsmidler i

henhold til det.

Harmonisering av arbeids- og aktivitetssenter Asker sgr

Som en del av harmoniseringsprosessen er det behov for a bygge ut et arbeids- og aktivitetstilbud sgr i
kommunen. Plassene er tenkt som en del av konseptet for utvikling av Klokkarstua bo- og
aktivitetssenter, med bolig til ulike brukergrupper og arbeids- og aktivitetstilbud.
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Helsehus - Sendre Borgen
Det etableres 40 nye plasser i nytt helsehus ved Sgndre Borgen fra hgsten 2023. Det avsettes
driftsmidler til helarsdrift fra 2024.

Personer med funksjonsnedsettelser - arbeid og aktivitet
Det avsettes driftsmidler til arbeids- og aktivitetstilbud for personer med funksjonsnedsettelser i
handlingsprogramperioden, inklusive 20 nye plasser pa Nedre Sem fra 2024.

Personer med funksjonsnedsettelser - boliger pa Nedre Sem
Det avsettes midler til drift av 6 omsorgsboliger pd Nedre Sem med innflytting fra mars/april 2024.

Omstilling og effektivisering

Omstilling og effektivisering - Velferd

For & opprettholde kommunens gkonomiske handlingsrom, foreslar kommunedirektgren en omstilling
og effektivisering i Asker kommune pa 120 mill. kroner i 2024. Dette tilsvarer 1,9 prosent av netto
driftsramme.

Tjenesteomradene i Asker kommune er store og robuste. Kommunen ma i gkende grad ha fokus pa
omstilling og seke a lgse oppgaver pa nye mater slik at kommunen far mer ut av ressursene.
Effektiviseringskravet vil i stgrst mulig grad bli handtert slik at dekningsgrader og kvalitet blir
opprettholdt.

Kommunedirektgren foreslar fglgende fordeling av omstillings- og effektiviseringstiltak pa 43,9 mill.
kroner innenfor tjenesteomrade Velferd.

Programomrade Belgp i hele 1 000 kr
Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser 17 240
NAV 950
Hjemmetjenester og institusjon 17910
Psykisk helse og rus 7 800

Omistillingstiltakene i tjenesteomrade Velferd vil blant annet innebare bemanningstilpasning, gkt
tilrettelegging for heltidskultur (inkludert T@RN), redusert innleie av vikarer, ekstrahjelp og bruk av
overtid, samt gkt bruk av velferdsteknologi. Flere hele stillinger vil bidra til bedre arbeidsmiljg, stgrre
forutsigbarhet i bemanningen og bedre tjenester til innbyggerne. | tillegg vil det arbeides med a styrke,
samle og eventuelt endre lavterskeltilbud for a forebygge behovet for tjenester pa hgyere nivaer i
innsatstrappen. Dette betinger at eksisterende tilbud og nye tilbud sees i sammenheng, og at det sikres
et likeverdig tilbud i hele kommunen, tilpasset innbyggernes behov.

Eventuelle omstillingstiltak av prinsipiell karakter vil bli lagt frem for politisk behandling i februar 2024

og eventuelt i tertialrapporter. Kommunedirektgren vil legge til rette for medvirkningsprosesser med
bergrte virksomheter og brukere, samt dialog med hovedutvalget.
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Nye tiltak

Demografijustering - Brukerstyrt personlig assistanse

Befolkningsprognosene viser at aldersgruppen 18-67 ar vil gke fremover, og det er dermed beregnet en
gkning i gruppen som har behov for brukerstyrt personlig assistanse. Budsjettet styrkes i henhold til
behovet.

Demografijustering - Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser
Befolkningsprognosene viser at aldersgruppen 20-66 ar vil gke fremover, og det er dermed beregnet et
gkt behov for tjenester til personer med funksjonsnedsettelser. Budsjettet styrkes i henhold til behovet.

Demografijustering og satsing - Psykisk helse og rus

Befolkningsprognosene viser at aldersgruppen 20-66 ar vil gke fremover, og det er dermed beregnet et
gkt behov for tjenester til malgruppen psykisk helse og rus. | tillegg foreslar regjeringen i statsbudsjettet
for 2024 en gkt satsing pa psykisk helse og rus. Budsjettet gkes i henhold til dette.

Elveplassen hospits, ny avtale - 2. tertial 2023
Det er inngatt ny avtale mellom NAV og Asker kirkelige fellesrad om drift av 10 hospitsplasser pa
Elveplassen, noe som innebzerer en gkning fra 8 til 10 plasser. Budsjettet styrkes i henhold til dette.

NAYV gkte satser sosialhjelp 1. juli 2023
De veiledende satsene for sosialhjelp ble varig gkt med 10 prosent fra 1. juli 2023. Kommunens
rammetilskudd gkes for 8 kompensere for dette. Endringen far helarseffekt fra 2024.

RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23
Priskompensasjon gjennom revidert nasjonalbudsjett 2023 som fglge av gkte priser. Kommunens
rammetilskudd gkes for 8 kompensere for dette.

Styrking av legetjenesten

Asker kommune ligger lavere pa legedekning enn sammenlignbare kommuner. Budsjettet gkes fra 2024
for a styrke legetjenesten.
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Investeringsbudsjett

Belgp i 1000
Samlede @konomiplan Sum Sum gvrige ar
prosjektbelgp
Investeringsprosjekter Ferdig Brutto 2024 2025 2026 2027 2024-27 2028 2029 2030 2031 2032 2033
ar prosjektutgift
Velferd
Eldre - sykehjem/boliger med 2027 696 100 4 000 300 000 300 000 86100 690 100 0 -0 -0 0 0 0
heldggns omsorg
Eldre - Sykehjem/boliger med 2030 485 700 0 0 0 0 0 200 000 200 000 82 700 0 0 0
heldggnsomsorg Vettre
Eldre - Sgndre Borgen sykehjem 2024 10 800 10 800 0 0 0 10800 0 0 0 0 0 0
Helsehus - Sgndre Borgen 2023 241 800 7 050 0 0 0 7 050 0 0 0 0 0 0
Inventar og utstyr - Velferd LAPENDE 275 275 550 550 1650 550 550 550 550 550 550
Koordineringspott bygg - Velferd L@PENDE 4000 4000 8000 8000 24000 8 000 8 000 8 000 8 000 8000 8 000
Personer med 2029 52 450 0 0 0 14100 14100 14 100 23 250 0 0 0 0

funksjonsnedsettelser -

omsorgsboliger - Bleikerfaret

Personer med 2024 154 750 54 300 9950 0 0 64250 0 0 0 0 0 0
funksjonsnedsettelser -

omsorgsholiger - Nedre Sem lave

Personer med 2029 48 500 0 0 2 000 2 000 4000 16 000 21 600 5900 0 0 0
funksjonsnedsettelser -

omsorgsboliger 2026

Personer med 2031 61 000 0 0 0 1000 1000 1000 20000 20000 19 000 0 0
funksjonsnedsettelser -

omsorgsboliger 2028

Psykisk helse og rus - 2023 55675 26 675 0 0 0 26675 0 0 0 0 0 0
omsorgsboliger 2023

Psykisk helse og rus - 2031 65 200 0 0 0 1000 1000 1000 20 000 20 000 23200 0 0
omsorgsboliger 2028

Velferdsteknologi - infrastruktur og 2024 12 000 3000 0 0 0 3000 0 0 0 0 0 0
utstyr

Sum Velferd 1883 975 110 100 314 225 310 550 112750 847 625 240 650 293 400 137 150 50 750 8 550 8 550




Eldre - sykehjem/boliger med heldggns omsorg

Det er vedtatt a etablere et sykehjem/boliger med heldggns omsorg med ca. 100 plasser i Kloppedalen i
Heggedal. Antall plasser ma tilpasses tomtas beskaffenhet. Estimert budsjett 696,1 mill. kroner inkludert
prisstigning og prosjektet ferdigstilles arsskiftet 2026/2027. Det vil bli sgkt om tilskudd fra Husbanken.

Eldre - Sykehjem/boliger med heldggnsomsorg Vettre

Det er vedtatt a etablere et sykehjem/boliger med heldggns omsorg med ca. 75 plasser pa Vettre.
Estimert budsjett 485,7 mill. kroner inkludert prisstigning og prosjektet ferdigstilles i 2030. Det vil bli
sgkt om tilskudd fra Husbanken.

Eldre - Sgndre Borgen sykehjem
Det er vedtatt 10,8 mill. kroner inkludert prisstigning i 2024 til ngdvendige oppgraderinger av Sgndre
Borgen sykehjem, jf. F-sak 178/22.

Helsehus - Sgndre Borgen

Det bygges et helsehus pa Sgndre Borgen inkludert 40 nye heldggnsplasser. Drift av eksisterende
bygningsmasse sgkes viderefgrt inntil det er avklart hva som gjgres med denne. Estimert budsjett er
241,8 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet ferdigstilles i 2023. Midlene i 2024 skal dekke
sluttoppgjer og ferdigstillelse av uteomradet.

Inventar og utstyr - Velferd
Det er vedtatt 0,275 mill. kroner i arene 2024-2025 og 0,55 mill. kroner arlig fra 2026 til kjgp av inventar
og utstyr for Velferd.

Koordineringspott bygg - Velferd
Det er vedtatt 4 mill. kroner i arene 2024-2025 og 8 mill. kroner arlig fra 2026 til koordineringspott for
Velferd. Midlene benyttes til mindre investeringer i eksisterende bygningsmasse.

Personer med funksjonsnedsettelser - omsorgsboliger - Bleikerfaret

Det er vedtatt a etablere 6 omsorgsboliger med personalbase for personer med nedsatt funksjonsevne
pa Bleikerfaret. Estimert budsjett er 52,5 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet er vedtatt utsatt i
tre ar og ferdigstilles hgsten 2029. Det vil bli sgkt om tilskudd fra Husbanken.

Personer med funksjonsnedsettelser - omsorgsboliger - Nedre Sem lave

Det er vedtatt a utvikle laven pa Nedre Sem gard til et arbeidssenter med ca. 20 nye plasser, i
kombinasjon med 6 leiligheter og base til personer med nedsatt funksjonsevne. Estimert budsjett er
154,8 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet ferdigstilles varen 2024. Et ngkternt omfang av Igst
inventar, maskiner og utstyr er inkludert i bevilgningen. Kommunen har mottatt tilsagn om tilskudd fra
Husbanken.

Personer med funksjonsnedsettelser - omsorgsboliger 2026

Det er behov for ny omsorgsbolig med 8 plasser til personer med nedsatt funksjonsevne. Lokalisering er
ikke avklart. Estimert budsjett er 48,5 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet er vedtatt utsatt i tre
ar og ferdigstilles i 2029. Det vil bli sgkt om tilskudd fra Husbanken.

Personer med funksjonsnedsettelser - omsorgsboliger 2028

Det er behov for ny omsorgsbolig med 10 plasser til personer med nedsatt funksjonsevne. Lokalisering
er ikke avklart. Estimert budsjett er 61 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet er vedtatt utsatt i
tre ar og ferdigstilles i 2031. Det vil bli sgkt om tilskudd fra Husbanken.



Psykisk helse og rus - omsorgsboliger 2023

Det er behov for omsorgsbolig med 12 plasser til personer med utfordringer knyttet til psykisk helse og
rus, blant annet for a redusere bruk av utenbysplasser. Det planlegges 12 boliger i eksisterende
bygningsmasse pa Klokkarstua. Estimert budsjett er 55,7 mill. kroner inkludert prisstigning. Det vil bli
spkt om tilskudd fra Husbanken. De 7 fgrste boligene ble ferdigstilt i januar 2023, og de siste 5 boligene
ferdigstilles vinteren 2024.

Psykisk helse og rus - omsorgsboliger 2028

Det er behov for omsorgsbolig/boliger med 8 plasser til personer med utfordringer knyttet til psykisk
helse og rus. Lokalisering er ikke avklart. Estimert budsjett er 65,2 mill. kroner inkludert prisstigning.
Prosjektet er vedtatt utsatt i tre ar og ferdigstilles i 2031. Det vil bli sgkt om tilskudd fra Husbanken.

Velferdsteknologi - infrastruktur og utstyr

@kt bruk av velferdsteknologi er viktig for & sikre en trygg og effektiv tjenesteproduksjon. Det er blant
annet startet et utredningsarbeid i HelseHub-samarbeidet om organisering av et responssenter. Det er
avsatt 12 mill. kroner til velferdsteknologi (infrastruktur og utstyr) i perioden 2021-2024.

Brutto investeringer per ar

Belgp i 1000 kr
350 000

300 000
250 000
200000
150 000
100 000

50 000

Velferd
== Belgp 2024 = Belsp 2025 Belgp 2026 == Belep 2027
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Samfunnstjenester

Tjenesteomrade Samfunnstjenester omfatter utvikling, forvaltning og drift av kommunale bygg og
eiendommer, offentlig infrastruktur som vei, vannforsyning og avlgpshandtering, handtering av
overvann, flomveier og dammer, samt brann- og redningstjenesten. Videre har tjenesteomradet ansvar
for klima og miljg, samferdsel, kyst- og fjordressurser, natur- og kulturlandskap, viltforvaltning,
landbruk, parker og friluftsomrader, samt forvaltning og drift av renovasjon. Transporttjenester for
mennesker med funksjonsnedsettelser, renholdstjenester og praktisk bistand ligger ogsa til
tjenesteomradet. Tjenesteomrade Samfunnstjenester har ca. 450 arsverk fordelt pa seks virksomheter.

Kommunen har organisert en rekke tekniske tjenester giennom interkommunale samarbeid. De viktigste
er Vestfjorden avigpsselskap (VEAS), Asker og Baerum vannverk IKS, Glitrevannverket IKS og Asker og
Baerum brann og redning IKS. Tjenesteomradet har et viktig grensesnitt mot kommunens
eiendomsutviklingsselskap Askerhalvgya Eiendom AS.

Tjenesteomrade Samfunnstjenester har et szerlig ansvar for felgende temaplaner:

e Handling mot klimaendringene (vedtatt 15.06.21)

Vann og vannmiljg (vedtatt 08.03.22)

e Naturmangfold (vedtatt 20.06.23)

Eiendom (vedtas 1. kvartal 2024)

Samferdsel og mobilitet (vedtas 2. kvartal 2024)

KOSTRA-tall

Asker Asker Baerum Drammen Lillestrem ASSS uten Kostragruppe

2021 2022 Oslo 12

Prioritet
Brutto driftsutgifter til funksjon 338 1031 982 838 966 1046 1113
og 339 pr. innbygger, konsern (1000
kr) *)
Innsamling, gjenvinning og 1459 1344 1151 1392 1452 1519

sluttbehandling av

husholdningsavfall brutto

driftsutgifter pa

funksjon/tjenesteomrade belgp per

innbygger (kr) *)

Netto driftsutgifter til kommunal 10,2 % 10,8 % 12,5% 8,5 % 112 % 10,0 % 10,0 %
eiendomsforvaltning, i prosent av

samlede netto driftsutgifter (B)

Produktivitet

Avlgp - driftsutgifter per innbyggere 1332 1235 1114 1233 2078
tilknyttet kommunal avigpstjeneste

(kr/tilkn.innb) *)

Brutto driftsutgifter i kr pr. km 343 286 385 751 422 063 431780 344 350 379274
kommunal vei og gate *)

Formalsbygg, kommune Areal per 4,6 4,8 4,9 4,4 4,5 4,4
bruker (m2)

Herav utgifter til renholdsaktiviteter 175 162 141 156 191 163 163

i kommunal eiendomsforvaltning per
kvadratmeter (B) *)
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Korrigerte brutto driftsutgifter totalt
eiendomsforvaltning, kommune
utgifter per kvadratmeter bygg (kr)
*)

1628,6

1693,7

1815,7

1386,0

1572,8

1563,9

Renovasjon - Gebyrgrunnlag per
arsinnbygger for kommunal
avfallshandtering (kommune) *)

1383

1334

1069

1277

1351

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i
kommunal eiendomsforvaltning per
kvadratmeter (B) *)

104

132

147

176

102

122 122

Vann - Driftsutgifter per tilknyttet
innbygger (kr/tilkn.innb) *)

963

974

909

859

1370

Arsgebyr for avfallstjenesten - ekskl.
mva. (kr) *)

3945

3878

3367

3038

3809

3171

Arsgebyr for avigpstjenesten - ekskl.
mva. (kr) *)

4115

4103

3251

5575

5614

3 807 3807

Arsgebyr for vannforsyning - ekskl.
mva. (kr) *)

3133

3278

2632

3556

3669

2583

Dekningsgrad
Andel av total kommunal
vannleveranse til lekkasje (prosent)

42,6 %

31,9%

27,0%

39,8 %

30,0%

Andel fornyet kommunalt
ledningsnett, gjennomsnitt for siste
tre ar (prosent)

0,6 %

0,5%

0,2%

0,8%

0,6 %

Andel km tilrettelagt for syklende i
prosent av alle kommunale veier
(prosent)

32,4%

32,7%

33,2%

27,9 %

22,7 %

22,3%

Andel kommunale veier og gater
med belysning i prosent av alle
kommunale veier og gater

81,0%

81,2%

99,2 %

100,0 %

94,5 %

96,2 %

Kvalitet
Andel kommunale veier og gater
uten fast dekke

5,6 %

53%

4,7 %

0,8%

11,5%

3,7%

Andel levert til materialgjenvinning
inklusiv biologisk behandling

49,2 %

47,9 %

47,5%

52,7 %

45,4 %

40,2 %

Avigp - Andel fornyet spillvannsnett,
gjennomsnitt for siste tre ar

1,0%

0,8%

1,1%

1,2%

0,6 %

Renovasjon - Husholdningsavfall per
innbygger (kommune)

438

390

285

438

317

Grunnlagsdata (Niva 3)
Antall bygningsbranner (antall)

44

41

36

49

47

669 669

Formalsbygg, kommune Alle
energityper Energibruk per m2 eid
areal (kwh)

139

130

134

126

146

*) Inflasjonsjustert med deflator

Status og utfordringer

Ngdvendig infrastruktur i form av kommunaltekniske anlegg og formalsbygg er en forutsetning for
utvikling av tettsteder og boligomrader. Det er en malsetting at kommunen skal sgrge for utbygging av
teknisk infrastruktur og formalsbygg i trad med den utbyggingstakten kommuneplanen legger opp til.
Kommunens infrastruktur ma sgkes utnyttet maksimalt med hensyn til bolig- og naeringsutvikling, og

investeringer i nye omrader ma prioriteres i henhold til kommuneplanens arealdel.

Global oppvarming og tap av biologisk mangfold truer livsgrunnlaget. Dette krever kraftfulle tiltak.
Tjenesteomrade Samfunnstjenester har et szerskilt ansvar for a utvikle og dreie kommunens virksomhet
i en miljgvennlig retning, samt drive holdningsskapende arbeid i Askersamfunnet. Tjenesteomradet skal
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ogsa sikre at kommunen er best mulig rustet for klimaendringer ved a forebygge og redusere
konsekvensene av dem.

Asker har en unik natur og kystlinje. Det er viktig a sgrge for baerekraftig bruk av kyst- og jordressursene,
ivareta den bla-grgnne strukturen, begrense tap av biologisk mangfold, ta vare pa kulturlandskapet,
samt tilrettelegge for et aktivt jordvern, skogbruk og lokal matproduksjon.

Asker kommune preges i dag av hgy trafikkbelastning pa veinettet, noe som medfgrer utfordringer med
kg, trafikksikkerhet, stgy og forurensing. For & bedre trafikksituasjonen for innbyggerne, ma fremtidige
transportbehov Igses pa en annen mate enn i dag. Det handler bade om a redusere behovet for
transport, gjgre det mer attraktivt a ga, sykle og reise kollektivt, samt & utnytte alle transportmidler
bedre. Forutsigbarhet i reisetid er en viktig kvalitet. Der det ikke finnes bedre alternativer enn
biltransport, ma kapasiteten pa veinettet utvikles og parkeringsmulighetene utnyttes bedre.

A sikre fremkommelige og trygge veier, sikker og palitelig vannforsyning, miljgriktige avfallsigsninger,
trivelige friomrader og godt vedlikeholdte kommunale bygninger og uteomrader, er blant kommunens
kjerneoppgaver. Samferdsel er delt mellom flere offentlige forvaltningsnivaer. Kommunen har en viktig
koordinerings- og padriverrolle overfor staten, fylket og kollektivselskapene.

Tilstanden pa infrastrukturen knyttet til vann og avlgp varierer i kommunen. Det er behov for betydelige
investeringer i arene fremover for a sikre en akseptabel kvalitet pa dagens ledningsnett og
behandlingsanlegg for drikkevann og avlgp, og for @ imgtekomme de store utbyggingsbehovene og
gnsket om utvikling og vekst i trad med kommuneplanen.

Innbyggerne far drikkevann fra Glitrevannverket, Asker og Baerum vannverk, fra kommunens eget
vannverk ved Sandungen (Hurum) og fra to private anlegg pa Filtvet/Tofte. Saetre og Slemmestad
mangler tilfredsstillende Igsning for reservevann. Det meste av avlgpet fra kommunen handteres av
renseanlegget pa VEAS. Kommunens egne renseanlegg i Aros, pa Lahell og Rulleto pa Tofte har darlig
kapasitet, tilfredsstiller ikke rensekravene og er en begrensning for videre utvikling og utbygging i disse
omradene.

Gode tjenester er avhengig av gode formalsbygg og kommunale boliger. En effektiv drift av tjenestene
avhenger av riktig funksjon og utforming av byggene. Kommunens bygg har i all hovedsak god standard
og kapasitet og imgtekommer tjenestenes behov, men harmonisering er ngdvendig. Verdibevarende
vedlikehold av byggene skal bidra til riktig standard i fremtiden.

Dette skal vi oppna

Alle tjenesteomrader har ansvar for a fglge opp satsingsomradene i kommuneplanen. Tabellen under
viser hvilke delmal innenfor hvert satsingsomrade som er sarlig relevante for tjenesteomrade
Samfunnstjenester

Hovedmal Delmal

iAsker er en gkonomisk robust og baerekraftig kommune  Asker kommune har god gkonomistyring og effektiv
tjenesteproduksjon.

IAsker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt
anstendig arbeid for alle og sikkert arbeidsmiljg for alle.
Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap
utfgrer det unike samfunnsoppdraget og nar kommunens mal, og
bidrar til at innbyggerne har tillit til kommunen.
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Hovedmal

Delmal

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god
organisasjonskultur som legger til rette for a tiltrekke seg og utvikle
kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner
smarte mater a jobbe p3, finner Igsninger pa kommunens
utfordringer og viser endringsvilje.

Askersamfunnet handler umiddelbart for & bekjempe
klimaendringene og konsekvensene av dem.

Askersamfunnet motvirker, reduserer og tilpasser seg
konsekvensene av klimaendringer.

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med
internasjonale og nasjonale klimaforpliktelser og regionale
ambisjoner.

)Askersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en
sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet og et attraktivt,
inkluderende og baerekraftig naeringsliv.

Askersamfunnet arbeider malrettet med innovasjon og
digitalisering for a mgte fremtidens utfordringer.

Askersamfunnet har en sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet

Askersamfunnet har et attraktivt og innovativt naeringsliv som
bidrar til arbeidsplasser og verdiskaping.

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er
inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige,
som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern.

Askersamfunnet har baerekraftige og samordnede bolig-, areal- og
transportlgsninger som tilrettelegger for smart samfunnsutvikling.

Alle innbyggere har tilgang til rent drikkevann og et tilfredsstillende
avlgpssystem, og en effektiv og miljgvennlig renovasjons- og
avfallshandtering.

Asker kommune forebygger og handterer konsekvensene av
ugnskede hendelser.

Alle innbyggere har tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger til
en overkommelig pris.

Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser pa det ytre
miljget

Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet,
kulturmiljger og et aktivt og levende landbruk.

IAskersamfunnet har virkemidler, partnerskap og
samarbeid pa tvers som sikrer en baerekraftig utvikling.

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne
opplever tilhgrighet og tar medansvar, uavhengig av kulturelle,
sosiale og gkonomiske forhold.

Frivilligheten, naeringslivet, kommunen og andre aktgrer deltar i
gjensidig forpliktende samarbeid for 3 oppna en baerekraftig
utvikling.

IAskersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet
for alle, uansett alder.

Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for a
oppna god folkehelse, motvirke utenforskap og redusere risikoen
for sykdom og tidlig dgd.

Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten
og nzeringslivet for & mgte fremtidens helseutfordringer.

IAskersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god
utdanning og fremmer muligheter for livslang laering for
alle.

Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljger med
leke- og laeringsarenaer som fremmer sosial kompetanse, mestring,
tilhgrighet og god helse.

Innspill fra hovedutvalget

Asker kommune har en modell der hovedutvalgene far mulighet til 8 komme med innspill og
prioriteringer til handlingsprogrammet fgr kommunedirektgrens forslag foreligger. Innspillene tar
utgangspunkt i vedtatte temaplaner, som definerer politiske innsatsomrader, retningsvalg og
prioriteringer for samfunns- og tjenesteutviklingen i arene fremover.

Hovedutvalg for samfunnstjenester ga gjennom vedtak i sak 23/23 sine innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens arbeid med Handlingsprogram 2024-2027. Hovedutvalgets vedtak fremgar av

vedlegg til handlingsprogrammet.
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Kommunedirektgren har i arbeidet med handlingsprogrammet vurdert utvalgets innspill og
prioriteringer. De gkonomiske rammebetingelsene tilsier at det er mindre rom for nye tiltak pa drifts- og
investeringsbudsjettet. Det er derfor szerlig lagt vekt pa & vurdere om utvalgets innspill kan realiseres
innenfor eksisterende gkonomiske rammer og iverksettes over flere ar.

Prioriteringer i perioden

Nedenfor fglger en beskrivelse av hvilke oppdrag tjenesteomradet vil prioritere i firedrsperioden for a
mgte utfordringene, nd malene og fglge opp strategiene i kommuneplanen og temaplaner.

Foregangskommune innen klima og sirkulaergkonomi

Asker kommune har en offensiv klima- og miljgpolitikk, og skal vaere en foregangskommune for
lavutslippssamfunnet. Kommunen skal bidra til klimagassreduksjon gjennom rollen som planmyndighet,
eiendomsbesitter, arbeidsgiver, innkjgper, tjenesteleverandgr og samfunnsutvikler. Gjennom samarbeid
med innbyggerne, naeringslivet, frivilligheten og organisasjoner skal kommunen vaere padriver for en
klimavennlig utvikling av Askersamfunnet.

Temaplan for handling mot klimaendringene definerer innsatsomrader og strategier for hvordan
kommunen og Askersamfunnet skal bidra til 3 redusere klimagassutslippene. Tiltak fglges opp gjennom
klimabudsjettet.

Endring, ledelse og kommunikasjon er et innsatsomrade i temaplan for handling mot klimaendringene,
og en forutsetning for a lgse samfunnsfloken klima og natur. For 3 styrke det tverrsektorielle
samarbeidet, er klimaarbeidet |gftet opp i portefgljen klima og natur. Portefgljen skal blant annet
koordinere omstillingsarbeid og klimatiltak i organisasjonen, samt legge til rette for at innbyggerne og
naeringslivet i Asker gjor klimakloke valg.

Asker har som mal a veere en pionerkommune innen sirkuleergkonomi som bidrar til nye Igsninger som
reduserer ressursforbruk og miljgbelastende forbruk. Pilotprosjektet OMigjen, som er et kjgpesenter for
gjenbruksvarer i Slemmestad, er et ledd i denne satsningen. Formalet er at en bredere kjgpegruppe
kjpper bruktvarer, samt a oppna synergieffekter ved a samle forskjellige aktgrer innen gjenbruk i et
fellesskapsmiljg. | Igpet av 2024 vil kommunedirektgren evaluere prosjektet og skissere veien videre.

Asker deltar i innovasjonsprogrammet FutureBuilt 2.0. Gjennom fullskala forbildeprosjekter skal
kommunen demonstrere innovative Igsninger, strekke seg mot nullutslipp og samtidig bidra til gode
bymiljper og sosial baerekraft. | tillegg til temaplan for handling mot klimaendringene, blir temaplan for
eiendom viktig for a definere retningen og omfanget av dette arbeidet.

FutureBuilt-prosjektet Nedre Sem Lave er det fgrste sirkulaere byggeprosjektet som Asker kommune
giennomfgrer. Kommunen ble valgt ut som én av 12 byer/tettsteder i Norge til & vaere pilot i Circular
Cities and Regions Initiative (CCRI), og er en del av EUs nye European Circular Economy Action Plan som
skal stgtte Europas grgnne omstilling ved a fremme sirkulaergkonomi. Ombruk av byggematerialer er
komplisert. Det kreves robuste systemer for a kartlegge materialer, logistikk og dokumentasjon av
kvalitet, og kommunen vil samarbeide med andre aktgrer som jobber med ombruk i byggebransjen.
Bygget skal etter planen sta ferdig 1. kvartal 2024. Kommunen jobber ogsa med en omradeplan for
sentrumsomradet pa Hgn. Omradeplanen skal vaere i trad med FutureBuilt 2.0 sine kriterier.

Asker kommune har betydelig pavirkningskraft pa markedet gjennom anskaffelser, og har vedtatt en
egen plattform med prinsipper for hvordan kommunen skal giennomfgre baerekraftige anskaffelser.
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Asker kommune vil bruke sin rolle som stor offentlig byggherre til & redusere utslipp fra egne bygg- og
anleggsprosjekter, og gnsker & vaere padriver for at private utbyggere gjgr tilsvarende.

Kommunen har ansatt en mgbelforvalter som skal sgrge for gjenbruk og baerekraftige anskaffelser av
kontormgbler. Mgbelforvalteren bistar virksomhetene med 3 tilgjengeliggjgre overflgdige mgbler og
anskaffe brukte megbler, og gir rad om hvordan virksomhetene kan kjgpe nye og baerekraftige
kontormgbler.

Tilbudet om energiradgivning og energitilskudd til husholdninger viderefgres. Kommunen gker innsatsen
for a systematisere og fglge opp energieffektivisering og satsing pa miljgvennlig energi i kommunale
bygg og anlegg.

Kommunen viderefgrer tilskuddsordningen for a etablere og oppgradere elektriske anlegg for elbilladere
i boligselskaper. Ordningen skal evalueres og kommunen skal vurdere om den skal
viderefgres. Kommunen skal gke andelen egne biler som gar pa elektrisitet, hydrogen eller biogass.

Asker kommune skal fortsette a stille krav om at transportoppdrag skal skje med utslippsfritt drivstoff.
Kommunen har blant annet inngatt kontrakt om at transport av matavfall og restavfall til
behandlingsanleggene kun skal gjgres med biogassbiler. Gjennom @stlandssamarbeidet er Asker med i
prosjektet «Energistasjoner for grgnn naeringstransport» som har som malsetning a etablere
infrastruktur og energistasjoner til miljgvennlig naeringstransport.

Asker kommunes ambisjoner innen avfall, gjenvinning og sirkulaergkonomi er forankret i temaplan for
handling mot klimaendringene. Det er ngdvendig a se pa utformingen av gjenvinningsstasjonene for a
sikre best mulig logistikk, brukeropplevelse og I@sninger som fremmer god sortering og gjenvinning.
Lgsningene skal samtidig ivareta myndighetenes krav til ytre miljg, blant annet med etablering av gode
omlastesystemer og renselgsninger for avrenning. Kommunen skal etablere nytt omlasteanlegg pa
Yggeset, noe som vil effektivisere behandlingen av husholdningsavfallet ytterligere.

De siste arene har kommunen arbeidet mye for a harmonisere husholdningsrenovasjonen i de tre
tidligere kommunene. | perioden fremover vil det jobbes videre med a se pa harmoniserte Igsninger for
de mange fritidsboligene i Asker. Det vurderes blant annet om disse i hovedsak kan baseres pa felles
oppsamlingspunkter.

Kommunen far stadig bedre oversikt over forurenset grunn, og oppdaterer fortlgpende nye og gamle
grunnforurensingslokaliteter i fagsystemene. Arbeidet med a hindre utslipp fra nedgravde oljetanker vil
ogsa fortsette.

Bevare og tilrettelegge natur- og kystomrader

Eskalerende oppvarming og tap av natur er de stgrste utfordringene samfunnet star overfor. | fglge FNs
naturpanel har naturmangfoldet aldri veert sa truet som det er i dag. Asker er en kommune med rikt
biologisk mangfold og varierte natur- og landskapstyper. Vi har ogsa et nasjonalt ansvar for en rekke
truede arter som har sin hovedforekomst i kommunen. Samtidig presses naturen tilbake av
befolkningsvekst, nedbygging, trafikkvekst og mer ekstremveer.

Temaplan for naturmangfold ble vedtatt sommeren 2023. | oppfelgingen vil kommunen szerlig legge
vekt pa kartlegging, kompetansebygging i arealplanleggingen og naturrestaurering.

Kommunen trenger mer kunnskap om konsekvensene av alle beslutninger i arealforvaltningen. Et
arealregnskap vil synliggjgre hvordan kommunens arealer endres over tid. Det kan gi oversikt over
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status for hver enkelt naturtype, vurdering av naturtyper det ikke skal veere rom for mer utbygging av,
oversikt over hvor det er behov for restaurering eller bedre kartlegging, samt sammenhengende
grgntomrader og fragmenteringer av disse. Kommunen er i gang med a utvikle arealregnskap i et
prosjektsamarbeid med Viken. En kartlegging som grunnlag for kommunens arealregnskap er under
utvikling.

Askers unike natur- og kystomrader er viktige for rekreasjon, aktivitet og for Asker som
opplevelsesdestinasjon. Omradene har ulik grad av tilrettelegging, som parkeringsplasser, gjestehavner,
toaletter, avfallsordninger, grgntanlegg, badebrygger, stupetarn, lekeapparater, stier, skilgyper og
serveringssteder.

Det er store forventninger til kommunens utvikling og ivaretakelse av friomrader og havner, samtidig
som kommunen har begrensede ressurser til 3 utvikle og drifte omradene pa en god mate. Et samarbeid
med innbyggere, frivillige organisasjoner og naeringslivet er derfor viktig. Det er flere aktgrer som i dag
rydder sgppel bade pa land og i vann. Kommunen skal jobbe videre for et godt samarbeid med
frivilligheten om disse ryddeaksjonene.

Asker kommune har en lang kystlinje og et stort antall bathavner. Noen er stgrre kommersielle havner,
mens de fleste er mindre havner som drives av lokale lag og foreninger. Kommunen jobber aktivt med
sikre en baerekraftig og velorganisert bruk av kystomradene. Det er vedtatt en plan for vedlikehold av
kommunale brygger, felles retningslinjer for utleie av areal til smabathavner og plan for tsmming av
kloakk fra fritidsbater. Kommunen driver selv to smabathavner i Filtvet og Holmsbu og to gjestehavner i
Seetre og Holmsbu, og vil fglge opp miljgkrav og forvaltning av smabathavnene. Kommunen skal
etablere tre nye tsmmestasjoner for batseptik fra fritidsbater. Kommunen vil vurdere sin rolle knyttet til
drift av gjestehavner og smabathavner, herunder om dette kan gjgres like bra av private organisasjoner.

Asker kommune gnsker a gjgre flere omrader tilgjengelige for innbyggerne, og vil fortlgpende vurdere
kj@p av arealer, avtaler med grunneiere og tilrettelegging for aktiviteter. Dette ma skje i god balanse til
kravet om a sikre ubergrte naturomrader uten tilrettelegging.

Beerekraftig landbruk

Dyrket og dyrkbar mark er under stort press. Et aktivt jordvern er avgjgrende for en bzerekraftig
samfunnsutvikling. | trad med kommuneplanen og temaplan for naering, skal Asker sikre viktige
jordbruksomrader og kulturlandskap i landbruket. Malet er en nullvisjon for nedbygging og
omdisponering av dyrkbar mark. Oppfglging av driveplikten er et viktig virkemiddel. Skogbruk og
jordbruk har en sentral plass som grunnlag for naeringsutvikling, verdiskaping, turisme og lokal vekst.
Sammen med kulturlandskap og kulturmiljger er de sentrale faktorer for Askersamfunnets saerpreg og
innbyggernes trivsel, tilhgrighet og opplevelser.

Kommunens landbrukskontor tilrettelegger for naeringen gjennom forvaltning av tilskuddsordninger,
kunnskapsdeling og naeringsutvikling. Kommunen sgker samarbeid med akt@grene i naeringen og andre
fagmiljger for a bidra til a styrke landbruksnaeringen. Jorda pa kommunens egne landbrukseiendommer
er leid ut til lokale gardbrukere.

Asker kommunen jobber for a redusere direkte utslipp fra jordbruket gjennom forvaltning av
tilskuddsordninger, lover og oppfelging av skjerpede forskrifter og retningslinjer. Ordninger som
produksjonstilskudd og spesielle miljgtilskudd er viktige virkemidler. Prosjektet «Miljgradgivning i
landbruket» viderefgres.
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| Asker kommune er 6 prosent av skogen vernet, mens det nasjonale malet for skogvern er 10 prosent.
Skogvern baseres pa frivillig vern, og innebaerer at miljgmyndighetene definerer hvilke skogtyper og
naturkvaliteter som bgr vernes. Ut fra dette kan skogeier tilby areal som kan vernes som naturreservat
mot erstatning for tap av fremtidige inntekter. Kommunen vil utarbeide en konkret malsetning om
skogvern i Asker, utarbeide en oversikt over omrader i kommuneskogen som kan vaere aktuelle for vern
og spille inn dette til statsforvalteren, samt oppfordre private skogeiere til frivillig vern.

Sikker vannforsyning og rene vannmiljger

Temaplan for vann og vannmiljg ble vedtatt i mars 2022. Temaplanen er en langsiktig plan som beskriver
status for vannforsyning og avlgps- og overvannshandtering, malsettinger og hva vi skal gjgre for a na
malene. | tillegg legger planen fgringer for hvordan vi skal handtere klimaendringer.

| deler av kommunen er det avdekket store mangler i datagrunnlaget, bade nar det gjelder VA-kartverk
og tilstanden pa infrastrukturen. Temaplanen gir strategier for hvordan disse utfordringene skal
handteres og forslag til prioritering.

Ivaretakelse av lovpalagte krav, sikkerhet og beredskap har hgy prioritet. Kommunen har
degnbemannet beredskap for vann og avlgp og andre omrader. Kommunen deltar ogsa i et
ngdvannssamarbeid med kommunene i Osloregionen.

Godkjente reservelgsninger for vannforsyning i hele kommunen ma prioriteres. Reservevann for
Sandungen vannverk er utredet, og det er vedtatt a knytte Sandungen sammen med Glitrevannverkets
forsyningssystem innen 2026. Forpliktende fremdriftsplan er oversendt Mattilsynet. Dette skjer i
samarbeid med Glitrevannverket, og dekker omradene Satre, Klokkarstua, Verket og Holmsbu. Det
pagar et arbeid for a sikre Igsning for ny vannforsyning til Storsand. Arbeidet skjer i samarbeid med
private utbyggere i omradet, som gjennom rekkefglgekrav er forpliktet til 8 etablere vannforsyning til
sine utbyggingsomrader.

For avligpshandteringen haster det med a fa pa plass tilfredsstillende renselgsninger for flere av
omradene som ikke leverer avlgpet til VEAS. Det jobbes med ny Igsning for Aros renseanlegg, der
kapasiteten er naer sprengt. Gjennom politisk vedtak er det i 2022 besluttet a legge ned Aros
renseanlegg og overfgre avlgpet gjennom pumpeledning til Veas. Overfgringen forventes gjennomfgrt
innen 2027. Det er vurdert ulike alternativer for avigpsrenselgsning for Lahell rensedistrikt, noe som er
en forutsetning for videre utvikling og utbygging i Spikkestad. | mars 2023 ble det vedtatt a etablere et
nytt felles regionalt renseanlegg pa Nordbykollen i Drammen i samarbeid med Drammen kommune og
Lier kommune. Anlegget vil tidligst sta klart i 2030, men det jobbes med en midlertidig l@sning hvor
avlgpet overfgres fra Lahell renseanlegg til Solumstrand renseanlegg. Denne Igsningen kan vaere
etablert i 2025 og Lahell vil da kunne legges ned.

Stedvis store lekkasjer pa ledningsnettet er en sikkerhetsrisiko for vannforsyningen, og innebaerer et
stort tap av drikkevann. For avlgpsnettet innebzerer lekkasje en fare for forurensning og overlgp av
kloakk til bekker og vassdrag. Arbeidet med lekkasjespk og lekkasjetetting vil derfor intensiveres. Dette
bidrar ogsa til 8 redusere kommunens kostnader. | samarbeid med vann- og avlgpsetaten i Oslo
kommune, har Asker kommune nylig fatt 0,9 mill. kroner i tilskuddsmidler fra Folkehelseinstituttet til
teknologiutvikling i vannbransjen ved bruk av hydrofoner i lekkasjelytting.

| temaplan for vann og vannmiljg er det vedtatt en arlig fornyingstakt pa 1,4 prosent for
vannledningsnettet og 1,6 prosent for avlgpsnettet. Denne fornyingstakten utfordres av en betydelig
gkning i kostnadsniva de siste arene. Vannforsyning er en kritisk infrastruktur, og krever saerskilt
oppmerksomhet med tanke pa sikkerhet mot forurensning, avbrudd og sabotasje. Sikring av
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installasjoner og vannkilder vil veere en prioritert oppgave fremover. | arbeidet med ny kommuneplan er
drikkevannskildene gitt et styrket vern mot aktivitet som kan redusere vannkvaliteten.

| omrader med spredt bebyggelse er det en stor andel private vann- og avlgpslgsninger og manglende
kommunal infrastruktur. Det er vedtatt en gkt satsing pa tilknytning gjennom utbygging av kommunalt
nett og gjennom palegg. Prinsipper for prioritering av utbygging er besluttet gjennom politisk vedtak i
juni 2023. Kommunen vil gjennomfgre tilsyn pa de anleggene som ikke er tilknyttet og gi palegg om
ngdvendige utbedringer.

Kommunen ma tilpasse seg et endret klima. Hovedutfordringen for Asker er handtering av
ekstremnedbgr, og dette er lagt inn som en viktig premiss ved ny arealdisponering i kommuneplanens
arealdel. | eksisterende bebyggelse ma det etableres trygge og sikre flomveier. Kommunen jobber med a
sikre eksisterende byggeomrader gjennom tiltak som er basert pa ROS-analyser.

| trad med vannforskriften fastsetter regional vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken miljgmal for
elver, innsjger, kystvann og grunnvann. Kommunen skal sikre god gkologisk og kjemisk tilstand i alle
vannforekomster innen 2027. Dette skal oppnas ved systematisk overvakning av vannkvaliteten, sporing
av forurensningskilder og ved gjennomfgring av ulike tiltak.

Kommunen deltar ogsa aktivt i arbeidet med tiltaksplan for Oslofjorden. Dette er en tverrfaglig plan som
skal sikre handtering av kommunalt avlgp og avrenning fra landbruket, som er de to viktigste kildene til
forurensing av Oslofjorden.

Kostnadene knyttet til omfattende behov for rehabilitering og nybygging av vann- og avlgpsanleggene
vil, sa mmen med en betydelig renteheving, gkte streamkostnader og et generelt gkt kostnadsniva pa drift
av infrastrukturen, gi en gkning i gebyrene i arene som kommer. Utviklingen gjelder ikke kun for Asker,
men er en generell problemstilling i hele landet.

Effektive og klimavennlige samferdselslgsninger

Temaplan for samferdsel og mobilitet skal sluttbehandles i 2024, og vil gi retning for prioritering og
utvikling innen dette omradet. Innsatsomradene i planen er reduksjon av transport, grenn mobilitet,
kvalitet, samarbeid og innovative Igsninger.

Kommunen har ansvar for drift og vedlikehold av kommunale veier. Fér kommunesammenslaingen var
det forskjellige kriterier og praksis i de tre gamle kommunene for om en vei er kommunal eller privat.
Det er behov for noen grenseoppganger for hva en kommunal vei skal vaere. Kommunen vil utarbeide
nye kriterier for klassifisering av kommunale veier for a sikre likebehandling i hele kommunen.

Kommunen er palagt a holde vei- og gatelysene i forskriftsmessig stand. | dag forvaltes og drifter
kommunen ca. 17 000 belysningspunkter, og av disse star ca. 4000 langs private veier. Kommunen har
igangsatt et stort arbeid med utskifting av veilys langs kommunale veier. Oppgraderingen forsterker
behovet for en forutsigbar og lik praksis for drift og vedlikehold av veilys langs private veier. Kommunen
vil se pa alternative Igsninger og legger opp til en prosess i samarbeid med bergrte parter.

Videre avdekket kunnskapsgrunnlaget til temaplanen et behov for mer kunnskap om hvor og for hvilke
elementer vedlikeholdsetterslepet er st@rst. Kommunen vil utarbeide prinsipper knyttet til

driftskonsekvenser for overtakelse av vei.

Kommunen har en viktig rolle i trafikksikkerhetsarbeidet, bade som ansvarlig for de kommunale veiene,
som skole- og barnehageeier, gjennom sitt ansvar i arealplanleggingen og som arbeidsgiver og
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transportkjgper. Kommunen samordner innsatsen i trafikksikkerhetsarbeidet for a redusere ulykker og
styrke trygghetsfglelsen, spesielt hos myke trafikanter.

Kommunale veier og sentrumsomrader ma tilrettelegges slik at de kan brukes av eldre og personer med
nedsatt funksjonsevne. Dette er viktig for a sikre inkludering og samfunnsdeltakelse for alle. Som
oppfelging av temaplanen vil det legges frem ny vei- og gatenormal.

Med bakgrunn i vedtatt miljppolitikk vil det legges vekt pa viderefgring av arbeid med a redusere
transportbehovet, herunder regulering av parkering.

Personbiltransport bidrar til stgy, lokal luftforurensing og forurensing av jord og vann, og er den stgrste
kilden til klimagassutslipp i Asker. Det er viktig a tilrettelegge for andre transportformer og fa pa plass
mobilitetslgsninger som bade reduserer personbiltransporten og klimagassutslippene. Kommunen har
iverksatt flere prgveprosjekter for a fremme grenn mobilitet i Asker. Prosjektene skal evalueres i 2024,
og det skal vurderes viderefgring og eventuelle nye tiltak.

Det arbeides for a etablere et miljgvennlig hurtigbattiloud pa Oslofjorden. Kommunen har ansvaret for 3
etablere anlgpssteder tilpasset det nye battilbudet. Ny kai i Slemmestad blir ferdigstilt i 2024.

Kommunens transporttjeneste har ansvar for transport til og fra arbeids- og aktivitetssentra for
personer med funksjonsnedsettelser. Transporttjenesten skal sikre et likeverdig transporttilbud i hele
kommunen, og omfanget ma utvides forlgpende for @8 mgte eventuelt nye behov.

Trygge brann- og redningstjenester

Asker og Baerum brann og redning (ABBR) er en operativ og forebyggende brann- og redningstjeneste
med ansvar for et omrade pa 569 km2 og naermere 225 000 innbyggere. ABBR er et interkommunalt
selskap med hovedsete for administrasjon og ledelse pa Asker brannstasjon. Brannstasjonene pa Tofte,
Midtbygda, Bekkestua, Fornebu og Gjettum er en del av beredskapen. Selskapet har ca. 200 ansatte. |
forbindelse med endrede og nye krav i henhold til ny brann- og redningsvesensforskrift fra 2022, er ny
organisasjon iverksatt fra 2023 med blant annet styrket ledelse med egne brigadesjefer, ny stabssjef og
egen stilling for HMS/kvalitetsansvar. Flere av de iverksatte tiltakene er knyttet til lukking av funn fra
revisjons- og kontrollutvalgsrapporter.

Planene for ny brannstasjon pa Tofte har pagatt i lenger tid. Prosjektet er na under planlegging og
giennomfgring, og vil sta ferdig ved arsskiftet 2025/2026. Brannstasjonen er planlagt for en fremtidig
hybrid bemanning med bade heltids- og deltidsbemanning.

| tillegg til forebyggende arbeid og beredskap knyttet til brann og redning, utgjér ABBR fgrsteinnsatsen
ved akutt forurensning i kommunen. | tillegg er det betydelige ressurser innenfor kort geografisk
avstand knyttet til interkommunalt utvalg for akutt forurensing (IUA) i region Indre Oslofjord og region
Buskerud, og ved Kystverkets stasjon i Horten.

Hensiktsmessige kommunale bygg og boliger
Kommunen forvalter i dag ca. 700 000 kvadratmeter bygningsmasse, 1300 kommunale boliger og 1,4

millioner kvadratmeter uteareal ved bygg. Siden kommunesammensldingen er en rekke nye formalsbygg
ferdigstilt, noe som har fgrt til en arealgkning pa mer enn 10 prosent.
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Temaplan for eiendom skal vedtas 1. kvartal 2024. Planen inneholder strategier for hvordan kommunen
kan tilrettelegge for en helhetlig og fremtidsrettet eiendomsvirksomhet. Kommunens
eiendomsvirksomhet er et strategisk virkemiddel for a levere gode, hensiktsmessige og
kostnadseffektive tjenester. Dette innebaerer a sgrge for baerekraftige arealer som understgtter
tjenestene og tjenesteutviklingen, verdibevarende vedlikehold og verdiutvikling av kommunens
eiendommer, samt a bidra til en gnsket steds- og samfunnsutvikling.

Investeringer i bygg og anlegg utgjgr en betydelig andel av kommunens anskaffelser. Kvalitet i
anskaffelser, kompetanse pa prosjektgjennomfgring og rom for a jobbe med utvikling og innovasjon, er
sentrale elementer for a sikre at kommunen gjgr riktige og gode investeringer for fremtiden. Prinsipper
for baerekraftig utvikling, livssykluskostnader og langsiktig Iennsomhet skal legges til grunn for
nyinvestering, rehabilitering og gjenbruk av kommunale bygg. Kommunedirektgren vil i 2024 lage forslag
til standard rom- og funksjonsprogram for barneskoler.

Kommunens eiendomsportefglje er i hovedsak en bruks- og ikke en investeringsportefglje, og skal
vurderes ut fra dagens og fremtidens tjenesteproduksjon. Eiendommer som ikke egner seg for eget bruk
legges ut for salg. Gjennom salg av egne eiendommer kan kommunen benytte seg av klausulerte avtaler
som legger fgringer for fremtidig arealbruk. Typiske hensyn er miljgambisjoner, boligpolitiske forhold og
fremskaffelse av kommunale boliger. Handlingsprogrammet forutsetter et betydelig salg av kommunal
eiendom. Prinsippene for salg av kommunal eiendom er fastsatt av kommunestyret i egen sak i 2020.

Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene gjennom tilstandsbasert verdibevarende vedlikehold.
Verdibevarende vedlikehold er planlagt vedlikehold som utfgres for a hindre forfall som fglge av bruk og
normal slitasje. Det er fastsatt en handlingsregel for verdibevarende vedlikehold av formalsbygg som
bidrar til en planmessig forvaltning av bygningsmassen.

Kommunen har gjennomfgrt en mulighetsstudie for kontorarbeidsplasser for 1000 kommunalt ansatte i
Asker sentrum. Malet har vaert 3 utvikle et arbeidsplasskonsept for kontorplasser slik at kommunen kan
utnytte arealene mer effektivt, gke samhandlingen pa tvers av tjenesteomradene og redusere

kostnadene til lokaler. Kommunen vil jobbe videre med a innfgre prinsippene for kontorarbeidsplasser.

| 2022 besluttet EU nye krav til belysning. De nye kravene forbyr bruk av kvikksglv i belysningen. Asker
kommune har ca. 300 000 kvadratmeter bygg med armaturer som benytter denne typen lyskilder.
Kommunen vil kartlegge konsekvensene av de nye bestemmelsene og utarbeide en behovs- og
gjiennomfgringsplan i form av et flerarig utskiftingsprosjekt. Kommunen fglger med pa ny lovgivning og
nye miljgkrav, og vil fortlgpende vurdere hvordan dette skal innarbeides i egne virksomheter.

Asker kommune disponerer om lag 1300 kommunale boliger for vanskeligstilte, med og uten stedlig
bemanning. Kommunale boliger utgj@r et viktig element i en helhetlig boligtrapp. Kommunen vil sikre
seg tilstrekkelige boliger gjennom kjg@p, leie og egne prosjekter. En samlet forvaltning og utvikling av
kommunale boliger skal sikre at leietakerne opplever a bo i godt vedlikeholdte og trygge boliger.
Brannberedskap og brannsikkerhet skal ivaretas. Skjerpede krav til brannsikkerhet krever et samlet
brannteknisk lgft for en stor andel av de kommunale boligene. Dette arbeidet ferdigstilles i 2024.

Omkring halvparten av renholdstjenestene i kommunens bygningsmasse utfgres av kommunalt ansatte,
mens den andre halvparten utfgres ved kjgp av eksterne renholdstjenester. Kvalitetsstandarden for
renhold er samordnet for a sikre lik kvalitet i alle bygg, uavhengig av leverandgr og utfgrer.

| forbindelse med oppl@sning av stiftelsen Skogsborg ble eiendommene overfgrt til Asker. Kommunen

har gjennomfgrt en mulighetsstudie, basert pa oppgaveutvalgets anbefalinger. Ilverksettelse av tiltak
planlegges fra 2025.
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Digitalisering for bedre og mer effektive tjenester

Tjenesteomrade Samfunnstjenester har flere pagaende digitaliseringsprosjekter. Digitale vannmalere
installeres i alle husstander. Pa den maten far forbrukerne en mer ngyaktig og rettferdig maling av
faktisk forbruk, i tillegg til at det blir enklere a oppdage rgrbrudd og vannlekkasjer. Arbeidet fortsetter i
2024 med fokus pa a gke dekningen gjennom ny og bedre fast infrastruktur. Innbyggerne skal ogsa fa
oversikt over eget vannforbruk via digitale plattformer, slik at de kan bli mer bevisste pa eget
vannforbruk og fa mer forutsigbare gebyrer.

Innenfor renovasjon bedres tjenestene ved a utnytte eksisterende teknologi og ta i bruk ny. Mer
ngyaktige brukerdata gir blant annet bedre tjenestetilbud og tilrettelegger for «pay-as-you-throw»-
Igsninger. | tillegg gir det mulighet for 3 male effekten av konkrete tiltak, for slik a gi incentiver og
motivere innbyggerne til bedre kildesortering. Digital adgangskontroll pa gjenvinningsstasjoner ble
innfgrt i 2023. Dette var en viktig milepael for videre utvikling av gjenvinningsstasjonene.

Digital 3D-modellering tas i bruk i bygg- og anleggsprosjekter. Ved a benytte 3D-modellering av
landskap, bygg og infrastruktur blir det bedre kvalitet pa planene og enklere gjennomfgring, i tillegg til at
planene kan visualiseres for beslutningstakerne. P4 den maten styrkes samfunnsplanleggingen, og det
blir enklere & samarbeide pa tvers av drifts- og fagmiljger.

Asker deltar ssmmen med Baerum kommune i et droneprosjekt for a teste ulike bruksomrader hvor
droner kan vaere aktuelt for a effektivisere tjenesteproduksjonen. Aktuelle bruksomrader kan vaere
varetransport, viltoppsyn, bygningsvedlikehold og trafikkovervakning.

Driftsbudsjett

Tjenesteomrade Samfunnstjenester er budsjettmessig inndelt i fire programomrader som vil vaere
grunnlag for gkonomistyring og -rapportering. Programomradene er Felles samfunnstjenester inklusive
brann og redning, Eiendom, Vann og avlgp, samt Miljg og samferdsel. Programomrade Eiendom
inkluderer virksomhetene Renhold og praktisk bistand, samt Prosjekt og utvikling. Virksomheten Asker
drift inngar i programomrade Miljp og samferdsel.

Tabellen viser fordeling av budsjettet pa programomrader.

Belgp i 1000 kr

Programomrade @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Eiendom 440 162 446 948 454 747 458 927
Felles samfunnstjenester

inklusive brann og 79 900 74 500 72 300 70 100
redning

Miljp og samferdsel 159 804 163614 164 294 164 809
Vann og avilgp 8479 8479 8479 8479
Totalsum 688 346 693 541 699 821 702 316
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Rammeoversikt

Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 679 306 679 306 679 306 679 306
Sum Tekniske justeringer -15 851 -12 871 -13171 -13171
Tidligere vedtatte tiltak
Driftskonsekvenser av investeringer - FDV-kostnader 10401 19016 27 796 32341
Strgm -7 500 -7 500 -7 500 -7 500
Andre tiltak 0 0 0 0
Sum Tidligere vedtatte tiltak 2901 11517 20 296 24 841
Konsekvensjusteringer -12 950 -1354 7 125 11670
Konsekvensjustert ramme 666 356 677 951 686 431 690 976
Omstilling og effektivisering
Omistilling og effektivisering - Samfunnstjenester -13 000 -18 400 -20 600 -22 800
Sum Omstilling og effektivisering -13 000 -18 400 -20 600 -22 800
Nye tiltak
Asker og Baerum brann og redning IKS - 2. tertial 2023 7277 7277 7277 7277
Asker radhus - mulighetsstudie for rehabilitering - 2. tertial 2023 1000 0 0 0
Drift og vedlikehold av Risengaparken - F-sak 34/23 850 850 850 1000
Husleie Ustadhagan pa Klokkarstua - 2. tertial 2023 4281 4281 4281 4281
Husleieendringer - 1. tertial 2023 K-sak 36/23 5150 5150 5150 5150
Kulturhuset Hovtun - 2. tertial 2023 1000 1000 1000 1000
RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23 7 824 7 824 7 824 7 824
Transporttjenesten 2078 2078 2078 2078
@kte kostnader til kommunale avgifter 5530 5530 5530 5530
Sum Nye tiltak 34 990 33990 33 990 34 140
Nye tiltak og realendringer 21990 15 590 13 390 11 340
Ramme 2024-2027 688 346 693 541 699 821 702 316

Tidligere vedtatte tiltak

Driftskonsekvenser av investeringer - FDV-kostnader

Investeringsbudsjettet medfgrer gkte forvaltnings-, drifts- og vedlikeholdskostnader (FDV) knyttet til
formalsbyggene. Driftskonsekvensen gker i planperioden som en fglge av hgyt investeringsniva. Midler
til renhold, strem og kommunale avgifter er ogsa inkludert.

Strom

Det ble i Handlingsprogram 2023-2026 tilfgrt 15 mill. kroner som fglge av usikre prognoser for
stromutgifter. Tiltaket viderefgres med 7,5 mill. kroner fra 2024, og budsjettet reduseres i henhold til
dette.

Omstilling og effektivisering

Omstilling og effektivisering - Samfunnstjenester

For a opprettholde kommunens gkonomiske handlingsrom, foreslar kommunedirektgren en omstilling
og effektivisering i Asker kommune pa 120 mill. kroner i 2024. Dette tilsvarer 1,9 prosent av netto
driftsramme.

Tjenesteomradene i Asker kommune er store og robuste. Kommunen ma i gkende grad ha fokus pa
omstilling og sgke a Igse oppgaver pa nye mater slik at kommunen far mer ut av ressursene.
Effektiviseringskravet vil i stgrst mulig grad bli handtert slik at dekningsgrader og kvalitet blir
opprettholdt.
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Kommunedirektgren foreslar fglgende fordeling av omstillings- og effektiviseringstiltak pa 13 mill.
kroner innenfor tjenesteomrade Samfunnstjenester.

Programomrade Belgp i hele 1 000 kr
Felles samfunnstjenester inklusive brann og

. 300
redning
Eiendom 9350
Vann og avlgp 200
Miljg og samferdsel 3150

Omistillingstiltakene i tjenesteomrade Samfunnstjenester vil blant annet innebaere
bemanningstilpasning, redusert kjgp av varer og eksterne tjenester, samt en vurdering av standard,
kvalitet og omfang ved inngaelse av nye driftsavtaler. | tillegg vil det arbeides med & hente ut
stordriftsfordeler og ta i bruk ny teknologi. Videre vil det iverksettes tiltak for a sikre en mer effektiv og
miljgvennlig bruk av energi i kommunale bygg og annen infrastruktur.

Eventuelle omstillingstiltak av prinsipiell karakter vil bli lagt frem for politisk behandling i februar 2024
og eventuelt i tertialrapporter. Kommunedirektgren vil legge til rette for medvirkningsprosesser med
bergrte virksomheter og brukere, samt dialog med hovedutvalget.

Nye tiltak

Asker og Beerum brann og redning IKS - 2. tertial 2023
| F-sak 113/23 ble det vedtatt et budsjett i trad med selskapets forslag til langtidsbudsjett. Budsjettet
styrkes i henhold til dette.

Asker radhus - mulighetsstudie for rehabilitering - 2. tertial 2023

Asker radhus er 64 ar gammelt og har et omfattende behov for rehabilitering. Dette gjelder spesielt
ngdvendige utvendige tiltak for a ivareta den saeregne betongfasaden og utskifting av vinduer. Dersom
bygget skal ha en teknisk og funksjonell levetid videre, anses det som ngdvendig a utfgre en rekke
innvendige tiltak (VVS, elkraft og energieffektivisering). Det utarbeides en mulighetsstudie slik at
byggets eier (Asker kommunale pensjonskasse) og leietaker (Asker kommune), har et godt grunnlag for
a vurdere ngdvendige tiltak og konsekvenser. Budsjettrammen styrkes i henhold til dette.

Drift og vedlikehold av Risengaparken - F-sak 34/23
Formannskapet vedtok i sak 34/23 a bevilge midler til utvidet drift og vedlikehold av Risengaparken.
Budsjettrammen styrkes i henhold til dette.

Husleie Ustadhagan pa Klokkarstua - 2. tertial 2023

Det er behov for midler til husleie for nye arealer i Ustadhagan 1 (Rottefellabygget) pa Klokkarstua. Vann
og vannmiljg sine driftsavdelinger skal samlokaliseres pa Grette. Dette medfg@rer at Asker Drift ma flytte
fra Grette til nye lokaler Ustadhagan 1 hvor de skal ha verksted, oppmgteplass, maskiner og utstyr.
Budsjettrammen endres i trad med dette.

Husleieendringer - 1. tertial 2023 K-sak 36/23

Asker internasjonale skole har sagt opp husleieavtalen for Johan Drengsrudsvei fra juni 2023, og
kommunen skal bruke lokalene selv til elever fra Hvalstad skole. Dette medfgrer et inntektstap pa 6,2
mill. kroner arlig fra 2024. | tillegg er leieavtalene tilknyttet Hyggenveien 35 for hjemmetjenesten og
Vepsebolet barnehage opphgrt. Dette medfgrer reduserte utgifter pa 1,05 mill. kroner. Budsjettrammen
endres i henhold til dette.
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Kulturhuset Hovtun - 2. tertial 2023

| F-sak 130/23 ble det vedtatt a kjgpe kulturhuset Hovtun. Det innarbeides 1 mill. kroner arlig til drift,
inkludert energi og vedlikehold av bygningsmassen. Drift av aktiviteter og renhold innarbeides ikke, da
dette i henhold til vedtak skal dekkes av en driftsorganisasjon som skal etableres av de frivillige
organisasjonene.

RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23
Priskompensasjon gjennom revidert nasjonalbudsjett 2023 som fglge av gkte priser. Kommunens
rammetilskudd gkes for 3 kompensere for dette.

Transporttjenesten
Et gkende antall vedtak om transport medfgrer behov for etablering av to nye ruter/buss.
Budsjettrammen styrkes i henhold til dette.

@kte kostnader til kommunale avgifter

Som fglge av foreslatte endringer av vann- og avlgpsgebyr, vil de kommunale avgiftene for kommunale
bygg ogsa gke. Budsjettrammen styrkes i henhold til dette.
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Investeringsbudsjett

Belgp i 1000

Investeringsprosjekter

Samfunnstjenester

Asker Drift - investeringer
Brannforebygging - formalsbygg
Brannforebygging - kommunale
boliger Rgyken/Hurum
Brannstasjon Hurum
Eiendomsutvikling

Gamle Rgyken radhus -
rehabilitering av ytterkledning
Hurtigbatkai Slemmestad

Idrett - mellomromsprosjekt
Risenga

Klimatiltak

Klimatiltak - EN@K

Klimatiltak - mobilitet formalsbygg
Klimatiltak - mobilitet rettet mot
Askersamfunnet
Koordineringspott -
administrasjonsbygg
Koordineringspott -
flomtiltak/klimatilpasning
Omradeplan for fremtidig
infrastruktur Slemmestad
Omradeutvikling Hgn-Landas
Samferdsel - gang- og sykkelbro
Nesgya

Samferdsel - oppfglging av
sykkelstrategi inkl. FutureBike/bygg
Samferdsel - oppgradering
veilysanlegg

Samferdsel - parkering
Samferdsel - trafikksikringstiltak

Sum

2027 2024-27

Samlede @konomiplan
prosjektbelgp
Ferdig Brutto 2024 2025 2026
ar prosjektutgift

LAPENDE 2500 2500 5000 5000
LAPENDE 6 000 6 000 6 000 6 000

2025 12 900 5400 0 0 0

2027 108 600 65 900 30 000 -0 -0
LAPENDE 1000 1000 2 000 2000

2024 11 300 9300 0 0 0

2024 44 000 40 000 0 0 0

2026 66 880 7 000 700 1700 0
LBPENDE 625 625 1250 1250
LBPENDE 4 000 4000 4000 4000
LAPENDE 1500 1500 3000 3000
LAPENDE 1000 1000 2 000 2 000
LBPENDE 1000 1000 2 000 2 000
LOPENDE 17 500 2500 5000 5000

2027 517 500 41 000 41 000 242 500 93 000

2024 109 100 12 600 0 0 0

2026 62 800 0 0 16 600 35200
LBPENDE 15 000 7 500 15 000 15 000
LOPENDE 2 000 2 000 2 000 2 000
L@PENDE 500 500 1000 1000
L@PENDE 10 000 10 000 10 000 10 000

15 000
24000
5400
95900
6 000
9300

40000
9400

3750
16 000
9 000

6 000

6 000
30000
417 500

12 600
51 800

52500

8 000

3000
40 000

Sum g@vrige ar

2028

1250
4000
3000
2 000
2 000

5000

15000

2 000

1000
10000

2029

1250
4 000
3000
2 000
2000

5000

15000

2 000

1000
10000

2030

1250
4 000
3000
2 000
2000

5000

15000

2 000

1000
10000

2031

1250
4000
3000
2 000
2 000
5000

0

0
0

15000

2 000

1000
10000

2032

1250
4000
3000
2 000
2000

5000

15000

2 000

1000
10000

2033

1250
4000
3000
2 000
2000

5000

15000

1000
10000



Samlede @konomiplan Sum Sum g@vrige ar
prosjektbelgp
Investeringsprosjekter Ferdig Brutto 2024 2025 2026 2027 2024-27 2028 2029 2030 2031 2032 2033
ar prosjektutgift
Samferdsel - trafikksikringstiltak 2028 40 500 0 0 5000 15000 20000 18 722 0 0 0 0 0
Nyveien
Samferdsel - utbedring kommunale L@PENDE 11 000 11 000 21 000 25000 68 000 25000 25000 27 000 26 500 0 0
veier
Slemmestad - Vaterlandskvartalet 2026 377 115 108 000 89 500 47 800 0 245300 0 0 0 0 0 0
Stasjoner for tgmming av kloakk fra 2024 3000 3000 0 0 0 3000 0 0 0 0 0 0
fritidsbater
Stikkledninger - rehabilitering L@PENDE 750 750 1500 1500 4500 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Tettstedsutvikling L@PENDE 3000 3000 6 000 6000 18000 6 000 6 000 6 000 6 000 6000 6000
Turveier og friomrader LAPENDE 3 000 3000 6 000 6 000 18 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6000 6000
Universell utforming LAPENDE 2 000 2 000 2 000 2000 8000 2000 2 000 2 000 2000 2000 2000
VAR - miljgtiltak Yggeset og L@PENDE 17 000 2 000 2 000 2000 23000 2000 2000 2 000 2 000 2000 2000
Follestad gjenvinningsstasjoner
VAR - omlastestasjon Yggeset 2024 100 000 80 000 0 0 0 80 000 0 0 0 0 0 0
gjenvinningsstasjon
VAR - rehabilitering vann- og L@PENDE 232000 232000 232000 232000 928000 232000 232000 232000 232000 232000 232000
avlgpsanlegg
VAR - utbygging vann- og L@PENDE 193850 144450 128 400 95200 561900 95 200 95 200 49 900 49900 49800 49800
avilgpsanlegg
VAR - vann- og avlgpsanlegg 2024 103 185 50 000 0 0 0 50000 0 0 0 0 0 0
Slemmestad sentrum
Vassdragsanlegg (dammer) 2026 52318 3 000 29 000 18 000 0 50000 0 0 0 0 0 0
Sum Samfunnstjenester 1609 198 950 425 628 525 788 750 571 150 2 938 850 446 672 427 950 384 650 384 150 357550 355550
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Asker Drift - investeringer
Det er vedtatt 2,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 5 mill. kroner arlig fra 2026 for a ivareta behovet for
utskifting og oppgradering av maskinparken i Asker drift.

Brannforebygging - formalsbygg
Det avsettes 6 mill. kroner arlig til giennomfgring av brannsikringstiltak i Asker kommunes formalsbygg.

Brannforebygging - kommunale boliger Rgyken/Hurum

Det er tidligere vedtatt a giennomfgre brannforebyggende tiltak i kommunale boliger i gamle Asker
kommune. | 2022 ble det vedtatt et tilsvarende prosjekt for alle kommunale boliger i Hurum og Rgyken.
Budsjettet i 2024 er pa 5,4 mill. kroner inkludert prisstigning. Med dette er alle kommunale boliger i hele
den nye kommunen ivaretatt med brannforebyggende tiltak.

Brannstasjon Hurum

Det er vedtatt & bygge ny brannstasjon pa Tofte, da navaerende brannstasjon ikke tilfredsstiller krav til
HMS, garderobefasiliteter, areal mm. Den er ogsa ugunstig plassert med hensyn til kjgrevei (skolevei) og
utrykningstid. Prosjektet er prioritert og reguleringsplan er godkjent. Konkurransegrunnlag legges ut
hgsten 2023. Estimert kostnadsramme er 108,6 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet
ferdigstilles ved arsskiftet 2025/2026.

Eiendomsutvikling

Det er vedtatt 1 mill. kroner i arene 2024-2025 og 2 mill. kroner arlig fra 2026 til generelt grunnerverv.
Midlene benyttes til kigp av mindre eiendommer som det er hensiktsmessig at kommunen erverver,
samt til eiendomsutvikling av kommunens egne eiendommer.

Gamle Rgyken radhus - rehabilitering av ytterkledning
Det er vedtatt rehabilitering av ytterkledningen pa gamle Rgyken radhus. Vedtatt budsjett er 11,3 mill.
kroner inkludert prisstigning. Prosjektet ferdigstilles i 2024.

Hurtigbatkai Slemmestad

Det avsettes 44 mill. kroner til hurtigbatkai Slemmestad. Konkurransen pagar og sgknad til statsforvalter
om ngdvendig arbeid i sjg er sendt. Planlagt ferdigstillelse er hgsten 2024, under forutsetning av
godkjenning av sgknad om arbeid i sjg og gvrige tillatelser for prosjektgjennomfgring.

Idrett - mellomromsprosjekt Risenga
Mellomromsprosjektet skal ivareta de delene av Risenga idrettspark og omliggende omrader som ikke
omfattes av pagaende prosjekter i omradet. Estimert budsjett er 66,9 mill. kroner inkludert prisstigning.

Klimatiltak

Det er vedtatt 0,625 mill. kroner i arene 2024-2025 og 1,25 mill. kroner arlig fra 2026 til giennomfgring
av ulike klimatiltak i temaplan for handling mot klimaendringene. Det er i tillegg egne bevilgninger for
oppfelging av ulike satsinger i temaplanen knyttet til EN@K, mobilitet formalsbygg og mobilitet rettet
mot Askersamfunnet.

Klimatiltak - EN@K
Det avsettes 4 mill. kroner arlig til EN@K-tiltak for & fglge opp temaplan for handling mot
klimaendringene.



Klimatiltak - mobilitet formalsbygg

Det er vedtatt 1,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 3 mill. kroner arlig fra 2026 til tiltak i formalsbygg
som vil fremme grgnn mobilitet, jf. temaplan for handling mot klimaendringene. Det skal blant annet
etableres flere ladestasjoner i tilknytning til formalsbyggene til kommunen.

Klimatiltak - mobilitet rettet mot Askersamfunnet
Det er vedtatt 1 mill. kroner i arene 2024-2025 og 2 mill. kroner arlig fra 2026 til mobilitetstiltak rettet
mot Askersamfunnet, jf. temaplan for handling mot klimaendringene.

Koordineringspott - administrasjonsbygg
Det er vedtatt 1 mill. kroner i arene 2024-2025 og 2 mill. kroner arlig fra 2026 til koordineringspott for
administrasjonsbygg. Midlene benyttes til mindre investeringer i denne type bygningsmasse.

Koordineringspott - flomtiltak/klimatilpasning

Det er vedtatt 17,5 mill. kroner i ar 2024 og 2,5 mill. kroner i ar 2025, og deretter 5 mill. kroner arlig til
ngdvendige flomtiltak og klimatilpasninger utover det som dekkes av vann- og avlgpsmidlene. Rassikring
inngar i dette.

Omradeplan for fremtidig infrastruktur Slemmestad

Omradeplanen for Slemmestad krever betydelige investeringer. Det er vedtatt at ngdvendige tiltak for &
oppfylle kommunens forpliktelser i “Utbyggingsavtale for Slemmestad sentrum - omradeplan”, skal
gjennomfgres. Finansiering av tiltakene sikres gjennom handlingsprogrammet. | tillegg kommer privat
finansiering i henhold til utbyggingsavtale. | Handlingsprogram 2023-2026 ble det avsatt 417,5 mill.
kroner i arene 2024 til 2027. Det vil pa nyaret 2024 legges frem en politisk sak som belyser det
helhetlige kostnadsbildet.

Omradeutvikling Hgn-Landas

Det planlegges utbygging av omkring 1600 nye boliger pa Hgnsjordet og 600 nye boliger i Asker
sentrum. For a tilrettelegge for utbyggingen, er det vedtatt 109,1 mill. kroner inkludert prisstigning til
grunnerverv og felles infrastruktur frem til 2024. Kommunen eier deler av omradet, og det forventes at
salgsinntektene vil vaere vesentlig stgrre enn utgiftene. Merinntektene vil benyttes til a finansiere ny
skole med mer.

Samferdsel - gang- og sykkelbro Nesgya

Formannskapet vedtok i sak 97/20 en ny gang- og sykkelbro pa Nesgya, for 3 ivareta trafikksikkerheten
for gaende og syklende til og fra Nesgya. Estimert budsjett er 62,8 mill. kroner inkludert prisstigning.
Prosjektet er vedtatt utsatt i tre ar og ferdigstilles i 2027.

Samferdsel - oppfglging av sykkelstrategi inkl. FutureBike/bygg

Asker har status som sykkelby, og @nsker a gke andelen syklister og sikkerheten for de syklende. Asker
far som sykkelby tildelt statlige midler til ulike tiltak, forutsatt at kommunen ogsa prioriterer midler til
dette. Det er vedtatt 7,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 15 mill. kroner arlig fra 2026 til oppfglging av
sykkelstrategien. | tillegg ble det overfgrt 7,5 mill. kroner fra 2023 til 2024 i 1. tertialrapport 2023.
Midlene skal benyttes bade til bygg og veianlegg.

Samferdsel - oppgradering veilysanlegg

Det er vedtatt en oppgradering av veilysanlegg i perioden 2020-2032. Budsjettrammen er pa totalt
59 mill. kroner.
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Samferdsel - parkering
Det er vedtatt 0,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 1 mill. kroner arlig fra 2026 til giennomfgring av
tiltak i hovedplan for parkering.

Samferdsel - trafikksikringstiltak
Det avsettes 10 mill. kroner arlig til trafikksikringstiltak.

Samferdsel - trafikksikringstiltak Nyveien

Det er vedtatt 40,5 mill. kroner inkludert prisstigning til trafikksikkerhetstiltak tilknyttet Sydskogen og
Torvbraten skole, som i sin helhet benyttes til trafikksikringstiltak i Nyveien. Prosjektet er vedtatt utsatt i
tre ar og ferdigstilles i 2028.

Samferdsel - utbedring kommunale veier
Det er vedtatt 11 mill. kroner i 2024 og 2025, 21 mill. kroner i 2026 og deretter 25 mill. kroner arlig til
utbedring av kommunale veier.

Slemmestad - Vaterlandskvartalet

Det er vedtatt totalt 377,115 mill. kroner inkludert prisstigning for a kunne gjennomfgre de fleste
prosjektene som er prosjektert innenfor detaljreguleringen for Vaterlandkvartalet. Entreprise for
bygging av infrastruktur pagar na med ferdigstillelse i Igpet av 2026.

Stasjoner for tamming av kloakk fra fritidsbater
Det avsettes 3 mill. kroner i 2024 til stasjoner for tsmming av kloakk fra fritidsbater.

Stikkledninger - rehabilitering
Det er vedtatt 0,75 mill. kroner i arene 2024-2025 og 1,5 mill. kroner arlig fra 2026 til rehabilitering av
stikkledninger i kommunale bygg.

Tettstedsutvikling

Det er vedtatt 3 mill. kroner i arene 2024-2025 og 6 mill. kroner arlig fra 2026 til tettstedsutvikling. Nar
stgrre tettstedsutviklingsprosjekter i Asker sentrum, Dikemark, Slemmestad og Holmen med flere er
avklart, vil det sgkes a finne egne bevilgninger til dette.

Turveier og friomrader

Det er vedtatt 3 mill. kroner i arene 2024-2025 og 6 mill. kroner arlig fra 2026 til investeringer i turveier
og friomrader. Midlene benyttes til opparbeidelse/etablering og rehabilitering av stier, turveier,
skilgyper, friomrader og gjestehavner.

Universell utforming
Det er vedtatt 2 mill. kroner arlig til universell utforming for a gke tilgjengeligheten i den kommunale
bygningsmassen.

VAR - miljgtiltak Yggeset og Follestad gjenvinningsstasjoner
Det avsettes 17 mill. kroner i 2024 og deretter 2 mill. kroner arlig til giennomfgring av tiltak pa Follestad
og Yggeset gjenvinningsstasjoner for a oppfylle miljg- og arbeidsmiljgkrav.

VAR - omlastestasjon Yggeset gjenvinningsstasjon

Det er vedtatt ny omlastestasjon pa Yggeset gjenvinningsstasjon. Omlastningen skal kunne skje
innvendig i en egen hall. Det avsettes 100 mill. kroner. Prosjektet ferdigstilles i 2024.

Side 124 av 186



VAR - rehabilitering vann- og avilgpsanlegg

De kommunale vann- og avlgpsanleggene ma ha jevn rehabiliteringstakt for a opprettholde levetiden for
anleggene. | temaplan for vann og vannmiljg er det vedtatt en gkt fornyingstakt som innebaerer en
opptrapping av investeringsnivaet i arene fremover. Det avsettes 928 mill. kroner i perioden 2024-2027
til rehabilitering av vannforsyningsanlegg og avlgpsanlegg. Tiltaket inngar i selvkostomradet.

VAR - utbygging vann- og avigpsanlegg

I henhold til temaplan for vann og vannmiljg, er det behov for nye vann- og avilgpsanlegg for a styrke
kapasiteten og leveringssikkerheten, og for a legge til rette for nye utbyggingsomrader. Det avsettes
561,9 mill. kroner i perioden 2024-2027 til nybygging av vann- og avilgpsanlegg. Tiltaket inngar i
selvkostomradet.

VAR - vann- og avigpsanlegg Slemmestad sentrum

Kommunen har inngatt utbyggingsavtale med utbyggere om utvikling av Slemmestad sentrum. | henhold
til avtalen skal kommunen bygge kommunal VA-infrastruktur. Budsjettrammen er 103 mill. kroner.
Prosjektet startet i 2019 og planlegges ferdigstilt i 2024. Tiltaket inngar i selvkostomradet.

Vassdragsanlegg (dammer)

Formannskapet vedtok i sak 125/23 3 avsette 3 mill. kroner i 2024, 29 mill. kroner i 2025 og 18 mill.
kroner i 2026 til rehabilitering av Heymyrdammen og Rordammen. De to gvrige dammene i saken,
Bjorvann og Store Sandungen, blir rehabilitert med midler fra selvkost vann og avigp.

Brutto investeringer per ar

Belgp i 1000 kr
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Samfunnstjenester

== Belgp 2024 = Belsp 2025 Belgp 2026 == Belep 2027
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Samfunnsutvikling

Tjenesteomrade Samfunnsutvikling har det overordnede ansvaret for baerekraftig samfunns-, areal- og
transportutvikling. Dette utgves gjennom arbeidet med kommuneplanen, som danner grunnlag for
prioriteringer i de arlige handlingsprogrammene. Tjenesteomradet har et saerlig ansvar for &
implementere baerekraftsmalene i samfunnsplanleggingen.

Tjenesteomradets arbeidsomrade omfatter kommunens areal- og transportplanlegging, langsiktig
arealbruk, steds- og sentrumsutvikling, bolig- og naeringsutvikling, kulturminner, grgnnstruktur og
sjgomrader. Dette ivaretas blant annet gjennom plan- og reguleringsprosesser, byggesaksbehandling,
delesak, oppmaling og seksjonering. | tillegg inkluderer tjenesteomradet beredskap, naeringsutvikling og
samfunnshelse, inkludert kommuneoverlegefunksjonen. Tjenesteomradet leverer ogsa karttjenester og
geografiske analyser for hele kommunen. Tjenesteomrade Samfunnsutvikling har omkring 130 arsverk
fordelt pa tre virksomheter.

Tjenesteomrade Samfunnsutvikling har et saerlig ansvar for fglgende temaplaner:
e Nering (vedtatt 14.09.21)
o Beerekraftig boligutvikling (vedtas 2. kvartal 2024)

o Samferdsel og mobilitet (vedtas 2. kvartal 2024)

KOSTRA-tall
Asker Asker Baerum Drammen Lillestrem ASSS uten Kostragruppe
2021 2022 Oslo 12
Prioritet
Netto driftsutgifter per innbygger 291 295 349 399 249 289 289
(301) plansaksbehandling (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 92 250 103 130 67 65 65

(302) byggesaksbehandling og
eierseksjonering (B) *) **)

Netto driftsutgifter per innbygger 200 186 149 43 234 174 174
(325) tilrettelegging og bistand for
naeringslivet (B) *) **)

Netto driftsutgifter til kart og 144 150 151 117 137 91 91
oppmaling per innbygger (B) *) **)

Grunnlagsdata (Niva 3)

Sgknader i samsvar med plan med 108 103 59 68 43 52
12 ukers frist Byggesgknader i alt

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid

(dager)

Sgknader i samsvar med plan med 3 63 71 14 39 21 28
ukers frist Byggespknader i alt

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid

(dager)

Total | alt Nye foretak 1463 1301 1893 1416 1272 19399 19399

Andre ngkkeltall
Omrade- og detaljreguleringsplaner 10 7 9 9 5 154 154
vedtatt av kommunen siste ar (B)

Kommunekasse
Netto driftsutgifter til 526 695 603 649 453 446 446
plan/kart/bygg per innbygger.
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Konsern. Kroner (B)
(Kommunekasse) *) **)

*) Inflasjonsjustert med deflator
**) Justert for utgiftsbehov

Status og utfordringer

Asker er en kommune i vekst med en sentral strategisk og geografisk beliggenhet. Dette gir store
muligheter for en baerekraftig samfunnsutvikling, saerlig knyttet til boligbygging og naeringsutvikling.
Samtidig har Asker et rikt naturmangfold, store natur- og friluftsomrader, produktive landbruksarealer
og flotte kulturlandskap. | kommuneplanens arealdel er det avsatt arealformal og hensynssoner for a
sikre disse kvalitetene.

Asker er en spredtbygd kommune der to-tredjedeler av alle arbeids- og fritidsreiser skjer med privatbil.
Hovedvekten av denne transporten skjer internt i kommunen. Asker kommune er i jevn vekst og
forventer & passere 100 000 innbyggere i I@pet av fa ar. Den nylig vedtatte kommuneplanens

arealdel konsentrerer veksten til prioriterte lokale tettsteder. Mange innbyggere har lange avstander
mellom sentre, skoler, arbeidsplasser, kultur- og fritidsarenaer. Det er en utfordring for Asker a8 ha en
variert boligmasse tilpasset alle aldersgrupper, livsfaser og ulike inntektsgrupper. Askers tettsteder skal
vaere inkluderende, bidra til & forebygge utenforskap og legge til rette for god folkehelse. A mgte
demografiutfordringene, med en stadig gkende andel eldre innbyggere, er en av de store
samfunnsflokene Asker kommune star overfor i arene fremover.

Temaplan for naering har som mal 3 skape flere lokale arbeidsplasser, gke verdiskapningen og fa flere
bedrifter til 4 etablere seg og bli i Asker. Asker tar et viktig samfunnsansvar nar kommunen legger til
rette for unge bedrifter, fremmer sirkulaergkonomi, stimulerer til bruk av ny teknologi og understgtter
sosialt entreprengrskap. Dette bidrar til baerekraftig vekst og utvikling i hele Askersamfunnet. Videre
bidrar lokale arbeidsplasser til mindre pendling inn og ut av kommunen, samt levende og gode
tettsteder. Malet om naeringsvekst mgter sterk konkurranse fra andre kommuner i hovedstadsomradet.
Asker har imidlertid viktige fortrinn, saerlig knyttet til en hgyt utdannet befolkning og mange attraktive
boomrader.

Asker har feerre kompetansearbeidsplasser enn det som tilsvarer befolkningens utdanningsniva. Dette
innebaerer mye ut- og innpendling fra kommunen og krav til infrastruktur og samferdsel.
Kommuneplanens arealdel prioriterer a lokalisere ny utbygging til omrader som har et godt utbygget
kollektivsystem, samt tilrettelegge for at flere kan ga og sykle. Dette bidrar ogsa til god folkehelse og
fysisk aktivitet. Det kollektive transportsystemet er imidlertid darlig bygget ut sgr i kommunen.
Kommunen er derfor delt i to transportsoner, nord og sgr for en «nullvekstlinje». Nord for
“nullvekstlinjen” skal bolig- og arbeidsplassveksten ikke f@re til vekst i personbiltrafikken, men baseres
pa tog, buss og bat. Sgr for “nullvekstlinjen” stilles det ikke tilsvarende krav.

Fylkesveinettet er sammenhengende, men det gjelder ikke for anlegg for fotgjengere og syklister. Spredt
bebyggelse s@r i Asker gj@r det ogsa mer krevende for kollektivoperatgrer a drifte et godt kollektivtilbud.
Samlet gj@r det privatbilen ngdvendig for mange innbyggere, som igjen fgrer til et stort press pa
veinettet. Dette gir store forsinkelser i rushtiden, og konflikter mellom tungtransport, kollektivtransport,
lokalmiljg og skolevei.

Ny kommuneplan har skapt engasjement hos innbyggere, naeringslivet, frivilligheten, politikere og
myndigheter. | Igpet av planprosessen har det vaert avholdt dpne mgter, dialogmgter med interessenter,
politiske mater og en rekke mgter med enkeltinnbyggere og utbyggere. Noen temaer far stgrre
oppmerksomhet enn andre, slik som for eksempel strandsone, naturmangfold, jordvern, arealbruk og
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samferdsel. Dette henger ogsa sammen med de nasjonale myndighetenes uttalte forventninger til
kommunal planlegging. Klima og natur er en av de store samfunnsflokene Asker kommune arbeider
med, og er en vesentlig del av samfunnsutviklingen i kommunen.

Reiseliv og opplevelser inngar i arbeidet med a utvikle kommunens unike ressurser innen

landbruk, natur og kultur. Handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnaringene har en profil for Asker
kommune gjennom a lgfte frem «Skattkisten», «To fjorder — en kyst» og «Baerekraftige arrangementer».
Hovedmalet for handlingsplanen er at opplevelsesnaeringen i Asker skal ha en verdiskaping pa 580 mill.
kroner i 2030. Dette er en gkning pa 50 prosent sammenlignet med 2019.

Tjenesteomrade Samfunnsutvikling har over flere ar arbeidet med a fa pa plass et elektronisk
byggesaksystem, samt gke tilstedevaerelsen pa innbyggertorgene knyttet til byggesaksbehandling.
Sammen med bedre nettsider og rekruttering av nye medarbeidere har disse tiltakene kortet ned
behandlingstiden pa byggesgknader og gkt innbyggernes tilfredshet med byggesak. Etter
kommunesammenslaingen har det vaert stor byggeaktivitet i Asker. Dette har, sammen med etterslep
fra de tidligere kommunene, tidligere f@rt til for lang behandlingstid pa en del byggesgknader. En ny og
felles kommuneplan for hele kommunen vil ogsa avhjelpe behandlingstiden i byggesaker.

Asker kommune ligger langt fremme nar det gjelder bruk av geodata og digitale Igsninger for kart og
analyser. Digitale befaringer er et av flere verktgy som benyttes for a bedre de folkevalgtes tilgang til
informasjon, samtidig som kommunen sparer tid og bruk av transport til fysiske befaringer. Kart over
grunnforholdene i kommunen og naturkartlegging er viktige grep for a styrke sikkerheten ved
utbygginger, samt sikre verdifull natur. Det er utarbeidet et arealregnskap i forbindelse med arbeidet
med kommuneplanens arealdel. Arealregnskapet viser at boligomrader er det arealformalet som
reduseres mest. Matjordandelen gker med 2,5 prosent sammenlignet med tidligere kommuneplaner, og
dette omfatter over 1000 dekar.

Kommunen skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet, og skal jobbe systematisk og helhetlig med
samfunnssikkerhet pa tvers av tjenesteomradene. Det overordnede malet er a redusere risikoen for tap
av liv eller skade pa helse, miljp og materielle verdier. @kt ekstremvaer og flom har vist betydningen av
oppdaterte ROS-analyser, og at det er viktig at kunnskap om klimaendringer og naturfarer kobles til
arealplanleggingen.

Dette skal vi oppna

Alle tjenesteomrader har ansvar for a fglge opp satsingsomradene i kommuneplanen. Tabellen under
viser hvilke delmal innenfor hvert satsingsomrade som er sarlig relevante for tjenesteomrade
Samfunnsutvikling.

Hovedmal Delmal

iAsker er en gkonomisk robust og baerekraftig kommune  Asker kommune har god gkonomistyring og effektiv

tjenesteproduksjon.
IAsker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt
anstendig arbeid for alle og sikkert arbeidsmiljg for alle.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap
utfgrer det unike samfunnsoppdraget og nar kommunens mal, og
bidrar til at innbyggerne har tillit til kommunen.

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god
organisasjonskultur som legger til rette for a tiltrekke seg og utvikle
kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere.
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Hovedmal

Delmal

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner
smarte mater a jobbe p3, finner Igsninger pa kommunens
utfordringer og viser endringsvilje.

Askersamfunnet handler umiddelbart for a bekjempe
klimaendringene og konsekvensene av dem.

Askersamfunnet motvirker, reduserer og tilpasser seg
konsekvensene av klimaendringer.

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med
internasjonale og nasjonale klimaforpliktelser og regionale
ambisjoner.

IAskersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en
sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet og et attraktivt,
inkluderende og baerekraftig naeringsliv.

Askersamfunnet arbeider malrettet med innovasjon og
digitalisering for 3 mgte fremtidens utfordringer.

Askersamfunnet har en sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet

Askersamfunnet har et attraktivt og innovativt naeringsliv som
bidrar til arbeidsplasser og verdiskaping.

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er
inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige,
som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern.

Askersamfunnet har baerekraftige og samordnede bolig-, areal- og
transportlgsninger som tilrettelegger for smart samfunnsutvikling.

Alle innbyggere har tilgang til rent drikkevann og et tilfredsstillende
avlgpssystem, og en effektiv og miljgvennlig renovasjons- og
avfallshandtering.

Asker kommune forebygger og handterer konsekvensene av
ugnskede hendelser.

Alle innbyggere har tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger til
en overkommelig pris.

Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser pa det ytre
miljpet

Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet,
kulturmiljger og et aktivt og levende landbruk.

IAskersamfunnet har virkemidler, partnerskap og
samarbeid pa tvers som sikrer en baerekraftig utvikling.

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne
opplever tilhgrighet og tar medansvar, uavhengig av kulturelle,
sosiale og gkonomiske forhold.

Askersamfunnet er et levende lokaldemokrati der innbyggere i alle
aldre deltar giennom inkluderende, medbestemmende og
representative beslutningsprosesser.

Frivilligheten, naeringslivet, kommunen og andre aktgrer deltar i
gjensidig forpliktende samarbeid for 3 oppna en baerekraftig
utvikling.

IAskersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet
for alle, uansett alder.

Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for a
oppna god folkehelse, motvirke utenforskap og redusere risikoen
for sykdom og tidlig dgd.

Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, helhetlige og forsvarlige
helsetjenester av god kvalitet og til rett tid.

Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten
og nzeringslivet for & mgte fremtidens helseutfordringer.

IAskersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god
utdanning og fremmer muligheter for livslang laering for
alle.

Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljger med
leke- og leringsarenaer som fremmer sosial kompetanse, mestring,
tilhgrighet og god helse.

Prioriteringer i perioden

Nedenfor fglger en beskrivelse av hvilke oppdrag tjenesteomradet vil prioritere i firedrsperioden for a
mgte utfordringene, nd malene og falge opp strategiene i kommuneplanen og temaplaner.
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Inkluderende tettstedsutvikling som forebygger utenforskap

Utenforskap er en stadig voksende samfunnsutfordring, og innebaerer at enkeltmennesker eller grupper
av mennesker star utenfor samfunnet. God planlegging bidrar til & utvikle tettsteder der alle fgler seg
inkludert. Det er et mal at ulike befolkningsgrupper, som fgrstegangsetablerere, smahusholdninger og
lavinntektsgrupper, skal ha mulighet til 3 etablere seg i Asker. Det er et udekket behov for boliger til
gkonomisk vanskeligstilte. For a rekruttere og beholde kvalifisert arbeidskraft, er det ogsa viktig at
mulige arbeidstakere kan skaffe seg et bosted i Asker.

For & sikre god balanse i boligsammensetningen er det behov for flere mindre boliger og leiligheter. |
temaplan for baerekraftig boligutvikling, som er under arbeid, er dette er en av

problemstillingene. Gjennom portefgljen for inkluderende og aldersvennlig steds- og boligutvikling skal
kommunen blant annet jobbe med a utvikle helseknutepunkter der tjenester, egnede boliger og sosiale
mgteplasser lokaliseres pa samme sted. Forelgpig ser det ut til at Vettre og Hgn-Landas vil bli piloter i en
slik tettstedsutvikling. Kommunen jobber aktivt med ulike virkemidler, for eksempel utbyggingsavtaler,
slik at prioriterte malgrupper far gkt tilgang til boliger. Dette gjgres for a sikre god balanse i
boligsammensetningen. Arbeidet gjennomfgres i tett dialog med tjenesteomrade Velferd.

Et av delmalene i handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnaringen er & skape 300 nye arbeidsplasser
og styrke attraktiviteten i kommunens tettsteder. Handlingsplanen papeker at arbeidsplasser
i servicebransjen kan vaere godt egnet for unge som trenger @ komme inn pa arbeidsmarkedet.

Folkehelseloven slar fast at kommunen skal fremme befolkningens helse og trivsel, gode sosiale og
miljgmessige forhold, og bidra til 3 jevne ut ulikheter i miljg- og samfunnsforhold som har betydning for
helsen. Det er generelt god folkehelse i Asker. Samtidig er det store ulikheter i levekar i kommunen.
Kommuneoverlegen vil i 2024 sezrlig bidra til tverrfaglig oppfelging av barn og unge med ulike
helseutfordringer, herunder selvmordsforebygging i trad med kommunens handlingsplan mot
selvmord.

SLT-funksjonen er en viktig del av beredskapsarbeidet for a forebygge radikalisering og utenforskap
blant unge, og jobber for a styrke dialogen med grunnskole og videregaende oppleering.

Aldersvennlig stedsutvikling for a mgte demografiutfordringene

Kommunen arbeider allerede med inkluderende tettstedsutvikling. For 8 mgte demografiutfordringene,
saerlig knyttet til flere eldre, er det imidlertid i enda st@rre grad viktig & samkjgre lokalisering av
velferdstjenester, samt ha dialog med innbyggere og frivillige om hvor og hvordan lokalsamfunnene,
Igsninger knyttet til samferdsel og annen infrastruktur skal utvikles.

Asker kommune har som mal a skape attraktive og helsefremmende bomiljger, blant annet gjennom
utviklingen av nye boformer. Arbeidet med sosiale boformer er i trad med temaplan for leve hele livet - i
et aldersvennlig Asker og kommuneplanens samfunnsdel. Kommunens mal er & skape aldersvennlige
samfunn for a bidra til at eldre kan bo hjemme lengst mulig og leve gode, aktive liv. Kommuneplanens
arealdel inneholder bestemmelser og retningslinjer for sosiale boformer med mal om a stimulere til at
boligutviklere utforsker sosiale boformer og bidrar til mangfold og kvalitet i boligmarkedet. | forhandling
av utbyggingsavtaler arbeider kommunen for a finne Igsninger sasmmen med private utbyggere som kan
bidra til 8 dekke behovet for nye boformer.

Temaplan for baerekraftig boligutvikling vil komme til endelig behandling i 2024. Planen skal legge til
rette for at boligmarkedet i Asker blir mer variert, inkluderende, mangfoldig og aldersvennlig. Det
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private markedet har mange aktgrer som for eksempel utbyggere, eiendomsmeglere og boligsgkere.
Det finnes en rekke ulike boligtyper og organiserings- og finansieringsmuligheter. Hovedmalet med
temaplan for baerekraftig boligutvikling er a sikre gode boliger til Askers innbyggere, stimulere markedet
til en utvikling i trad med kommunens overordnede mal og sikre et variert, inkluderende og mangfoldig
boligmarked. Et godt tilbud av aldersvennlige boliger blir viktig for at eldre skal kunne leve selvstendige
og gode liv i eget hjem lengst mulig.

Klima og natur som viktig premiss for samfunnsutviklingen

Askersamfunnet star overfor store utfordringer knyttet til transport og samferdsel. Transport fgrer til
store klimagassutslipp og lokal forurensning. Utfordringene rundt trafikkavviklingen, spesielt pa de store
veiene, skaper problemer for kollektivtrafikken, naeringslivet og privatpersoner. Begrensede midler
innen samferdsel fremover gjgr at kommunen ma tenke nytt for a Igse utfordringene.

Tjenesteomradet har et seerlig ansvar for a bidra til et lavutslippssamfunn i all areal- og
transportplanlegging, og stgtte omstilling til det grgnne skiftet gjennom strategisk naeringsutvikling.
Arealplanleggingen skal i trad med kommuneplanens samfunnsdel forhindre nedbygging av matjord og
landbruksarealer, sikre biologisk mangfold og god forvaltning av strandsonen. Videre skal
arealplanleggingen ivareta sammenhengende grgntomrader i byggesonen og fglge intensjonen i
markaloven, samtidig som det tilrettelegges for at kulturlandskap, skog og landbruk kan utvikles videre
med mulighet for ny neering, kultur, opplevelser og rekreasjon.

Oslofjorden er et sarbart gkosystem, og Asker har en lang kystlinje langs fjorden. Det er avsatt en 100-
metersone inn fra vannlinjen hvor det ikke er tillatt med tiltak som det ikke er sgkt om eller er godkjent.
| 2020 ble det foretatt en registrering av tiltak langs kystlinjen fra Lier til Baerum. Det ble funnet flere
tusen inngrep som det er usikkert om er godkjent. Fra 2022 har det blitt giennomfgrt vurderinger av
disse tiltakene. Arbeidet med a se pa utbygginger og tiltak i strandsonen viderefgres i 2024.

Asker har en rute for hurtigbat mellom Slemmestad/Vollen og Aker Brygge. Hurtigbatsystemet pa
fjorden er under utvikling, og fra 2024 innfgres det nullutslippsbater. Asker kommune er i dialog med
Ruter om videreutvikling av bade anlgpssteder og rutefrekvens.

For kommunen er det av stor betydning a ha kjennskap til hvor det er kvikkleire, ikke minst i forbindelse
med klimaendringer som kan fgre til endringer og bevegelser i grunnen. Bygg skal oppfgres pa sikker
grunn. Kommunen fortsetter i 2024 arbeidet med a fa et mer dekkende kunnskapsgrunnlag om
grunnforholdene gjennom GIS. Dette grunnlaget skal brukes for a kunne foreta bedre analyser ved bruk
av geografiske data.

Kommunen jobber ogsad med a fa et bedre kunnskapsgrunnlag for naturfarer, sarbar natur og
arealregnskap. | denne forbindelse vil kommunen i 2024 utarbeide en arealklassifisering som grunnlag
for et arealregnskap. Denne vil inkludere et estimat for klimagasslagring og -utslipp per arealenhet, noe
som vil gi grunnlag for bedre analyser og fgre til gkt trygghet for at grunnen det bygges pa er

sikker. Kommuneoverlegene vil i tiden fremover ha sgkelys pa sammenhengen mellom folkehelse og
klima. Her er det muligheter for i stgrre grad a se pa synergieffekter av tiltak pa begge omrader.

| trad med vedtatt reisepolicy, jobber kommunen aktivt med a fa flere ansatte over pa klimavennlige
transportlgsninger. Tjenesteomradet har fokus pa a begrense bruken av fossile tjenestebiler i
arbeidshverdagen. Samfunnsutvikling vil i 2024 arbeide med a heve kompetansen pa hvordan det kan
tas ytterligere klimahensyn i arealplanleggingen, for eksempel gjennom a benytte plan- og
bygningsloven eller andre juridiske verktgy for a redusere klimagassutslipp. Det pagar ogsa et arbeid for
a synliggjere konsekvensene for miljg og natur i saksfremlegg, blant annet knyttet til dispensasjoner.
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Lokale arbeidsplasser og fokus pa sirkulaergkonomi

Temaplan for naering ble vedtatt hgsten 2021. Planen er basert pa medvirkning med lokalt naeringsliv,
innbyggere og utbyggere, sa vel som dialog med politiske beslutningsorganer. Temaplanen har som mal
a skape flere lokale arbeidsplasser, gke verdiskapningen, videreutvikle Asker som besgks- og
opplevelsesdestinasjon og fa flere bedrifter til 3 etablere seg og bli i Asker. Som kommune kan Asker
benytte virkemidler som arealforvaltning, nettverksbygging, entreprengrskap i skolen, tilskudd til for
eksempel medlemsorganisasjoner, anskaffelser og effektiv byggesaksbehandling for a stimulere til
nzaringsutvikling.

Kommuneplanens arealdel setter av arealer til naeringsutvikling. Det er delt ut en baerekraftspris og det
arbeides med a styrke dialogen med hgyere utdanningsinstitusjoner slik at Askers behov for hgyt
utdannet arbeidskraft, saerlig innenfor sirkulzergkonomi, lettere vil kunne dekkes. Temaplan for naering
felges opp gjennom a prioritere ti tiltak fra planen hvert ar. 1 2024 vil det blant annet arbeides videre
med a styrke kommunens posisjon innenfor sirkulaergkonomi, utvikle samarbeidet med hgyere
utdanningsinstitusjoner og sosialt entreprengrskap. For a stimulere til baerekraftig utvikling av
naringslivet i Asker og gkt bruk av sirkuleergkonomi, har Asker kommune ogsa opprettet et
nzringsfond.

Stor byggeaktivitet og store samferdselsprosjekter i regionen skaper overskuddsmasser. Dette medfgrer
at en miljgvennlig, fremtidsrettet og sikker forvaltning av masser blir en aktuell problemstilling. Det er
viktig at kommunen har en plan for masseforvaltning. Tjenesteomradet bidrar inn i Beerum kommunes
ressursbank. Kommunen vil i 2024 arbeide med a utforme strategier og prinsipper for masseforvaltning i
Asker, og dette vil bli lagt frem for politisk behandling tidlig i perioden.

Baerekraftig omradeutvikling

De kommende arene er det lagt opp til flere stgrre omradeutviklingsprosjekter i Asker. Asker sentrum
med Trekanten, Hgn-Landas, Spikkestad og Tofte er under utvikling. Det er apnet for noe
naeringsutvikling knyttet til naeringsparken pa Follestad, og ved en arbeidsplassutvikling i dette omradet
vil tettsteder som Tofte, Sagene og Saetre bli viktige boomrader. Omradeplaner for disse stedene er
under arbeid med stor grad av medvirkning og deltakelse fra lokalt naeringsliv, innbyggere, lag og
organisasjoner.

Omradeutviklingen pa Slemmestad pagar fortsatt og er av stor betydning for hele

Askersamfunnet. Slemmestad skal bli en energieffektiv by som setter mennesket og miljget i sentrum.
Kyststedets gamle industriomrade skal bli et levende bysentrum med nye boliger, flere nye
arbeidsplasser og sosiale samlingssteder. A f& pa plass gode samferdselslgsninger er en prioritert
oppgave fremover. Gode Igsninger forutsetter samarbeid mellom kommunen, fylkeskommunen og
private parter.

Handlingsplan for reiseliv og opplevelsesnaeringene skal bidra til gode opplevelser i kommunen

og utvikle tettstedene. Ett av delmalene i planen er a skape 300 nye arbeidsplasser og styrke
attraktiviteten i tettstedene. For a fa til dette vil kommunen bidra til utvikling av et tettere samarbeid
mellom kulturnaeringen og reiselivsnzeringen. | trad med temaplan for kultur vil Asker kommune ogsa se
pa hvordan investeringer i kunst kan styrke kommunens kulturarbeid.

Temaplan for kultur er en av flere temaplaner som har helhetlig stedsutvikling som

satsningsomrade. Tjenesteomrade Samfunnsutvikling har sgkelys pa arenaer, mgteplasser og styrking av
lokalhistorie og kulturarv. Det er et potensiale for @ utvikle samarbeidet mellom kulturutvikling og
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naering gjennom a utarbeide en museumsstrategi som blant annet skal formidle industrihistorien i
Asker. Kultur hele livet er et viktig konsept for 3 tilrettelegge for et mangfold av kulturfestivaler og stgrre
kulturarrangementer, samt a utvikle og bruke tilskuddsordninger som stimulerer til opplevelse,
deltakelse og utvikling av varierte kunst- og kulturopplevelser.

Samordnede og klimavennlige samferdselslgsninger

Det er et mal at Askersamfunnet skal ha baerekraftige og samordnede transportlgsninger.
Kommuneplanens samfunnsdel gir fgringer for utviklingen av Asker fremover knyttet til det delte
ansvaret for veinettet, det grenne skiftet og utviklingen av Asker til et lavutslippssamfunn.
Nullvekstlinjen definerer at bolig- og arbeidsplassvekst nord for denne linjen ikke skal skape vekst i
personbiltrafikken.

Temaplan for samferdsel og mobilitet tar for seg hvordan kommunen kan planlegge for a na
kommuneplanens mal for samferdselsplanleggingen. Reduksjon av transport, blant annet gjiennom
stedsutvikling, er ett av flere innsatsomrader. Kvaliteten pa kommunens veianlegg vil ogsa bli drgftet og
belyst. | tillegg vil planen belyse hvordan kommunen skal samarbeide med andre aktgrer, for eksempel
naeringslivet, og ta i bruk digitale Igsninger for a sikre gode samferdselslgsninger for befolkningen.
Grgnn mobilitet er et av flere sentrale temaer i planen.

Effektive og klimavennlige samferdselslgsninger er bade et nasjonalt, regionalt og kommunalt ansvar
som krever tett dialog og samarbeid med gvrige myndigheter og private aktgrer. Kommunen vil
fortsette dialogen med Viken fylkeskommune om samfinansiering av fylkeskommunal infrastruktur i
prosjekter som kommunen er med pa a utvikle. | tillegg er det et viktig prinsipp at private utbyggere
bidrar til 3 finansiere offentlig teknisk og grgnn infrastruktur i forbindelse med utbygging. Oppfglging av
kommunens egne veianlegg og tilhgrende infrastruktur er omtalt under tjenesteomrade
Samfunnstjenester.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Tjenesteomrade Samfunnsutvikling har hovedansvaret for kommunens strategiske beredskapsarbeid.
Forebygging er kommunens viktigste oppgave nar det gjelder hendelser som truer sentrale
samfunnsinstitusjoner, samfunnets sikkerhet og den enkeltes trygghetsfglelse. | tillegg til ROS-analyser,
skal kommunen i 2024 arbeide med i hvilken grad kommunens andre planer gir bedre beredskap og
samfunnssikkerhet.

| 2024 vil ny overordnet ROS-analyse bli lagt frem for politisk behandling. Med bakgrunn i denne vil
kommunens overordnede beredskapsplan og tilhgrende tiltak blir oppdatert. | 2024 kommer ogsa et
nytt nasjonalt beredskapssystem. Det vil gjennomfgres palagt opplaering og gving i systemet.
Samarbeidet med gvrige beredskapsaktgrer skal videreutvikles. Beredskapsarbeidet vil ogsa rettes
seerlig inn mot ekstremvaer, flom, ras og skred. | tillegg vil kommunen fglge med pa den internasjonale
situasjonen med krig i Ukraina, samt endret trusselbilde nar det gjelder kommunens digitale verktgy. |
2024 vil beredskapsarbeidet ogsa rettes inn mot a styrke virksomhetene i deres beredskapsplanlegging
og beredskapsgvelser.

Utviklingen av Asker skal skje med minst mulig risiko for uforutsette hendelser og fare.
Kommuneplanens arealdel foreslar hensynssoner knyttet til skredutsatte omrader. Det skal i dag ikke
veere avsatt arealer til boligformal i skredutsatte omrader. | arbeidet med omradeplan for Tofte har det
vist seg a vaere utfordringer med kvikkleire og grunnforhold som na hensyntas i omradeutviklingen. For
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a styrke kompetansen knyttet til grunnforhold, ras, flom og skred, har kommunen ansatt en
kommunegeolog.

Innbyggermedvirkning og digitalisering i samfunnsutviklingen

A videreutvikle arenaer for innbyggermedvirkning og samskaping er en prioritert oppgave for
tjenesteomradet. Som fglge av koronapandemien, og for 3 mgte innbyggerne i deres digitale
hverdag, har kommunen blitt utfordret til & bruke nye digitale Igsninger for medvirkning i
kommuneplanens arealdel.

Arealplaner som omradeplaner og reguleringsplaner bergrer mange. For a fa sa gode planer som mulig,
er det bade viktig og gnskelig a hgre alles innspill. Kommunen legger derfor til rette for medborgerskap
og deltakelse i planprosessene gjennom utvikling av bedre nettsider for innspill til arealplaner,
abonnementsfunksjon for hgringer, og ved 3 stille stgrre krav til tidlig medvirkning. | omradeutviklingen
av Tofte, Heggedal og Slemmestad har det vaert et godt samarbeid mellom kommunen,
lokalsamfunnsutvalget, neermiljget og utbyggerne. Denne formen for medvirkning vil utvikles videre i
andre omradeutviklingsprosjekter.

Barn og unges deltakelse er et tema som tjenesteomradet vil fortsette a vie oppmerksomhet. Det vil i
2024 bli fremmet sak om a opprette en ordning med barns representant i plansaker. | trad med
temaplan for medborgerskap vil tjenesteomradet ogsa styrke mgteplasser i naermiljget, inkludert
tilgjengelige fysiske og digitale mgteplasser, samt & mgte innbyggere pa innbyggertorgene.

Asker kommune ligger langt fremme nar det gjelder bruk av digitale Igsninger. Geodata er avgjgrende
for a fa til gode sammenhengende digitale tjenester og digitale Igsninger til blant annet
temaplanenes kunnskapsgrunnlag. Det har imidlertid vaert utfordrende a bygge opp velfungerende
digitale saksbehandlingssystemer og -I@sninger. Systemene skal sikre innsyn, ivareta personvern,
understgtte en forutsigbar og effektiv saksbehandling og tilgjengeliggjgre kommunale tjenester for
publikum. |1 2024 skal nettsidene for arealplaner videreutvikles for a fa til mer innbyggervennlige
plantjenester. Tjenesteomradet vil viderefgre pilotarbeidet med bruk av droner til datafangst. Droner
kan eksempelvis brukes til digitale befaringer og oppdatering av kart.

Helsefremmende samfunnsutvikling

Folkehelsearbeid er samfunnets innsats for a pavirke faktorer som direkte eller indirekte fremmer
befolkningens helse og trivsel. Kommunens folkehelsearbeid skal forebygge sykdom, skade eller lidelse,
og bidra til 4 beskytte mot helsetrusler. A ivareta folkehelseperspektivet i planlegging er en kommunal
oppgave, og er sentralt i arbeidet med a skape gode helsevilkar for alle. Asker kommunes planstrategi
fastsetter at folkehelse skal veere et tverrgaende tema i alle temaplaner i perioden. Kommuneoverlegen
viderefgrer i 2024 arbeidet med a gi rad og samarbeide i samfunnsplanleggingen, for eksempel i
forbindelse med omradeplaner og byggesaker.

A tilrettelegge for gkt ferdsel og fremkommelighet for gdende og syklende er et viktig virkemiddel for at
Askers befolkning skal blir mer fysisk aktiv. Et annet viktig aspekt er a planlegge for en helsefremmende
stedsutvikling, der avstanden til tjenester og tilbud er sa kort at innbyggerne kan na dem til fots eller
med sykkel. Transport og veitrafikk er ofte en kilde til stgy og luftforurensing som pavirker folkehelsen
negativt, og dette skal hensyntas i planleggingen.

Fysisk aktivitet er viktig for livskvalitet, trivsel og god helse. Det har bade en betydelig egenverdi for den
enkelte og en nytteverdi for samfunnet. Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv har vedtatt gkt
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satsing pa egenorganisert aktivitet, sykling, arrangementer og opplevelses- og aktivitetsbasert turisme.
Mellomromsprosjektet pa Risenga er et eksempel pa mindre aktivitets- og rekreasjonsanlegg spredt
rundt mellom de etablerte anleggene. Som et ledd i & utvikle Asker som en attraktiv kommune for
opplevelses- og aktivitetsbasert turisme vil det bli utarbeidet en destinasjons- og arrangementsguide.

Universelt utformede tiltak er gode folkehelsetiltak, da de tilrettelegger for inkludering av flere
befolkningsgrupper samtidig. Personer med nedsatt funksjonsevne, eldre og barnefamilier er
befolkningsgrupper som ofte mgter barrierer ved transport. Det skal vaere mulig for alle & delta i
aktiviteter, i arbeidslivet og i samfunnet generelt. Det er ogsa viktig at planleggingen tar hensyn til de
som ikke har bil for & komme seg rundt. Tilsyn med skoler og barnehager for a sikre barns liv og helse er
en prioritert oppgave for miljgrettet helsevern i 2024.

Effektiv og enhetlig plan- og byggesaksbehandling

Kommunen skal tilby enhetlige tjenester etter plan- og bygningsloven. Asker kommune arbeider med &
ta i bruk gjennomgaende forvaltnings- og driftssystemer, inkludert gode verktgy, kartsystemer og
innovative metoder for a sikre gode og likeverdige tjenester. Det pagar et prosjekt for & utbedre
kommunens nettsider slik at flere kan benytte nettsidene som informasjonskilde og
selvbetjeningsportal. Selvbetjening pa nett er viktig for a avlaste byggesaksbehandlere og korte ned
saksbehandlingstiden. | tillegg har kommunens byggesaksavdeling gkt tilstedevaerelsen pa
innbyggertorgene, noe som bidrar til & styrke dialogen med sgkerne.

Asker kommune innfgrer i 2024 et e-byggesakssystem. Systemet skal bidra til raskere, digital og mer
enhetlig saksbehandling, noe som ogsa er avgjgrende for a sikre kommunens gebyrinntekter innenfor
byggesak. Byggesaksomradet har hatt en del turnover blant ansatte, men har som fglge av rekruttering
og interne prosesser na bedre stabilitet i ansattgruppen. En undersgkelse gjennomfgrt i 2022 viser at

6 av 10 er forngyde med byggesaksbehandlingen i Asker kommune, og kvalitetsarbeidet fortsetter i
2024. Kommunen har et kontinuerlig sgkelys pa a effektivisere saksbehandlingen, sikre god utnyttelse
av ressurser og overholde lovbestemte frister.

Forvaltning og bevaring av kulturminner

Kunnskap og bevissthet om kulturminner og kommunens historie er viktigere enn noen gang. Asker
kommunen har befolkningsvekst og tettstedene er i stadig utvikling, noe som medfgrer press pa arealer
til bade naering og bolig. Kulturminnene skal bevares for fremtiden, og er samtidig en ressurs som bidrar
positivt til & gi tettstedene karakter, innhold og identitet. Asker kommune fortsetter arbeidet med a
utvikle kulturminnebasen med ny forvaltningslgsning og innsynslgsning i samarbeid med AsplanViak.
Arbeidet er finansiert av Riksantikvaren og blir gjennomfgrt i perioden 2023-2024.

Arbeidet med ny kulturminneplan startet opp i 2022, og videre prosess for planarbeidet vil bli avklart i
forbindelse med ny planstrategi. Mulighetsstudien for Rgdtangen kulturminnepark er snart ferdig, og
prosjektet viderefgres i 2024. | 2024 vil tjenesteomrade Samfunnsutvikling i samarbeid med andre
tjenesteomrader etablere interne rutiner, ansvarsforhold og gkonomi for skjgtsel av kulturminner.

Driftsbudsjett

Tjenesteomrade Samfunnsutvikling er budsjettmessig inndelt i to programomrader som vil vaere
grunnlag for gkonomistyring og -rapportering. Programomradene er Strategi, naering og analyse og Plan
og bygg. Programomrade Plan og bygg inkluderer virksomhetene Samfunnsplanlegging og Byggesak.
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Tabellen viser fordeling av budsjettet pa programomrader.

Belgp i 1000 kr

Programomrade @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Plan og bygg 23625 23625 23625 23625
strategi, naering og 37705 35 705 34905 34105
analyse
Totalsum 61330 59330 58 530 57 730
Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 65 530 65 530 65 530 65 530
Sum Tekniske justeringer -1409 -1409 -1409 -1409
Sum Budsjettendringer innevaerende ar 1850 1850 1850 1850
Tidligere vedtatte tiltak
Sum Tidligere vedtatte tiltak 0 0 0 0
Konsekvensjusteringer 441 441 441 441
Konsekvensjustert ramme 65971 65971 65971 65971
Omstilling og effektivisering
Omistilling og effektivisering - Samfunnsutvikling -4 800 -6 800 -7 600 -8 400
Sum Omstilling og effektivisering -4 800 -6 800 -7 600 -8 400
Nye tiltak
RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23 159 159 159 159
Sum Nye tiltak 159 159 159 159
Nye tiltak og realendringer -4 641 -6 641 -7 441 -8 241
Ramme 2024-2027 61330 59 330 58 530 57 730

Omstilling og effektivisering

Omstilling og effektivisering - Samfunnsutvikling

For a opprettholde kommunens gkonomiske handlingsrom, foreslar kommunedirektgren en omstilling
og effektivisering i Asker kommune pa 120 mill. kroner i 2024. Dette tilsvarer 1,9 prosent av netto

driftsramme.

Tjenesteomradene i Asker kommune er store og robuste. Kommunen ma i gkende grad ha fokus pa
omstilling og sgke 3 Igse oppgaver pa nye mater slik at kommunen far mer ut av ressursene.
Effektiviseringskravet vil i stgrst mulig grad bli handtert slik at dekningsgrader og kvalitet blir

opprettholdt.

Kommunedirektgren foreslar fglgende fordeling av omstillings- og effektiviseringstiltak pa 4,8 mill.
kroner innenfor tjenesteomrade Samfunnsutvikling.

Programomrade Belgp i hele 1 000 kr
Strategi, naering og analyse 1600
Plan og bygg 3200

Omistillingstiltakene i tjenesteomrade Samfunnsutvikling vil blant annet innebzere bemanningstilpasning,
redusert kjgp av varer og eksterne tjenester, samt tiltak for & gke produktiviteten og sikre bedre kvalitet
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og service til innbyggerne. | tillegg skal det tas i bruk ny teknologi, inkludert nytt saksbehandlingssystem
og selvbetjeningslgsninger som gjgr saksbehandlingen mer effektiv.

Videre skal gebyrene innenfor plan- og byggesaksbehandlingen vaere basert pa selvkostprinsippet og
tilpasset nivaet i sammenlignbare kommuner. Da antallet plan- og byggesaker vil kunne variere en del
over tid, og dermed ogsa pavirke behovet for bemanning, blir det viktig a sikre en riktig dimensjonering
av grunnbemanningen og utarbeide gode planer for & handtere «topper» i produksjonen.

Eventuelle omstillingstiltak av prinsipiell karakter vil bli lagt frem for politisk behandling i februar 2024

og eventuelt i tertialrapporter. Kommunedirektgren vil legge til rette for medvirkningsprosesser med
bergrte virksomheter og brukere, samt dialog med hovedutvalget.

Nye tiltak

RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23
Priskompensasjon gjennom revidert nasjonalbudsjett 2023 som fglge av gkte priser. Kommunens
rammetilskudd gkes for 3 kompensere for dette.
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Medborgerskap

Tjenesteomrade Medborgerskap omfatter en rekke ulike tjenester innen innbyggerdialog og frivillighet,
bibliotek, kulturskole, idrett, friluft og kulturliv. Tjenestene skal bidra til & motivere og tilrettelegge for at
innbyggerne gnsker a delta i og ta medansvar for samfunn og fellesskap.

Tjenesteomradet har et seerlig ansvar for a tilrettelegge for folkehelse, frivillighet, medborgerskap og
samskaping pa tvers i organisasjonen. Tjenesteomradet har ogsa et saerskilt ansvar for a legge til rette
for samarbeid med andre aktgrer i samfunnet. Helt sentralt star utvikling av arenaer og infrastruktur for
kultur, fysisk aktivitet, idrett, friluftsliv og frivillighet, samt utprgving av naerdemokratiske ordninger og
videreutvikling av andre former for innbyggermedvirkning. Tjenesteomradet bestar av fem virksomheter
med totalt omkring 280 arsverk.

Tjenesteomrade Medborgerskap har et szerlig ansvar for fglgende temaplaner:

e Medborgerskap (vedtatt 13.04.21)

e  Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv (vedtatt 15.06.21)

e  Kultur (vedtatt 04.04.22)

KOSTRA-tall

Asker Asker Baerum Drammen Lillestrem ASSS uten Kostragruppe

2021 2022 Oslo 12

Prioritet
Netto driftsutgifter for 3648 3894 3237 2755 2517 3198 3198
kultursektoren per innbygger i
kroner (B) *)
Netto driftsutgifter per innbygger 207 228 205 270 275 280 280
(231) aktivitetstilbud barn og unge
(B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 364 369 415 285 310 302 302
(370) bibliotek (B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger 351 340 306 231 303 301 301
(383) musikk- og kulturskoler (B) *)
**)
Netto driftsutgifter per innbygger 611 709 384 345 308 323 323
(385) andre kulturaktiv. og tilsk. til
andres kulturbygg (B) *) **)
Netto driftsutgifter pr. innbygger til 562 552 697 534 404 620 620
Kirke (B) *) **)
Netto driftsutgifter til idrett per 364 426 456 148 154 332 332

innbygger (B) *) **)

Produktivitet

Korrigerte brutto driftsutgifter til 26 878 25906 39759 23 641 30531 27 755 27 755
kommunale musikk- og kulturskoler,

per bruker (B) *)

Dekningsgrad

Andel elever 6-15 ar i kommunens 11,1% 11,5% 8,1% 9,5% 8,7% 11,0% 11,0%
kulturskole, av antall barn 6-15 ar (B)

Besgk i folkebibliotek per innbygger 3,3 3,4 2,9 3,9 2,7 4,0 4,0
(B)

Dgpte i prosent av antall fgdte (B) 46,6 % 51,3% 46,5 % 45,1 % 38,0% 50,3 % 50,3 %
Medlem og tilhgrige i Dnk i prosent 59,4 % 58,0 % 56,2 % 53,2% 53,7% 59,5 % 59,5 %

av antall innbyggere (B)
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*) Inflasjonsjustert med deflator
**) Justert for utgiftsbehov

Status og utfordringer

Medborgerskap er et tjenesteomrade under utvikling, med et tverrgdende ansvar for 3 bidra til en sosial,
miljpmessig og gkonomisk baerekraftig utvikling i Asker. Asker kommune skal utvikles videre i retning av
a veere en samskapingskommune. Kommunerollen er i endring, og kommunens rolle som fasilitator og
samarbeidspartner blir mer fremtredende. Tjenesteomrade Medborgerskap har et seerlig ansvar for a
fremme denne nye rollen pa tvers i hele organisasjonen. Kommunen skal jobbe med a styrke
innbyggermedvirkningen ved a tilrettelegge for inkluderende medvirkningsprosesser, blant annet
gjiennom a bygge kompetanse i organisasjonen og i samfunnet.

Malet er at alle har likeverdige muligheter for a leve aktive, meningsfulle og selvstendige liv, og at
innbyggerne opplever fellesskap, tilhgrighet og mestring i hverdagen. | arbeidet med medvirkning og
deltakelse er fokuset pa sosial ulikhet viktig, slik at alle stemmer blir hgrt og alle far mulighet til 3 bli
aktive medborgere. For a na baerekraftsmalene og gke tilhgrigheten, skal tjenesteomradet sammen med
andre aktgrer bidra til en tettstedsutvikling som sikrer gode aktivitetsmuligheter og kortreist kultur naer
der folk bor.

Varierte mgteplasser der folk bor er en sentral malsetting i flere temaplaner. For a virkeliggjgre denne
malsettingen, har kommunen blant annet etablert sju innbyggertorg i hele kommunen. Kommunen er
na i ferd med 3 etablere det siste innbyggertorget pa Spikkestad. Innbyggertorgene er i gang med a
fungere bade som "kommunen naer innbyggerne" med kommunale tjenester i tettstedene, samt som
arena for frivillighet, medborgerskap og lokalt engasjement.

Ungdataundersgkelsen viser at andelen som er forngyde med lokaler til 8 treffe andre unge, har gatt
betydelig opp siden forrige maling. Andelen er na pa linje med landsgjennomsnittet, men under
gjennomsnittet i Viken. Resultatene viser at den vedtatte opptrappingen og satsingen for a styrke kultur-
og fritidstilbudet til ungdom i Asker fungerer. Vi ser en gkning for nesten alle ungdomsskolene, og
gkningen har veert ekstra stor ved de skolene som i perioden 2019-2022 har fatt egen ungdomsklubb.
Det er likevel store forskjeller mellom de 13 ungdomsskolene som har deltatt i ungdataundersgkelsen.
Andelen som oppgir at de er forngyde med lokalene til 3 treffe andre unge varierer fra 27 til 70 prosent.

Tillit er sentralt i demokratiet. Innbyggere og andre aktgrer skal ha mulighet til a delta i og pavirke saker
som angar dem selv og lokalsamfunnet, bade i politiske prosesser og i tjenesteutviklingen.
Tjenesteomradet har medansvar for a styrke lokaldemokratiet giennom naerdemokratiske ordninger,
etablering av oppgaveutvalg og arbeid for gkt demokratiforstaelse. Forskning viser at det er
sammenheng mellom deltakelse i frivilligheten og grad av tillit til lokale myndigheter. Virksomheten
Innbyggerdialog og frivillighet har et szerskilt oppdrag om a bidra til generell tilrettelegging for
frivillighet, naerdemokrati og samskaping.

Frivilligheten er en stor ressurs og viktig partner i utviklingen av Askersamfunnet. Frivilligheten er i
endring. Kommunen skal legge til rette for en vital og levende frivillighet giennom samarbeid, sikring av
gode rammevilkar og egnede arenaer. Kommunen gjennomfgrte en frivillighetsundersgkelse i november
2022. Frivillighetens score pa spgrsmalet om i hvilken grad de er tilfredse med samarbeidet med
kommunen har gkt fra 4,5i 2018 til 4,8 i 2022.
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Dette skal vi oppna

Alle tjenesteomrader har ansvar for a fglge opp satsingsomradene i kommuneplanen. Tabellen under
viser hvilke delmal innenfor hvert satsingsomrade som er szerlig relevante for tjenesteomrade

Medborgerskap.

Hovedmal

Delmal

Asker er en gkonomisk robust og baerekraftig kommune

Asker kommune har god gkonomistyring og effektiv
tjenesteproduksjon.

Asker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og
anstendig arbeid for alle

Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt
og sikkert arbeidsmiljg for alle.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap
utfgrer det unike samfunnsoppdraget og nar kommunens mal, og
bidrar til at innbyggerne har tillit til kommunen.

Asker kommune er en attraktiv arbeidsgiver med god
organisasjonskultur som legger til rette for a tiltrekke seg og utvikle
kompetente, initiativrike og stolte medarbeidere og ledere.

Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner
smarte mater a jobbe p3, finner Igsninger pa kommunens
utfordringer og viser endringsvilje.

Askersamfunnet handler umiddelbart for a bekjempe
klimaendringene og konsekvensene av dem.

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trad med
internasjonale og nasjonale klimaforpliktelser og regionale
ambisjoner.

)Askersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en
sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet og et attraktivt,
inkluderende og baerekraftig naeringsliv.

Askersamfunnet arbeider malrettet med innovasjon og
digitalisering for a mgte fremtidens utfordringer.

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er
inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige,
som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern.

Asker kommune forebygger og handterer konsekvensene av
ugnskede hendelser.

Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser pa det ytre
miljget

Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet,
kulturmiljger og et aktivt og levende landbruk.

lAskersamfunnet har virkemidler, partnerskap og
samarbeid pa tvers som sikrer en baerekraftig utvikling.

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne
opplever tilhgrighet og tar medansvar, uavhengig av kulturelle,
sosiale og gkonomiske forhold.

Askersamfunnet er et levende lokaldemokrati der innbyggere i alle
aldre deltar giennom inkluderende, medbestemmende og
representative beslutningsprosesser.

Frivilligheten, naeringslivet, kommunen og andre aktgrer deltar i
gjensidig forpliktende samarbeid for & oppna en barekraftig
utvikling.

IAskersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet
for alle, uansett alder.

Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for a
oppna god folkehelse, motvirke utenforskap og redusere risikoen
for sykdom og tidlig dgd.

Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten
og naeringslivet for & mgte fremtidens helseutfordringer.

IAskersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god
utdanning og fremmer muligheter for livslang laering for
alle.

Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljger med
leke- og laeringsarenaer som fremmer sosial kompetanse, mestring,
tilhgrighet og god helse.

Barn og unge utvikler relevant kompetanse for fremtidens samfunn
og arbeidsliv, med seerlig vekt pa yrkesrettede fag, teknologi,
innovasjon og entreprengrskap.
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Innspill fra hovedutvalget

Asker kommune har en modell der hovedutvalgene far mulighet til 8 komme med innspill og
prioriteringer til handlingsprogrammet fgr kommunedirektgrens forslag foreligger. Innspillene tar
utgangspunkt i vedtatte temaplaner, som definerer politiske innsatsomrader, retningsvalg og
prioriteringer for samfunns- og tjenesteutviklingen i arene fremover.

Hovedutvalg for medborgerskap ga gjennom vedtak i sak 19/23 sine innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens arbeid med Handlingsprogram 2024—2027. Hovedutvalgets vedtak fremgar av
vedlegg til handlingsprogrammet.

Kommunedirektgren har i arbeidet med handlingsprogrammet vurdert utvalgets innspill og
prioriteringer. De gkonomiske rammebetingelsene tilsier at det er mindre rom for nye tiltak pa drifts- og
investeringsbudsjettet. Det er derfor seerlig lagt vekt pa & vurdere om utvalgets innspill kan realiseres
innenfor eksisterende gkonomiske rammer og iverksettes over flere ar.

Prioriteringer i perioden

Nedenfor fglger en beskrivelse av hvilke oppdrag tjenesteomradet vil prioritere i firedrsperioden for a
mete utfordringene, nd malene og fglge opp strategiene i kommuneplanen og temaplaner.

@kt deltakelse for barn og unge

Utenforskap er en stadig voksende samfunnsutfordring, og innebeerer at enkeltmennesker eller grupper
av mennesker star utenfor samfunnet. Ungt utenforskap handler om den gkende andelen barn og unge
som opplever 3 ikke hgre til i et fellesskap, og som over tid faller ut av utdanning og arbeid. Utenforskap
kan fgre til darlig livskvalitet, svak selvfglelse og darlig helse hos den enkelte, og er ogsa en stor
samfunnsutfordring med betydelige skonomiske konsekvenser. Det er avgjgrende for kommunens
sosiale og gkonomiske beaerekraft at alle barn og unge sikres mulighet til 3 bidra med sine ressurser.

Som en oppfelging av temaplan for medborgerskap, temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv og
temaplan for kultur, jobber kommunen med a samordne tiltak for gkt deltakelse blant barn og unge.
@konomi og prisniva er en barriere for barn og unges deltakelse i kultur- og fritidsaktiviteter, og Asker
kulturskole har en av landets hgyeste deltakeravgifter. Det skal utvikles en ny modell for a inkludere
barn og unge i fritidsaktiviteter og ferietilbud. Det er ngdvendig med medvirkning fra malgruppen og
aktgrer i Askersamfunnet for a Igse utfordringen med a inkludere flere barn og unge i kultur, idrett,
friluftsliv eller annen fritidsaktivitet og frivillighet. Det er giennomfg@rt en kartlegging av kostnader og
andre faktorer som bidrar til prising av aktivitet. Videre er det nedsatt en tverrfaglig gruppe som skal
samskape med relevante aktgrer i Askersamfunnet om felles innsats for a gke deltakelsen og
tilhgrigheten og motvirke utenforskap.

Kommunestyret har vedtatt en opptrapping og satsing for a styrke kultur- og fritidstilbudet for ungdomi
handlingsprogramperioden. Satsingen skal bidra til 8 bygge opp tilbud til ungdom i omrader som ikke
har hatt slikt tilbud. Vedtaket legger til grunn at alle ungdomsskoleelever skal ha et lokalt ungdomstilbud
med bade apen arena og kulturprogram, og malet er at alle ungdomsskoler skal sogne til en
ungdomsklubb. Ungdomstilbudet er en kombinasjon av ungdomsklubb og ungdomskulturprogram som
UKM, Nattkino, ungdomsfester, LAN, Askerfestival mm. Det jobbes ogsa med a utvikle og utvide BUA-
utlansordninger i kommunen.
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Erfaringer og samarbeidsstruktur fra pilotprosjektet Fremtidens kulturtilbud for barn og unge, som ble
giennomfgrt i Saetre, vil benyttes til a videreutvikle kulturtilbudet i Seetre. Pilotprosjektet kan ogsa gi
inspirasjon til utvikling av flere lokalsamfunn, slik som Slemmestad og Tofte. Kommunen jobber for 3
etablere etter-skoletidstilbud pa alle bibliotekene for a na de barna som har sluttet pa SFO, men ikke
enna kan delta i ungdomstilbud, og for dem som av gkonomiske arsaker ikke gar pa SFO. Disse tilbudene
vil etableres i samarbeid med andre virksomheter, frivillige og i egen regi.

Asker kommune gnsker 3 prioritere anlegg som treffer bredden, men tilrettelegger ogsa for idrett pa
hgyt niva. Mellomromsprosjektet pa Risenga er et eksempel pa sma aktivitets- og rekreasjonsanlegg
som ligger spredt mellom de etablerte anleggene. Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv
inneholder en prioritert anleggsutvikling som vil bli fulgt opp i perioden.

Aktive lokalsamfunn er en samarbeidsmodell mellom idretten og kommunen som viderefgres i
perioden, og det vil legges frem sak om mulighetene for & utvide og videreutvikle ordningen. Malet er &
styrke tilhgrigheten og fellesskapet i lokalsamfunnet, og sgrge for trygge og aktive oppvekstsvilkar.

Aldersvennlig og inkluderende steds- og boligutvikling

Befolkningssammensetningen vil i arene fremover endre karakter. Samfunnet far stadig flere eldre,
samtidig som vi har lavere fgdselskull og faerre i yrkesaktiv alder. Det kreves bred og tverrsektoriell
innsats i arene fremover for 3 sikre en aldersvennlig og inkluderende stedsutvikling, inkludert boliger
med egnet plassering og utforming i trad med kommende temaplan for baerekraftig boligutvikling.
Kommunen, nzeringslivet og innbyggerne ma sammen videreutvikle tettstedene med et differensiert bo-
og tjenestetilbud, samt gode mgteplasser som fremmer tilhgrighet og samfunnsdeltakelse. Planlegging
for aldring og mindre mobilitet fremmer mulighetene for egenmestring, god livskvalitet og mindre
ensomhet.

Helhetlig stedsutvikling

Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv har et eget innsatsomrade for helhetlig stedsutvikling.
Innsatsomradet har strategier for gkt satsning pa arenaer og mgteplasser der folk bor, friluftsliv,
tilrettelegging for nye trender, gkt inkludering og tilgjengelighet pa vare arenaer, klimavennlige valg og
behovstilpasset anleggsprioritering. Malet er a fa inn aktivitetsanlegg bade for friluftsliv, egenorganisert
aktivitet og sosiale mgteplasser i naermiljgene og i tilknytning til signalbygg. Tidlig medvirkning i
planarbeidet er ngdvendig for 3 nda malet om en stedsutvikling som tilrettelegger for inkluderende,
attraktive, aktivitetsvennlige og helsefremmende tettsteder. Det skal arbeides for a styrke kulturens
betydning for lokal stedsutvikling, og at kunst og kultur kan virke som en drivkraft i
samfunnsutviklingen.

Modellen for fremtidens seniortilbud pa innbyggertorg sees i sammenheng med gkt satsing pa
aldersvennlig frivillighet, og er i trdd med temaplan for medborgerskap og temaplan for leve hele livet —
i et aldersvennlig Asker. Det konkrete innholdet i seniortilbudet pa innbyggertorgene utvikles i et tempo
og omfang som passer med det enkelte innbyggertorgs utvikling og lokalmiljg.

| forbindelse med oppl@sning av Stiftelsen Skogsborg, ble eiendommene pa Skogsborg overfagrt til Asker

kommune. Kommunen har gjiennomfgrt en mulighetsstudie basert pa oppgaveutvalgets anbefalinger.
Iverksettelse av tiltak planlegges fra 2025.
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Mogteplasser i naermiljget

For a8 mgte demografiutfordringene skal innbyggertorgene videreutvikles som dynamiske arenaer for
samskaping og deltakelse mellom innbyggere, lag og foreninger, naeringsliv og aktuelle kommunale
tilbud som byggesak, NAV, frivillighetssentraler, bibliotek, kulturopplaering og kulturaktiviteter. Det er
behov for videre utredning av innbyggertorgene pa Holmen, Tofte, Spikkestad og Asker sentrum for a se
disse i en stgrre helhet med fysisk utforming og tjenestetilbud. Opprettelse av midlertidig innbyggertorg
pa Spikkestad ble igangsatt i 2023. Egnede permanente lokaler og innhold for innbyggertorget pa
Spikkestad, inkludert eventuelt boktilbud, skal vurderes i neste periode. Rehabilitering av Tofte
samfunnshus gjennomfgres i 2026. Det er et potensiale for a styrke innbyggertorgenes rolle som
samskapingsarena og mgteplass, innenfor gjeldende gkonomiske rammer.

Som oppfelging av mulighetsstudien for Trekanten, legges det frem sak om hvilke veivalg Asker
kommune tar for a legge til rette for et bedre tjenestetilbud til innbyggerne gjennom ny og endret
arealbruk.

Tilgjengelige lokaler

For a skape flere gode og inkluderende mgteplasser for innbyggerne, er vi fgrst og fremst avhengige av a
ta i bruk eksisterende lokaler, utvikle bibliotekene som mgteplasser og sikre god sambruk.
Kommunedirektgren vil avklare og harmonisere arbeidsprosesser, prisstrukturer og prinsipper for utlan,
utleie og tildeling av tidsbruk knyttet til lokaler i kommunen. Som en del av et slikt arbeid bgr det
giennomfgres en utredning av kommunens mgteplassarenaer. Det vil ogsa vaere behov for a kartlegge
og utvikle en ny modell for bruk av tilsynsvakter pa en helhetlig mate.

Alle i aktivitet

Ny modell for tilskuddsordninger ble vedtatt i 2022, og har en prgveperiode pa inntil to ar. 1 2024 vil
kommunen evaluere den nye modellen. Parallelt arbeides det videre med saerskilte ordninger, drift og
finansiering av offentlige og private idrettsanlegg, samt ressursbruk, tiloud og betingelser. Det mangler
tilstrekkelige virkemidler for a stimulere til egenorganisert aktivitet for den generelle befolkningen.

Plan for friluftslivets ferdselsarer vil ferdigstilles i 2024 i trad med handlingsplan for
opplevelsesnaringene. | tillegg vil det legges en videre plan for realisering og videreutvikling i samarbeid
med lag og foreninger.

Innbyggertorgene er arenaer for egenorganisert aktivitet som bidrar til at innbyggere i alle aldre kan
veere aktive, med vekt pa seniorer. Tjenesteomrade Medborgerskap tilrettelegger for seniortilbud pa
innbyggertorgene i samarbeid med tjenesteomrade Velferd og den organiserte og uorganiserte
frivilligheten.

For a sikre et likeverdig tiloud i hele kommunen, har tjenesteomradet ansvar for forebyggende,
helsefremmende og inkluderende tjenester innen friskliv og folkehelse. I tillegg til organisering og drift

av lovpalagte og tilrettelagte fritidsaktiviteter, er kommunen i gang med a harmonisere og videreutvikle
tilbudet.

Pavirkningsmuligheter

Kommunestyret vedtok i juni 2023 at de tidligere lokalsamfunnsutvalgene skal erstattes av atte
omradefora etablert av innbyggerne selv. Arbeidet med a etablere omradeforaene starter hgsten 2023,
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og kommunedirektgren forventer at de vil vaere i full drift fra hgsten 2024. Omradeforaene skal vaere et
bindeledd mellom kommunen og de ulike lokalsamfunnene, og skal til sammen dekke hele kommunen.
Foraene skal vaere satt sammen av innbyggere lokalt, og de skal vaere selvstendige og frie fra
kommunen. Kommunen skal sgrge for at de kan skape nye Igsninger for medvirkning, samskaping og
lokal representasjon.

Kultur hele livet

Kunst og kultur er viktig for livskvalitet, trivsel og god helse. Temaplan for kultur og politiske
beslutninger danner grunnlag for valg av modeller, videre arbeid med harmonisering av avtaler,
gkonomi, tilskudd og tildeling av arenatid, samt videreutvikling av ungdomsklubbtilbudet, bibliotekene
og oppleaeringstilbudet i kulturskolen mv.

Kulturtilbud og terapitilbud for seniorer, slik som Den kulturelle spaserstokken og opptrapping og
harmonisering av musikkterapitilbudet, skjer i hovedsak i eldreinstitusjonene, men sees ogsa i
sammenheng med modellen for fremtidens seniortilbud. Det skal i perioden legges frem en helhetlig sak
om Den kulturelle spaserstokken og musikkterapisamarbeidet mellom kulturskolen og tjenesteomrade
Velferd, herunder blant annet demenskor, huskor og musikkterapi i heldggnsomsorgen og
hjemmetjenesten.

Kulturskolen har gjennomfgrt flere piloter i samarbeid med tjenesteomrade Oppvekst, slik som blant
annet klasseorkester ved Arnestad skole i samarbeid med Arnestad skolekorps og kulturuke i Szetre.
Arbeidet inngar som en del av den nasjonale piloten «Fremtidens kulturskole». Oppvekst og
Medborgerskap vil i perioden sgke a finne faste og varige samarbeid for a fglge opp strategiene i
temaplan for kultur og temaplan for oppvekst.

Den kulturelle skolesekken er en nasjonal ordning som sgrger for at alle skoleelever i Norge far oppleve
profesjonell kunst og kultur. Asker kommune har i tillegg en lokal ordning kalt Den kulturelle
barnehagesekken som er under utvikling og harmonisering. Det skal i perioden tas stilling til en videre
utvikling av Den kulturelle skolesekken og Den kulturelle barnehagesekken.

Det skal ogsa tas stilling til videreutvikling av kulturskolens fordypnings- og talentprogram i alle fag,
herunder prissetting, friplasser og dimensjonering av programmene. Kommunen vil ogsa arbeide med
detaljregulering av areal til en ny og formalsbygd kulturskole i Asker sentrum i trad med
mulighetsstudien fra 2023, i tillegg til utbedringer i eksisterende lokaler.

Asker kommune har overtatt Holmsbu kunstmuseum og vil etablere en ordning for baerekraftig drift i
samarbeid med Museene i Akershus og frivillige.

Asker kommune vil i perioden vurdere mulighetene for @ harmonisere ansvar, praksis, formidling og
bevaring av de lokalhistoriske arkivene og samlingene fra de tre tidligere kommunene.

Bzerekraftige lokalsamfunn
@kende oppvarming og tap av natur er en av de stgrste utfordringene samfunnet star overfor. Ifglge FNs
naturpanel har naturmangfoldet aldri vaert sa truet som det er i dag. Det er beregnet at Asker kommune

kan redusere utslippene med 67 prosent dersom vi fgrer en offensiv klimapolitikk.

Asker kommune satser pa virkemidler, partnerskap og samarbeid pa tvers som sikrer en baerekraftig
utvikling, samt tettsteder og lokalsamfunn som er inkluderende, trygge, og motstandsdyktige. Det er
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ogsa viktig at lokalsamfunnene utvikles i god balanse mellom vekst og vern for & bekjempe
klimaendringene og konsekvensene av disse.

Videreutvikling av samarbeidet med frivilligheten kan styrkes gjennom eksempelvis gkt tilstedevaerelse
av kommunale virksomheter, i kombinasjon med en fortsatt satsning pa samarbeid med og kompetanse
pa frivillighet blant ansatte pa innbyggertorgene.

Aktivitetsanlegg for fysisk aktivitet i naermiljgene har en stor miljpmessig effekt. Transportbehovet
reduseres ved at innbyggerne kan sykle eller ga til aktiviteten. Gratis utlan av utstyr giennom BUA-
ordningen fremmer gjenbruk og gir alle mulighet til a delta. Det er ogsa et gkende fokus pa valg av
materialer med mindre klimaavtrykk bade ved rehabilitering og nybygg. Der det er mulig, skal det vaere
fokus pa a ivareta lokale naturomrader. Ved a gke fokuset pa ombruk og klimavennlig mat i idretten, vil
klimafotavtrykket fra lag og foreninger kunne reduseres betraktelig. Det er flere eksterne
tilskuddsordninger som frivillige organisasjoner og Asker kommune kan sgke p3, spesielt i forbindelse
med utenforskap og klimatiltak.

Frivilligheten spiller en stor rolle for at Asker skal bli et mer baerekraftig lokalsamfunn. Asker kommune
fortsetter a understgtte frivillige som jobber med dette, for eksempel giennom samarbeid med idretten
om baerekraft og klimaklok idrett.

Kommunen fglger opp handlingsplan mot plast, spesielt gjennom tiltak rundt kunstgressbaner og
oppfelging av EU-kommisjonens forbud mot mikroplast i kunstgress.

Driftsbudsjett

Tjenesteomradet er budsjettmessig inndelt i tre programomrader som vil vaere grunnlag for
gkonomistyring og -rapportering. Programomradene er Innbyggertorg, Kultur og kirke, samt Idrett og
friluftsliv. Bibliotekene og kulturskolen inngar i programomrade Kultur og kirke.

Tabellen viser fordeling av budsjettet pa programomrader.

Belgp i 1000 kr

Programomrade @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Idrett og friluft 94 083 94 083 94 083 94 083
Innbyggertorg 44 672 44 672 43 672 43 672
Kultur og kirke 200 679 195479 193579 191 879
Totalsum 339433 334 233 331333 329 633
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Rammeoversikt

Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 332 203 332 203 332 203 332 203
Sum Tekniske justeringer 13 503 12 403 11403 11403
Sum Budsjettendringer innevaerende ar -1936 -1936 -1936 -1936
Tidligere vedtatte tiltak
Kultur- og fritidstilbud til ungdom - harmonisering F-sak 85/21 1750 1750 1750 1750
Sum Tidligere vedtatte tiltak 1750 1750 1750 1750
Konsekvensjusteringer 13 317 12 217 11 217 11 217
Konsekvensjustert ramme 345519 344 419 343 419 343 419
Omstilling og effektivisering
Omistilling og effektivisering - Medborgerskap -9900 -14 000 -15 700 -17 400
Sum Omstilling og effektivisering -9 900 -14 000 -15700 -17 400
Nye tiltak
Diakonstilling i Sgndre Hurum menighet - 2. tertial 2023 250 250 250 250
Holmsbu kunstmuseum F-sak 42/23 1000 1000 800 800
Kirkelig fellesrad - Deflatorjustering i RNB - 2. tertial 2023 790 790 790 790
NaKuHel - prisjustering - 2. tertial 2023 600 600 600 600
Ngdovernatting Kirkens feltarbeid - gkt stilling - 2. tertial 2023 300 300 300 300
RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23 874 874 874 874
Sum Nye tiltak 3814 3814 3614 3614
Nye tiltak og realendringer -6 086 -10 186 -12 086 -13 786
Ramme 2024-2027 339433 334 233 331333 329 633

Tidligere vedtatte tiltak

Kultur- og fritidstilbud til ungdom - harmonisering F-sak 85/21

Formannskapet vedtok i sak 85/21 en opptrappingsplan for harmonisering av ungdomstiltak i
Slemmestad, Seetre og Holmen. Harmoniseringen omfatter planlegging, medvirkningsarbeid med
ungdom og lokalsamfunn, samt a styrke tiltak for ungdom i disse omradene. Budsjettet styrkes i trad
med dette.

Omstilling og effektivisering

Omstilling og effektivisering - Medborgerskap

For a opprettholde kommunens gkonomiske handlingsrom, foreslar kommunedirektgren en omstilling
og effektivisering i Asker kommune pa 120 mill. kroner i 2024. Dette tilsvarer 1,9 prosent av netto
driftsramme.

Tjenesteomradene i Asker kommune er store og robuste. Kommunen ma i gkende grad ha fokus pa
omstilling og sgke 3 Igse oppgaver pa nye mater slik at kommunen far mer ut av ressursene.
Effektiviseringskravet vil i stgrst mulig grad bli handtert slik at dekningsgrader og kvalitet blir
opprettholdt.

Kommunedirektgren foreslar fglgende fordeling av omstillings- og effektiviseringstiltak pa 9,9 mill.
kroner innenfor tjenesteomrade Medborgerskap.
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Programomrade Belgp i hele 1 000 kr
Innbyggertorg 626
Kultur og kirke 6 502
Idrett og friluft 2772

Omistillingstiltakene i tjenesteomrade Medborgerskap vil blant annet innebaere bemanningstilpasning og

redusert kjgp av varer og eksterne tjenester. Tjenesteomradet har et variert tjenestetilbud og forvalter
flere tilskuddsordninger, der Asker kommune gjennomgaende har en hgyere ressursbruk enn
sammenlignbare kommuner. Det vil derfor vurderes tiltak for a tilpasse kvalitet og omfang til nivaet i
sammenlignbare kommuner.

Kommunedirektgren vurderer at kommunens tilskuddordninger, driftstilskudd og avtaler med eksterne
samarbeidspartnere ogsa ma veere omfattet av omstillingen, for slik a sikre likebehandling av eksterne
aktgrer og kommunale virksomheter. Det vurderes derfor at eksterne samarbeidspartnere som for
eksempel kirken, fellesradene og frivillige organisasjoner i 2024 far redusert tilskudd tilsvarende
omstillingskravet for kommunale virksomheter, men samtidig en kompensasjon for prisstigning. Det
tilrettelegges for gode prosesser med de bergrte partene.

Videre vil det vurderes a endre bruken av tilsynsvakter i idrettshaller, da nye booking- og
ngkkellgsninger gjgr det mulig a gi okt ansvar til brukerne av byggene. Det vil ogsa vurderes om tilbud
som tidligere har vaert individuelle, for eksempel i kulturskolen, i stgrre grad kan tilbys i gruppe.

Asker kommune har valgt en annen prisstruktur i svgmmehallene, og tilbyr flere ulike «gratistilbud».
Kommunen gnsker a tilrettelegge for mer malrettede «gratistiloud» eller redusert egenbetaling som
treffer brukere som lever i husstander med lavere inntekter. | tillegg er det gnskelig a8 harmonisere
gebyrene i svpmmehallene med sammenlignbare kommuner og kommuner som ligger i samme
geografiske nedslagsfelt. Kommunedirektgren vil legge frem egen sak om harmonisering av gebyrene i
svommehallene.

Eventuelle omstillingstiltak av prinsipiell karakter vil bli lagt frem for politisk behandling i februar 2024
og eventuelt i tertialrapporter. Kommunedirektgren vil legge til rette for medvirkningsprosesser med
bergrte virksomheter og brukere, samt dialog med hovedutvalget.

Nye tiltak

Diakonstilling i Sgndre Hurum menighet - 2. tertial 2023

Det gjenstar én diakonstilling for a ferdigstille harmoniseringen av diakonordningen i kommunen.
Stillingen delfinansieres med tilskudd fra Oslo bispedgmmerad, Asker kirkelige fellesrad og Asker
kommune. Budsjettet styrkes i henhold til dette.

Holmsbu kunstmuseum F-sak 42/23

| F-sak 42/33 ble det vedtatt at Asker kommune overtar Holmsbu kunstmuseum i november 2023.
Driftstilskuddet er beregnet til 1 mill. kroner i 2024 og 2025. | 2026 er driftstilskuddet beregnet til 0,8
mill. kroner. Budsjettet styrkes i henhold til dette.

Kirkelig fellesrad - Deflatorjustering i RNB - 2. tertial 2023

Pris- og lennskompensasjon av tilskudd til Asker kirkelige fellesrad som fglge av gkt deflator gjennom
revidert nasjonalbudsjett 2023. Budsjettrammen styrkes i henhold til dette.
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NaKuHel - prisjustering - 2. tertial 2023
Prisjustering av tilskudd til NaKuHel, som tidligere ikke har blitt prisjustert. Budsjettrammen styrkes i
henhold til dette.

Ngdovernatting Kirkens feltarbeid - gkt stilling - 2. tertial 2023
Utvidelse av hel stilling som hvilende nattevakt, slik at ngdovernatting kan tilbys hele aret. Budsjettet
styrkes i henhold til behovet.

RNB priskompensasjon 2023 - 1. tertial 2023 K-sak 36/23

Priskompensasjon gjennom revidert nasjonalbudsjett 2023 som fglge av gkte priser. Kommunens
rammetilskudd gkes for & kompensere for dette.
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Investeringsbudsjett

@konomiplan

Belgp i 1000
Samlede
prosjektbelgp
Investeringsprosjekter Ferdig Brutto
ar prosjektutgift
Medborgerskap
Bibliotek - erstatte hyllesystem 2024 4300
Digitale lasesystemer for 2026 8 000
tilgjengeliggjgring av lokaler for
utleie
Forskuttering av spillemidler LBPENDE
Idrett - inventar og utstyr LAPENDE
Idrett - ny idrettshall Nesbru 2025 170 700
videregaende skole
Idrett - ny idrettshall Rgyken 2024 169 100

videregaende skole
Idrett - temaplan for fysisk aktivitet, LOPENDE
idrett og friluftsliv

Innbyggertorg - Slemmestad - 2025 10 000
inventar og utstyr

Kirke - istandsettelse/rehabilitering 2025 33957
Hurum kirke

Kirke - kirkelige investeringer LBPENDE

Kirke - ny gravlund 2029 100 000
Kirke - ny urnelund Vardasen kirke 2030 29 000
Kirke - rehabilitering inkl. nytt L@PENDE

sprinkelanlegg Holmsbu kirke

Kirke - rehabilitering Rgyken kirke 2025 20 500
Kirke - tiltak gravferd L@PENDE
Koordineringspott anlegg for L@PENDE

friluftsaktivitet

Koordineringspott idrettsbygg LBPENDE

Koordineringspott kulturarenaer LAPENDE
Koordineringspott kulturminnebygg L@PENDE
Kultur - Holmsbu kunstmuseum 2025 6 000
Kultur - inventar til kulturlokaler L@PENDE

2024

4300
2 000

5000
1000
80 000
116 000
3500

0

4000

3500

4 800

2000
750
250

4000
2000
3500
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Sum
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0
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6 000
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2028

7000
33 000

1500
500

8000
4000
7 000

3000

2029

7000
33 000
21700

1500
500

8000
4000
7 000

3000

2030

7000

5500

1500
500

8000
4000
7 000

3000

2031

1500
500

8000
4000
7 000

3000

2032

1500
500

8000
4000
7 000

3000

2033

1500
500

8000
4000
7 000

3000



Samlede @konomiplan Sum Sum gvrige ar
prosjektbelgp
Investeringsprosjekter Ferdig Brutto 2024 2025 2026 2027 2024-27 2028 2029 2030 2031 2032 2033
ar prosjektutgift
Kultur - kunst i offentlig rom L@PENDE 500 500 1000 1000 3000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Kulturskolen - instrumenter og LAPENDE 500 500 1000 1000 3000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
utstyr
Kulturskolen - mulighetsstudie for 2024 2500 1000 0 0 0 1000 0 0 0 0 0 0
fremtidig kulturskole
LED-belysning kommunale anlegg  L@PENDE 250 250 500 500 1500 500 500 500 500 500 500
Spikkestad kirke og kultursenter 2024 15 000 10 000 0 0 0 10000 0 0 0 0 0 0
Teglen - lekkasje
Tofte innbyggertorg - antikvarisk 2026 28 500 0 0 27 000 0 27000 0 0 0 0 0 0
rehabilitering av samfunnshuset
Sum Medborgerskap 597 557 256 350 128 150 115 400 85500 585400 75 500 97 200 48 000 42500 42500 42 500
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Bibliotek - erstatte hyllesystem
Det avsettes 4,3 mill. kroner i 2024 til 3 erstatte dagens hyller i biblioteket i Asker sentrum. Det er
ngdvendig med mer fleksible hyller som gir rom for flere arrangementer i biblioteket samtidig.

Digitale lasesystemer for tilgjengeliggj@ring av lokaler for utleie
Det avsettes 2 mill. kroner arlig i perioden 2023-2026 for a gjgre kommunens utleiearealer mer
tilgjengelig. Dette skal gjgres ved fysisk tilrettelegging av digitale lasesystemer.

Forskuttering av spillemidler
Det er vedtatt 5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 10 mill. kroner i arene 2026-2027 til forskuttering av
spillemidler.

Idrett - inventar og utstyr
Det er vedtatt 1 mill. kroner i arene 2024-2025 og 2 mill. kroner arlig fra 2026 til investeringer i inventar
og utstyr i idrettshaller og idrettsanlegg.

Idrett - ny idrettshall Nesbru videregaende skole

Det er inngatt intensjonsavtale med Viken fylkeskommune om at Asker kommune skal bygge ny
idrettshall ved Nesbru videregaende skole. Fylkeskommunen skal vaere leietaker og bidrar med 40
prosent av finansieringen. Prosjektet er estimert til 170,7 mill. kroner inkludert prisstigning. Bygget skal
veere ferdigstilt i 2025.

Idrett - ny idrettshall Rgyken videregaende skole

Det er inngatt intensjonsavtale med Viken fylkeskommune om at Asker kommune skal bygge ny
idrettshall ved Rgyken videregaende skole. Fylkeskommunen skal veere leietaker og bidrar med 40
prosent av finansieringen. Prosjektet er estimert til 169,1 mill. kroner inkludert prisstigning. Bygget skal
veere ferdigstilt i 2024.

Idrett - temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv
Det er vedtatt 3,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 7 mill. kroner arlig fra 2026 for a fglge opp
prioriterte mindre investeringstiltak i temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv.

Innbyggertorg - Slemmestad - inventar og utstyr
Det er behov for mer inventar og utstyr til det permanente innbyggertorget i Slemmestad. Det avsettes
10 mill. kroner til dette i 2025.

Kirke - istandsettelse/rehabilitering Hurum kirke

Det er tidligere avsatt midler til istandsettelse av Hurum kirke. Det avsettes ytterligere 3,4 mill. kroner
for a fullfinansiere prosjektet med ferdigstillelse i 2025. Asker kommune har med dette totalt avsatt 28,6
mill. kroner til prosjektet.

Kirke - kirkelige investeringer
Det er vedtatt 3,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 7 mill. kroner arlig fra 2026 til mindre
rehabiliteringsprosjekter i kirkene.

Kirke - ny graviund

Gravferdsloven setter krav om at kommunen til enhver tid skal ha ledige graver for minst tre prosent av
kommunens innbyggere. Det ble i 2019 avsatt 1 mill. kroner til mulighetsstudie for ny gravlund. Estimert
budsjett er 100 mill. kroner med planlagt ferdigstillelse i 2029. Det er na vedtatt at gravlunden
lokaliseres til Morberg i naerheten av Torvbraten skole.



Kirke - ny urnelund Vardasen kirke
Det er vedtatt 3 etablere ny urnelund ved Vardasen kirke. Det avsettes 29 mill. kroner inkludert
prisstigning. Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2029/2030.

Kirke - rehabilitering inkl. nytt sprinkelanlegg Holmsbu kirke

Det er tidligere avsatt midler til istandsettelse av Holmsbu kirke, inkludert nytt sprinkelanlegg. Det
avsettes ytterligere 6,2 mill. kroner i arene 2025 og 2026 for a fullfinansiere prosjektet med
ferdigstillelse i 2026.

Kirke - rehabilitering Rgyken kirke
Det har vaert avsatt midler i flere ar til rehabilitering av Rgyken kirke. Det avsettes ytterligere 2,0 mill.
kroner for a fullfinansiere prosjektet med ferdigstillelse i 2025. Totalt er det bevilget 18,5 mill. kroner.

Kirke - tiltak gravferd
Det er vedtatt 0,75 mill. kroner i arene 2024-2025 og 1,5 mill. kroner arlig fra 2026 til tiltak for gravferd,
inkludert utstyr til kirkegardsdriften.

Koordineringspott anlegg for friluftsaktivitet

Det er vedtatt 0,25 mill. kroner i arene 2024-2025 og 0,5 mill. kroner arlig fra 2026 til koordineringspott
for anlegg for friluftsaktivitet. Det skal blant annet etableres en padleled med kajakkstativer og
padlehuker, opprettes batplasser, gapahuker og aktivitetselementer ved friluftsanlegg med mer.

Koordineringspott idrettsbygg
Det er vedtatt 4 mill. kroner i arene 2024-2025 og 8 mill. kroner arlig fra 2026 til koordineringspott for
idrettsbygg. Midlene benyttes til mindre byggtekniske tiltak i idrettsbyggene.

Koordineringspott kulturarenaer

Det er vedtatt 2 mill. kroner i arene 2024-2025 og 4 mill. kroner arlig fra 2026 til koordineringspott for
kulturarenaer. Midlene benyttes til mindre byggtekniske tiltak i kulturbyggene. Tilrettelegging for
innbyggertorg blir giennomfgrt giennom egne prosjekter og bevilgninger.

Koordineringspott kulturminnebygg
Det er vedtatt 3,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 7 mill. kroner arlig fra 2026 til investeringer i
kommunale kulturminnebygg.

Kultur - Holmsbu kunstmuseum

Det er avsatt 6 mill. kroner i 2024 til Holmsbu kunstmuseum, jf. F-sak 42/23 der Asker kommune overtar
eierskapet av museet. Midlene benyttes til utbedringstiltak og ngdvendige tilpasninger til ny og
forskriftsmessig drift.

Kultur - inventar til kulturlokaler
Det er vedtatt 1,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 3 mill. kroner arlig fra 2026 til utskifting av inventar i
kulturhuset og andre kulturlokaler.

Kultur - kunst i offentlig rom
Det er vedtatt 0,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 1 mill. kroner arlig fra 2026 til kunst i offentlig rom.

Kulturskolen - instrumenter og utstyr

Det er vedtatt 0,5 mill. kroner i arene 2024-2025 og 1 mill. kroner arlig fra 2026 til nye instrumenter og
utstyr til kulturskolen.
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Kulturskolen - mulighetsstudie for fremtidig kulturskole

Det er tidligere blitt bevilget 1,5 mill. kroner til et mulighetsstudie der lokasjon for fremtidig kulturskole
skal avklares. Det avsettes ytterligere 1 mill. kroner til fullfinansiering av mulighetsstudien. i F-sak
123/23 ble det vedtatt at @stre Asker gard og Radhusparken (barnehagetomt mm) velges som
lokalisering for ny kulturskole i Asker sentrum. Midler til videre detaljregulering er ikke avklart.

LED-belysning kommunale anlegg

Det er vedtatt 0,25 mill. kroner i drene 2024-2025 og 0,5 mill. kroner arlig fra 2026 til arlig rehabilitering
av LED-belysning i kommunale anlegg.

Spikkestad kirke og kultursenter Teglen - lekkasje

Det er lekkasjer i skravegg i Spikkestad kirke og Teglen kultursenter. Det pagar rettsforhandlinger. |

pavente av en avklaring matte Asker kommune gjennomfgre utbedringsarbeider. Det avsettes 15 mill.
kroner med ferdigstillelse i 2024.

Tofte innbyggertorg - antikvarisk rehabilitering av samfunnshuset
Formannskapet vedtok i sak 70/22 en antikvarisk rehabilitering av Tofte samfunnshus. Estimert budsjett

er 28,5 mill. kroner inkludert prisstigning. Prosjektet ferdigstilles i 2026, da det er vedtatt utsatt i tre ar.

Brutto investeringer per ar

Belgp i 1000 kr
300 000

250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

Medborgerskap
== Belgp 2024 = Belsp 2025 Belgp 2026 == Belep 2027
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Vedlegg

Forskriftsskjemaer

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 fgrste ledd

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027

2022 budsjett 2023

Rammetilskudd -1 545994 -1948 042 -2115016 -2231 850 -2281739 -2324725
Inntekts- og -5310 208 -4 971 361 -5329672 -5404 893 -5475 940 -5543 161
formuesskatt
Andre generelle -166 555 -113 669 -117 269 -116 469 -115769 -115 169
driftsinntekter
Sum generelle -7 022 757 -7 033 073 -7 561 958 -7 753 213 -7 873 449 -7 983 056
driftsinntekter
Korrigert sum 6372 240 6277 143 6770 388 6812 122 6 808 419 6 874 992
bevilgninger drift,
netto
Avskrivninger 582 218 563 754 572 107 580973 593 421 603 961
Sum netto 6 954 458 6 840 896 7 342 495 7 393 095 7 401 840 7478 953
driftsutgifter
Brutto driftsresultat -68 299 -192 177 -219 463 -360 118 -471 609 -504 103
Renteinntekter -95 242 -66 239 -124 639 -124 439 -127 839 -136 039
Utbytter -33 602 -31 800 -43 080 -31 800 -31 800 -31 800
Gevinster og tap pa 202 815 -82 500 -102 500 -100 900 -99 800 -102 200
finansielle
omlgpsmidler
Renteutgifter 261 818 458 778 587 320 604 212 642 802 669 910
Avdrag pa lan 380 739 386 000 400 000 425 000 437 000 455 000
Netto finansutgifter 716 529 664 239 717 101 772 073 820 362 854 871
Motpost avskrivninger -582 218 -563 754 -572 107 -580973 -593 421 -603 961
Netto driftsresultat 66 012 -91 692 -74 469 -169 017 -244 668 -253 193
Disponering eller
dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til 133 445 330 000 170 000 100 000 200 000 150 000
investering
Avsetninger til bundne 51827 3053 2 050 10 050 10 250 8 250
driftsfond
Bruk av bundne -53 468 -1 000 -4 484 -1411 -668 -1034
driftsfond
Avsetninger til 183 937 89 639 76 903 160 379 235 086 245977
disposisjonsfond
Bruk av -381 753 -330 000 -170 000 -100 000 -200 000 -150 000
disposisjonsfond
Dekning av tidligere ars 0 0 0 0 0 0
merforbruk i
driftsregnskapet
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Regnskap Oppr. @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027

2022 budsjett 2023

Sum disponeringer -66 012 91 692 74 469 169 017 244 668 253193
eller dekning av netto
driftsresultat
Fremfgrt til inndekning 0 0 0 0 0 0
i senere ar
(merforbruk)
Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd
Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett 2024 2025 2026 2027
2023
Administrasjon og ledelse 387441 402 141 410078 409 488 403 078 405 488
Oppvekst 2755999 2 802 090 3009 112 3046 059 3055759 3076 559
Velferd 2 365 668 2176 680 2317 454 2314874 2333824 2389274
Samfunnstjenester 662 142 693 000 688 346 693 541 699 821 702 316
Samfunnsutvikling 91613 65 787 61330 59 330 58 530 57730
Medborgerskap 347 501 333 602 339433 334 233 331333 329633
Tjenesteovergripende -148 295 -93 151 708 187 701 181 759 181 759
Sum bevilgninger drift, netto 6462 069 6473 208 6 977 461 7 045 227 7 064 104 7142 759
Herav:
Avskrivinger 85 245 95473 103 826 112 693 125 141 135681
Netto renteutgifter og - 1014 98 539 105 681 111773 120962 124 871
inntekter
Avdrag pa lan 1225 0 0 0 0 0
Overfgring til investering 4083 0 0 0 0 0
Avsetninger til bundne 51729 3053 2 050 10 050 10 250 8 250
driftsfond
Bruk av bundne driftsfond -53 468 -1 000 -4 484 -1411 -668 -1 034
Korrigert sum bevilgninger 6372 240 6277 143 6 770 388 6812 122 6 808 419 6 874 992
drift, netto
Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 fgrste ledd
Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan Pk.plan
2022 budsjett 2024 2025 2026 2027
2023
Investeringer i varige driftsmidler 2 705 446 1316 850 1673 825 1599 250 1669 900 1048 000
Tilskudd til andres investeringer 46 326 19 150 15 050 10 050 11700 8 500
Investeringer i aksjer og andeler i 2133 5400 0 0 0 0
selskaper
Utlan av egne midler 35512 51 000 5000 5000 10 000 10 000
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 2789417 1392 400 1693 875 1614 300 1691 600 1066 500
Kompensasjon for merverdiavgift -169 337 -155 650 -217 865 -253 680 -271 020 -137 160
Tilskudd fra andre -388 251 -43 015 -81 840 -90 140 -79 280 -193 000
Salg av varige driftsmidler -24 394 -40 000 -50 000 -302 000 -150 000 -108 000
Salg av finansielle anleggsmidler -1 866 0 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper -30 000 0 0 0 0 0
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Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett 2024 2025 2026 2027
2023
Mottatte avdrag pa utlan av egne -8 735 0 0 0 0 0
midler
Bruk av lan -2033 389 -823 735 -1174170 -868 480 -991 300 -478 340
Sum investeringsinntekter -2 655972 -1 062 400 -1523 875 -1514 300 -1491 600 -916 500
Videreutlan 290 747 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Bruk av |an til videreutlan -290 747 -300 000 -300 000 -300 000 -300 000 -300 000
Avdrag pa lan til videreutlan 109 513 57 000 48 600 56 100 63 700 71500
Mottatte avdrag pa videreutlan -112 690 -57 000 -48 600 -56 100 -63 700 -71500
Netto utgifter videreutlan -3176 0 0 0 0 0
Overfgring fra drift -133 445 -330 000 -170 000 -100 000 -200 000 -150 000
Avsetninger til bundne 64 078 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av bundne investeringsfond -60 901 0 0 0 0 0
Avsetninger til ubundet 0 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 0 0 0
Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0 0 0
Sum overfgring fra drift og netto -130 269 -330 000 -170 000 -100 000 -200 000 -150 000
avsetninger
Fremfort til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0 0
(udekket)
Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd
1. Investeringer i varige driftsmidler
Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan Pk.plan
2022 budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum 2024-
2023 2027
Administrasjon og 62 484 47 500 47 000 47 000 77 000 77 000 248 000
ledelse
Oppvekst 96 579 106 000 330 000 496 400 399 900 220100 1446 400
Velferd 253 535 254 625 110 100 314 225 310550 112 750 847 625
Samfunnstjenester 2 141 858 783 325 950 425 628 525 788 750 571150 2938 850
Medborgerskap 150 989 125 400 236 300 113100 93 700 67 000 510 100
Investeringer i varige 2 705 446 1316 850 1673 825 1599 250 1669 900 1048 000 5990975
driftsmidler
2. Tilskudd til andres investeringer
Belgp i 1000
Regnskap Oppr. Ok.plan @k.plan @k.plan @k.plan  Gk.plan
2022 budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum 2024-
2023 2027
Overfgringer til andre (kirkelig 1747 0 0 0 0
fellesrad)
Justeringsavtaler (vann og 4997 0 0 0 0
vannmiljg)
Tilskudd hovedledninger 268 0 0 0 0
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Regnskap Oppr. O@k.plan @k.plan @k.plan @k.plan  Gk.plan

2022 budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum 2024-

2023 2027

Kirke - kirkelige investeringer 3680 3500 3500 3500 7 000 7 000 21000

Kirke - rehabilitering Rgyken kirke 2250 2300 2 000 1000 0 0 3000

Kirke - ny urnelund Vardasen kirke 950 0 0 0 0 0 0

Kirke - ny driftsstasjon Asker kirke 18 084 0 0 0 0 0 0

Kirke- rehabilitering inkl nytt 1200 3000 4 800 3000 3200 0 11 000
sprinkelanlegg Holmsbu kirke

Kirke- istandsettelse/rehabilitering 12 300 9 600 4 000 1 800 0 0 5 800

Hurum kirke
Kirke - Tiltak gravferd 850 750 750 750 1500 1500 4500
Tilskudd til andres investeringer 46 326 19 150 15 050 10 050 11 700 8 500 45 300

3. Investeringer i aksjer og andeler i selskaper

Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum 2024-
2023 2027
Kjgp av aksjer og 76 5400 0 0 0 0 0
andeler
Egenkapitaltilskudd KLP 2 057 0 0 0 0 0 0
Investeringer i aksjer og 2133 5400 0 0 0 0 0
andeler i selskaper
4. Utlan av egne midler
Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan Sum
2022 budsjett 2024 2025 2026 2027 2024-2027
2023
Utlan - 30600 46 000 0 0 0 0 0
investering
Forskuttering av 4912 5000 5000 5000 10 000 10 000 30 000
spillemidler
Utlan av egne 35512 51 000 5000 5000 10 000 10 000 30 000
midler
Sum del 1-4 2789417 1392 400 1693 875 1614 300 1691 600 1066 500 6 066 275

@Pkonomisk oversikt drift etter § 5-6

Oppr. @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027

Belgp i 1000
Regnskap

2022 budsjett 2023
Rammetilskudd -1545994 -1948 042
Inntekts- og -5310 208 -4 971 361
formuesskatt
Andre overfgringer og -192 759 -140 957
tilskudd fra staten
Overfgringer og -832 649 -627 290
tilskudd fra andre
Brukerbetalinger -409 710 -404 618
Salgs- og leieinntekter -859 634 -965 272

-2 115016
-5329 672

-144 557

-627 290

-358 903
-1 077 652
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-2 231 850 -2281739 -2324725
-5404 893 -5475 940 -5543 161
-143 757 -143 057 -142 457
-627 290 -627 290 -627 290
-321 256 -321 256 -321 256
-1102 479 -1126 696 -1170 549



Regnskap Oppr. @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
2022 budsjett 2023

Sum driftsinntekter -9 150 954 -9 057 541 -9 653 092 -9 831 526 -9 975 979 -10 129 439
Lgnnsutgifter 3919969 3811309 3961916 3969 216 3989 466 4051216
Sosiale utgifter 951 259 1021 415 1170 668 1210668 1210668 1210668
Kjgp av varer og 3031045 2969 567 3190271 3171885 3172148 3220824
tjenester
Overfgringer og 598 164 499 319 538 666 538 666 538 666 538 666
tilskudd til andre
Avskrivninger 582218 563 754 572 107 580973 593421 603 961
Sum driftsutgifter 9 082 655 8 865 364 9 433 629 9471 409 9504 370 9625 336
Brutto driftsresultat -68 299 -192 177 -219 463 -360 118 -471 609 -504 103
Renteinntekter -95 242 -66 239 -124 639 -124 439 -127 839 -136 039
Utbytte -33 602 -31 800 -43 080 -31 800 -31 800 -31 800
Gevinst og tap pa 202 815 -82 500 -102 500 -100 900 -99 800 -102 200
finansielle
omlgpsmidler
Renteutgifter 261 818 458 778 587 320 604 212 642 802 669 910
Avdrag pa lan 380 739 386 000 400 000 425 000 437 000 455 000
Netto finansutgifter 716 529 664 239 717 101 772 073 820 362 854 871
Motpost avskrivninger -582 218 -563 754 -572 107 -580973 -593 421 -603 961
Netto driftsresultat 66 012 -91 692 -74 469 -169 017 -244 668 -253 193
Disponering eller
dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til 133 445 330 000 170 000 100 000 200 000 150 000
investering
Avsetninger til bundne 51827 3053 2 050 10050 10 250 8250
driftsfond
Bruk av bundne -53 468 -1 000 -4 484 -1411 -668 -1034
driftsfond
Avsetninger til 183 937 89 639 76 903 160 379 235 086 245977
disposisjonsfond
Bruk av -381753 -330 000 -170 000 -100 000 -200 000 -150 000
disposisjonsfond
Dekning av tidligere ars 0 0 0 0 0 0
merforbruk
Sum disponeringer -66 012 91 692 74 469 169 017 244 668 253193
eller dekning av netto
driftsresultat
Fremfgrt til inndekning 0 0 0 0 0 0

i senere ar
(merforbruk)
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Hovedutvalgenes innspill til Handlingsprogram 2024-2027

Asker kommune har valgt en modell der hovedutvalgene i april hvert ar far mulighet til 3 gi sine innspill
og prioriteringer til kommunedirektgrens videre arbeid med handlingsprogrammet. Dette bidrar til 3
styrke de politiske medvirkningsprosessene og samhandlingen mellom administrasjonen og kommunens
folkevalgte.

Hovedutvalgenes innspill tar utgangspunkt i de vedtatte temaplanene, de tre tverrsektorielle
samfunnsflokene, samt innspill fra brukerne gjennom dialogmgter og eventuelle brukerundersgkelser
som har veert gjiennomfgrt gjennom aret.

De fire hovedutvalgene behandlet i april 2023 sak om innspill og prioriteringer til kommunedirektgrens

videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024-2027. Nedenfor fremkommer protokollen fra disse
mgtene.

Hovedutvalg for oppvekst (sak 18/23)

1. Fglgende tre samfunnsfloker vil kreve seerlig prioritering og tverrsektoriell innsats i arene fremover
for @ mgte de utfordringene vi star overfor:
e Ungt utenforskap
e Demografiutfordringer
e Klima og natur

2. Med utgangspunkt i innsatsomradene og strategiene i de vedtatte temaplanene, fremmer
hovedutvalg for oppvekst fglgende innspill til prioriterte satsinger eller tiltak i Handlingsprogram

2024-2027:

e |gangsette arbeidet med a fglge opp strategien om 3 utvikle et skoletilbud som er mer praktisk
og variert.

e Sterkere prioritering av fysiske laeremidler i skolen.
e Vurdere tiltak (permanente eller midlertidige) for en bedre barnehagekapasitet i Asker Nord.
e Styrke barnehagetilbudet i omrader med saerskilte levekarsutfordringer.

e For a beholde og rekruttere kvalitativt god kompetanse, ma det gjgres mer attraktivt a jobbe i
vare barnehager og skoler.

e Vurdere tiltak for a senke terskelen for barn og unges deltakelse i organiserte og egenorganisert
fritidsaktiviteter.

e Pilotering av et fritidstilbud til elever pa mellomtrinnet og ungdomstrinnet i Heggedal i naert
samarbeid med narmiljgsentral, foreldre og frivillige organisasjoner.
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I lys av utfordringsbildet som framgar av kunnskapsgrunnlaget for temaplanen «A hgre til» og
arbeidet med a fglge opp innsatsomrader og strategier, er utvalget opptatt av en god
implementering med innarbeiding av tiltak i kommende handlingsprogram og budsjett for de neste
fire arene.

Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med kommunedirektgrens videre arbeid
med forslag til Handlingsprogram 2024-2027.

Hovedutvalg for velferd (sak 13/23)

1.

Felgende tre samfunnsfloker vil kreve szerlig prioritering og tverrsektoriell innsats i arene fremover
for @ mgte de utfordringene vi star overfor:

e Ungt utenforskap

e Demografiutfordringer

e Klima og natur

Med utgangspunkt i innsatsomradene og strategiene i de vedtatte temaplanene, fremmer

hovedutvalg for velferd fglgende innspill til prioriterte satsinger eller tiltak i Handlingsprogram 2024-

2027:

e Fglge opp vedtatte temaplaner med sikte pa a iverksette relevante innsatstiltak. Sgrge for
tilstrekkelige koordinerings- og implementeringsressurser nar det gjelder oppfglgingen av

Temaplan Leve Hele livet.

e Ungt utenforskap — oppfelging av sak om effektkontrakter. Viderefgring av viktige tiltak som
Ungdomslos, Jobbsjansen og NAV i skolen.

e Styrke arbeidet med Innovasjon og utvikling — gkt digitalisering.

e Tgrn-prosjektet viderefgres.

e Styrke hjemmetjenestene slik at tjenestene er tilstrekkelig rigget for a ivareta sine oppgaver i
forhold til endring i demografi.

e Utvikle flere nivaer av boliger, med lavere tjenesteniva, flere steder i kommunen, i
overenstemmelse med boligtrappen, gjerne sammen med private utbyggere, som for eksempel
Bergerlgkka.

e Fortsette arbeidet med frivillighet i Velferd, ogsa overfor hjemmeboende eldre.

e Styrke kompetansen med en ernaeringsfysiolog.

e Styrke ergoterapitjenestene.
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e Utvikle et tilstrekkelig antall heldggns bo- og omsorgsplasser slik at innbyggerne skal ha trygghet
for & fa plass ved behov.

e Vihar et gkende behov for flere VTA- og VTO-plasser i var kommune, szerlig for personer med
ulike funksjonsnedsettelser og utfordringer.

e (ke innsatsen for & rekruttere flere stgttekontakter

3. Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med kommunedirektgrens videre arbeid
med forslag til Handlingsprogram 2024-2027.

Hovedutvalg for samfunnstjenester (sak 23/23)

1.

Felgende tre samfunnsfloker vil kreve szerlig prioritering og tverrsektoriell innsats i arene fremover
for 3 mgte de utfordringene vi star overfor:

e Ungt utenforskap

e Demografiutfordringer

e Klima og natur

Med utgangspunkt i innsatsomradene og strategiene i de vedtatte temaplanene, fremmer
hovedutvalg for samfunnstjenester fglgende innspill til prioriterte satsinger eller tiltak i
Handlingsprogram 2024-2027:

e Handling mot klimaendringer

O O O O O

Sirkulaergkonomi/ombrukssenter/ombrukslager for bygningsmaterialer
Arealeffektivitet

Innovative anskaffelser

Redusert matsvinn

Naturbaserte Igsninger (eks. karbonlagring i naturen)

Tilgjengelig og kompetent landbrukskontor (og plan og regulering)

e Naturmangfold

O

O O O O

Arealngytralitet ivaretas i planarbeid (ikke nedbygging av natur og
mangfold)

Arealregnskap

Vern av naturomrader utvides

Naturrestaurering gjiennomfgres

Kunnskap om hensynsfull ferdsel i inn- og utmark

e Vann og vannmiljg

O

O

Tiltak for ren Oslofjord (og Drammensfjorden)

Anleggene for vannbehandling, avlgpsrensing, reservevannforsyning og
overfgringsledninger oppgraderes

Hgy fornyingstakt pa vann og avlgpsledninger, hhv 1,4 0g 1,6 %
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e Eiendom
o Verdibevarende vedlikehold av bygg og uteomrader
o Energigkonomisering
o Universell utforming

e Samferdsel
o Sikker og forutsigbar fremkommelighet
o Tiltak til & redusere transportbehovet
o Trafikksikkerhet, og prioritering av myke trafikanter

e Innspill og medvirkning
o Hensynta innspill fra dialogmeter og gkte mulighet for innbyggerinitiativ i planlegging av
relevante oppgaver. Stikkord: tidlig involvering, kunnskapsutveksling, sgke
klimaoptimale Igsninger.

3. Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med kommunedirektgrens videre arbeid
med forslag til Handlingsprogram 2024-2027.

Hovedutvalg for medborgerskap (sak 19/23)

1. Folgende tre samfunnsfloker vil kreve seerlig prioritering og tverrsektoriell innsats i arene fremover
for a8 mgte de utfordringene vi star overfor:
e Ungt utenforskap
e Demografiutfordringer
e Klima og natur

2. Med utgangspunkt i innsatsomradene og strategiene i de vedtatte temaplanene, fremmer
hovedutvalg for medborgerskap fglgende innspill til prioriterte satsinger eller tiltak i
Handlingsprogram 2024-2027:

e Utvalget er opptatt av at de tre temaplanene innenfor tjenesteomradet med de gjennomgaende
temaer arenaer, aktiviteter, innbyggermedvirkning, deltagelse og stedsutvikling videreutvikles
og forsterkes.

e Ungt utenforskap pekes pa som en av samfunnsutfordringene i kommunedirektgrens
saksfremlegg, og utvalget mener at dette ma Igftes frem bade i maten det jobbes pa tvers i
kommunen («tverrsektorielt») og prioriteringer i budsjett og satsninger.

e Demografiutviklingen fgrer til flere seniorer, og det er en gledelig utvikling at
flere blir eldre og flere er friske eldre. Dette er en stor ressurs for samfunnet.
Seniorer er like forskjellige som andre folk, og bade tilbud til seniorer og hvordan seniorer kan
bidra i samfunnet ma gjenspeiles i dette. Utvalget gnsker at kommunen skal jobbe enda mer
aktivt med hvordan seniorer som ressurs kan spille en st@rre rolle i samfunnsutviklingen. Det er
bra for den enkelte, og bra for samfunnet.
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Utvalget har i innevaerende periode veert opptatt av arenaer «der folk bor». Det gjelder bade
kultur og idrett. Mindre anlegg og arenaer lokalt kan veere gode samlingspunkter, og viktige
bidrag til a videreutvikle attraktive lokalsamfunn. Dette bgr kommunen fortsette med, og utvikle
i samarbeid med frivillige lag og foreninger.

Frivilligheten star sterkt i Asker. Vi er stolte av at vi ble nominert til arets frivillighetskommune i
Frivillighetsaret 2022. Det er imidlertid stadig flere som fremhever at frivilligheten er under
press, bade som fglge av koronapandemien som fgrte til frafall av frivillige, og andre arsaker
som at folk prioriterer annerledes og ikke vil forplikte seg til faste opplegg. Kommunen ma jobbe
mer med a fa frem verdien av frivillighet for den enkelte. Det er ggy, utviklende og meningsfylt,
og er en utmerket arena for 3 motvirke ensomhet og utenforskap, som er noen av de andre
store utfordringene i samfunnet. Det ligger et stort potensial i 4 jobbe enda bedre sammen med
den etablerte frivilligheten pa dette omradet.

Asker har kommet i gang med samhandling og samskaping. Utvalget vil understreke at dette er
bare en begynnelse, og at kommuneadministrasjonen og alle de dyktige medarbeiderne,
sammen med det politiske niva, ma fortsette a videreutvikle badde arbeidsmetodikk og reelt
innhold i prosessene.

Nar det gjelder naerdemokratiske ordninger viser utvalget til sin hgringsuttalelse i egen sak. Her
vil vi peke pa at budsjettmidler til en ordning er én ting, hvordan kommune og lokalsamfunnene
og naerdemokratiordninger jobber sammen er en helt annen ting. Involvering og gode prosesser,
der kommunen ikke overstyrer, er viktig a fa til. Kommunikasjon om malene, hva vi skal fa til
sammen, bgr det jobbes grundig med. Et av malene med god kommunikasjon ma blant annet
veere at alle involverte har respekt og forstaelse for hverandres gode intensjoner.

Utvalget legger til grunn at det gkonomiske handlingsrommet vi vaere begrenset den neste
perioden. Det bgr satses pa det som gir stor effekt med lite midler. Delfinansiering av stilling
som diakon i Hurum kan veaere et godt eksempel pa dette. Utvikling av Aktive Lokalsamfunn har
utvalget stor tro pa. Modellen egner seg ogsa for andre omrader enn idrett.

Tilskudd til aktiviteter for gkonomisk vanskeligstilte, herunder en ny ordning som ikke er
stigmatiserende, bgr ha hgy prioritet. Realisering av idrettsanlegg, nar det er gkonomisk
handlingsrom for det, bgr fglge AIRs prioriterte liste. Utvalget vil peke pa at seerlig tiltak som
rommer flere formal og flere brukergrupper begr prioriteres.

Det bgr satses pa innovasjon som verktgy i omstilling og grep som gir stor effekt med lite midler.

Utvalgets innspill og prioriteringer vurderes i forbindelse med kommunedirektgrens videre arbeid

med forslag til Handlingsprogram 2024-2027.
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Oversikt over temaplaner som skal utarbeides i perioden 2023-2024

Den kommunale planstrategien viser hvilke planoppgaver kommunen skal prioritere i valgperioden for a
mgte kommunens behov. Planstrategien for 2020-2024 ble vedtatt av kommunestyret i oktober 2020
(sak 29/20). Som fglge av koronapandemien vedtok formannskapet i november 2020 (sak 223/20) &
utsette noen temaplaner. Justeringer av planstrategien gjgres arlig i forbindelse med
handlingsprogrammet. Tabellen under viser status og fremdrift for temaplaner som skal utarbeides i
planperioden.

Temaplan :::::ﬂitialg Ansvarlig direktgr :\::::Ztr g Status
Arbeidsgiverpolitikk Formannskapet Organisasjon 2019 g;fj()t:fztozo
Medborgerskap Medborgerskap Medborgerskap 13.02.2020 Vedtatt
13.04.2021
sBI:IneeI:;?:)ies_itﬁ Oppvekst Oppvekst 12.02.2020 ¥§ngt2t 021
:r\?f&s];l:szl;tivitet, idrett og Medborgerskap Medborgerskap 04.06.2020 \1/;(1(;22021
IIjI?r::zrr:inTnogtene Samfunnstjenester | Samfunnstjenester | 13.02.2020 \1/2%22021
Naering Formannskapet Samfunnsutvikling | 01.03.2019 \1/2,(:{(;:,2021
dersvennigsker | Velerd Velferd 03062020 | 000022
Vann og vannmiljg Samfunnstjenester | Samfunnstjenester | 04.06.2020 g;fj;;gozz
Kultur Medborgerskap Medborgerskap 04.06.2020 E)/Lelfjot:,tztozz
E:lgjillcaal\i/s:;:(nngotl)fg?mart Formannskapet Organisasjon 15.09.2020 \1/?;;2022
F'\J/:/izi :slls(?e";/ztr;s Velferd Velferd 18.01.2022 Z;.dotf.tZtOB
éphpez/r:kgtl - temaplan for Oppvekst Oppvekst 22.03.2022 2)/;%[;12023
E{I{%EE:&E :rsoner Velferd Velferd 15.02.2022 X;fj;:.tztOB
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Vedtatt

Naturmangfold Samfunnstjenester | Samfunnstjenester | 05.11.2020 20.06.2023
Eiendom Samfunnstjenester | Samfunnstjenester | 20.01.2022 :5:;27 ;624
Samferdsel og mobilitet | Formannskapet Samfunnsutvikling | 08.12.2022 :5:;27 ;624
Ezeiirgelljtrjiflfliiig Formannskapet Samfunnsutvikling | 19.04.2022 :5:;27 ;624
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Spillemidler 2024 - 2027

Idretts-, frilufts- og naermiljganlegg — nye sgknader for perioden 2024-2027

Tabellen under viser nye innmeldte spillemiddelsgknader for idretts-, frilufts- og naermiljganlegg i perioden 2023-2026, fordelt pa kommunale prosjekter og
private prosjekter.

Kommunale prosjekter Status Finansiering Kostnader Spillemidler
Borgen idrettsanlegg, kunstgress 11'er rehab Ikke pabegynt Asker kommune 4 000 000 1 000 000
Feyka kunstgressbane lysanlegg Planlagt Asker kommune 1 550 000 516 000
Feyka skatepark Fullfgrt Asker kommune

Holmen ishall, rehabilitering spillflate (2022) Ikke pabegynt Asker kommune 10 000 000

Hovedgarden ungdomsskole, ballbinge Ikke pabegynt Asker kommune

Hvalstad aktivitetspark Ikke pabegynt Asker kommune 5572830 2 000 000
Sentrum skole idrettshall/uteomrader (2028) Ikke pabegynt Asker kommune

Nesbru vgs idrettshall Pabegynt Viken FK/Asker kommune 158 000 000 10 500 000
Risenga aktivitetspark Ikke pabegynt Asker kommune 6 596 875 2 000 000
Risenga svgmmehall, rehab. ventilasjon (22) Ikke pabegynt Asker kommune

Réyken vgs idrettshall Pabegynt Viken FK/Asker kommune 158 000 000 10 500 000




Sentrum skole idrettshall/uteomrader (2028)

Ikke pabegynt

Asker kommune

Seetre barneskole inkl. idretts- og naermiljganlegg (2028)

Ikke pabegynt

Asker kommune

Saetre skole idrettshall

Ikke pabegynt

Asker kommune

Turnhall Asker syd

Ikke pabegynt

Asker kommune

Private prosjekter Status Finansiering Kostnader Spillemidler
Asker tennishall, rehabilitering Ikke pabegynt Asker tennisklubb

Asker golfklubb, drivingrange Ikke pabegynt Asker golfklubb

Asker golfklubb, kontor og mgtelokaler Ikke pabegynt Asker golfklubb 831 600 274 000
Asker golfklubb, korthullsbane Ikke pabegynt Asker golfklubb

Asker golfklubb, treningsanlegg Ikke pabegynt Asker golfklubb

Asker golfklubb, rehabilitering bane Ikke pabegynt Asker golfklubb

Avgrunnsdalen skytebane Ikke pabegynt Hurum Sportsskytterklubb

Bleikerasen aktivitetspark Ikke pabegynt Beboerforening Bleiker 3 584 000 292 000

Borgen vel friluftspark, del 2

Ikke pabegynt

Borgen vel
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Barsrudmarka o-kart

Ikke pabegynt

Reyken orienteringslag

Dikemark idrettspark klubbhus/Engelsrud
flerbrukshus

Ikke pabegynt

Dikemark IF

Dikemark idrettspark lagerbygg

Ikke pabegynt

Dikemark IF

Dikemark rulleskilgype

Ikke pabegynt

Asker kommune

Eid skianlegg - brakke for skiskole Ikke pabegynt Skiforeningen 400 000 133 000
Frisk arena, fotball 5'erbane Ikke pabegynt IF Frisk fotball

Fgyka petanquebaner Ikke pabegynt Asker skiklubb

Fgyka treningspark, omrade 1 Ikke pabegynt Asker skiklubb 300 000

Fgyka treningspark, omrade 2 Ikke pabegynt Asker skiklubb 300 000

Foyka treningspark, omrade 4 Ikke pabegynt Asker skiklubb 300 000

Fgyka trimtrapp Ikke pabegynt Asker skiklubb 300 000

Graabeinbanen, klubbhus

Ikke pabegynt

Saetre Graabein IF

Graabeinbanen, garasje

Ikke pabegynt

Saetre Graabein IF

Holmen IF - klubbhus/aktivitetshus

Planlagt

Holmen IF

Holmen kunstgress - lillebanen

Ikke pabegynt

Holmen IF

Holmen tennishall, treningsrom

Ikke pabegynt

Holmen tennisklubb
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Holmsbu IF's baneanlegg Ikke pabegynt Holmsbu IF
Hovenga idrettshus, rehabilitering Ikke pabegynt Huringen IL
Hovenga rehabilitering, lyslgype Ikke pabegynt Huringen IL

Hgvikvollen o-kart

Ikke pabegynt

Reyken orienteringslag

Kana o-kart

Ikke pabegynt

Hurum orienteringslag

160 585

54 000

Kjekstad golfklubb, lysanlegg Ikke pabegynt Kjekstad golfklubb
Lynjordet parkouranlegg Planlagt Billingstad IL
Lynjordet skatepark Planlagt Billingstad IL

Ne(.:lr'e Bjerkas Vel, Bjerkasvollen Planlagt Nedre Bjerkas Vel
aktivitetspark

Nesg@ya parkourbane Planlagt Nesgya idrettslag
Nordre Gullhella ballbinge Planlagt Korpasen boligsameie
Nordre Gullhella bordtennis Planlagt Korpasen boligsameie
Nordre Gullhella parcouranlegg Planlagt Korpasen boligsameie
Nordre Gullhella streetbasketbane Planlagt Korpasen boligsameie
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Nordre Gullhella sykkellgype Planlagt Korpasen boligsameie

Naersnes idrettspark fotball Planlagt NAIF

Narsnes idrettspark Igpebane Planlagt NAIF

Sletta klubbhus Planlagt Seetre Graabein IF

Sletta lager/garasje Planlagt Seetre Graabein IF

Solheim kajakkanlegg, bryggeanlegg Planlagt Asker skiklubb 1000 000 3 000 000

Solli skianlegg, garasje

Byggestart i 2024

Skiforeningen

Spikkestad frisbeegolfbane Ikke pabegynt ILROS
Spikkestad garasjeanlegg Planlagt IL Ros
Spikkestad lyslgype rehab Pabegynt IL Ros
Spikkestad skihytte rehab Planlagt IL Ros
Spikkestad stadion, ballbane | Ikke pabegynt ILROS
Spikkestad stadion, ballbane Il Ikke pabegynt IL ROS
Spikkestad sykkellgype/pumptrack Ikke pabegynt IL ROS
Torvbraten sprintlgype Ikke pabegynt Bgdalen IF
Torvbraten langrennsanlegg og skileik Ikke pabegynt Bgdalen IF
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Torvbraten skileik Ikke pabegynt Bgdalen IF
Torvbraten skileik gst Ikke pabegynt Bgdalen IF
Torvbraten turlgype Ikke pabegynt Bgdalen IF
Torstad skole, kunstgressbane 7er Planlagt Hvalstad IF
Vollen aktivitetspark Ikke pabegynt GUI

Idretts-, frilufts- og naermiljganlegg — fornyede og gjentatte sgknader i 2024

Tabellen under viser fornyede og gjentatte spillemiddelsgknader for idretts-, frilufts- og naermiljganlegg for 2024. Dette er en venteliste basert pa sgknader

som ikke fikk spillemidler i 2023.

Prosjekt

Idretts- og friluftsanlegg - i prioritert rekkefglge | Status Finansiering Kostnader Spillemidler

(kronologisk etter nar sgknad kom inn)

Langenga Velodrom (tildelt 10 mill. kroner i 2021 .

0g 22, og kr. 9,257 mill. kroner i 2023) Pabegynt Norges sykkelforbund 304 625 000 17 543 000

Risenga ishall (8,57 mill. kroner tildelt i 2022, 8

mill. kroner i 2023, og 4 mill. kroner i Ferdigstilt Asker kommune 562 000 000 8 000 000

programsatsningsmidler)

Torvbraten flerbrukshall Ferdigstilt. Venter p3 Asker kommune 56 743 781 10 400 000
sluttregnskap.

Frisk Arena, klubbhus Pabegynt IF Frisk fotball 37 406 000 4 000 000
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Ferdigstilt. Venter pa

Fgyka sandvolleyballbaner (5 stk) Asker skiklubb 2294 842 764 000
sluttregnskap.
Ferdigstilt. Venter pa . .
Blakstadtangen betongbrygge sluttregnskap. Asker seilforening 6 718 947 1 500 000
Blakstadtangen trebrygge Ferdigstilt. Venter p3 Asker seilforening 717 848 239 000
sluttregnskap.
Ferdigstilt. V 3
Blakstadtangen utsettingsrampe erdigstilt. Venter p3 Asker seilforening 371673 123 000
sluttregnskap.
Leikvoll C Flerbrukshall Ferdigstilt. Venter pa | )y r kommune/Viken FK 159 880 563 13 000 000
sluttregnskap.
Knivsfjell O-kart Ikke pabegynt Hurum O-lag 136 438 45 000
Gjellum kunstgress, undervarme Ikke pabegynt GUI 8980 783 700 000
Torvbraten kunstgress 7’er lys Ferdigstilt. Venter p3 Asker kommune 2 429 558 700 000
sluttregnskap.
Stikkvann O-kart Ikke pabegynt Hurum O-lag 136 219 45 000
Spikkestad 11'er kunstgress Ikke pabegynt ILROS 10914 118 3 600 000
Tofte Fremad pumptrack Ikke pabegynt Tofte Fremad IF 1983 094 661 000
Spikkestad kunstgress 7'er Ikke pabegynt ILROS 4223554 1 400 000
Langvann O-kart Planlagt Hurum O-lag 130 389 43 000
Slemmestad IF, rehab. Kunstgressbane 11'er Ferdigstilt. Venter pd Slemmestad IF 6 589 141 1700 000

sluttregnskap
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Hyggen O-Kart Pabegynt Reyken O-lag 135 000 45 000
, Ferdigstilt. Venter pa
Nesgya kunstgressbane 11'er, rehab. (2022) Nesgya IL 5289 874 1 000 000
sluttregnskap
Drengsrud aktivitetspark Planlagt Asker kommune 10 187 500 2 700 000
Risenga kunstisbane, rehabilitering lys Ikke pabegynt Asker kommune 1072 155 357 000
Ferdigstilt. V 3
Risenga kunstgressbane, rehabilitering lys erdigstilt. Venter pd Asker kommune 738 451 246 000
sluttregnskap
Arnestad kunstgressbane, rehabilitering lys Ferdigstilt. Venter p3 Asker kommune 807 786 269 000
sluttregnskap
Hvalstad skole idrettshall Ikke pabegynt Asker kommune 115 891 995 4 300 000
Nesg@ya skateanlegg Pabegynt Nesgya idrettslag 5906 250 1968 000
Hvalstad idrettspark, klubbhus Pabegynt Hvalstad IL 1528 750 300 000
Slemmestad IF, rehab kunstgressbane 7'er Ferdigstilt. Venter pa Slemmestad IF 2 405 045 500 000
sluttregnskap
Nzermiljganlegg
Prosjekt Status Finansiering Kostnader Spillemidler
Nesgya sykkelanlegg Planlagt Nesgya idrettslag 633937 300 000
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Kulturarenaer — sgknader for perioden 2024-2027

Tabellen under viser spillemiddelsgknader for kulturarenaer for perioden 2024-2027.

Prosjekt Status Finansiering Kostnader Spillemidler
Asker Kulturhus, skifte seter i storsalen Ferdigstilt Asker kommune 3 361 000 890 000
Risenga ungdomsskole, kulturarena Ferdigstilt Asker kommune 11 774 000 3170000
Hovtun kulturhus Ikke pabegynt Kulturhuset Hovtun 9616 000 2 565 000
@stre Asker Gard — kulturlave Ikke pabegynt Asker kommune 30 000 000 5 000 000

Torvbraten skole, kulturarena

Ferdigstilt

Asker kommune

Bankbygget Saetre, ombygging underetasje

Ikke pabegynt

Asker kommune

Sekkefabrikken kulturhus i Slemmestad,
Ombygging/rehabilitering

Planlagt

Asker kommune

Kultursal og gvingslokaler i tilknytning til Seetre barneskole

Planlagt

Asker kommune
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Langsiktig investerings- og driftsanalyse 2023-2042 (LIDA)

En langsiktig investerings- og driftsanalyse er et viktig styringsverktgy for a sikre kommunens
gkonomiske baerekraft fremover. Asker kommune forventer store demografiske endringer som vil ha
stor betydning for samfunns- og tjenesteutviklingen og kommunens gkonomi.

Formalet med|LIDA 2023-2042|er & vise framskrivinger av kommunens gkonomi basert pa dagens
prognose for demografiske endringer. LIDA er utarbeidet med bakgrunn i vedtatt Handlingsprogram
2023-2026. Dokumentet ble lagt frem for kommunestyret som en del av sak om strategiske mal og
gkonomiske rammer for Handlingsprogram 2024-2027 (sak 38/23).



https://asker.digdem.no/file/clid5dv6qv74n0q1bbbhya0ao

Metadata om indikatorene

Asker kommune har definert en rekke indikatorer som benyttes systematisk for 8 male om vi beveger oss i retning av de malene vi har satt i
kommuneplanen. Indikatorene er presentert under de enkelte satsingsomradene i handlingsprogrammet.

Tabellen under viser kilde og oppdateringsfrekvens for de ulike indikatorene. | tillegg gis det en kort kommentar knyttet til et fatall indikatorer som det siste
aret er tatt ut av indikatorsettet.

@konomi

Indikator Kilde Frekvens Merknader
Asker kommune har en god gkonomisk baerekraft

Disposisjonsfond som andel av brutto Asker kommune Arlig

driftsinntekter (> 10 %)

Netto driftsresultat som andel av brutto SSB 12143 Arlig

driftsinntekter (> 3 %)

Netto lanegjeld som andel av brutto driftsinntekter | Asker kommune Arlig

(< 80 %)

Vedlikehold per m? i formalsbygg (> 140 kr/ m?) SSB 12905 Arlig

Medarbeidere

Indikator Kilde Frekvens Merknader

Asker kommune sikrer de ansattes rettigheter og fremmer et trygt og sikkert arbeidsmiljg for alle

Sykefravaersprosent ’ Asker kommune ’ Arlig ‘

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap utfgrer det unike samfunnsoppdraget og nar kommunens mal, og bidrar til at
innbyggerne har tillit til kommunen

Medarbeidere og lederes opplevelse av at Asker Medarbeiderundersgkelsen, |Hvert andre
kommune legger til rette for godt medarbeiderskap |KS ar
og lederskap, skala 1-5 hvor 5 er best




Medarbeideres opplevelse av a fa brukt sin
kompetanse pa en god mate, skala 1-5 hvor 5 er
best

Medarbeiderundersgkelsen,
KS

Hvert andre
ar

Medarbeideres opplevelse av a ha relevant
kompetanseutvikling, skala 1-5 hvor 5 er best

Medarbeiderundersgkelsen,
KS

Hvert andre
ar

Andelen arsverk fordelt pa fagbrev eller hgyere PAl-registeret, KS Arlig

utdanning

Andelen heltidsansatte PAl-registeret, KS Arlig

Gjennomsnittlig stillingsstgrrelse PAl-registeret, KS Arlig

Samarbeid for a na malene

Indikator Kilde Frekvens Merknader

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne opplever tilhgrighet og tar medansvar, uavhengig av kulturelle, sosiale og

pkonomiske forhold

Andelen innbyggere som deltar i frivillig arbeid

Innbyggerundersgkelse,
Sentio

Arlig

Fra 2022 oppdateres tallet arlig.

Andelen ungdomsskoleelever som opplever at det | Ungdata Hvert tredje

er et godt tilbud til ungdom i omradet der de bor ar

(fritidsklubb, ungdomshus eller lignende)

Andelen deltakere i arbeid eller utdanning aret SSB 10824 Arlig Etterslep.

etter endt introduksjonsprogram

Askersamfunnet er et levende lokaldemokrati der innbyggere i alle aldre deltar giennom inkludrende, medbestemmende og representative

beslutningsprosesser

Endring i valgdeltakelse i kommunestyre- og
fylkestingsvalget, samt stortingsvalget, fire ar fgr
(prosentpoeng)

Valgdirektoratet

Hvert andre
ar

Innbyggernes opplevelse av om det er gode
muligheter til & pavirke kommunale beslutninger
som engasjerer dem, skala 1-4 hvor 4 er best

Lokaldemokratiundersgkelsen,
KS

Hvert fjerde
ar
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Innbyggernes opplevelse av at politikerne
involverer innbyggerne i forsgk pa a finne lgsninger
pa lokale problemer, skala 1-4 hvor 4 er best

Lokaldemokratiundersgkelsen,
KS

Hvert fjerde
ar

Frivilligheten, nzeringslivet, kommunen og andre aktgrer deltar i gjensidig forpliktende samarbeid

for @ oppna en barekraftig utvikling

Frivillige lag og foreningers tilfredshet med Asker kommune Arlig Fra 2022 oppdateres tallet arlig.
samarbeidet med kommunen, skala 1-6 hvor 6 er

best

Baerekraftige byer og samfunn

Indikator Kilde Frekvens Merknader

Askersamfunnet har bzaerekraftige og samordnede bolig-, areal- og transportlgsninger som tilrettelegger for smart samfunnsutvikling
Befolkningsvekst SSB 01222 Arlig

Antall bosatte per kvadratkilometer i tettstedsareal | SSB 04861 Arlig

Egendekning av arbeidsplasser (antall SSB 07984 Arlig

arbeidsplasser i kommunen/ antall sysselsatte

bosatt i kommunen)

Andelen sykkelveinett som holder definert standard | Asker kommune Arlig

for sykkelveier

Alle innbyggere har tilgang til rent drikkevann og et

tilfredsstillende avlgpssystem,

og en effektiv

og miljgvennlig renovasjons- og avfallshandtering

Andel av befolkningen tilknyttet kommunal SSB 13143 Arlig
vannforsyning (Metodikken for innhenting av tall er

forbedret i 2022. Dette gj@r det utfordrende G

sammenligne tallene med foregdende dr)

Andelen prgver med tilfredsstillende Kommunehelsa Arlig
drikkevannsforsyning (mht. E. coli og stabil statistikkbank
drikkevannsleveranse)

Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal |SSB 13144 Arlig
avlgpstjeneste

Antall av kommunens fire renseanlegg som klarer @ | Bedre vann Arlig

innfri rensekrav
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Andel av total kommunal vannleveranse til lekkasje |SSB 11787 Arlig

(Metodikken for innhenting av tall er forbedret i

2022. Dette gjor det utfordrende ¢ sammenligne

tallene med foregdgende dr)

Forurensning fra avigpsnettet som slippes ut i Bedre vann Arlig

regnvannsoverlgp og ngdoverlgp (< 5% er

tilfredsstillende)

Asker kommune forebygger og handterer konsekvenense av ugnskede hendelser

Andelen ungdomsskoleelever som opplever at det | Ungdata Hvert tredje

er trygt a veere i sitt neeromrade nar de er ute om ar

kvelden

Anmeldte lovbrudd etter lovbruddsgruppe "Vold og | SSB 08487 Arlig

mishandling", per 1000 innbyggere

Alle innbyggere har tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger til en overkommelig pris

Antall nye boliger per ar SSB 05940 Arlig

Andelen nye boliger i kommunen som er leiligheter | SSB 05940 Arlig

eller rekkehus

Andelen nye boliger i kommunen som er leiligheter | SSB 05940 Arlig

Askersamfunnet har minimale negative konsekvenser pa det ytre miljget

Konsentrasjon av finkornet svevestgv (PM2.5), Kommunehelsa Arlig

mikrogram per kubikkmeter luft statistikkbank

Mengde avfall fra kommunale byggeprosjekter, Asker kommune Arlig

kg/m?2

Askersamfunnet verner om og sikrer naturmangfoldet, kulturmiljger og et aktivt og levende landbruk

Antall nye bygg i strandsonen siste fire ar SSB 06505 Arlig Tallene rebergnes arlig og tidsserien kan derfor fa sma
justeringer fra ar til ar.

Omdisponering av dyrket og dyrkbar jord til andre | SSB 06194 Arlig

formal enn landbruk, dekar
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Handling mot klimaendringer
Indikator

Kilde

Frekvens

Merknader

Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med internasjonale klimaforpliktelser og regionale ambisjoner

Mengde direkte klimagassutslipp i Askersamfunnet, | Miljgdirektoratet Arlig Ett ars etterslep.

tonn CO2-ekvivalenter

Netto forbruk av elektrisitet i husholdningene, SSB 10314 Arlig Ett ars etterslep.

GWh

Andelen innbyggere som mener det er viktig at Innbyggerundersgkelse, Arlig Erstatter indikatoren "Andelen innbyggere som mener

kommunen nar sitt klimamal om a redusere Sentio de har klimavennlig atferd". Det er utfordrende 3

klimagassutslipp i Asker med 67 prosent innen 2030 sette ett konkret tall pa hva en klimavennlig atferd er.

(i forhold til utslippsnivaet i 2009) Med denne nye indikatoren vil vi kunne male en
eventuell holdningsendring hos innbyggerne.
Maltallet vil fra 2023 oppdateres arlig. Denne
endringen pavirker ikke ambisjonene i temaplan
Handling mot klimaendringer.

Andelen reiser som foretas med sykkel Nasjonal Ukjent Tall for 2023 foreligger.

reisevaneundersgkelse

Antall kilo matsvinn per innbygger Asker kommune Sporadisk For ressurskrevende a gjennomfgre arlig.

Antall kilo husholdningsavfall per innbygger SSB 12241 Arlig Tidsserien er korrigert pa grunn av justeringer i
malemetode.

Andelen husholdningsavfall til materialgjenvinning | SSB 12241 Arlig Tidsserien er korrigert pa grunn av justeringer i
malemetode.

Andelen kommunale anskaffelser hvor klima/miljg | Under utvikling Ukjent Metodikken for & male dette er under utvikling.

er vektet enten i tildelingskriterier,
kvalifikasjonskrav eller absolutte krav til
produktet/tjenesten
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Direkte klimagassutslipp fra kommunale bygg- og
anleggsplasser

Asker kommune

Arlig

Erstatter indikatoren "Andelen kommunale bygg- og
anleggsplasser der det kun brukes maskiner og
kigretgy som er utslippsfrie eller gar pa biogass".
Teknologien er per i dag ikke pa plass for a oppna
hundre prosent utslippsfrie bygge- og anleggsplasser.
Det gir mer styringsinformasjon & male i utslipp av
tonn CO2e, for a kunne se at utviklingen gar i riktig
retning. Denne endringen pavirker ikke ambisjonene i
temaplan Handling mot klimaendringer.

Indirekte klimagassutslipp fra materialbruk i arets
ferdigstilte kommunale byggeprosjekter, malt i kg
CO2e/ BTA/ ar

Asker kommune

Arlig

Erstatter indikatoren "Reduksjon (i tonn CO2-
ekvivalenter) i indirekte klimagassutslipp fra
materialbruk i kommunale byggeprosjekter, malt i
forhold til et referansebygg bygget etter TEK17 ".
Endringen foreslas fordi bruken av referansebygg i
klimagassregnskap for bygg er i ferd med a fases ut og
gir ikke et godt sammenligningsgrunnlag. Denne
endringen pavirker ikke ambisjonene i temaplan
Handling mot klimaendringer.

Energibruk i kommunale bygg (kwWh)

Asker kommune

Arlig

Ny indikator. Malingen er uten graddagskorrigering
(tar hensyn til utetemperatur og lokasjon). Arsaken er
at kommunens energioppfglgingssystem forelgpig
ikke er lagt inn med graddagskorrigering pa alle bygg.
Nar dette er pa plass, vil indikatoren males med
graddagskorrigering.

Andelen nye kommunale biler pa
el/hydrogen/biogass (personbiler og varebiler)

Asker kommune

Arlig

Tidsserie er korrigert grunnet tidligere
feilrapportering.
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God helse

Indikator Kilde Frekvens Merknader
Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for 3 oppna god folkehelse, motvirke utenforskap og redusere risikoen for sykdom og
tidlig ded
Andelen 9-aringer som er vaksinert mot meslinger | Kommunehelsa Arlig
statistikkbank
Andel av befolkningen (20-66 ar) som mottar Kommunehelsa Arlig Etterslep.
stgnad til livsopphold statistikkbank
Innbyggere (0-74 ar) som har vart i kontakt med Kommunehelsa Arlig Etterslep.
fastlege angdende muskel- og skjelettplager, per statistikkbank
1000 innbyggere
Andelen ungdomsskoleelever som er lite fysisk Ungdata Hvert tredje
aktive ar
Andelen innbyggere over 18 ar som har minst 30 Folkehelseundersgkelse Ukjent
minutter moderat fysisk aktivitet 4+ dager i uken Viken
Andelen ungdomsskoleelever som er forngyd med | Ungdata Hvert tredje
helsa si ar
Innbyggere (0-74 ar) som har vaert i kontakt med Kommunehelsa Arlig Etterslep.
fastlege angaende psykiske symptomer og lidelser, |statistikkbank
per 1000 innbyggere
Andelen innbyggere (67-74 ar) i arbeid SSB 06445 Arlig
Innbyggere over 75 ar innlagt pa sykehus med Kommunehelsa Arlig Etterslep.
hoftebrudd, per 1000 innbyggere statistikkbank
Andelen innbyggere over 18 ar som opplever at de | Folkehelseundersgkelse Ukjent
er plaget av stgy fra trafikk hjemme Viken
Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, helhetlige og forsvarlige helsetjenester av god kvalitet og til rett tid

Andelen arsverk med fagutdanning i de kommunale
pleie- og omsorgstjenestene med relevant
fagutdanning

Helsedirektoratet

Arlig

Innbyggere som mottar helsetjenester lever aktive og selvstendige liv, tar medansvar for egen helse og deltar i utforming av tjenestene ut fra den

enkeltes forutsetninger og behov
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‘ Andelen innbyggere over 80 ar som bor hjemme ‘ SSB 12209 ‘ Arlig ‘
God utdanning
Indikator Kilde Frekvens Merknader

helse

Askersmfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljser med leke- og lringsarenaer som fremmer sosial kompetanse, mestring, tilhgrighet og god

Andelen ungdomsskoleelever som sier at de er
forngyde med sitt lokalmiljg

Ungdata

Hvert tredje
ar

Andelen elever (7. trinn) som svarer at de har blitt
mobbet av medelever, mobbet digitalt og/eller blitt
mobbet av voksne pa skolen 2-3 ganger i maneden
eller oftere

Elevunderspkelsen

Arlig

Andelen elever (10. trinn) som svarer at de har blitt
mobbet av medelever, mobbet digitalt (pa skolen)
og/eller blitt mobbet av voksne pa skolen 2-3
ganger i maneden eller oftere

Elevunderspkelsen

Arlig

Elevenes trivsel pa skolen (7. og 10. trinn), skala 1-5
hvor 5 er best

Elevundersgkelsen

Arlig

Foreldrenes opplevelse av barnets trivsel i
barnehagen, skala 1-5 hvor 5 er best

Foreldreundersgkelsen

Arlig

Alle barn har tilgang til barnehage av god kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling

og lering, og som forbereder barna til 3 begynne i grunnskolen

barnets utvikling, skala 1-5 hvor 5 er best

Andelen barnehagelarere i forhold til Utdanningsdirektoratet Arlig
grunnbemanning
Foreldrenes opplevelse av barnehagens bidrag til Foreldreundersgkelsen Arlig

Alle fullfgrer likeverdig grunnskole med opplaering av god kvalitet, har hgyt leeringsutbytte og et godt grunnlag for a fullfgre videregaende oppleering

Elevenes opplevelse av opplaering som motiverer og
fremmer laering (Vurdering for lzering, 7. og 10.
trinn), skala 1-5 hvor 5 er best

Elevundersgkelsen

Arlig
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Elevenes motivasjon for skole og skolearbeide (7. og
10. trinn), skala 1-5 hvor 5 er best

Elevundersgkelsen

Arlig

Andelen elever som fullfgrer videregaende Kommunehelsa Arlig Ett ars etterslep.

oppleering innen fem/ seks ar statistikkbank

Skolenes bidrag til elevenes laering Utdanningsdirektoratet Arlig

(skolebidragsindikator, 5.-7. trinn), indeks hvor >0

er bedre enn landsgjennomsnittet

Skolenes bidrag til elevenes laering Utdanningsdirektoratet Arlig Finnes ikke tall til og med 2022 pa grunn av avlyst

(skolebidragsindikator, 8.-10. trinn), indeks hvor >0

er bedre enn landsgjennomsnittet

eksamen.

Barn og unge utvikler relevant kompetanse for frem
entreprengrskap

tidens samfunn og arbeidsliv, med szerlig vekt pa yrkesrettede fag, teknologi, innovasjon og

Andelen ungdomsskoleelever som svarer at de tror | Ungdata Hvert tredje

at de kommer til a fa et godt og lykkelig liv ar

Elevenes (Vgl) svar pa "Er du interessert i a laere pa | Elevundersgkelsen Arlig

skolen?", skala 1-5 hvor 5 er best

Andelen lzerere som oppfyller kompetansekrav for | Utdanningsdirektoratet Arlig

undervisning i fag de underviser i

Andelen innbyggere (15-24 ar) som verken er i Kommunehelsa Arlig Malgruppen er endret fra 16-25 ar til 15-24 ar pa
arbeid eller utdanning statistikkbank grunn av endringer i statistikken.

Sysselsatte med bestatt fagprgve, plassering i NHO Kommune-NM Arlig Tallene rebergnes arlig og tidsserien kan derfor fa sma

Kommune-NM hvor 1 er best

justeringer fra ar til ar.
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Innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling
Indikator

Kilde

Frekvens

Merknader

Askersamfunnet arbeider malrettet med innovasjon og digitalisering for 8 mgte fremtidens utfordringer

Tildelte midler til Askersamfunnet fra Innovasjon Innovasjon Norge og Arlig
Norge, EU eller Forskningsradet, mill. kr Forskningsradet

Andelen arbeidsplasser i informasjons- og SSB 13470 Arlig
kommunikasjonsbedrifter

Antall registrerte patenter i Askersamfunnet, per Patentstyret Arlig
100 000 innbyggere

Andelen installerte smarte vannmalere Asker kommune Arlig
Askersamfunnet har en sikker digital infrastruktur av hgy kvalitet

Andelen husholdninger med bredbandsdekning NKOM Arlig
med minst 100 Mbit/s

Andelen husholdninger med fiber/ 1GB fastnett NKOM Arlig
Andelen husholdninger med 5G NKOM Arlig

Askersamfunnet har et attraktivt og innovativt naeri

ngsliv som bidrar til arbeidspla

sser og verdisk

aping

Total plassering i Kommune-NM NHO Kommune-NM Arlig Tallene rebergnes arlig og tidsserien kan derfor fa sma
justeringer fra ar til ar.

Plassering i Kommune-NM blant kommuner i Viken | NHO Kommune-NM Arlig Tallene rebergnes arlig og tidsserien kan derfor fa sma
justeringer fra ar til ar.

Andelen vekst i arbeidsplasser av SSB 01222 og SSB 07984 Arlig

befolkningsveksten
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Indikatorer som utgar fra 2024

Indikator

Kommentar

Andelen kommunale bygg- og anleggsplasser
der det kun brukes maskiner og kjgretgy som
er utslippsfrie eller gar pa biogass

Erstattet av ny indikator: "Direkte klimagassutslipp fra kommunale bygg- og anleggsplasser". Teknologien
er per i dag ikke pa plass for @ oppna hundre prosent utslippsfrie bygge- og anleggsplasser. Det gir mer
styringsinformasjon a male i utslipp av tonn CO2e, for a kunne se at utviklingen gar i riktig retning.

Reduksjon (i tonn CO? ekvivalenter) i
indirekte klimagassutslipp fra materialbruk i
kommunale byggeprosjekter, malt i forhold til
et referansebygg bygget etter TEK17 (Det ble
laget klimaregnskap til kun ett av seks
byggeprosjekter ferdigstilt i 2022)

Erstattet av ny indikator: "Indirekte klimagassutslipp fra materialbruk i arets ferdigstilte kommunale
byggeprosjekter, mal i CO2e". Endringen foreslas fordi bruken av referansebygg i klimagassregnskap for
bygg er i ferd med a fases ut og gir ikke et godt sammenligningsgrunnlag.

Andelen innbyggere som mener de har
klimavennlig atferd

Erstattet av ny indikator "Andelen innbyggere som mener det er viktig at kommunen nar sitt klimamal om
a redusere klimagassutslipp i Asker med 67 prosent innen 2030 (i forhold til utslippsnivaet i 2009) ". Det
er utfordrende 3 sette ett konkret tall pa hva en klimavennlig atferd er. Med denne nye indikatoren vil vi
kunne male en eventuell holdningsendring hos innbyggerne. Maltallet vil fra 2023 oppdateres arlig.

Andelen kommunale nybygg med naer null
energi standard

Antallet nybygg som bygges hvert ar i kommunal regi er lavt og det gir lite merverdi a rapportere pa andel
hvert ar. Malene fra klimaplanen om at 100 % av kommunale nybygg skal ha nzer nullenergi standard
allerede i dag og at 100 % av kommunale nybygg skal veere nullutslippsbygg innen 2030 ligger fast. Det er
mer hensiktsmessig a rapportere pa disse tekstlig i arsrapport enn a ha de som indikatorer. Dette pavirker
ikke ambisjonene i temaplan Handling mot klimaendringer.

Andelen kommunale nybygg som er
nullutslippsbygg

Andelen innbyggere (16-66 ar) som verken er i
arbeid eller utdanning

Finnes ikke lenger maltall for denne malgruppen.

Andelen husholdninger med LoRaWan

Teknologiutviklingen gj@r at flere teknologier enn LoRaWan i dag og fremover vil benyttes for digital
fiernavlesning av husholdningenes vannforbruk. LoRaWan benyttes i dag for ca. halvparten av
husholdningene, mens andre teknologier benyttes for resten av husholdningene. Det etableres na digitale
Igsninger hvor man fremover vil se dette som ett logisk nettverk.
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Asker
»' kommune

Notat

Var referanse Var saksbehandler Dato
23/04233-15 Ragnar Sand Fuglum 09.11.2023

Notat — stremsparingstiltak vinteren 2023/2024 pa grunn av hgye
strempriser

Hva saken gjelder

Det er i dag store utfordringer med energiknapphet i Norge og ellers i Europa. Krigen i
Ukraina, kombinert med klimautfordringer med hetebglger og lite nedbgr, har resultert i
en energiknapphet vi aldri fgr har sett. Resultatet er at prisen pa energi har gkt
voldsomt. Konsekvensene av de gkte energikostnadene vil for Asker kommune bety
endret prioritering i budsjettet. Likevel er konsekvensen av dagens energiknapphet
stgrre enn dette.

Dagens energiknapphet innebeerer at privathusholdninger, bedrifter, lag og foreninger,
sa vel som offentlige virksomheter far betydelig hayere kostnader til energi, og for
mange er dette allerede blitt en stor utfordring. Ifglge vurderes sannsynligheten
for rasjonering i S@r-Norge til a veere under 20 prosent.

Regjeringen har kommet med ulike gkonomiske tiltak for & hjelpe privathusholdninger,
frivillige organisasjoner og deler av neeringslivet. Det er ikke lansert stgtteordninger for
kommunene pga. hgye strgmpriser, hverken i 2022/23 eller i statsbudsjettet for 2024.

Asker kommune er en stor kommune og har et stort energiforbruk. | dette notatet er det
foretatt en gjennomgang av faktorer og tiltak som er mulig & gjennomfgre for a
redusere energiforbruket.

Erfaringer fra tiltak gjennomfart i 2023

Ved behandlingen av handlingsprogrammet for 2023 ble det vedtatt stremsparetiltak
som skulle redusere omfanget av stramkjop med 10 mill. kr.

Falgende tiltak og erfaringer ble gjort. Kommunedirektgren hadde fullmakt til & vurdere
tiltakene fortlapende i forhold til konsekvens:

Tiltak Beregnet | Erfaring
innsparing
(mill. kr)
Redusert innetemperatur pa 4 God effekt og fa klager
helsebygg med 1 grad, alle andre
bygg med 2 grader



https://www.statnett.no/for-aktorer-i-kraftbransjen/tall-og-data-fra-kraftsystemet/#kraftsituasjonen

Redusere driftstid pa 3 God effekt, men mange klager

nattsenkning/ventilasjon til kjernetid

kl. 08.00-14.30 i alle formalsbygg

Skru av gatevarmen i Asker sentrum i | 1 Liten effekt og store kostnader

kjgre- og torgarealene forbundet med bragyting og
bortkjgring av sng

Slukke veilyset i perioden 8.mai- 0,2 Ikke iverksatt far skoleferiestart,

6.august mye klager pga mgrke veier.

Korte ned is-sesongen i ishallene 2,2 God effekt, fa klager.

Utsatt etablering av kunstis 0,4 Meget god effekt. Vaerforhold
utsatte islegging

Stenge badstuene i svgmmehallene | 0,5 Tiltaket ble reversert pga at
dette kunne ramme helsemessig
behandling

Senke temperaturen i 0,25 God effekt, fa klager

svemmehallene med 1 grad

Vardasen skianlegg-vurdere kutt i 0 Ikke noe problem, da

sngproduksjon sngforholdene var sveert gode

Realiserte innsparinger anslas a ha blitt ca. 10 mill. kr, dvs. at malet ble nadd.
Prognosen for energiforbruk for 2023 ligger likevel 10 mill. kr over avsatt
budsjettramme, selv om forbruket er betydelig lavere i 2023 enn i 2022. For 2024 er
budsjettrammen til stream redusert med 7,5 mill. kr i kommunedirektarens forslag.

Mest klager var det pa inneluft i skoler og barnehager. Rutinen ved klager var a male
luftkvaliteten og justere ventilasjonstiden dersom det var avvik. Avvik ble registrert ved
feerre enn 10 lokasjoner.

| forkant av tiltakene ble det gitt grundig informasjon hvor tillitsvalgte, verneombud og
kommunehelsetjenesten var involvert. Tiltakene som ble gjort fikk positiv
landsdekkende oppmerksomhet innenfor fagmiljget, saerlig for medvirkning og
systematikk.

En ikke ubetydelig faktor nar det gjelder energibruk, er vaerforholdene gjennom
vinteren. Vinteren 2022/23 ma kunne beskrives som kaldere og lengre enn normalt.

Tiltak for gjennomfaring vinteren 2023/24

Basert pa erfaringer fra siste vintersesong og innhentede erfaringer og planer fra andre
kommuner (bl.a. Bergen kommune) planlegges det for en tiltakspakke som har som
malsetting & redusere energiforbruket med 5 %. Dette mener kommunedirektgren er
forsvarlig i forhold til & kunne iverksettes som driftstiltak. Tiltakene vil bli vurdert i
samrad med tillitsvalgte, verneombud og kommunehelsetjenesten. Kommunedirektgren
vil matte gjere justeringer i tiltakspakken avhengig av de lgpende erfaringer som
gjgres. Kommunedirektaren vil ogsa ha et forsterket fokus pa varige energisparetiltak
(ENGK) i perioden.



Energieffektivisering og rammer for god drift og velferdstjenester

Kommunedirektaren vil sgrge for en lgpende dialog med aktuelle politiske organer om
prioritering, tiltak, effekter og eventuelle konsekvenser av disse.

Kommunedirektaren forutsetter at eiendomsforvaltningen sikrer at tiltakene
gjennomferes ved en dialog med vernetjeneste- og tillitsvalgte og at drifte er i samsvar
med aktuelle lover og forskrifter og at inneklima, helse og miljg prioriteres.

Det legges til grunn veiledende standarder gitt av Arbeidstilsynet «Veiledning om Klima
og luftkvalitet pa arbeidsplassen» (best.nr. 444).



Vedlegg:
Faglig veiledning drift av energi effektivisering
Strakstiltak:

Temperatur i kommunale bygg

Temperaturnivaet inne har stor innvirkning pa energiforbruket. Stregmbransjen opererer
med at & redusere innetemperaturen med 1 grad vil gi ca. 5% innsparing pa utgiftene til
oppvarming. Oppvarming star i snitt for ca. 60-70% av byggets totale streamforbruk.
Endringen i temperaturniva er innenfor de rammer gitt fra Arbeidstilsynet.

o Skoler skal ha en maks temperatur pa 20°C i alle oppholdsrom, noe som er
innenfor Arbeidstilsynets anbefalinger som sier at man skal unnga temperaturer
under 19°C. Garderober for kropps@ving, idrett og svemming skal ha en maks
temperatur pa 21°C. | inngangsparti og grovgarderober der det er mulig & skille
dette ut som en egen temperatursone, skal det veere en maks temperatur pa
180C.

o Barnehager skal ha en maks temperatur pa 20cC. Rom som er definert som
lek og oppholdsareal for barn uten gulvvarme skal ha maks temperatur pa
21°C. | inngangsparti og grovgarderober der det er mulig a skille dette ut som
en egen temperatursone, skal det veere en maks temperatur pa 18cC.

o Sykehjem skal ha en maks temperatur pa 20°C for kontorer, mgterom og
andre rom for de ansatte. Beboerrom og andre oppholdsrom vil ikke veere
omfattet av krav til reduksjon av temperatur.

« ldrettshaller skal ha tilpasset temperatur etter bruken av hallen med fokus pa
a ha et lavt temperaturniva uten at dette gar ut over tilbudet. Temperaturnivaet
vil derfor variere etter hvilken bruk og aktivitetsniva det er i den enkelte
idrettshall. Fglgende gjelder:

Ishaller ca. 10 grader (15 grader i Risenga ishall under kamper)
Svemmehaller 27 grader

— Idrettshaller 17 grader

- Gymsaler 17 grader

o Offentlige kontorer skal ha en maks temperatur pa 20°C.

o Kulturbygg skal ha en maks temperatur pa 20°C, unntak der det er spesifikke
overordnede krav til klima for optimal bevaring av kunstverk og instrumenter.

« Kjeling i bygg. | de bygg som har kjgleanlegg for komfortkjaling settes
makstemperatur pa 27°C, dette innebaerer at kjgleanlegg blir mindre brukt.
Unntak der det er saerskilte grunner til lavere temperatur (eks datarom mm).

Ventilasjo
Det primaere er a ha et tilfredsstillende inneklima i trad med gjeldende lover og
forskrifter. Av tiltak for & redusere energiforbruk settes falgende krav:



« Driftstider pa ventilasjonsanlegg styres slik at ventilasjonsanleggene slas av utenfor
brukstiden til bygget, pluss inntil 30 minutter i forkant for a lufte ut lokalene far bruk.
Noen sveert fa bygg har utvidet ventilasjon som et ledd i & holde radonnivaet
innenfor tillatte grenseverdier.

Skoler. Ventilasjonsanlegg slas pa 30 minutter for skolestart og slas av ved
skoletids slutt. Ventilasjon til SFO og administrasjon slas av senest kl. 16:30.

Barnehager. Ventilasjonsanlegg slas pa 30 minutter for barnehagen apner og
slas av nar barnehagen stenger.

Sykehjem. Her ma det hensyntas at sykehjem har dggnkontinuerlig drift.
Reduserte driftstider pa ventilasjon pa sykehjem kan derfor kun iverksettes der
det er mulig for de rom som star mer eller mindre ubrukt sent pa kveld og natt.

Idrettshaller. Ventilasjonsanlegg slas pa nar idrettshallen apner og slas av nar
hallen stenger. Her ma byggenes beskaffenhet vurderes f.eks. om ventilasjon
er eneste oppvarming etc.

Kontorlokaler. For ordinzere kontorlokaler skal ventilasjonsanlegg slas pa kl.
07:30 og slas av kl. 15:30. For kontorlokaler som er i vesentlig bruk utover
ordinaer arbeidstid, skal ventilasjonsanlegget slas pa inntil 30 minutter far
lokalene tas i bruk (sporadisk fleksitid og overtid gjelder ikke her). For
kontorlokaler som er i bruk hele dagnet, skal ventilasjon ha dagnkontinuerlig
drift

Kulturbygg. Ventilasjonsanlegg slas pa 30 minutter for lokalene apner og slas
av nar lokalene stenger. Unntak der det er spesifikke overordnede krav til klima
for optimal bevaring av kunstverk og instrumenter

Generelt ved behovsstyrt ventilasjon. Noen moderne ventilasjonsanlegg har
mulighet for helt eller delvis behovsstyring av luftmengde. For denne type
ventilasjonsanlegg justeres settpunkt for ventilasjon til 800 ppm for CO2.

Belysning

Mange av vare bygg har fortsatt konvensjonell belysning som bruker mer strgm
enn LED. Dette skal iht. EU-vedtak skiftes ut. Dette vil det komme en politisk
sak om i 2024.

For gvrig gjelder:

Lys skal alltid slas av i rom som ikke er i bruk

Hvis det ikke er lysstyring i rommet, skal siste person ut av rommet sla av lyset
I mindre rom med bevegelsesdetektor vil lyset kunne slas pa dersom noen gar
forbi utenfor rommet, der dette er en utfordring skal der til slike rom lukkes etter
bruk

Utebelysning skal slas av der dette er mulig uten at det innebzerer en vesentlig
ulempe



Varmt vann
Forbruk av varmt vann utgjar en vesentlig andel av energiforbruket i mange
offentlige bygg. Viktige tiltak er:

o Temperatur i varmtvannsberedere skal ha en minimumstemperatur pa 70°C,
men helst ikke over dette.

o Forhandsinnstilt temperatur pa vannet i dusjanleggene til idrettshaller,
svemmehaller og gymsaler reduseres fra 35°C til 32°C

o Det oppfordres til korte dusjer

o Detlages enkle vannbestandige informasjonsark i offentlige garderober med
informasjon om begrensning pa temperatur i dusjanlegg samt oppfordring til
a ta korte dusjer

Bassenger
Asker kommune har flere bassenger.
Bassengtemperaturer og dusjtemperatur kan senkes noe uten at dette gar ut over
tilbudet:
o Hovedbasseng reduseres fra 28°C til 27°C
« Barnebasseng og oppleeringsbasseng begr holde 32°C og 33°C som i dag
o Kaldkulper uten kjgling holdes apne
o Dusjer har en forhandsinnstilt temperatur pa 35°C og senkes til rundt 32°C

Ishallene - forkortet sesong

Varner arena islegges fra primo august til medio april. Istid utover dette gjgres mot
selvkost av bruker. Askerhallen islegges fra medio august til ut mars.

Holmen ishall islegges iht. avtalen med 7,5 mnd. Sommerstengning ma ivaretas av
hensyn til inneklima i hallen (ref. FSK-sak 211/22).

Gjennom dette isleggingsprogrammet ivaretas sluttspillet for A-lagskamper og
barneidretten.

Risenga kunstis

Kunstisbanen islegges normalt senest 15.11. med forbehold om at
dggnmiddeltemperaturen er under 2 grader og at langtidsvaermelding peker i samme
retning. Sngveer kan ogsa pavirke isleggingstidspunkt.

Tiltakene knyttet til gatevarmeanlegget i Asker sentrum og slukking av veilys vil
ikke bli iverksatt.

Langsiktige energisparetiltak

Solceller

Asker kommune har solcelleanlegg pa 6 bygg. Solceller vurderes i alle nybygg- og
totalrehabiliteringsprosjekter. For eksisterende bygg kan dette vurderes, men det er
andre tiltak som er mer lannsomme (eks. varmepumper). Solceller kan
ettermonteres pa bygg, men det bar i forkant gijennomferes en kartlegging av
solcellepotensiale for utvalgte/starre formalsbygg basert pa tilstand,



orientering/solforhold og planlagt vedlikehold av tak samt Igannsomhet. Nytt EU-krav
antas a komme pa noe sikt.

Pagaende energiprosjekter

Det pagar arbeid med utskiftning av ventilasjonsanlegg pa Risenga svemmehall der
besparelsen forventes a vaere betydelig. Pa Braset bo- og behandlingssenter
rehabiliteres varmeanlegget med ny varmepumpe og utvidelse av brgnnpark. Her
estimeres besparelsen til 1,6 GWh.

Det er pabegynt to energirehabiliteringsprosjekter i 2022 som er planlagt sluttfort i
2023. Prosjektene er basert pa allerede kjente behov og utfgres pa Vollen og Vettre
skoler. Her skal varmeanleggene oppgraderes med nye varmepumper. Prosjektene
estimeres for a gi en samlet arlig besparelse pa 608 000 kWh.

Det jobbes med videreutvikling av kommunens energioppfalgingssystem for a fa
bedre oversikt, oppfalging og kontroll pa energiforbruket i kommunale bygg. Det skal
gjennomfares energikartlegging av kommunes bygningsmasse for a utforme en
langsiktig plan for gjennomfering av Isnnsomme energirehabiliteringsprosjekter.
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Eldreradet 23.11.2023

Ungdomsradet 23.11.2023

Rad for personer med funksjonsnedsettelse 23.11.2023

Utvalg for samfunnstjenester 30.11.2023

Formannskapet 23.01.2024

Kommunestyret 30.01.2024

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs
behandling

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne
Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

o=

2. Implementering av planen skjer gjennom:

e Ordinzer virksomhetsplanlegging

e Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

e Egne saker - tiltak av prinsipiell karakter

3. Rapportering pa arbeidet skjer giennom kommunens arsrapport
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1. Sammendrag og konklusjon

Temaplan eiendom er en strategisk og sektorovergripende plan som beskriver
hvordan Asker kommune kan tilrettelegge for en helhetlig og framtidsrettet
eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere og ansatte.

Det er definert fem innsatsomrader som beskriver hva kommunen szerlig ma
prioritere for & mgte utfordringene: rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer
for tjenestene/brukerne; beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale
eiendommer; klima- og miljgvennlige bygg; kostnadseffektiv og verdibevarende
eiendomsforvaltning; og profesjonell eiendomsvirksomhet.

Temaplan eiendom har veert pa hgring i perioden 31.03.2023 til 22.05.2023. Totalt
kom det atte hgringsinnspill til planen. Av disse kom seks fra kommunale rad og
utvalg og to fra lag og foreninger. Det er utarbeidet en oversikt over innspillene med
kommunedirektarens kommentar (vedlegg 3).

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Temaplan eiendom er forankret i vedtatt planstrategi for Asker kommune 2020-2024.
Oppdrag med igangsetting av arbeidet med temaplanen er gitt i forbindelse med
kommunestyrets behandling av Handlingsprogram 2021-2024.

Temaplanen er en tverrsektoriell og strategisk plan. Temaplan eiendom skal ha en
planperiode pa 12 ar med rullering hvert fjerde ar.

Utfordringsbilde
Overordnede faringer, utviklingstrekk og tilstander som pavirker temaplan eiendom:

Faringer
Prioriterte vekstomrader pavirker bosettingsmanstre og hvor det vil veere

hensiktsmessig a lokalisere kommunens tjenester. Asker har ambisigse klimamal, og
for a na disse vil det vaere ngdvendig med godt, og planlagt vedlikehold, og fokus pa
arealeffektivitet og gjenbruk av bygg for a redusere klimafotavtrykkene i stgrst mulig
grad.

Utviklingstrekk

Befolkningssammensetning endres, og andelen innbyggere over 67 ar vil gke
dramatisk frem mot 2050. Dette gir behov for flere tjenester, flere formalsbygg innen
helse og omsorg, og andre typer boliger. Klimaendringer vil medfare mer
ekstremveer, flom og tgrke, og dette ma hensyntas ogsa for den kommunale
bygningsmassen. Bygnings- og velferdsteknologi er i rask endring, samtidig som
riktige digitale verktay er forutsetning for effektiv drift og 8 mgte morgendagens
behov.
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Dagens status

Strammere gkonomi gjer det enda viktigere a fokusere pa livssykluskostnader og
effektiv ressursbruk. Mange bygg mangler enhetlige systemer for driftskontroll og -
styring. Det er mangel pa eiendommer til fremtidige kommunale formal, og
kommunen har fa strategiske utviklingsplaner for omrader og enkelteiendommer. Det
er ikke tilstrekkelig innsikt i tienestenes fremtidige arealbehov. Deler av kommunens
bygningsmasse og store deler av uteomradene har et vedlikeholdsetterslep. Det er
behov for & etablere ambisjonsniva for tilstandsgrader, og flere ngkkeltall for styring.
Kommunens eiendomsorganisasjon er sammensatt og kompleks: Det er behov for a
vurdere organisering, ansvar, samhandlingsarenaer og -verktgy, riktig kompetanse til
a handtere et bredt spekter av teknologiske Igsninger, og mer helhetlig
ressursstyring.

Innsatsomrader og strategier

Innsatsomradene er definert med bakgrunn i kunnskapsgrunnlaget (vedlegg 2),
utfordringsbildet (kapittel 4 i temaplanen), og beskriver hva kommunen szerlig ma
prioritere for & mgte utfordringene.

Folgende fem innsatsomrader er valgt ut for temaplan eiendom (vedlegg 1):

Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne
Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

o b~ wDd =

Profesjonell eiendomsvirksomhet

For hvert innsatsomrade er det gitt en kort beskrivelse av status og utfordringer,
samt hvilke endringer (strategier) som ma gjennomfgres for a sikre maloppnaelse og
utvikling i gnsket retning.

Medvirkning
For & sikre involvering innad i organisasjonen er arbeidet med temaplanen forankret i
folkevalgte organer, hos administrativ ledelse og fagressurser.

For sak om mandat og rammer ble det avholdt administrativt innspillsmegte med
fagressurser fra Samfunnstjenester og Samfunnsutvikling. | arbeidet med
kunnskapsgrunnlaget har det veert bred medvirkning fra alle tienesteomrader. Flere
ledere har bidratt til & kartlegge egnetheten av bygg for sin tjeneste. | arbeidet med
innsatsomrader og strategier har det veert medvirkning fra Utvalg for
samfunnstjenester og relevante fagressurser fra alle tienesteomradene.
Hgaringsperioden etter 1. gangs behandling har gitt alle i hele kommunen mulighet til
a gi innspill.
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Oppsummering av hgringsinnspill

Temaplan eiendom har veert pa hgring i perioden 31.03.2023 til 22.05.2023.
Hgaringsperioden ble gjort kjent giennom kommunens nettsider. Hgringsinnspillene
ble levert elektronisk.

Totalt kom det atte haringsinnspill til planen. Av disse kom seks fra kommunale rad
og utvalg og to fra lag og foreninger.

Det kom mange gode innspill til planen. Flere av disse anses som ivaretatt i planen.

Noen av innspillene har fart til suppleringer og styrket planen. Det kom ogsa
konkrete tiltak som vi tar med oss i det videre arbeidet i utarbeidelse av
virksomhetsplaner og det arlige handlingsprogrammet. Ingen av innspillene foreslo
endringer i innsatsomrader eller strategier. Noen av innspillene faller inn under
kommuneplanens samfunnsdel/arealdel og andre temaplaner. Innspillene var
gjennomgaende positive til planen.

Alle hgringsinnspillene er lagt ved i sin helhet (vedlegg 4). Oppsummering av
hgringsuttalelser med kommunedirektgrens kommentarer er lagt ved saken (vedlegg
3). Nedenfor fglger en punktvis oppsummering av innspillene:

Verdibevarende vedlikehold for bygg med uteomrader

Hensiktsmessige og egnede arealer for brukerne av bygg og uteomrader
Sambruk og merapne bygg

Universell utforming

Enhetlig standarder

Alternativsvurderinger i investeringsprosjekter

Eide / leide arealer

Samarbeid med frivilligheten

Implementering av temaplanen

Temaplan eiendom inngar i Asker kommunes plansystem. Etter at temaplanen er
politisk vedtatt, utarbeider kommunedirektgren administrative oppdrag til
virksomhetene basert pa innsatsomradene og strategiene i planen. Med bakgrunn i
disse oppdragene, utarbeider virksomhetene tiltak i sine virksomhetsplaner for
gjennomfaring og oppfelging lokalt i den enkelte virksomhet. Som en del av den
administrative styringsdialogen mellom virksomhetsleder og direktgr evalueres og
rapporteres det jevnlig pa status for oppfalging av tiltakene.
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3. Sakens relevans for de tre baerekraftsdimensjonene

Innsatsomradene Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer,
Klima- og miljgvennlige bygg og Kostnadseffektiv og verdibevarende
eiendomsforvaltning er relevante for a na de gkonomiske og miljgmessige
baerekraftsmalene. Innsatsomradet Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer
for tjenestene/brukerne har betydning for de sosiale baerekraftsmalene, som handler
om a sikre at innbyggerne far et godt og rettferdig grunnlag for et anstendig liv.

Gkonomiske forhold

Bygningsmassen er et virkemiddel for at organisasjonen skal kunne oppna sine mal.
Planens innsatsomrader vil bidra til bedre tilpassede bygg og uteomrader og bedre
utnyttelse av arealer, og en ressurseffektiv utnyttelse av kommunens verdier.
Planlagt vedlikehold som bidrar til &8 oppgradere byggenes funksjon Igpende
(verdibevarende vedlikehold), bidrar til & minimere kommunens kostnader til
vedlikehold, samt reduserer behovet for ombygginger.

Ved a ha et bevisst forhold til bade prissatte og ikke-prissatte effekter i kommmunens
beslutningsunderlag for investerings- og rehabiliteringsprosjekter, sikres fokus pa
samfunnsgkonomiske konsekvenser fra ulike innfallsvinkler. Dette vil bidra til en best
mulig og helhetlig ressursutnyttelse til en lavest mulig pris.

Som en strategisk eiendomsutvikler ma Asker kommune aktivt arbeide med foredling
og optimalisering av eiendomsportefgljen. Hensikten med dette er a sikre en til
enhver tid anvendelig eiendomsreserve med hgy kvalitet og verdi.

Miljomessige forhold

De mest klimavennlige kvadratmeterne er de som ikke bygges. Temaplanen
understgtter at Asker kommune rehabiliterer fremfor a bygge nytt, samt legger til
rette for effektiv arealutnyttelse for & redusere det totale behovet for ny
bygningsmasse i kommunen og bidra til & redusere klimagassutslipp.

Temaplanen fordrer at kommunen etablerer langsiktige planer for energibesparende
tiltak/prosjekter for a redusere kommunens driftskostnader og miljgfotavtrykk i
eksisterende bygg. Energieffektivisering av bygg kan frigjgre energi og gi bedre
kapasitet, og i tillegg kan energieffektivisering av bygg begrense behovet for
utbygging av ny fornybar kraftproduksjon og inngrep i ubergrt natur.

Temaplanen understgtter at kommunen tar natur-, miljg- og klimahensyn ved
plassering av kommunale bygg og anlegg, med fokus pa minimal bearbeiding av
grunnen, og eiendommer som ligger nzert eksisterende infrastruktur.
Grunneiendommer som er utsatt for flom- eller annen naturfare skal ogsa i et
klimaperspektiv unngas. | tillegg er lokalisering av bygg viktig for a unnga gkt
transportbehov, noe som er behandlet i innsatsomradet om grgnn mobilitet i
temaplan handling mot klimaendringene.
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Sosiale forhold

Et av temaplanens hovedmal er a bidra til at kommunale bygg blir en effektiv
innsatsfaktor i kommunens tjenesteyting og samfunnsutvikling ved a tilfredsstille de
grunnleggende og tjenesterelaterte behovene til brukerne. Eiendomsforvaltningen
skal sikre et inkluderende tjenestetilbud, og forholdet til brukerne skal veere preget av
kompetanse, serviceholdning, og forutsigbare og tydelige avtaler.

Universell utforming av bygg og tilhgrende utearealer vil bidra til at flest mulig av
kommunens innbyggere kan ta del i ulike opplevelser i hverdagen og delta i
samfunnet.

Gjennom utvikling av gode oppvekst- og bomiljger, naeringsutvikling, levende
sentrum, flerbruk av kommunale bygg og tilbud for innbyggere bade i og utenfor
arbeidslivet, skapes tilhgrighet til lokalmiljget og kommunen, og tilknytning til andre
mennesker og steder. Lokale tiltak for & hindre utenforskap kan ogsa styrke
opplevelsen av tilhgrighet og felleskap.

Gjennom temaplanen legges det til rette for a sikre innbyggerne en rettferdig
fordeling og lik tilgang til goder og ressurser, herunder fellesskapets bygg og arealer.

4. Tidligere behandling

Mandat og rammer

Mandat og rammer for temaplan eiendom ble vedtatt av utvalg for samfunnstjenester
20.01.2022 sak 8/22.

Vedtak:
1. Arbeidet med temaplan Eiendom gjennomfgres i trad med de rammer og
feringer som fremgar av mandatet i dette saksframlegget. Under
Temal/problemstillinger som skal utredes, legges falgende punkt til:

- Sirkuleer gkonomi, gjenbruk av bygg og materialer
Setningen: — Miljg/klima i et forvaltnings- og driftsperspektiv endres til: -
Miljg/klima i et innkj@ps-, forvaltnings- og driftsperspektiv.

- Verbalforslag/oversendelse nummer 4 «Uteomrader», vurderes
innarbeidet i planen.

- Hvordan erfaringer fra «Teknisk utredning — Erfaringer med ulike krav til
miljg og klima i formalsbygg» kan anvendes for at Asker skal oppna
malene satt i Temaplan Handling mot klimaendringene.

- Konkretisering av mal og strategier satt i Temaplan Handling mot
klimaendringene.

2. Temaplanen legges frem for kommunestyret for endelig behandling 2. kvartal
2023.
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Kunnskapsgrunnlag
Det ble orientert om kunnskapsgrunnlaget i Utvalg for samfunnstjenester 01.12.2022
og Formannskapet 28.02.2023.

Farstegangsbehandling av temaplan eiendom

Utvalg for samfunnstjenester behandlet saken 23. mars 2023. Planen ble sendt pa
hagring (enstemmig vedtatt).

Vedtak:
1. Temaplan eiendom — Rom for livet, med fglgende innsatsomrader og tilhgrende
strategier, legges ut pa hering med hgringsfrist 07.05.2023

Innsatsomrader:

Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne
Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

ok~

2. Det legges opp til en medvirkningsprosess i haringsperioden for & fa innspill pa
innsatsomrader og strategier som er foreslatt i temaplanen.

Heringer i politiske rad og utvalg
Protokoller fra politisk behandling i rad og utvalg ligger vedlagt i vedlegg 4.

Ungdomsradet, 20. april

Rad for personer med funksjonsnedsettelse, 20. april
Eldreradet, 20. april

Utvalg for oppvekst, 25. april

Utvalg for velferd, 25. april

Utvalg for medborgerskap, 27. april

5. Kommunedirektgrens vurdering

Temaplan eiendom er en strategisk og sektorovergripende plan, og beskriver
hvordan Asker kommune kan tilrettelegge for en helhetlig og framtidsrettet
eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere og ansatte.

Eiendomsvirksomheten er et strategisk virkemiddel for at kommunen kan levere
gode, hensiktsmessige og kostnadseffektive tjenester. | dette ligger:

- Beerekraftige arealer som understgtter tjienestene og tjenesteutvikling
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- Verdibevarende vedlikehold og verdiutvikling av bygg og eiendommer
- Bidra til steds- og samfunnsutvikling

Asker kommune har eier- og forvaltningsansvar for en sammensatt portefalje av
bade bebygde og ubebygde eiendommer. De kommunale eiendommene skal
tilfredsstille ulike interesser pa tvers av tjenesteomradene, nyttes som et politisk
virkemiddel for & oppna overordnede mal og strategier og samtidig veere en
eiendomsressurs nar det kommer til strategisk eiendomsutvikling og strategiske kjap
og salg.

Ved a folge opp strategiene i de fem innsatsomradene fra temaplan eiendom vil
dette komme bade tjenestene og innbyggerne til gode. Asker kommune vil bevege
seg i retning av a veere en foregangskommune gjennom en ambisigs, profesjonell og
utviklingsorientert forvaltning av kommunens eiendomsverdier.

Kommunedirektgren takker alle som har gitt innspill til temaplanen, inkludert mottatte
invitasjoner til samarbeid og innspill til tiltak. Innspillene viser engasjement i planens
ulike deler, noe som tydeliggjer dens brede omfang.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

1 Temaplan Eiendom - Rom for livet 2024-2036

2 Kunnskapsgrunnlag for Temaplan eiendom - Rom for livet
3 Haringsinnspill med kommunedirektgrens kommentar

4 Heringsinnspill samlet
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
22/00227

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester
5 Formannskapet

6 Kommunestyret

Saksbehandler
Anette Kampeseaeter Fgrland

Mgtedato

23.11.2023
23.11.2023
23.11.2023

30.11.2023
23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.
18/23
27/23
20/23

38/23

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs

behandling

Eldreradet har behandlet saken i mate 23.11.2023 sak 18/23

Behandling

Nestleder Trygve Lia fremmet fglgende alternative forslag. Eldreradet tar saken til

orientering.
Vedtak

Saken tas til orientering.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
22/00227

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester

5 Formannskapet
6 Kommunestyret

Saksbehandler
Anette Kampeseaeter Fgrland

Mgtedato

23.11.2023
23.11.2023
23.11.2023

30.11.2023
23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.
18/23
27/23
20/23

38/23

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs

behandling

Rad for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i mate 23.11.2023

sak 20/23

Behandling

Forslag fremmet av Kay Arne Sarensen til tillegg i punkt 1, underpunkt 2:

Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer med sokelys pa god

universell utforming

Innstillingen, med den forslatte endringen, ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
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1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

1. Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tjienestene/brukerne
2. Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer, med
sokelys pa god universell utforming

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

5. Profesjonell eiendomsvirksomhet

B w

2. Implementering av planen skjer gjennom:

e Ordineer virksomhetsplanlegging

e Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

o Egne saker — tiltak av prinsipiell karakter

3. Rapportering pa arbeidet skjer gjennom kommunens arsrapport
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler

22/00227 Anette Kampeseaeter Fgrland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Eldreradet 23.11.2023 18/23

2 Ungdomsradet 23.11.2023 27/23

3 Rad for personer med 23.11.2023 20/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester 30.11.2023  38/23

5 Formannskapet 23.01.2024

6 Kommunestyret 30.01.2024

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs
behandling

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 23.11.2023 sak 27/23
Behandling
Radgiver Anette Kampesaeter Farland presenterte saken.

Eira Erlandsen-Sele og Aurora Lauvset fremmet fglgende forslag til kulepunkt i nytt
punkt 4:

4. Ungdomsréadet gnsker a komme med falgende innspill til temaplanen

e Ungdomsradet ensker at kommunen skal prave a plante flere traer i de ulike
lokalsamfunnene rundt om i kommunen. Ungdomsréadet onsker i tillegg at
kommunen utnytter flere klatreplanter pa bygninger rundt i de ulike sentrale
omradene i kommunen.

e Ungdomsradet foreslar okt antall sgppelkasser rundt om i kommunen for &
forhindre forsapling. Vi foreslar at disse er laget av gjenvunnet materiale.

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt.

Erlandsen-Sele og Lauvsets forslag ble enstemmig vedtatt.
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Innstilling

1.

Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

b=

Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne
Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

Implementering av planen skjer gjennom:

Ordinaer virksomhetsplanlegging

Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

Egne saker — tiltak av prinsipiell karakter

Rapportering pa arbeidet skjer giennom kommunens arsrapport

Ungdomsradet gnsker & komme med fglgende innspill til temaplanen:

Ungdomsradet gnsker at kommunen skal prgve a plante flere treer i de
ulike lokalsamfunnene rundt om i kommunen. Ungdomsradet gnsker i
tillegg at kommunen utnytter flere klatreplanter pa bygninger rundt i de
ulike sentrale omradene i kommunen.

Ungdomsradet foreslar gkt antall sgppelkasser rundt om i kommunen for
a forhindre forsepling. Vi foreslar at disse er laget av gjenvunnet
materiale.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
22/00227 Anette Kampeseaeter Fgrland
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 23.11.2023 18/23

2 Ungdomsradet 23.11.2023 27/23

3 Rad for personer med 23.11.2023 20/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester 30.11.2023  38/23

5 Formannskapet 23.01.2024

6 Kommunestyret 30.01.2024

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs
behandling

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i mgte 30.11.2023 sak 38/23
Behandling

Saksbehandlere Anette Farland og Lene Thusing Pedersen besvarte spgrsmal.
Aaby (SP) fremmet pa vegne av SP, V, FrP, og H til nytt punkt 3:

For @ kunne evaluere styring og maloppnaelse i temaplan for Eiendom skal
nokkeltall pa falgende pavirkningsbare punkt utarbeides. Rapportering pa arbeidet
Skjer giennom kommunens arsrapport. | tillegg skal hovedutvalget for
samfunnstjenester ha en arlig statusoppdatering der malbarheten pa
innsatsomradene og strategiene vises.

Nullutslippsbygg - nybygg
Avfallsmengde fra nybygg

Energieffektivisering av eksisterende bygg
Gjenbruksgrad av eksisterende bygg
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Aaby (SP)sitt alternative forslag til punkt 3 ble satt opp mot kommunedirektgrens
innstilling. Aabys forslag ble enstemmig vedtatt.

Aaby (SP) fremmet pa vegne av SP og MDG til nytt punkt 4:
For & kunne evaluere styring og maloppnaelse i temaplan for Eiendom skal

ngkkeltall pé falgende pavirkningsbare punkt utarbeides. Rapportering pa arbeidet
Skjer til hovedutvalg for samfunnstjenester hvert 2.ar.

o Tilstandsgrad pa kommunens eiendomsportefolje - TG
« Tilstandsgrad pa kommunens uteomrader - TG

Aabys forslag til nytt punkt 4 falt mot 2 stemmer, SP og MDG
Hansen Aspas (FrP) fremmet 3 nye underpunkter til vedtakspunkt 1:

1. S12 andre avsnitt fra toppen slettes «Videre vekst skal primeert legges i
gangavstand til tettstedene. Dette for a redusere behovet for bilkjaring, og for
a styrke det enkelte tettsted som servicesenter, helsefremmende mateplass
0g handelssted».

2. S14 nest siste avsnitt slettes «Asker kommune har per i dag ikke en felles
digital plattform med oversikt over hvilke eiendommer kommunen til enhver tid
besitter. En slik lasning vil gjere tomteportefaljen levende oq tilgjengelig pa
tvers i kommuneorganisasjonen. »

3. S15 andre avsnitt slettes «Gjeldende salgskrav pé 40 millioner kroner pr. ar er
vanskelig a innfri med navaerende eiendomsportefglje. Kommunens salgbare
eiendomsreserve reduseres uten at det tilfares seerlig nye objekter.»

Hansen Aspas (FrP) til nye underpunkter 6, 7 og 8 til vedtakspunkt 1 falt mot 1
stemme, FrP.

Hatten (A) fremmet forslag til endring pa punkt 1, underpunkt 2 endres til:

Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer med sgkelys pa god
universell utforming.

Innstillingen punkt 1 ble enstemmig vedtatt med endringen fra Hatten (A).
Innstillingen punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
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Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

1.Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne

2.Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer med sokelys pa

god universell utforming

3.Klima- og miljgvennlige bygg

4 Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning
5.Profesjonell eiendomsvirksomhet

Implementering av planen skjer gjennom:

e Ordinzer virksomhetsplanlegging

e Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

e [Egne saker - tiltak av prinsipiell karakter

For a kunne evaluere styring og maloppnaelse i temaplan for Eiendom skal
ngkkeltall pa falgende pavirkningsbare punkt utarbeides. Rapportering pa
arbeidet skjer giennom kommunens arsrapport. | tillegg skal hovedutvalget for
samfunnstjenester ha en arlig statusoppdatering der malbarheten pa
innsatsomradene og strategiene vises.

e Nullutslippsbygg - nybygg

« Avfallsmengde fra nybygg

« Energieffektivisering av eksisterende bygg

o Gjenbruksgrad av eksisterende bygg
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Asker
kommune

1 Forord

Innhold: Ordfgrers forord
Forklaring: Legges inn nar planen er endelig vedtatt i Kommunestyret, far publisering
og evt. trykking
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Asker
kommune

2 Sammendrag

Formalet med temaplan eiendom er & legge til rette for at eiendomsvirksomheten
understoatter gode, hensiktsmessige og kostnadseffektive tjenester i Asker kommune. | dette
ligger at eiendomsvirksomheten og Asker kommunes selskaper skal sikre at kommunen har
funksjonelle og effektive arealer, som bidrar til samfunnsutvikling, tjienesteutvikling og som
ivaretar innbyggernes behov. Kommunens eiendomsportefglje skal aktivt forvaltes og
utvikles pa en beerekraftig, langsiktig og verdibevarende mate.

Utfordringsbildet
Overordnede fagringer, utviklingstrekk og tilstander som pavirker temaplan eiendom:

Faringer
Prioriterte vekstomrader pavirker bosettingsmanstre og hvor det vil vaere hensiktsmessig a

lokalisere kommunens tjenester. Asker har ambisigse klimamal, og for & na disse vil det
veere ngdvendig med godt, og planlagt vedlikehold, og fokus pa arealeffektivitet og gjenbruk
av bygg for a redusere klimafotavtrykkene i starst mulig grad.

Utviklingstrekk
Befolkningssammensetning endres, og andelen innbyggere over 67 ar vil gke dramatisk frem

mot 2050. Dette gir behov for flere tjenester, flere formalsbygg innen helse og omsorg, og
andre typer boliger. Klimaendringer vil medfgre mer ekstremvaer, flom og terke, og dette méa
hensyntas ogsa for den kommunale bygningsmassen. Bygnings- og velferdsteknologi er i
rask endring, samtidig som riktige digitale verktay er forutsetning for effektiv drift og 8 mgte
morgendagens behov.

Dagens status
Strammere gkonomi gjar det enda viktigere a fokusere pa livssykluskostnader og effektiv

ressursbruk. Mange bygg mangler enhetlige systemer for driftskontroll og -styring. Det er
mangel pa eiendommer til fremtidige kommunale formal, og kommunen har fa strategiske
utviklingsplaner for omrader og enkelteiendommer. Det er ikke tilstrekkelig innsikt i
tienestenes fremtidige arealbehov. Deler av kommunens bygningsmasse og store deler av
uteomradene har et vedlikeholdsetterslep. Det er behov for a etablere ambisjonsniva for
tilstandsgrader, og flere ngkkeltall for styring. Kommunens eiendomsorganisasjon er
sammensatt og kompleks: Det er behov for & vurdere organisering, ansvar,
samhandlingsarenaer og -verktay, riktig kompetanse til & handtere et bredt spekter av
teknologiske lgsninger, og mer helhetlig ressursstyring.

Innsatsomrader
Det er definert fem innsatsomrader som beskriver hva kommunen seerlig ma prioritere for &
mgte utfordringene:

Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne
Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

RN~

Det er knyttet strategier til hvert innsatsomrade, som peker ut retninger for & na malet om en
helhetlig og framtidsrettet eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere og
ansatte.
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Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne:
- Asker kommune skal ha baerekraftige arealer som statter kommunens tjenester og
samfunnsoppdrag.
- Eiendomsvirksomheten skal vaere kunnskapsbasert, service- og brukerorientert.

Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer:
- Asker kommune skal sikre baerekraftig og helhetlig samfunnsutvikling gjennom
kommunens eiendommer.
- Asker kommune skal sgrge for verdiskapende eiendomsutvikling.

Klima- og miljgvennlige bygq:
- Asker kommune skal energi- og klimaoptimalisere bygningsmassen.
- Asker kommune skal ha riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg, renovering og
rehabilitering.

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning:

- Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene.

- Asker kommune skal ha inkluderende og trygge uteomrader som gir verdi bade for
brukere og fellesskapet.

- Asker kommune skal involvere frivilligheten til vedlikehold og utvikling gjennom
samarbeid.

- Asker kommune skal ha hensiktsmessige digitale verktay for effektiv eiendomsdrift og
forvaltning.

Profesjonell eiendomsvirksomhet:
- Asker kommune skal samhandle aktivt pa tvers av organisasjonen og med eksterne.
- Asker kommune skal ha riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i
eiendomsvirksomheten.
- Asker kommune skal aktivt benytte ngkkeltall i eiendomsvirksomheten.
- Asker kommune skal sikre god forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) for
kommunens bygg med uteomrader.

For at strategiene i planen skal kunne fa virkning og effekt i arene framover, er det
avgjgrende med god implementering. En vellykket implementering krever at organisasjonen
gir planen oppmerksomhet over tid, og utvikler gode tiltak som er ngdvendige for at
strategiene skal bli virkelighet, se kapittel 7.
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Virkninger av planen

Malet er at temaplanen skal ha positiv innvirkning pa alle de tre baerekraftsdimensjonene;
gkonomiske, miljgmessige og sosiale forhold.

Innenfor eiendomsforvaltning kan baerekraft defineres som det a gi brukerne gode og
effektive bygninger, med minst mulig belastning pa gkonomi og miljg.

Temaplanen har et sterkt fokus pa & unnga ekning i arealbruk, og redusere behovet for nytt
areal, ettersom dette er en stor driver bak klimagassutslipp — og kostnader. Rehabilitering og
utvikling av eksisterende bygg og arealeffektiv utnyttelse skal vaere fgrstevalget.

Nar bygget er i bruk, ma det driftes, forvaltes og vedlikeholdes for & tilfredsstille tienestens
behov og ivareta eiendommens verdi. Planen understetter baerekraftig drift, som omfatter
effektiv energiutnyttelse og baerekraftig og sirkulzer materialbruk.

Temaplanen har fokus pa tjenestene/brukerne og deres behov, slik at lokalene understatter
kommunens tjenester og samfunnsoppdrag. Strategisk planlegging som hensyntar
kommunens naveerende og langsiktige behov, og bidrar til en bygningsmasse med
uteomrader som gir verdi bade for brukere og felleskapet, er derfor viktig.

Asker kommune besitter store eiendomsverdier, og innsatsomradene og strategiene
understatter ivaretagelse av bygningsverdiene og en verdiskapende eiendomsutvikling.
Aktiv samhandling pa tvers av organisasjonen og med eksterne, er en viktig strategi for a
oppna planens mal knyttet til bade gkonomiske og sosiale forhold, og baerekraft. Planen
fremhever betydningen av riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i
eiendomsvirksomheten, og at bruk av ngkkeltall innen alle deler av temaplanens
virksomhetsomrade vil bidra til mer effektiv ressursutnyttelse.
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3 Innledning

Dette kapitlet beskriver formalet med planen, rammer og mandat, de ulike
medvirkningsprosessene knyttet til planen og kort om hvordan planen skal iverksettes.

3.1 Formal med planen

Temaplanen for eiendom skal beskrive hvordan Asker kommune kan tilrettelegge for en
helhetlig og framtidsrettet eiendomsvirksomhet! til beste for kommunens innbyggere og

ansatte. Eiendomsvirksomheten er et strategisk virkemiddel for at kommunen kan levere
gode, hensiktsmessige og kostnadseffektive tjienester. | dette ligger:

> beerekraftige arealer som understatter tienestene og tjenesteutvikling
» verdibevarende vedlikehold og verdiutvikling av bygg og eiendommer
» bidra til steds- og samfunnsutvikling

Eiendomsvirksomheten og Asker kommunes selskaper skal sikre at kommunen har
funksjonelle og effektive arealer, som bidrar til samfunnsutvikling, tjenesteutvikling og som
ivaretar innbyggernes behov. Kommunens eiendomsportefglje skal aktivt forvaltes og
utvikles pa en baerekraftig, langsiktig og verdibevarende mate. Med verdibevarende
vedlikehold mener vi at byggene kontinuerlig oppgraderes til dagens standard, altsa at
byggets standard gker over tid. Dette vil bidra til forlenget levetid for bygningene. Kommunen
skal bidra til steds- og samfunnsutvikling ved & veere en strategisk akter i utviklingen av
Asker-samfunnet, gjennom aktiv forvaltning og nyskapende utvikling av fellesskapets
eiendom.

3.1.1 En strategisk plan forankret i FNs baerekraftsmal

Temaplanen er en strategisk plan. Alle temaplaner har et 12 ars perspektiv med rullering
hvert fierde ar. Temaplanen er forankret i FNs beerekraftsmal og kommuneplanens
samfunnsdel med mal og strategier. Kommuneplanen har definert atte satsingsomrader
forankret i FNs baerekraftsmal:

Samarbeid for & na malene

Baerekraftige byer og samfunn

Handling mot klimaendringene

God helse

God utdanning

Innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling
@Jkonomi

Medarbeidere

VVVVVVYY

For temaplan eiendom er alle kommunens atte satsningsomrader relevante. Alle
satsingsomradene er tverrsektorielle. Det betyr at Asker kommune og Asker-samfunnet ma
arbeide sammen pa tvers av sektorer for a oppna den utviklingen vi gnsker. Hovedmal og
delmal for de ulike satsingsomradene fremgar av kommuneplanen. De relevante malene skal
innga i temaplanen, der de blir konkretisert i innsatsomrader og strategier. Det skal ikke
defineres nye mal i temaplanen.

T Eiendomsvirksomheten omfatter flere virksomheter i kommunen (Eiendom, Miljg og samferdsel,
Prosjekt og utvikling, Renhold og praktisk bistand)
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3.2 Rammer og mandat for arbeidet

3.2.1 Overordnede fgringer

Temaplan eiendom er forankret i vedtatt planstrategi for Asker kommune 2020-2024.
Oppdrag med igangsetting av arbeidet med temaplanen er gitt i forbindelse med
kommunestyrets behandling av Handlingsprogram 2021-2024.

Temaplanen er tverrsektoriell.

3.2.2 Overordnet prosess

. kvartal 2022: Mandatsak

. kvartal 2022: Oppstart arbeidsgruppe

. kvartal 2022: Ferdigstilling av kunnskapsgrunnlag

. kvartal 2023: Medvirkning og utkast til temaplan

. kvartal 2023: 1. gangs behandling av temaplan i Utvalg for samfunnstjenester

. kvartal 2023: Hgring: presentasjoner i relevante utvalg og rad og innarbeiding av innspill
. kvartal 2023: 2. gangs behandling i Utvalg for samfunnstjenester og rad

. kvartal 2024: Endelig vedtak i kommunestyre

(LU U 'S IR U W S U

3.2.3 Utredningspunkter

Ut fra vedtatt mandat og den presentasjon som ble gitt til Utvalg for samfunnstjenester i
januar 2022 er temaene som ble vedtatt inndelt i falgende utredningspunkter:

> Strategisk eiendomsutvikling for & bidra til samfunns-, tettsteds-, og boligutvikling,
inkl. strategiske eiendomskjgp og -salg

» Strategisk eiendomsutvikling av bygg gjennom mulighetsstudier og tidligfase for
planlegging av kj@p, salg, nybygg, arealeffektivitet og utvikling

» Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og niva pa tilstand, herunder
differensiering av ulike type bygg

» Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og niva pa tilstand, herunder
differensiering av ulike type uteomrader

» Energieffektivisering i et forvaltings- og driftsperspektiv

Inndelingen har veert hensiktsmessig ut fra organisering. Det ble laget et kunnskapsgrunnlag
for hvert utredningspunkt i tillegg til et overordnet dokument med de viktigste temaene og
helheten. Miljg og klima er et giennomgaende tema i alle utredningspunktene.

3.2.4 Avgrensninger

Bygg og eiendommer er et virkemiddel for & ivareta kommunens interesser og gjennomfagre
kommunale planer. Eiendomsvirksomheten omfatter alle faser i eiendommers livssyklus.
Figuren pa neste side illustrerer hovedprosessene.
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Eiendom
I
Behov ——  Dekke Benytte Anskaffe Eie Avhende
behov uten eksisterende
areal areal
R R »
o o
yog

Prosjektstyring
Anskaffelsesprosess
Stetteprosesser: Teknisk faggruppe, HMS/SHA, Arbeidslivskriminalitet, Kvalitetsstyring

Behov dekket?

Figur 1 Hovedprosessene i eiendommers livssyklus

Nar et behov er avdekket, méa det planlegges hvordan det kan Igses pa en optimal mate. Det
forste man ma ta stilling til er om behovet kan dekkes uten & benytte areal, dvs. kan man
lase behovet ved a tilpasse tjenester i hjemmet, eller om behovet kan dekkes ved a bruke
kommunens eksisterende areal. Hvis dette ikke er mulig, ma egnede arealer anskaffes,
enten ved kjap, leie, nybygg eller utvikling av eksisterende bygg. Nar bygget er i bruk, ma det
driftes, forvaltes og vedlikeholdes for a tilfredsstille tienestens behov og ivareta
eiendommens verdi. Kommunen eier en stor bygningsportefglje og det er nadvendig med
konkrete vurderinger av om bygg skal satses pa eller avhendes. Det er derfor viktig med
strategisk planlegging som hensyntar kommunens naveerende og langsiktige behov.

Temaplan eiendom avgrenses av fgringer gitt i kommuneplanens arealdel.

Vedtatt eierstrategi for Askerhalvgya Eiendom AS (K-sak 77/21) gir avgrensing for denne
temaplanen i forhold til selskapets hovedmal om a sikre utvikling av neeringseiendommer
samt bidra til & oppnd kommunens boligpolitiske strategier, i trad med kommuneplanens
samfunnsdel. Selskapets arbeid bindes sammen med temaplan for Eiendom da selskapet
skal falge kommunens egne mal og strategier definert i temaplan eiendom.

Innovasjon i forhold til nye boformer dekkes i sin helhet i temaplan Baerekraftig boligutvikling.

3.2.5 Andre temaplaner
Temaplan eiendom grenser seerlig til falgende temaplaner:

Arbeidsgiverpolitikk (2020)

Medborgerskap (2021)

Barnehage- og skolekapasitet (2021)

Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv (2021)
Handling mot klimaendringene (2021)

Neering (2021)

Leve hele livet — i et aldersvennlig Asker (2022)
Vann og vannmiljg (2022)

Digitalisering og smart teknologi (2022)

Kultur (2022)

«Mestre hele livet» — psykisk helse og rus (2023)
Naturmangfold (2023)

«Pa lik linje» — personer med nedsatt funksjonsevne (2023)
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o Oppvekst — A hgre til (2023)
e Samferdsel og mobilitet (under arbeid)
o Baerekraftig boligutvikling (under arbeid)

3.3 Medvirkning

| arbeidet med temaplanen har det veert involvering og forankring i folkevalgte organer,
administrativ ledelse og fagressurser.

For sak om mandat og rammer ble det avholdt administrativt innspillsmate med fagressurser
fra Samfunnstjenester og Samfunnsutvikling. | arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har det
veert bred medvirkning fra alle tjienesteomrader. Flere ledere har bidratt til & kartlegge
egnetheten av bygg for sin tjeneste. | arbeidet med innsatsomrader og strategier har det veert
medvirkning fra Utvalg for samfunnstjenester og relevante fagressurser fra alle
tienesteomradene. Haringsperioden etter 1. gangs behandling har gitt alle i hele kommunen
mulighet til & gi innspill.

3.4 Iverksetting

Temaplan eiendom — Rom for livet inngar i Asker kommunes plansystem, og felges opp som
en del av virksomhetsstyringen. Etter at temaplanen er politisk vedtatt, utarbeider
kommunedirektgren administrative oppdrag til virksomhetene basert pa innsatsomradene og
strategiene i planen. Med bakgrunn i disse oppdragene, utarbeider virksomhetene tiltak i sine
virksomhetsplaner for gjennomfaring og oppfelging lokalt i den enkelte virksomhet. Det
evalueres og rapporteres jevnlig pa status for oppfelging av tiltakene som en del av den
administrative styringsdialogen mellom virksomhetsleder og direktar.

4 Dagens situasjon og utsikter framover

Alle kommunens innbyggere og ansatte bruker et eller flere av kommunens bygg med
uteomrader og vil derfor pavirke og pavirkes av byggenes beliggenhet, utforming og tilstand.
Kommunens eiendomsvirksomhet pavirker og pavirkes av private grunneiere/eksterne
eiendomsbesittere og -utviklere samt andre offentlige aktarer og myndigheter. Kommunen er
eier, utleier og leietaker av bygg og eiendommer.

For a levere gode og effektive tjenester til brukere og innbyggere er god samhandling internt
og eksterne helt ngdvendig.

Det er utarbeidet et kunnskapsgrunnlag til temaplanen. Denne inneholder mer inngaende
informasjon om temaene som er dekket i planen, interessante tall og statistikk fra Asker
kommune. Kunnskapsgrunnlaget ligger som vedlegg til planen.

4.1 Demografiske endringer

De naermeste tiarene vil den demografiske sammensetning i Norge endres betydelig. | de
nasjonale befolkningsframskrivingene for 2022 er det beskrevet en lavere befolkningsvekst
kombinert med en gkende andel eldre i befolkningen.

Asker kommune skisserer fglgende befolkningsframskriving fram til 2050 basert pa et
redusert anslag av kommuneplanens arealdel for boligbyggeprogram. Usikkerhet som
gjelder renter, strampriser etc. er tatt hgyde for i dette anslaget.
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Befolkningsframskriving i prosent for Asker kommune 2020 - 2050
100 %
90 %
80%
70%
60 % e (-5 ar
— 618 31

50%
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0,
0% 67 ar og eldre
% — — ey TR Befolkning totalt
20%

10%

0%

Figur 2 Befolkningsframskriving i prosent for Asker kommune 2020 - 2050

| Asker kommune vil befolkningsveksten totalt ske med ca. 30 % fra 2020 — 2050.
Aldergruppen 67 ar og eldre anslas & gke med i underkant av 90 % i samme periode.

Med flere innbyggere gker ogsa kommunens tjenesteyting og behov for lokaler til blant annet
skoler, barnehager, omsorgsbygg, idrettsbygg og boliger. De kommunale tjenestene er i
endring og trenger lokaler som best mulig understatter funksjonell og effektiv drift. Det
forventes en stor gkning i behovet for helse- og omsorgstjenester til eldre frem mot 2050, og
innovativ tjenesteutvikling kombinert med effektiv arealbruk vil bli helt sentralt pa bade kort
og lang sikt.

4.2 Beerekraftig utvikling

Beerekraftig utvikling handler om a ta vare pa behovene til mennesker som lever i dag, uten a
adelegge for fremtidige generasjoners behov.

Byggenaeringen hevder at 80 % av bygningsmassen vi har i Norge i dag, vil vi ogséa ha i
2050. Bygg- og anleggsbransjen star for om lag 25 % av avfallsproduksjonen i Norge. /1/
Vedlikehold og ombruk av bygninger i stedet for & rive og bygge nytt, betyr reduserte
avfallsmengder og som regel ogsa redusert energibruk og ytre forurensning. Det er viktig &
forvalte bygg og anlegg ut fra en samlet livslgpsbetraktning omkring miljg- og
ressursmessige konsekvenser av ombruk fremfor & bygge nytt.

Norge har gjennom Parisavtalen forpliktet seg til at den globale oppvarmingen holdes nede.
Det er lovfestet (klimaloven) at landet skal bli et lavutslippssamfunn innen 2050. /2/

4.3 Sentralisering og stedsutvikling

De regionale planene for areal og transport i Oslo og Akershus 2015-2030 og i Buskerud
2018-2035, utgjer en felles plattform nar det gjelder & samordne lgsninger knyttet til regionen
med tanke pa & mate utfordringer knyttet til klima, befolkningsvekst og arealbruk i fylket. Det
vektlegges en sterkere konsentrasjon av bolig og arbeidsplasser til noen prioriterte
vekstomrader og en tilsvarende klar begrensning pa spredt vekst utenfor disse omradene. /3/
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De regionale planene gjenspeiles i kommuneplanens samfunnsdel der tettstedene deles i tre
nivaer; kommunesenter, lokalsenter og naersenter. Det fremkommer videre at:

«Videre vekst skal primaert legges i gangavstand til tettstedene. Dette for 4 redusere behovet
for bilkjering, og for & styrke det enkelte tettsted som servicesenter, helsefremmende
magteplass og handelssted».

Transportstruktur
2020 med prioriterte
vekstomrader

O Kommunesenter

) Lokalsenter

Helmshu
& Maersenter :
—— Busstilbud 2020
=== Jermbane

Prioriterte vekstomirdder

Figur 3 Senterstruktur og prioriterte vekstomrader iht. kommuneplanens samfunnsdel, 2020-2032

Kommunens starste tettsted og knutepunkt er Asker sentrum, som ogsa er definert som
kommunesenter i Asker kommunes senterstruktur. Prioriterte vekstomrader vises i gult i
kartet over.
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4.4 Redusere forbruk for bedre klima og miljg

Klimafotavtrykket ma reduseres bade gjennom direkte utslipp (direkte utslipp er de som
fysisk finner sted innenfor et geografisk omrade) og indirekte utslipp (indirekte utslipp
omfatter utslipp forbundet med varer og tjenester som importeres til det geografiske
omradet).

Et mal i temaplan handling mot klimaendringene er at alle kommunale nybygg skal veere
nullutslippsbygg innen 2030. For a fa det til ma vi bygge med klimavennlige materialer,
redusere byggeavfall og byggene ma veere energieffektive og produsere lokal fornybar
energi.

En annen fagring fra denne temaplanen er a ta vare pa og utvikle eksisterende bygg. For a na
klimamalene ma det derfor rives mindre og bygges mindre nytt. Renovering, rehabilitering og
gjenbruk av materiell bgr veere foretrukket Igsning i prosjektene. Strammere
kommunegkonomi vil gi tgffere prioriteringer og behov ma utfordres. Det ma tenkes mer pa
tvers av sektorer som kan gi synergier for tjienesten og for redusert arealbruk.

Energioppgradering og styrket kompetanse pa energioppfalging er to elementer som ogsa vil
bidra til at Asker kommune reduserer energibruk i egne bygg. @kt grad av sambruk mellom
ulike brukergrupper og lengre driftstid i eksisterende bygg, kan ogsa redusere det totale
behovet for ny bygningsmasse i kommunen. Dette vil bidra til bedre utnyttelse av arealene
som igjen vil redusere klimagassutslippene. De mest klimavennlige kvadratmeterne er de
som ikke bygges.

4.5 Eiendommer som strategisk innsatsfaktor

Asker kommune har eier- og forvaltningsansvar for en sammensatt portefglje av bade
bebygde og ubebygde eiendommer. De kommunale eiendommene skal tilfredsstille ulike
former for interesser pa tvers av tjienesteomradene, nyttes som et politisk virkemiddel for a
oppna overordnede mal og strategier og samtidig vaere en eiendomsressurs nar det kommer
til strategisk eiendomsutvikling og strategiske kjop og -salg.

4.5.1 Strategisk eiendomsutvikling

Strategisk eiendomsutvikling er et begrep som favner bredt og omfatter flere ansvarsomrader
i kommunen. Farst og fremst innebaerer det a foreta gode og fremsynte beslutninger til det
beste for kommunens tjenestetilbud og samfunnet som helhet.

Utvikling av kommunens eiendommer for a dekke ulike tjenestebehov gar som hovedregel
foran eventuell kommersiell utvikling av kommunale eiendommer. Asker kommune selger
ikke prosjekterte bolig- og naeringsbygg, og inngar heller ikke samarbeidsprosjekter med
andre eiendomsakterer. Dette ansvaret er tillagt Askerhalveya Eiendom AS.

Asker kommune er hjemmelshaver til ca. 24.000 dekar, hvorav ca. 400 dekar har et mulig
utviklingspotensial. Kommunens eiendomsmasse bestar av en mengde grunneiendommer i
ulik starrelse, fra mindre boligtomter til starre utviklingseiendommer. Tomtestrukturen er
varierende og de forskjellige eiendommene er av ulik kvalitet og kompleksitet i forhold til
topografiske forhold, tilgang pa teknisk infrastruktur og evt. begrensende privatrettslige
forhold.

Store deler av kommunens bebygde og ubebygde arealer er avsatt til a ivareta ulike
samfunnsfunksjoner. Her kan eksempelvis nevnes kjgreveg, offentlig friomrader/LNF? og
offentlig tjenesteyting. De mest aktuelle utviklingseiendommene er eiendommer som er

2 Landbruks-, natur- og friluftsomrade
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avsatt til naerings- og/eller boligformal i gjeldende reguleringsplan eller i kommuneplanens
arealdel.

For at Asker kommune skal vaere en profesjonell eiendomsutvikler, ma kommunen inneha
grunneiendommer av slik kvalitet at de faktisk kan utvikles pa en effektiv og hensiktsmessig
mate. | tillegg ma grunneiendommene befinne seg innenfor kommunens prioriterte
vekstomrader, jf. figur 3 i kapittel 4.3, eller at det foreligger nadvendig sosial- og teknisk
infrastruktur som muliggjer utvikling. Dvs. om det hhv. er kapasitet pa skoler, barnehager og
sykehjem og pa veg, vann og avlgp, kraftforsyning og telekommunikasjon.

Gjennom a benytte egne eiendommer har dermed Asker kommune som grunneier en
ngkkelrolle i & bidra til en gnsket utvikling av Asker kommune.

Nar det legges planmessige faringer for utviklingen i Asker kommune, ma kommunens
eiendommer behandles pa lik linje med andre eiendommer som er i privat eierskap. Dette
innebeerer pa den ene siden at kommunens eiendommer gjennom tettstedsplaner kan inntas
i kommuneplanens arealdel som prioriterte utviklingsomrader. Pa den andre siden kan
kommunen ogsa risikere at starre ubebygde utviklingsomrader tas ut av planen. Folgelig ma
Asker kommune pa lik linje med andre privatrettslige utviklere forholde seg til avsetninger i
gjeldene kommuneplan og vedtatte juridisk bindende reguleringsplaner.

4.5.2 Strategisk portefgljeforvaltning, kjgp og salg

Kommunens eiendomsportefglje er i all hovedsak en bruks- og ikke en
investeringsportefglje. Dette innebaerer at kommunens eiendomsressurser i et
investeringsperspektiv farst og fremst er nyttige nar de er med pa & legge grunnlaget for
kommunens tjenesteproduksjon. Eiendommer som det ikke er aktuelt for kommunen a
nyttiggjere seg av til egen bruk blir i dag lagt ut for salg. Gjennom salg av egne eiendommer
benytter kommunen seg ved anledninger av klausulerte salgsavtaler for a legge faringer for
den fremtidige arealbruken. Dette blir i all hovedsak benyttet ved utbygging av starre
omrader og varierer fra eiendom til eiendom. Typiske hensyn er ofte miljgambisjoner,
boligpolitiske forhold og fremskaffelse av kommunale boliger.

Asker kommune ma ha tilstrekkelig innsikt i fremtidige arealbehov og pa bakgrunn av dette
legge til rette for gjennomfgring av strategiske oppkjgp av ngdvendige grunneiendommer.
Kommunen som grunneier ma avklare de interne behovene hos kommunens virksomheter,
slik at kommunen kan veere i forkant med & skaffe til veie nadvendige arealer for behovet blir
akutt.

Bruken av den kommunale eiendomsmassen pa tvers av de forskjellige tienesteomradene
krever et betydelig samspill, bade nar det gjelder nadveerende og fremtidige behov. Per i dag
gjeres det ikke systematiske gjennomganger av hvorvidt eksisterende bygg og uteomrader
har god funksjonell standard i henhold til brukernes fremtidige behov og utvikling og om
arealene bidrar til at tienesteomradene nar sine mal og strategier. En slik giennomgang vil
kunne bidra til bedre tilpassede bygg og uteomrader og bedre utnyttelse av arealer. Det er
derfor behov for a utvikle prosesser for a se brukerens totale arealbehov i et
fremtidsperspektiv. Det er ogsa behov for a avklare i hvilke tilfeller kommunen skal utarbeide
strategiske eiendomsplaner for omrader eller bygg.

Asker kommune har per i dag ikke en felles digital plattform med oversikt over hvilke
eiendommer kommunen til enhver tid besitter. En slik lasning vil gjare tomteportefaljen
levende og tilgjengelig pa tvers i kommuneorganisasjonen.

Asker kommune har som hovedregel at det ikke selges eiendommer eller del av eiendommer
som er avsatt til friomrade/grennstruktur i gjeldende arealplaner. Det er viktig at slike arealer
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ikke blir privatisert, men beholdes for a ivareta allmennhetens interesser til lek, rekreasjon,
og lys og luft i eksisterende boligomrader.

Gjeldende salgskrav pa 40 millioner kroner pr. ar er vanskelig a innfri med navaerende
eiendomsportefglje. Kommunens salgbare eiendomsreserve reduseres uten at det tilferes
saerlig nye objekter.

4.6 Beerekraftige investeringsprosesser for kommunale bygg og uteomrader

Det er etablert gode prosesser for investeringsprosjekt for bygg i kommunens
kvalitetssystem.

Et investeringsprosjekt falger denne prosessen.

PS1 ps2 PS3

; Realisere
Konsept Planlegge Gjennomfare Avslutte :
Mandat : (Forvaltning
(FO og F1) (F2) (F3) (Pravedrift) Vedlikehold)

Figur 4 Prosess for stgrre investeringsprosjekter i Asker kommune

Det er definert tre tidspunkt der prosjektet skal presenteres for politisk beslutning, PS1, PS2
og PS3 i figur 4. Dette gir en god politisk forankring.

Konseptfasen er seerlig viktig, da det er i denne fasen at prosjektet blir definert og strategiske
beslutninger blir tatt. Konseptfasen bestar av:

¢ Behovsavklaring eller konseptvalg (denne del-prosessen er under utvikling)
e Innspill til Handlingsprogrammet
e Mulighetsstudie
e Programfase
BP1 Ps1 ps2
Behovsavklaring
_— - . Konsept
Mandat eller Innspill til HP Mulighetsstudie  Programfase besluttet

konseptvalg

Figur 5 Konseptfaseprosessen for stagrre investeringsprosjekter

| konseptfasen skal behov og mulighetsrommet utforskes og utfordres fgr endelig beslutning
om konsept vedtas. Dette vil kunne utvikle mer kostnadseffektive og arealoptimaliserte
lasninger. Med konsept menes hvilken Igsning man velger for a lase et problem eller dekke
et samfunnsbehov, inklusive om behov kan dekkes ved ombygging av eksisterende bygg. |
arbeidet med konseptvalg skal det gjares en alternativanalyse som redegjer for et

gnsket alternativ vs. et null-alternativ og (minst) et nedskalert alternativ. Omfanget pa en
behovsavklaring eller konseptvalg avhenger av antatt investeringskostnad for prosjektet. For
de starste prosjektene bgr det vurderes om det skal gjgres en samfunnsgkonomisk analyse
som en del av alternativanalysen. Ved a synliggjare virkningene av alternative tiltak for det
tas en beslutning blir det enklere & velge det beste for samfunnet.

Generelt er det viktig med tidlig planlegging og involvering av interessenter da
pavirkningsmulighet er starst i de tidlige fasene av prosjektet, mens kostnader for evt.
endringer blir stgrre etter som prosjektet utvikler seg. Og etter at spaden er satt i jorda vil
kostnadene for endringer ofte veere store og pavirkningsmulighetene dermed i praksis
minimale.
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Forpliktede kostnader

Initierings- »

fase M
Planléggings-
fasgn

- e e

Figur 6 Sammenheng mellom kostnader og pavirkningsmulighet i byggeprosjekter

Kvaliteten pa gjennomfaringen av tidligfase har stor betydning for bade leveransen av
byggeprosjektet og drift og vedlikehold av bygget. Riktig involvering til rett tid, med rett
kompetanse og omfang er noe av det aller viktigste. Det er viktig at de som har ansvar for
arealforvaltning blir involvert i arbeidet med behovsanalyse og utredninger for a finne gode
l@sninger.

4.6.1 Gode beslutningsunderlag gir bedre lgsninger

Analyser av livslgpskostnader (LCC3) og miljgkonsekvenser (LCA*) er en del av et godt
beslutningsunderlag. Gjennom slike analyser synliggjgres konsekvensen av ulike alternativer
og konsepter. Det er i tidligfase man har starst pavirkning pa livssykluskostnader og det er i
denne fasen LCC- og LCA-analyser er enklest & gjennomfare, og nytteverdien er ofte stor
sett i lys av ressursinnsatsen. LCC-beregninger gjort pa et ferdig bygget bygg gir ogsa godt
beslutningsgrunnlag for a beregne behov for avsetninger til forvaltning, drift og vedlikehold av
bygget i lopet av dets levetid. /4/

| investeringsprosjekter i Asker kommune gjgres det elementer av livsigpsvurderinger, men
det er ikke noen veldefinert prosess for bruk av LCC- og LCA-analyser i de forskjellige
fasene.

For & sikre en ngktern, men god nok standard for kommunens formalsbygg, vedtok
formannskapet i gamle Asker den 30. august 2016 a utvikle enhetlige standarder for
kommunens formalsbygg (skoler, barnehager, sykehjem, omsorgsboliger og boliger). Dette
gjelder bade bygningsmessig kvalitet, arealeffektivitet og rom- og funksjonsprogram. Dette er
viktig for a sikre at innbyggerne tilbys lik kvalitet, og ikke minst at planleggings- og
gjennomfgringsfasen effektiviseres.

Med raske teknologiske endringer og utvikling i det politiske synet pa arealutnyttelse er det
utfordrende og ressurskrevende a holde Enhetlig standard oppdatert. Dagens standarder er
basert pa eksisterende teknologi, og er til dels et hinder for a ta i bruk ny teknologi og ta del i
den teknologiske utviklingen. For eksempel er det en rivende utvikling innen ventilasjon og
automasjon. Ved oppdatering av standarden ma det ogsa tas hensyn til i hvilken grad
organisasjonen har kompetanse til og er i stand til & nyttiggjare seg investeringer i ny
teknologi.

Tilsvarende er det utvikling i f.eks. synet pa god pedagogikk, utnyttelse, sambruk og flerbruk
av arealer. Det er i dag mer fokus pa sambruk og at arealene skal fa gkt bruksfrekvens. En
standard med definerte rom og arealstgrrelser vil kunne hindre at det iverksettes gode

3 Life Cycle Cost - livslgpskostnader
4 Life Cycle Assessment - livslapsvurdering
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prosesser for arealoptimalisering. Gode prosesser er blant annet aktiv brukermedvirkning
som ender opp i at brukerne opplever at bygg og uteomrader gir mer nytte, samtidig som
kommunen sparer areal og kostnader. Behovet for standardiserte lgsninger bar balanseres
mot apenhet for nye ideer og Igsninger.

Det er et stort behov for & oppdatere flere av standardene som utgjer «Enhetlig standard».
Arbeidet med & holde standardene oppdaterte og relevante er meget ressurskrevende, og
det mangler bade ressurser og definerte prosesser for a forvalte og vedlikeholde
standardene.

4.7 Beerekraftig eierskap av kommunens bygg og uteomrader

| 2022 forvaltet Eiendom en bygningsmasse pa i overkant av 700 000 m?, hvorav ca. 50 000
m? er innleide arealer. | tillegg forvalter kommunen uteareal pa rundt 1 420 000 m? knyttet til
kommunale bygg. Kommunen disponerer over 1300 boliger.

Eiendomsvirksomheten har ansvar for forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av de
kommunale formalsbyggene. | tillegg ivaretar Eiendom ansvar for kommunale velferds- og
omsorgsboliger, samt ansvar for kommunal grunneiendom.
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Figur 7 Oversikt over kommunalt eide bygg og prioriterte vekstomrader 1
Asker kommune
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| oversikten under vises total bygningsmasse som forvaltes av Eiendom, henholdsvis eide og
leide. Bygg eid av Asker Pensjonskasse rapporteres som eide. Areal som forvaltes av andre
virksomheter enn Eiendom er ikke med her, dette gjelder blant annet
gjenvinningsstasjonene.

Type bygg Eide [m2] |Leide [m2] [Sum [m2]
Formalsbygg
KOSTRAfunksjon 130 - Administrasjon, 221 - Barnehage , 222 - Skole, 261 - Institusjon, 381 -
| - K le kul g

drettsbygg ogn386 ommunale kulturbygg ‘ ‘ 447 300 24 900 472 200
Dette kan ogsa omfatte bygg som kommer under begrepet kulturhistoriske bygg, men at de benyttes
som et formalsbygg.
Boligsentere med omsorgstjenester

. . . 59 300 - 59 300

KOSTRAfunksjon 265 - Kommunalt disponerte boliger (med heldggns omsorg)
Boli

o'lger , , , 51000 9100 60 100
KOSTRAfunksjon 265 - Kommunalt disponerte boliger
Kulturminnebygg registrert under begrepet Neering
KOSTRAfunksjon 320 - Kommuna-I r:aerlngS\-nrksomhet ) - ) 17 800 ) 17 800
(f.eks. Skogsborg, @vre Sem, Solli gard, Esvika, Hvalstrand bad, Heggedal hovedgérd, Tveiter gard,
Astad gard, deler av Hasselbakken og diverse hytter) Dette er utlede bygg.
Kulturminnebygg som ikke benyttes innenfor definisjon av Formalsbygg, Bolig/boligsenter eller
Neering
(f.eks. museer, kulturminner, Sem Gjestegard og bygg brukt til aktivitetstilbud (f. eks. Hgyerholmen, 14 400 - 14 400
Fredtunveien 85, Klokkargarden aktivitetshus, Astad gard bestyrerbolig, Nedre Sem og Nesbruveien
79))
@vrige bygg registrert under begrepet Naering
(f.eks. deler av Kulturhuset (ca. 13.000 m2), del av Solbraveien utleid til Asker Produkt,
Ambulansestasjonen, andel utleide lokaler i Katrinedsveien 20 og Nordre Seetre vei 4, deler av
. . . . . . 27 600 500 28 100
idrettshaller som leies ut til naering (f.eks. Frisk Asker Elite).
Kommunen leier inn i overkant av 400 m2. Dette gjelder til Galleri Unika og innbyggertorg. Det er kun
en liten andel av innbyggertorgene som defineres som naeringsarealer.
@vrige bygg
Resterende bygg som ikke kommer inn under kategoriene over. (f.eks. kontorlokaler til velferd, 43 200 12 600 55 800
oppvekst og tekniske tjenester, flyktningemottak, brannstasjonene og arbeidssentere)
Sum 660 600 47 100 707 700

Figur 8 Bygningsmasse forvaltet av Eiendom fordelt pa KOSTRA tjeneste, pr
hosten 2022

KOSTRA?S er et nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal og
fylkeskommunal virksomhet. Alle bygg/arealer blir definert under en KOSTRA-funksjon som
beskriver tjenesten som utfgres i bygget.

KOSTRA har valgt & bruke utvalgte formalsbygg som er eid som grunnlag for flere ngkkeltall.
| Asker kommune utgjer det i underkant av 70 % av total eid bygningsmasse. Diagrammet
under viser fordeling av arealene pa de ulike formalsbyggene.

5 KOmmune-STat-RApportering
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21 100
= 130 Administrasjonslokaler
m 221 Bamehagelokaler

m 222 Skolelokaler
m 261 Institusjonslokaler
= 381 Kommunale idrettsbyog

386 Kommunale kulturbygg

Figur 9 Eide formalsbygg fordelt pa KOSTRA funksjoner

4.7.1 Prinsipper for god kommunal eiendomsforvaltning

| NOU®2004:22 «Velholdte bygninger gir mer til allex», er det listet opp ti kriterier for god
kommunal eiendomsforvaltning. /5/ Kriteriene er like aktuelle i dag som da de kom i 2004.

Kriterier for god eiendomsforvaltning:

1. Det foreligger overordnede politisk bestemte mal for eiendomsforvaltningen
2. Det foreligger et rasjonelt system for planlegging og
styring av eiendomsforvaltningen
3. Generelle delkriterier:
3.1. Tilfredsstille prioriterte brukerbehov
3.2. Effektiv arealutnyttelse
3.3. Godt, verdibevarende vedlikehold
3.4. Kostnadseffektiv eiendomsforvaltning
3.5. Malrettet utvikling av eiendommens kvaliteter
3.6. Hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen
3.7. Riktige skonomiske rammebetingelser tilpasset eiendomsforvaltningens
langsiktige karakter
4. Lovpalagte krav overfor eier og bruker blir ivaretatt

8 Norges offentlig utredning
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For en beerekraftig eiendomsforvaltning kan organiseringen deles i fglgende tre nivaer:

Politisk- og | Hvilke bygg ensker vi beholde,

Strategisk Utviklingsplan

kommunedirekterniva — 2 A = T anskaffe/avskaffe?

Ledelse og ansatte : .

ORI v Taktisk . _For\'_iﬂtmw_manl—- Hvilke bygg mé prioriteres ihht. budsjett?
Vedlikeholdsplan_—|—> Hvilke komponenter skal utbedres?

Ledelse og ansatte drift gpﬂa‘ﬂt_ 4 _ . _Drftsplan ———» Daglige/ukentlige/manediige rutiner

og renhold |

Figur 10 Tre nivder for organisering av eiendomsforvaltningen (modell fra
Multiconsult)

Det gverste strategiske nivaet bestar av eierskap og eiendomsutvikling. Pa dette nivaet
ligger portefgljestyring og her tas de strategiske valgene for organisasjonen. Det taktiske
nivaet handterer styring og kontroll og bestar av eiendomsforvaltere. Her ligger arbeid som
arealutnyttelse, benchmarking mot andre og planarbeider (forvaltnings- og vedlikeholdsplan).
Pa det operative nivaet settes planene ut i produksjon.

| en rolle er det viktig & tydelig skille mellom ansvaret for strategiske, taktiske og operative
oppgaver. Per i dag er ikke virksomhet Eiendom organisert i henhold til inndelingen over.
Dette gir utfordringer nar det gjelder riktig balanse av ressurser og oppgaver.

4.7.2 Portefgljestyring for verdibevaring av bygg med uteomrader

Kommunen skal sikre optimal og helhetlig forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av
eiendomsmassen over tid til innbyggernes beste.

Med verdibevarende vedlikehold menes at byggene kontinuerlig oppgraderes til dagens
standard, altsa at byggets standard eker over tid i takt med utviklingen og kravene vi
som samfunn stiller til nye bygg.

| figuren under er ulike teoretiske vedlikeholdsstrategier skissert fra niva 0 til 3. En grgnn
strategi pa niva 1 vil vaere verdibevarende vedlikehold. En gul strategi vil ivareta kravene til
bygget slik de var da det ble bygget, mens en rad strategi vil forkorte levetiden pa bygget og
gi et akkumulert vedlikeholdsetterslep.
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standard Baarekraftig

funksjonalitet bygging

Verdibevarende .
vedlikehold \ ?

Periodisk "~ Utskiftning

vedlikehold
@

Bzerekraftig bygging: Utvikling av standard og funksjonalitet over tid

e

Tid
Verdibevarende vedlikehold: Utvikling av standard over tid pga utskiftninger. Uendret funksjonalitet

Utgangspunkt: Standard og funksjonalitet pa oppferingstidspunkt

0-00

Akkumulert vedlikeholdsettersiep: Reduksjon av teknisk verdi, samt reduksjon av verdi for eier og bruker

Figur 11 Verdibevarende vedlikehold - prinsippskisse (kilde: S.Bjerberg,
Multiconsult)

For a drive verdibevarende vedlikehold er det ngdvendig a ha en oppdatert oversikt over
bygningsmassens tekniske tilstand, bade for & vite hvor stor innsats som skal legges inn for
a heve portefgljens tilstand og som underlag for a prioritere tiltak pa bygg opp mot
hverandre.

Ved hjelp av verktayet multiMap, utviklet av Multiconsult, ble det i Iapet av 2022 gjennomfart
en overordnet bygningsteknisk kartlegging av kommunens eksisterende bygningsmasse og
uteomrader knyttet til bygg. /6/

Pa en skala fra 0-3 iht NS 3424 «Tilstandsanalyser av byggverk», der O er best og 3 er
darligst, er tilstanden for de kommunale boligene 1,38. For Asker kommunes gvrige
bygningsmasse er der en god gjennomsnittlig arealvektet tilstandsgrad pa 1,09. Mye av
grunnen til denne tilstanden er at halvparten av bygningsmassen er bygget etter ar 2000.
Selv om byggene har en god tilstand er det komponenter/bygningsdeler som har behov for
oppgradering. Det er verdt & merke seg at den store bygningsmassen som er bygget de siste
10-15 arene enna ikke gjar seg gjeldende med store oppgraderingsbehov. For bygg som er
20-30 ar gamle ma man regne med store kostnader knyttet til utskiftninger ettersom flere av
de tekniske anleggene nar sin levetid. Kartlagt tilstand for uteomradene tilknyttet bygg viser
at over halvparten har utilfredsstillende/darlig tilstand.

Det er estimert et teknisk oppgraderingsbehov pa bakgrunn av den tekniske
tilstandskartleggingen. Kostnadsestimatet gir et bilde pa hvor mye som skal til for a heve
bygningsmassen og uteomradene opp til en god/tilfredsstillende standard. For byggene er
det estimert et totalt oppgraderingsbehov pa kr 2,3 milliarder de neste ti arene og for
uteomradene er oppgraderingsbehovet pa kr 0,5 milliarder de neste ti arene.

| tillegg til kartlegging av teknisk tilstand, ble byggenes tilpasningsdyktighet og funksjonelle
egnethet kartlagt. Ved & se pa funksjonell egnethet og tilpasningsdyktighet i sammenheng far
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man et underlag for & bedemme byggenes langsiktige levedyktighet. Med funksjonell
egnethet menes i hvilken grad gnskede tjenester som helse, skole, administrasjon, kultur
osv., kan leveres i de eksisterende lokaler med tilstrekkelig kvalitet og pa en ressurseffektiv
mate, og med tilfredsstillende forhold for de som oppholder seg i lokalene. De gkonomiske
konsekvensene av ikke-funksjonelle lokaler kan bli betydelige ved ineffektiv
tienesteproduksjon, lav bygningsmessig levetid eller hyppige inngripende ombygginger.

| forbindelse med strategiske prioriteringer og utarbeidelse av langsiktige utviklingsplaner for
bygningsmassen, er det viktig a ta hensyn til i hvilken grad de eksisterende bygningene har
egenskaper som bidrar til eller begrenser mulighetene for funksjonelle tilpasninger. Med
bygningsmessig tilpasningsdyktighet menes de muligheter bygningen har til & endre
planlgsning (fleksibilitet), endre bruk til annen funksjon (generalitet) eller mulighet for
utvidelse (elastisitet).

Resultater fra kartlegging av levedyktighet er nyttige i tidligfaser og mulighetsstudier og i
arbeidet med strategiske utviklingsplaner. Resultatene kan vaere grunnlag for kategorisering
av bygg i forhold til hvilke tiltak som skal prioriteres. Multiconsult deler levedyktighetsfiguren
inn i fire deler i forhold til hvor levedyktige de er. De klassifiserer byggene i A-, B- og C-bygg.
Det er mest nyttig & se resultatene pa byggniva.
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Multiconsult. Resultat for Asker kommunes kartlagte bygg til hayre.

4.7.3 Utfordringsbildet ved a drive godt eierskap av bygg med uteomrader

Bygninger og tilhgrende uteomrader ma vedlikeholdes for & unnga forfall og bli ubrukelige
tidligere enn ngdvendig. Falgeskader farer til at vedlikeholdsetterslepet blir betydelig heyere
enn summen av «sparte» vedlikeholdsmidler.

Etter & ha kartlagt alle uteomradene knyttet til de kommunale byggene er det avdekket et
markant oppgraderingsbehov. Behovet for oppgraderinger er betydelig og vidstrakt utover
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hele kommunen. Etterslepet har oppstatt pa grunn av manglende vedlikehold over tid. Det er
behov for a jobbe videre med en mer detaljert oversikt over tilstanden pa alle uteomradene.
Dette ma systematiseres i et hensiktsmessig system/verktgy for & kunne prioritere ulike tiltak.
Det er behov for & sette et ambisjonsniva differensiert pa uteomrader knyttet til ulike typer
bygg. Et slikt arbeid vil synliggjere kostnad for a drifte og vedlikeholde ulike typer
uteomrader. Miljgvennlige uteomrader er ofte dyrere & vedlikeholde og dette ma tas hensyn
til i nye prosjekter.

Resultater fra kartlegging av byggenes tekniske tilstand, tilpasningsdyktighet og funksjonell
egnethet er et godt underlag for videre arbeid med portefglijen bade for strategiske, taktiske
og operative oppgaver. Det er ngdvendig a systematisere funnene fra A, B og C-
kategoriseringen av bygg med tilhgrende drifts- og vedlikeholdsstrategier ut fra en helhetlig
portefgljestyring og byggets planer for investering og utvikling der organisasjonens
funksjonelle behov og framtidsutsikter er ivaretatt.

Kommunen har i dag ingen vedtatt vedlikeholdsstrategi for hele bygningsportefgljen. En
vedlikeholdsstrategi ma vaere malbar. Det ber defineres ambisjonsniva for samlet vektet
teknisk tilstandsgrad for hele portefaljen, samt spesialisert for ulike bygningskategorier, for &
definere et grunnlag for prioritering av vedlikehold og utskiftningsmidler.

NOU2004:22 peker pa viktigheten av riktige skonomiske rammebetingelser tilpasset
eiendomsforvaltningens langsiktige karakter. Asker kommune har vedtatt en handlingsregel
for verdibevarende vedlikehold. Handlingsregelen gjelder kun for utvalgte formalsbygg, som
utgjer i underkant av 70 % av eid bygningsmasse, og det er kun vedlikeholdskostnader fort i
driftsregnskapet som danner grunnlag for ngkkeltallet. Kommunen eier en stor
bygningsportefalje med et bredt spekter av bygningstyper. Det er viktig at Asker kommunes
bygningsmasse sees pa som en samlet portefalje for & sikre helhet, utvikling og
optimalisering.

Kommunens fokus pa sambruk og merapne bygg er positivt. | videreutviklingen av dette
kreves god samhandling pa tvers av tienesteomrader og mellom avdelinger og virksomheter i
Samfunnstjenester.

Merapne bygg gir gkte drifts- og vedlikeholdskostnader som fglge av gkt energiforbruk, gkt
renholdsbehov og sterre slitasje. Ut fra et klima- og kostnadsperspektiv er dette a foretrekke
fremfor at kommunen skal ha gkte arealer. Asker kommune har behov for en langsiktig plan
for energibesparende tiltak/prosjekter for a redusere kommunens driftskostnader og
miljgfotavtrykk i eksisterende bygg.

Et viktig ledd i portefgljestyringen er & koordinere tilbud og etterspersel etter arealer. Dette
innebaerer at tienestenes fremtidige arealbehov sammenstilles med tilgjengelig kapasitet i
eiendomsportefgljen. Areal er den stgrste miljg- og kostnadsdriveren innen
eiendomsforvaltning, sa for a kunne lgse ulike tjenesters arealbehov, ma sambruk av bygg
vaere en del av denne lgsningen. Dersom kommunen kan dekke behovet for areal innen
eksisterende areal i stedet for & bygge nytt, vil det frigjgre betydelige summer som kan
brukes til & oppgradere og vedlikeholde eksisterende bygningsmasse samtidig som CO2-
utslippet reduseres.

Det er startet opp et arbeid med en mulighetsstudie for kontorarbeidsplasser for 1000
kommunalt ansatte i Asker sentrum generelt og pa Trekanten spesielt. Mulighetsstudien vil
utrede mulighetsrommet for samarbeid, sambruk, arealeffektivitet og nye mater a jobbe pa.
Malet er a utvikle et arbeidsplasskonsept for kontorplasser i Asker kommune som gir bedre
arealeffektivitet og samhandling pa tvers.
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For & mgte morgendagens behov samt krav til effektivisering, er digitale verktgy som
snakker sammen en viktig del av god eiendomsledelse. Gjennom digitale verktgy kan vi
utveksle informasjon, data og ngkkeltall pa tvers av tjenesteomradene. Det er viktig &
fremover kartlegge behov og lage en god plan for utvikling og implementering av digitale
systemer. Ngkkeltall er en viktig styringsparameter som viser om kommunen gar i gnsket
retning, samt at kommunen kan sammenligne seg med andre kommuner. Gjennom bruk av
KOSTRA-tall og samarbeid i nettverk som ASSS og NKF sammenligner Asker kommune seg
med andre tilsvarende kommuner. Det ma i tiden fremover vurderes hvilke ngkkeltall som
kan veere viktige styringsparametere for eiendomsvirksomheten.

5 Dette skal vi oppna

FNs beerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet
og stoppe klimaendringene innen 2030. Baerekraftsmalene utgjer det overordnede
rammeverket for utviklingen av Asker-samfunnet, og utgjar grunnlaget for kommunens
satsingsomrader og mal slik de er beskrevet i kommuneplanens samfunnsdel.

Alle satsingsomrader og mal i kommuneplanen er tverrgaende. Det betyr at de gjelder for
alle tienesteomrader, og at vi ma arbeide sammen pa tvers for a oppna den utviklingen vi
gnsker.

Til sammen bestar kommuneplanen av atte hovedmal og 28 delmal. Tabellen pa neste side
viser hvilke av de 28 delmalene som er seerlig relevante for temaplan eiendom, og dermed
utgjer temaplanens overordnede malbilde.

UTRYDDE GOD HELSE 06 GOD LIKESTILLING RENT VANN DG GODE
FATTIGDOM LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KJIDNNENE

“/e | |

ANSTENDIE ARBEID 9 MOUSTRL 1 MINDRE BAREXRAFTIGE 12 ANSVARLIG
06 OKONDMISK INNOVASION ULIKHET FORBRUK 06
VENST INFRASTRUKTUR LOKALSAMFUNN

S
(=)

v

13 STOPPE 1 LIVET I 1 LIVET PR 16 FRED, RETTFERDIGHET 1 SAMARBEID
OG VELFUNGERENDE
KLIMAENDRINGENE HAVET LAND B FOR A NA MALENE

Figur 13 FNs baerekraftsmal hentet fra FN-sambandet
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5.1 Mal
SATSINGSOMRADE

Samarbeid for & na
malene

17 T

&

HOVEDMAL

Askersamfunnet har virkemidler,
partnerskap og samarbeid pa tvers
som sikrer en beerekraftig utvikling.

DELMAL

Askersamfunnet har inkluderende
lokalsamfunn der innbyggerne opplever
tilhgrighet og tar medansvar, uavhengig av
kulturelle, sosiale og skonomiske forhold.

Baerekraftige byer og
samfunn

Askersamfunnet har tettsteder og
lokalsamfunn som er inkluderende,
trygge, motstandsdyktige og
baerekraftige, som er utviklet i god
balanse mellom vekst og vern.

Askersamfunnet har baerekraftige og
samordnede bolig-, areal- og
transportlgsninger som tilrettelegger for
smart samfunnsutvikling.

Asker kommune forebygger og handterer
konsekvensene av ugnskede hendelser.

Alle innbyggere har tilgang til
tilfredsstillende og trygge boliger til en
overkommelig pris.

Askersamfunnet har minimale negative
konsekvenser pa det ytre miljget.

Askersamfunnet verner om og sikrer
naturmangfoldet, kulturmiljger og et aktivt
og levende landbruk.

Handling mot
klimaendringene

13 iimenco

4

Askersamfunnet handler
umiddelbart for & bekjempe
klimaendringene og konsekvensene
av dem.

Askersamfunnet motvirker, reduserer og
tilpasser seg konsekvensene av
klimaendringer.

Askersamfunnet er i front for
lavutslippssamfunnet i trad med
internasjonale og nasjonale
klimaforpliktelser og regionale ambisjoner.

God helse

o

Askersamfunnet sikrer god helse og
fremmer livskvalitet for alle, uansett
alder.

Askersamfunnet arbeider helsefremmende
og forebyggende for & oppna god
folkehelse, motvirke utenforskap og
redusere risikoen for sykdom og tidlig dad.

Asker kommune samarbeider aktivt med
innbyggere, frivilligheten og neeringslivet
for & mete fremtidens helseutfordringer.
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SATSINGSOMRADE

God utdanning

60D
UTDANNING

|

HOVEDMAL

Askersamfunnet sikrer inkluderende,
rettferdig og god utdanning og
fremmer muligheter for livslang
leering for alle.

DELMAL

Asker samfunnet har inkluderende og
trygge oppvekstmiljger med leke- og
leeringsarenaer som fremmer sosial
kompetanse, mestring, tilhgrighet og god
helse.

Alle barn har tilgang til barnehage av god
kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling og
leering, og som forbereder barna til a
begynne i grunnskolen.

Alle fullfarer likeverdig grunnskole med
opplaering av god kvalitet, har hgyt
leeringsutbytte og et godt grunnlag for a
fullfgre videregaende opplaering.

Barn og unge utvikler relevant kompetanse
for fremtidens samfunn og arbeidsliv, med
seerlig vekt pa yrkesrettede fag, teknologi,
innovasjon og entreprengrskap.

Innovasjon,
digitalisering og
naeringsutvikling

9 stz

o

Askersamfunnet har en levende
innovasjonskultur, en sikker digital
infrastruktur av hgy kvalitet og et
attraktivt, inkluderende og
baerekraftig neeringsliv.

Askersamfunnet arbeider malrettet med
innovasjon og digitalisering for & mate
fremtidens utfordringer.

Medarbeidere

Asker kommune fremmer
inkludering, full sysselsetting og
anstendig arbeid for alle

Asker kommune sikrer de ansattes
rettigheter og fremmer et trygt og sikkert
arbeidsmiljg for alle.

Asker kommune har medarbeidere og
ledere som i fellesskap utfgrer det unike
samfunnsoppdraget og nar kommunens
mal, og bidrar til at innbyggerne har tillit til
kommunen.

Asker kommune er en attraktiv
arbeidsgiver med god organisasjonskultur
som legger til rette for a tiltrekke seg og
utvikle kompetente, initiativrike og stolte
medarbeidere og ledere.

Asker kommune har medarbeidere og
ledere som sammen finner smarte mater a
jobbe pa, finner lgsninger pa kommunens
utfordringer og viser endringsvilje.

Jkonomi

Asker er en gkonomisk robust og
baerekraftig kommune

Asker kommune har god gkonomisk
baerekraft.

Asker kommune har god gkonomistyring
og effektiv tienesteproduksjon.

Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

Side 27 av 47




Asker
kommune

6 Slik skal vi gjgre det

Denne temaplanen er inndelt i falgende fem innsatsomrader:

1. Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne
Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer
Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

o bk~ 0N

Profesjonell eiendomsvirksomhet

Innsatsomradene er definert med bakgrunn i utfordringsbildet (se kapittel 4), og beskriver
hva kommunen seerlig ma prioritere for & mete utfordringene.

For hvert innsatsomrade gis det en kort beskrivelse av status og utfordringer, samt hvilke
endringer (strategier) som ma gjennomfares for & sikre maloppnaelse og utvikling i ensket
retning.

Rom for livet
gode og hensiktsmessige
arealer for
tjenestene/brukerne

Beerekraftig og

helhetlig utvikling av

kommunale Klima- og

eiendommer miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og
Profesjonell

verdibevarende
eiendomsvirksomhet
eiendomsforvaltning

Figur 14 Innsatsomradene til temaplan eiendom
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6.1 Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne

Asker kommunes viktigste oppgave er a yte gode kommunale tjenester til sine innbyggere.
For a fa til dette er det flere forutsetninger som ma veere pa plass. Byggene med uteomrader
skal veere egnet for tienestene de huser, og tjenestene skal kunne driftes pa en beerekraftig
mate. Eiendomsvirksomheten spiller her en viktig rolle. For & oppna god
eiendomsforvaltning, ma kommunen fokusere pa nasituasjonen, men ogsa planlegge for
fremtidige behov og endringer i tienesteutavelsen.

6.1.1 Strategier

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse pa for
innsatsomrade 1 — Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne.
Malsetningen er at strategiene skal bidra til en moderne og fremtidsrettet
eiendomsforvaltning som ivaretar tjienestenes og brukernes behov utfra en tydelig service-
og brukerorientering.

Det er definert folgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal ha baerekraftige arealer som stgtter kommunens tjenester og
samfunnsoppdrag
e Eiendomsvirksomheten skal veere kunnskapsbasert, service- og brukerorientert

Asker kommune skal ha baerekraftige arealer som stotter kommunens tjenester og
samfunnsoppdrag

For & imgtekomme naveerende og fremtidige arealbehov bar kommunens bygninger ha en
hay grad av fleksibilitet. Med fleksibilitet menes at bygget kan brukes av flere
tienesteomrader og brukere. | tillegg er det viktig at nybygg utformes pa en mate som
muliggjer fremtidige endringer og alternativ utnyttelse. Dette bar gjenspeiles bade i valg av
bygningskonstruksjon, VVS og andre teknisk Igsninger. Kommunale bygg bgr kunne fungere
til mer enn ett formal. Her er det ngdvendig & se kommunens eide og leide arealer i
sammenheng.

| Asker kommune er universell utforming prioritert. Det skal legges til rette for at flest mulig av
kommunens innbyggere kan ta del i ulike opplevelser i hverdagen og delta i samfunnet. For
de byggene med uteomrader som ikke er underlagt de siste ars krav til universell utforming,
ligger det et arbeid med a strukturere og prioritere tiltak pa bakgrunn av reelle behov.

| tilfeller der bygningsmassen har fysiske egenskaper som tilsier god tilpasningsdyktighet,
kan det vaere hensiktsmessig a iverksette utbedring eller ombygning slik at lokalene blir mer
funksjonelle. Ombygging bgr ses i sammenheng med @vrig teknisk
oppgraderingsbehov/vedlikehold, og det mé& vurderes om det er en god langsiktig lasning
som egner seg til de tjienestene som skal benytte arealet. For det fattes beslutning om
ombygning skal det gjgres en vurdering om arealet kunne veert egnet til andre formal i
navaerende tilstand eller med mindre tiltak.

Ved a gjennomfgre egnethetsvurderinger vil kommunen fa verdifull innsikt i, bade
navaerende og fremtidige behov og hvorvidt arealene bidrar til at tienesteomradene nar sine
mal og strategier.
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Eiendomsvirksomheten skal vaere kunnskapsbasert, service- og brukerorientert

Ved a ha en bevisst og planlagt oppfelging av bade byggene og brukerne/leietakerne, skal
bade brukersiden og eiersiden av eiendomsforholdet ivaretas. Forholdet til brukerne skal
preges av kompetanse og serviceholdning. Det skal videreutvikles gode prosesser med aktiv
og tidlig brukermedvirkning bade nar det gjelder nybygg og eksisterende bygningsmasse
med uteomrader. Brukernes tilfredshet skal males i trygghet og trivsel giennom jevnlige
brukerundersgkelser. Eiendomsvirksomheten skal legge til rette for et inkluderende og
mangfoldig arbeidsliv gjennom funksjonelle og tilrettelagte bygg.

Det skal etableres en fast rutine for gjennomfgring av dialogmeater med alle
tienesteomradene som disponerer kommunens lokaler. Gjeldende vedlikeholdsplaner skal
vaere enkelt tilgjengelige for brukerne/leietakerne pa hensikismessige
kommunikasjonsplattformer.

En forutsetning for & levere gode tjenester til brukerne er at eiendomsforvaltningen i Asker
kommune er hensiktsmessig organisert.

| bade offentlige og private forvaltningsmiljger har en portefgljeinndeling basert pa
tienesteomrade/segment vist seg a vaere hensiktsmessig. Ved en slik inndeling opparbeides
det spisskompetanse og en bedre forstaelse for behovene til leietaker/tienesteomradet. Det
er a anta at eiendomsforvaltning i fremtiden vil bli mer kunnskapsbasert og at faget vil dreie
seg om langt mer enn a tilby arealer og grunnleggende vedlikehold. For & imgtekomme
fremtidige behov ma Asker kommune fortsette det pabegynte arbeidet med
organisasjonsutvikling av eiendomsvirksomheten for a finne en hensiktsmessig organisering
for fremtiden.

6.2 Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Eiendomsutvikling er et av de viktigste strategiske virkemidlene for verdiskapning i
kommunen. Asker kommune er en betydelig eiendomsbesitter, og spiller giennom dette en
viktig rolle i & tilrettelegge for en hensiktsmessig, helsefremmende og god stedsutvikling.
Men for at kommunen skal kunne vaere en profesjonell eiendomsutvikler, ma den besitte en
eiendomsmasse av slik kvalitet at den faktisk kan utvikles pa en effektiv og hensiktsmessig
mate. Nar det kommer til utviklingen av kommunens eiendommer og Asker-samfunnet
generelt, er utbyggingstakten i hgy grad styrt av kapasitet pa sosial infrastruktur (skoler,
barnehager og sykehjem) og teknisk infrastruktur (veg, vann og avlap, kraftforsyning og
telekommunikasjon). Overordnede utviklingstrekk og trender viser at bosettingsmanstre og
behov for kommunale tjenester pavirkes av sentralisering og prioriterte vekstomrader.

Utvikling av kommunens eiendommer for & dekke ulike tjenestebehov gar som hovedregel
foran kommersiell utvikling. Fer det foretas kommersiell utvikling er det derfor viktig & vurdere
om det er aktuelt med en alternativ bruk av eiendommen. De mest aktuelle
utviklingseiendommene er eiendommer som er avsatt til naering- og/eller boligformal i
gjeldende reguleringsplan eller kommuneplanens arealdel.

6.2.1 Strategier

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse pa for
innsatsomrade 2 — Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer. Mélet er at
strategiene skal bidra til attraktiv omrade- og tettstedsutvikling ved hjelp av kommunens
bygg, og at kommunen ivaretar en aktiv og tydelig rolle som eiendomsaktar og profesjonell
samarbeidspartner i samfunnsutviklingen.
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Det er definert fglgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal sikre baerekraftig og helhetlig samfunnsutvikling giennom
kommunens eiendommer
e Asker kommune skal sgrge for verdiskapende eiendomsutvikling

Asker kommune skal sikre baerekraftig og helhetlig samfunnsutvikling gjennom
kommunens eiendommer

Kommunen innehar en ngkkelrolle nar det gjelder & tilrettelegge for fornyelse og utvikling av
omrader til kommunens beste, enten de ligger i kommunalt eller privat eierskap. Kommunen
kan legge til rette for naerings- og kulturutvikling gjennom strategisk utvikling av offentlige
tilbud og plassering av offentlige bygninger, og gjennom samarbeid med private selskaper og
lokale organisasjoner. Gjennom & benytte egne eiendommer som et verktgy har Asker
kommune som grunneier en viktig ngkkelrolle i forhold til & bidra til en gnsket utvikling av
kommunen. Det skal utarbeides strategiske utviklingsplaner for omrader/tettsteder i
kommunen, slik at kommunen sikrer langsiktig og helhetlig utvikling i trad med
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

Strategiske utviklingsplaner danner grunnlaget for at fremtidig utvikling av omrader, bygg,
eiendom og infrastruktur. Dette kan legge til rette for helsefremmende bo- og stedsutvikling,
virksomhetenes tjenester og strategiske mal. Ved a utarbeide strategiske utviklingsplaner far
kommunen best mulig utnyttelse av arealer og oppnar synergier i driften av ulike
tienesteomrader, virksomheter og naermiljget. Bygg og omrader skal utvikles med en
helhetstanke, som tar hensyn til nsermiljget ved byggeprosjekter, for a oppna tilhgrighet,
trivsel, rekreasjon og andre viktige sosiale faktorer. Ved a tilrettelegge for fellesskap gjennom
a planlegge og bygge for generasjonsmeter, for eksempel bygge en barnehage ved siden av
et bo- og omsorgssenter, kan Asker kommune forebygge utenforskap.

Asker kommune skal ta natur-, miljg- og klimahensyn ved plassering av kommunale bygg og
anlegg. De mest klimavennlige tomtene er de hvor det ikke er behov for omfattende
bearbeiding av grunnen, hvor byggene i stor grad kan tilpasses terrenget, og som ligger neert
eksisterende infrastruktur. Grunneiendommer som er utsatt for flom- eller annen naturfare vil
kreve omfattende grunn- og sikringsarbeid og skal ogsa i et klimaperspektiv unngas. | tillegg
er lokalisering av bygg viktig for & unnga gkt transportbehov, noe som er behandlet i
innsatsomradet om grenn mobilitet i Temaplan handling mot klimaendringene.

| starre utviklingsprosjekter bar man vurdere & benytte Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring sin veileder om samfunnsgkonomiske analyser, som er en systematisk
tilngerming til hvilket samfunnsproblem skal Igses, og hvilke alternative tiltak kan lase
problemet, hvilke positive og negative effekter forventer vi at de ulike tiltakene har, og for
hvem. Hva er forutsetningene for en vellykket giennomfgring. Dette er noen av spagrsmalene
en god utredning skal bidra til & belyse.

Asker kommune skal serge for verdiskapende eiendomsutvikling

Kommunen har, som eiendomsbesitter, mulighet til & styre utviklingen av egne
grunneiendommer. Som privatrettslig eiendomsaktgr kan kommunen gjgre dette i stgrre grad
enn det kommunen som planmyndighet har anledning til & palegge private utviklere gjennom
plan- og bygningslovens bestemmelser eller som privatrettslig part i forhandlinger om
utbyggingsavtaler.
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Som en strategisk eiendomsutvikler ma Asker kommune aktivt forvalte og utvikle
eiendomsportefaljen pa en beerekraftig, langsiktig og verdibevarende mate i trad med
kommuneplanens samfunnsdel.

Hensikten med dette er & sikre en til enhver tid anvendelig eiendomsreserve med hay
kvalitet. Dette innebaerer at eiendomsmassen ma befinne seg innenfor kommunens
prioriterte vekstomrader, eller at det foreligger ngdvendig sosial- og teknisk infrastruktur som
muliggjer utvikling. Det skal gjennomfares mulighetsstudier for & vise potensialet til enkelte
stgrre eiendommer. Dette vil tydeliggjare potensial, illustrere synergieffekter og opprettholde
et strategisk forvaltningsperspektiv.

Verdiskapende eiendomsutvikling forutsetter at det foreligger en kvalitetssikret oversikt over
hvilke eiendommer kommunen til enhver tid besitter og hvilke behov disse skal dekke.
Formalet med eierskapet til den enkelte eiendom ma veere tydelig definert, herunder hva
som kan selges og eventuelt utvikles/transformeres. Kommunens totale eiendomsbehov,
enten det er til formalsbygg, infrastruktur, tilrettelegging for aktivitet og friluftsformal,
sngdeponier mm. kartlegges. Tomteportefaljen ma gjares levende og tilgjengelig pa tvers i
kommunen ved hjelp av digitale plattformer.

Asker kommune ma ha et bevisst forhold til bade prissatte og ikke-prissatte effekter i sine
beslutningsunderlag for investeringsprosjekter, slik at disse i stgrst mulig grad belyser
samfunnsgkonomiske konsekvenser fra ulike innfallsvinkler. Prosessene knyttet til analyse
av livslgpskostnader (LCC) og miljgkonsekvenser (LCA) videreutvikles, slik at disse
analysene faktisk kan brukes i tidligfasevurderinger av alternativer. | en tradisjonell
konsekvens-/alternativsanalyse vil man belyse ulike alternativer og konsepter, og identifisere,
kvantifisere og verdsette i kroner hvilke konsekvenser ulike konsepter gir. | praksis vil man
imidlertid ofte oppleve effekter som ikke lar seg prissette, og disse ma handteres pa annet
vis. Eksempler pa ikke-prissatte effekter kan vaere miljgmal, helsevirkninger eller gkt
tienestekvalitet. | tillegg til det arbeidet som allerede er satt i gang med a revidere
Standarden for tekniske og FDV-begrunnede krav, skal de gvrige i Enhetlig standard
revideres. Det bgr vurderes om standardene skal vaere mer overordnet og gi feringer
innenfor et definert handlingsrom.

6.3 Klima- og miljgvennlige bygg

Bygg — og anleggsbransjen star for om lag 25 % av avfallsproduksjonen i Norge. For &
redusere utslippene ma vi utvikle nye Igsninger. Utslipp kan komme fra energibruk under
byggeprosessen, bruk av drift og anleggsmaskiner, transport av byggevarer og
anleggsmaskiner. Ifglge SINTEF kan et utslippskutt tilsvarende gapet i utslippsbudsijettet i
Norges klimaavtale med EU for 2023 (hele 200.000 tonn CO,- ekvivalenter), oppnas hvis
aktarene i bygg-, anleggs- og eiendomsneeringen blir flinkere til & samhandle digitalt. Digital
samhandling kan kutte bade byggekostnader og gjennomfgringstiden for byggeprosjekter
med hele 25 prosent. /7/ Vedlikehold og ombruk av bygninger i stedet for a rive og bygge nytt
betyr reduserte avfallsmengder, og som regel ogsa redusert energibruk og ytre forurensning.
Det er viktig a forvalte bygg og anlegg ut fra en samlet livsigpsbetraktning omkring miljg- og
ressursmessige konsekvenser av ombruk fremfor & bygge nytt.

Asker kommune har allerede vedtatt en rekke strategier i temaplan handling mot
klimaendringene (vedtatt 15.06.21), under innsatsomradet «Framtidsrettede bygg og
anlegg». Fem av strategiene er viderefgrt i innsatsomrade Klima- og miljgvennlige bygg i
denne temaplanen, i tillegg til fokus pa riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg,
renovering og rehabilitering.
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6.3.1 Strategier

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse pa for
innsatsomrade 3 — Klima- og miljgvennlige bygg. Malet er at strategiene skal bidra til &
oppna Asker kommunes klimamal gjennom & ha klima og miljg i fokus bade i drift,
vedlikehold, utvikling og nyetablering av kommunal bygningsmasse.

Det er definert folgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal energi- og klimaoptimalisere bygningsmassen
e Asker kommune skal ha riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg, renovering og
rehabilitering

Asker kommune skal energi- og klimaoptimalisere bygningsmassen

Tiltak for a energi- og klimaoptimalisere bygningsmassen innebzerer ofte grader av
innovasjon, og/eller nye mater a gjennomfere prosjekter pa. Gode, men umodne tiltak kan ha
en uforholdsmessig hay kostnad i forhold til oppnadd effekt. For & sikre at de objektivt sett
beste tiltakene gjennomfgres i en anstrengt kommunegkonomi, sa bgr det gjeres
kost/nyttevurderinger av starre investeringstiltak. Kost-/nyttevurderingene bgr gjgres utfra
naverdiberegninger og vekting av gkt kvalitet i form av gevinster som bygger oppunder
kommunens malsetninger. Bruk av piloter kan benyttes for & teste nye konsepter i begrenset
omfang.

Merapne bygg gir gkte drifts- og vedlikeholdskostnader som falge av gkt energiforbruk og
starre slitasje. Ut fra et klima- og kostnadsperspektiv er dette a foretrekke fremfor at
kommunen skal ha gkte arealer. Asker kommune har behov for en langsiktig plan for
energibesparende tiltak/prosjekter for & redusere kommunens driftskostnader og
miljgfotavtrykk i eksisterende bygg. Som grunnlag for en slik plan er det behov for
energikartlegging av bygg og tilstandskartlegging av varmeanlegg, ventilasjon, varmepumper
etc. for & identifisere bygg med starst potensiale for ytterligere energireduksjon. Det er i
denne forbindelse viktig & kunne skille kraftforbruket til elbillading fra byggenes
energiforbruk, ettersom bygg sannsynligvis ma bidra til balanseringen i kraftsystemet og
sluttbrukerfleksibilitet fremover. Dette betyr mer bruk av solceller, toveis elbillader og andre
system som krever mer forvaltningskompetanse.

| temaplan handling mot klimaendringene (vedtatt 15.6.21), er ett av innsatsomradene viet
«Framtidsrettede bygg og anlegg», og strategiene er i denne temaplanen samlet i én
strategi:

1. Asker kommune skal i samarbeid med naeringen jobbe for gkt ettersparsel og
teknologiutvikling innen utslippsfrie Igsninger i bygg- og anleggsvirksomhet.

2. Asker kommune skal, i samarbeid med naeringslivet, jobbe for at nye bygg skal
bli nullutslippsbygg, giennom a redusere utslippene fra materialer, energi, byggavfall
og anleggsfase.

3. Asker kommune skal, gjennom gkt fokus pa energirehabilitering, okt kompetanse
pa energioppfalging, og naer- nullenergistandard i nybygg, redusere energibruk i egne
bygg og vaere en padriver for reduksjon av energibruk i private bygg.

4. Asker kommune skal velge materialer med lave klimagassutslipp i sine bygg.

5. Asker kommune skal rehabilitere framfor & bygge nytt der det er hensiktsmessig, og
nye bygg og anlegg skal designes for lang levetid og ombruk.

6. Asker kommune skal arbeide for lavere klimafotavtrykk
fra anleggsprosjekter giennom gkt gjenbruk, massebalanse
og beerekraftig materialbruk.
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Beskrivelsen av strategiene finnes i temaplan handling mot klimaendringene under
innsatsomradet Framtidsrettede bygg og anlegg.

Asker kommune skal ha riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg, renovering og
rehabilitering

Fokuset pa smarte bygg er skende, med mange nye aktgrer i bransjen, og en hurtig
utvikling. Bruk av teknologi er ingen malsetting i seg selv, det er kun et virkemiddel. Bevisst
og malrettet bruk av teknologi skal gi gkt brukeropplevelse og produktivitet, lavere
miljgbelastning, reduserte driftskostnader og @kt tilpasningsdyktighet til fremtidige behov. For
a oppna dette er det behov for & definere hva som menes med et smart formalsbygg, og
spesifisere effekter og verdier sett ifra perspektivet til byggets brukere, driftere, eier og
samfunnet for gvrig. Ved a benytte tilgjengelig metodikk som Smart by Powerhouse el.l. kan
man vurdere gnsket ambisjonsniva (1-5) opp mot sentrale tematikker i smarte formalsbygg,
og under disse definere et sett med funksjonskrav. /8/ Hvert funksjonskrav gker i
kompleksitet ettersom en beveger seg oppover i ambisjonsnivaene. Det vil veere naturlig &
ha forskjellig ambisjonsniva pa bygg med forskjellig tilstandsgrad, funksjonalitet og
tilpasningsdyktighet. Ambisjonsnivaet og funksjonskravene ma avstemmes med etablerte
teknologiske lgsninger og systemer i eksisterende bygg.

Grad av teknologi méa sees opp mot kost/nytte-effekten Igsningen vil gi. Det er ikke bare
investeringskostnaden som skal vurderes, men ogsa drift- og vedlikeholdskostnadene i et
levetidsperspektiv. Enklere lgsninger bar ogsa vurderes, hvor for eksempel naturlig og/eller
halvnaturlig ventilasjon kan gi godt inneklima og lave kostnader hvis det er prosjektert riktig,
og bygningskroppen er tilpasset. Omfanget av teknologiske lgsninger bar ogsa vurderes mot
mulige helsemessige pavirkninger.

6.4 Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Verdibevarende vedlikehold kan defineres som planlagt vedlikehold som utfgres for a hindre
forfall, som fglge av bruk og normal slitasje. Byggene oppgraderes kontinuerlig til dagens
standard, slik at byggets standard gker over tid i takt med utviklingen og kravene vi som
samfunn stiller til nye bygg. Asker kommune har en god, samlet vektet teknisk tilstandsgrad
pa 1,09, mye grunnet at halvparten av bygningsmassen er bygget etter ar 2000. Selv om
bygningsportefaljen samlet sett har en god tilstandsgrad, er det samtidig et stort
oppgraderingsbehov i deler av bygningsmassen, og i utearealene.

Bygninger og tilhgrende uteomrader ma driftes og vedlikeholdes godt, dersom de ikke skal
forfalle og bli ubrukelige tidligere enn nadvendig. Falgeskader fgrer til at
vedlikeholdsetterslepet blir betydelig hayere enn summen av «sparte» vedlikeholdsmidler.

For a kunne rette ressurser mot de riktige tiltakene er det behov for god kjennskap til
bygningsmassens tilstand og et klart ambisjonsniva for hvilken tilstand bygningsmassen bar
ha, slik at langsiktige vedlikeholdsplaner kan mgte dette. Videre er det behov for et godt
system for prioritering av ulike typer tiltak.

Kommunens ambisjoner om gkt grad av sambruk og merapne bygg, vil utfordre
driftsekonomien, og her vil teknologi veere et viktig hjelpemiddel for & holde merkostnadene
nede.
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6.4.1 Strategier

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse pa for
innsatsomrade 4 — Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning. Malet er at
strategiene skal bidra til ressurseffektiv bevaring av kommunens bygg med tilhgrende
uteomrader.

Det er definert folgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene

e Asker kommune skal ha inkluderende og trygge uteomrader som gir verdi bade for
brukere og fellesskapet

e Asker kommune skal involvere frivilligheten til vedlikehold og utvikling gjennom
samarbeid

e Asker kommune skal ha hensiktsmessige digitale verktgy for effektiv eiendomsdrift og
forvaltning

Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene

For & drive tilstandsbasert verdibevarende vedlikehold skal kommunen ha oppdatert oversikt
over bygningsmassens tekniske tilstand, bade for a vite hvor stor innsats som skal legges inn
for & opprettholde portefaljens tilstand, og som underlag for a prioritere tiltak pa bygg opp
mot hverandre. Tilstandsregistreringer skal oppdateres etter giennomfarte vedlikeholdstiltak.

Kommunens eiendomsforvaltning skal utave et helhetlig og langsiktig ansvar for bygg og
eiendommer. Langsiktighet er viktig sett hen til bygningenes levetid som strekker seg over
flere tiar. Kostnadene til FDVU (Forvaltning, Drift, Vedlikehold og Utvikling) skal optimaliseres
i et livslgpsperspektiv, slik at malene nas med lavest mulige kostnader. Dette innebeerer
effektiv drift og forvaltning, godt renhold samt lavt energiforbruk. Ved & bruke en differensiert
kontoplan kan man holde styr pa de forskjellige kostnadene, og samtidig gi forvalterrollen et
godt grunnlag for sammenligning.

Eiendomsvirksomheten skal utarbeide en vedlikeholdsstrategi som er malbar, dvs. at det
skal veere mulig a dokumentere at byggets tilstandsgrad heves/forbedres som fglge av utfert
vedlikehold. Det skal gjennom generelle akseptkriterier, defineres et akseptniva for hele
eiendomsportefaljen. Med akseptniva menes hvilken nedre tilstand vi aksepterer at byggene
har.

Det skal utarbeides langsiktige vedlikeholds- og utviklingsplaner pa bygg niva. Hvert enkelt
bygg far avdekket sine vedlikeholdsbehov og det utarbeides tiltaksplaner over prioriterte tiltak
de kommende arene. Dette skal gjeres i form av en femarig vedlikeholdsplan som rulleres
arlig.

Det standardiserte fagsystem for FDVU benyttes som eiendomsregister og til planlegging av
vedlikeholdstiltak, hvor alle vedlikeholdstiltak legges inn med tilstandsgrad (TG) og
konsekvensgrad (KG) samt konsekvenskategori (iht. NS 3424). /9/

Eiendomsvirksomheten skal gjgre seg godt kjent med gjennomfarte egnethetsvurderinger og
benytte dette nar det oppstar nye behov for arealer hos virksomhetene. Utvikling og
oppgradering av eiendomsmassen, samt prioriteringer av vedlikeholdstiltak ma derfor sees i
sammenheng med hva som vil vaere best for bruken av bygningene, ikke bare hva som er
best for bygningen isolert sett ut fra tilstands- og konsekvensgrad.
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Inndelingen av bygningsmassen i kategoriene A-, B- og C-bygg, skal brukes for & sikre at
vedlikeholdsmidlene disponeres optimalt sett ut fra egnethet og tilstand. A-bygg er bygg man
skal beholde over tid og utfare verdibevarende vedlikehold. B-bygg er bygg med gode
muligheter for & gjgre omfattende ombyggings- eller rehabiliteringstiltak pa. C-bygg er bygg
som skal vurderes ngye for fremtidig bruk. Vedlikeholds- og utskiftingstiltak vurderes da opp
mot bygningskategori og hvor lang tid det er frem til planlagte tiltak skal utfgres.
Organisasjonens funksjonelle behov og framtidsutsikter ma da ivaretas. | tillegg er det behov
for & se pa forholdet mellom eide og leide arealer og utarbeide prinsipper innenfor ulike
bygningskategorier.

Asker kommune skal ha inkluderende og trygge uteomrader som gir verdi bade for
brukere og fellesskapet

Kommunen har forvaltningsansvar for rundt 1 420 000 m? uteareal knyttet til kommunale
bygg. Uteomradene tilknyttet kommunale bygg har et betydelig oppgraderingsbehov.

Det skal utarbeides oversikt over tilstanden pa alle uteomradene. Dette skal systematiseres i
et hensiktsmessig system/verktgy for & kunne prioritere ulike tiltak.

Det skal settes et differensiert ambisjonsniva pa uteomrader knyttet til ulike typer bygg. Et
slikt arbeid vil synliggjere kostnad for & drifte og vedlikeholde ulike typer uteomrader.
Miljgvennlige uteomrader er ofte dyrere & vedlikeholde og dette ma tas hensyn til i nye
prosjekter.

Ulike typer uteomrader skal driftes med ulik intensitet basert pa ambisjonsnivaet som er satt
for omradet. Omrader som brukes ofte og av ulike brukergrupper, for eksempel av personer
med nedsatt funksjonsevne, skal driftes og vedlikeholdes mer intensivt enn uteomrader som
ikke er i aktiv buk.

Det skal utarbeides langsiktige vedlikeholdsplaner for uteomradene.

Asker kommune skal involvere frivilligheten til vedlikehold og utvikling gjennom
samarbeid

| F-sak 224/22 Vedlikehold av kommunale uteomrader ble det vedtatt falgende i punkt 2:
«Tiltak knyttet til vedlikehold av kommunale uteomrader falges opp videre gjennom temaplan
eiendom, og skal omfatte innovasjon, universell utforming, frivillighet og samarbeid».

Uteomradene til kommunale bygg har liten grad av samarbeid med frivilligheten og
innbyggere. Det er noe dugnadsvirksomhet pa skoler og barnehager og i fa tilfeller pa bo- og
omsorgssentre. Dette arbeidet ma utvikles i arene som kommer.

Eiendomsvirksomheten har i noen grad samarbeid med innbyggere, lag og foreninger om at
de kan utfgre vedlikehold pa kommunal eiendom mot at kommunen sgrger for innsatsmidler.
Dette krever imidlertid oppfglging fra forvalter slik at arbeidet utfares forskriftsmessig. Det
skal utarbeides egne retningslinjer eller prinsipper for dette.
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Asker kommune skal ha hensiktsmessige digitale verktoy for effektiv eiendomsdrift og
forvaltning

Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) er sentrale aktiviteter i god
eiendomsforvaltning. For & lykkes med profesjonalisert forvaltning, drift og vedlikehold av
eiendom i dag, spiller FDVU-systemet en stadig starre rolle, og det er viktig at
eiendomsvirksomheten anskaffer et hensiktsmessig og fremtidsrettet digitalt FDVU-system
nar eksisterende system fases ut av leverander.

En kritisk suksessfaktor for god implementering og daglig bruk av systemet er
brukervennlighet, og dette bar derfor vektlegges i seerlig grad. Videre skal brukerne av
byggene kunne melde inn feil og behov gjennom FDVU-systemets meldingsportal, pa en
enkel og intuitiv mate. Det skal etableres rutiner for kontinuerlig ajourhold av
bygningsdataene i FDVU-systemet, slik at man fanger opp endringer i portefgljen som
systemet skal dokumentere og understatte.

Eiendomsvirksomhetens fremtidige behov for digitale I@sninger pa bade kort og lang sikt,
skal kartlegges. Digitale lgsninger og verktay skal utvikles slik at de kan samhandle med
andre lgsninger i kommunen. Lagsninger skal utformes for & kunne skaleres ved endringer i
bruk. Endringer kan veere knyttet til antall brukere, volum, responstider eller bruksmgnstre.

Det skal etableres et enhetlig system for driftskontroll og -styring. Gjennom dette kan
driftspersonellet redusere arbeidsinnsatsen per bygg/anlegg og fa raskt oversikt over hele
bygget/anlegget. Eiendomsvirksomheten skal ha god oversikt over det samlede
energiforbruket i kommunens bygg. Energiforbruket skal regelmessig rapporteres og
evalueres, slik at kommunen gker bevisstheten om eget forbruk og finner potensialer for
energieffektivisering.

Per i dag har Asker kommune digital adgangskontroll p4 mange kommunale bygg. Det
overordnede formalet med et adgangssystem er a skape trygge miljger for de som oppholder
seg i bygget, samtidig som man tilrettelegger for merbruk av kommunale bygg. Det sikrer
god kontroll over hvor mange som befinner seg innenfor bygningen, at ugnskede ikke
kommer seg inn, at det ikke utfgres brudd pa sikkerheten og gir god kontroll dersom det
skulle oppsta brann. Asker kommune vil i tiden fremover utvikle digital adgangskontroll pa
sine bygg.
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6.5 Profesjonell eiendomsvirksomhet

NOU 2004:22 peker pa at det ma foreligge et rasjonelt system for planlegging og styring av
eiendomsforvaltningen. Rollene i kommunal eiendomsforvaltning er i henhold til NOUen
definert i figuren under.

EIER

Eierskap]

FDVU-oppdrag/
avtale

Tillatelse til bruk/
leieavtale

Bruk

FDVU
Renhold

Forvaltning av brukers
tillatelse/ leieavtale

FORVALTER BRUKER

Driftstjenester

Figur 15 Rollene i kommunal eiendomsforvaltning, iht NOU2004:22
For Asker kommune er programomrade eiendom definert med fglgende roller:

Eier (Kommunestyret — delegert til Kommunedirektar og direkter for Samfunnstjenester,
videredelegert til virksomhetsledere for Eiendom, Renhold, Miljg og samferdsel, Prosjekt og
utvikling) - Eierrollen ivaretar eiendomsretten og de strategiske funksjonene som knytter seg
til eierskapet av bygningene. Eierrollen innebaerer beslutninger om kjgp, nybygg, utvikling av
eksisterende bygg og salg av eiendom. | tillegg skal eierrollen legge rammene for
forvalterrollen.

Forvalter - Forvalterrollen innebaerer primaert & ha ansvaret for Igpende drift og vedlikehold
av alle bygg med uteomrader, boliger og eiendommer. | tillegg skal forvalter sgrge for
ivaretakelse av administrasjon, drift, vedlikehold og utvikling av bygningsmassen, herunder
planlegging, budsjettering og gjennomfgaring.

Bruker - Brukerrollen ivaretas av den virksomheten som bruker lokalene. | tillegg innebaerer
brukerrollen a definere behov for lokaler og tjenester, samt ivareta de oppgavene som er
avtalt med forvalter.

En profesjonell eiendomsvirksomhet drives med tydelig rollefordeling pa strategisk, taktisk og
operativt niva. De senere arene har Asker gkt vesentlig i ansatte og innbyggertall, og Asker
er na en langstrakt kommune med sveert varierende grad av bade bebyggelse og plassering
av bygg. Det er derfor behov for & vurdere organisering, ansvar, samhandlingsarenaer og -
verktay, riktig kompetanse til & handtere et bredt spekter av teknologiske Igsninger, og mer
helhetlig ressursstyring.
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6.5.1 Strategier

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse pa for
innsatsomrade 5 — Profesjonell eiendomsvirksomhet. Innsatsomradet peker ut fire strategier
som skal bidra til at kommunen nar ambisjonen om en eiendomsutvikling og
eiendomsforvaltning som er framoverlent, langsiktig og med gjennomfgringskraft.

Det er definert folgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal samhandle aktivt pa tvers av organisasjonen og med eksterne

e Asker kommune skal ha riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i
eiendomsvirksomheten.

e Asker kommune skal aktivt benytte ngkkeltall i eiendomsvirksomheten

+ Asker kommune skal sikre god forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) for
kommunens bygg med uteomrader

Asker kommune skal samhandle aktivt pa tvers av organisasjonen og med eksterne

Det er ngdvendig a tilrettelegge enda mer for samhandling pa tvers av tjenesteomrader og
mellom avdelinger og virksomheter. Hvert tienesteomrade besitter innsikt om egen drift som
er verdifull “input” nar det gjares eiendomsfaglige vurderinger. Deling av informasjon kan
bidra til okt forstadelse, som igjen kan resultere i bedre Igsninger. Det er hensiktsmessig a
etablere rutiner for samhandling pa tvers av tjenesteomrade. Dette kan gjares i form av
digitale plattformer, dialogmeater, koordineringsmeater og styringsgruppemgater.

Med en gkt forstaelse for tienesteomradene og brukerbehov kan det lettere legges til rette for
en hgyere grad av sambruk og merapne bygg. Mange kommunale bygninger er kun i bruk
deler av dggnet og det er generelt et stort potensial for at forskjellige brukergrupper benytter
samme arealer, men til ulike tider. Da er dialog, samhandling og et tydelig grensesnitt i
forhold til ansvar og forpliktelser saerdeles viktig.

Innenfor forvaltning, drift og vedlikehold er dialogmater med brukere, koordineringsmgter og
styringsgruppemaeter for pagaende investeringsprosjekter eksempler pa viktige
samhandlingsarenaer.

Eiendomsvirksomheten skal bidra med kunnskap og skal kunne utfordre kommunale
virksomheter nar det gjelder bruk av arealer og behovet for nybygg/ombygging. Det skal
vurderes om behov kan dekkes uten arealer (for eksempel ved tjenestedesign), deretter om
behov kan dekkes ved a benytte eksisterende areal (sambruk, flerbruk, bytte av arealer,
ombygging), far eventuell nyanskaffelse av arealer (leie, kjgp, utvikling). Dette innebaerer at
tienestene som eier behovene ma veere involvert i de aller tidligste stadiene av et potensielt
byggeprosjekt. Det samme gjelder de som har drifts- og forvaltningsansvar. Definering av
prosessflyt og roller og ansvar vil bidra til at mulighetene for samhandling enkelt kan finnes
og visualiseres. Det ma etableres fora pa tvers av tjienesteomrader, for lapende samhandling
rundt behovsavklaring og tjenesteutvikling.

Asker kommune skal ha riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i
eiendomsvirksomheten.

Asker kommune har utarbeidet en egen Temaplan for arbeidsgiverpolitikk, som utgjar
kommunens overordnede mal og strategier for & fremme organisasjonskultur, resultat og
omdgmme gjennom a etablere felles arbeidsgiverpolitiske mal og felles retning.

Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036 Side 39 av 47



Asker
kommune

Eiendomsvirksomheten skal organiseres, styres og ledes, slik at eiendomsportefaljen legger
til rette for og stetter opp om forsvarlig og god tjenesteproduksjon. Det sgkes stor grad av
robusthet og fleksibilitet i oppgavefordelingen.

Bygg blir stadig mer teknisk avanserte. Det er ngdvendig at kommunen innehar kompetanse
for & kunne forvalte og drifte bygg og uteomrader pa en forsvarlig og verdibevarende mate.
Drift, forvaltning og utvikling ma tilfredsstille dagens krav og framtidige behov i et
brukerperspektiv og i henhold til tekniske og miljgmessige krav. | tillegg skal bygg av
historisk eller annen kulturell verdi ivaretas. Med en sa stor og variert eiendomsmasse
kreves fagkunnskap pa mange omrader for & bevare og utvikle dens verdi.
Eiendomsvirksomheten skal ha en langsiktig kompetanseplan som sikrer fremtidige behov.

Som en stor arbeidsgiver vil det ogsa veere en malsetning for eiendomsvirksomheten a
samarbeide med relevante fagomrader pa videregaende trinn, samt relevante retninger
innen hgyskole/universitetssektoren.

Asker kommune skal aktivt benytte ngkkeltall i eiendomsvirksomheten

Ngkkeltall er en viktig styringsparameter som viser om kommunen gar i gnsket retning, samt
at kommunen kan sammenligne seg med andre kommuner. Ngkkeltall kan hentes fra flere
ulike kilder, og det er viktig at ngkkeltall kan hentes automatisk, alternativt manuelt, med lite
bruk av ressurser. Ressursene brukt til & innhente maledata ma sté i forhold til den
nytteverdien et ngkkeltall har. Det ma ogsa veere mulig a pavirke ngkkeltallet gjennom
forbedringstiltak.

Gjennom bruk av KOSTRA-tall og samarbeid i nettverk som ASSS” og NKF8 sammenligner
Asker kommune seg med andre tilsvarende kommuner. Det ma i tiden fremover vurderes
hvilke ngkkeltall som kan veere viktige styringsparametere for eiendomsvirksomheten, og det
bar etableres ngkkeltall etter SMART-prinsippet® pa strategisk, taktisk og operativt niva.
Nokkeltallene bgr kunne brukes til & vurdere arealeffektivitet, ved planlegging og utvikling av
nye eiendommer, samt ved renovering, rehabilitering og ordinaer drift/vedlikehold.

Asker kommune skal sikre god forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) for
kommunens bygg med uteomrader

| 2050 vil 80 prosent av de bygningene vi har rundt oss i dag fortsatt veere der, og de
representerer store verdier. Eiendomsvirksomheten i Asker kommune gjennomfarte i 2022
en stor overordnet bygningsteknisk kartlegging av kommunens eksisterende bygningsmasse
og uteomrader knyttet til bygg. Det vil vaere behov for & oppdatere kartleggingen av teknisk
tilstand pa byggene med uteomrader minimum hvert fierde ar.

Dagens handlingsregel for verdibevarende vedlikehold gjelder kun for formalsbygg. Denne
handlingsregelen ma evalueres og det ma sees pa om det skal vaere en handlingsregel for
resterende bygningskategorier.

7 Aggregerte Styringsdata for Samarbeidende Storkommuner. Samarbeid mellom Norges 12 starste
kommuner.

8 Norsk Kommunalteknisk Forening

9 SMART-prinsippet: Nokkeltall som er Spesifikke, Malbare, Attraktive, Realistiske og Tidsbestemte
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7 Evaluering og rapportering

Systematisk evaluering og resultatoppfalging er en viktig del av styringsprosessene i Asker
kommune, og skal sikre at vi beveger oss i retning av de malene vi har satt oss. Ngkkeltall,
forskning, eksterne analyser, aktivitets- og planoppfalging og gvrig statistikk er sentrale kilder
til kunnskap om hvorvidt temaplanen bidrar til 8 na kommunens mal. | arbeidet med a
vurdere graden av maloppnaelse bar det legges vekt pa en helhetlig analyse av flere ulike
kunnskapskilder. En samlet vurdering av status og maloppnaelse vil i arene fremover bli gitt i
forbindelse med arsrapporten.

8 Virkninger av planen

Avsnittene under gir en kort beskrivelse av virkningene av planen knyttet opp mot de tre
baerekraftsdimensjonene gkonomiske, miljgmessige og sosiale forhold.

Innenfor eiendomsforvaltning kan baerekraft defineres som det a gi brukerne gode og
effektive bygninger, med minst mulig belastning pa gkonomi og miljg.

Eiendom
I
Behov ——  Dekke Benytte Anskaffe Eie Avhende
behov uten eksisterende
areal areal
R R »
o o
yog

Prosjektstyring
Anskaffelsesprosess
Stetteprosesser: Teknisk faggruppe, HMS/SHA, Arbeidslivskriminalitet, Kvalitetsstyring

Behov dekket?

Figur 16 Hovedprosessene i eiendommers livssyklus

Nar et behov er avdekket, ma det planlegges hvordan det kan Igses pa en optimal mate. Det
forste man ma ta stilling til er om behovet kan dekkes uten & benytte areal, dvs. kan man
lase behovet ved a tilpasse tjenester i hjemmet eller andre steder, eller om behovet kan
dekkes ved & bruke kommunens eksisterende areal. Temaplanen har et sterkt fokus pa &
unnga gkning i arealbruk, og redusere behovet for nytt areal, ettersom dette er en stor driver
bak klimagassutslipp. Hvis nytt areal allikevel ma anskaffes, sa har planen fokus pa at
rehabilitering og utvikling av eksisterende bygg er farstevalget. Ombygging, pabygging eller
nybygging skal skje med minimale utslipp, ved hjelp av bade baerekraftig bygg- og
anleggsvirksomhet, bruk av baerekraftige materialer og energisystemer, og effektiv
arealutnyttelse.

Nar bygget er i bruk, ma det driftes, forvaltes og vedlikeholdes for a tilfredsstille tienestens
behov og ivareta eiendommens verdi. Planen understetter baerekraftig drift, som omfatter
effektiv energiutnyttelse og baerekraftig og sirkuleer materialbruk. Planen inneholder ogsa
strategier som vil gi et faglig godt vedlikehold, tilpasningsdyktige bygninger og effektiv
arealutnyttelse, og dette er et vesentlig bidrag til et baerekraftig samfunn ved at det forlenger
levetiden for bygningene og reduserer behovet for bygningsarealer. Samtidig eier kommunen
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en stor bygningsportefglje og det er ngdvendig med jevnlige vurderinger av om bygg skal
beholdes og videreutvikles, eller avhendes. Areal er en stor kostnadsdriver, og ved a hele
tiden sgke arealeffektivitiet, kan gkonomiske midler frigjeres til & finansiere vedlikehold eller
ngdvendige tilpasninger.

Planen har fokus pa tjenestene/brukerne og deres behov, slik at lokalene understatter
kommunens tjenester og samfunnsoppdrag. Det er derfor viktig med strategisk planlegging
som hensyntar kommunens navaerende og langsiktige behov. Strategiene vil bidra til en
bygningsmasse med uteomrader som gir verdi bade for brukere og felleskapet.

Asker kommune besitter store eiendomsverdier, og innsatsomradene og strategiene
understatter ivaretagelse av bygningsverdiene og en verdiskapende eiendomsutvikling.
Planen vil pa kortere sikt medfgre behov for gkte driftsmidler, mens det pa litt lengre sikt vil gi
gkonomiske gevinster. Eksempler pa dette er behov for hensiktsmessige digitale verktay

for effektiv eiendomsdrift og forvaltning, som vil medfare en initiell kostnad, men som vil ha
en kort tilbakebetalingstid, og samtidig bidra sterkt til beerekraftig eiendomsforvaltning.

Aktiv samhandling pa tvers av organisasjonen, og med eksterne er en viktig strategi for a
oppna planens mal knyttet til bade gkonomiske, sosiale forhold og beerekraft. Planen
understatter riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i eiendomsvirksomheten, og bruk
av ngkkeltall innen alle deler av temaplanens virksomhetsomrade vil bidra til mer effektiv
ressursutnyttelse. Til slutt legger planens innsatsomrader og strategier til rette for at det
etableres ngkkeltall for riktig gkonomisk ressursbruk innen forvaltning, drift, vedlikehold og
utvikling av kommunens bygg og uteomrader. Bygninger og tilherende uteomrader ma
vedlikeholdes for & unnga forfall og bli ubrukelige tidligere enn nadvendig. Ved utilstrekkelig
vedlikeholdsniva vil fglgeskader fare til at vedlikeholdsetterslepet blir betydelig hayere enn
summen av «sparte» vedlikeholdsmidler.
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9 Vedlegg

9.1 Kunnskapsgrunnlag
Kunnskapsgrunnlag er vedlegg til temaplanen og finnes pa Asker kommunes nettsider,
under Temaplaner/Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036.

9.2 Definisjoner

Arealeffektivisering: Tiltak som farer til bedre utnyttelse av eksisterende arealer og dermed
lavere arealforbruk pr. bruker. For eksempel sambruk av arealer for flere virksomheter.

Arealeffektivitet: Ngkkeltall som angir utnyttingsgraden av arealer.

Arealforvaltning: Begrep som omfatter oversikt over samtlige tilgjengelige arealer (starrelse
og kvalitet), bruken av arealene og eventuelle retningslinjer for disponeringen.

Baerekraftig: Et begrep som brukes for & karakterisere gkonomiske, sosiale, institusjonelle
og miljgmessige sider ved menneskelige samfunn. Begrepet stammer fra
Brundtlandrapporten i 1987, der baerekraftig utvikling defineres som utvikling som
imgtekommer behovene til dagens generasjon uten a redusere mulighetene for kommende
generasjoner til & dekke sine behov.

Direkte klimagassutslipp: Utslipp som skjer innenfor kommunegrensen.

Drift (D): omfatter oppgaver og rutiner som er ngdvendig for at bygge skal fungere som
planlagt, bade funksjonelt, teknisk og skonomisk. Dette kan vaere generell drift og ettersyn
av bygningsdeler, ansvar for serviceavtaler som renhold, avfallshandtering, vakthold og
sikring.

Eiendomsforvaltning: Se eiendomsvirksomhet.
Eiendomsportefolje: Bebygde og ubebygde eiendommer

Eiendomsvirksomhet: Eiendomsvirksomheten omfatter i prinsippet alle faser i livssyklusen.
Eiendomsvirksomheten omfatter flere virksomheter i kommunen (Eiendom, Miljg og
samferdsel, Prosjekt og utvikling, Renhold og praktisk bistand).

Energieffektivisering: Tiltak som reduserer energibruken, uavhengig av energibaerer.
Eksempler er etablering av energioppfelgings- eller ledelsessystem, installasjon av
varmepumper, oppgradering av ventilasjonssystemer, utskiftning og styring av belysning og
tiltak i bygningskroppen som etterisolering i tak og vegger og skifte av vindu.

Energioppfalgingssystem: System for systematisk og periodevis kontroll av energitilgang
og energibruk og sammenligning med parametre som pavirker energibruken, som inne- og
utetemperaturen, lys og luftkvalitet.

Energioppgradering: Begrepet omfatter konkrete oppgraderingstiltak som har som formal a
bedre bygningens energiytelse.

Energirehabilitering: Se rehabilitere og renovere. Temaplan handling mot klimaendringene
har brukt begrepet energirehabilitering i en av sine strategier der de mener
energioppgradering.
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Fornybare energikilder: Dette er energikilder som aldri tammes. De har sin opprinnelse i
naturens eget kretslgp og vil derfor med balanserte uttak i menneskets tidsperspektiv,
kontinuerlig fornyes og kan dermed anses som uuttgmmelige.

FNs baerekraftsmal: Verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030.

Forvalting (F): omfatter ledelse, planlegging, organisering og styring av arbeidsoppgaver
innen blant annet leietakeradministrasjon, forsikringsavtaler, gkonomisk forvaltning, lover og
forskrifter, arealdisponering og HMS.

Fossilfri og utslippsfri bygg- og anleggsplass: En fossilfri byggeplass innebaerer bruk av
energikilder som ikke gir utslipp av CO2-ekvivalenter. En utslippsfri byggeplass innebaerer
bruk av energikilder som ikke fgrer til utslipp av CO2e eller NOx. Inkluderer transport av
masser og personer, drift av anleggsmaskiner, oppvarming og uttarking av bygg, produksjon,
rivning og avfallshandtering pa en anleggs- og byggeplass. Det benyttes fossilfritt eller
utslippsfritt drivstoff (se egne definisjoner).

Funksjonalitet/funksjonell egnethet: Bygningens egenskaper i forhold til
kjernevirksomhetens behov og for dens innretning i forhold til en hensiktsmessig teknisk drift.
Dvs. i hvilken grad virksomheten kan na sine mal og levere sine tjenester i de eksisterende
lokalene, med tilstrekkelig kvalitet og pa en ressurseffektiv mate, samt med tilfredsstillende
forhold for de som oppholder seg i lokalene.

Handlingsregel verdibevarende vedlikehold: Handlingsregel for verdibevarende
vedlikehold for eide formalsbygg ble vedtatt i kommunestyret 15.06.21, sak 35/21. Eide
formalsbygg utgjer 70 % av Asker kommunes eide bygningsmasse.

Indirekte klimagassutslipp: Utslipp som skjer utenfor kommunens grenser som fglge av
kommunens, naeringslivets eller innbyggernes kjgp av varer og tjenester (herunder reiser
med fly mm). Disse utslippene kan skje i nabokommunen, i en annen del av landet eller i et
annet land.

Klimagassutslipp: Utslipp til luft av gasser som pavirker atmosfaerens evne til a holde pa
varmen (drivhuseffekten) og dermed klodens klima.

KOSTRA: Nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal og
fylkeskommunal virksomhet.

Nullutslippsbygg: Det finnes ingen nasjonal standard for nullutslippsbygg. Et
nullutslippsbygg skal «betale tilbake» klimagassutslippene fra byggeprosessen gjennom &
produsere energi, f.eks. ved hjelp av solceller. For at regnskapet skal ga i balanse, ma
bygget levere mer energi i Igpet av et ar enn det bruker. Pa den maten balanseres utslippene
over byggets levetid.

Naer-nullenergibygg: Energibehov skal veere sa lavt som det er teknisk overkommelig og
fornuftig. Dette skal oppfylles med en kombinasjon av den best oppnéaelige energiytelsen, og
den best tilgjengelige teknologien innen fornybar energi.

Oppgradering: | den grad det ved rehabilitering av en bygning ogsa gjennomfares
eksplisitte tiltak for & forbedre bygningen, uten at det er snakk om en full renovering (eller
hovedombygging), synes begrepet oppgradering & vaere mest dekkende. Oppgraderingen
kan bergre alle bygningens komponenter og funksjoner, ikke ngdvendigvis bare de
energirelaterte.
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Rehabilitere: Utbedring hvor det tas sikte pa a istandsette til opprinnelig standard. Med
"opprinnelig standard" menes at bygningen repareres med tanke pa a yte en
bygningsmessig funksjon tilsvarende den bygningen hadde som ny. Her kan det imidlertid
brukes andre og mer moderne komponenter og materialer som har en annen ytelse enn de
originale, og slik sett bidra til en viss endring/bedring i energiytelse eller andre kvaliteter ved
bygget. Ved rehabilitering utfgres det imidlertid ikke vesentlige tiltak med eksplisitt formal a
bedre energiytelse eller andre kvaliteter ved bygningen. Rehabilitering knyttes til tiltak pa
bygningskroppen (primeert klimaskallet). En rehabilitering kan ogsa inkludere tiltak pa
varmesystem, ventilasjon og andre tekniske installasjoner. Begrepet rehabilitering brukes
ikke pa tiltak knyttet til tekniske anlegg uten at det ogsa gjennomfares tiltak pa
bygningskroppen.

Renovere: Omfattende byggetiltak slik at hele byggverket i det vesentlige blir fornyet.
Synonymt med begrepet hovedombygging. Enova-rapporten «Rehabilitering og
energioppgradering av boliger» fra 2015 beskriver begreper og peker pa at renovering ofte
forveksles med rehabilitering, men at det ikke er korrekt. Rehabilitering gir som resultat en
reparert eksisterende bygning, mens renovering gir en ny bygning, med utgangspunkt i en
eksisterende.

Sirkulaer skonomi: Sirkulzer gkonomi er en gkonomi som bidrar til at ressurser forblir i
gkonomien lengst mulig, ogsa etter at et produkt ikke lenger brukes til sitt opprinnelige
formal. Dette til forskjell fra en mer linezer «bruk og kast-gkonomi» som forutsetter at
ressurser er ubegrensede og lett handterbare som avfall.

Sosial og teknisk infrastruktur: Infrastruktur er en fellesbetegnelse pa faste anlegg og
systemer som er ngdvendige for at en virksomhet eller et samfunn skal fungere. Sosial
infrastruktur omfatter blant annet skoler, barnehager og sykehjem. Teknisk infrastruktur
omfatter blant annet veg, vann og avlep, kraftforsyning og telekommunikasjon.

Teknisk oppgraderingsbehov: Kostnadsestimat pa hvor mye som skal til for 8 heve
bygningsmassen og uteomradene til god/tilfredsstillende tilstand.

Teknisk tilstand: Uttrykk for i hvilken tilstand et objekt/bygningskomponent befinner seg,
gradert etter en fastlagt skala. Et system for tilstandsgradering fra TG 0 (ingen symptomer) til
TG 3 (kraftige symptomer) er gitt i NS 3424 Tilstandsanalyse for byggverk.

Tilpasningsdyktighet: Bygningens egenskaper til & bygges om, benyttes til ulike funksjoner
og til a kunne bygges pa eller til.

Tjenestedesign: Tjenestedesign legger vekt pa a forstd menneskers faktiske behov, og
bruker dette som utgangspunkt for & skape helt nye tjenester og forbedre eksisterende
tienester.

Toveis elbillading: innebzerer a trekke strem fra kraftnettet for a lade batteriet i elbilen, samt
a trekke energi fra elbilbatteriet for & levere det til andre forbrukere ved behov. Med toveis
lading, kan en elbil bidra til & drifte et hus, levere stram tilbake pa kraftnettet, til et annet
kjgretay eller spesifiserte forbrukere.
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Vedlikehold (V): er arbeidet som er ngdvendig for & opprettholde kvaliteten pa en bygning
og de tekniske installasjonene pa et fastsatt niva. Skal ogsa sikre at bygningen som helhet
fungerer etter hensikten innenfor gitt brukstid. Det er vanlig & skille mellom Igpende og
planlagt vedlikehold.

e Lgpende vedlikehold — tiltak for & rette pa tilfeldige skader eller mangler.

e Planlagt vedlikehold — forebyggende og som ma utfgres for & hindre forfall som fglge
av jevn og normal slitasje. Dette kan planlegges ut fra planlagte intervaller eller basert
pa kartlagt tilstand.

Verdibevarende vedlikehold: Med verdibevarende vedlikehold menes at byggene
kontinuerlig oppgraderes til dagens standard, altsa at byggets standard gker over tid i takt
med utviklingen og kravene vi som samfunn stiller til nye bygg.

Universell utforming: Universell utforming betyr at produkter, byggverk og uteomrader som
er i alminnelig bruk, skal utformes pa en slik mate at alle mennesker skal kunne bruke dem
pa en likestilt mate sa langt det er mulig uten spesielle tilpasninger eller hjelpemidler.

Utvikling (U): omfatter oppgaver som ma utfgres for & oppgradere og tilpasse en bygning til
nye krav fra eier, bruker eller myndighet. Dette gir utvikling og opprettholdelse av byggets
verdi i takt med endrede behov og gir et alternativ til rivning og nybygging. Oppussing vil i
henhold til dette defineres som vedlikehold eller utvikling avhengig av intensjonene.
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1 Innledning

Som grunnlag for Temaplan Eiendom er det utarbeidet et kunnskapsgrunnlag som
beskriver utfordringsbildet framover. Utfordringsbildet defineres ut fra en beskrivelse av
dagens status og framtidige utviklingstrekk. Dette vil gi grunnlag for beslutning av
innsatsomrader og strategier i temaplanen.

En temaplan er en strategisk plan som omhandler et spesifikt tema eller fagomrade. Alle
temaplaner har et 12-arsperspektiv med rullering hvert 4. ar.

Temaplan Eiendom er forankret i vedtatt planstrategi for Asker kommune 2020-2024 og
kommuneplanens definerte 8 satsingsomrader:

Samarbeid for & nd malene

Beerekraftige byer og samfunn

Handling mot klimaendringene

God helse

God utdanning

Innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling

@konomi

Medarbeidere

YVVVVYVYVVYY

Eiendomsvirksomheten er et strategisk virkemiddel for at kommunen kan levere gode,
hensiktsmessige og kostnadseffektive tjenester. | dette ligger:

- Beerekraftige arealer som understatter tjenestene og tjenesteutvikling
- Verdibevarende vedlikehold og verdiutvikling
- Bidratil steds- og samfunnsutvikling

Formalet med temaplan Eiendom er & beskrive hvordan Asker kommune kan tilrettelegge
for en helhetlig og framtidsrettet eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere
og ansatte.
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2 Omfang og avgrensing

Eiendom er et virkemiddel for & ivareta kommunens interesser og gjiennomfare kommunale
planer. Eiendomsvirksomheten omfatter alle faser i eiendommers livssyklus. Figuren under
illustrerer hovedprosessene.

b

4 Eiendom 9
y A
I
Behov -  Dekke Benytte Anskaffe Eie Avhende
behov uten eksisterende
areal N areal
s
i} o
g

Prosjektstyring
Anskaffelsesprosess
Stetteprosesser: Teknisk faggruppe, HMS/SHA, Arbeidslivskriminalitet, Kvalitetsstyring

Behov dekket?

Figur 1 Hovedprosessene i eiendommers livssyklus

Nar et behov er avdekket, ma det planlegges hvordan det kan lgses pa en optimal mate. Det
foerste man ma ta stilling til er om behovet kan dekkes uten & benytte areal, dvs. kan man
lese behovet ved a tilpasse tjenester i hjemmet, eller om behovet kan dekkes ved & bruke
kommunens eksisterende areal. Hvis dette ikke er mulig, ma egnede arealer anskaffes,
enten ved kjgp, leie, nybygg eller utvikling av eksisterende bygg. Nar bygget er i bruk, ma
det driftes og vedlikeholdes for a tilfredsstille tjenestens behov og ivareta eiendommens
verdi. Kommunen eier en stor bygningsportefalje og det er nadvendig med konkrete
vurderinger av om et bygg skal satses pa eller avhendes. Det er derfor viktig med strategisk
planlegging som hensyntar kommunens naveerende og langsiktige behov.

Framover ma vi regne med mer ambisigse mal og strengere krav til mer bzerekraftige
lesninger for redusert energiforbruk og klimagassutslipp. Dette ma oppnas gjennom en
beerekraftig oppgradering av eksisterende bygg, gjennom nybygg og ved bedre og mer
effektiv arealbruk. Med dette bakteppet ble temaer og problemstillinger til temaplan
Eiendom utarbeidet.
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Strategisk
Milje/klima i et eiendomsutvikling for a
forvaltnings- og bidra til samfunns-,
driftsperspektiv tettsteds- og

boligutvikling

Strategisk
eiendomsutvikling av
i bygg gjennom
E"::!f]:::n:?'\f‘g:_ﬂ:;lu I mulighetsstudier og
driftsperspektiv tidligfase for planlegging

av kjep, salg, nybygg,
arealeffektivitet eller
utvikling

Vedlikehold som gir

retning for verdibevaring Nybygging/rehabilitering
og nivé pa tilstand, som meter nye kraw til
herunder differensiering milje, sambruk og effektiv
av ulike type bygg og energibruk

uteomrader

Figur 2 Temaer/problemstillinger som ble presentert for utvalg for samfunnstjenester 20.01.2022

Ut fra vedtatt mandat og den presentasjon som ble gitt til utvalg for samfunnstjenester i
januar 2022 er temaene som ble vedtatt inndelt i felgende utredningspunkter:

> Strategisk eiendomsutvikling for & bidra til samfunns-, tettsteds-, og
boligutvikling, inkl. strategiske eiendomskjep og -salg

» Strategisk eiendomsutvikling av bygg gjennom mulighetsstudier og tidligfase for
planlegging av kjep, salg, nybygg, arealeffektivitet og utvikling

> Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og niva pa tilstand, herunder
differensiering av ulike type bygg

> Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og niva pa tilstand, herunder
differensiering av ulike type uteomrader

» Energieffektivisering i et forvaltings- og driftsperspektiv

Inndelingen har veert hensiktsmessig ut fra dagens organisering. Miljg og klima er et
gjennomgaende tema i alle utredningspunktene og derfor ikke trukket ut i et eget
kunnskapsgrunnlag. Det er laget et kunnskapsgrunnlag for hvert utredningspunkt som
ligger til grunn for det som er trukket ut i dette dokumentet. Her omtales de viktigste
temaene og helheten.

Innovasjon i forhold til nye boformer har ogsa vaert et omrade som ble vurdert som et
utredningspunkt, men det er avklart at dette dekkes i sin helhet i temaplan Boligpolitikk.
Temaplan Eiendom avgrenses i forhold til feringer gitt i kommuneplanens samfunns- og
arealdel.
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Figuren under illustrerer eiendomsforvaltningens rammer og viser at kommunens
eiendommer har stor betydning i mange sammenhenger.

UTVIKLING AV
STEDER OG
LOKALMILI®

EIENDOMSFORVALTNING
OG EIENDOMSUTVIKLING

Figur 3 Politiske interesser som pavirkes av eiendomsforvaltningen (God kommunal eiendomsforvaltning -
fordypning for folkevalgte, Horjen, 2011)
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2.1 Oversiktskart
Kart under viser kommunalt eide bygg, 731 bygg totalt.

Kommunalt eide
bygg i Asker
kommune

@ Hbver prikk viser til
eft kommunalt eid bygg
(totalt 731 bygg)

— Europavei

e Fylk@sVEI

- - -- Jembane
Bebygd areal
Jordbruksareal o \ L

Vann
08 15
—— X

N oo 3
A

Figur 4 Oversikt over kommunalt eide bygg i Asker kommune
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| kartene under vises kommunens eiendommer og bygg. | dette ligger ogsa kommunens
heleide aksjeselskap med flere stiftelser. Lokalomrader og lokalsenter definert i
kommuneplanens samfunnsdel er markert.

Kommunale eiendommer
og bygg i lokalomrédene.

« Kommunale bygg
[ Lokalomrdde grense
I Kommunale eiendommer
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Figur 5 Oversikt over kommunale eiendommer og bygg i Asker kommune
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Kartene nedenfor gir en oversikt over inndeling av Asker kommune i 11 lokalomrader. For
hvert lokalomrade vises areal for hver av de seks starste bygningskategoriene og
befolkningsdata fordelt pa fire grupper.

Lokalomrade 0-54ar 6-18 ar 19-66ar |67 arog eldre
02 Holmen 1035 2417 8954 1952
Bygningskategori Holmen
Barnehage 3325
Barneskole 19 612
Ungdomsskole 17 220
Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 12 995)
Idrellsbvg 15 107
Kontorbygg 0
|Bygningskategori Asker sentrum
Barnehage 7 899)
Barneskole 39181, Holmen
Ungdomsskole 24 333 Bygningskategori
Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 50 155) —lgaamehage 2261
idrettsbygg 43 014, Barneskole 11 084
Kontorbygg 22 335 Ungdomsskole o
L|er S t Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 0)
en rum Idrettsbygg 0)
— — - - — Kontorbyge 0
Lokalomrade 0-5 ar 6-18 ar 19-66ar |67 ar og eldre
03 Sentrum 2051 5159 18 290 5174 Nesaya
Lokalomride 0-5 ar 6-18 ar 19-66ar | 67 ar og eldre
237 879 2841 717
Lokalomrade 0-54ar 6-18 ar 19-66 4r | 67 ar og eldre
i ek 264 801 2905 540 Lokalomrade 0-54ar 6-18 ar 19-66 ar | 67 ar og eldre
04 Vollen 338 1059 3476 622
Bygningskategori |pikemark
Barnehage 526 -
Barneskole 9028 Bygningskategori EOwe
Barnehage 575
Ungdomsskole 0|
Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 5044 D'kemark Bameskole 6875
Ungdomsskole 7587
Idrettsbygg 0
Kontorbygg o VO"en Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 0)
Idrellsbyu 3 241
Kontorbygg 0
Lokalomride 0-54ar 6-18 &r 19-66 4r | 67 ir og eldre
Heggedal
05 Heggedal 441 1087 3707 8236
:ygnu:‘gskaleson - 5 ’700 Lokalomrade 0-5ar 6-18 ar 19-66 ar | 67 ar og eldre
S 07 Slemmestad 641 1482 5700 1457
Barneskole 8 636)
Ungdomsskole 5 393
Bogog omsorgssenter/ Boligsenter 864 SI t d [BYgningskategori . —
- emmeS a Barnehage 1564
Idrettsh 4832
Kontorb\vfii o Barneskole 18 918|
Ungdomsskole 8476
f Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 6992
Sp|kkestad Idrettsbygg 0)
Konlov‘uy&g 0|
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Heggedal
Lokalomrade 0-5ar 6-18 ar 19-66 4r |67 ar og eldre
09 Spikkestad 298 870 2871 725
: Slemmestad
Spikkestad
Bygningskategori Spikkestad
Barnehage 537
Barneskole 6923 RQYken
Ungdomsskole 6711
Bo- og omsargssenter/ Boligsenter 5361 Lokalomrade 0-5ar 6-18 &r 19-66 4r |67 ar og eldre
Idrettsbygg 0 08 Royken 348 1007 3412 771
Kontorbygg 0
Bygningskategori Reyken
Barnehage 1506
Barneskole 11 795
Ungdomsskole 3244
Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 19874
Idrettsbygg 13 727
Kontorbygg 11110
Lokalomrade 0-5 ar 6-18 ar 19-66 4r |67 ar og eldre
10 Szetre 487 1414 5462 1470
Seetre
S"t' e ! Vi k
Bygningskategori Satre
Barnehage 1914
Barneskole 10273
Ungdomsskole 2585
Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 3542
Idrettshygg 0
Kontorbyge 5500
Lokalomride 0-5 ar 6-18 ar 19-66 ar | 67 ar og eldre
11 Tofte 195 524 2480 876
Bygningskategori Tofte TOﬂe
Barnehage 1712
Barneskole 9 462
Ungdomsskale 3 640
Bo- og omsorgssenter/ Boligsenter 19 626
Idrettsbygg 3730
Kontorbygg 0

Figur 6 Oversikt over areal for de seks storste bygningskategoriene og befolkningsdata fordelt pa fire grupper
per lokalomrade i Asker kommune
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3 Organisering og medvirkning
Organisasjonskartet vist under markerer med red ring de avdelingene som helt eller delvis

omfattes av kunnskapsgrunnlagene. Det er ansatte herfra som har medvirket i
utarbeidelsen.

Samfunnstjenester

Prosjekt og Vann og
utvikling vannmiljo

I ]
Miljg og Asker drift
samferdsel
N

)_ Forvaltr!ing og Natur/miljg og Transport-
service ELGLITIS tjenesten
S~
Renhold Midt I
_ Planog Avfall og
investering gienvinning — I R
Bygningsdrift
Nord
Renhold Sar
M. ifovann e Samferdsel —
ri
Bygningsdrift v gréntomrader
Ser
Praktisk bistand
e Drift avigp
Boligforvaltning

og vedlikehold

Figur 7 Oversikt over virksomheter og avdelinger i Samfunnstjenester i Asker kommune, herunder markert de
som inngar i temaplan Eiendom

Det ble tidlig opprettet en arbeidsgruppe med representanter fra Eiendom, Prosjekt og
utvikling (PRU) og Milje og samferdsel (MOS). Det er disse som har veert ansvarlige for de
ulike utredningspunktene.

Styringsgruppen bestar av direkter for Samfunnstjenester, direkter for Samfunnsutvikling,
radgiver Strategi og utredning knyttet til Samfunnstjenester, virksomhetslederne fra hhv
Eiendom og PRU og avdelingsleder for hhv Byggforvaltning og vedlikehold i Eiendom og
Bygg i PRU.

Temaplan Eiendom vil ha grensesnitt og ma ta hensyn til feringer fra flere temaplaner, bade
vedtatte og de som er under utarbeidelse i Asker kommune.

For a sikre en bred forankring ved utarbeidelse av kunnskapsgrunnlaget er det gjennomfart
medvirkningsprosesser med representanter for de tverrgdende temaene og aktuelle andre
temaplaner (vedtatte og planlagte). Videre har vi hatt medvirkning fra Samfunnsplanlegging
under tjenesteomradet Samfunnsutvikling.

| videre arbeid med utarbeidelse av innsatsomrader og strategier som skal presenteresii
temaplanen, vil Utvalg for samfunnstjenester bli forelagt kunnskapsgrunnlaget. Det vil bli
avholdt en workshop der malet er & forankre innsatsomradene.
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Andre aktuelle rad og utvalg vil bli forelagt utkast til temaplan for informasjon, innspill og
forankring.

4 Lover og forskrifter

Det er flere lover og forskrifter en eiendomsvirksomhet ma forholde seg til. | tillegg til
allmenne krav for bransjen omfattes kommunal virksomhet ogsa av saerskilte krav til blant
annet offentlighet, offentlige anskaffelser, finansiering og kommunal regnskapsfering,
herunder lovene om merverdiavgift og kompensasjon av merverdiavgift. Det paligger
enhver ansatt & holde seg oppdatert og tilpasse seg endringer i regelverket. De mest
sentrale lover og forskrifter for kommunal eiendomsforvaltning er:

e Lov om offentlige anskaffelser
e Lovom arbeidsmiljg, arbeidstid og

stillingsvern mv (Arbeidsmiljgloven)

e Forskrift om utforming og innretning av

arbeidsplasser og arbeidslokaler
(Arbeidsplassforskriften)

e Lovom brann og eksplosjonsvern
e Lovom behandlingsmaten i

forvaltningssaker (Forvaltningsloven)

e Lov om husleieavtaler (Husleieloven)
e Lovomplanlegging og

byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)

e Byggeteknisk forskrift (TEK 17)
e Forskrift om sikkerhet, helse og

arbeidsmilje pa bygge- eller
anleggsplasser- (Byggherreforskriften)

e Forskrift om sikkerhet ved

lekeplassutstyr

e Lov om tilsyn av elektriske anlegg og

elektrisk utstyr

Lov om produksjon, omforming,
overfering, omsetning, fordeling og
bruk av energi m.m. (energiloven) med
tilherende forskrift

Lov om vern mot forurensinger og om
avfall (forurensingsloven)

Forskrift om systematisk helse-, milja-
og sikkerhetsarbeid i

virksomheter (Internkontrollforskriften)
Kommuneloven

Lov om kulturminner
(kulturminneloven)

Likestillings- og diskrimineringsloven
(krav til universell utforming i bygg)
Norske Standarder for
eiendomsforvaltning (NS)

Lov om grunnskolen og den
videregaende oppleeringa
(oppleeringslova)
Statsstotteregelverket - E@S
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5 Trender, utviklingstrekk og fgringer

5.1 Trender og utviklingstrekk

De ulike utredningspunktene beskriver trender som har saerlig innvirkning for deres
omrade. Her beskrives kort overordnede trender og utviklingstrekk som pavirker temaplan
Eiendom:

» Sentralisering (prioriterte vekstomrader pavirker bosettingsmenstre og kommunens
tjenester)

» Lavere befolkningsvekst (fadselstall gar ned, arbeidsinnvandring avtar)

+ Befolkningssammensetning endres - starre andel eldre (pavirker boligmarkedet)

* Klimaendringer (ekstremvzer, flom og terke)

* Redusere forbruk

* Teknologiirask endring

* Strammere gkonomi

| de nasjonale befolkningsframskrivingene for 2022 er det beskrevet en lavere
befolkningsvekst kombinert med en sterkere aldring for befolkningen. Befolkningsveksten
er hovedsakelig drevet av positiv nettoinnvandring. Resultatene fra SSBs
befolkningsframskriving 2022 for kommunene viser at veksten vil komme i sentrale strak,
mens det blir en sterk aldring i distriktene. Mange unge voksne flytter til sentrale strok.
Kommuneframskrivingenes hovedalternativ viser at befolkningen i Norge vokser med 11
prosent fram til 2050, men denne veksten er ikke jevnt fordelt utover landet.

Det er for Asker kommune laget to alternativer for befolkningsframskrivinger fram til 2050.
Den ene skisserer veksten gitt at kommuneplanens arealdel for boligbyggeprogram
realiseres. Den anslar en hey boligproduksjon, men pga. usikkerhet framover (renter,
strempriser etc), er det laget en framskriving hvor 80 % av arealdelens bolighyggeprogram
realiseres. Med dette alternativet har vi en boligproduksjon som ligner mer pa den vi har
hatt de siste arene og det er dette alternativet som vises i figuren under.

Befolkningsframskriving i prosent for Asker kommune 2020 - 2050
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Figur 8 Befolkningsframskriving i prosent for Asker kommune 2020 - 2050
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| Asker kommune vil befolkningsveksten totalt gke med ca. 30 % fra 2020 - 2050.
Aldergruppen 67 ar og eldre anslas & gke med i underkant av 90 % i samme periode.

Den globale oppvarmingen har alvorlige og irreversible konsekvenser bade for naturen,
mennesker og samfunn over hele verden. Bade for mennesker og milje forventes store
forandringer fremover. Det er forventet betydelig hayere globale
gjennomsnittstemperaturer som vil {4 konsekvenser blant annet i form av|havnivastigning]
endring a endringer avinedbersmenstre| sterkere eller
hyppigerelekstremvaer|som for eksempelflom||stormer|og|terke| Dette gir utfordringer som

usikkerhet formatforsyning] tilgang tivann| tap av levebred og skader pé

Byggenzeringen hevder at 80 % av bygningsmassen vi har i Norge i dag, vil viogsa hai
2050. Bygg- og anleggsbransjen star for om lag 40 % av avfallsproduksjonen i Norge.
Vedlikehold og ombruk av bygninger i stedet for a rive og bygge nytt, betyr reduserte
avfallsmengder og som regel ogsa redusert energibruk og ytre forurensning. Det er viktig a
forvalte bygg og anlegg ut fra en samlet livslepsbetraktning omkring milje- og
ressursmessige konsekvenser av ombruk fremfor a bygge nytt.

Kommunens og samfunnets utfordringer med knapphet pa ressurser og samfunnets
gkende forventninger til &penhet og innovative lasninger gjor at digitalisering settes heyt pa
dagsorden. Den teknologiske utviklingen gar fort og mulighetene for effektivisering og
utvidet bruk er stor. A satse pa digitale verktey er nedvendig for utviklingen og en best
mulig ressursbruk. Samtidig ma en vaere bevisst faren for & miste kontrollen og bli avhengig
av eksterne leveranderer.

Med dagens bakteppe med krigen i Ukraina og fortsatt virkninger etter koronapandemien
tegnes det et usikkert bilde av verdensekonomien. Dette skaper selvfalgelig ogsa
uforutsigbarhet for Asker kommune. Med en endring av alderssammensetningen i
kommunen framover krever det gkt behov for tjenester. @kte priser og lavere skatteinngang
vil svekke skonomien. Med bakgrunn i foreslatt statsbudsjett for 2023 er
kommunedirekteren i Asker kommune na i ferd med & utarbeide forslag til tiltak for
omstilling og effektivisering. Det skonomiske bilde vil svinge over tid, men vil alltid veere
ferende for hvordan kommunens tjenester skal prioriteres.

5.2 Fgringer
Her beskrives kort overordnede feringer som pavirker temaplan Eiendom.

5.2.1 FN's baerekraftsmal

Nasjonale forventinger er implementert i Asker kommune gjennom a basere
kommuneplanen pa FNs beerekraftsmal. Beerekraftsmalene bestar av 17 hovedmal, og
gjennom politiske prosesser har Asker valgt & lafte fram seks prioriterte mal for
videreutviklingen av Askersamfunnet, se figur under. (Kommuneplan samfunnsdel, 2020-
2032).

Kommuneplanen er det overordnede og langsiktige styringsdokumentet for Asker
kommune, og angar alle som bor og jobber i kommunen. Kommuneplanen er delt i en
samfunnsdel og en arealdel. Samfunnsdelen viser hvordan vi skal utvikle tjenestene, legge
til rette for samfunnsutvikling og lese oppgavene. Planen tar stilling til langsiktige
utfordringer, fastsetter mal og strategier for kommunen, og er grunnlag for sektorenes
planer og virksomhet. (Kommuneplan samfunnsdel, 2020-2032).
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Beerekraftig utvikling handler om & ta vare pa behovene til mennesker som lever i dag, uten
a adelegge for fremtidige generasjoners behov. Kommuneplanens samfunnsdel er basert
pa FNs baerekraftsmal og de tre dimensjoner i beerekraftig utvikling; gkonomisk, sosial og
miljgmessig. Samspillet mellom disse dimensjonene er avgjerende for om hvorvidt
utviklingen kan anses som beaerekraftig.

OKONOMISK

Azote Images for
\L Stockholm Resilience Centre

Askers seks utvalgte bzaerekraftsmal

13 iiiGomcoc N 17 wxivivioe

Figur 9 FN’s baerekraftsmal og Asker kommunes utvalgte baerekraftsmal

Seks baerekraftsmal er valgt ut som mest vesentlige for Asker, og disse danner
utgangspunkt for satsingsomradene i kommuneplanen.

5.2.2 Strategi for stedsutvikling

De regionale planene for areal og transport i Oslo og Akershus utgjer en felles plattform for
fylket nar det gjelder & samordne lasninger knyttet til regionen med tanke pa & mete
utfordringer knyttet til klima, befolkningsvekst og arealbruk i fylket. Det vektlegges en
sterkere konsentrasjon av bolig og arbeidsplasser til noen prioriterte vekstomrader og en
tilsvarende klar begrensning pa spredt vekst utenfor disse omradene. Prioriterte
vekstomrader er Oslo by, de regionale byene i Akershus, bybandet som strekker seg fra
Oslo by til Asker, Ski og Lillestrem/Kjeller, og prioriterte lokale byer og tettsteder i
Akershus.
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Figur 10 Regional areal- og transportstruktur, Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus 2015-
2030

| kommuneplanens samfunnsdel deles tettstedene i tre nivaer; kommunesenter,
lokalsenter og neersenter. Det fremkommer videre at:

«Videre vekst skal primeaert legges i gangavstand til tettstedene. Dette for & redusere
behovet for bilkjering, og for a styrke det enkelte tettsted som servicesenter,
helsefremmende meoteplass og handelssted».
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Figur 11 Senterstruktur og prioriterte vekstomrader iht. kommuneplanens samfunnsdel, 2020-2032

Kommunens starste tettsted og knutepunkt er Asker sentrum som ogsa er definert som
kommunesenter i Asker kommunes senterstruktur. Prioriterte vekstomrader vises i gult i
kartet over.

Stedsutvikling i handlingsdelen i kommuneplanens samfunnsdel bygger pa nasjonale og
regionale feringer:

e Utviklingen av Asker skal baseres pa prinsippene for samordnet areal- og
transportplanlegging, med vekt pa en knutepunktutvikling rundt eksisterende
kollektive transporttilbud. | den nordre del av kommunen gjelder prinsippet om
nullvekst i personbiltrafikken. | den serlige del av kommunen er kollektivtilbudet ikke
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tilstrekkelig utbygd til & innfere et slikt prinsipp om nullvekst.

e Utviklingen av Asker skal baseres pa senterstrukturen vist i kartet over.

e Utviklingen av Asker skal sikre et bredt bolig- og arbeidsplasstilbud, basert pa
kommunens behov og fortrinn.

e Utviklingen av Asker skal tilpasses kommunens kapasitet pa teknisk og sosial
infrastruktur, med et seerlig fokus pa skolekapasitet, vann og avlep, og
transportkapasitet.

e Utviklingen av Asker skal sikre kommunens grenne profil og historiske forankring,
gjennom ivaretakelse av landskap, naturkvaliteter, sjg og vassdrag, landbruks-,
villa- og tettstedslandskap og kulturmiljeer.

e Utviklingen av Asker skal skje med minst mulig risiko for uforutsette hendelser og
fare.

Kommuneplanens arealdel fastsetter hvordan arealene i kommunen skal brukes og er
under utarbeidelse. Inntil den er vedtatt gjelder arealdelen for tidligere Asker, Reyken og
Hurum. Samfunnsdelen ble vedtatt 2020 og gjelder til 2032.

5.2.3 Klimagassutslipp fra materialer, energi, byggeavfall og anleggsfase

Norge har gjennom Parisavtalen forpliktet seg til at den globale oppvarmingen holdes nede.
Det er lovfestet (klimaloven) at landet skal bli et lavutslippssamfunn innen 2050. Gjennom
a ha fokus pa FNs baerekraftsmal nr. 13 - Stoppe klimaendringene, har Asker kommune i
kommuneplanens knyttet seg til falgende hovedmal og delmal:

e Askersamfunnet handler umiddelbart for & bekjempe klimaendringene og
konsekvensene av dem.
o Askersamfunnet motvirker, reduserer og tilpasser seg konsekvensene av
klimaendringer.
o Askersamfunnet er i front for lavutslippssamfunnet i trdd med internasjonale
og nasjonale klimaforpliktelser og regionale ambisjoner.

Klimafotavtrykket méa reduseres bade gjennom direkte utslipp (direkte utslipp er de som
fysisk finner sted innenfor et geografisk omrade) og indirekte utslipp (indirekte utslipp
omfatter utslipp forbundet med varer og tjenester som importeres til det geografiske
omradet).

Temaplan Handling mot klimaendringene gir viktige feringer for hvordan malene kan nas.
Sak Teknisk utredning - erfaringer med ulike krav til milje og klima i formalsbygg (F-sak
0216/21) peker ogsa pa at de erfaringene kommunen har opparbeidet seg med ulike krav
til klima og milje i formalsbygg skal legges til grunn ved kost/nyttevurdering ved alle
investeringstiltak og oppdatering av enhetlig standard.

Nybygg

Kommunale nybygg skal strekke seg mot & vaere nullutslippsbygg innen 2030. For & fa det
til ma vi bygge med klimavennlige materialer, lave avfallsmengder og byggene ma veere
energieffektive og produsere lokal fornybar energi.

For arealisere nullutslippsbygg ma klimaambisjonene fastsettes sa tidlig som mulig i nye
byggeprosjekter og innarbeides i rammer og budsjetter. Oppfelging og rapportering av
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klimagassutslipp, energibruk, avfallsmengder og byggeplassdrift ma gjeres pa lik linje med
oppfelging av kostnader i prosjektene.

Redusere energiforbruk

NVE har en forventning om at energibruken i Norge kommer til & eke fremover. Statnett har
beregnet at elektrisitetsbehovet i Norge vil ake. Effektiv bruk av energi vil bidra til at
tilgjengelige ressurser utnyttes pa best mulig mate slik at energibehovet ikke blir sa stort.
Energieffektivisering av bygg kan frigjere energi og gi bedre kapasitet i stremnettet som kan
nyttiggjeres i andre sektorer med heyere utslipp. Slik kan klimagassutslipp reduseres i
andre sektorer og politiske mal om elektrifisering lettere oppnas. | tillegg kan
energieffektivisering av bygg begrense behovet for utbygging av ny fornybar
kraftproduksjon og inngrep i uberart natur.

Temaplan Handling mot klimaendringene har felgende strategi for & redusere energibruk:

«Asker kommune skal, gjennom gkt fokus pa energirehabilitering, gkt kompetanse
pa energioppfelging, og naer-nullenergistandard i nybygg, redusere energibruk i
egne bygg og vaere en padriver for reduksjon av energibruk i private bygg>»

Rehabilitere fremfor & bygge nytt - Effektiv arealutnyttelse

Temaplan Handling mot klimaendringer sier:
«Selv om klimafotavtrykket blir lavere ved bruk av klimavennlig materialer er de
mest klimavennlige kvadratmeterne de som ikke bygges. For & na klimamalene ma
det derfor rives mindre og bygges mindre nytt, og rehabilitering bar vurderes som
mulig lesning i prosjektene. Det er viktig a ta vare pa og utvikle eksisterende bygg og
infrastruktur. Disse ma fremover behandles som materialbanker, som forvaltes og
vedlikeholdes godt, slik at materialene far lang levetid og utvinning av nye materialer
begrenses. Ved nybygging blir sirkuleere prinsipper viktige. Disse innebeerer at
konstruksjoner kan demonteres og materialer kan brukes om igjen ved byggets eller
anleggets endte levetid. @kt grad av sambruk mellom ulike grupper i
formalsbyggene kan ogsa redusere det totale behovet for ny bygningsmasse i
kommunen og bidra til & redusere klimagassutslippene.»

5.2.4 Sambruk og merapne bygg

Temaplan medborgerskap 2021-2033 har vedtatt et innsatsomrade for utvikling av
meateplasser i neermiljoet. Det beskrives et utfordringsbilde med ensomhet blant bade
ungdom og eldre og savn av egnede mateplasser. Dagens mateplasser er ikke
skreddersydd for de ulike alders- og interessegruppene. Store avstander sar i Asker i
kombinasjon med et begrenset kollektivtilbud gir utfordringer. Det pekes ogsa pa at Askers
befolkning kjarer for mye bil, noe som farer til ke, stey og stevforurensing. Ut fra dette
bakteppe beskrives dynamiske arenaer. Her kommer akterene sammen, laser oppgaver,
engasjerer seg i lokalsamfunnet, gir og mottar tjenester, utvikler prosjekter, er sosiale, eller
gjor ting pa egenhand i et apnet fellesskap. En dynamisk arena krever samarbeid og
engasjement fra kommunen, innbyggere, lag og foreninger og nzaeringslivet. Kommunens
rolle er blant annet a tilrettelegge med lokaler. Temaplan medborgerskap har vedtatt
folgende strategi som ogsa far konsekvens for Eiendom:

«Apne opp flere lokaler og lage enkelt tilgjengelige fysiske og digitale mateplasser
for ulike interesse- og aldersgrupper. Vi skal ogsa skape rom for leering og
innovasjoner, og legge til rette for okt deltakelse og mestring.»
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6 Dagens status

Med bakgrunn i de underliggende utredningspunktene presenteres her en sammenfattet
oppsummering av dagens status sortert pa hovedaktiviteter.

6.1 Forvaltning, drift og vedlikehold
INOU2004:22 «Velholdte bygninger gir mer til alle» er det listet opp ti kriterier for god

kommunal eiendomsforvaltning. Flere av kriteriene blir omtalt og diskutert i dette
dokumentet.

Kriterier for god eiendomsforvaltning:
1. Det foreligger overordnede politisk bestemte mal for eiendomsforvaltningen
2. Det foreligger et rasjonelt system for planlegging og
styring av eiendomsforvaltningen
3. Generelle delkriterier:
3.1. Tilfredsstille prioriterte brukerbehov
3.2. Effektiv arealutnyttelse
3.3. Godt, verdibevarende vedlikehold
3.4. Kostnadseffektiv eiendomsforvaltning
3.5. Malrettet utvikling av eiendommens kvaliteter
3.6. Hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen
3.7. Riktige skonomiske rammebetingelser tilpasset eiendomsforvaltningens
langsiktige karakter
4. Lovpalagte krav overfor eier og bruker blir ivaretatt

Int. NOU2004:22 sorteres eiendomsforvaltningens funksjoner i et overordnet strategisk
niva, et administrativt eller taktisk niva og et praktisk operativt niva. Denne inndelingen er
hensiktsmessig for & avklare rollene som eier, forvalter og bruker.

EIER Strategisk niva
Taktisk niva

FORVALTER - - BRUKER | Operativt niva

Figur 12 Roller og nivaer i eiendomsforvaltningen (NOU2004:22)
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Figur 13 Tre nivder for organisering av eiendomsforvaltningen (modell fra Multiconsult)

Det averste strategiske nivaet bestar av eierskap og eiendomsutvikling. Pa dette nivaet
ligger portefaljestyring og her tas de strategiske valgene for organisasjonen. Det taktiske
nivaet handterer styring og kontroll og bestar av eiendomsforvaltere. Her ligger arbeid som
arealutnyttelse, benchmarking mot andre og planarbeider (forvaltnings- og
vedlikeholdsplan). Pa det operative nivaet settes planene ut i produksjon.

6.1.1 Forvaltning

En forvalter har ansvar for planlegging og gjennomfering av vedlikehold og mindre
utviklingstiltak. Forvaltningsoppgaver bestar ogsa av tilstandskartlegging, oppfelging av
rammeavtaler, falge opp forsikring, gardsregnskap, inngaelse av serviceavtaler og
adgangskontroller mm. Forvalterne folger opp budsjetter og sarger for rapportering av
status bade administrativt og i politiske saker. Peridag (2022) forvalter Eiendom en
bygningsmasse pa i overkant av 700.000 m?, herunder i underkant av 50.000 m? innleide
arealer. Portefaljen er i hovedsak delt inn ut fra geografisk inndeling, dog er det noen
forvaltere som har et starre innslag av portefoelje ut fra type bygg. Asker kommune leier inn
arealer for ca. kr 100 milli &ret og leier ut for ca. kr 80 milli aret.

Eiendom har ansvaret for & framskaffe nadvendige lokaler til de ulike tjenesteomradene.

Kommunen disponerer over 1300 boliger. Av dette er ca 108 innleid, i hovedsak fra Rayken
boligstiftelse og Ihongérd AS. Hasten 2022 er det ca 40 boliger som har statt tomme i
lengre perioder. Arlig leieinntekt for utleide boliger utgjer ca. kr 120 milli aret.

Kommunen har forvaltningsansvar for rundt 1.420.000 m? uteareal knyttet til kommunale
bygg. Forvalterrollen for uteomradene er i stor grad lik som for byggene med unntak av for
eksempel gardsregnskap, adgangskontroller, serviceavtaler og forsikring. 1 2020 med
sammenslaing til en stor kommune ble forvaltningsansvaret for uteomradene overfort fra
virksomhet Eiendom til virksomhet Miljg og Samferdsel. | Miljg og Samferdsel er det et
bredt fagmilje som forvalter alle kommunale uteomrader fra veiareal til skogsdrift.

Universell utforming skal veere farende for & kunne skape et samfunn der alle kan delta. For
eksisterende bygg folger det regelverket som var gjeldende da bygget ble oppfert. Ved
starre seknadspliktige tiltak utlases som regel kravene gitt i dagens byggstandard. Det er
dog mulighet for a seke dispensasjon. Ca halvparten av bygningsmassen i Asker kommune
er bygget etter &r 2000 og har veert underlagt de siste ars krav. Tilgjengelighet er dermed
stort sett godt ivaretatt i disse byggene.
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Arlig blir det bevilget kr 2 millioner eremerket til investeringer knyttet til universell
utforming av bygg. Eiendom utferer ogsa tiltak som ikke klassifiseres som investering og
derigjennom dekkes av arlig bevilgning i driftsregnskapet. Eiendom har gjennom arene
tilrettelagt nar det har oppstatt et behov.

For uteomradene til byggene er det ingen aremerkede midler til utbedring eller
tilrettelegging av universell utforming. Det utferes kun utbedringer ved innmeldt og oppstatt
behov.

6.1.2 Drift

Driftsavdelingene i Eiendom har ansvar for daglig tilsyn med byggene og gjennomfering av

internkontroll. Hver byggdrifter har ansvar for mellom 17.000 og 20.000 m2. Drift utferer

ogsa bestillinger og oppfelgning av mindre reparasjoner. Bygg blir stadig utstyrt med flere

integrerte og mer avanserte tekniske anlegg. Dette krever gkt kompetanse av byggdrifterne
som ogsa skal betjene disse i tillegg til tradisjonell bygningsdrift.

For kommunesammenslaing har de tre tidligere kommunene jobbet aktivt med
energieffektivisering av kommunale bygg. Felles for de tre kommunene har veert & redusere
kjapt energibruk. Virksomhet Eiendom har styrket kompetansen innen energi og
viderefarer det planmessige energiarbeidet. Det skal iverksettes kartlegging av kommunens
bygningsmasse for & avdekke lennsomme energi- og miljetiltak for & redusere energibruk-
og kosthader. Ut fra allerede kjente behov er det iverksatt gjennomfaering av enkelte
energibesparende tiltak. Det er ogsa kartlagt oppvarmingslasninger pa 225 av de viktigste
formalsbyggene. Denne viser at 60 prosent har panelovner som primaervarmekilde mens
resterende 40 prosent har vannbaren oppvarming. Per i dag har seks av de nyere byggene
solcelleanlegg.

Eiendom anskaffet i 2. kvartal 2021 et energioppfelgingssystem fra en ekstern akter for a
samle alle bygg i et felles system. Det gjenstar et sterre arbeid for & kunne oppna
energiriktig drift av alle kommunens anlegg.

Renhold utferes i egen regi og ved innkjep fra private renholdsvirksomheter fordelt ca 50%
pa hver. Renholdsleveransen bestar av regelmessig renhold i eksisterende lokaler og
utfares etter NS Insta 800 som er en internordisk standard som beskriver enskelig kvalitet
rett etter renhold. Nye behov ma meldes inn i forkant av nybygg eller innleie av lokaler.

6.1.3 Vedlikehold

Med verdibevarende vedlikehold mener vi at byggene kontinuerlig oppgraderes til dagens
standard, altsa at byggets standard eker over tid i takt med utviklingen og kravene vi som
samfunn stiller til nye bygg.

| figuren under er ulike vedlikeholdsstrategier skissert fra niva 0 til 3. En grenn strategi pa
niva 1 vil veere verdibevarende vedlikehold. En gul strategi vil ivareta kravene til bygget slik
de var da det ble bygget, mens en rad strategi vil forkorte levetiden pa bygget og gi et
akkumulert vedlikeholdsetterslep.

Kunnskapsgrunnlag for Temaplan Eiendom - Rom for livet

Side 24 av 57



Asker
kommune

Standard Bazrekraftig

funksjonalitet bygging

Verdibevarende
vedlikehold \ ? .

Periodisk . Utskiftning
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Bzerekraftig bygging: Utvikling av standard og funksjonalitet over tid

e
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Verdibevarende vedlikehold: Utvikling av standard over tid pga utskiftninger. Uendret funksjonalitet

Utgangspunkt: Standard og funksjonalitet pa oppferingstidspunkt

0-00

Akkumulert vedlikeholdsettersiep: Reduksjon av teknisk verdi, samt reduksjon av verdi for eier og bruker

Figur 14 Verdibevarende vedlikehold - prinsippskisse (kilde: S.Bjerberg, Multiconsult)

Handlingsregel for verdibevarende vedlikehold

FraHP 2022-2025 ble det innfert en ny handlingsregel for verdibevarende vedlikehold
budsjettert til 127 kroner per m2 i 2022 og okende til 137 kroner per m2 i 2025. Dette
gjelder kun utvalgte formalsbygg ihnt KOSTRA som utgjer i underkant av 70 % av eid
byghingsmasse.

Ved overtakelse av nybygg overfares nytt budsjett til Eiendom beregnet ut fra 1 % av
investeringskostnaden. Ved store rehabiliteringsprosjekter overferes 0,5 %. Dette skal
dekke FDV' med unntak av kostnader til energi og kommunale avgifter. Sistnevnte
kostnadsbehov ma sekes om separat. Deler av tildelt FDV-budsjett blir aremerket
vedlikehold for de utvalgte formalsbyggene. For bygg kommunen overtar eller kjoper, er
det egen budsjettprosess for midler til FDV.

Det foreligger ingen handlingsregel for verdibevarende vedlikehold som gjelder for hele
bygningsportefaljen til Asker kommune.

Kartlegging av tilstand, oppgraderingsbehov og levedyktighet

For a drive verdibevarende vedlikehold er det nedvendig & ha en oppdatert oversikt over
bygningsmassens tekniske tilstand, bade for a vite hvor stor innsats som skal legges inn for
a heve portefaljens tilstand og som underlag for a prioritere tiltak pa bygg opp mot
hverandre.

Per i dag bruker Eiendom FDVU?-systemet LYDIA, for planlegging av vedlikeholdstiltak. Alle
vedlikeholdstiltak legges inn med tilstandsgrad (TG), konsekvensgrad (KG) og
konsekvenskategoriiht. NS 3424 «Tilstandsanalyse av byggverk>. Tiltak prioriteres ut fra
en samlet vurdering av TG, KG og konsekvenskategori (sikkerhet, helse/miljg, skonomi

1 Forvaltning, Drift, Vedlikehold
2 Utvikling
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eller estetikk). | vedlikeholdsbudsjettet hvert ar tas det ogsa heyde for at ikke-planlagte
behov vil oppsta. Asker kommune har per i dag ikke et tilsvarende FDV-system for
uteomradene. Kommunen har et verktoy for & behandle behov fra innbyggere og brukere
og et annet som viser kart hvor ulike driftsoppgaver er vist (f.eks. gressarealer, traer og
lekeapparater).

Ved hjelp av verktayet multiMap, utviklet av Multiconsult, er det varen og sommeren 2022
gjennomfart en overordnet bygningsteknisk kartlegging av kommunens eksisterende
bygningsmasse og uteomrader knyttet til bygg. Teknisk tilstand er kartlagt for alle eide bygg
med unntak av mindre garasjer, boder og uthus, totalt 367 bygg, ca. 594.000 m2 fordelt
pa 199 lokasjoner. Bygg vi eier, men som vi ikke har forvalteransvar for (eks. Asker
museum) er ikke kartlagt. For kommunale boliger pagar kartlegging med samme verktoy
hesten 2022.

Pa bakgrunn av den tekniske tilstandskartleggingen er det estimert et teknisk
oppgraderingsbehov. | tillegg er det kartlagt tilpasningsdyktighet og funksjonell egnethet,
som sammen sier noe om hvor levedyktig et bygg er.

Teknisk tilstand
Asker kommune har en god samlet vektet teknisk tilstandsgrad pa 1,09. Mye av grunnen til
denne tilstanden er at halvparten av bygningsmassen er bygget etter ar 2000.

Kartlagt areal og tilstand fordelt pa byggeperioder
200 tusen 20

150 tusen

wn

100 tusen

Kartlagt areal
Samlet VTTG

50 tusen

0 tusen — 0.0
1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020
Byggeperiode
®TG0 TG 1 ®TG 2 @TG 3 ®@Samlet VTTG

Figur 15 Vektet tilstand for bygningsmassen, fordelt pa areal og byggeperiode

For bygg oppfert etter 1950, ser man at jo eldre bygningsmassen er, jo sterre andel av
arealet har en vektet tilstandsgrad darligere enn 1,5 (TG 2).

Det er viktig & papeke at selv om bygningsportefaljen samlet sett har en god tilstandsgrad
er det samtidig et stort oppgraderingsbehov. 23 % av bygningsmassen har
utilfredsstillende/darlig tilstandsgrad. Dette tilsvarer 92 av de 367 kartlagte byggene. Av de
seks bygningskategoriene som presenteres mer detaljert i kunnskapsgrunnlag for

« Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og niva pa tilstand, herunder differensiering
av ulike type bygg>, er det kontorbygningene som har darligst gjennomsnittlig teknisk
tilstand.

Resultatet av den kartlagte tilstanden for uteomradene viser at den gjennomsnittlige
tilstanden er 1,6. Hele 65 % av eiendommene kategoriseres med utilfredsstillende/darlig
tilstand. Kartleggingen er utfart med utgangspunkt i alle kategorier bygg hvor det utferes
kommunalt vedlikehold av uteomradene.
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Tilstandsgrader i portefgljen (arealvektet)

M 17G0o: 0-0,75 Meget god teknisk tilstand
TG1: 0,75-1,5 God/Tilfredsstillende tilstand
TG2: 1,5-2,25 Utilfredsstillende tilstand

M 1G3: 2,25-3,0 Darlig/meget darlig tilstand

Figur 16 Andel areal per tilstandsgrad (avrundet) for uteomradene

Oppgraderingsbehov

Kostnadsestimatet for teknisk oppgradering gir et bilde for hvor mye som skal til for & heve
bygningsmassen og uteomradene opp til et akseptabelt nivad som her er definert som
tilstandsgrad 1 (TG 1). Oppgraderingsbehovet beregnes pa bakgrunn av komponenter med
kartlagt TG 3 og TG 2. Det estimerte oppgraderingsbehovet fra kartleggingen dekker ikke
funksjonelle tilpasninger (ombygging) eller arealgkende tiltak (nybygg/tilbygg). Ved
utbedring ma det tekniske oppgraderingsbehovet sees i sammenheng med det
normale/planlagte vedlikeholdet i samme periode. For byggene er det estimert et totalt
oppgraderingsbehov pa kr 2,2 milliarder de neste ti arene og for uteomradene er
oppgraderingsbehovet pa kr 0,5 milliarder de neste ti arene.

Det er ngdvendig a se naermere pa og dele opp det totale oppgraderingsbehovet for bygg
som kommer frem i rapporten fra Multiconsult. Ved & hensynta planlagte sterre
investeringer i den kommende 10-ars perioden, er det totale oppgraderingsbehovet for
bygg pa kr 2,1 milliarder. Koordineringspottmidler vil veere med a redusere
oppgraderingsbehovet.

Av de 367 byggene som er kartlagt med teknisk tilstand, er 207 bygg (73 % av arealet)
kartlagt med funksjonell egnethet og tilpasningsdyktighet, som til sammen viser byggets
levedyktighet, se klassifisering i figur 18. Bygg som ikke er kartlagt med levedyktighet er
blant annet mindre bygg som enebolig og tomannsbolig, samt idrettsbygg, kulturhus, laver
og verkstedbygg. Det er mulig & differensiere oppgraderingsbehovet i de fire kategoriene,
A, A+, B og C-bygg. Ved a hensynta planlagte sterre investeringer i den kommende 10-ars
perioden, fordeler oppgraderingsbehovet seg som falger, totalt og per ar for de to
periodene 0-5 ar og 6-10 ar:

Oppgraderings- Oppgraderings-
behov per arfra behov per arfra
2022-2027 [kr/ar] 2028-2032 [kr/ar]

Bruttoareal Oppgraderings- Oppgraderings-

Klassifisering levedyktighet
SSSHISCEINEICNESYERERE [m2] behov 0-5 ar [kr] behov 6-10 ar [kr]

A-bygg 211100 131 500 000 357 600 000 26 300 000 71500 000
A+-bygg 77 700 72 000 000 329 400 000 14 400 000 65 900 000
B-bygg 100 800 26 400 000 547 600 000 5300000 109 500 000
C-bygg 45 100 55 800 000 123 800 000 11 200 000 24 800 000
Totalsum 434 600 285 800 000 1358 300 000 57 200 000 271700 000

Figur 17 Estimert oppgraderingshehov per byggklassifisering ut fra levedyktighet

Figuren pa neste side gir en grafisk fremstilling av oversikten over.
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Oppgraderingsbehov per ar fordelt pa bygningskategori ift levedyktighet
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Figur 18 Oppgraderingsbehov per &r fordelt pa bygningskategori ift levedyktighet

Det er nadvendig & merke seg at den store bygningsmassen som er bygget de siste 10-15
arene enna ikke gjor seg gjeldende med store oppgraderingsbehov i dagens estimat. Om
10-15 ar kan det forventes at store utskiftninger kommer samtidig.

Levedyktighet
Bygningsmassen er et virkemiddel for at organisasjonen skal kunne nd sine mal. Ved a se

pa funksjonell egnethet og tilpasningsdyktighet i sammenheng far man et underlag for a
bedemme byggenes langsiktige levedyktighet. Med funksjonell egnethet menes i hvilken
grad gnskede tjenester som helse, skole, administrasjon, kultur osv., kan leveres i de
eksisterende lokaler med tilstrekkelig kvalitet og pa en ressurseffektiv mate, og med
tilfredsstillende forhold for de som oppholder seg i lokalene. | forbindelse med strategiske
prioriteringer og utarbeidelse av langsiktige utviklingsplaner for bygningsmassen, er det
viktig & ta hensyn til i hvilken grad de eksisterende bygningene har egenskaper som bidrar
til eller begrenser mulighetene for funksjonelle tilpasninger. Med bygningsmessig
tilpasningsdyktighet menes de muligheter bygningen har til & endre planlasning
(fleksibilitet), endre bruk til annen funksjon (generalitet) eller mulighet for utvidelse
(elastisitet).

Resultater fra kartlegging av levedyktighet er nyttige i tidligfaser og mulighetsstudier og i
arbeidet med strategiske utviklingsplaner. Resultatene kan veere grunnlag for
kategorisering av bygg i forhold til hvilke tiltak som skal prioriteres. Multiconsult deler
levedyktighetsfiguren inn i fire deler i forhold til hvor levedyktige de er. De klassifiserer
byggene i A-, B- og C-bygg. Det er mest nyttig & se resultatene pa byggniva.
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Figur 19 Levedyktighet sett i sammenheng av funksjonell egnethet og tilpasningsdyktighet. Kilde: Multiconsult
Resultat for Asker kommunes kartlagte bygg til hoyre.

Se kunnskapsgrunnlagene for «Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og niva pa
tilstand, herunder differensiering av ulike type bygg og uteomrader>, for flere grafer,
tabeller og mer detaljert informasjon.

6.2 Eiendomsbesittelse

6.2.1 Ulike roller og interesser i kommunal eiendom

Asker kommune har eier- og forvaltningsansvar for en sammensatt portefolje av bade
bebygde og ubebygde eiendommer. Eierskapet skal ivareta ulike behov og verdier som
varierer mellom de forskjellige tienesteomradene. Her kan eksempelvis nevnes falgende
roller:

o Asker kommune i eierrollen som herunder forvalter eierskap, strategisk
eiendomsutvikling og fast eiendoms rettsforhold (forvalter av eierskapet til fast eiendom
- avdeling for grunneiendom).

o Asker kommune i byggherrerollen (prosjektutvikling og prosjektgjennomfering - PRU).

o Asker kommune i forvalterrollen (drift og vedlikehold - Eiendom).

e Asker kommune som eier og forvalter (leiekontrakter neering - avdeling for
grunneiendom).

e Asker kommune som forhandler (ivareta eierskap i utbyggingsavtaler, strategisk kjap
og salg - avdeling for grunneiendom).

De kommunale eiendommene skal tilfredsstille ulike former for interesser pa tvers av
tienesteomradene, nyttes som et politisk virkemiddel for & oppna overordnede mal og
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strategier og samtidig vaere en eiendomsressurs nar det kommer til strategisk
eiendomsutvikling og strategiske kjop og -salg.

6.2.2 Strategisk eiendomsutvikling av kommunens eiendomsressurs

Strategisk eiendomsutvikling er et begrep som favner bredt og omfatter flere
ansvarsomrader i kommunen. Forst og fremst innebeerer det & foreta gode og fremsynte
beslutninger til det beste for kommunens tjenestetilbud og samfunnet som helhet.

Utvikling av kommunens eiendommer for & dekke ulike tjenestebehov gar som hovedregel
foran kommersiell utvikling. Far det foretas kommersiell utvikling er man derfor avhengig
av a gjere interne utredninger for & avklare om hvorvidt alternativ bruk av eiendommen kan
veere aktuelt. Dette gjores i dag ved & sende eiendommen ut pa hering til aktuelle
virksomheter som kan ha interesse av den.

Overordnede rammer for eiendomsutvikling

Asker kommune er hjemmelshaver til ca. 23920 daa., hvorav ca., 400 daa. er mulige
utviklingspotensiale. Store deler av kommunens bebygde og ubebygde arealer er avsatt til &
ivareta ulike samfunnsfunksjoner. Her kan eksempelvis nevnes kjgreveg (ca. 1225 daa.),
offentlig friomrader/LNF, offentlig tjenesteyting etc. De mest aktuelle
utviklingseiendommene er eiendommer som er avsatt til neerings- og/eller boligformal i
gjeldende reguleringsplan eller i kommuneplanens arealdel.

Sak om salg av kommunale eiendommer ble vedtatt av kommunestyret 13.10.2020 sak
2/20. | sakens vedlegg nr. 3 er det listet opp kommunale eiendommer som er avsatt til
bolig i kommuneplan og/eller reguleringsplan som kan utvikles med tanke pa a fremskaffe
salgsobjekter pa kort og lang sikt.

Asker kommune selger ikke prosjekterte bolig- og neeringsbygg, og inngar heller ikke
samarbeidsprosjekter med andre eiendomsaktaerer. Dette ansvaret er tillagt Askerhalveya
Eiendom AS.

Asker kommune som en privatrettslig part skal delta i utformingen av reguleringsplaner
tilpasset kommunale behov og foresta regulering av boligomrader som kan utgjere
fremtidige salgsobjekter for a frigjere kapital som kan dekke fremtidige investeringsbehov.

For at en eiendom skal kunne bli bebygget, ma den ligge innenfor et areal som viser en slik
avsetning til fremtidig bebyggelse. Rammer for sterrelse, antall enheter og utforming av
byggeomradet mfl. betingelser er a finne i kommuneplan, reguleringsplan og andre
aktuelle planer (rikspolitiske retningslinjer, kommunedelplan, detaljregulering og
omraderegulering).

Eiendomsstruktur

Viser til kart over kommunale eiendommer i kapittel 2.1. Kommunens eiendomsmasse
bestar av en mengde grunneiendommer i ulik sterrelse, fra mindre boligtomter til sterre
utviklingseiendommer. Tomtestrukturen er varierende og de forskjellige eiendommene er
av ulik kvalitet og kompleksitet i forhold til topografiske forhold, tilgang pa teknisk
infrastrukturutforming og evt. begrensende privatrettslige forhold. | kartene nedenfor vises
mulige utviklingsarealer, markert radt. | dette ligger ogsa kommunens heleide aksjeselskap
med flere stiftelser.
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Figur 20 Mulige utviklingsarealer kommunal grunn i Asker kommune
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6.2.3 Strategisk portefgljeforvaltning av kommunens eiendomsressurs

Kommunens eiendomsportefalje er i all hovedsak en bruks- og ikke en
investeringsportefalje. Dette innebaerer at kommunens eiendomsressurser i et
investeringsperspektiv forst og fremst er nyttige nar de er med pa a legge grunnlaget for
kommunens tjenesteproduksjon. Eiendommer som det ikke er aktuelt for kommunen a
nyttiggjere seg av til egen bruk blir i dag lagt ut for salg. Gjennom salg av egne eiendommer
benytter kommunen seg ved anledninger av klausulerte salgsavtaler for a legge feringer for
den fremtidige arealbruken. Dette blir i all hovedsak benyttet ved utbygging av sterre
omrader og varierer fra eiendom til eiendom. Typiske hensyn er ofte miljgambisjoner,
boligpolitiske forhold og fremskaffelse av kommunale boliger.

6.2.4 Eiendomsutvikling og arealplanlegging

Kommunen som en privatrettslig eiendomsakter star fritt til & foreta strategisk utvikling av
egne eiendommer, herunder strategiske kjop og salg enten alene eller ved & innga
samarbeid med andre utviklere av fast eiendom. Kommunen har ogsa som en privatrettslig
eiendomsakter mulighet til & styre utviklingen av egne grunneiendommer gjennom
klausulerte salgsavtaler.

Dette gjer at kommunen som privatrettslig grunneier kan ga lengre i & styre utviklingen av
disse eiendommene enn det kommunens som planmyndighet har anledning til & palegge
private utviklere gjennom plan- og bygningslovens bestemmelser eller som privatrettslig
part i forhandlinger om utbyggingsavtaler.

| SINTEF Byggforsk-rapporten «Strategisk portefaljeforvaltning av
kommunal eiendom, (2008)>» star det felgende:

«Kommuner innehar en nekkelrolle nar det gjelder a tilrettelegge for fornyelse og
utvikling av omrader, dette vaere enten de ligger i kommunalt eller privat eierskap.
Det kan eksempelvis omfatte fornyelse av eksisterende bolig- og
forretningsomrader, utvikling av tidligere havneomrader, fraflyttete industriomrader
etc. Kommunen kan legge til rette for naerings- og kulturutvikling gjennom strategisk
utvikling av offentlige tilbud og plassering av offentlige bygninger, og gjennom
samarbeid med private selskaper og lokale organisasjoner.

Mange kommuner arbeider aktivt for & bevare og ta i bruk vernede bygninger som er
i kommunens eie. Slike bygninger kan ha en viktig rolle i omradeutvikling og kan
leies ut til privat virksomhet dersom ikke kommunen selv er aktuell som bruker.
Mange kommuner har formulert milipmal, har en “grenn” politikk eller lignende.
Dette angar i hey grad kommunal eiendomsutvikling og forvaltning bade nar det
gjelder ren byggeprosess, miljeriktig materialbruk, gjenbruk av materialer,
lavenergilosninger, miljoriktig forvaltning osv.»

Gjennom & benytte egne eiendommer som et verktay for & oppna en ensket og baerekraftig
stedsutvikling har dermed Asker kommune som grunneier en viktig ngkkelrolle i forhold til
a bidra til en ensket utvikling av Asker kommune.

6.2.5 Strategisk kjgp

Asker kommune som en privatrettslig eiendomsakter giennomfarer en rekke eiendomskjep
i egenregi basert pd kommunalt behov. | tillegg utfares det flere eiendomskjep basert pa
interne forespersler. Dette kan dreie seg om erverv av offentlig regulerte friomrader,
vegareal og andre allmennyttige formal.
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6.2.6 Strategisk salg/salgskrav

Gjennom handlingsprogrammet er det vedtatt et arlig salgskrav pa 40 MNOK pr. ar. For &
imatekomme salgskravet ble det lagt frem politisk sak om salg av kommunale
eiendommer. Aktuelle salgsobjekter fulgte saken i vedlegg 1, 2 og 3. Hvorav eiendommene
i vedlegg 1 omfattet ferdig regulerte boligtomter, vedlegg 2 omfattet regulerte boligtomter
som matte fradeles og vedlegg 3 omfattet eiendommer som var avsatt til boligformal i
kommuneplanen for utvikling pa kort og lang sikt.

Kommunestyret behandlet salg av kommunale eiendommer i mate den 13.10.2020, sak
28/20 med felgende vedtak:

1. Eiendommer ivedlegg 1 0g 2 legges ut for salg i markedet.

2. Rapport pa salg av eiendommene med salgsverdi og forslag til disponering
av verdiene, legges frem for formannskapet.

3. Eiendommer listet i vedlegg 3 videreutvikles for & kunne vurderes for
fremtidig salg i perioden 2020-2024, samt i et lengre perspektiv.

Eiendommene som lot seg selge i vedlegg 1 er solgt og flere objekter i vedlegg 2 er solgt
eller er i prosess med a selges. | tillegg er det flere eiendommer som ma gjennomga
fradelingsprosesser forut for salg. Nar det gjelder eiendommer i vedlegg 3 er det her noen
fa pagaende salg, men i hovedsak er flere salg herfra lagt pa vent i pavente av ny
kommuneplan som er antatt vedtatt hasten 2023.

Asker kommune har som hovedregel at det ikke selges eiendommer eller del av
eiendommer som er avsatt til friomrade/grennstruktur i gjeldende arealplaner. Det er viktig
at slike arealer ikke blir privatisert, men beholdes for & ivareta allmennhetens interesser til
lek, rekreasjon, og lys og luft i eksisterende boligomrader.

Kommunen som privatrettslig grunneier star fritt til & giennomfere salg av eiendom pa lik
linje med andre private eiendomsbesittere. E@S avtalen legger derimot feringer for salg av
offentlig eiendom. | henhold til EFTA overvakingsorgan (ESA) sine retningslinjer skal salg av
offentlig eiendom enten skje etter bruk av apen budrunde etter tilstrekkelig kunngjering,
eller etter en uavhengig vurdering av markedsverdien. Salg av kommunens eiendommer
skal skje til markedspris, etter kommunens egne salgsprosedyrer og i trdd med ESA’s
retningslinjer. | hovedsak skal salg av kommunens eiendommer skje i det apne marked
etter tilstrekkelig annonsering.

Kommunens salgsprosedyre apner for at direkte salg kan skje. Dette er seerlig aktuelt ved
salg av neeringsfestetomt/innlasning av naeringsfestekontrakt. Det er tomtens potensial i
henhold til nye planer (omradeplan/reguleringsplan) som skal legges til grunn for
beregning av tomteverdi. Det skal innhentes takst fra en kvalifisert, uavhengig ekspert.
Kommunen star fritt til & avsta fra et salg dersom anbefalt prisniva ikke kan oppnas. En
eventuell avtale om salg av kommunal eiendom forutsetter godkjennelse av Formannskapet
(over 20 MNOK).

6.2.7 Forvaltning av eierskapet

Asker kommune ivaretar sine grunneierinteresser som en privatrettslig eiendomsbesitter.
Dette innebeerer en praktisk utavelse av eierskapet, og en utevende eierrolle i forbindelse
med forvaltningen av den. Eierinteresser skal samtidig sikre allmenne interesser pa vegne
av innbyggerne og felleskapet.
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Videre innebaerer dette & bli involvert i pagaende planprosesser og byggesaker som ved &
motta planinitiativ og oppmalingsforretninger/nabovarsler for uttalelse. | tillegg
arbeidsoppgaver som arbeid med tinglysningsoppgaver (hjemmelsdokumenter, rettigheter
og forpliktelser mfl..) jordskiftesaker, grunnrettsavtaler, behandling av nabotvister. Rydde
opp i uklare eierforhold og usikre grenser.

Eierskapet innebaerer et bindeledd mellom gvrig forvaltning i kommunen.

6.3 Fra tidligfase til prosjekt

Det er etablert gode prosesser for investeringsprosjekt for bygg i kvalitetssystemet i Simpli
som omfatter hvordan vi giennomfarer mulighetsstudier.

Et investeringsprosjekt falger denne prosessen.

PS1 psz2 PS3
; Realisere
Konsept Planlegge Gjennomfgre Avslutte :
Mandat : (Forvaltning
(FO og F1) (F2) (F3) (Pra@vedrift) Vedlikehold)

Konseptfasen bestar av:
e Behovsavklaring eller konseptvalg (denne del-prosessen er under utvikling)
e Innspill til Handlingsprogrammet
o Mulighetsstudie
e Programfase

Det er definert 3 tidspunkt der prosjektet skal presenteres for politisk beslutning:
e PS1: Innspill til Handlingsprogram skal presenteres som en politisk sak fer
investeringsprosjektet legges inn i handlingsprogrammet (HP).
e PS2: Resultater fra mulighetsstudiet og programfasen skal presenteres politisk niva
for beslutning om prosjektet skal gjennomferes.
o PS3: Dersom antatt entreprisekost (inkl. mva) overstiger 20 millioner NOK skal det
som hovedregel fremmes sak for politisk behandling.

Rapport fra forvaltningsrevisjonen av investeringsprosjekt fra 2022 konkluderte med at:

«Forvaltningsrevisjonen viser at Asker kommune gjennom sitt kvalitetssystem
Simpli har utarbeidet en helhetlig modell for giennomfering av
investeringsprosjekter, som i stor grad er i samsvar med anerkjente prinsipper for
prosjektstyring og god praksis for internkontroll, og som etter revisjonens vurdering
legger til rette for en effektiv og kvalitetsmessig god styring av de prosjekter som
gjennomfares.

Kvalitetssystemet omfatter skriftlige prosessbeskrivelser, rutiner og maler for
sentrale aktiviteter og oppgaver i ulike faser av investeringsprosjektene (initiering,
planlegging og gjennomfaring), herunder for rolle- og ansvarsdeling, utarbeidelse
og kvalitetssikring av beslutningsgrunnlag for valg av prosjekt, estimering og styring
av kostnader og fremdrift, definering av mal, giennomfering av risikovurderinger,
sikring av bruker- og politikermedvirkning, kontrahering og kontraktsoppfalging,
oppfelging og handtering av endringsmeldinger.»
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Erfaringer og tilbakemeldinger fra denne og andre revisjoner har vist at for a sikre god
gjiennomfaering av investeringsprosjekt i henhold til Asker kommunes prosesser, er det
viktig & opprettholde et sterkt milje for prosjektledelse i kommunen. Strategien ber fortsatt
vaere & basere seg pa egne ansatte prosjektledere i sterst mulig grad. Bruken av innleide
prosjektledere bar begrenses til & ta topper.

6.3.1 Life Cycle Cost (LCC) og Life Cycle Analysis (LCA)

Hva er LCC

LCC (fra Anskaffelser.no®) kommer av engelsk Life Cycle Cost, pa norsk livssykluskostnad.
LCC-beregninger av et bygg- eller anleggsprosjekt, ser pa kostnader for oppfering, sakalte
investerings- eller kapitalkostnader, og arlige kostnader i driftsperioden inkludert
vedlikehold, ogsa kalt FDVU-kostnader. Summen av kapital- og FDVU-kostnader per ar, gir
arskostnaden for bygget eller anlegget. Det er laget en standard for & beregne
livssykluskostnader: NS 3454 Livssykluskostnader for bygninger.

Se kunnskapsgrunnlaget for « Strategisk eiendomsutvikling av bygg gjennom
mulighetsstudier og tidligfase for planlegging av kjop, salg, nybygg, arealeffektivitet og
utvikling> for en nsermere beskrivelse av hva livssykluskostnader bestar av.

Hva er LCA

LCA (fra Anskaffelser.no), en forkortelse av Life Cycle Analysis, er en strukturert
vitenskapelig metode for & beregne miljgbelastningen av produkter og tjenester. Metoden
er internasjonalt standardisert i ISO 14040 og ISO 14044.

LCA kan vise hvilke miljgpavirkninger som er sterst, hva som er kilden til disse, og hvilken
levetidsfase som er viktigst i forhold til ulike miljgbelastninger. Resultatene av LCA-
analysen kan gi informasjon om hva som er relevante miljgbelastninger a stille krav til i en
anskaffelse. LCA innebaerer ingen kostnadsberegninger.

LCC- og LCA-analyser i de ulike fasene av et byggeprosjekt

Det er i tidligfase man har sterst pavirkning pa livssykluskostnader og LCC- eller LCA-
analyser har starst verdi nar de brukes som beslutningsgrunnlag. Det er ogsa i tidligfase
LCC- og LCA-analyser er enklest & gjennomfere, og nytteverdien er ofte stor sett i lys av
ressursinnsatsen.

LCC-beregninger gjort pa et ferdig bygget bygg gir ogsa godt beslutningsgrunnlag for a
beregne behov for avsetninger til forvaltning, drift og vedlikehold av bygget i lapet av dets
levetid.

| investeringsprosjekt i Asker kommune gjares det elementer av livslgpsvurderinger, men
det er ikke noen veldefinert prosess for bruk av LCC- og LCA-analyser i de forskjellige
fasene. Elementer av LCA-beregninger gjores i investeringsprosjektene. LCA brukes ofte i
vurdering av energilasninger, men ogsa til & vurdere valg av materialer eller lasninger.

3 Anskaffelse.no er DF@ (Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring) sine fagsider om offentlige anskaffelser
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PRU og Eiendom har na startet et arbeid med a definere prosesser for bruk av LCC og LCA
innenfor 2 hovedomrader:

1. LCC og LCA som grunnlag for valg av alternativer / lasninger:

o Ferste overordnede vurderinger skal gjores i Konseptfasen
* Brukes som grunnlag for «samfunnsgkonomisk analyse».
= Benytter overordnede parametere knyttet til areal og tomtevalg.
=  Vurderingene skal brukes som input til politisk sak nr 2 (etter
programfasen).

o Nye LCC- og LCA-beregning i forprosjekt-fasen
= Skal brukes til & vurdere ulike lasninger opp mot hverandre
alternative energiforsyningslesninger, materialvalg mm.
=  Beregningene brukes som input til politisk sak nr 3 (etter forprosjekt
og for kontrahering av entreprenar).

2. LCC beregninger som input til avsetninger til drift og vedlikehold:

o LCC-tall beregnes for ferdig bygg (som bygget).
o Brukes som grunnlag for & tildele driftsmidler.

6.3.2 Enhetlig standard

For a sikre en ngktern, men god nok standard for kommunens formalsbygg, vedtok
formannskapet i gamle Asker den 30. august 2016 at det skal utvikles enhetlige standarder
for kommunens formalsbygg (skoler, barnehager, sykehjem, omsorgsboliger og boliger).
Dette gjelder bade bygningsmessig kvalitet, arealeffektivitet og rom- og funksjonsprogram.
Dette er viktig for & sikre at innbyggerne tilbys lik kvalitet, og ikke minst at planleggings- og
giennomfaeringsfasen effektiviseres. Arbeidet med disse standardene var pa det tidspunktet
et nybrottsarbeid som bl.a. NKF (Norsk Kommunalteknisk Forening) har latt seg inspirere
av.

| Grunnlagsdokumentet som ble utarbeidet far kommunesammenslaingen i 2020 ble det i
punkt 8.4.3 Enhetlige standarder for den kommunale eiendomsmassen, verifisert at dette
arbeidet skulle videreferes i ny kommune. Det star videre at vi skal bygge alle fremtidige
bygg med utgangspunkt i enhetlig standard.

Felgende dokumenter er utviklet og i bruk:

e Standard Rom- og funksjonsprogram for skoleanlegg - Ungdomsskole
Utviklet og politisk vedtatt i 2017
(gjelder 6 parallell ungdomsskole)

e Standard rom- og funksjonsprogram for barnehager
Utviklet og politisk vedtatti 2020

e Standard tekniske og FDV-begrunnede krav
Utviklet i 2017 og revidert i 2019

Det ligger som fering at standarddokumentene ved behov skal bli oppdatert for & ivareta
lovendringer, endringer i kommunens premisser (temaplaner, strategier, politiske saker
etc.) samt utvikling i eiendomsbransjen.
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Enhetlig standard er kravdokument til prosjektering og eventuelle avvik fra Rom- og
funksjonsprogram behandles politisk. (I politisk sak 2 skal resultater fra mulighetsstudiet
og programfasen presenteres for beslutning om prosjektet skal gjennomferes.)

Videreutvikling og vedlikehold av enhetlig standard

Standard rom- og funksjonsprogram for barneskoler ble presentert som sak i for
oppvekstutvalget i juni 2020 (saksnr 20/03503-1). Saken ble vedtatt utsatt og deretter
trukket fra sakskartet til de avrige utvalgene. Arbeidet med Standard rom- og
funksjonsprogram for barneskoleanlegg er lagt pa is inntil videre.

| henhold til Handlingsprogrammet for 2022-2025 skal en enhetlig standard for
omsorgsboliger ferdigstilles i 2022. Arbeidet er ikke prioritert og er ikke igangsatt.

En arbeidsgruppe jobber nd med & oppdatere standarden for Tekniske og FDV-begrunnede
krav. | dette dokumentet jobbes det ogsa med a sette faringer/standarder for uteomradene
til byggene.

6.4 Ngkkeltall

Ved eierstyring, rehabilitering eller utvikling av nye bygg er det primeert fire ngkkeltall som
er mest relevante nar en skal sammenligne kostnader:

Areal per elev/bruker
Investeringskostnader per kvadratmeter
Investeringskosthader per bruker

FDVU kostnader for sammenlignbare bygg

Totalt areal og kostnader per kvadratmeter sekes & holdes sa lavt som mulig. Det er stor
bevissthet om at bade nar det gjelder kostnader og pavirkning pa milje og klima er antall
byggede kvadratmeter helt utslagsgivende.

Prognosesenteret, et frittstdende markedsanalyseforetak, samler inn ngkkeltall for bygg til
oppvekstsektoren fra ni kommuner/fylkeskommuner. Det legges inn data pa kostnader og
areal for ulike byggtyper som f.eks. barneskoler og barnehager. Tallene indeksreguleres
slik at det er mulig & sammenligne kostnader for eldre og nyere bygg.

For investeringsprosjekt brukes primeert data fra Prognosesenteret for kommunens egne
bygg som erfaringsgrunnlag ved budsjettering av nye bygg. Det er mulig & ta ut statistikk pa
gjennomsnittlig byggekostnader per kvadratmeter for f.eks. alle barneskolene som
medlemmene har lagt inn. Se Kunnskapsgrunnlaget for «Strategisk eiendomsutvikling av
bygg gjennom mulighetsstudier og tidligfase for planlegging av kjep, salg, nybygg,
arealeffektivitet og utvikling> for mer om disse erfaringstallene.

Innenfor forvaltning, drift og vedlikehold er det mange nekkeltall som kan framskaffes via
SSB*/KOSTRA? eller via ulike nettverk. Fra hasten 2022 er Asker kommune innlemmet i
ASSSe-nettverket, noe som vil gi innspill til relevante sammenliknbare styringsdata.

4 Statistisk sentralbyra
5 KOmmune-STat-RApportering
6 Aggregerte Styringsdata for Samarbeidende Storkommuner
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SSB presenterer falgende nekkeltall under eiendomsforvaltning for 2021:

. Kost
Asker Lillestrem Bmrum | Lostragruppe Landet Lcl)tselg
Nekkeltall Enhet 12
2021 + 2021 + 2021 + 2021 + 2021 +

Netto driftsutgifter il

eiendomsforvaltning | prosent av

samlede driftsutgifter (prosent) prosent 10,2 11,5 10,9 9,8 9,5
Netto driftsutgifter til forvaltning av

eiendom per innbygger (kr) kr 630 334 513 407 357
Areal pa formalsbyge per innbygger
(m2) m2 4,59 477 476 4,62 519
Utgifter til vedlikehold per
kvadratmeter (kr) kr 99 173 168 136 109
Utgifter til driftsaktiviteter per
kvadratmeter (kr) kr 715 649 710 658 636
Herav utgifter til renhold (kr) kr 166 182 164 158 172
Herav energikostnader per
kvadratameter (ki)' kr 146 154 162 134 143
! Far 2017 har dette tallet blitt beregnet ut i fra samlet areal av de utvalgte (fylkes)kommunale formalsbyggene kommunen eier og leier. Her ser vi kun utgiftene opp

mot arealet kommunen eier.

Figur 21 Utvalg av KOSTRA nekkeltall for eiendomsforvaltning i 2021, presentert av SSB

HP 2022 - 2025 satte sgkelys pa tre av nekkeltallene vist over:

» Netto driftsutgifter til kommunal forvaltning av eiendommer (F121) per innbygger

» Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i kommunal eiendomsforvaltning per kvadratmeter
eide formalsbygg

» Energibruk per kvadratmeter eide formalsbygg

Netto driftsutgifter til kommunal forvaltning av eiendommer (F121) per innbygger ligger for
Asker hgyere enn sammenlignbare kommuner. En kontroll mot Beerum kommune viser at
Asker har rapportert for mange stillinger innenfor forvaltning. Dette blir korrigert fra og
med 2023. En annen arsak til haye forvaltningskostnader i 2021 kan veere at Asker
kommune benyttet en del konsulenter bl.a for kartlegging av vedlikeholdsbehov.

Tabellen under viser antall kvadratmeter fordelt pa de aktuelle brukerne’ av de ulike
utvalgte formalsbyggene for 2021.

KOSTRA-funksjon Areal [m2] per bruker i 2021

2 . KOSTRA-
Utvalgte formalsbygg Asker Lillestrom Baerum

gruppe 12

130 Administrasjonslokaler 0,29 0,41 0,29 0,39
221 Barnehagelokaler og skyss 14,29 15,36 16,20 15,18
222 Skolelokaler 19,80 18,54 18,80 19,29
261 Institusjonslokaler 110,73 163,35 130,12 125,28
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 0,63 0,41 0,62 0,55
386 Kommunale kulturbygg 0,27 0,45 0,19 0,31
Totalt utvalgte formalsbygg 4,59 4,77 4,76 4,62

Figur 22 Areal utvalgte eide formalsbygg per innbygger for 2021, presentert av SSB

! Administrasjonslokaler - innbyggere i alt, Fagrskole - barn i kommunale barnhager, Grunnskole - elever i
kommunal grunnskole, Institusjonslokaler - beboere i institusjon, Kommunale kulturbygg - innbyggere i alt,
Kommunale idrettsbygg - innbyggere i alt.
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Innrapporterte tall avhenger av eierform og driftsform og ma derfor forklares for
sammenligning. For eksempel vil det for utleide arealer til privat barnehage, ikke inngéd
antall brukere i disse. For institusjon vil innleide arealer ikke medregnes, sa totalt areal per

bruker vil bli lavere.

Tabellen under viser energiforbruk per kvadratmeter for 2021.

KOSTRA-funksjon Energiforbruk per kvadratmeter i 2021, [kWh/m2]
Utvalgte formalsbygg Asker Lillestrem Barum KOSTRA-
gruppe 12
130 Administrasjonslokaler 170 118 264 150
221 Barnehagelokaler og skyss 134 161 133 -
222 Skolelokaler 106 145 131 112
261 Institusjonslokaler 205 182 220 176
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 196 109 164 162
386 Kommunale kulturbygg 157 a4 185 103
Totalt utvalgte formalsbygg 139 138 162 134

Figur 23 Forbrukstall (kjopt energi per kvadratmeter bruttoareal) for utvalgte eide formalsbygg i 2021,

presentert av SSB

Barnehagelokaler har likt forbruksniva som Bserum kommune. Skolelokaler ligger vesentlig
under da flere av skolebyggene er installert med veeske-vann varmepumper som bidrar til
redusert energiforbruk. Administrasjonslokaler har hayere energiforbruk da flere er av
eldre dato, dekker elbillading og varmes opp med panelovner. Kulturbygg har lange
driftstider, mens institusjonslokaler har degndrift som bidrar til gkt energibruk. Pa
idrettsbygg omfattes energibruken drift av energikrevende anlegg som gar til kjsling av
isflater og oppvarming av kunstgressbaner samt at driftstidene er lange.
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7 Utfordringsbildet

| dette kapittelet trekker vi fram et samlet utfordringsbilde som bygger pa de underliggende
utredningspunktene. Utfordringene oppstar ved a se pa gapet mellom trender, feringer og
gnsket retning opp mot hva som er dagens status.

Modellen nedenfor viser aktiviteter for kommunal eiendomsforvaltning fordelt pa
strategisk, taktisk og operativt niva. Den illustrerer at eiendomsstrategi er plassert pa det
strategiske nivaet og at den ber inneholde portefaljestyring som igjen gir rammer for
investerings- og utviklingsstrategien som igjen gir faringer for FDVU-strategien. Milje og
beerekraft er ogsa en viktig del av strategien og handler om redusert ressursforbruk i bade
driftsfase og ved oppfering av nye bygg. Strategien vil sette rammer for
eiendomsforvaltningen som utarbeider utviklings-, investerings- og vedlikeholdsplaner. En
eiendomsstrategi ma vaere malbar slik at det er mulig & drive forbedringsarbeid som kan
synliggjere resultater og status. Aggregerte malinger kan gi resultater i nekkeltall/KPl'er
som gir verdifull informasjon om status og utvikling i forhold til ulike prioriterte omrader.
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; (9]
ik~
<
> 3
------ - =X
o m
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NIVA Driftsplan for den enkelte eiendom )

EIENDOMSAVDELING

Figur 24 Aktiviteter for kommunal eiendomsforvaltning fordelt pa strategisk, taktisk og operativt niva (Lien og
Erichsen, masteroppgave juni 2021 Eiendomsstrategi i norske kommuner)

7.1 Eierstyring

I NOU2004:22 ble det pekt pa flere kriterier for god eiendomsforvaltning. Det som szerlig
peker mot eierstyring, er at det bar foreligge overordnede politisk bestemte mal og et
rasjonelt system for planlegging og styring av eiendomsforvaltningen samt at
organiseringen av eiendomsforvaltningen er hensiktsmessig.

7.1.1 Eiendomsforvaltning av bygg

NOU2004:22 peker pa at et av kriteriene for god kommunal eiendomsforvaltning er & ha en
hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen.
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| en rolle er det viktig & tydelig skille mellom ansvaret for strategiske, taktiske og operative
oppgaver. Per i dag er ikke virksomhet Eiendom organisert int den inndelingen over. Det
betyr at flere ansatte har oppgaver som spenner over flere av nivaene. Ut fra denne
organiseringen farer det lett til at utarbeidelse av planer for tiltak og iverksetting av disse
blir skadelidende til fordel for lapende drift.

Det er pastartet et arbeid i Asker kommune med & evaluere organiseringen.

7.1.2 Handlingsregelen

Finansiering av FDVU for investeringsprosjekter

NOU2004:22 peker pa viktigheten av riktige gkonomiske rammebetingelser tilpasset
eiendomsforvaltningens langsiktige karakter.

Byggebransjen peker pa at investeringen ved nybygg er om lag 2/3 av de totale kostnadene
for at et bygg skal ha en levetid pa 60 ar. Den resterende 1/3 trengs til FDVU. Teoretiske
beregninger anslar at for hver ny kvadratmeter ma det arlig bevilges mellom 1.000-1.400
kroner, avhengig av bygningstype, til FDVU fordelt pa poster i kontoplan NS 3454
Livssykluskostnader for byggverk.

1 2 3 4 ] ]
Anskaffelses- og | Forvaltnings- Drifts- og Utskiftings- | Forsynings- Renholds-
restkostnader kostnader vedlikeholds- og kostnader kostnader
kostnader utviklings-
kostnader
11 Tomt 21 Skatter og 31 Drift 41 Utskifting | 51 Energi 61 Regelmessig
avgifter renhold
12 Nybyag 22 Forsikringer 32 Vedlikehold 42 IMvikling 52 Vann og aviep | 62 Periodisk
renhold
13 Hovedombygging |23 Eiendoms- 33 Reparasjon av |43 63 Renovasjon | 63 Ekstra-
ledelse og skader ordinaert
administrasjon renhold
14 Restkostnad 24 34 44 54 B4 Rengjerings-
relaterte
oppgaver
15 25 35 45 55 B85
16 26 36 46 56 66
17 27 ar 47 &7 &7
18 28 38 48 58 68
19 29 38 49 59 69
Figur 25 Kontoplan iht NS 3454 Livssykluskostnader for byggverk
Kostnader til FDVU fordeles omtrent slik:
Hovedposter iht NS 3454 Estimert fordeling
per post
2 Forvaltningskostnader 5%
3 Drift- og vedlikeholdskostnader 20 %
4 Utskiftings- og utviklingskostnader 30 %
5 Forsyningskostnader 20%
6 Renholdskostnader 25%

Figur 26 Fordeling FDVU-kostnader per post iht NS 3454
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Ca. 20 % er beregnet til & dekke forsyningskostnader (energi og kommunale avgifter, dvs.
at det for nybygg trengs ca. 800-1.200 kr/m2/ar til postene 2, 3, 4 og 6 i figuren over.
Beregninger for nybygg i Asker kommune i 2021 og 2022 viser at det ble bevilget
gjennomsnittlig 500 kr/m2/ar. Dette er for lavt for & ta vare pa bygg og uteomrader i et
langsiktig perspektiv. Det er behov for & evaluere nivaet og prinsippet for tildelte FDVU-
midler pa nye investeringsprosjekter.

Finansiering av vedlikehold for eksisterende bygg

| henhold til faringer fra K-sak 035/21, skal handlingsregel for verdibevarende vedlikehold
evalueres. Naveerende handlingsregel gjelder kun for utvalgte formalsbygg, som utgjer i
underkant av 70 % av eid bygningsmasse, og det er kun vedlikeholdskostnader fort i
driftsregnskapet som danner grunnlag for nakkeltallet. Tiltak som gjelder utskifting etter
endt levetid, oppgradering eller utvikling som blir fart i investering blir ikke synliggjort i
naveerende nakkeltall for vedlikehold.

Det er ikke nok & ha en handlingsregel for kun utvalgte formalsbygg. Asker kommunes
bygningsmasse ma sees pa som en portefalje for a sikre helhet, utvikling og optimalisering.
Kommunen eier en stor bygningsportefelje med et bredt spekter av bygningstyper.

Det er behov for en vurdering av nivaet pa finansieringen av postene 2-6 iht. kontoplanen i
NS 3454 for eksisterende bygg, ref. ngkkeltall for investeringer som ligger pa 1.000-1.400
kr/m2/ar.

For & se om kommunens bygningsmasse opprettholder ensket ambisjonsniva for tilstand,
kan dette falges opp gjennom jevnlige overordnede tilstandsvurderinger med multiMap. Se
kapittel 7.4 Verdibevarende vedlikehold, for mer informasjon.

7.1.3 Kapasitet og kompetanse

Asker kommune opererer i et stramt arbeidsmarked og det er identifisert som en risiko at
vi kan miste gode ansatte og ha problemer med & ansette nye fordi kommunen ikke kan
tilby konkurransedyktige vilkar (lenn og goder).

Det forventes at akte oppgaver/arbeidsmengde ikke hadvendigvis blir kompensert med
okte ressurser. Eiendom skal forvalte, drifte, vedlikeholde og utvikle en eiendomsmasse
som tilfredsstiller dagens og framtidige behov bade for brukerne og i hht tekniske og
miljgmessige krav. | tillegg skal Eiendom ivareta bygg av historisk eller annen kulturell
verdi. Med en sa stor og variert eiendomsmasse kreves fagkunnskap pa mange omrader
for & bevare og utvikle dens verdi.

Gjennomshnittsalderen i virksomheten Eiendom eri 2022 52 ar, hvor 24 % er over 60 ar. Av
totalt 100 personer er det 38 som fyller 62 ar eller mer de neste 5 arene. Av disse er det 13
som fyller 67 ar. Dette viser at det bor legges en langsiktig plan for rekruttering og samtidig
en hensiktsmessig organisering. Planen ma inneholde behov for riktig kompetanse.
Fordeling mellom avdelinger vises i tabellen under.
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] 62 - 66 ar 67 ar eller mer | Totalt ansatte
Avdeling . .
ila. 2027 ila. 2027 hgst 2022

Boligforvaltning og vedlikehold 8 4 15
Byggforvaltning og vedlikehold 8 3 25
Drift 20 6 49
Grunneiendom - - 5
Annet 2 - 5
Totalt 38 13 99

Figur 27 Oversikt over antall ansatte i Eiendom som fyller 62 4r og 67 ar i lopet 2027

Bygg blir stadig mer teknisk avanserte. Det er nadvendig at kommunen innehar spesialisert
kompetanse for & kunne forvalte og drifte bygg og uteomrader pa en forsvarlig og
verdibevarende mate. Eksempler kan veaere & kunne styre SD-anleggene og forsta hvordan
gronne/bla tak, som reduserer flomproblematikk, skal vedlikeholdes.

Ved rekruttering av renholdere anskes primaert fagarbeidere. Kommunen har utdannet en
del fagarbeidere de siste arene internt og ser at det letter arbeidet til avdelingslederne mht.
oppleering. Utdanning og rekrutering av fagarbeidere bar opprettholdes.

Utfordringer i forhold til kapasitet og kompetanse handteres av virksomhetene.

7.2 Eiendom som strategisk innsatsfaktor
NOU2004:22 peker pa viktigheten av & drive malrettet utvikling av eiendommens kvaliteter.

7.2.1 Ulike roller og interesser i kommunal eiendom
Som en storre eiendomsbesitter skal Asker kommune ivareta tre forhold:

1. Kommunal eiendom brukes for 8 nd4 kommunens gkonomiske malsettinger.
2. Kommunal eiendom brukes til & sikre arealer til ulike offentlige tjenesteformal.
3. Kommunal eiendom brukes som virkemiddel for & na politiske malsettinger.

| tillegg forutsetter bruken av den kommunale eiendomsmassen pa tvers av de forskjellige
tienesteomradene et betydelig samspill, bade nar det gjelder ndveerende og fremtidige
behov. Asker kommune er avhengig av a ha et bevisst forhold til bruk av eiendom sett opp
mot kommunens mange roller, her med tanke pa & vaere en profesjonell akter bade
innenfor egen organisasjon, men ogsa eksternt.

Utfordring er & ivareta de tre forholdene som tas opp ovenfor. Samtidig innfrielse av disse
forholdene utgjer en betydelig utfordring da de kan oppleves som motstridende.

7.2.2 Strategisk utviklingsplaner

Strategisk utviklingsplan skal danne basis for at fremtidig utvikling av et omrade, bygg,
eiendom og infrastruktur kan legge til rette for virksomhetens tjenester og strategiske mal.
Planen fastsetter mal og viser et bredt sett med mulige tiltak og grep som virksomheten kan
bruke for & prioritere, konkretisere og planlegge videre hvilke tiltak som skal iverksettes,
nar det skal skje og pa hvilken mate.

Det er utarbeidet flere mulighetsstudier som inkluderer varierende grad av strategiske
utviklingsplaner. Det er behov for & avklare i hvilke tilfeller kommunen skal utarbeide
strategiske eiendomsplaner for omrader eller bygg.
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Fraveer av strategiske utviklingsplaner kan fere til at kommunen ikke far optimal utnyttelse
av arealer og gar glipp av synergier i driften av ulike tjenesteomrader eller virksomheter.

Det er behov for & utvikle prosesser for & se brukerens totale arealbehov i et
fremtidsperspektiv.

Funksjonell egnethet ble kartlagt samtidig med kartleggingen av tilstand varen 2022. De
skonomiske konsekvensene av ikke-funksjonelle lokaler kan bli betydelige ved redusert
produksjon, lav bygningsmessig levetid eller hyppige inngripende ombygginger. For bygg
som innehar fysiske egenskaper som tilsier god tilpasningsdyktighet, ligger forholdene til
rette for & utbedre (evt. bygge om) lokalene slik at disse blir funksjonelle. En slik ombygging
ber ses i sammenheng med ovrig teknisk oppgraderingsbehov/vedlikehold og langsiktig
arealbehov for funksjoner som skal benytte arealet. Et areal kan vaere darlig funksjonelt
egnet for en aktivitet, men med enkle midler veere sveert godt egnet for annen aktivitet.

Per i dag gjeres det ikke systematiske gjennomganger av hvorvidt eksisterende bygg og
uteomrader har god funksjonell standard i henhold til brukernes fremtidige behov og
utvikling og om arealene bidrar til at tienesteomradene nar sine mal og strategier. En slik
gjennomgang vil kunne bidra til bedre tilpassede bygg og uteomrader og bedre utnyttelse
av arealer.

7.2.3 Strategisk eiendomsutvikling av kommunens eiendomsressurs

Eiendomsutvikling er et av de viktigste strategiske virkemidlene for verdiskapning i
kommunen. For at kommunen skal kunne ha et helhetlig syn med pa foredling av sine
eiendomsverdier ma eierskapet vaere profesjonelt, der kommunen utgjer en sentral part i
eiendoms- og stedsutviklingen. Nar det kommer til utviklingen av kommunens eiendommer
og Askersamfunnet generelt, er utbyggingstakten er i hay grad styrt av kapasitet pa sosial
infrastruktur (skoler, barnehager og sykehjem) og teknisk infrastruktur (veg, vann og avlap,
kraftforsyning og telekommunikasjon).

Utfordringer kan eksempelvis veere:

1. Skole- og barnehagekapasitet (rekkefelgekrav). | et omrade hvor det ikke foreligger
tilstrekkelig skole- og barnehagekapasitet, lar ikke en utbygging seg gjennomfare.

2. Gang og sykkelveier (rekkefalgekrav). Statusen pa gang- og sykkelveier i et omrade
kan kostnadsmessig bli sa haye at en utbygging ikke lar seg gjennomfere i praksis.

3. Vann og avlep (rekkefalgekrav). Status kan fa betydning for utbyggingstakten hvis
situasjonen i et omrade ikke er tilstrekkelig sikret.

4. Andre aktuelle forhold slik som regdlistede arter, kultur og andre.

Asker kommune er en betydelig eiendomsbesitter og spiller gjennom dette en viktig rolle i &
tilrettelegge for en hensiktsmessig og god stedsutvikling. For at Asker kommune skal veere
en profesjonell eiendomsutvikler, ma kommunen inneha en eiendomsmasse av slik kvalitet
at den faktisk kan utvikles pa en effektiv og hensiktsmessig mate. Her med tanke pa & innfri
ovennevnte punkter. | tillegg ma eiendomsmassen befinne seg innenfor kommunens
prioriterte vekstomrader jf. figur 11 i kapittel 5.2.2 eller at det foreligger nadvendig sosial-
og teknisk infrastruktur som muliggjer utvikling.

7.2.4 Strategisk portefgljeforvaltning av kommunens eiendomsressurs

Som en strategisk eiendomsutvikler ma Asker kommune aktivt arbeide med foredling og
optimalisering av eiendomsportefeljen. Hensikten med dette er a sikre en til enhver tid
anvendelig tomtereserve med hey kvalitet.
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For at Asker kommune skal kunne betegne seg som en strategisk eiendomsutvikler
forutsetter dette at det foreligger en tydelig oversikt over hvilke eiendommer kommunen til
enhver tid besitter og hvilke behov disse skal dekke. Formalet med eierskapet til den
enkelte eiendom ma veere tydelig definert, herunder hva som kan selges og eventuelt
utvikles/transformeres.

En helhetlig strategisk portefaljestyring ma til for & kunne ta i bruk virkemiddelet
kommunen besitter i form av egne eiendomsressurser. Ved & ta en aktiv rolle i strategisk
kjop og salg av eiendom og fare en aktiv og profesjonell portefaljestyring kan kommunen
gjennom bruk av egne eiendomsressurser oppna mal og strategier pa tvers av de
forskjellige tjenesteomradene.

Asker kommune ma ha tilstrekkelig innsikt i fremtidige arealbehov og at det pa denne
bakgrunn legges til rette for gjennomfering av strategiske oppkjep av nadvendige
grunneiendommer. Kommunen som grunneier ma avklare de interne behovene hos
kommunens virksomheter, slik at kommunen kan veaere i forkant med a skaffe til veie
ngdvendige arealer for behovet er akutt.

Utfordringer i dag:

¢ Ingen digitale plattformer/lasninger som gjer tomteportefaljen levende og tilgjengelig
pa tvers i kommuneorganisasjonen. Slike lasninger vil profesjonalisere kommunen
portefaljeforvaltning.

e Begrensede midler for & gjennomfere nadvendige mulighetsstudier for a vise
potensialet til enkelte starre eiendommer.

o Ingen nekkeltall jf. kommunens portefaljeforvaltning.

7.2.5 Eiendomsutvikling og arealplanlegging

En klar utfordring ved & ta i bruk kommunens eiendommer som et politisk virkemiddel er &
skille de ulike rollene fra hverandre. Asker kommune som offentlig planmyndighet skal
fatte vedtak uavhengig av hvem som har hjemmel til eiendommen. Nar det legges
planmessige feringer for utviklingen i Asker kommune ma kommunens eiendommer
behandles pa lik linje med andre eiendommer som er i privat eierskap. Dette innebaerer pa
den ene siden at kommunens eiendommer gjennom tettstedsplaner kan inntas i
kommuneplanens arealdel som prioriterte utviklingsomrader. Pa den andre siden kan
kommunen ogsa risikere at sterre ubebygde utviklingsomrader tas ut av planen. Folgelig
ma Asker kommune pa lik linje med andre privatrettslige utviklere forholde seg til
avsetninger i gjeldene kommuneplan og vedtatte juridisk bindende reguleringsplaner.

Utfordringer i dag:

¢ Innehatomteportefalje i omrader som er avsatt til utbygging i kommuneplanens
arealdel.

e Kommunens eiendomsmasse nyttes som virkemiddel for & innfri boligpolitiske
strategier, noe som kan ha en verdiforringende effekt. Dette kan komme til uttrykk ved
at ansket milje- og boligpolitikk inntas som kontraktsbestemmelser ved salg av
eiendom i henhold til privatrettslige prinsipper.

Viser til tilsvarende utfordring under punkt om strategisk eiendomsutvikling av kommunens
eiendomsressurs.

Kunnskapsgrunnlag for Temaplan Eiendom - Rom for livet

Side 46 av 57



Asker
kommune

7.2.6 Strategisk kjgp

Sterre utbygginger i pressomrader krever utvidelse av arealer til sosial infrastruktur som
blant annet skoler, barnehager og helse- og omsorgsbygg. Dette forutsetter at kommunen
innehar en tilstrekkelig tomtereserve til & imatekomme egne fremtidige arealbehov. Som
folger av dette er det av avgjarende viktighet at det tidlig tas stilling til strategiske
eiendomserverv i aktuelle pressomrader, samt i omrader der fremtidig fortetting
planlegges, uavhengig av om arealbehov er avklart. Dette kan blant annet veere erverv av
eiendommer som ligger i direkte tilknytning til eiendommer som allerede er i kommunalt
eierskap, som f.eks. eiendom som grenser til skole og barnehager. | denne sammenheng
ma det tilrettelegges for god kommunikasjon med planmyndigheten, slik at kommunen
som grunneier kan veere i forkant med tanke pa regulering av kommunens egne
eiendommer og nye evt. nye eiendomsomrader.

Det er en utfordringer i dag at kjgp av eiendom skjer ofte ad hoc, det er ikke avsatt midler til
kjep av eiendom pr. i dag, noe som gjer det vanskelig & agere raskt i en markedssituasjon.

7.2.7 Strategisk salg/salgskrav

Gjennom handlingsprogrammet er det vedtatt et salgskrav pa 40 MNOK pr. ar i
firearsperioden.

Utfordringer i dag:
e Mangler salgsobjekter med tilstrekkelig kvalitet til & innfri fastsatt salgskrav med
unntak av noen fa sterre eiendommer.
o Hayt salgskrav medfarer at kommunens salgbare eiendomsreserve reduseres uten
at det tilferes szerlig nye objekter, noe som pa sikt vil gjere det vanskeligere & innfri
fremtidige salgskrav.

7.3 Fratidligfase til prosjekt

Det jobbes kontinuerlig med a forbedre og gjennomfere gode og systematiske prosesser
for behovsavklaring/konseptvalg tidlig i investeringsprosjekt.

| konseptfasen skal behov og mulighetsrommet utforskes og utfordres far

endelig beslutning om konsept vedtas. Dette vil kunne utvikle mer kostnadseffektive og
arealoptimaliserte lgsninger. Med konsept menes hvilken lasning man velger for a lgse et
problem eller dekke et samfunnsbehov, inklusive om behov kan dekkes ved ombygging av
eksisterende bygg. | arbeidet med konseptvalg skal det gjeres en alternativanalyse som
redegjor for et ansket alternativ vs et null-alternativ og (minst) et nedskalert

alternativ. Omfanget pa en behovsavklaring eller konseptvalg avhenger av antatt
investeringskostnad for prosjektet. For de starste prosjektene bar det vurderes om det skal
gjores en samfunnsgkonomisk analyse som en del av alternativanalysen.

7.3.1 Life Cycle Cost (LCC) og Life Cycle Analysis (LCA)

Asker kommune ma ha et bevisst forhold til hva vi ensker & oppna og hvilke forutsetninger
som skal legges til grunn nar vi ber om LCC- elle LCA- beregninger. Det er et behov for &
definere hensikten med beregningene og hvordan disse skal brukes i de ulike fasene av et
investeringsprosjekt.

Dersom kommunen skal f& noen gevinst av & gjere LCC- eller LCA-beregninger i de
forskjellige fasene ma PRU og Eiendom ogsa ha ressurser med kompetanse pa LCC/LCA.
Dette er et teknisk komplisert fagomrade som krever et kompetanselgft i form av okt
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bestiller- og brukerkompetanse. Uten egen kompetanse risikerer kommunen i beste fall &
betale for & fa beregninger vi ikke greier & nyttiggjore oss, og i verste fall & fa data som
brukes feil og dermed beslutninger pa feil grunnlag.

Program for beregning av LCC eller LCA benytter erfaringstall for & kalkulere kostnader
fordelt pa poster beskrevet i Norsk Standard NS 3454:2013: Standard for
livssykluskostnader for byggverk. Asker kommune konterer i dag ikke sine kostnader i
henhold til denne kontoplanen. Bedre kunnskap om reelle kostnader i henhold til kontoplan
vil kunne vaere nyttig input til kontinuerlig forbedring av beregningsmodellene ved a tilpasse
disse til kostnadsnivaet i Asker kommune. Det er imidlertid ikke klart om det gir tilstrekkelig
kost-nytte verdi & kontere kostnader for drift, vedlikehold og utvikling i henhold til denne
kontoplanen framfor & benytte seg av allmenne erfaringstall. Dette ber vurderes.

7.3.2 Enhetlig standard

Med raske teknologiske endringer og utvikling i det politiske synet pa arealutnyttelse er det
utfordrende og ressurskrevende a holde Enhetlig standard oppdatert. Dagens standarder
er basert pa eksisterende teknologi, og er til dels et hinder for & ta i bruk ny teknologi og ta
deli den teknologiske utviklingen. For eksempel er det en rivende utvikling innen ventilasjon
og automasjon. Ved oppdatering av standarden ma det ogsa tas hensyn til i hvilken grad
organisasjonen har kompetanse til og er i stand til & nyttiggjere seg investeringer i ny
teknologi.

Tilsvarende er det utvikling i f.eks. synet pa god pedagogikk, utnyttelse, sambruk og
flerbruk av arealer. Det er i dag mer fokus pa sambruk og at arealene skal fa gkt
bruksfrekvens. En standard med definerte rom og arealstarrelser vil kunne hindre at det
iverksettes gode prosesser for arealoptimalisering. Med gode prosesser forstar vi bl.a.
aktiv brukermedvirkning som ender opp i at brukerne opplever at bygg og uteomrader gir
mer nytte, samtidig som kommunen sparer areal og kostnader.

Standarder kan virke hemmende pa utviklingen av nye tanker og lesninger. Enhetlig
standard favoriserer til en viss grad garsdagens byggetekniske og funksjonelle lgsninger.
Behovet for standardiserte lasninger bar balanseres mot apenhet for nye ideer og
lasninger.

Det er et stort behov for & oppdatere flere av standardene som utgjer «Enhetlig standard> .
Arbeidet med & holde standardene oppdaterte og relevante er meget ressurskrevende, og
det mangler bade ressurser og definerte prosesser for a forvalte og vedlikeholde
standardene.

Det bar vurderes om standardene skal veere mer overordnet og heller gi mer fgringer enn
konkrete lasninger innenfor et definert handlingsrom.

| gamle Asker ble det ogsa utviklet en Standard for felles funksjonskrav for formalsbygg,
som ble reviderti 2019. Denne standarden ber revideres sammen med de andre
standardene. Alle standarddokumentene bar sees mer i sammenheng slik at ikke samme
kravomrader beskrives flere steder og kommer i strid med hverandre. Denne standarden
bar rendyrkes til & omhandle generelle krav som ikke har med selve bygget & gjore, som
f.eks. krav til uteomrader og utsmykning. Standarden ber vedtas administrativt.

Ny Standard for Rom- og funksjonsprogram for barneskoler bar ferdigstilles og fremmes
for utvalgene for politisk vedtak.
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Enhetlig standard for omsorgsboliger ber prioriteres ned da de tekniske kravene er dekket
av Standard for felles funksjonskrav for formalsbygg og Standard tekniske og FDV-
begrunnede krav. En egen standard for rom- og funksjonsprogram er ferst og fremst nyttig
for den type bygg man bygger relativt mange og like av. Store omsorgsboliger (sykehjem)
bygges relativt sjeldent i Asker kommune. Det er store endringer knyttet til
behovsvurderinger for omsorgsboliger, med fokus pa innsatstrapp og fleksibilitet i
bygningsmasse for fremtidig utvikling. Det vurderes derfor som lite hensiktsmessig a
utarbeide egen standard pa dette na.

Enhetlig standard gjenspeiler ikke ambisjonene i Temaplan for klima og milje. | henhold til
Enhetlig standard skal miljg- eller energikrav utover teknisk forskrift behandles som tilvalg,
mens temaplanen har hayere ambisjoner for framtidsrettede bygg og anlegg.

7.4 Verdibevarende vedlikehold
NOU2004:22 peker pa viktigheten av & drive godt, verdibevarende vedlikehold.

Bygninger og tilherende uteomrader ma vedlikeholdes hvis de ikke skal forfalle og bli
ubrukelige tidligere enn nadvendig. Felgeskader farer til at vedlikeholdsetterslepet blir
betydelig heyere enn summen av «sparte» vedlikeholdsmidler.

Universell utforming av bygg og uteomrader handler om mer enn a innfri minimumskrav i
tekniske forskrifter. Det handler om a gi flere mennesker mulighet for opplevelser i
hverdagen, deltakelse i samfunnet, om folkehelse og om sosial beerekraft. Konkrete behov
som oppstar blir ivaretatt.

Sunne og tilrettelagte bygg, bade for brukere og ansatte, er viktig i et helsefremmende
perspektiv. | dette ligger alt fra & benytte helsefremmende materialer i bygget til & felge opp
problemer med blant annet ventilasjon, radon og asbest. | tillegg til byggeteknisk
kompetanse er samhandlingen med tjenesteomradene viktig for best mulig l@sninger.

Selv om samlet vektet teknisk tilstandsgrad for den kartlagte bygningsmassen i Asker
kommune fremstar som god, er det viktig & understreke at dette har med at det er bygget
mye nytt de siste 20 arene. Det papekes at det fortsatt er flere bygg med darlig tilstand i
portefaljen med store behov for vedlikehold og annen oppgradering. Dersom bygningene
ikke er gjenstand for tilstrekkelig vedlikehold i arene som kommer, vil det gi et starre
oppgraderingsbehov enn det som er estimert i rapporten «multiMap-kartlegging av
bygningsmassen> fra Multiconsult. Vedlikeholdsetterslep vokser eksponentielt og mindre
feil kan fare til hurtigere forringelse av andre bygnhingskomponenter. For bygg som er 25-
30 ar gamle ma man regne med store kostnader knyttet til utskiftninger ettersom flere av
de tekniske anleggene nar sin levetid.

Etter & ha kartlagt alle uteomradene knyttet til de kommunale byggene er det avdekket et
markant oppgraderingsbehov. Behovet for oppgraderinger er betydelig og vidstrakt utover
hele kommunen. Etterslepet har oppstatt pa grunn av manglende vedlikehold.
Kartleggingsverktayet multiMap vil veere et godt redskap for & se utviklingen i arene
fremover.

Det er behov for & jobbe videre med en mer detaljert oversikt over tilstanden pa alle
uteomradene. Dette ma systematiseres i et hensiktsmessig system/verktey for & kunne
prioritere ulike tiltak. Det er behov for & sette et ambisjonsniva differensiert pa uteomrader
knyttet til ulike typer bygg. Et slikt arbeid vil synliggjere kostnad for & drifte og vedlikeholde
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ulike typer uteomrader. Miljevennlige uteomrader er ofte dyrere & vedlikeholde og dette ma
tas hensyn til i nye prosjekter.

Rehabilitering og ombruk vil fare til at vedlikeholds- og utviklingskostnadene for et bygg vil
oke ettersom gjenbrukte bygningsdeler vil ha kortere levetid enn nye. Til en viss grad flytter
man kostnader fra investeringsbudsjett til vedlikeholdsbudsjett, og dette er det viktig &
synliggjere nar man vurderer alternative lasninger og budsjetterer for vedlikehold. Dette ma
hensyntas nar det tildeles FDVU-kostnader.

Resultater fra kartlegging av byggenes tekniske tilstand, tilpasningsdyktighet og funksjonell
egnethet er et godt underlag for videre arbeid med portefaljen bade for strategiske, taktiske
og operative oppgaver. Det er ngdvendig a systematisere funnene fra A, B og C-
kategoriseringen av bygg med tilharende drifts- og vedlikeholdsstrategier ut fra en helhetlig
portefaljestyring og byggets planer for investering og utvikling der organisasjonens
funksjonelle behov og framtidsutsikter er ivaretatt.

| kapittel 7.1.2 Handlingsregelen pekes det pa parametere som skal vaere styrende for
verdibevaring av kommunens eksisterende bygningsmasse.

Rapporten fra Multiconsult anbefaler at det defineres et ambisjonsniva for samlet vektet
teknisk tilstandsgrad for hele portefaljen, samt spesialisert for ulike bygningskategorier, for
a definere et grunnlag for prioritering av vedlikehold og utskiftningsmidler.

Kommunen har i dag ingen vedtatt vedlikeholdsstrategi for hele bygningsportefaljen. En
vedlikeholdsstrategi ma veere malbar. Multiconsult definerer falgende begreper innen
vedlikeholdsstrategi:

e Akseptniva - forhandsdefinert krav til tilstand fer vedlikeholds- og/eller
utskiftingstiltak ma gjennomferes for & unnga at bygningens/ bygningsdelers/
objekters verdi forringes betydelig.

e Ambisjonsniva - den tilstanden man har mal om & opprettholde for
bygningsmassen over tid. Normalt er ambisjonsnivaet hayere enn akseptnivaet.

e Verdibevarende vedlikehold - bidrar til utvikling over tid pa grunn av utskifting,
men funksjonaliteten er uendret.

Til sammenligning har Fredrikstad i sin «Strategi for verdibevarende eiendomsforvaltning
2020-2023» felgende aksept- og ambisjonsniva:

» Pabygningsdelsniva skal det ikke forekomme TG 3 (alvorlig svikt).

» Pabygningsdelsniva skal kombinasjonen TG 2 og KG 3 (etterslep med konsekvenser
og folgeskader) ikke forekomme.

» P& bygningsniva skal det ikke forekomme bygg darligere enn vektet TG 1,5.

» Pa portefaljeniva skal samlet TG ikke veere darligere enn TG 1,2 som anses a veere
akseptabelt i en samlet portefolje.
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| tillegg kan ambisjonsnivaet differensieres mellom bygningskategoriene og/eller
klassifisering i A-, B- og C-bygg. En kategorisering i A-, B- og C-bygg vil gi et transparent
og rasjonelt grunnlag for prioritering av vedlikehold og investeringsmidler. Se figuren
under.

Strategiske Satsingsprosjekter
q Verdibevarende vedlikehold
kategorier for
. Periodisk vedlikehold
tiltak . .
Lovpalagte tiltak
HMS Drift Vedlikehold| Utskifting | Utvikling
Bygningskategori A X X X X
Bygningskategori B X X X (X) X
Bygningskategori C X X (X)
Vernede bygninger X X X (XX)
Leide bygg X X X

(X) - tiltaket vurderes fgr det iverksettes (kost/nytte)

(XX) - tiltaket utfgres i tett dialog med myndigheter for antikvariske bygninger
Figur 28 Kategorisering av bygg ift investeringer. Kilde: Multiconsult

Ifelge Multiconsult er vanlig ambisjonsniva for sterre eiendomsbesittere en vektet teknisk
tilstandsgrad pa 1,2-1,3. Selv om Asker kommunes bygningsmasse i dag har en vektet
teknisk tilstandsgrad pa 1,09, ma det forventes at selv med verdibevarende vedlikehold, vil
den vektede tilstandsgraden nserme seg 1,2 nar den nye bygningsmassen blir over 5 ar.

Det anbefales at det gjiennomferes tilstandskartlegging i multiMap hvert 3.-4. ar. Pa den
maten vil man kunne felge med pa den tekniske tilstanden over tid og jobbe systematisk for
a tilbakestille og forebygge vedlikeholdsetterslep.

Kommunen eier en stor bygningsportefelje med et bredt spekter av bygningstyper. Det er
viktig at Asker kommunes bygningsmasse sees pa som en portefalje for a sikre helhet,
utvikling og optimalisering.

Merapne bygg gir akte drifts- og vedlikeholdskostnader som falge av okt energiforbruk og
sterre slitasje. Ut fra et klima- og kostnadsperspektiv er dette a foretrekke fremfor at
kommunen skal ha gkte arealer.

Asker kommune har behov for langsiktig plan for energibesparende tiltak/prosjekter for &
redusere kommunens driftskostnader og miljefotavtrykk i eksisterende bygg. Som grunnlag
for en slik plan er det behov for energikartlegging av bygg og tilstandskartlegging av
varmeanlegg, ventilasjon, varmepumper etc. for & identifisere bygg med sterst potensiale
for ytterligere energireduksjon.

Et dilemma er at elbilladere for kommunens tjenestebiler henter strem fra bygget. Dette
oker byggets stramforbruk og det vanskeliggjor identifisering av energibesparende tiltak.
Elbilstrategien ma si noe om lasninger for a skille dette og hvor det skal kostnadsferes. Det
samme gjelder kunstgressbaner da disse far varme fra tekniske anlegg i bygg.
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7.5 Arealutnyttelse

I NOU2004:22 trekkes effektiv arealutnyttelse fram som et viktig kriterium for god
eiendomsforvaltning og som ber gjenspeiles som en dedikert oppgave i en
eiendomsvirksomhet.

Ved nybygging er det god anledning til & planlegge for en god arealutnyttelse bade med
hensyn pa areal per bruker og legge til rette for sambruk.

Ved & analysere arealbruk i kommunen kan man oppna bedre arealeffektivitet og dermed
bidra til mer klimavennlige lasninger. Arbeidsgruppen for arealeffektivitet i NKF
Osloregionnettverket, har laget rapporten «Arealeffektivitet i kommunene>» som ser pa
ekonomiske og miljgmessige gevinster ved a veere arealeffektive. Det blir anbefalt i
rapporten at arealeffektivitet ma bli et prioritert satsningsomrade, som skal se pa og
vurdere om nye behov i kommunen kan dekkes innenfor eksisterende bygningsmasse.
Areal er den starste miljg- og kostnadsdriveren innen eiendomsforvaltning. Dersom
kommunen kan dekke behovet for areal innen eksisterende areal i stedet for & bygge nytt,
vil det frigjare betydelige summer som kan brukes til & oppgradere og vedlikeholde
eksisterende bygningsmasse samtidig som CO2-utslippet reduseres.

| tillegg ser man nytte av & koordinere behov med brukerne av bygget for & kunne kartlegge
om endringer i bygget kan gjare bruken av arealet mer effektivt. Behov og mater man
jobber pa endrer seg over tid, og det er viktig a tilpasse byggene slik at bruken er mer
hensiktsmessig. A drive virksomhet i uhensiktsmessige lokaler kan hemme effektiviteten,
og i kombinasjon med manglende vedlikehold og forfall har det fert til at mange kommuner
har valgt a rive og bygge nytt. Det er gskende bevissthet blant politisk og administrativ
ledelse i kommunene om at vi ma ta vare pa og bruke eksisterende arealer fremfor a bygge
nytt. Stram kommunegkonomi tvinger frem at kommunene ma tenke nytt og bli mer bevisst
pa effektiv utnyttelse av eksisterende areal. Kommunene trenger kompetanse for a
kartlegge og analysere arealbruken og ikke minst lede gode prosesser mellom de som har
arealbehov.

Rapporten fra NKF Osloregionnettverk har falgende forslag til lasninger og videre arbeid:

Samordning av arealbehovet pa tvers av sektorer

Kartlegge faktisk arealbruk 24/7 av aktuelle bygninger

Innfare bookingsystem for arealer

Sammenligne CO2utslipp ved nybygg mot vedlikehold/rehabilitering/ombygging av
eksisterende bygg

o Styrke kompetanse i arealkartlegging, analyse og prosess

o Vedlikehold og tilpasse eksisterende bygg til nye behov

e Erfaringsutveksling med andre kommuner om metoder og resultater

Det er startet opp et arbeid med en mulighetsstudie for kontorarbeidsplasser for 1000
kommunalt ansatte i Asker sentrum generelt og pa Trekanten spesielt. Mulighetsstudien vil
utrede mulighetsrommet for samarbeid, sambruk, arealeffektivitet og nye mater & jobbe
pa. Det vil utarbeides en helhetlig plan for lokalisering av kommunalt ansatte i Asker
sentrum generelt og pa Trekanten spesielt.

Et planmessig arbeid med & utnytte eksisterende arealer ma settes i system. Det er behov
for & synliggjere kostnader ved arealbruk, hvordan dette pavirker eier, bruker og forvalter
og se pa insentiver og virkemidler for effektiv arealutnyttelse.
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7.6 Samhandling

For & levere gode og effektive tjenester til brukere og innbyggere er god samhandling pa
tvers av tjenesteomrader og mellom avdelinger og virksomheter i Samfunnstjenester helt
nedvendig.

Innenfor forvaltning, drift og vedlikehold er dialogmeater med brukere,
koordineringspottmater og styringsgruppemater for pagaende investeringsprosjekter
eksempler pa viktige samhandlingsarenaer. Det er behov for a videreutvikle
informasjonskanaler der nadvendig informasjon tilfaller riktige personer/instanser.

Kommunens fokus pa sambruk og merapne bygg er positivt. Tjenesteomrade
Medborgerskap, som har ansvar for utldn av arealer, ma samhandle med virksomhet
Eiendom om hvilke arealer som er egnet for utladn. Det ber ogsa evalueres rutiner for
oppdekking av kostnader knyttet til bruk.

Sambruk og merapne bygg farer til ekt brukstid av de tekniske anleggene som igjen vil
medfare ekt energibruk. Det er viktig at varme, ventilasjon og belysning kun brukes ved
behov. Bevegelsesstyring av varme, ventilasjon, og belysning er lite utbredt i eksisterende
bygningsmasse og vil kunne vaere viktig for & oppna behovsstyrt drift. For a kunne lykkes
med gode lasninger for sambruk av bygg er det behov for gkt samhandling og koordinering
pa tvers av tjenesteomrader. Det er helt nadvendig at eiendomsvirksomheten er informert
for & kunne styre byggene pa en kostnadseffektiv mate.

Uteomradene til kommunale bygg har liten grad av samarbeid med frivilligheten og
innbyggere. Det er noe dugnadsvirksomhet pa skoler og barnehager og i fa tilfeller pa bo-
og omsorgssentre. Det er ikke utarbeidet rutiner eller retningslinjer rundt frivillighet per i
dag. Utfordringen er den samme som for byggene, det krever mye oppfelging fra forvalter
for at det skal utfares forskriftsmessig. | F-sak 224/22 Vedlikehold av kommunale
uteomrader ble det vedtatt falgende i punkt 2 «Tiltak knyttet til vedlikehold av kommunale
uteomrader folges opp videre gjennom temaplan eiendom, og skal omfatte innovasjon,
universell utforming, frivillighet og samarbeid>».

Eiendom har i noen grad samarbeid med innbyggere, lag og foreninger om at de kan utfare
vedlikehold pa kommunal eiendom mot at kommunen sarger for innsatsmidler. Dog krever
dette oppfelging fra forvalter slik at arbeidet utfares forskriftsmessig. Det er ikke nedfelt
egne retningslinjer eller prinsipper for dette.

Videreutvikling av bedre samhandling handteres av virksomhetene.

7.7 Digitale verktgy

For & mate morgendagens behov samt krav til effektivisering er det viktig & kartlegge behov
og lage en god plan for utvikling og implementering av digitale systemer.

| dag er store deler av oversikten over kommunens grunneiendommer lagt i «ikke-
levende» dokumenter som ikke er tilgjengelig for avrige deler av kommuneorganisasjonen.
Dette vanskeliggjer nadvendig innsikt og medvirkning fra virksomheter som kan ha
interesse av disse eiendommene. Det er behov for verktey for utveksling av informasjon,
data og nekkeltall pa tvers av tjenesteomradene. Et samhandlingsverktgy som kan nyttes
pa tvers av tjenesteomradene nar det gjelder kommunens eiendommer, og ulike planer
som kommer/er igangsatt/ for fremtiden. Det er ogsa behov for samhandlingsverktay som
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viser hva vi jobber med av prosjekter, og hvilke eiendommer vi eksempelvis har for salg
(egen web side) eksternt, rettet mot innbyggere og naeringsliv.

Forvaltningssystemet for bygg (LYDIA) som benyttes i dag har begrensninger og blir heller
ikke videreutviklet fra leverander. Det er behov for et forvaltningssystem som i sterre grad
er knyttet til andre systemer og ytterligere kan automatisere oppgaver.

| konseptnotat og prosjektforslag «Adgangskontroll og ID-kort pa kommunale bygg>,
utarbeidet hasten 2022, er det pekt pa utfordringer knyttet til dagens prosesser, roller og
system for adgangskontroll. Dette gjelder for ansattes adgang til bygg i kommunen. Valg av
konsept vil pavirke Eiendom.

Det jobbes med & installere malere for & kunne ta ut energiforbruk pa andre energivarer
(fiernvarme, bioolje, gass, pellets) enn strem. | tillegg er det behov for & implementere flere
nye basisfunksjoner i energioppfelgingssystemet for & kunne oppna enklere oppfalging av
drift og energibruk.

Anlegg for sentral driftskontroll (SD-anlegg) er viktig for & kunne overvake og styre tekniske
anlegg i bygg pa en milje- og kostnadseffektiv mate. For & lage en hensiktsmessig plan for
bruk og utvikling er det behov for tilstandskartlegging av SD-anlegg. Det er behov for a
utforme SD-strategi for hensiktsmessig videreutvikling.

Det jobbes med & digitalisere kart over driftsoppgavene pa uteomradene og
kommunikasjon mellom forvalter og drift samt ut mot bruker.

Ved innfering av nye digitale verktoy er det viktig & sikre en god implementering av disse,
inklusive god planlegging og oppleering.

_— Energinet
FDV system

TIDA system (idag Lydia)

_— Adgangskontroll
| HRM }

Digital

- S hg / — tvilling
= Adgan
Bygningsinformasjon —= B B
\\\\ =
h \\\—\4» Andre
————— systemer

Figur 29 Effektiv informasjonsflyt pa tvers av systemer som inneholder bygningsinformasjon, fra konseptnotat
og prosjektforslag for digitalisering
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7.8 Ngkkeltall

NOU2004:22 peker pa at det ma foreligge et rasjonelt system for planlegging og styring av
eiendomsforvaltningen.

Nokkeltall er en viktig styringsparameter som viser om kommunen gar i ensket retning,
samt at kommunen kan sammenligne seg med andre kommuner. Som beskrevet under
dagens status har det innenfor forvaltning, drift og vedlikehold av bygg, ikke veert jobbet
mye med nekkeltall i et styringsperspektiv. Dette med unntak av tre nagkkeltall som
rapporteres i handlingsprogrammet.

Nokkeltall kan hentes fra flere ulike kilder. Det er viktig at ngkkeltall kan hentes automatisk
og ikke er manuelle som vil veere tidkrevende. Ressursene ved maling ma std i forhold til
den nytteverdien et nekkeltall har. Det ma ogsa vaere mulig & kunne pavirke nekkeltallet
gjennom forbedringstiltak.

Det ma i tiden fremover vurderes hvilke ngkkeltall som kan vaere viktige styringsparametere
for eiendomsvirksomheten.

| tillegg til de som felges i handlingsprogrammet eller brukes ved rehabilitering/utvikling
kan dette for eksempel veere:

Tilstandsgrad

Internkontrollavvik

Ledighet kommunale boliger - hvor lenge star de tomme / oppussingstid
Renhold - Areal per time

Kvadratmeter per elev/bruker

Kvadratmeter per innbygger

Kostnad per bruker ved investeringsprosjekter

Energibruk per kvadratmeter areal korrigert for temperatur og sted og i forhold til
driftstid

Energibruk per bruker

e Brukertilfredshet
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Figuren under viser flere mulige indikatorer for de ulike nivdene i en eiendomsvirksomhet.

Eier: Avkastning, total kr/m2, verdi pa
Strategisk niva bygningsmasse/portefalje, leietakerindeks
Anskaffelser og virksomhetsstyring. | Medarbeidere: Tilfredshet og Portefalje, kvalitet, og investeringer:
Antall avtaler, innovasjon i avtaler, HMS. Antall nye tiltak ift TT, egnethet, funksjonalitet og status
forbedring, etc. innovasjon, samhandling % utleiegrad, etc.
Taktisk niva Kunder og brukere: Omdgmme, Arealbruk m2 BTA pr innbygger Prosjekter NS3454:2016. Verdi, tid og
tilfredshet, HMS, % sammenligning kost, avvik P50/P85, HMS, bruk av
Baerekraftmal, klima: kWh/m2, metodikker, prosesser, rutiner
gjenbruk, fotavtrykk, etc.
Kr/m2 NS3454 2, 3,4,5, 6 Kr/m2, kWh/m2 iht NS3454:2013 Kr/m2 NS 3454 7 og 8
. (NS3451)
OpefatWt NS3454 post 6. Renhold areal pr KOSTRA tall DV: Responstider DV
n iVé medarbeider. Utfgrt internt vs Hendelser
eksternt. INSTAS00

Figur 30 Indikatorer for ulike strategiske niva (Foss, 2021 og hovedoppgave NTNU 2021: Eiendomsstrategi i
norske kommuner, v/Lien og Bratland)
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8 Administrasjonens forelgpige forslag til innsatsomrader

Rom for livet

Kostnadseffektiv og
Profesjonell
verdibevarende
eiendomsvirksomhet
eiendomsforvaltning

Utvikling av

Klima- og
felleskapets
miljovennlige bygg
eiendomsverdi | " |
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

1. Liste over samtlige hgringsuttalelser
Type virksomhet Saksnr. Dato
Kommunale rad og utvalg
1. | Ungdomsradet 22/00227 - 8 20.04.2023
2. | Rad for personer med funksjonsnedsettelse 22/00227 - 9 20.04.2023
3. | Eldreradet 22/00227 -10 20.04.2023
4. | Utvalg for oppvekst 22/00227 -11 25.04.2023
5. | Utvalg for velferd 22/00227 -12 25.04.2023
6. | Utvalg for medborgerskap 22/00227 -13 27.04.2023
Lag og foreninger
7. | Asker idrettsrad 22/00227 -14 22.05.2023
8. | Asker kulturrad 22/00227 -15 22.05.2023
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

2. Hgringsuttalelser

Nr.

Innspill

Kommunedirektgrens kommentar

Ungdomsradet

Asker kommune skal bruke arealressursene i kommunen strategisk for & minimere utslipp
for reiser til brukere av bygget.

Dette er ivaretatt i kommuneplanens
arealdel/samfunnsdel. Det omtales i innsatsomrade 2 -
Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale
eiendommer (kap. 6.2.1).

Dele pa bygningsmassen - og at bygg kan brukes starre deler av dagnet til andre formal.

Ivaretatt i innsatsomrade 1 — Rom for livet — gode og
hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne,
strategi:
e Asker kommune skal ha baerekraftige arealer
som stgtter kommunens tjenester og
samfunnsoppdrag (kap. 6.1.1).

Bare det & etablere enger og slattemark i stedet for gressplener vil hjelpe det biologiske
mangfoldet.

Vi tar med oss innspillet i arbeidet med konkrete tiltak i
virksomhetsplaner og det arlige handlingsprogrammet.

Det er bra at vedlikehold er i fokus - og slik ma det vaere bade for & forlenge levetid til
eksisterende bygg, av hensyn til klimaet og av hensyn til kommunes gkonomi.

Ivaretatt i temaplanen.

Side 2 av 10




Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

Nr.

Innspill

Kommunedirekterens kommentar

Asker kommune ber vurdere & etablere kontorfellesskap for kommunalt ansatte og andre i
de ni nzersentrene i kommunen. Slik kan en redusere pendling og spare plass.

Tas til orientering.

Det jobbes med en strategi for kommunale
kontorarbeidsplasser i Asker sentrum der malsettingen er
forbedret tjenestetilbud til innbyggerne og attraktive
arbeidsplasser for de ansatte. Dette gjares ved &
samlokalisere virksomheter/avdelinger som samarbeider
pa tvers, feerre lokasjoner/starre miljger, samt at
aktivitetsbasert arbeidsplasskonsept legges til grunn ved
utforming av lokalene.

Dette vil pa sikt ogsa kunne veere aktuelt utenfor Asker
sentrum.

Fleksible kontorarbeidsplasser er etablert i enkelte
innbyggertorg som f.eks. i Heggedal.

Rad for personer med funksjonsnedsettelse

Asker kommune har som mal at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst mulig. Da er det
viktig at det bygges nok boliger med livslgpsstandard til & dekke behovet i fremtiden.

Temaplan for beerekraftig boligutvikling er under
utarbeidelse. Et viktig tema i planen er aldersvennlige
boliger, og & mate boligbehovene na og i fremtiden pa
en god mate, sa eldre kan bli boende hjemme lenger og
leve selvstendige og gode liv.

Asker kommune jobber ogsa aktivt med aldersvennlige
boliger i portefglje for aldersvennlig og inkluderende
steds- og boligutvikling.

Det er viktig at det settes av nok midler til & oppgradere eldre formalsbygg, slik at de
tilfredsstiller gjeldende krav til universell utforming.

Universell utforming er ivaretatt i innsatsomrade 1 - Rom
for livet — gode og hensiktsmessige arealer for
tienestene/brukerne, strategi:
e Asker kommune skal ha baerekraftige arealer
som stgtter kommunens tjenester og
samfunnsoppdrag (kap. 6.1.1).
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

Nr.

Innspill

Kommunedirektgrens kommentar

Eldreradet

8
Parkeringsnormen ved offentlige bygg ma vaere realistisk mht behov for a benytte bil nar Temaet er ikke omhandlet i planen. Parkeringsnormer
disse byggene besgkes og/eller brukes reguleres gjennom fgringer i kommuneplanen og vedtak i
den enkelte reguleringsplan.
9
Gode utearealer er meget viktig ogsa for eldreinstitusjoner og boliger for seniorer Ivaretatt i innsatsomrade 4 - Kostnadseffektiv og
verdibevarende eiendomsforvaltning, strategiene:

o Asker kommune skal ha inkluderende og trygge
uteomrader som gir verdi bade for brukere og
fellesskapet

e Asker kommune skal involvere frivilligheten til
vedlikehold og utvikling gjennom samarbeid
(kap. 6.4.1)

10
Eldreradet stiller seg bak strategien om at bygg bar ha flere bruksomrader ogsa i naert Ivaretatt i temaplanen.
samspill med frivilligheten.
Utvalg for oppvekst

11

| byggeprosjekter ber ogsa kostnadene veere med som en strategi, da vi ma sikre at vi
bygger kostnadseffektivt. Byggekostnadene bgr for eksempel jevnlig sammenlignes med
andre offentlige/private aktgrer som har samme type bygg.

Ivaretatt i innsatsomrade 2 - Baerekraftig og helhetlig
utvikling av kommunale eiendommer, strategi:
o Asker kommune skal s@rge for verdiskapende
eiendomsutvikling (kap. 6.2.1)

| dette ligger en videreutvikling av prosess knyttet til
analyse av livslgpskostnader og miljgkonsekvenser.
Dette vil gi gode grunnlag for vurdering av alternativer.
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

Nr.

Innspill

Kommunedirektgrens kommentar

12

Enhetlige standarder for kommunale bygg bgr ha rom for nye ideer og Igsninger som kan gi
bade bedre lgsninger og/eller lavere kostnader med samme funksjon.

Ivaretatt i innsatsomrade 2 - Baerekraftig og helhetlig
utvikling av kommunale eiendommer, strategi:
e Asker kommune skal sgrge for verdiskapende
eiendomsutvikling (kap 6.2.1).

13

Planen bgr fremheve behov for gode prosesser med aktiv og tidlig brukermedvirkning, slik at
vi sikrer at vi bygger med den kvalitet og det omfanget som brukere har behov for.

Tatt til fglge. Ny setning legges inn i innsatsomrade 1 -
Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for
tienestene/brukerne, strategi:
e Eiendomsvirksomheten skal veere
kunnskapsbasert, service- og brukerorientert
(kap. 6.1.1)
«Det skal videreutvikles gode prosesser med
aktiv og tidlig brukermedvirkning bade nar det
gjelder nybygg og eksisterende bygningsmasse
med uteomrader.»

14

Nye skoler og barnehager ber ha tilgang pa naturomrader, helst i form av skogomrader. Der
dette ikke er mulig ber det etableres naturlignende arealer med gress og beplantning.

Ivaretatt i innsatsomrade 2 - Baerekraftig og helhetlig
utvikling av kommunale eiendommer, strategi:
o Asker kommune skal sikre baerekraftig og
helthetlig samfunnsutvikling giennom
kommunens eiendommer (kap 6.2.1).

15

Nye barnehager og skoler bgr planlegges med tilgang til kjigkkenhage/skolehage pa egen
tomt eller i neermiljget.

Ivaretatt i innsatsomrade 1 - Rom for livet — gode og
hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne,
strategi:
e Eiendomsvirksomheten skal veere
kunnskapsbasert, service- og brukerorientert
(kap. 6.1.1)

Viser til endret tekst i punkt 13 over.
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

Nr.

Innspill

Kommunedirekterens kommentar

Utvalg for velferd

16

Godt over 90% av den kommunale eiendomsmassen eies av Asker kommune. @kt leie av
lokaler ber vurderes, gitt et velfungerende, likvid eiendomsmarked i det aktuelle omradet.

Tatt til folge. Ny setning legges inn i innsatsomrade 4 —
Kostnadseffektiv og verdibevarende
eiendomsforvaltning, strategi:
e Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene
(kap. 6.4.1)
«l tillegg er det behov for & se pa forholdet
mellom eide og leide arealer og utarbeide
prinsipper innenfor ulike bygningskategorier.»

17

Virksomhetsomrade Miljg og Samferdsel har ansvaret for 1,4 mill. kvm. uteareal i tilknytning
til kommunale bygg. Det bgr vurderes a styrke dette arbeidet, eksempelvis i tilknytning til
kommunale omsorgsbygg, herunder sansehagene til vare bo- og omsorgssentre.

Ivaretatt i innsatsomrade 4 - Kostnadseffektiv og
verdibevarende eiendomsforvaltning, strategi:
e Asker kommune skal ha inkluderende og trygge
uteomrader som gir verdi bade for brukere og
fellesskapet (kap. 6.4.1)

18

Asker kommune har som mal at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst mulig. Da er det
viktig at det bygges nok boliger med livslgpsstandard til & dekke behovet i fremtiden.

Temaplan for baerekraftig boligutvikling er under
utarbeidelse. Et viktig tema i planen er aldersvennlige
boliger, og & mate boligbehovene na og i fremtiden pa
en god mate, sa eldre kan bli boende hjemme lenger og
leve selvstendige og gode liv.

Asker kommune jobber ogsa aktivt med aldersvennlige
boliger i portefalje for aldersvennlig og inkluderende
steds- og boligutvikling.
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

Nr.

Innspill

Kommunedirekterens kommentar

19

Det er viktig & oppgradere eldre formalsbygg, slik at de tilfredsstiller gjeldende krav til
universell utforming.

Universell utforming er ivaretatt i innsatsomrade 1 - Rom
for livet — gode og hensiktsmessige arealer for
tienestene/brukerne, strategi:
e Asker kommune skal ha baerekraftige arealer
som stgtter kommunens tjenester og
samfunnsoppdrag (kap. 6.1.1).

Utvalg for medborgerskap

20

Hovedutvalg for medborgerskap understreker viktigheten av & utvikle eiendom og
bygningsmasse over hele kommunen som bidrar til levende, innbydende mgateplasser i et
tettsteds, destinasjonsutviklings- og medvirkningsperspektiv.

Dette er ivaretatt i kommuneplanens
arealdel/samfunnsdel. Det omtales i innsatsomrade 2 -
Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale
eiendommer (kap. 6.2.1).

Asker idrettsrad

Asker idrettsrad har gitt sine hgringsinnspill i brevs form. Dette ligger i vedlegg 4.

| denne tabellen kommenteres Asker idrettsrad sine hovedpunkter.

Innspillene er nyttige og tas med i det videre arbeid med
8 utarbeide konkrete tiltak i virksomhetsplaner og det
arlige handlingsprogrammet.

21
Overordnet perspektiv for planen ma knyttes sterkere opp mot #17 Samarbeid for & na Ivaretatt i innsatsomrade 5 — Profesjonell
malene og spesielt samarbeid med frivilligheten og neeringslivet. eiendomsvirksomhet, strategi:
e Asker kommune skal samhandle aktivt pa tvers
av organisasjonen og med eksterne (kap. 6.5.1).
22

Vi repeterer var anbefaling fra innspill til kommuneplanens arealdel om & bygge mindre, dele
mer og gjare lokale tilpasninger (sambruk, felles visjoner, smart arealutnyttelse,
transformasjon og tettstedsutvikling). Dette krever at organisasjonen rigges for a tenke
sammen med sivilsamfunnet og pa tvers av sektorer. Vi vet at idrettslagene er
fremoverlente, innovative og delingsinteresserte pa dette feltet.

Ivaretatt i temaplanen.

Temaplan eiendom knytter seg ogsa til strategier i
Temaplan medborgerskap 2021-2033 vedr sambruk og
Temaplan handling mot klimaendringene vedr &
rehabilitere fremfor a bygge nytt.
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

Nr.

Innspill

Kommunedirekterens kommentar

23

Vi anbefaler kommunen om & prioritere utvikling og ivaretagelse av eksisterende
eiendomsmasse som fremmer punktene over.

Ivaretatt i innsatsomrade 2 — Baerekraftig og helhetlig
utvikling av kommunale eiendommer, strategi:
e Asker kommune skal sikre baerekraftig og
helthetlig samfunnsutvikling gjiennom
kommunens eiendommer (kap. 6.2.1).

Ivaretatt i innsatsomrade 4 — Kostnadseffektiv og
verdibevarende eiendomsforvaltning, strategiene:
e Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene
e Asker kommune skal ha inkluderende og trygge
uteomrader som gir verdi bade for brukere og
fellesskapet
(kap. 6.4.1)

24

I lys av kulepunkt 1 og 2 anbefaler vi kommunen om a ga i dialog med parter som gnsker a
veaere med & bygge og drifte bygg og anlegg med flere funksjoner enn kommunens eget
behov. Vi ser at idrettslag som bygger/drifter gir synergieffekter og samfunnsgkonomisk
gode lgsninger.

Tas til orientering.

25

Vi anbefaler tverrsektoriell utvikling, sambruk og samdrift mellom kommunal og frivillig sektor
med mal om beerekraftig utvikling. Tidlig involvering og behovskartlegging pa tvers av
sektorer (kommune, neeringsliv og frivillighet) bar vaere utgangspunkt i ethvert
byggeprosjekt. Sektorovergripende budsjettering er en av mange faktorer a gripe fatt i sa
henseende.

Tas til orientering.

Asker kulturrad

Asker kulturrad har gitt sine haringsinnspill i brevs form. Dette ligger i vedlegg 4.

| denne tabellen kommenteres Asker kulturrad sine hovedpunkter.

Innspillene er nyttige og tas med i det videre arbeid med
a utarbeide konkrete tiltak i virksomhetsplaner og det
arlige handlingsprogrammet.

26
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036

Nr.

Innspill

Kommunedirektgrens kommentar

Skoleanlegg

Skoleanleggene er sveert viktig for kulturfrivilligheten. Det er i skoleanleggene en stor del av
kulturfrivilligheten bor og gver. De enkelte organisasjonene har ikke mulighet til & leie/eie
egne lokaler. Derfor er sambruk i kommunens lokaler helt vesentlig. Skoleanleggene vil bety
mer og mer for god naermiljgutvikling i fremtiden. Skoler som gode arenaer for kulturens
mangfoldige aktiviteter bidrar til & lase samfunnsfloker som utenforskap og ensombhet.

Kommunens virksomhet for Prosjekt og Utvikling utarbeider nd Standard rom- og
funksjonsprogram for skoleanlegg. Det er viktig at temaplan for eiendom omtaler
standarden, den vil bli et premiss for utviklingen av fremtidige skoleanlegg. Skoleanleggene
er kanskje de viktigste byggene som virker mest inn pa innbyggernes liv.

Ivaretatt i kap. 4.6.1 Gode beslutningsunderlag gir bedre
lgsninger og innsatsomrade 2 - Beerekraftig og helhetlig
utvikling av kommunale eiendommer, strategi:
e Asker kommune skal sgrge for verdiskapende
eiendomsutvikling (kap 6.2.1).

27

Andre formalsbygg, kirker og utendgrsarenaer

Asker kommune har mange ulike formalsbygg, kirker og utendgrsarenaer. Det er viktig at
disse tas vare pa og far det vedlikehold og oppgradering de fortjener og trenger. Budsjetter
for dette ma veere pa riktig niva.

Ivaretatt i innsatsomrade 4 — Kostnadseffektiv og
verdibevarende eiendomsforvaltning, strategiene:
e Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene
e Asker kommune skal ha inkluderende og trygge
uteomrader som gir verdi bade for brukere og
fellesskapet
(kap. 6.4.1)

Ivaretatt i innsatsomrade 5 — Profesjonell
eiendomsvirksomhet, strategi:
e Asker kommune skal sikre god forvaltning, drift,
vedlikehold og utvikling (FDVU) for kommunens
bygg med uteomrader (kap. 6.5.1).

28

Egnede lokaler er et premiss for at lokalene blir utnyttet godt og ofte

Det er et gnske fra kommunen om at formalsbyggene skal kunne brukes sa ofte som mulig.
Det betinger at byggene er tilrettelagt og utstyrt slik at det faktisk kan skje. Egnethet kan
males i antall og starrelse pa rom og lokaler, teknisk utstyr og akustikk, og tilgjengelighet og
praktisk tilrettelegging. Summen av dette er lik gode brukeropplevelser og hayere kvalitet pa
aktivitetene. Et mantra for frivilligheten er at «det skal vaere lett & vaere frivillig». Gode,
egnede lokaler er et premiss for dette.

Ivaretatt i innsatsomrade 1 - Rom for livet — gode og
hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne,
strategier:

e Asker kommune skal ha baerekraftige arealer
som stgtter kommunens tjenester og
samfunnsoppdrag.

e Eiendomsvirksomheten skal veere
kunnskapsbasert, service- og brukerorientert
(kap. 6.1.1).
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Vedlegg 3 Hgringsinnspill med kommunedirektarens kommentar
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Nr.

Innspill

Kommunedirektgrens kommentar

29

Ventilasjon, lys og annen teknisk infrastruktur

Dette er helt vesentlig for at lokalene skal bli brukt etter intensjon og formal. Den senere tids
tema om stremsparing har tydelig vist at ventilasjon er noe som mé sees ekstra ngye pa
under planlegging av byggene. God ventilasjon og godt lys er viktig og nedvendig for
brukere etter skoletid. Det ma det tas hensyn til. Det er viktig at tekniske anlegg kan
seksjoneres slik at ngdvendige funksjoner er tilgjengelige for leie/lantagere uavhengig av
hva som skjer i resten av bygget.

Tas til orientering.

30

Universell utforming ma vaere en grunntanke og ikke en ettertanke

Dette ma gjelde uansett, det ma tas hensyn til personer med funksjonsnedsettelser. Uten
universell utforming i lokaler for kulturutavelse utestenges automatisk mange mennesker fra
deltagelse og opplevelser. Dette gjelder ikke bare kjente problemstillinger for syns- og
bevegelseshemmede. Akustikk er for eksempel spesielt viktig for hgrselshemmede og for
personer med auditive utfordringer.

Tas til orientering.

Universell utforming er ivaretatt i innsatsomrade 1 - Rom
for livet — gode og hensiktsmessige arealer for
tienestene/brukerne, strategi:
e Asker kommune skal ha baerekraftige arealer
som stgtter kommunens tjenester og
samfunnsoppdrag (kap. 6.1.1).

31

Kulturminner og utsmykning av bygg

Kulturminner finnes i mange former, ogsa bygninger. Uavhengig hvor ansvaret for
vedlikehold av disse plasseres, minner vi om viktigheten av a ta godt vare pa var felles
kulturarv. Utsmykning likesa, det er viktig at kommunen gar foran med gode eksempler pa
utsmykning av sine formalsbygg.

Tas til orientering.

| investeringsprosjekter avsettes det en andel av
investeringssummen til utsmykning.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
22/00227

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for medborgerskap

Saksbehandler
Anette Kampeseaeter Fgrland

Mgtedato

20.04.2023
20.04.2023
20.04.2023

25.04.2023
25.04.2023
27.04.2023

Saksnr.
8/23
13/23
11/23

14/23
15/23
16/23

Horing av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 20.04.2023 sak 13/23

Behandling

Radgiver Anette Kampesaeter Farland presenterte og svarte pa sparsmal.
Virksomhetsleder Lene Thusing Pedersen var ogsa til stede.

Maia Hollender fremmet fglgende innspill i 5 punkter:

. Asker kommune skal bruke arealressursene i kommunen strategisk for a
minimere utslipp for reiser til brukere av bygget

. Dele pa bygningsmassen - og at bygg kan brukes starre deler av dagnet til

andre formal

. Bare det a etablere enger og slattemark i stedet for gressplener vil hjelpe det
biologiske mangfoldet
. Det er bra at vedlikehold er i fokus - og slik méa det veere bade for a forlenge

levetid til eksisterende bygg, av hensyn til klimaet og av hensyn til

kommunens gkonomi

1/2



. Asker kommune bgr vurdere a etablere kontorfellesskap for kommunalt
ansatte og andre i de ni neersentrene i kommunen. Slik kan en redusere
pendling og spare plass.

Hollenders innspill i 5 punkter ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035 tas til orientering.

2. Radet/utvalget gir falgende innspill til temaplan eiendom — Rom for livet 2023-
2035

. Asker kommune skal bruke arealressursene i kommunen strategisk for a

minimere utslipp for reiser til brukere av bygget

. Dele pa bygningsmassen - og at bygg kan brukes starre deler av dggnet til
andre formal

. Bare det a etablere enger og slattemark i stedet for gressplener vil hjelpe det
biologiske mangfoldet

. Det er bra at vedlikehold er i fokus - og slik ma det vaere bade for a forlenge
levetid til eksisterende bygg, av hensyn til klimaet og av hensyn til kommunes
gkonomi.

. Asker kommune bgr vurdere a etablere kontorfellesskap for kommunalt

ansatte og andre i de ni naersentrene i kommunen. Slik kan en redusere
pendling og spare plass.

2/2
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
22/00227 Anette Kampeseaeter Fgrland
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 20.04.2023 8/23

2 Ungdomsradet 20.04.2023 13/23

3 Rad for personer med 20.04.2023 11/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23

5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23

6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23

Horing av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035

Rad for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i mate 20.04.2023
sak 11/23

Behandling

Saksbehandler Anette Kampesaeter Farland og virksomhetsleder Lene Thusing
Pedersen innledet til saken og besvarte sparsmal.

Forslag fremmet av May B. Myklebust pa vegne av radet til innspill til planen:
Universell utforming:
e Asker kommune har som mal at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst mulig.

Da er det viktig at det bygges nok boliger med livslgpsstandard til & dekke
behovet i fremtiden.

e Det er viktig at det settes av nok midler til & oppgradere eldre formalsbygg, slik
at de tilfredsstiller gjeldende krav til universell utforming.

Forslag fremmet av May B. Myklebust pa vegne av radet til innspill ble enstemmig
vedtatt.

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt
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Innstilling/Vedtak

1.

Temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035 tas til orientering.

2. Rade gir falgende innspill til temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035

Asker kommune har som mal at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst
mulig. Da er det viktig at det bygges nok boliger med livslgpsstandard til &
dekke behovet i fremtiden.

Det er viktig at det settes av nok midler til & oppgradere eldre formalsbygg,
slik at de tilfredsstiller gjeldende krav til universell utforming.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
22/00227

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for medborgerskap

Horing av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035

Saksbehandler

Anette Kampeseaeter Fgrland

Mgtedato

20.04.2023
20.04.2023
20.04.2023

25.04.2023
25.04.2023
27.04.2023

Saksnr.
8/23
13/23
11/23

14/23
15/23
16/23

Eldreradet har behandlet saken i mgte 20.04.2023 sak 8/23

Behandling

Ingenigr ved byggforvaltning og vedlikehold Anette Kampsaeter Farland innledet til
saken (presentasjon). Fgrland og seksjonsleder eiendom Lene Thusing Pedersen

svarte pa spgrsmal.

Karl Bannhoff fremmet fglgende forslag til innspill til punkt 2:

e Parkeringsnormen ved offentlige bygg ma veere realistisk mht behov for &

benytte bil nar disse byggene besgkes og/eller brukes

o Gode utearealer er meget viktig ogsa for eldreinstitusjoner og boliger for

seniorer.

Leder Kirsten Koht fremmet fglgende forslag til innspill til punkt 2:

o Eldreradet stiller seg bak strategien om at bygg bar ha flere bruksomrader

ogsa i neert samspill med frivilligheten.

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt.
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Innstillingens punkt 2, herunder forslag til innspill fremmet av Bgnnhoff, kulepunkt 1,
ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av Bgnnhoff, kulepunktpunkt 2, ble enstemmig vedtatt som innspill
under innstillingens punkt 2.

Forslag fremmet av Koht, ble enstemmig vedtatt som innspill under innstillingens
punkt 2.

Innstilling/Vedtak
1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035 tas til orientering.

2. Radet/utvalget gir falgende innspill til temaplan eiendom — Rom for livet 2023-
2035

e Parkeringsnormen ved offentlige bygg ma veaere realistisk mht behov for a
benytte bil nar disse byggene besgkes og/eller brukes

o Gode utearealer er meget viktig ogsa for eldreinstitusjoner og boliger for
seniorer

e Eldreradet stiller seg bak strategien om at bygg bar ha flere bruksomrader
ogsa i naert samspill med frivilligheten.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler

22/00227 Anette Kampeseaeter Fgrland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Eldreradet 20.04.2023 8/23

2 Ungdomsradet 20.04.2023 13/23

3 Rad for personer med 20.04.2023 11/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23

5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23

6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23

Horing av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 25.04.2023 sak 14/23
Behandling

Radgiver Anette Kampesaeter Farland presenterte saken. Virksomhetsleder Lene
Thusing Pedersen orienterte og svarte pa spgrsmal.

Havard Espelin (H) fremmet pa vegne av H, Sp og V falgende forslag til innspill
under punkt 2:

e | byggeprosjekter bar ogsa kostnadene veere med som en strategi, da vi ma
sikre at vi bygger kostnadseffektivt. Bygge kostnadene bgr for eksempel
Jevnlig sammenlignes med andre offentlige/private aktarer som har samme
type bygg.

e Enhetlige standarder for kommunale bygg bar ha rom for nye ideer og
lasninger som kan gi bade bedre Igsninger og/eller lavere kostnader med
samme funksjon.

e Planen bar fremheve behov for gode prosesser med aktiv og tidlig
brukermedvirkning, slik at vi sikrer at vi bygger med den kvalitet og det
omfanget som brukere har behov for.

Paal Steine (MGD) fremmet fglgende forslag til innspill under punkt 2:
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o Nye skoler og barnehager bar ha tilgang pa naturomrader, helst i form av
skogomrader. Der dette ikke er mulig bar det etableres naturlignende arealer
med gress og beplantning.

e Nye barnehager og skoler bar planlegges med tilgang til
kjokkenhage/skolehage pa egen tomt eller i naermiljget.

Innstillingen punkt 1 ble enstemmig vedtatt.
Havard Espelins (H) kulepunkt 1 ble vedtatt mot en stemme (Dahl, R)
Espelins (H) kulepunkt 2 og 3 ble enstemmig vedtatt.

Paal Steines (MDG) 2 kulepunkter ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035 tas til orientering.
2. Radet gir felgende innspill til temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035

¢ | byggeprosjekter bagr ogsa kostnadene veere med som en strategi, da vi ma
sikre at vi bygger kostnadseffektivt. Bygge kostnadene bgr for eksempel
jevnlig sammenlignes med andre offentlige/private aktgrer som har samme
type bygg.

¢ Enhetlige standarder for kommunale bygg bar ha rom for nye ideer og
lasninger som kan gi bade bedre Igsninger og/eller lavere kostnader med
samme funksjon.

¢ Planen bgr fremheve behov for gode prosesser med aktiv og tidlig
brukermedvirkning, slik at vi sikrer at vi bygger med den kvalitet og det
omfanget som brukere har behov for.

¢ Nye skoler og barnehager bgr ha tilgang pa naturomrader, helst i form av
skogomrader. Der dette ikke er mulig bar det etableres naturlignende arealer
med gress og beplantning.

¢ Nye barnehager og skoler bar planlegges med tilgang til
kjgskkenhage/skolehage pa egen tomt eller i neermiljget.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
22/00227

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst

5 Utvalg for velferd

6 Utvalg for medborgerskap

Saksbehandler
Anette Kampeseaeter Fgrland

Mgtedato

20.04.2023
20.04.2023
20.04.2023

25.04.2023
25.04.2023
27.04.2023

Saksnr.
8/23
13/23
11/23

14/23
15/23
16/23

Horing av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035

Utvalg for velferd har behandlet saken i mgte 25.04.2023 sak 15/23

Behandling

Cecilie Lindgren, H innledet til saken. Anette K. Fgrland presenterte saken og

besvarte spm.

Forslag fremmet av Hans A. Hveem, H, pa vegne av H, KrF, PP og V til innspill i

punkt 2:

e Godt over 90% av den kommunale eiendomsmassen eies av Asker
kommune. Dkt leie av lokaler bar vurderes, gitt et velfungerende, likvid
eiendomsmarked i det aktuelle omradet.

e Virksomhetsomrade Miljg og Samferdsel har ansvaret for 1,4 mill. kvm.
uteareal i tilknytning til kommunale bygg. Det ber vurderes a styrke dette
arbeidet, eksempelvis i tilknytning til kommunale omsorgsbygg, herunder
sansehagene til vare bo- og omsorgssentre.

Forslag fremmet av Solav Abbas, A, til innspill i punkt 2:

e Asker kommune har som mal at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst
mulig. Da er det viktig at det bygges nok boliger med livslgpsstandard til &

dekke behovet i fremtiden.
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o Det er viktig & oppgradere eldre formalsbygg, slik at de tilfredsstiller gjeldende
krav til universell utforming.

Forslaget fremmet av Hans A. Hveem, H pa vegne av H, KrF, PP og V til innspill il
punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av Solav Abbas, A til innspill til punkt 2 ble enstemmig vedtatt.
Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt

Vedtak

1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035 tas til orientering.

2. Utvalget gir fglgende innspill til temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035

e Godt over 90% av den kommunale eiendomsmassen eies av Asker
kommune. Dkt leie av lokaler bar vurderes, gitt et velfungerende, likvid
eiendomsmarked i det aktuelle omradet.

o Virksomhetsomrade Miljg og Samferdsel har ansvaret for 1,4 mill. kvm.
uteareal i tilknytning til kommunale bygg. Det begr vurderes a styrke dette
arbeidet, eksempelvis i tilknytning til kommunale omsorgsbygg, herunder
sansehagene til vare bo- og omsorgssentre.

e Asker kommune har som mal at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst
mulig. Da er det viktig at det bygges nok boliger med livslgpsstandard til &
dekke behovet i fremtiden

e Det er viktig & oppgradere eldre formalsbygg, slik at de tilfredsstiller
gjeldende krav til universell utforming.

2/2



)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
22/00227 Anette Kampeseaeter Fgrland
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 20.04.2023 8/23

2 Ungdomsradet 20.04.2023 13/23

3 Rad for personer med 20.04.2023 11/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23

5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23

6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23

Horing av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035
Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i mgte 27.04.2023 sak 16/23
Behandling

Radgiver Anette Kampesaeter Farland presenterte saken med virksomhetsleder
Lene Thysing Pedersen til stede.

Thormod Ranning Kvam (H) fremmet pa vegne av H, V og Sp falgende forslag til
innspill:

e Hovedutvalg for medborgerskap understreker viktigheten av a utvikle eiendom
0g bygningsmasse over hele kommunen som bidrar til levende, innbydende
magteplasser i et tettsteds, destinasjonsutviklings- og medvirkningsperspektiv.

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt

Renning Kvams (H) forslag til innspill til punkt 2 ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035 tas til orientering.

2. Radet gir falgende innspill til temaplan eiendom — Rom for livet 2023-2035
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e Hovedutvalg for medborgerskap understreker viktigheten av a utvikle eiendom
og bygningsmasse over hele kommunen som bidrar til levende, innbydende
mgateplasser i et tettsteds, destinasjonsutviklings- og medvirkningsperspektiv.
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Asker idrettsrad

I
Organisasjonsledd i

NORGES
IDRETTSFORBUND

Til Asker kommune

Kopi: Direktgr Samfunnstjenester, Ragnar Sand Fuglum
Direktgr Medborgerskap, Christer Best Gulbrandsen
Direktgr Oppvekst, Kai Erik Lund

Leder utvalg for medborgerskap, Kari Sofie Bjgrnsen
Leder utvalg for samfunnstjenester, Elisabeth Holter-Schgyen
Leder utvalg oppvekst, Oddvar Igland

Asker, 22. mai 2023,

22/00227 TEMAPLAN EIENDOM - ROM FOR LIVET

Asker idrettsrad takker for mulighet til a gi innspill til en temaplan som bergrer viktige momenter for
aktiviteten i mange av vare idrettslag.

Vi stgtter temaplanens overordnede strategier og innretninger. Kommunens beskrivelse av innledende
faser av hovedprosessene i eiendommers livssyklus stemmer godt overens med idrettsradets innspill
til kommuneplanens arealdel med budskapet “bygg mindre, del mer og gjor lokale tilpasninger”. |
dette hgringsinnspillet haper vi a bidra til at planen kan gjgres enda mer gjeldene og aktuell for flere
f@r planen skal til endelig behandling. Asker idrettsrad bidrar gjerne naermere i prosessen frem mot ny
politisk behandling.

Innledningsvis oppsummerer vi vare viktigste momenter. Dernest tillater vi oss a gi var generelle
betrakting rundt temaplanen fgr vi utdyper momenter av stgrst betydning for skjeeringspunktene
mellom temaplan eiendom og idrettslagenes aktivitet - knyttet til temaplanens innsatsomrader og
strategier og med utgangspunkt i vart viktigste innspill om at temaplanen i stgrre grad ma involvere
ogsa aktgrer utover kommunens egne sektorer.

HOVEDPUNKTER

= Qverordnet perspektiv for planen ma knyttes sterkere opp mot #17 Samarbeid for & nd malene og
spesielt samarbeid med frivilligheten og neeringslivet.

= Virepeterer var anbefaling fra innspill til kommuneplanens arealdel om & bygge mindre, dele
mer og gjdre lokale tilpasninger (sambruk, felles visjoner, smart arealutnyttelse, transformasjon
og tettstedsutvikling). Dette krever at organisasjonen rigges for a tenke sammen med
sivilsamfunnet og pa tvers av sektorer. Vi vet at idrettslagene er fremoverlente, innovative og
delingsinteresserte pa dette feltet.

Postadresse Besgksadresse: post@askeridrettsrad.no
Postboks 166, 1372 Asker Lensmannslia 4 www.askeridrettsrad.no




Asker idrettsrad

I
Organisasjonsledd i

NORGES
IDRETTSFORBUND
= Vianbefaler kommunen om a prioritere utvikling og ivaretagelse av eksisterende eiendomsmasse

som fremmer punktene over.

= | lys av kulepunkt 1 og 2 anbefaler vi kommunen om a ga i dialog med parter som gnsker a veere
med 3 bygge og drifte bygg og anlegg med flere funksjoner enn kommunens eget behov. Vi ser at
idrettslag som bygger/drifter gir synergieffekter og samfunnsgkonomisk gode Igsninger.

= Vianbefaler tverrsektoriell utvikling, sambruk og samdrift mellom kommunal og frivillig sektor med

mdl om baerekraftig utvikling. Tidlig involvering og behovskartlegging pa tvers av sektorer
(kommune, naeringsliv og frivillighet) bgr vaere utgangspunkt i ethvert byggeprosjekt.
Sektorovergripende budsjettering er en av mange faktorer a gripe fatt i i sa henseende.

GENERELLE BETRAKTNINGER KNYTTET TIL TEMAPLANENS INNSATSOMRADER OG
STRATEGIER

Asker idrettsrad stgtter formalet med planen hvor «kkommunen skal bidra til steds- og
samfunnsutvikling ved a vaere en strategisk aktgr i utviklingen av Asker-samfunnet, giennom aktiv
forvaltning og nyskapende utvikling av fellesskapets eiendom». Det papekes at Asker kommune og
Asker-samfunnet ma arbeide sammen pa tvers av sektorer for a oppna gnsket utvikling. Vi ser at
denne viktige strategiske temaplanen med fordel i stgrre grad kan vektlegge behovet for bredere
samarbeid.

| tillegg til sgkelyset pa kommunens tjenester ma ogsa frivilligheten, nzaeringsliv og innbyggere
vektlegges. Vi savner denne dimensjonen i temaplanen, og anbefaler at samarbeid med bl.a.
sivilsamfunnet i stgrre grad Igftes giennomgaende i planens innsatsomrader med tilhgrende
strategier.

Vi har til eksempel bemerket oss at frivillighet kun er nevnt i strategi Asker kommune skal involvere
frivilligheten til vedlikehold og utvikling gijennom samarbeid, og da knyttet til vedlikehold (dugnad) av
kommunens uteomrader. Alle Askers 94 idrettslag er viktige bidragsytere langt utover dette, og bidrar
til baerekraftsmalene "Barekraftige byer og samfunn», «god helse», og «samarbeid for & na malenev,
og har stor betydning for god steds- og samfunnsutvikling.

Vi tillater oss i denne sammenheng a gjenta momenter fra Asker idrettsrads innspill til offentlig hgring
av kommuneplanens arealdel:

Ad B) Bygg mindre, del mer og gjor lokale tilpasninger (sambruk, felles visjoner, smart
arealutnyttelse, transformasjon og tettstedsutvikling). Idrettslagene er fremoverlente, innovative og
delingsinteresserte.

Postadresse Besgksadresse: post@askeridrettsrad.no
Postboks 166, 1372 Asker Lensmannslia 4 www.askeridrettsrad.no




Asker idrettsrad
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»  De mest beerekraftige anleggene er de som ikke bygges!

Asker idrettsrad anbefaler at kommunen tar en gjennomgang av eksisterende bygningsmasse
med tanke pa hvordan optimalisere bruk pa tvers av bruksomrader. For at slike prosesser skal
bli gode kreves det dyktige prosessledelse for a forene og kompromisse pa en mate som gjor at
brukerne blir forneyd med resultatet.

= Sambruk — bedre utnyttelse av arealene og nye effektive mdter é bygge pd

Areal er den sterkeste kostnadsdriveren i investering, drift og utvikling av formélsbygg til idrett,
aktivitet og kultur. Ved & tvinge ulike deler av kommunen, frivilligheten, naringslivet og andre
akterer inn i felles tankesmie om samlokalisering ber det vare mulig & oppnd smart
arealutnyttelse samtidig som akterene far gode (nok) lesninger.

v Tverrsektoriell sambruk og samdrift mellom kommunal og frivillig sektor.

Kommunen og frivilligheten har stort potensiale i & ha tettere dialog om mest mulig effektiv
bruk og drift av bygg og annet areal. Fra idrettens stasted inviterer vi kommunen til dialog om
hvor vi kan finne det beste skjeringspunktet slik at flest mulig interesser ivaretas.

KONKRETE INNSPILL TIL INNSATSOMRADER OG STRATEGIER

1. ROM FOR LIVET — GODE OG HENSIKTSMESSIGE AREALER FOR TJENESTENE/BRUKERNE:

= Asker kommune skal ha beerekraftige arealer som stgtter kommunens tjenester og samfunnsoppdrag.
= Fiendomsvirksomheten skal vaere kunnskapsbasert, service- og brukerorientert.

Asker idrettsrad stgtter malsetningen med strategiene, og vil papeke at disse ogsa er av stor betydning
for idrettslagene. For a sikre maloppnaelse med beaerekraftige arealer og kunnskapsbasert, service- og
brukerorientert eiendomsvirksomhet anbefaler vi at dialog med frivilligheten gjennom lag og
foreninger eksplisitt Igftes inn i temaplanen. Dette vil ogsa vaere av betydning for a understgtte
kommunens fokus pa sambruk og merapne bygg.

Vi anbefaler tverrsektoriell utvikling, sambruk og samdrift mellom kommunal og frivillig sektor for a na
mal om beaerekraftige arealer. Tidlig involvering og behovskartlegging pa tvers av sektorer (kommune,
nzeringsliv og frivillighet) bgr vaere utgangspunkt i ethvert byggeprosjekt.

Kommunen og frivilligheten har stort potensiale i & ha tettere dialog om mest mulig effektiv bruk og
drift av bygg og uteomrader. Fra idrettens stasted inviterer vi kommunen til dialog om hvor vi kan
finne det beste skjaeringspunktet slik at sa mage interesser som mulig ivaretas.

Ved egnethetsvurderinger anbefaler vi at kommunen (der dette er mulig) ogsa ser utover seg selv og
innhenter behov og gnsker fra frivilligheten og naeringslivet. Dette for a understgtte malet om
bzerekraftige arealer.

Vi er glade for 3 lese at temaplanen vektlegger brukersiden og tillater oss a anbefale stgrre bruk av
digitale hjelpemidler med mal om a styrke brukeropplevelsen, optimalisere bruken av arealer og ikke
minst styrke driften av tjenestene. Vi anbefaler ogsa a ta i bruk jevnlige brukerundersgkelser for areal
som benyttes av lag og foreninger.

Postadresse Besgksadresse: post@askeridrettsrad.no
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Areal er den sterkeste kostnadsdriveren i investering, drift og utvikling av kommunale
formalsbygg/bygg til idrett, aktivitet og kultur. Ved & samle ulike deler av kommunen, frivilligheten,
nzringslivet og andre aktgrer inn i felles tankesmie om samlokalisering bgr det veere mulig a oppna
smart arealutnyttelse samtidig som aktgrene far gode (nok) Igsninger. Ved a bruke mulighetsrommet
kan sambruk gi bedre utnyttelse og nye og uventede mater a bygge pa.

2. BAREKRAFTIG OG HELHETLIG UTVIKLING AV KOMMUNALE EIENDOMMER:

= Asker kommune skal sikre beerekraftig og helhetlig samfunnsutvikling gjennom kommunens eiendommer.
= Asker kommune skal sgrge for verdiskapende eiendomsutvikling.

Asker idrettsrad vil til dette innsatsomradet understreke viktigheten av kommunens rolle i a
tilrettelegge for en hensiktsmessig, helsefremmende og god stedsutvikling. For @ oppna malet om
«attraktiv omrdde- og tettstedsutvikling ved hjelp av kommunens bygg, og at kommunen ivaretar en
aktiv og tydelig rolle som eiendomsaktgr og profesjonell samarbeidspartner i samfunnsutviklingen»
mener vi det er behov for ogsa a nevne viktigheten av idrettsflater. A sikre god tilrettelegging for
aktivitetsformal er avgjgrende for «a sikre helsefremmende og god stedsutvikling».

Asker idrettsrad gnsker a vaere part — tidligst mulig - i kommunens arbeid med mulighetsstudier der
kommunale bygg skal etableres og fylles med aktivitet. Dette for a bidra til a sikre et helhetlig
perspektiv for byggene - gjennom hele dggnet. Vi inviterer til videreutvikling av det tette samarbeidet
mellom kommunen, idrettsradet og idrettslagene i utvikling av kommunens eiendommer med
ovenstaende som formal.

For en mer helhetlig tilnserming til baerekraftig arealbruk og sett i lys av at temaplanen har et 12 ars
perspektiv gjentar vi vart innspill til kommuneplanens arealdel av juni 2022: Vi anbefaler at kommunen
legger f@ringer for utbyggere som sikrer areal i tettstedsutvikling som gir mulighet for og lyst til et
aktivt liv, selv om dette ikke er lovpalagt. Med «samarbeid for @ nd malene» og med en helhetlig
tilneerming til eksisterende og nye bygg vil dette gi merverdi til Askersamfunnet.

Eksempel: Det eksisterende samarbeidet mellom skoler og idrettslag om aktive og trygge barn i
lokalmiljget (Aktive Lokalsamfunn) understgtter fellesfunksjoner byggene kan legge til rette for.
Merbruk og merapent pa skolebygg og idrettsanlegg kommer alle generasjoner til gode.

Eksempel: Kan den fremtidige utbyggingen av kommunale tjenester og infrastruktur pa Hen/Landas
sees pa i tett samspill mellom aktgrer fra flere sektorer. Med flere «briller pa» kan det veere fare for a
fa store sprik ift budsjett og rammer, men med stram styring, vilje til bred involvering og evne til 3
tenke nytt vil man kunne oppna fleksibilitet og samfunnsgkonomisk gevinst - og kanskje et resultat
man ikke i utgangspunktet har sett for seg uten a forringe opprinnelig behov bade for kommunale
tjenester eller idrettens behov.
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Asker idrettsrad er (enten selv eller giennom ressurser i idrettslagene) i kontakt med ulike deler av
kommunen i ulike anliggender. Vi har en fornemmelse (uten a kjenne godt nok til et helhetsbilde) av at
eksisterende kommunal portefglje av bygningsmasse med fordel kan gjennomgas med tanke pa a
optimalisere bruk pa tvers av sektorene (lovpalagte tjenester, andre tjenester, idrett- og kulturformal,
naering mm).

3. KLIMA OG MILU@VENNLIGE BYGG:

= Asker kommune skal energi- og klima optimalisere bygningsmassen.
= Asker kommune skal ha riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg, renovering og rehabilitering.

Temaplanen viser til omfattende arbeid for a sikre energi- og klimaoptimalisering av egen
bygningsmasse. Her har kommuneadministrasjonen mye kompetanse for a etablere gode tiltak under
strategiene, som idrettsradet stgtter.

Vi ser at Oslo kommune har utarbeidet rapport med tanke pa planlegging og rehabilitering av over 30
idrettsbygg i Oslo®. Her er gode beskrivelser av potensiale for utslippskutt, kraftig redusert
energiforbruk og hevet kunnskapsniva i en del avden kommunale bygningsmassen som idretten er
seerlig opptatt av.

N

. KOSTNADSEFFEKTIV OG VERDIBEVARENDE EIENDOMSFORVALTNING

= Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene.

= Asker kommune skal ha inkluderende og trygge uteomrdder som gir verdi bade for brukere og
fellesskapet.

= Asker kommune skal involvere frivilligheten til vedlikehold og utvikling gijennom samarbeid.

= Asker kommune skal ha hensiktsmessige digitale verktgy for effektiv eiendomsdrift og forvaltning.

Asker idrettsrad stgtter dette som et innsatsomrade, og har i hgringsinnspill til kommuneplanenes
arealdel papekt at De mest baerekraftige anleggene er de som ikke bygges. Vi anbefaler at kommunen
gjor en gjennomgang av eksisterende bygningsmasse ogsa med tanke pa hvordan optimalisere bruk pa
tvers av bruksomrader. Dette kan ogsa dreie seg om kommunale bygg, som med fordel kan brukes som
anlegg for mindre arealkrevende idretter, egenorganisert aktivitet, kulturformformal eller andre
bruksomrader for frivilligheten.

Vi mener for gvrig at det er for lite ressurser satt av til drift og vedlikehold av eksisterende bygg og
eiendommer i Asker, og at maltallet i strategien burde vaere hgyere. Det er baerekraftig og mer
miljgvennlig a ta vare pa det vi har.

Vi savner ogsa konkrete mal pa flerbruk av kommunale bygg. Det er eksempelvis store areal pa skolene
som kunne gjgres tilgjengelig for frivilligheten utenom skoletid med elektroniske adgangsstyring og

! https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/kutte-utslipp-av-
klimagasser/klimasats/2020/klimavennlig-rehabilitering-av-idrettsbygg/
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opplaering av ansvarlig i frivilligheten i brannsikkerhet og réemning og dermed redusere behovet for
tilsynsvakter.

Sambruk og driftsmodeller for verdibevarende eiendomsforvaltning: Asker idrettsrad savner mer rom
for driftsmodeller hvor idretten drifter haller og anlegg. Det er mange penger a spare pa at brukerne

av haller og anlegg ogsa drifter disse. Nar brukeren drifter tror vi ogsa at standard pa omradene vil ga
opp, pa bakgrunn av eierskapet frivilligheten fgler for «sine» bygg og tilliggende uteomrader.

Eksempel: Vi har gode eksempel pa at idrettsklubber kan bygge og drive formalsbygg. Ros Arena er
kanskje det beste eksempelet i Asker? IL Ros har bygget og utviklet hall og klasserom og kommunen er
samarbeidspartner i form av leie og tilskudd til drift. Var erfaring er at flere klubber har kapasitet og
evne til 3 bygge rimeligere enn det offentlige, og driften blir effektiv fordi klubben utnytter arealene
flere timer av dggnet. Dugnad og naerhet med lokalt eierskap gjgr at slike samarbeid gir samfunnet og
idretten mye tilbake. Ser vi ut over kommunegrensen er det mange kommuner som aktivt bruker slike
samarbeidsmodeller som vi kan hente eksempel og erfaring fra.

5. PROFESJONELL EIENDOMSVIRKSOMHET:

= Asker kommune skal samhandle aktivt pa tvers av organisasjonen og med eksterne.

= Asker kommune skal ha riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i eiendomsvirksomheten.
= Asker kommune skal aktivt benytte ngkkeltall i eiendomsvirksomheten.

= Asker kommune skal sikre god forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) for

Vi mener ogsa at kombinasjon av delt ansvar for enkelte deler av portefgljen (ref. avsnitt 4),
fleksibilitet i utforming, tettere samhandling mellom ulike sektorer, digitale hjelpemidler og ikke minst
tillit til brukere vil skape store synergier.

Asker idrettsrad ser frem til temaplanens endelige versjon og til enda st@grre samhandling med
kommunen med mal om optimal utnyttelse av eksisterende bygningsvolum, areal tilgjengelig og
fremtidige prosjekter.

For styret i Asker idrettsrad,

Gorm Haugen Gry E. Garlie
Styreleder (sign.) Daglig leder (sign.)
Postadresse Besgksadresse: post@askeridrettsrad.no
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Til: Asker kommune

Kopi:  Kultursjef Jan Erik Lindge
Direktgr for medborgerskap Christer Best Gulbrandsen
Direktgr for samfunnstjenester Ragnar Sand Fuglum
Utvalg for samfunnstjenester

Temaplan eiendom — Rom for livet
- Hgringsuttalelse fra Asker kulturrad (AKR).

Innledning

Asker Kulturrad setter pris pa at kommunen lager en egen plan med dette temaet. A ha et sted &
vaere, er det viktigste for kulturlivet. Det frivillige sa vel som det profesjonelle. For kulturfrivilligheten
er kommunen den stgrste og viktigste husverten. Et godt samarbeid med kommunen om 3 utvikle og
bygge lokaler for kulturvirksomhet er helt sentralt for kulturradet. Over tid har dette samarbeidet
blitt utviklet pa en god mate. Gjennom tidlig medvirkning og gode prosesser har vi kommet langti a
finpusse hvordan vi sammen jobber frem gode, egnede lokaler.

Kommentarer til planen
Overordnet kan kulturens kommentarer oppsummeres i fglgende punkter:

> Skoleanlegg.

Skoleanleggene er sveert viktig for kulturfrivilligheten. Det er i skoleanleggene en stor del av
kulturfrivilligheten bor og gver. De enkelte organisasjonene har ikke mulighet til 3 leie/eie egne
lokaler. Derfor er sambruk i kommunens lokaler helt vesentlig. Skoleanleggene vil bety mer og
mer for god naermiljgutvikling i fremtiden. Skoler som gode arenaer for kulturens mangfoldige
aktiviteter bidrar til 3 Igse samfunnsfloker som utenforskap og ensomhet.

Kommunens virksomhet for Prosjekt og Utvikling utarbeider na Standard rom- og
funksjonsprogram for skoleanlegg. Det er viktig at temaplan for eiendom omtaler standarden,
den vil bli et premiss for utviklingen av fremtidige skoleanlegg. Skoleanleggene er kanskje de
viktigste byggene som virker mest inn pa innbyggernes liv.
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» Andre formalsbygg, kirker og utendgrsarenaer

Asker kommune har mange ulike formalsbygg, kirker og utendgrsarenaer. Det er viktig at disse
tas vare pa og far det vedlikehold og oppgradering de fortjener og trenger. Budsjetter for dette
ma vaere pa riktig niva.

» Egnede lokaler er et premiss for at lokalene blir utnyttet godt og ofte

Det er et gnske fra kommunen om at formalsbyggene skal kunne brukes sa ofte som mulig. Det
betinger at byggene er tilrettelagt og utstyrt slik at det faktisk kan skje. Egnethet kan males i
antall og stgrrelse pa rom og lokaler, teknisk utstyr og akustikk, og tilgjengelighet og praktisk
tilrettelegging. Summen av dette er lik gode brukeropplevelser og hgyere kvalitet pa aktivitetene.
Et mantra for frivilligheten er at «det skal vaere lett a vaere frivillig». Gode, egnede lokaler er et
premiss for dette.

> Ventilasjon, lys og annen teknisk infrastruktur

Dette er helt vesentlig for at lokalene skal bli brukt etter intensjon og formal. Den senere tids
tema om strgmsparing har tydelig vist at ventilasjon er noe som ma sees ekstra ngye pa under
planlegging av byggene. God ventilasjon og godt lys er viktig og ngdvendig for brukere etter
skoletid. Det ma det tas hensyn til. Det er viktig at tekniske anlegg kan seksjoneres slik at
ngdvendige funksjoner er tilgjengelige for leie/lantagere uavhengig av hva som skjer i resten av

bygget.

» Universell utforming ma vaere en grunntanke og ikke en ettertanke.

Dette ma gjelde uansett, det ma tas hensyn til personer med funksjonsnedsettelser. Uten
universell utforming i lokaler for kulturutgvelse utestenges automatisk mange mennesker fra
deltagelse og opplevelser. Dette gjelder ikke bare kjente problemstillinger for syns- og
bevegelseshemmede. Akustikk er for eksempel spesielt viktig for hgrselshemmede og for
personer med auditive utfordringer.

> Kulturminner og utsmykning av bygg
Kulturminner finnes i mange former, ogsa bygninger. Uavhengig hvor ansvaret for vedlikehold av
disse plasseres, minner vi om viktigheten av a ta godt vare pa var felles kulturarv. Utsmykning

likesa, det er viktig at kommunen gar foran med gode eksempler pa utsmykning av sine
formalsbygg.

Ellers viser vi til temaplan kultur hvor egnede lokaler for kulturlivet er en sentral del og et vesentlig
premiss for utviklingen av kulturlivet i Asker.

Temaplanene for medborgerskap, kultur, oppvekst har innsatsomrader og strategier som har
betydning for maloppnaelsen i denne planen.

Temaplan for eiendom er viktig fordi kommunens formdlsbygg er en del av
kulturfrivillighetens evne og mulighet for G bidra til det gode samfunnet

Asker Kulturrad stgtter innsatsomradene i planforslaget og ser frem til 8 samarbeide om tiltakene.
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For Asker kulturrad,

Kristin Engebretsen (sign)
styreleder

Ronnie MAG Larsen (sign)
styremedlem

Marie @stensen (sign)
styremedlem

Ole Andre Eriksen (sign)
varamedlem

Ole Martin Helgesen (sign)
nestleder

Bgrge Tronrud (sign)
styremedlem

Anne-Berit Sgrlie (sign)
styremedlem

Erik de Mora (sign)
daglig leder

Morten Gjelten (sign)
styremedlem

Per Olav Berg (sign)
styremedlem

Marit Hasvang (sign)
varamedlem
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