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Status gkonomi per 2. tertial

Finans — god avkastning pa
energifondet:

Energifondet: avkastning pa 192 mill. kroner
+ 11,6 prosent (arsbudsjett 80 mill. kroner/ 5
prosent). Prognose +100 mill. kroner

Utbytte: 19,8 mill. kroner lavere enn
budsjettert

Samlet arsprognose: 81,8 mill. kroner i merforbruk fra budsjett

Iad

Tjenesteomradene styrer
etter budsjett:

Organisasjon, styring og utvikling:
+ 5 mill. kroner

Oppvekst: -10 mill. kroner
Samfunnsutvikling: -7 mill. kroner
Pensjon: + 50 mill. kroner

Hovedarsaken er en gkende skattesvikt

=

Lavere skatteinngang enn
budsjettert:

Svikt i skatteinntektene per 2. tertial.
Prognose 200-250 mill. kroner lavere
enn budsjettert.
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Skatteinntekt og rammetilskudd

Skatteinntektene hittil i ar er
204 mill. kroner (5,9 prosent)
lavere enn budsjett.
Skatteinngangen viser en gkning
pa 2,2 prosent sammenlignet

med i fjor.

Arsprognose pa 200-250 mill.
kroner lavere enn budsjett.

Kommunens samlede frie
iInntekter (skatteinntekter og

rammetilskudd) utgjer 4,9 mrd.
kroner, tilsammen 244 mill.

kroner lavere enn budsjettert.
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Prognose avvik

Awvik prognose i

Belgp i 1000 kr

1000 kr

Skatt -200 000
Tjenesteomrader:

Organisasjon, styring og utvikling 5 000

Oppvekst -10 000

Samfunnsutvikling -7 000

Pensjon 50 000
Delsum tjenesteomradene 38 000

Utbytte -19 803

Energifondet 100 000
Delsum finans 80 197

Totalsum -81 803
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Prognose avvik tjenesteomrade oppvekst

Barnevernstjenesten
Arsprognose for programomréadet er et merforbruk pa 3 mill. kroner.

« Barnevernstjenesten har en risiko knyttet til ekstraordineere kostnader som skyldes brudd pa bistandsplikt fra
Bufetat og ungdomsproblematikk knyttet til gjengkriminalitet. | tillegg har det veert en markant gkning i antall
plasseringer i fosterhjem og statlige beredskapshjem i 2024 sammenlignet med fjoraret.

Barnehage
Arsprognosen for programomradet er et merforbruk p& 7 mill. kroner

« Per august er det et merforbruk pa tilskuddsutbetalinger til private barnehager og det anslas a veere et merforbruk
pa ca. 3 mill.kr. ved arets slutt. Antall barn ligger noe hayere enn i 2023.

« Det er en risiko knyttet til gkte utgifter for barn som gar i barnehage i andre kommuner, prognosen er ca. 4 mill.kr.
merforbruk.

» Spesialpedagogisk tjeneste har en risiko for gkte utgifter knyttet til antall vedtak om spesialpedagogisk hjelp utover
hgsten.



Omstilling- og effektivisering

Tjenesteomrade Status/ Risiko

Organisasjon, styring og
utvikling

Oppvekst

Velferd
Samfunnstjenester
Samfunnsutvikling
Medborgerskap

11 900

36 500
43 900
13 000

4 800
10 900

Ferdig O

| arbeid O
Ferdig O
| arbeid O
| arbeid
| arbeid
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Konklusjon

« Vedtatt netto driftsresultat 0,8 prosent, anbefalt 1,75 prosent (TBU)
- Arsprognose tilsier et negativt netto driftsresultat

« Avkastning pa finans og pensjonsreserve vil kunne dekke opp for en andel
av arets budsjettavvik pa skatt

« Den gkonomiske situasjonen med reduserte skatteinntekter er krevende
og far store konsekvenser for brukere, innbyggere og ansatte

* Det stilles store krav til gkonomistyringen fremover
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Forslag om nedleggelse av fire skoler

Saker som foreslas sendt pa haring:

- Folkestad barneskole
- Hyggen barneskole

- Rayken ungdomsskole
- Solberg barneskole

Asker/24.09.2024



Innledning

* Rullering av Temaplan barnehage- og skolekapasitet utsatt

* Gjennomgang av oppdatert tallgrunnlag

* Forslag om nedleggelser setti sammenheng med kapasitet |
kommunen



Kapasitet ved skolene | Asker

- Temaplan for barnehage- og skolekapasitet
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Strukturendringer — legge ned skoler og etablere nye
skolekretser

* Hvorfor er disse 4 skolene valgt?
 Sma skoler med fa elever (de tre barneskolene som har feerrest elever)
* Utnytte ledig kapasitet ved naboskoler
* Utilfredsstillende tilstand pa skolebygg

* Elevtallsprognoser

10



Vurderinger av aktuelle skoler

Skolestgrrelse | Ledig kapasitet ved Tilstand pa bygg Elevtalls prognoser til 2040 | Andre forhold
naboskoler
Sydskogen Kapasitet: 214 Torvbraten Meget god teknisk | Uendret elevtall Stor gkningi elever i
barneskole Elever: 155 Midtbygda tilstand Slemmestad. Skolen sikrer
kapasiteti omradet
Torvbraten Kapasitet: 357 Sydskogen Meget god teknisk | Elevtall gker Stor gkning i eleveri
barneskole Elever. 242 Midtbygda tilstand Slemmestad. Skolen sikrer
kapasiteti omradet.
Rgnningen Kapasitet: 214 - Ikke kapasitet ved Utilfredsstillende | Nedgang elevtall
barneskole Elever: 163 Hagalgkka og Bondi teknisk tilstand
Tofte ungdomsskole | Kapasitet: 230 - Ikke kapasitet ved God teknisk Elevtall gker Store geografisk avstand til
Elever: 163 Saetre ungdomsskole tilstand andre ungdomsskoler

Folkestad
barneskole

Kapasitet: 190
Elever: 104

Tofte barneskoler
Saetre barneskole

Utilfredsstillende
teknisk tilstand

Uendret elevtall

Hyggen barneskole Kapasitet: 190 Midtbygda barneskole | Utilfredsstillende | Nedgang elevtall
Elever: 114 teknisk tilstand
Solberg barneskole Kapasitet: 190 Vardasen barneskole Utilfredsstillende | Elevtall gker? Usikkerhet knyttet til utbygging

Elever: 101

teknisk tilstand

pa Dikemark

Rayken
ungdomsskole

Kapasitet: 230
Elever: 192

Spikkestad
ungdomsskole

Utilfredsstillende
teknisk tilstand

Uendret elevtall (liten
gkning)

11




Folkestad skole

Vurderinger i saken:

Fa elever — skolen har hatt en nedgang i elevtallet og har dette
skolearet 104 elever

* Lav elevtallsvekst frem til 2040

* Det er ledig kapasitet ved Tofte og Saetre barneskoler, og det vil
veere en ytterligger kapasitet pkning med ny Szetre skole

e Skole er vurdert til 3 vaere i utilfredsstillende teknisk tilstand.
Vedlikeholdsbehov (0-10ar) 30 millioner.

* (Ca.90% av elevene er avhengig av skoleskyss

* Betydningen av skolen som mgteplass i neermiljget virker a vaere
begrenset

* Ligger ikke i et naersenter eller lokalomrade 12



Hyggen skole == e T uuuu
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Vurderinger i saken:

* F3 elever —skolen har hatt en nedgang i elevtallet og har dette
skolearet 114 elever.

* Lav elevtallsvekst frem til 2040
* Utnytte ledig kapasitet ved Midtbygda barneskole

e Skole er vurdert til a vaere i utilfredsstillende teknisk tilstand.
Vedlikeholdsbehov (0-10&r) 25 millioner.

* (Ca.20% av elevene er avhengig av skoleskyss i dag.

* Skolen som mgteplass i naermiljget virker a vaere av stor
betydning

* Ennedleggelse kan fa konsekvenser for utviklingen av Hyggen

som neaersenter.
13



Solberg skole

Vurderinger i saken:

* Fa elever —skolen har hatt lite utvikling i elevtallet og har dette
skolearet 101 elever.

* Hgy elevtallsvekst frem til 2040 knyttet til utbygging av Dikemark
e Utnytte ledig kapasitet ved Vardasen barneskole

» Skole er vurdert til 8 veere opp mot utilfredsstillende teknisk
tilstand. Vedlikeholdsbehov (0-10ar) 24 millioner.

 Ca.7 % av elevene er avhengig av skoleskyss i dag.

» Skolebyggene eri liten grad i bruk pa kveldstid, med unntak av
gymsalen som er mye i bruk. Skolen som mgteplass i naermiljget
virker a vaere begrenset.

14



Rayken ungdomsskole

Vurderinger i saken:

* Fa elever —skolen har hatt lite utvikling i elevtallet og har dette
skolearet 192 elever. Endret skolekrets i 2022.

* Lav elevtallsvekst frem til 2040
* Utnytte ledig kapasitet ved Spikkestad ungdomsskole

e Skole er vurdert til a vaere i utilfredsstillende teknisk tilstand.
Vedlikeholdsbehov (0-10ar) 43 millioner.

* Ca.8 % av elevene er avhengig av skoleskyss i dag.

* Elevene kan fa et bredere fagtilbud og flere valgmuligheter ved en
stgrre ungdomsskole.

» Skolebygget brukes lite av lokalbefolkningen pa kveldstid. Uteomradet
gir mange muligheter for aktiviteter pa dagtid og fritid. Skolen som
mgteplass i naermiljget virker 3 vaere begrenset.

15
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Beregnet innsparing

Beregnet gkonomisk innsparing

Hyggen Folkestad Solberg Reyken
skole og SFO skole og SFO skole og SFO ungdomsskole Totalt

Personalkostander - lenn inkl. sosiale kostnader | E ;
Personale: Ledelseogansatteved skolen i 5200000 7340000 5760000} 5950000} 24250 000
Drift av bygg , : i

FDVU (forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling) 2020000 1750000 3310000 E 2650000 9730000 |
Delsum - besparelse 7 230 000 9100000 : 9080 000 8 600 000 34 010 000 I
@kte kostnader og tap av inntekt : ’ E 5

Tap avrammetilskudd, antall kommunale , : E ;

grunnskoler som utlgsertitskudd i 540000  540000i 540000  540000i 2160000
Skoleskyss § 590 000 100 000 : 250 000 E 800 000 : 1740 000
Delsum - gkte kostnader 1130000 | 640 000 | 790000 | 1340000 | 3900000 |
Netto besparelse 6 100 000 I 8460000 : 8290 000 7 260 000 30 110 000 !

| planperioden blir dette 120 millioner

Vedlikeholdsbehov 120 millioner ved de 4 skolene

Personalkostnader er ansatte i ledelsen og administrasjon, leerere

og assistenter
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Barnets beste

For a sikre at barn i trad med FNs barnekonvensjon skal fa uttale seg i saker som gjelder dem.

Kommunedirektgren vil tilrettelegge for en prosess pa bergrte skoler som gir elevene
mulighet til a bli hgrt.

De kan ha andre perspektiver pa saken enn de voksne har, og deres stemme er viktig for a gi
et mer helhetlig bilde av situasjonen og konsekvenser ved en eventuell skolenedleggelse.

Det vil utarbeides spesifikke spgrsmal til barn og ungdom som de vil kunne gi innspill pa.

Skolenes ledelse vil sgrge for at elevene ved de aktuelle skolene far informasjon og mulighet
til selv a stille spgrsmal hvis de lurer pa noe, at alle klasser ved de bergrte skolene har dette
som tema, og at det arrangeres elevradsmegter i Igpet av hgringsperioden.
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Haring

Haringsperiode fra 25. september til og med 7. november

Vi ber om innspill generelt og pa utvalgte tema som vi gnsker
pelyst av bergrte ved skolene og i neeromradene.

nformasjon om hgringen sendes til alle skoler, barnehager |
kommunen og lag/foreninger i de beragrte omradene.

Det legges ut informasjon om haringen pa kommunens
nettsider
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Tidsplan

19. september
Behandling av
sakenei
ungdomsradet

o

24. september
Behandling av
sakene i
hovedutvalg
oppvekst og
legges ut pa
haring med frist
7. november

7. november
Frist
hgringssvar

21. november
2.gangsbehandli
ng av sakene i
ungdomsradet

26. november
2.gangsbehandli
ng av sakene i
hovedutvalg
oppvekst

3. desember
Behandling av
sakene i
formannskap
et

o 0 0 0 O

19. desember
Endelig
behandling i
kommunestyret
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Oppvekstutvalget

Kommunedirektgrens forslag til
Handlingsprogram 2025-2028

24. september 2024

Asker
kommune

Handlingsprogram
2025-2028

Kommunedirekterens forslag

FNs BAREKRAFTSMAL
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Nasjonale endringer | formueskatt og nytt inntektssystem

har redusert Asker kommunes inntekter

_—
m—
o
el

e —

lllustrasjon: Hyper

2024: 120 mill. kroner
2025: 200 mill. kroner
2026: 150 mill. kroner
2027:7?

Totalt: 470 mill. kroner over 3 ar



Asker

- Status gkonomi per juli

Finans — god avkastning
pa energifondet:
Energifondet: avkastning pa 182
mill. kroner + 10,9 prosent
(arsbudsjett 80 mill. kroner/ 5

prosent)

Utbytte: 19 mill. kroner lavere enn

budsjettert

Iad

Tjenesteomradene styrer
etter budsjett:

Organisasjon, styring og utvikling: +

5 mill. kroner
Barnehage: -7 mill. kroner
Samfunnsutvikling: -4 mill. kroner

Pensjon: + 50 mill. kroner

=

Lavere skatteinngang enn
budsjettert:

Svikt i skatteinntektene per juli. Prognose pa
150 til 200 mill. kroner lavere enn budsjettert

Hovedutfordringen er en gkende skattesvikt
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e Investeringer — vedtatte endringer i 2023 og 2024

Endringer i HP 2023-2026

* 14 investeringsprosjekter ble forskjgvet 2-

3 ar ut i tid.
 Halvering av sekkeposteri 3 ar.

» Sekkeposter til brannsikring, beredskap,
ENGK tiltak, trafikksikkerhetstiltak og VAR-

Investeringer ble skjermet

Endringer | HP 2024-2027

- Utvidelse av Solvang skole forskyves 2 ar

ut i tid. Planlagt ferdig i1 2033.

* Ny sentrumsskole med idrettshall

forskyves 2 ar ut i tid. Planlagt ferdig i 2030.

* Ny urnelund Vardasen forskyves 3 ar ut i
tid. Planlagt ferdig i 2029/2030.



e Investeringer — foreslatte endringer i 2025

Foreslatte endringer i HP 2025-2028

« Sykehjem/boliger med heldggnsomsorg Vettre forskyves 2 ar ut i tid. Planlagt ferdig i

2032.

* Ny urnelund Vardasen forskyves ut i tid. Fra 2029/2030 til perioden 2032-2034.

- Kommunedirektgren vil i tilleggsinnstillingen til handlingsprogrammet vurdere

ytterligere endringer i investeringsbudsjettet.
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« Informasjon om det som ligger i pakke 1 og 2

* Noen tiltak skal utredes naermere | egne saker / tilleggsinnstillingen

 Endelig vedtak i forbindelse med HP-behandlingen | desember

R Y

" ® ’ > < » -
= . ; . N e ¥ &
. l . 3 - . et -
- — ags> - 5 ' by i
i -3 N ’ s SIG < 5 . <
4 : F . ) - :
- $ ' § : X
“:, .", . - . ':: »
- { o A -, ) -
- 5 - r o e ] p " . . P
e - o 2t
. : . -
- . ; . . »
- 4
- - »
o >
b . k s »g 5
- - -
. 4.
FPto: Vibeke Glosli«%.2 »
= 7 =3



Y= Omstillingsbehov 2025-2028

Belgp i 1000 kr
Tjenesteomrade @lcplan 2025 Ok.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028

Medborgerskap -8 200 -8 200 -3 200 -8 200
Oppvekst -30 400 -30 400 -30 400 -30 400
Organisasjon, styring og utvikling -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Samfunnstjenester -10 800 -10 800 -10 200 -10 800
Samfunnsutvikling -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Tjenesteovergripende -100 000 -250 000 -250 000 -250 000

Velferd -36 600 -36 600 -36 600 -36 600

Totalsumn -200 000 -350 000 -350 000 -350 000 T RS Tandberg

Omstilling handler om a tilpasse kommunens drift til gjeldende gkonomiske rammer
0g tilgjengelige ressurser, enten ved gkt produktivitet, utvikling eller endring av

tienestetilbudet.
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Y- Omstilling p& 200 mill. kroner i 2025

Pakke 1 Pakke 2
Egr endringer i inntektssystemet + Etter endringer i inntektssystemet
100 mill. kroner 100 mill. kroner

- | hovedsak Igpende effektivisering og * 15 utredningsoppdrag — jf. formannskapets

tienesteutvikling. seminar 20. august.

 Redusert eller endret tjenestetilbud
* Vise handlingsrom - ytterligere tiltak er

under utredning

Alle forslag til omstillingstiltak av prinsipiell karakter legges frem i tilleggsinnstillingen,

som offentliggjgres 25. oktober.



Asker

-mre Hovedstrategier for omstillingen

Befolkningsvekst — sikre gkte skatteinntekter

Lapende effektivisering — gkt produktivitet og bemanningstilpasning

Endret tjenestetilbud — kvalitet, omfang og struktur

@Dkte inntekter — gebyrer og brukerbetalinger

Redusere og utsette investeringer — redusere kapitalkostnader i driftsbudsjettet

Andre strategiske omstillingstiltak — strukturtiltak en bedre ressursutnyttelse

12



Wiwe \iiktig & gjere gode prioriteringer

Prioriteringskriterier

« Konsentrere ressurser til de kommunale
kiernefunksjonene (lovpalagte oppgaver).

* Redusere tjenestenes omfang og standard til et
lavere/ngkternt niva.

« Skjerme sarbare personer ved fastsettelse av
enkeltvedtak og gebyrordninger.

» Opprettholde forebyggende tjenester med stor
bruker- og samfunnseffekt.

» Opprettholde utviklings- og innovasjonsarbeid med
stor organisasjons-, bruker- og samfunnseffekt.



& Omstillingstiltak under utredning

Endringer i skole- og barnehagestruktur

Endring i utbygging/oppstart av sykehjem i
Heggedal

Endre innbyggertorgstrukturen

Redusere tilskudd til frivillighet, kultur og
idrett

Redusere administrative arsverk

Formalsbygg og boliger — arealeffektivitet og
innsparingspotensial

Kontorarbeidsplasser — arealeffektivitet og
innsparingspotensial

Redusere verdibevarende vedlikehold

Redusere/utsette investeringer der det ikke
er inngatt kontrakt

Salg av kommunal eiendom

Redusere VA-investeringer og VA-gebyrer
(for & redusere gebyrutgifter for
innbyggerne)

Realisere verdier i kommersielle selskaper
Bibliotekstruktur

Redusere naeringsbudsjettet

Kommunedirektaren vil ogsa legge
frem noen alternative tiltak
tilsvarende omkring %4 av det totale

omstillingsbelgpet.
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2 fekerne Oppvekst

Prioriteringer i perioden

« Tjenesteutvikling, omstilling og effektivisering
« Fremtidens aktive medborgere

« Helsefremmende og inkluderende praksis

« Helhetlige og koordinerte tjenester

« Familie og neere nettverk

« Trygge og aktive lokalsamfunn

« Utviklingsorienterte tjenester med relevant elo 11000 kr

kO m petanse Programomrade @lk.plan 2025 Ok.plan 2026 Bk.plan 2027 Dk.plan 2028
° Barnehage_ Og Skolekapasitet Barn, familie og inkludering 661 145 661 145 661 145 541 145
. Barnehage 1142724 1161 244 1168 044 1201 444

« Rekruttering
Skale 1366102 1359 502 1364002 1363602
Totalsum 3169971 3181 891 3193191 3226191
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Investeringsbudsjett

Wi Tiltak — drift og investering sz

Driftsbudsjett 2025 (de stgrste tiltakene i 2025)

Oppvekst
° Endring I kontantstgtten (2,8 mill. kr) Barnehage - erstatte S@ndre Borgen 2025 181 550 20000
barnehage
d Reduksjon i maksimal foreldrebetaling | barnehage Barnehage - kapasitetsgkning Borgen 2029 116 000 0
helarseffekt (28’8 mill. kr) Barnehage - kapasitetsgkning Heggedal 2028 138 900 3000
Barnehage - ny barnshage Hen-Landas 2030 135600 0
« Barnehage - endring av antall barn (-2,4 mill. kr) Barnehage - utvidelse Fayka 2025 127600 44600
- . Barnehage - utvidelse Rayken 2028 122 200 2000
 Grunnskole - endring av antall barn (5,2 mill. kr) e :
Inventar og utstyr - Oppwekst LAPENDE 2500
+  @konomiske konsekvenser av ny opplaeringslov (1,3 mill. kr) Koordineringspatt bygg - Oppvekst L@PENDE 10 000
Skole - ny sentrumsskole med idrettshall 2030 566 200 5000
* @kt refusjon ressurskrevende brukere (-6 mill. kr) _
Skole - ny skole Sxtre 2027 484 400 59 000
. . Skole - bygging Billingstad 2025 24000 12000
- Redusert rammer barneverntjenesten/BFI - 1. tertial (-4,0 ol - ombyeeine BHInEst
. . . Skole - Sztre ungdomsskole 2032 400 000 0
mill. kr) — redusert antall plasseringer utenfor familien.
Skole - utvidelse Hvalstad 2028 577 200 227 000
* Omstilling og effektivisering (-30,4 mill. kr) Skole - utvidelse Solvang 2033 300 000 0
Sum Oppvekst 3163650 385100
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Pakke 1:

100 mill totalt, 30,4 mill for oppvekst

Skole

Redusere kjgp av tjenester| kr 6 000
Likeverdstildelingen Kr 7 600
Kjap fra kommuner Kr 4 000




Pakke 1:

100 mill totalt, 30,4 mill for oppvekst

Barnehage

Nedlegging av
barnehager

kr

4 500

Drift

kr

500
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Pakke 1:

100 mill totalt, 30,4 mill for oppvekst
PPT Rammekultt Kr 300
BFT Tilleggsinnstillingen Kr 2 000
AOBU Tilleggsinnstillingen Kr 2 000
IM Rammekutt Kr 2 000
Bvij Rammekutt Kr 2 000
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Pakke 2: strukturtiltak

« Skolenedleggelser gir ca 30 mill i innsparing

« Dersom strukturtiltakene ikke vedtas sa ma det kuttes andre steder i

oppvekst.
« Ved de 4 skolene som foreslas nedlagt er det et vedlikeholdsbehov pa

122 mill kr
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Tidspunkt Aktivitet

17.09.24

Kommunedirektgrens forslag til HP 2025-2028 legges frem

18.09.24 - 04.10.24

Haringsperiode — kommunedirektgrens forslag til HP 2025-2028

19.09.24 (ungdomsrad) / 24.09.24 (utvalg oppvekst)

Sak om nedleggelse av skoler — hgringssak (hgringsfrist 07.11.24)

24.09 — 26.09.24

Utvalgsmagter — presentasjon av HP 2025-2028

22.10 -23.10.24

@konomiseminar formannskapet (ekstraordinaert)

25.10.24 Tilleggsinnstillingen til HP 2025-2028 offentliggjares
01.11.24 Frist for partiene & stille skriftlige spgrsmal til HP 2025-2028
08.11.24 Frist for kommunedirektgren a besvare spgrsmalene.
05.11.24 Dialogmgte mellom formannskapet og fellesradene

21.11.24 (ungdomsrad) / 26.11.24 (utvalg oppvekst) /
03.12.24 (formannskap) / 19.12.24 (kommunestyret)

Sak om nedleggelse av skoler - annengangsbehandling

28.11.24

Frist for partienes endringsforslag til HP 2025-2028 (salderte pakker)

29.10 — 31.10.24 (hovedutvalg)
21.11.24 (rad)
03.12.24 (formannskap)

Sak —kommunedirektgrens forslag til HP 2025-2028, inkludert gebyrer,
tilleggsinnstilling og partienes endringer

04.12 -18.12.24

Haringsperiode — formannskapets innstilling til HP 2025-2028

05.12.24

Frist for partienes verbalforslag

19.12.24 (kommunestyret, ny dato)

Kommunestyret vedtar HP 2025-2028
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Asker
)" kommune

Mgateinnkalling

Utvalg Dato Sted

Utvalg for oppvekst 24.09.2024 kI. 17:00 Asker radhus
Merknad

Eventuelt forfall meldes snarest til:
Politisk.sekretariat@asker.kommune.no.
Varamedlemmer mgater etter naermere avtale med mgtesekretaer.

Presentasjon

e Presentasjon av HP 2025
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Sakskart

Saker til behandling

Godkjenning av protokoll utvalg for oppvekst 27.august

38/24 24/15263-1 2024

39/24 24/13593-1 Reglement for delegering og innstilling

40/24  23/00518-20 Endelig behandling av endringer i forskrift om vedtekter for
kommunale barnehager
Hearingssvar - Forslag til regler om bruk av fysisk inngripen

41/24  24/11552-2 for & avverge at en ele\{ utsetter noen for p_sy!qske
krenkelser eller vesentlig forstyrrer undervisningen for
andre elever

42/24 24/14232-1 Haring— forslag om nedleggelse av Folkestad skole

43/24 24/14234-1 Hgring— forslag om nedleggelse av Solberg skole

44/24 24/14233-1 Hgring — forslag om nedleggelse av Hyggen skole

45/24 24/14235-1 Hearing — forslag om nedleggelse av Rgyken ungdomsskole

Referatsaker

Asker, 13.09.2024
Elisabeth Holter-Schayen
Leder i utvalg for oppvekst
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Asker

kommune

Mgateprotokoll

Utvalg for oppvekst

Dato Tid Sted
24.09.2024 17:00 — 20:35 Asker radhus

Mgtet ble ledet av Elisabeth Holter-Schgyen.

Til stede:
Funksjon

Leder
Nestleder
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Forfall:

Utvalgsmedlem

Navn Moatte for

Elisabeth Holter-Schayen (V)
Turid Lohne Velund (H)
Simen Sandelien (H)

Marcus Riley Nafstad (H)
Sigurd Sverresgn Wahl Deehli (H) Thormod Rgnning Kvam (H)
Age Rasmussen (H)

Kent Inge Stenberg Ryen (H)
Rikke Sjglander (FrP)

Marie Qstensen (A)

Paal Steine (MDG)

Anne Hgie Guettler (SV)

Thormod Rgnning Kvam (H)

Til stede fra administrasjonen:

Direktar

Protokollfgrer

Kai Erik Lund

Johan Kvarving Vik
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Magatet ble satt med 11 medlemmer til stede.

Det var ingen merknader til innkallingen eller habilitet.

Leder foreslo at ettersendt sak 46/24 ble satt pa kartet. Dette fikk tilslutning.

Magateleder foreslo a behandle sakene 42/24 — 45/24 etter sak 38/24, og sak 46/24

etter sak 39/24. Dette fikk tilslutning.

Saksliste

Side

Saker til behandling

38/24 24/15263-1

Godkjenning av protokoll utvalg for oppvekst 27.august
2024

39/24 24/13593-1

Reglement for delegering og innstilling

40/24 23/00518-20

Endelig behandling av endringer i forskrift om vedtekter
for kommunale barnehager

41/24 24/11552-2

Haringssvar - Forslag til regler om bruk av fysisk
inngripen for & avverge at en elev utsetter noen for
psykiske krenkelser eller vesentlig forstyrrer
undervisningen for andre elever

42/24 24/14232-1

Hgring— forslag om nedleggelse av Folkestad skole

43/24 24/14234-1

Hgaring— forslag om nedleggelse av Solberg skole

44/24 24/14233-1

Hgring — forslag om nedleggelse av Hyggen skole

11

45/24 24/14235-1

Horing — forslag om nedleggelse av Rayken
ungdomsskole

13

46/24 24/13606-1

2. tertial rapport 2024 - gkonomi

15

Referatsaker
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Saker til behandling

38/24 Godkjenning av protokoll utvalg for oppvekst 27.august 2024

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 38/24

Leders forslag til vedtak

1. Protokollen fra utvalg for oppveksts mate 27. august 2024 godkjennes slik den
foreligger.

Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Vedtak

1. Protokollen fra utvalg for oppveksts mate 27. august 2024 godkjennes slik den
foreligger.

39/24 Reglement for delegering og innstilling

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 39/24

2 Utvalg for velferd 24.09.2024 27/24

3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 30/24

4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  33/24

5 Formannskapet 08.10.2024

6 Utvalg for plan og byggesak 09.10.2024

7 Kommunestyret 15.10.2024

Kommunedirektorens forslag til vedtak
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1. Kommunestyret vedtar revidert reglement for delegering og innstilling, slik dette
framgar som vedlegg.

2. Kommunestyret vedtar fordeling av ansvar og vedtaksmyndighet mellom
folkevalgte organer, slik dette framgar av vedlegg datert 11.09.2024.

3. Delegering av vedtaksmyndighet etter plan- og bygningsloven vedtas, slik dette
fremgar av vedlegg datert 10.09.2024.

4. Endringene gjelder fra det tidspunkt de er vedtatt.

Behandling
Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte ut spgrsmal.
Paal Steine (MDG) fremmet fglgende tilleggsforslag:
Tillegg til punkt 1.5.

+ Enkeltvedtak skal alltid offentliggjeres innen 14 dager.
Endring i punkt 7.7.

* Ordfgrer har fullmakt til & disponere inntil kr 20.000 kr fra formannskapets
dispensasjonskontor til enkelttiltak, uten forutgdende godkjenning av
formannskapet. Tildeling/bruk av belgp over kr 5000 skal refereres for
formannskapet i pafglgende mate.

Til kapittel 8.4.

1. Ordlyden “av prinsipiell karakter” skal beholdes og ikke omgjgres til “av politisk
interesse”

2. Nytt avsnitt/tillegg under 8.4.

| saker der kommunedirektgren kommer til at det er juridisk mulig a gi dispensasjon i
omrader med seerskilt vern, som strandsone, LNF-omrader eller naturomrader skal
saken sluttbehandles i utvalg for plan- og byggesak.

Klage pa slike dispensasjonsvedtak behandles av det organ/den som har fattet
vedtaket.
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Kommunedirektgrens innstilling fikk 9 stemmer (A, V, H, Frp) og ble vedtatt.

Steines tilleggsforslag fikk 2 stemmer (MDG og SV) og falt.

Vedtak

1. Kommunestyret vedtar revidert reglement for delegering og innstilling, slik dette
framgar som vedlegg.

2. Kommunestyret vedtar fordeling av ansvar og vedtaksmyndighet mellom
folkevalgte organer, slik dette framgar av vedlegg datert 11.09.2024.

3. Delegering av vedtaksmyndighet etter plan- og bygningsloven vedtas, slik dette
fremgar av vedlegg datert 10.09.2024.

4. Endringene gjelder fra det tidspunkt de er vedtatt.

40/24 Endelig behandling av endringer i forskrift om vedtekter for kommunale
barnehager

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 40/24
2 Kommunestyret 15.10.2024

Kommunedirektorens forslag til vedtak:
1. Endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker kommune
vedtas.

Behandling
Radgiver Frida Blasternes innledet til saken og svarte ut spgrsmal.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

5/20



1. Endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker kommune
vedtas.

41/24 Heringssvar - Forslag til regler om bruk av fysisk inngripen for a avverge
at en elev utsetter noen for psykiske krenkelser eller vesentlig forstyrrer
undervisningen for andre elever

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024 31/24
2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 41/24

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Asker kommune sender vedlagte haringssvar til Kunnskapsdepartementet.

Behandling

Kommunalsjef Terje Larsen innledet til saken og svarte ut spagrsmal.

Sigurd W. Daehli (H) fremmet falgende alternative forslag pa vegne av A, H, V og
Frp:

1. Utvalg for oppvekst stotter ikke det vedlagte hgringssvaret.

2. Kommunedirektaren bes utarbeide et hagringssvar som stgtter det foreslatte
lovforslag med endring i §13-4a med strykning av ordet fysisk samt endring i §13-4d
vesentlig forstyrrer opplaeringa til andre elever.

Daehlis forslag ble satt opp mot kommunedirektgrens innstilling.

Daehlis forslag ble vedtatt mot 2 stemmer (MDG, SV).

Vedtak
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1. Utvalg for oppvekst stotter ikke det vedlagte hgringssvaret.

2. Kommunedirektgren bes utarbeide et haringssvar som statter det foreslatte
lovforslag med endring i §13-4a med strykning av ordet fysisk samt endring i

§13-4d vesentlig forstyrrer oppleeringa til andre elever.

42/24 Horing- forslag om nedleggelse av Folkestad skole

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  32/24
2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 42/24

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Folkestad skole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.

Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schagyen (V) innledet til saken.

Direktgr Kai Erik Lund, radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen og kommunalsjef

Terje Larsen presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet fglgende alternative forslag til vedtak pa

vegne av V, H, og Frp:

1. Utvalget tar kommunedirektgrens forslag om nedleggelse av Folkestad skole til

orientering.
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2. Kommunedirektarens forslag om & legge ned Folkestad skole, og tilhgrende
endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik dette fremgar av
vedlegg til saken.

3. Forslagene sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

Anne Hoie Guettler fremmet folgende tilbakesendelsesforslag:

Saken sendes tilbake til administrasjonen for en ny utredning som viser andre
alternativer enn skolenedleggelser og kutt i stillinger. Det skal drives aktiv
medvirkning i Igpet av prosessen, og saken som legges frem skal vise:

- Hvordan barnets beste er ivaretatt i forslaget.
- En barnerettighetsvurdering.

- De sosiogkonomiske konsekvensen av de ulike forslagene.

Hoie Guettlers forslag ble holdt opp mot Holter-Schayens forslag.
Haie Guettlers forslag fikk 2 stemmer (SV og MDG) og falt.

Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (A, V, H og Frp) og ble vedtatt.

Marie @stensen (A) ba om falgende protokolltilfarsel:

Det har fremkommet informasjon om at saksfremleggene i sak 42/24 ikke er korrekt
hva angar bade skolebyggenes tilstand og kostnadsberegningene.

Denne representanten mener at dette er uheldig, da det da vil komme hgringsinnspill
pa feil grunnlag.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Paal Steine (MDG).

Vedtak

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Folkestad skole til
orientering.
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2. Kommunedirektgrens forslag om & legge ned Folkestad skole, og tilharende
endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik dette fremgar
av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

43/24 Horing— forslag om nedleggelse av Solberg skole

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  33/24
2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 43/24

Kommunedirektorens forslag til vedtak:
1. Solberg skole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

Behandling
Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schagyen (V) innledet til saken.

Direktgr Kai Erik Lund, radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen og kommunalsjef
Terje Larsen presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet folgende alternative forslag til vedtak pa
vegne av V, H, og Frp:

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Solberg skole til
orientering.

2. Kommunedirektarens forslag om & legge ned Solberg skole, og tilharende endring
av skolekretsgrenser for omradet sendes pa haring, slik dette fremgar av vedlegg til
saken.
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3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Vardasen skole og Heggedal skole

4. Forslagene sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

Anne Hgie Guettler fremmet falgende tilbakesendelsesforslag:

Saken sendes tilbake til administrasjonen for en ny utredning som viser andre
alternativer enn skolenedleggelser og kutt i stillinger. Det skal drives aktiv
medvirkning i lepet av prosessen, og saken som legges frem skal vise:

- Hvordan barnets beste er ivaretatt i forslaget.
- En barnerettighetsvurdering.

- De sosiogkonomiske konsekvensen av de ulike forslagene.

Haie Guettlers forslag ble holdt opp mot Holter-Schayens forslag.
Hoie Guettlers forslag fikk 2 stemmer (SV og MDG) og falt.

Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (A, V, H og Frp) og ble vedtatt.

Jstensen (A) ba om fglgende protokolltilfgrsel:

Det har fremkommet informasjon om at saksfremleggene i sak 43/24 ikke er korrekt
hva angar bade skolebyggenes tilstand og kostnadsberegningene.

Denne representanten mener at dette er uheldig, da det da vil komme hgringsinnspill
pa feil grunnlag.

Protokolltilfarselen ble tilsluttet av Paal Steine (MDG).

Vedtak

1. Utvalget tar kommunedirektgrens forslag om nedleggelse av Solberg skole til
orientering.
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2. Kommunedirektgrens forslag om & legge ned Solberg skole, og tilhgrende
endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik dette fremgar
av vedlegg til saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Vardasen skole og Heggedal skole.

4. Forslagene sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024.

44/24 Horing — forslag om nedleggelse av Hyggen skole

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  34/24
2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024  44/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak
1. Hyggen skole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

Behandling
Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schayen (V) innledet til saken.

Direktgr Kai Erik Lund, radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen og kommunalsjef
Terje Larsen presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet fglgende forslag til vedtak pa vegne av V, H,
og Frp:

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Hyggen skole til
orientering.
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2. Kommunedirektarens forslag om & legge ned Hyggen skole, og tilharende endring
av skolekretsgrenser for omradet sendes pa haring, slik dette fremgar av vedlegg til
saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Midtbygda skole og Spikkestad skole.

4. Forslagene sendes pa hering med hgringsfrist 7. november 2024.

Anne Hoie Guettler fremmet folgende tilbakesendelsesforslag:

Saken sendes tilbake til administrasjonen for en ny utredning som viser andre
alternativer enn skolenedleggelser og kutt i stillinger. Det skal drives aktiv
medvirkning i Igpet av prosessen, og saken som legges frem skal vise:

- Hvordan barnets beste er ivaretatt i forslaget.
- En barnerettighetsvurdering.

- De sosiogkonomiske konsekvensen av de ulike forslagene.

Hoie Guettlers forslag fikk 2 stemmer (SV og MDG) og falt.

Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (Ap, V, H og Frp) og ble vedtatt.

Jstensen (A) ba om fglgende protokolltilfgrsel:

Det har fremkommet informasjon om at saksfremleggene i sak 44/24 ikke er korrekt
hva angar bade skolebyggenes tilstand og kostnadsberegningene.

Denne representanten mener at dette er uheldig, da det da vil komme hgringsinnspill
pa feil grunnlag.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Paal Steine (MDG).

Vedtak
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1. Utvalget tar kommunedirektgrens forslag om nedleggelse av Hyggen skole til

orientering.

2. Kommunedirektgrens forslag om & legge ned Hyggen skole, og tilhgrende
endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik dette fremgar

av vedlegg til saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet

mellom Midtbygda skole og Spikkestad skole.

4. Forslagene sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024.

45/24 Horing — forslag om nedleggelse av Reyken ungdomsskole

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  35/24
2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 45/24

Kommunedirektgrens forslag til vedtak
1. Rayken ungdomsskole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schayen (V) innledet til saken.

Direktgr Kai Erik Lund, radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen og kommunalsjef

Terje Larsen presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet fglgende forslag til vedtak pa vegne av V, H,

og Frp:
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1. Utvalget tar kommunedirektgrens forslag om nedleggelse av Rayken
ungdomsskole til orientering.

2. Kommunedirektarens forslag om a legge ned Rayken ungdomsskole, og
tilhgrende endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa haring, slik dette
fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Hovedgarden ungdomsskole og Spikkestad ungdomsskole.

4. Forslagene sendes pa hering med hgringsfrist 7. november 2024.

Anne Hoie Guettler fremmet folgende tilbakesendelsesforslag:

Saken sendes tilbake til administrasjonen for en ny utredning som viser andre
alternativer enn skolenedleggelser og kutt i stillinger. Det skal drives aktiv
medvirkning i Igpet av prosessen, og saken som legges frem skal vise:

- Hvordan barnets beste er ivaretatt i forslaget.
- En barnerettighetsvurdering.

- De sosiogkonomiske konsekvensen av de ulike forslagene.

Hoie Guettlers forslag ble holdt opp mot Holter-Schayens forslag.
Haie Guettlers forslag fikk 2 stemmer (SV og MDG) og falt.

Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (A, V, H og Frp) og ble vedtatt.

@stensen (A) ba om fglgende protokolltilfgrsel:

Det har fremkommet informasjon om at saksfremleggene i sak 45/24 ikke er korrekt
hva angar bade skolebyggenes tilstand og kostnadsberegningene.

Denne representanten mener at dette er uheldig, da det da vil komme hgringsinnspill
pa feil grunnlag.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Paal Steine (MDG).
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Vedtak

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Rayken

ungdomsskole til orientering.

2. Kommunedirektgrens forslag om & legge ned Rgyken ungdomsskole, og
tilh@rende endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik

dette fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Hovedgarden ungdomsskole og Spikkestad ungdomsskole.

4. Forslagene sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024

46/24 2. tertial rapport 2024 - gkonomi

Behandlet av

1 Utvalg for oppvekst

2 Utvalg for velferd

3 Utvalg for medborgerskap

4 Utvalg for samfunnstjenester
5 Formannskapet

6 Kommunestyret

Kommunedirektgrens forslag til vedtak

Motedato

24.09.2024
24.09.2024
26.09.2024
26.09.2024
08.10.2024
15.10.2024

Saksnr.
46/24
29/24
35/24
34/24

1 Budsjettendringene vedtas i henhold til falgende tabeller

Driftsbudsjettet:

Belgp i 1000

Budsjettendring

2024

Sum Sentrale budsjettendringer

6-Medborgerskap

tilsvarende

Finansiering av vedlikehold av kirkene - reduserer investering 250
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Sum 6-Medborgerskap 250
9-Tjenesteovergripende

2. tertial - avsetning til fond avvikling stiftelser 28 128
2. tertial - avvikling stiftelser -28 128
2. tertial - redusert bruk av disposisjonsfond til investeringer 70 000
2. tertial - redusert overfgring til investeringer -70 000
Bruk av disposisjonsfond -250
Sum 9 - Tjenesteovergripende -250
Sum totale budsjettendringer 0

Investeringsbudsjettet:

Belop i 1000 Budsjettkostna | Budsjettinntek
d t

Utstyr indre bane Velodrom 900

Salg av boligfelt pa Hen F-sak 112/24 19 300 -19 300

LED-belysning kommunale anlegg 679 -679

Avvikling stiftelsen Risenga bo- og 64 764 -46 898

omsorgssenter F-sak 3/24

Avvikling Rayken boligstiftelse F-sak 49/24 59 189 -27 033

Eliminering av Ian mellom Ragyken boligstiftelse 15 300 -15 300

og Asker kommune F-sak 49/24

Kirke — kirkelige investeringer -250

Sum 159 882 -109 210

Finansiering

@kt merverdiavgiftskompensasjon -316

Overtakelse lan Stiftelse Risenga bo- og -17 866

omsorgssenter F-sak 3/24

Overtakelse lan Rayken boligstiftelse F-sak -32 156

49/24

@kt bruk av Ian -334

Sum 159 882 -159 882

Overforing av midler fra 2024 til 2025 i 1000

kr

VAR - omlastestasjon Yggeset -23 000

gjenvinningsstasjon

VAR - miljgtiltak Yggeset og Follestad -17 000

gjenvinningsstasjoner

VAR - vann- og avlgpsanlegg Slemmestad -10 000

sentrum

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -19 000
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Omradeplan for fremtidig infrastruktur -6 000
Slemmestad

Finansiering

Redusert bruk av disposisjonsfond 70 000
Redusert merverdiavgiftskompensasjon 5000
Sum -75 000 75000
2. For gvrig tas 2. tertialrapport til orientering.
Behandling

Radgiver Christine Gunnerud innledet til saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet falgende tilleggsforslag til vedtak pa vegne av

V, H, og Frp:

Utvalget registrerer at Oppvekst na har en prognose pa et merforbruk pa 10

millioner, mens Velferd gar i balanse.

Sett i lys av den risikoen som presenteres for barnevernet kommende periode, og

sett i lys av tidligere vedtak i kommunestyret i sak 25/24, og vedtak fattet i

utvalgsmeate 27.8. i sak 0035/24, gjentar vi var bekymring for handlingsrommet til

barnevernet.
Holter-Schayens tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1 Budsjettendringene vedtas i henhold til falgende tabeller
Driftsbudsjettet:

Belgp i 1000

Budsjettendring

2024

Sum Sentrale budsjettendringer

6-Medborgerskap

Finansiering av vedlikehold av kirkene - reduserer investering
tilsvarende

250
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Sum 6-Medborgerskap 250
9-Tjenesteovergripende

2. tertial - avsetning til fond avvikling stiftelser 28 128
2. tertial - avvikling stiftelser -28 128
2. tertial - redusert bruk av disposisjonsfond til investeringer 70 000
2. tertial - redusert overfgring til investeringer -70 000
Bruk av disposisjonsfond -250
Sum 9 - Tjenesteovergripende -250
Sum totale budsjettendringer 0

Investeringsbudsjettet:

Belop i 1000 Budsjettkostna | Budsjettinntek
d t

Utstyr indre bane Velodrom 900

Salg av boligfelt pa Hen F-sak 112/24 19 300 -19 300

LED-belysning kommunale anlegg 679 -679

Avvikling stiftelsen Risenga bo- og 64 764 -46 898

omsorgssenter F-sak 3/24

Avvikling Rayken boligstiftelse F-sak 49/24 59 189 -27 033

Eliminering av Ian mellom Ragyken boligstiftelse 15 300 -15 300

og Asker kommune F-sak 49/24

Kirke — kirkelige investeringer -250

Sum 159 882 -109 210

Finansiering

@kt merverdiavgiftskompensasjon -316

Overtakelse lan Stiftelse Risenga bo- og -17 866

omsorgssenter F-sak 3/24

Overtakelse lan Rayken boligstiftelse F-sak -32 156

49/24

@kt bruk av Ian -334

Sum 159 882 -159 882

Overforing av midler fra 2024 til 2025 i 1000

kr

VAR - omlastestasjon Yggeset -23 000

gjenvinningsstasjon

VAR - miljgtiltak Yggeset og Follestad -17 000

gjenvinningsstasjoner

VAR - vann- og avlgpsanlegg Slemmestad -10 000

sentrum

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -19 000
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Omradeplan for fremtidig infrastruktur -6 000

Slemmestad

Finansiering

Redusert bruk av disposisjonsfond 70 000
Redusert merverdiavgiftskompensasjon 5000
Sum -75 000 75000

2 Utvalget registrerer at Oppvekst na har en prognose pa et merforbruk pa 10

millioner, mens Velferd gar i balanse.

Sett i lys av den risikoen som presenteres for barnevernet kommende periode,
og sett i lys av tidligere vedtak i kommunestyret i sak 25/24, og vedtak fattet i
utvalgsmete 27.8. i sak 0035/24, gjentar vi var bekymring for handlingsrommet til

barnevernet.

3 For gvrig tas 2. tertialrapport til orientering.
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Referatsaker

1. | Direkter Kai Erik Lund presenterte kommunedirektgrens forslag til
Handlingsprogram 2025-28 (presentasjon).

2. | Direktor Kai Erik Lund orienterte om svar pa hering om endring i
eksamensordning for fellesfag og programfag studieforberedende (notat).

3. | Direktgr Kai Erik Lund orienterer om oppfelging av verbalforslag knyttet til
forsgk med valgfri vurdering i sidemal.
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Asker
’.' kommune

Tilleggskart

Utvalg Dato Sted

Utvalg for oppvekst 24.09.2024 kI. 17:00 Asker radhus
Sakskart

Saker til behandling

46/24 24/13606-1 2. tertial rapport 2024 - gkonomi

Referatsaker

Asker, 20.09.2024
Elisabeth Holter-Schayen
Leder i utvalg for oppvekst
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)

Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/15263-1 Johan Kvarving Vik
Behandles av Motedato

Utvalg for oppvekst 24.09.2024

Godkjenning av protokoll utvalg for oppvekst 27.august 2024
Leders forslag til vedtak:

1. Protokollen fra utvalg for oppveksts mate 27. august 2024 godkjennes slik den
foreligger.

1. Sammendrag
Utkast til protokoll fra utvalg for oppveksts mate 27. august 2024 fglger vedlagt.

Elisabeth Holter-Schagyen
leder i utvalg for oppvekst

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Protokoll utvalg for oppvekst 27.august 2024
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/15263 Johan Kvarving Vik
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 38/24

Godkjenning av protokoll utvalg for oppvekst 27.august 2024
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 38/24
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Vedtak

1. Protokollen fra utvalg for oppveksts mate 27. august 2024 godkjennes slik den
foreligger.
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Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/13593-1 Trine Beate Groven
Behandles av Mgatedato
Utvalg for oppvekst 24.09.2024
Utvalg for velferd 24.09.2024
Utvalg for medborgerskap 26.09.2024
Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024
Formannskapet 08.10.2024
Utvalg for plan og byggesak 09.10.2024
Kommunestyret 15.10.2024

Reglement for delegering og innstilling

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar revidert reglement for delegering og innstilling, slik dette
framgar som vedlegg.

2. Kommunestyret vedtar fordeling av ansvar og vedtaksmyndighet mellom
folkevalgte organer, slik dette framgar av vedlegg datert 11.09.2024.

3. Delegering av vedtaksmyndighet etter plan- og bygningsloven vedtas, slik dette
fremgar av vedlegg datert 10.09.2024.

4. Endringene gjelder fra det tidspunkt de er vedtatt.

1. Sammendrag

Kommunedirektgren legger i denne saken fram forslag til revidert reglement for
delegering og innstilling. Kommunestyret ma fastsette slikt reglement minst én
gang i hver kommunestyreperiode.
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Formalet med & delegere myndighet er a overfare beslutningsmyndighet, med klar
og tydelig ansvarsfordeling og klare kompetanselinjer. Dette sikrer rettsikkerhet for
den enkelte, samt rasjonell og effektiv saksbehandling for kommunen.

Delegeringsreglementet avklarer oppgavefordelingen og ansvars- og
myndighetsfordelingen mellom folkevalgte organer, og forholdet til
administrasjonen. Dette politiske styringsdokumentet gjelder forholdet mellom
kommunestyret som gverste organ i kommunen, og andre organer kommunen
er palagt a ha etter kommuneloven (f.eks. formannskap, ordfarer,
kommunedirektar), samt folkevalgte organer kommunestyret selv velger a
opprette (f.eks. hovedutvalgene).

Det framlagte forslaget er i det alt vesentlige basert pa det delegeringsreglementet
som gjaldt i forrige valgperiode, med de endringene kommunestyret selv vedtok i juni
2023.

Reglementet er basert pa prinsippet om maksimal delegering. Dette innebaerer at
myndighet delegeres til laveste niva innenfor rammen av lov og forskrift, sa fremt
kommunestyret ikke beslutter noe annet.

2. Bakgrunn for saken

Kommunestyret ma selv fastsette reglement for hvordan vedtaksmyndighet og
innstillingsrett skal delegeres. Delegeringsreglementet skal i henhold til
kommuneloven § 5-14 vedtas av kommunestyret for hver valgperiode; innen 31.
desember aret etter at kommunestyret ble konstituert.

Delegeringsreglementet skal legge til rette for at kommunen er organisert pa en
effektiv og hensiktsmessig mate, i forhold til de sakene kommunen som
organisasjonen skal handtere. Store kommuner har en omfattende saksmengde
som tilsier at kommunestyret nadvendigvis ma delegere store deler av sin
myndighet til andre, herunder kommunedirektaren.

Kommunestyret har i utgangspunktet vid adgang til & delegere formell,
lovhjemlet myndighetet kommunen er tillagt i lov og forskrift til andre
folkevalgte/lkommunale organer. Delegeringsreglement/delegeringsvedtak er
ngdvendig for at disse organene skal fa sakalt «personell kompetanse», slik at
vedtakene de treffer pa delegert fullmakt blir gyldige og bindende. Manglende
personell kompetanse er vanligvis en saksbehandlingsfeil. Dette er saerlig viktig
a unnga nar det gjelder offentlig myndighetsutgvelse.

Kommunen opptrer i mange saker som privat, autonomt rettssubjekt pa ulike
omrader; som arbeidsgiver, som eiendomsbesitter, som finansforvalter, som
innkjgper/kunde osv. Pa disse omradene star kommunestyret, med fa unntak,
helt fritt til & bestemme hvordan fullmakter skal fordeles. Ogsa innenfor disse
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privatrettslige/formuerettslige omradene er det viktig med klar og tydelig
ansvarsfordeling, slik det er i alle store bedrifter. Kommunen kan bli bundet av
beslutninger, selv om den som har inngatt en avtale egentlig ikke er bemyndiget
til & opptre pa vegne av kommunen. Slik overskridelse av personell kompetanse
i privatrettslige forhold kan ogsa fare til at kommunen blir erstatningsansvarlig
overfor tredjemann.

Gjeldende delegeringsreglement i Asker kommune ble vedtatt av
konstituerende kommunestyre 15. oktober 2019. Som helt ny kommune var det
den gang ngdvendig a vedta delegeringsreglementet allerede i forbindelse med
konstitueringen, for a sikre klarhet i fordeling av makt, myndighet og ansvar
mellom de ulike organene i den nye kommunen. Reglementet ble revidert i
forbindelse med kommunestyrets behandling av sak om politisk struktur og
organisering i juni 2023 (sak 30/23).

Asker kommune har, som mange andre kommuner, tatt i bruk
Kommuneforlagets digitale lasning KF Delegeringsreglement. KF
Delegeringsreglement inneholder alle lovparagrafer som gir kommunen
myndighet eller plikter. Ca. 150 lover og over 1000 paragrafer styrer
kommunenes daglige virksomhet, og dette holdes kontinuerlig oppdatert. Hver
kommune tilpasser Igsningen til sin virksomhet og sitt organisasjonskart. Asker
kommune har lagt inn over 3500 delegeringer i systemet (hver bestemmelse
kan veere bade delegert og videredelegert).

KF Delegeringsreglement viser hvilkken myndighet og hvilket ansvar de enkelte
folkevalgte organer har fatt tildelt av kommunestyret, og om denne myndigheten
eventuelt er videredelegert til kommunedirektgren. Kommunedirektgren
utarbeider selv sitt delegeringsreglement, der myndighet og ansvar
videredelegeres til underliggende lederniva.

Lenke til KF Delegering:

Delegeringsreglement | Asker kommune (kf.no)

3. Saksopplysninger

Myndighet som kan eller bgr delegeres

Det fremlagte delegeringsreglementet er i utgangspunktet tilnaermet likt
gjeldende reglement. Reglementet er basert pa at kommunestyret delegerer
«mest mulig» ansvar til henholdsvis formannskapet og hovedutvalgene, slik at
disse organene far reell mulighet til & pavirke og ta beslutninger innenfor sine
omrader. Samtidig gir kommunestyret kommunedirektgren en
«generalfullmakt». Denne fullmakten er i henhold til kommuneloven begrenset
til saker som ikke er av «prinsipiell betydning». Saker av prinsipiell betydning
skal alltid behandles av et folkevalgt organ.
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Kommuneloven inneholder enkelte skranker/delegeringssperrer for hva
kommunestyret lovlig kan delegere fra seg. Tilsvarende kan det vaere skranker i
plan- og bygningsloven eller i annen saerlovgivning som begrenser hva
kommunestyret har adgang til & delegere. | tillegg til slike lovregulerte

delegeringssperrer, kan det veere enkelte typer saker man mener alltid er prinsipielle

eller politisk interessante, slik at myndigheten ikke bgr delegeres, selv om

lovgivingen ikke er til hinder for det. Dette er naermere omtalt i reglementets kapittel

3.

Delegering av vedtaksmyndighet etter plan- og bygningsloven

En viktig del av delegeringsreglementet gjelder vedtaksmyndighet etter plan- og
bygningsloven. Dette ble grundig gjennomgatt, bade i forbindelse med
kommunesammenslaingen i 2020, og i forbindelse med at kommunestyret
evaluerte politisk struktur for innevaerende periode, jf. sak 30/23, behandlet av
kommunestyret i mgte 13.06.2023. | sak 72/23, behandlet av det nye
kommunestyret i mate 14.11.2023, ble delegering etter plan- og bygningsloven
behandlet seerskilt.

En samlet oversikt over fordeling av vedtaksmyndighet etter plan- og
bygningsloven mellom kommunestyret, formannskapet, utvalg for plan og
byggesak og kommunedirektgren fremgar i eget vedlegg til saken. Enkelte
bestemmelser i loven er delegert bade til utvalg for plan og byggesak og til
kommunedirektgren (§§ 12-9, 12-11, 12-14). Det fremgar av oversikten i hvilke
saker kommunedirektgren kan behandle saken administrativt, uten a legge
saken fram for utvalg for plan- og byggesak. Ogsa dispensasjonsbestemmelsen
§ 19-2 er delegert til bade utvalg for plan og byggesak og kommunedirektaren.
Dette er ngdvendig for at kommunedirektaren skal ha mulighet til effektiv
saksbehandling av en stor mengde mindre dispensasjoner uten prinsipiell
betydning.

| delegeringsreglementet punkt 4.3 er det nedfelt en delegeringssperre som
innebaerer at den myndigheten etter plan- og bygningsloven som er lagt til
formannskapet ikke kan videredelegeres.

Det fremgar av delegeringsreglementet at kommunedirektgren er underinstans
etter forvaltningsloven § 33 for alle klagesaker som gjelder enkeltvedtak, ogsa
enkeltvedtak etter plan- og bygningsloven. Unntaket er saker av spesiell politisk
interesse. Dette er naermere spesifisert i reglementets punkt 8.4.

Delegering av myndighet etter annen saerlovgivning

Nar det gjelder annen saerlovgivning, er kommunedirektgrens forslag a
viderefgre gjeldende reglement. All myndighet og ansvar fordeles pa de fire
hovedutvalgene oppvekst, velferd, samfunnstjenester og medborgerskap.
Utvalgenes ansvarsomrader er nedfelt i delegeringsreglementets pkt. 6.2, 6.3,
6.4 og 6.5. De samme ansvarsomradene er nedfelt i reglementet for
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hovedutvalgene, slik dette er vedtatt av kommunestyret. Formannskapets
ansvarsomrader fglger av delegeringsreglementets pkt. 4.1

Kommunedirektaren legger fram oppdatert forslag til hvilke konkrete saerlover
og bestemmelser kommunestyret selv skal forholde seg til, og hvilke de
delegerer til formannskapet og hovedutvalgene. Dette framgar samlet i eget
vedlegg. Forslaget er basert pa utvalgenes vedtatte ansvarsomrader, samt de
fagringer som ble gitt i forbindelse med at kommunestyret i juni 2023 vedtok
politisk struktur for innevaerende periode. Alle lovbestemmelsene er
videredelegert til kommunedirektgren, sa sant kommunestyret ikke beslutter
noe annet for den enkelte bestemmelse.

Ordfgrers myndighet

Reglementets kapittel 7 inneholder bestemmelser om ordfgrers myndighet. Mye
av dette er lovregulert. Ordfgreren i alle kommuner har stor frihet til selv & forme
sin rolle og velge hvilke arbeidsoppgaver han eller hun gnsker a prioritere, i
tillegg til de fa obligatoriske oppgavene som fglger av loven. Askers ordfgrer
har mange representative oppgaver, pa vegne av kommunen. Det er derfor en
sveert liten del av ordfgrers virke som er nedfelt i reglementet.

Kommunedirektgrens myndighet i ikke-prinsipielle saker
Delegering av myndighet til kommunedirektagren skal bidra til:

¢ en hensiktsmessig og effektiv arbeidsdeling mellom folkevalgte og
administrasjonen

e 4 gi de politiske beslutningsorganene mulighet til 8 fokusere pa saker
som utvikler askersamfunnet

e a gi administrasjonen ngdvendig handlingsrom til & utvikle og
effektivisere kommunen som organisasjon, innenfor vedtatte rammer og
vedtak

e agiinnbyggere rask og effektiv saksbehandling i sin sak, basert pa
fagkompetanse og prinsipper for god forvaltningsskikk, herunder
likebehandling og forutsigbarhet.

| reglementets pkt. 8.2 er det inntatt en «generalfullmakt» til kommunedirektar.
Kommunedirektgren kan treffe vedtak og ta beslutninger i alle saker som ikke
eksplisitt er lagt til et folkevalgt organ. Dette gjelder likevel bare «saker som
ikke har prinsipiell betydning», jf. kommuneloven § 13-1 sjette ledd.

Forstaelse og praktisering av hva som er saker av prinsipiell betydning er en
viktig forutsetning for godt samarbeidsklima mellom folkevalgte og
administrasjonen i. Dette ma vurderes konkret ut fra sakens karakter og mulige
konsekvenser/virkninger, og ut fra i hvilken utstrekning viktige relevante og

57



skjgnnsmessige sider er klarlagt gjennom vedtak i folkevalgte organ, instrukser
eller tidligere praksis.!

Beslutninger som treffes innenfor gjeldende politiske strategier og faringer er
sjelden prinsipielle. Dersom de faktiske forholdene gir grunnlag for a behandle
en sak pa samme mate som en tidligere sak, gir dette saken et ikke-prinsipielt
utgangspunkt.

Det at et mindretall er uenig i avgjerelsen, og gnsker en kursomlegging,
medfarer ikke i seg selv at saken ma anses a vaere av «prinsipiell betydning»,
sa lenge det ikke er inntradt nye omstendigheter som innebeerer at det er en
naerliggende mulighet for at det vil vaere mulig a oppna flertall for en slik
omlegging.’

4. Kommunedirektgrens vurdering
Bestemmelsen i kommuneloven § 5-14 er en minimumsregel som stiller krav om at
delegeringsreglementet blir behandlet og vedtatt for hver valgperiode.

Grunnen til av kommunestyret palegges a vedta et delegeringsreglement minst én
gang i hver periode er a fremme bevisstgjeringen hos sentrale folkevalgte i
kommunen om hvordan funksjonsfordelingen mellom de forskjellige nivaene skal
veere.?

Det er viktig at oversikten over delegeringsvedtak — og det konkrete innholdet i disse
— til enhver tid holdes oppdatert, og kommuniseres ogsa utad. Dette bidrar blant
annet til 8 minske risikoen for a bli bundet av legitimasjonsvirkninger ved
kompetanseoverskridelser. KF Delegeringsreglement er et viktig verktay for & oppna
blant annet dette. Lgsningen inneholder alle lover som styrer kommuners
kommunale virksomhet. Lovparagrafene holdes kontinuerlig oppdatert av
Kommuneforlaget, og Igsningen er tilgjengelig pa nett.

Deloitte gjennomfarte hagsten 2022 en forvaltningsrevisjon om fullmakter og
delegering i Asker kommune, pa oppdrag fra Kontrollutvalget. Deloitte
konkluderte i revisjonsrapporten fra oktober 2022 med at Asker kommune har
etablert et system for a sikre en tydelig delegering av roller, ansvar og oppgaver
mellom kommunens ledernivaer, med utgangspunkt i den myndighet
kommuneadministrasjonen har fatt delegert fra kommunestyret som
kommunens gverste organ. Kommunestyret behandlet revisjonsrapporten i sitt
mgte 13.12.2022, sak 108/22.

1 Forarbeidene til kommuneloven av 1992, NOU 1990:13 s. 370
2 Bernt/Overa — Kommuneloven 2018 med kommentarer s. 97
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5. Konklusjon

Kommunedirektaren forutsetter at kommunestyret vedtar delegeringsreglementet
med vedlegg, med oversikt over hvilken vedtaksmyndighet som delegeres til andre
folkevalgte organer og til kommunedirektgren, i samsvar med kravet i
kommuneloven § 5-14.

Endringene i delegeringsreglementet gjelder fra den dagen det er vedtatt av
kommunestyret. Kommunestyret kan nar som helst vedta endringer i det fastsatte
reglementet.

Det er ikke noe krav at all delegering er samlet i dette reglementet. Kommunestyret
kan ogsa gjgre delegeringsvedtak i enkeltsaker.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Revidert delegeringsreglement 2024 - med spor endringer
Delegeringsreglement for Asker kommune 11.09.2024

Delegering etter plan- og bygningsloven - samlet oversikt datert 10.09.2024
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13593 Trine Beate Groven
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 39/24
2 Utvalg for velferd 24.09.2024 27/24
3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 30/24
4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  33/24
5 Formannskapet 08.10.2024

6 Utvalg for plan og byggesak 09.10.2024

7 Kommunestyret 15.10.2024

Reglement for delegering og innstilling
Utvalg for velferd har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 27/24
Behandling

Leder Cecilie Lindgren (H) innledet kort til saken. Kommunalsjef Cathrine Retvedt
var til stede og svarte pa spagrsmal.

Innstilling i 4 punkter ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Kommunestyret vedtar revidert reglement for delegering og innstilling, slik dette
framgar som vedlegg.

2. Kommunestyret vedtar fordeling av ansvar og vedtaksmyndighet mellom
folkevalgte organer, slik dette framgar av vedlegg datert 11.09.2024.

3. Delegering av vedtaksmyndighet etter plan- og bygningsloven vedtas, slik dette
fremgar av vedlegg datert 10.09.2024.

4. Endringene gjelder fra det tidspunkt de er vedtatt.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13593 Trine Beate Groven
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 39/24
2 Utvalg for velferd 24.09.2024 27/24
3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 30/24
4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  33/24
5 Formannskapet 08.10.2024

6 Utvalg for plan og byggesak 09.10.2024

7 Kommunestyret 15.10.2024

Reglement for delegering og innstilling
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 39/24
Behandling
Direktar Kai Erik Lund innledet til saken og svarte ut sparsmal.
Paal Steine (MDG) fremmet fglgende tilleggsforslag:
Tillegg til punkt 1.5.
* Enkeltvedtak skal alltid offentliggjgres innen 14 dager.
Endring i punkt 7.7.

* Ordfgrer har fullmakt til a8 disponere inntil kr 20.000 kr fra formannskapets
dispensasjonskontor til enkelttiltak, uten forutgaende godkjenning av
formannskapet. Tildeling/bruk av belgp over kr 5000 skal refereres for
formannskapet i pafglgende mate.

Til kapittel 8.4.

1. Ordlyden “av prinsipiell karakter” skal beholdes og ikke omgjares til “av politisk
interesse”
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2. Nytt avsnitt/tillegg under 8.4.

| saker der kommunedirektgren kommer til at det er juridisk mulig a gi dispensasjon i
omrader med seerskilt vern, som strandsone, LNF-omrader eller naturomrader skal
saken sluttbehandles i utvalg for plan- og byggesak.

Klage pa slike dispensasjonsvedtak behandles av det organ/den som har fattet
vedtaket.

Kommunedirektarens innstilling fikk 9 stemmer (A, V, H, Frp) og ble vedtatt.

Steines tilleggsforslag fikk 2 stemmer (MDG og SV) og falt.

Vedtak

1. Kommunestyret vedtar revidert reglement for delegering og innstilling, slik dette
framgar som vedlegg.

2. Kommunestyret vedtar fordeling av ansvar og vedtaksmyndighet mellom
folkevalgte organer, slik dette framgar av vedlegg datert 11.09.2024.

3. Delegering av vedtaksmyndighet etter plan- og bygningsloven vedtas, slik dette
fremgar av vedlegg datert 10.09.2024.

4. Endringene gjelder fra det tidspunkt de er vedtatt.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13593 Trine Beate Groven
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 39/24
2 Utvalg for velferd 24.09.2024 27/24
3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 30/24
4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  33/24
5 Formannskapet 08.10.2024 139/24
6 Utvalg for plan og byggesak 09.10.2024 56/24
7 Kommunestyret 15.10.2024 62/24

Reglement for delegering og innstilling

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i mgte 26.09.2024 sak 30/24

Behandling
Direktgr Christer Best Gulbrandsen presenterte saken og svarte pa spagrsmal.

Innstillingen i 4 punkter ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunestyret vedtar revidert reglement for delegering og innstilling, slik dette
framgar som vedlegg.

2. Kommunestyret vedtar fordeling av ansvar og vedtaksmyndighet mellom
folkevalgte organer, slik dette framgar av vedlegg datert 11.09.2024.

3. Delegering av vedtaksmyndighet etter plan- og bygningsloven vedtas, slik dette
fremgar av vedlegg datert 10.09.2024.
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4. Endringene gjelder fra det tidspunkt de er vedtatt.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13593 Trine Beate Groven
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 39/24
2 Utvalg for velferd 24.09.2024 27/24
3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 30/24
4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  33/24
5 Formannskapet 08.10.2024 139/24
6 Utvalg for plan og byggesak 09.10.2024 56/24
7 Kommunestyret 15.10.2024 62/24

Reglement for delegering og innstilling
Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i mate 26.09.2024 sak 33/24
Behandling

Direktgr Ragnar Sand Fuglum innledet og svarte ut spgrsmal.

Sara Vatn (MDG) fremmet fglgende forslag:
Tillegg til punkt 1.5.
Enkeltvedtak skal alltid offentliggjeres innen 14 dager.

Endring i punkt 7.7.

Ordfgrer har fullmakt til & disponere inntil kr 20.000 kr fra formannskapets
dispensasjonskontor til enkelttiltak, uten forutgdende godkjenning av
formannskapet. Tildeling/bruk av belgp over kr 5000 skal refereres for
formannskapet i pafglgende mate.

Til kapittel 8.4.
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1. Ordlyden “av prinsipiell karakter” skal beholdes og ikke omgjgres til “av politisk
interesse”

2. Nytt avsnitt/tilegg under 8.4.

| saker der kommunedirektgren kommer til at det er juridisk mulig a gi dispensasjon i
omrader med seerskilt vern, som strandsone, LNF-omrader eller naturomrader skal
saken sluttbehandles i utvalg for plan- og byggesak.

Klage pa slike dispensasjonsvedtak behandles av det organ/den som har fattet

vedtaket.

Vatns forslag fikk 1 stemme (MDG) og falt.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunestyret vedtar revidert reglement for delegering og innstilling, slik dette
framgar som vedlegg.

2. Kommunestyret vedtar fordeling av ansvar og vedtaksmyndighet mellom
folkevalgte organer, slik dette framgar av vedlegg datert 11.09.2024.

3. Delegering av vedtaksmyndighet etter plan- og bygningsloven vedtas, slik dette
fremgar av vedlegg datert 10.09.2024.

4. Endringene gjelder fra det tidspunkt de er vedtatt.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/00518-20 Frida Blasternes
Behandles av Motedato
Utvalg for oppvekst 24.09.2024
Kommunestyret 15.10.2024

Endelig behandling av endringer i forskrift om vedtekter for
kommunale barnehager

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker kommune
vedtas.

1. Sammendrag

Forslag til endringer i forskrift om vedtekter i kommunale barnehager
(barnehageforskriften) har veert pa hagring. Utvalg for oppvekst behandlet saken
19.03.24, og besluttet & sende forslag til endringer pa hering.

| hgringen ble det foreslatt endringer i bestemmelsene om prioriteringskriterier ved
opptak, barnehagetilbud i sommerferien, betaling ved bytte av kommunal barnehage
og seknad om permisjon/fradrag i foreldrebetaling. | tillegg ble det foreslatt enkelte
innholdsmessige presiseringer og spraklige endringer.

Det er kommet hgringsinnspill fra SU i totalt 18 barnehager og fra
Utdanningsforbundet Asker. Som en del av hgringsrunden har det ogsa veert
gjennomfert mgte med virksomhetslederne i de kommunale barnehagene.
Dette for a fa innspill pa behovet, forslaget og hvordan dette best kan Igses i
praksis. Pa bakgrunn av hgringsinnspillene er det gjort enkelte endringer.
Endringene knytter seg i hovedsak til det som handler om barnehagetilbud i
sommerferien.

Kommunedirektagren anbefaler at de vedlagte forslagene til endringer i
barnehageforskriften vedtas.
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2. Bakgrunn
Sak om endring i vedtekter for kommunale barnehager ble behandlet i utvalg for
oppvekst 14.02.23 (sak 0007/23).

Med bakgrunn i en uttalelse fra Sivilombudet, var det behov for @ endre kommunens
barnehagevedtekter. Endringene som da ble foreslatt, gikk ut pa a tydeliggjere
opptakskriteriene, ved a presisere at prioriteringskriteriene i forskriftens § 7 blir
vurdert fgrst for de sgkerne som har barnehagen som sitt fgrstevalg, slik dette faktisk
blir praktisert i Asker kommune.

Forslaget ble sendt pa hgring, og skulle etter planen til andregangs behandling i
utvalget far sommeren 2023, men ble utsatt.

| etterkant av dette har klageutvalget gitt uttrykk for at regelverket bgr endres, og
kommunedirektagren ser behov for en helhetlig gjennomgang av forskriften.

Forslaget har veert pa haring. Pa bakgrunn av hagringsinnspillene er det gjort enkelte
endringer.

3. Saksopplysninger

Forslag om endringer i forskriftens § 5 om apningstid og oppholdstid
Kommunedirektaren foreslo a endre fra to til tre uker sommerstengt i juli. | tillegg ble
det foreslatt & apne for at det kan etableres tilbud i to utvalgte barnehager for dem
som har behov for det.

Haringsinnspill

Alle som har gitt innspill, er positive til at barnehagene skal ha tre uker
sommerstengt. Flere gnsker at det presiseres at barna skal ha tre uker
«sammenhengende» ferie.

Flere mener det ma lages tydelige kriterier for nar det kan gis plass i de sommerapne
barnehagene, for a understreke at det kun er unntaksvis at barn har rett til et
barnehagetilbud om sommeren. Noen mener ogsa det ma lages kriterier for
utvelgelse av de to aktuelle barnehagene.

Mgte med virksomhetslederne i de kommunale barnehagene

Etter hgringsrunden har det veert giennomfgrt mgte med virksomhetslederne i de
kommunale barnehagene. Dette for a fa innspill pa behovet, forslaget og hvordan
dette best kan Igses i praksis.

| matet ble det diskutert alternative Iasninger for sommerapne barnehager. Falgende
alternativer ble diskutert:
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1. Kommunale barnehager har sommerstengt de tre siste hele ukene i juli. | dette
tidsrommet vil det kunne veere etablert tilbud i to utvalgte barnehager i
kommunen. Det skal veere inngatt skriftlig avtale med barnehagen innen 1. mai
hvis tilbud i juli skal benyttes. (Dette er forslaget som ble sendt pa hgring.)

2. Barnehagene har stengt tre uker i sommerferien. To av ukene er felles og den
tredje uken fastsettes av barnehagens SU. Dersom foreldre har behov for den
tredje uken, kan de fa dette i en annen barnehage. Kommunen fastsetter
kriterier.

3. Barnehagene har sommerstengt i uke 28, 29 og 30. For barn med saerlig behov
for et barnehagetilbud i uke 28, 29 eller 30, vil det kunne etableres et alternativt
tilbud. Kommunen fastsetter kriterier.

4. Barnehagene har stengt i uke 28, 29 og 30 uten a etablere et alternativt tilbud.

| mgtet ble de ulike alternativene utredet, og virksomhetslederne fikk uttale seg om
fordeler/ulemper med de ulike forslagene. Disse argumentene er tatt inn i
kommunedirektgrens vurdering av de ulike forslagene nedenfor.

Forslag om endringer i forskriftens § 7 om opptakskriterier

Kommunedirektgren foreslo a innta en beskrivelse av hvordan barnehageopptaket
gjennomfares i praksis, ved at opptakskriteriene farst blir vurdert for gruppen av
sgkere som har den aktuelle barnehagen som sitt fgrstevalg. Kommunedirektgren
viste til at disse endringene vil bidra til & ivareta lovkravet om at foreldrenes gnsker
og behov tillegges stor vekt ved opptaket, i tillegg til at det vil bidra til starre
forutberegnelighet for foreldre ved sgknad om barnehageplass. Det er ikke kommet
konkrete hgringsinnspill pa dette.

| hgringen ble det ogsa foreslatt en tydeliggjering av hva som ligger i at «de eldste
barna» vil fa tilbud fgrst. For a tydeliggjere dette, foreslo kommunedirektgren & innta
en presisering av at det er de eldste barna innenfor hver gruppe (smabarn/store
barn) som vil fa tilbud farst.

Det ble i tillegg foreslatt & endre noe pa rekkefalgen i prioriteringskriteriene for
opptak.

Hgaringsinnspill:

Det har kommet enkelte hgringsinnspill til de ulike prioriteringskriteriene. | punkt 3
(der foresatte deltar i introduksjonsprogram for flyktninger ved barnets
oppstartsdato), gnskes det en presisering av om dette gjelder én eller begge
foreldrene.

Flere har gitt innspill pa at punkt 5 og 6 bar bytte plass, slik at barn av enslig
forsgrger kommer foran sgsken som sgker plass i samme barnehage med samme
oppstartsdato.
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Forslag om endringer i forskriftens § 10 om permisjon

Kommunedirektgren foreslo a innta i forskriften at permisjon innvilges for minimum
seks maneder, og at permisjonen avsluttes ved begynnelsen av nytt barnehagear.
Videre ble det foreslatt a fierne setningen om at det ma foreligge seerlige grunner, da
dette uansett ikke gir noen veiledning til vurderingen.

Haringsinnspill:
En av barnehagesonene mener det bar vaere en mulighet for & fa permisjon utover
ett barnehagear.

Forslag om endringer i forskriftens § 11 om oppsigelse og bortfall av tildelt
barnehageplass

Kommunedirektgren foreslo & innta i bestemmelsen at ved overflytting til annen
kommunal barnehage i Asker, betales det ikke for to kommunale barnehageplasser
samtidig.

| tillegg foreslo kommunedirektgren at det er Asker kommune, og ikke
Virksomhetsleder, som kan si opp plassen.

Hgaringsinnspill:
Forslaget ble stottet.

Forslag om endringer i forskriftens § 14 om redusert foreldrebetaling
Kommunedirektgren foreslo a fierne setningen om at det kan gis fradrag i
foreldrebetalingen ved barns fraveer «<som skyldes saerlige forhold som det er varslet
om pa forhand». Kommunedirektgren mente at aktuelle tilfeller vil kunne omfattes av
siste ledd om at foreldrebetalingen kan frafalles i saerskilte tilfeller.

Haringsinnspill:
En av barnehagesonene gnsker spesifisering av hva som menes med «seerskilte
tilfeller».

3. Kommunedirektgrens vurdering

§ 5 Apningstid og oppholdstid

Kommunedirektaren er enig i at det bar tydeliggjeres at barna skal ha tre uker
«sammenhengende» ferie om sommeren. Barnets beste har veert helt sentralt i
kommunedirektgrens vurdering av barnehagetilbud om sommeren.

Kommunedirektgren mener det er barnas beste at barnehagene er stengt i tre
sammenhengende uker i juli, i stedet for to uker slik det er i dag. Tre uker
sammenhengende sommerstengt vil fgre til at feerre av de ansattes ferieuker tas ut
pa hgsten, slik at det er bedre bemanning nar nye barn starter opp. Dette vil gi gkt
trygghet for barna, i tillegg til gkt fleksibilitet for foreldre med tanke pa oppstartsdato.
Konsekvensen vil veere en mer forutsigbar drift for barnehagen, noe som ogsa vil
kunne pavirke arbeidsbelastningen for de ansatte, som igjen er av stor betydning for
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barnas trygghet og forutsigbarhet. Gjennom denne ordningen sikrer man ogsa at alle
barn far tre uker sammenhengende ferie.

Nar det gjelder om det skal etableres et alternativt tilbud i de tre sommerstengte
ukene, og eventuelle kriterier for a benytte et alternativt tilbud, har
kommunedirektgren vurdert de ulike alternativene i det fglgende.

1. Kommunale barnehager har sommerstengt de tre siste hele ukene i juli. | dette
tidsrommet vil det kunne vaere etablert tilbud i to utvalgte barnehager i
kommunen. Det skal vaere inngatt skriftlig avtale med barnehagen innen 1. mai
hvis tilbud i juli skal benyttes.

Basert pa hgringsinnspillene og innspill fra virksomhetslederne i de kommunale
barnehagene, er det kommunedirektgrens vurdering at dette alternativet forutsetter
klare kriterier for hvem som skal kunne benytte tilbudet og hvilke barnehager som
velges. Haringsinnspillene fra SU og innspillene fra virksomhetslederne tilsier at en
slik l@sning vil veere lite forutsigbar og vanskelig & gjennomfgre i praksis. Det vises
blant annet til at det er fa som kommer til & melde behov for plass om sommeren
dersom de ikke pa forhand vet hvilke to barnehager som er utvalgt. Dersom man pa
forhand velger ut to barnehager, vil foreldrene kunne planlegge og det blir mer
forutsigbart. Samtidig risikerer man at foreldre melder barnet pa, men ikke mgter
opp. Dette vil kunne medfare at man holder apent med et stort antall ansatte, uten at
det er et reelt behov, noe som verken er til barnas eller de ansattes beste. | en
sommerapen barnehage, vil det hagyst sannsynlig veere andre ansatte enn barnet
kjenner fra for. Det vil ogsa kunne vaere ansatte som ikke jobber i den aktuelle
barnehagen til vanlig, og som dermed ma gjere seg kjent i en helt ny barnehage.
Dette vil mulig kunne fare til at faerre gnsker a benytte seg av tilbudet, da et slikt
tilbud ikke har de samme trygge rammene som tilbudet i den barnehagen barnet gar
i til vanlig.

Kommunedirektgren mener at en Igsning der man laser seg til a holde apent i to
utvalgte barnehager i liten grad er en behovsbasert lgsning, og at det ikke vil veere
det beste verken for barn, ansatte eller kommunens gkonomi i et helhetlig
perspektiv.

2. Barnehagene har stengt tre uker i sommerferien. To av ukene er felles og den
tredje uken fastsettes av barnehagens SU. Dersom foreldre har behov for den
tredje uken, kan de fa dette i en annen barnehage. Kommunen fastsetter
kriterier.

Dette forslaget legger opp til at foreldrene far vaere med a bestemme om
barnehagen skal holde stengt i uke 27 eller uke 30. Erfaringen viser at det er fa barn
som benytter barnehagetilbudet i uke 30, og at flere har behov for plass i uke 27. Det
vil derfor kunne fremsta som en skinnprosess dersom man legger opp til at SU skal
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fastsette den siste uka. Det vil ogsa kunne by pa utfordringer for familier med barn i
ulike soner dersom det blir ulike uker.

Kommunedirektgren mener at barnehagenes erfaringer og prognoser bgr veere
styrende for hvilke uker barnehagen skal holde stengt. Det er kommunedirektarens
vurdering at det er det beste for barna at barnehagen holder stengt de ukene det er
faerrest barn som har behov for plass.

3. Barnehagene har sommerstengt i uke 28, 29 og 30. For barn med saerlig behov
for et barnehagetilbud i uke 28, 29 eller 30, vil det kunne etableres et alternativt
tilbud. Kommunen fastsetter kriterier.

Kommunedirektgren mener det er fornuftig a fastsette at barnehagen holder stengt i
uke 28, 29 og 30, da erfaringen viser at det er fa barn som har behov for plass i
disse ukene. En forskriftsfesting av ferieukene vil ogsa fare til gkt forutsigbarhet for
familiene, slik at de lettere kan planlegge ferien i god tid.

Praksisen i dag er at barnehagene har sommerstengt i uke 28 og 29.
Kommunedirektaren mener derfor at det kun er i uke 30 det bgr apnes for et
alternativt tilbud for barn med szerlig behov. En slik Igsning vil gjgre det praktisk
mulig & organisere et alternativt tilbud innenfor den enkelte sonen, noe som gjar en
slik ordning bade mer forutsigbar og trygg for barn, foreldre og ansatte enn om
tilbudet blir organisert i en barnehage langt unna.

Kommunedirektgren understreker at barnet uansett skal ha tre sammenhengende
ferieuker. Det alternative tilbudet vil derfor innebaere at et barn med seerlig behov for
eksempel har ferie i uke 27, 28 og 29, men far et alternativt tilbud i uke 30.
Kommunedirektaren mener terskelen bgr veere hay for a gi barn et tilbud i uke 30.
Mulige tilfeller der det kan vaere aktuelt a gi et tilbud kan for eksempel vaere der en
aleneforelder med turnusjobb ikke har mulighet til & passe, eller fa hjelp til a passe,
eget barn, eller der alvorlig sykdom i familien tilsier at det er best for barnet og
familien at barnet er i barnehagen. Kommunedirektgren mener at kommunen
v/barnehageeier ma veilede pa sine nettsider om hva som er et saerlig behov som
kan kvalifisere til et alternativt tilbud. | tillegg ma kommunen v/barnehageeier ha en
rutine for hvordan kommunen vurderer og organiserer et barnehagetilbud for dem
med et saerlig behov i de sommerstengte ukene.

Basert pa hgringsinnspillene og innspillene fra virksomhetslederne, vurderer
kommunedirektgren det som sannsynlig at sveert fa vil gnske et alternativt tilbud for
barnet sitt i uke 30. Det vises til at dette ikke vil veere et ordineert tilbud, men et
behovsbasert tilbud til et lite antall barn etter dialog med de aktuelle foreldrene.

4. Barnehagene har stengt i uke 28, 29 og 30 uten a etablere et alternativt tilbud.
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Kommunedirektgren viser til argumentasjonen under punkt 3.

Kommunedirektarens forslag
Kommunedirektgren foreslar falgende formulering i forskriften:

«Barnehagene har sommerstengt i uke 28, 29 og 30. For barn med seerlig behov for
et barnehagetilbud i uke 30, vil det kunne etableres et alternativt tilbud. Kommunen
fastsetter kriterier for barnehagetilbud i uke 30.»

Kommunedirektgren foreslar videre at kommunen v/barnehageeier gir veiledning til
innbyggerne pa sine nettsider, samt at kommunen har en rutine for vurdering og
organisering (med kriterier og frister) av et barnehagetilbud for dem med et seaerlig
behov i uke 30.

§ 7 Opptakskriterier
Basert pa hgringsinnspillene, er det gjort enkelte spraklige justeringer og endringer i
rekkefglgen pa prioriteringskriteriene.

§ 10 Permisjon
Kommunedirektagren har vurdert innspillet om at det bar veere mulighet for permisjon
utover ett barnehagear.

Av hensyn til at barnehagen skal kunne ta inn nye barn, og ikke oppholde en plass,
mener kommunedirektgren det ikke bar vaere adgang til a fa permisjon utover ett
barnehagear.

§ 11 Oppsigelse og bortfall av tildelt barnehageplass
Det har ikke kommet noen innspill, og det opprinnelige forslaget opprettholdes.

§ 14 Redusert foreldrebetaling

Kommunedirektaren er enig i at det er uklart hva som menes med «seerskilte
tilfeller», men mener at det ikke er hensiktsmessig a spesifisere dette i forskriften.
Asker kommune kan imidlertid utdype pa sine nettsider hva som kan utgjgre et slikt
seerskilt tilfelle.

*k%

Beerekraftsdimensjonene er ikke vurdert i saken.

4. Konklusjon
Forslag til endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker
kommune vedtas.
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Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Hgringsinnspill

Barnehageeiers rutine for barnehagetilbud i sommerstengte uker
Gjeldende forskrift

Lokal_endringsforskrift
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
23/00518

Behandlet av
1 Utvalg for oppvekst
2 Kommunestyret

Saksbehandler
Frida Blasternes

Motedato Saksnr.
24.09.2024 40/24
15.10.2024

Endelig behandling av endringer i forskrift om vedtekter for

kommunale barnehager

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 40/24

Behandling

Radgiver Frida Blasternes innledet til saken og svarte ut spgrsmal.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Endringer i forskrift om vedtekter for kommunale barnehager i Asker kommune

vedtas.
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Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/11552-2 Frida Blasternes
Behandles av Motedato
Ungdomsradet 19.09.2024
Utvalg for oppvekst 24.09.2024

Horingssvar - Forslag til regler om bruk av fysisk inngripen for
a avverge at en elev utsetter noen for psykiske krenkelser eller

vesentlig forstyrrer undervisningen for andre elever

Kommunedirektorens forslag til vedtak:
1. Asker kommune sender vedlagte haringssvar til Kunnskapsdepartementet.

1. Sammendrag

Kunnskapsdepartementet sendte 21. juni 2024 pa hgring forslag til endringer i
oppleeringsloven og privatskoleloven. Departementet foreslar a lovfeste regler
om bruk av fysisk inngripen dersom det er ngdvendig for & avverge at en elev
enten krenker en person psykisk, eller vesentlig forstyrrer oppleeringen til andre
elever. Haringsfristen er satt til 10. oktober 2024.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Kunnskapsdepartementet foreslar & innfgre lovregler om ansattes adgang til
bruk av fysiske inngrep dersom det er ngdvendig for & avverge at en elev enten
krenker en person psykisk, eller vesentlig forstyrrer opplaeringen til andre
elever.

Departementet legger til grunn at fysisk inngripen i de nevnte situasjoner
foregar i dag. Ved a utforme tydelige regler om bruk av fysisk makt, mener
departementet det vil kunne styrke rettsikkerheten til barna som det gripes
fysisk inn overfor. Det vises til at det er bedre for barna med lovregler med
tydelige krav til forholdsmessighet, nadvendighet, forebygging og
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dokumentasjon enn at slik maktbruk foregar uhjemlet, og at dette vil kunne
styrke bade elevers og leereres trivsel og rettssikkerhet. Videre mener
departementet det vil sikre at maktbruken er forholdsmessig og kun brukes nar
andre tiltak ikke er tilstrekkelige, gitt at reglene utformes slik at de pa en
balansert mate tar hensyn til hva som er til det beste for alle de involverte
barna.

Departementet understreker at det vil veere snever adgang med strenge vilkar
som ma oppfylles for at fysisk inngripen skal veere tillatt.

3. Kommunedirektorens vurdering

Kommunedirektaren stiller seg tvilende til Kunnskapsdepartementets forslag om
a lovfeste regler om bruk av fysisk inngripen dersom det er ngdvendig for a
avverge at en elev enten krenker en person psykisk, eller vesentlig forstyrrer
oppleeringen til andre elever.

Det er en kjent sak at det er mye utfordrende atferd i skolen i dag, noe som
pavirker bade elever og ansatte. Forskningen viser at mange laerere ma
handtere situasjoner som hindrer dem i & gjgre sine primaeroppgaver som
lzerere, og som i verste fall gjgr dem utrygge og redde. Kommunedirektgren
mener imidlertid ikke at lasningen pa dette er & innfgre en rett til & gripe inn
fysisk overfor elever med utfordrende atferd. Det er kommunedirektgrens
vurdering at dette ikke er den beste Igsningen verken for elever eller lzerere.
Utfordrende atferd hos et barn, enten det gjelder a krenke andre psykisk eller &
forstyrre undervisningen, er nesten alltid uttrykk for at et barn strever.
Kommunedirektaren gnsker ikke en skole hvor vi Igser utagering med makt.
Dette vil kunne fa store negative konsekvenser for bade elever, lzerere,
relasjonen mellom disse og skolemiljget ellers.

Selv om lovbestemmelsen stiller krav til ngdvendighet og forholdsmessighet, er
det kommunedirektgrens vurdering at det vil veere sveert utfordrende for de
ansatte a vurdere dette i praksis i de nevnte tilfellene, ogsa dersom det skulle
utarbeides veiledninger pa dette. Det vil mulig kunne gjgre ansatte mer usikre
enn trygge at de har en «rett», men ikke vet hvordan de kan bruke den. Det er
en risiko for at fysisk makt vil bli brukt i situasjoner hvor andre tiltak kunne veert
tilstrekkelige. Dette vil igjen kunne fgre til lite forutsigbarhet bade for ansatte og
elever. Kommunedirektaren mener det er en stor risiko for at bestemmelsen
ikke blir praktisert etter hensikten. En slik lovhjemmel forutsetter ogsa at
skolene jobber sveert godt med forebygging, med mal om at det aldri skal veere
ngdvendig a utgve fysisk makt. Tallene pa utagering og voldshendelser i skolen
i dag, tilsier at skolene fortsatt har en vei a ga nar det gjelder det forebyggende
arbeidet.

Kommunedirektgren mener at utfordrende atferd i skolen ma lgses ved at
skolene legger ned arbeid i det forebyggende arbeidet. Den foreslatte

2/3



lovbestemmelsen vil kunne bli en hvilepute, som gar pa bekostning av et
kontinuerlig og systematisk arbeid med forebygging. Fokuset bar veere pa a
innrette skolehverdagen pa en mate som gjer laererne i stand til & mgte elevene
pa empatiske og konfliktreduserende mater nar barna strever.

Det vises ellers til hgringsuttalelsen.

Beerekraftsdimensjonene er ikke vurdert i saken.

4. Konklusjon
Vedlagte hgringssvar sendes til Kunnskapsdepartementet.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Hgringsnotat fra KD
Asker kommunes hgringssvar
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/11552 Frida Blasternes
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024 31/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 41/24

Horingssvar - Forslag til regler om bruk av fysisk inngripen for
a avverge at en elev utsetter noen for psykiske krenkelser eller
vesentlig forstyrrer undervisningen for andre elever

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 19.09.2024 sak 31/24
Behandling

Kommunalsjef Terje Larsen og kommunalsjef Tor Olav Tangen innledet til saken og
svarte ut spgrsmal.

Alexander Marvin fremmet fglgende alternative forslag:

1. Ungdomsradet statter forslaget til staten og gar imot kommunedirektgrens
innstilling.

Marvins forslag fikk 3 stemmer (Alexander Marvin, Filip Haug-Brodersen og Albert
Loki Einarson) og falt.

Innstillingen ble sa enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Asker kommune sender vedlagte haringssvar til Kunnskapsdepartementet.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/11552 Frida Blasternes
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024 31/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 41/24

Horingssvar - Forslag til regler om bruk av fysisk inngripen for
a avverge at en elev utsetter noen for psykiske krenkelser eller
vesentlig forstyrrer undervisningen for andre elever

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 41/24
Behandling

Kommunalsjef Terje Larsen innledet til saken og svarte ut spgrsmal.

Sigurd W. Daehli (H) fremmet fglgende alternative forslag pa vegne av A, H, V og
Frp:

1. Utvalg for oppvekst statter ikke det vedlagte hgringssvaret.

2. Kommunedirektgren bes utarbeide et hgringssvar som stgtter det foreslatte
lovforslag med endring i §13-4a med strykning av ordet fysisk samt endring i §13-4d
vesentlig forstyrrer opplaeringa til andre elever.

Deehlis forslag ble satt opp mot kommunedirektgrens innstilling.

Deehlis forslag ble vedtatt mot 2 stemmer (MDG, SV).

Vedtak
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Utvalg for oppvekst stgtter ikke det vedlagte haringssvaret.

Kommunedirektgren bes utarbeide et hgringssvar som statter det foreslatte
lovforslag med endring i §13-4a med strykning av ordet fysisk samt endring i
§13-4d vesentlig forstyrrer oppleeringa til andre elever.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/14232-1 Kai Erik Lund
Behandles av Motedato
Ungdomsradet 19.09.2024
Utvalg for oppvekst 24.09.2024

Horing — forslag om nedleggelse av Folkestad skole

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Folkestad skole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i opplaeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

1. Sammendrag

Kommunedirektaren foreslar & legge ned Folkestad skole og endre
kretsinndelingen for inntak til skolene i omradet. Nedleggelsen vil gjelde fra og
med skolearet 2025/2026.

Bakgrunnen for forslaget er kommunens alvorlige gkonomiske situasjon saerlig
knyttet til Stortingets vedtak i juni 2024 om nytt inntektssystem for kommunene. |
tillegg har endringer i skattesystemet gjennom flere ar medfart bortfall av
skatteinntekter. Videre har Asker kommune gjennomfgrt store investeringer de siste
arene, noe som har medfgrt hgy lanegjeld. @kende renteutgifter og hay prisvekst har
ogsa bidratt til en sveert krevende gkonomisk situasjon. Asker kommune ma belage
seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover.

Pa denne bakgrunn foreslar kommunedirektgren a legge ned fire skoler.
Nedleggelse av disse skolene vil gi en varig innsparing som ikke gar pa bekostning
av leerertettheten, og Asker vil fortsatt ligge over den nasjonale normen. Dersom
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nedleggelse av skolene ikke blir vedtatt, ma det gjennomfares andre omstillingstiltak
i oppvekstsektoren. Dette vil for eksempel veere kutt i totalt 30 arsverk fordelt pa
lzerere, PP-tjenesten, skolehelsetjenesten eller barnevernet. Dette vil fa
konsekvenser for kvaliteten i tienestene.

Kommunedirektaren har i sin vurdering av aktuelle skoler for nedleggelse sett pa
skolenes stgrrelse, skolenes alder/rehabiliteringsbehov, samt hvorvidt naerliggende
skoler har kapasitet til & ta imot flere elver. Pa bakgrunn av dette er det mindre skoler
med rehabiliteringsbehov i omrader hvor andre skoler har kapasitet til flere elever
som na foreslas nedlagt.

Kommunedirektaren foreslar a legge ned fglgende fire skoler:

Solberg barneskole
Folkestad barneskole
Hyggen barneskole
Rayken ungdomsskole

Samlet er nedleggelsen av de fire skolene beregnet til a gi en arlig innsparing pa ca.
30 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 innebaerer dette en samlet
innsparing pa ca. 120 mill. kroner. Kommunen vil giennom denne omorganiseringen
fa starre skoler med mer robuste fagmiljger. | tillegg kommer kostnader knyttet til
vedlikehold og oppgradering av bygningsmassen. Vedlikeholdsetterslepet ved de fire
skolene er beregnet & ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill. kroner de
neste ti arene.

Folkestad skole ligger pa Kana, ca. 3,5 kilometer utenfor Holmsbu, og det eldste
skolebygget er fra 1900. Skolen har store vedlikeholdsbehov. Skolen ligger i Tofte
ungdomsskolekrets. Folkestad er den skolen i Asker med hgyest andel elever med
rett til skoleskyss. Ved eventuell nedleggelse vil de fleste elever fa noe lengre
reisevei med buss. Det er ikke planlagt stor boligvekst i omradet rundt skolen.

Ved en nedleggelse av Folkestad skole, foreslas det at elevene i skolekretsen deles
mellom Tofte og Saetre barneskoler. Skolekretsen foreslas delt mellom plansonene
Klokkarstua og Holmsbu.

| lokalsamfunnet har skolen ofte en viktig funksjon som meateplass og felles arena for
fritidsaktiviteter og fellesskap, for eksempel pa 17. mai. Fa barn bor i neeromradet til
skolen. Skolen er imidlertid et samlingspunkt i omradet, og seerlig flerbrukshallen er
mye brukt pa ettermiddager og kvelder. Skolebyggene brukes derimot ikke sa mye
etter skoletid.

Kommunedirektaren har beregnet en besparelse ved nedleggelse av Folkestad
skole pa ca. 8,5 mill. kroner arlig i driftsbudsjettet. Belgpet inkluderer ca. 1,75 mill.
kroner arlig i forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og utviklingskostnader. Dersom
skolen ikke legges ned, vil det i tillegg palgpe gkte utgifter til vedlikehold pa ca. 30
mill. kroner de neste ti arene.
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Forslaget om nedleggelse av Folkestad skole og tilhgrende kretsendring sendes pa
hgring. Kommunedirektaren gnsker innspill fra alle bergrte i saken.

2. Bakgrunn for saken

Regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene ble vedtatt av
Stortinget i juni 2024. Endringene i inntektssystemet medfarer store
gkonomiske konsekvenser for Asker kommune, og innebaerer at kommunens
gkonomiske rammer er betraktelig redusert.

| tillegg har endringer i skattesystemet gjennom flere ar medfert bortfall av
skatteinntekter. Videre har Asker kommune gjennomfgrt store investeringer de
siste arene, noe som har medfert hgy lanegjeld. Gkende renteutgifter og hay
prisvekst har ogsa bidratt til en sveert krevende gkonomisk situasjon. Asker
kommune ma belage seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover.

Pa denne bakgrunn legges det opp til en omstilling og effektivisering pa omkring
0,5 mrd. kroner i perioden 2024-2026. Omstillingskravet fra 2027 ma vurderes
naermere utover i perioden.

Asker kommunes omstillingsprogram for 2023 og 2024 la i stor grad opp il
lopende effektivisering, gkt produktivitet og bemanningstilpasning. Med de nye
gkonomiske rammebetingelsene vil det ikke vaere mulig a effektivisere driften
uten at det gar ut over forsvarlighetskravet, tienestekvalitet og tjenestenes
omfang. Dersom det ikke vedtas strukturendringer, ma kommunen gjennomfgre
bemanningsreduksjoner i et betydelig starre omfang enn tidligere.

Kommunedirektagren har utredet strukturelle tiltak innenfor alle
tienesteomradeomrader. Nedleggelse av skoler for & oppna varige innsparinger
og sikre bedre kapasitetsutnyttelse (fyllingsgrad) av skolebygg inngar i disse
utredningene.

Kommunedirektaren legger frem forslag om nedleggelse av fire skoler. Disse
er:

Solberg barneskole
Folkestad barneskole
Hyggen barneskole
Rayken ungdomsskole

Samlet gir nedleggelsen av de fire skolene en arlig skonomisk besparelse pa
ca. 30 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 innebaerer dette en
innsparing pa ca. 120 mill. kroner.

Skolene som foreslas nedlagt er valgt med bakgrunn i at de er relativt sma og at
det er skoler i rimelig naerhet som har bygningsmessig kapasitet til elevene. De
fire skolene har ogsa store vedlikeholdsbehov. Vedlikeholdsetterslepet ved de
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fire skolene er beregnet a ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill.
kroner de neste ti arene. De arlige forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og
utviklingskostnadene (FDVU) for de fire skolene utgjer til sammen 9,7 mill.
kroner.

Kommunedirektaren vil for gvrig bemerke at Asker kommune bruker nesten 10
prosent mer areal til undervisning per elev enn gjennomsnittet i ASSS-
kommunene, som er de 12 stgrste kommunene i landet.

Det legges frem egne politiske saker om hver av de fire skolene. Denne saken
omhandler Folkestad skole.

3. Saksopplysninger
3.1Generelle feringer

Kommuneplanens arealdel og samfunnsdel

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i kommunestyret 13. juni 2023 og ble
oppdatert 30. april 2024. Arealstrategien i kommuneplanens samfunnsdel bygger pa
blant annet fglgende forutsetninger:

o Utviklingen av Asker skal baseres pa prinsippene for samordnet areal- og
transportplanlegging, med vekt pa en knutepunktutvikling rundt eksisterende
kollektive transporttilbud.

o Utviklingen av Asker skal baseres pa den eksisterende senterstrukturen;
kommunesenter Asker sentrum, kommunens ni lokalsentre; Tofte, Seetre,
Spikkestad, Rgyken, Slemmestad, Heggedal, Vollen, Dikemark og Holmen,
og kommunens 26 naersentre.

o Utviklingen av Asker skal sikre et bredt bolig- og arbeidsplasstilbud, basert pa
kommunens behov og fortrinn.

o Utviklingen av Asker skal tilpasses kommunens kapasitet pa teknisk og sosial
infrastruktur, med et seerlig fokus pa skolekapasitet, vann og avlgp, og
transportkapasitet.

Tettstedsutvikling og senterstruktur
Kommuneplanen legger til grunn at Asker kommune skal utvikle lokalsentrene der

det allerede er servicetilbud, som for eksempel skoler, barnehager og helsetjenester.

De 26 definerte naersentrene er vist med sentrumsformal pa kommuneplankartet.
Neaersentrene dekker befolkningens daglige behov for service som bl.a. dagligvarer,
smabutikker og kaféer, samt tjenester som lege, tannlege, frisgr etc. Det
tilrettelegges for noen arbeidsplasser i og rundt naersentrene. Kommunale
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formalsbygg vil forsterke naersentrene som vitale tettsteder og mateplasser, og
styrker neersentrenes betydning for lokal tilhgrighet.

Redusert kapasitet i skolene kan pavirke og forsinke utvikling og utbyggingstakt
gjennom bestemmelsen om rekkefglgekrav. Ved regulering av mer enn 10
boligenheter, kreves at det legges inn rekkefalgebestemmelser knyttet il
skolekapasitet. Det vil si at eiendomsutviklere og utbyggere tidlig skal gjgres kjent
med infrastrukturens kapasitetsstatus, og eventuelle konsekvenser for eget prosjekt,
allerede ved regulering. Ved sgknad om igangsetting skal kapasiteten i den aktuelle
skolekretsen veere tilfredsstillende.

Temaplan barnehage- og skolekapasitet

Kommunestyret vedtok i 2021 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet.
Temaplanen inneholder innsatsomrader og strategier for a sikre kapasitet til barn og
ungdom i barnehager og grunnskoler i Asker kommune. A utnytte eksisterende
kapasitet gjennom kretsgrenseendringer, midlertidige bygg, utvidelser, bygge nytt og
nedleggelser er strategier for a sikre at kapasiteten i barnehager og skoler utnyttes
og at kommunen har hensiktsmessige bygg, pa rett sted til rett tid.

En av strategiene i temaplanen er:

For a utnytte potensialet i eksisterende og nye anlegg kan det veere
aktuelt & sléa sammen eksisterende skoler. For i starre grad a fa
fordelene som kommer med st@rre enheter. Dette kan vaere aktuelt
bade i tett- og spredtbygde omrader, og kan fare til nedleggelse av
Skoler.

Sammen med kommuneplanens areal- og samfunnsdel, er temaplanen viktig for a
realisere omrade- og boligutviklingen i Asker kommune, sikre kapasitet og bidra til
hensiktsmessige bygg i hele kommunen.

Tilhgrighet og trygge oppvekst-, leke- og laeringsmiljger
Oppleeringsloven gir barn skoleplikt og gir rett til offentlig grunnskoleplass i §§ 2-1 og
2-2. Kommunen har plikt til a tilby skoleplass etter § 2-6:

«Elevane har rett til a ga pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi
forskrift om skolekrinsar. Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av
forskrift om skolekrinsar skal kommunen leggje seerleg vekt pa kva
skole som ligg naerast heimen. Kommunen kan ogsé ta omsyn til
topografi, trafikktilhave og kapasiteten pé skolane, og at barn i same
nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter soknad kan eleven takast inn pé ein annan skole enn den
eleven har rett til & gé pa.»

Kretsinndelingen avgjer hvilke barn som sogner til den enkelte skole, og som da
definerer hva som er elevenes naerskole.
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A oppleve tilhagrighet til skolen er grunnleggende for barns livskvalitet og helse og for
at de skal utvikle seg og leere. Uansett om skolen er en del av et nabolag eller om
den er lokalisert et stykke unna, er det av stor betydning at medarbeiderne i skolene
arbeider for at alle barna skal oppleve a bli sett, hart, inkludert og at de opplever a
hare til i fellesskapet eller skolen. Oppleeringsloven forplikter alle voksne a aktivt
sikre trygge og gode leke- og leeringsmiljger (jf. barnehageloven § 41 og
oppleeringsloven kap. 12).

| Asker og ellers i landet er det mange barn som vokser opp uten sykkel- eller
gangavstand til barneskolen sin. | disse omradene er det gjerne idrettsarenaer eller
andre apne fritidsarenaer og mgteplasser som er samlingspunkt for barna og
familiene utenom skoletiden.

Etter eventuelt vedtak om nedleggelse av en skole, vil de ansatte konsentrere
arbeidet om & etablere kontakt mellom elever som skal ga pa samme skole og
planlegge for sammenslaing av trinn og klasser. Skolene har alltid et seerlig blikk for
sarbare elever, og vil legge vekt pa individuell oppfalging med elever og foreldre der
det er behov for det. Det er et uttalt mal for skolene at alle skal oppleve en
forutsigbar og trygg skolehverdag.

Kommunestyret vedtok i 2023 Temaplan for oppvekst - A hgre til. | temaplanen
vektlegges at barn og unge, i trad med FNs barnekonvensjon, har rett til & bli hart,
tatt pa alvor og fa mulighet til & uttrykke sin mening. | hgringsperioden inviteres ogsa
barn og unge til & avgi haringsuttalelse og voksne oppfordres til & snakke med barna
i perioden for a lytte til deres stemme.

Skolen som mgateplass i naermiljget

Barn, ungdom og voksne opplever i ulik grad tilhgrighet til stedet de bor.
Stedsidentitet kan sies a veere stedets betydning og verdi for de som bor der.
Faktorer som pavirker dette kan eksempelvis vaere naturen, fritidsaktivitetene, felles
arenaer og mgteplasser, skoler, barnehager, trafikale forhold, servicetilbud,
boomradene, stedets historie og egenart.

Skolene er ofte viktige mgteplasser i naermiljget utenom skoletid. Flere steder er
skolene mgateplasser for fritidsaktiviteter og lokal frivillighet. Lag og foreninger innen
kultur, kor og korps, idrett, friluftsliv, velforeninger og foreldreradets arbeidsutvalg
(FAU) bruker skolene til faste organiserte aktiviteter, mater, barnebursdager, apne
arrangementer og feiring av 17. mai. Uteomradene rundt skolene, inkludert
lekeplasser, er ogsa viktige megteplasser for egenorganisert aktivitet.

Skoleskyss
Reglene om gratis skoleskyss skal vaere med pa a sikre lik rett til grunnopplaering
uavhengig av gkonomisk bakgrunn, fysiske forutsetninger, bosted og geografi.

Retten til skyss er regulert i opplaeringslovens § 4-1:
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«Elevar pa 1. trinn har rett til gratis skyss dersom dei bur meir enn to
kilometer fra skolen. Elevar pa 2. til 10. trinn har rett til gratis skyss
dersom dei bur meir enn fire kilometer fra skolen. Elevar har rett til
gratis skyss dersom ein del av vegen er seerleg farleqg eller vanskeleg»

Det er fylkeskommunen som har ansvar for a oppfylle elevers rett til skyss jf. § 28.
Kommunen har imidlertid dette ansvaret ved seerlig farlig eller vanskelig skolevei.
Kommunene betaler en fast sats per elev som har skoleskyss pa grunn av avstand
eller farlig skolevei. Satsen for en sone er 34 kroner per dag. Per juni 2024 er det ca.
1370 elever som har skoleskyss i Asker.

En skolenedleggelse vil for mange fare til lengre skolevei, noe som kan innebeere at
barna far rett til skoleskyss. Barna har ikke rett til skyss til og fra SFO, og det kan
bety at flere foresatte ma bringe og hente barna sine pa skolen. Dette vil kunne
pavirke hverdagslogistikken for familiene og potensielt gke trafikken rundt skolen.

Skolestarrelse
Skolene i Asker kommune skal ha robuste fagmiljger og sikre gode tjenester til alle
barn og unge i kommunen.

Generelt har starrelsen pa skoler bade fordeler og ulemper. Forskning viser at de
vanligste ulempene ved sma skoler er begrenset kompetanse, valg og tilbud enn
stagrre skoler. Elevene ved sma skoler har feerre jevnaldrende & samhandle med, noe
som kan begrense deres sosiale utvikling og muligheter til & danne vennskap. For
andre kan forutsigbarheten og sma miljger oppleves trygt og forutsigbart.

Professor Thomas Nordahl gjennomfgrte en dokumentasjonsgjennomgang i 2022
som konkluderer med at det er liten sammenheng mellom elevers trivsel og
skolestarrelse, og at det er en svak tendens til at leeringsresultatene gker med
skolestarrelse til et visst punkt for sa a bli svakere. En ideell skolestarrelse for
lzeringsresultater anslas a veere 500-700 elever.

Leerere ved sma skoler kan oppleve at det er fa laerere a samarbeide med og at
delingskultur og mangfoldig profesjonsfellesskap er begrenset. Sammenslaing av
skoler vil fgre til at eksempelvis skolehelsetjenesten og pedagogisk psykologisk
tieneste kan ha starre grad av tilstedevaerelse som fglge av at de ma dra ut til faerre
skoler.

Utdanningsdirektoratet farer statistikk over hvor mange skoler det er i Norge og hvor
mange skoler som legges ned. Statistikken fra 2023 viser at det er hyppigst
forekomst av sma skoler i sma kommuner som legges ned, og at nedleggelser ofte
farer til lengre avstand til skolen for barna. | mange tilfeller farer nedleggelser til gkt
bruk av skoleskyss. | 1 av 10 tilfeller blir den kommunale skolen erstattet med en
privat skole.
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Samfunnsegkonomiske konsekvenser
Nedleggelse av en skole kan ha samfunnsgkonomiske konsekvenser som pavirker
bade lokalsamfunnet, individene og kommunen.

En skole fungerer ofte som knutepunkt i et lokalsamfunn. Nar en skole legges ned,
kan det redusere attraktiviteten for nye innbyggere, noe som fgrer til lavere innflytting
og dermed mindre kundegrunnlag for lokale butikker og tjenester. Dette kan ogsa
fare til redusert sysselsetting og en generell svekkelse av det lokale naeringslivet.
Mindre befolkning kan fare til nedgang i prisen pa boligene.

Ligger skolen i et omrade med en allerede negativ befolkningsvekst, synkende
elevtall og fa andre offentlige eller private tilbud, kan nedleggelse av skolen ha
mindre pavirkning pa bade boligpriser, naeringsliv og lokalsamfunnet. | slike tilfeller
kan den samfunnsgkonomiske kostnaden ved a opprettholde driften av skolen vaere
stgrre enn den samfunnsgkonomiske Ignnsomheten ved & avvikle driften.

Det vil veere vesentlige gkonomiske besparelser for en kommune a avvikle en skole,
da dette medfgrer reduserte kostnader knyttet til Iann, vedlikehold og infrastruktur.
Velger kommunen i tillegg a selge eiendommen, vil det tilfgre salgsinntekter, som
igjen vil redusere gjeld- og renteutgifter. Hvis en skolenedleggelse fgrer til lengre
reisevei for elevene, vil det gi gkte utgifter for kommunen til transport.

Det kan veere utfordrende & fastsette de samlede samfunnsgkonomiske
konsekvensene av a legge ned en skole, da de negative effektene for ett tettsted
samtidig kan fare til positive virkninger for et annet. Nedleggelsen kan for eksempel
svekke det lokale nzeringslivet og redusere tilflyttingen til det bergrte omradet, mens
de omliggende stedene med skoler som mottar flere elever kan oppleve vekst. Gkt
elevtilstramning kan styrke skolens ressurser og undervisningstilbud, og gjare disse
skolene mer attraktive for bade laerere og elever.

3.2Narmere om Folkestad skole

Beliggenhet

Folkestad barneskole er en én-parallell skole pa Kana, som ligger 3,5 kilometer fra
Holmsbu. Holmsbu er definert som et av Askers 26 naersentre i kommuneplanen.
Her har det veert skole i lang tid, og det eldste skolebygget er fra 1900. Frem til i
2019 var Folkestad et oppvekstsenter med bade skole og barnehage. Pa grunn av fa
barn ble barnehagen lagt ned i 2023. Skolen ligger i Tofte ungdomsskolekrets, og
elever fra Folkestad og Tofte barneskole har rett til plass pa Tofte ungdomsskole.

Elevtall og personell

Skolebyggene pa Folkestad skole har kapasitet til 190 elever. Fra 2018 har elevtallet
sunket, og det eri ar 103 elever pa skolen. Skolen har 11 leerere, fire assistenter, en
kontormedarbeider, en avdelingsleder og en rektor.

Pa Folkestad skole er det 12,7 elever per lzerer pa 1. til 4. trinn og 17,73 elever per
lzerer pa 5. til 7. trinn. Gjennomsnittet i Asker kommune er 14,23 elever per laerer pa
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1. til 4. trinn og 17,76 elever per leerer pa 5. til 7. trinn. Laerernormen i Norge
regulerer hvor mange elever det kan veere per lzerer i grunnskolen. Normen sier at
det skal vaere maksimalt 15 elever per leerer pa 1. til 4. trinn og maksimalt 20 elever
per leerer pa 5. til 7. trinn. Tallene viser at Folkestad skole overoppfyller normen og at
det er godt med leererressurser ved skolen.

Skolens resultater

Skolenes elevresultater varierer ofte i trad med elevenes leereforutsetninger.
Forskning viser at disse har en sammenheng med foreldrenes utdanningsniva,
inntekt, sprakbakgrunn og med familiesituasjonen. Asker bruker en samlet
indikatorer for dette ut fra beregninger fra Statistisk sentralbyra. Denne
sosiogkonomiske faktoren kan antyde hvordan elevenes behov for individuelle tiltak
varierer fra skole til skole.

Den sosiogkonomiske faktoren ved Folkestad skole er noe hgyere (1,11) enn
gjennomsnittet for Asker kommune (1,00). Dette antyder at elevene i giennomsnitt
har noe svakere leereforutsetninger enn gjennomsnittseleven i kommunen.

Folkestad skole er en av de minste skolene i Asker. Med fa elever pa hvert trinn, vil
resultatene kunne variere mye fra ar til ar. Pa de sma skolene blir resultatene av og
til unntatt offentlighet ettersom resultater som gjelder fa, ikke skal kunne spores til
enkeltelever. Se vedlegg 1 for en oversikt over fagresultater og resultater fra
undersgkelser.

Elevundersgkelsen er en arlig undersgkelse som skal vise hvordan elevene opplever
sin skolehverdag. Ulike spgrsmal som belyser elevenes opplevelse av et omrade, er
samlet i en indikator, eksempelvis trivsel og motivasjon. Folkestads resultater pa
elevundersgkelsen de siste tre arene viser at elevene jevnt over svarer noe mer
negativt pa de ulike indikatorene enn gjennomsnittet i Asker. Siste ars tall for
mobbing viser et uheldig utslag pa ett trinn. Her arbeider skolen sammen med
ledelsen i kommunen for & bedre elevenes opplevelse av et trygt og godt skolemiljg.

Foreldreundersgkelsen gar til foreldre pa 2., 4. og 6. trinn og viser hvordan
foreldrene opplever skolens tilbud og hvordan det er a samarbeide med skolen.
Indikatorene korresponderer i noen grad med indikatorene i elevundersgkelsen.
Folkestads foreldre svarer noe ulikt pa de ulike indikatorene, men uttrykker i
gjennomsnitt at de er noe mindre forngyde med tilbudet enn foreldre ellers i Asker.

Nasjonale prgver gjennomfares hvert ar for elever pa 5., 8. og 9. trinn. For
barneskolene vises resultatene pa 5. trinn og hvordan elevene fra avgiverskolen gjegr
det pa 8. trinn. Prgvene viser elevenes ferdigheter i henholdsvis lesing, regning og
engelsk lesing. Resultatene vises som skalapoeng, der 50 er det nasjonale
gjennomsnittet. P4 sma skoler er det naturlig at resultatene svinger fra ar til ar fordi
enkeltelevers forutsetninger vil kunne pavirke gjennomsnittet mye. Elevene pa
Folkestad skole skarer pa eller under gjiennomsnittet for Asker kommune.
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Oppleeringslovens overordnede del peker pa betydningen av profesjonsfellesskapet,
og at de ansatte arbeider sammen for stadig a forbedre skolens tilbud. Et mal er at
de ansatte kan bidra overfor hverandre med gode erfaringer, samarbeid om
utpreving og av og til med kritiske spgrsmal for a forbedre skolens tilbud. En ulempe
for sma skoler, med bare én klasse per trinn, kan veere at leereren ikke har noen
kollega & samarbeide direkte med om undervisning og vurdering. Dette gjgr igjen at
elevene blir avhengig av den enkelte lzerer.

SFO ved Folkestad skole

Andelen elever som har plass ved skolens SFO har gkt de siste to arene. Dette
samsvarer med innfgring av gratis tid pa 1. og 2. trinn de to foregaende skolearene.
Andelen med 100 prosent plass er relativt stabil, og omtrent pa gjennomsnittet i
Asker. Det skyldes at mange elever benytter skoleskyss, som bare henter elevene
etter skoledagens slutt. Ingen av elevene har SFO-plass pa 4. trinn. Elevene far ikke
gratis skoleskyss til eller fra SFO. En overflytting av elevene til Tofte skole kan
medfare gkt trafikk og mer kjgring for foreldrene.

Skolevei og skoleskyss ved Folkestad skole

Folkestad er den skolen i Asker med hgyest andel elever med rett til skoleskyss. Ca.
90 prosent av elevene har skoleskyss, og for de fleste skyldes dette lang vei til
skolen. Eksempelvis bor 67 prosent av elevene pa Klokkarstua og Verket, som ligger
ca. 1 mil fra skolen. En del av elevene som bor under 4 kilometer fra skolen, har
likevel skyss fordi skoleveien ikke regnes som trygg. Asker kommune betaler i dag
570 000 kroner arlig i skoleskyss knyttet til Folkestad skole.

Elever pa privat skole i skolens naeromrade

Av elevene som har Folkestad skole som neerskole, er det relativt mange som velger
a ga pa Steinerskolen i Hurum. Steinerskolen ligger mellom Klokkarstua og Saetre,
3,5 kilometer fra Klokkarstua. Skolearet 2023/2024 gikk 26 prosent av elevene som
sogner til Folkestad skole pa Steinerskolen. De fleste av disse bor pa Klokkarstua.
Andelen elever i private skoler som har Tofte og Saetre som naerskole er relativt lav,
henholdsvis 6 prosent og 4 prosent.

Kommunen har ansvar for a sikre kapasitet til alle elever i kretsen, uavhengig av om
elever velger privat eller offentlig skole. Den beregnede elevtallsutviklingen er for de
fleste skoler derfor litt hgyrere enn det faktiske elevtallet ved skolene.

Kapasitet i ungdomsskolesonene Tofte og Saetre

Det er overkapasitet ved flere av skolene i Tofte og Saetre ungdomsskolekretser. Se
vedlegg 2 for kart over kretsene. Tofte barneskole har kapasitet til 333 elever og har i
ar 207 elever. Saetre barneskole har kapasitet til 381 elever og har dette skolearet
287 elever. Prognoser viser at det kommer til & vaere en svak gkning (ca. 10-20
elever) i elevtallet ved Folkestad skole frem til 2040. De to andre skolene far en
starre gkning (80-90 elever) i samme periode.
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Figur 1 viser prognoser for utviklingen i elevtall frem til 2040:

Prognoser elevtall 6-12 &r
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Prognoserelevtall

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

—Folkestad skole -prognoser2023 148 155 155 158 166 169 168 167 166 167 166 166 167 168 168 168
Seetre skole - prognoser 2023 295 300 310 315 315 321 323 324 326 330 341 349 354 362 372 384
—Tofte skole - prognoser 2023 244 251 249 257 264 270 275 283 289 280 299 302 310 319 323 330

Tofte barneskole og Saetre barneskole har til sammen plass til ca. 200 flere elever.
Tabellen under viser at Tofte skole ut fra prognosene vil fylles opp i perioden frem til
2040. Tofte har i dag bade en liten spesialavdeling og en velkomstklasse, og disse
bruker noe av den ledige kapasiteten. Dette er tilbud som kan vurderes flyttet til
andre skoler hvis det skulle bli behov.

Seetre skole far nytt skolebygg i 2027/2028 og blir en tre-parallell barneskole med
kapasitet til 500 elever. Seaetre skole vil da fa plass til mange flere elever enn i dag.
Nye Seetre barneskole bygges fordi dagens skole ligger innenfor sikkerhetssonen til
bedriften Chemring Nobel, som produserer hgyeksplosiver. Det er valgt a bygge ny
skole med starre kapasitet for & mete veksten i elevtallet og bidra til & utvikle Saetre
som et lokalsenter.

Figur 2 viser kapasitet ved skolen opp mot historiske/faktiske elevtall og mot
prognoser for elevtallsutvikling i skolekretsene. Positive (granne) tall viser
overkapasitet:
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Folkestad skole| Saetre skole Tofte skole
S
8 ™ ™ -
c - X - X - X
v: NS IY R I B I
2 ] 3 ° 3 ° 3
o 2 2 2
g 5 £ s £ iy £
2010 52 -5 191
2011 64 14 200
2012 65 4 204
2013 68 27 199
2014 61 18 209
2015 60 28
2016 56 22
2017 55 17 99
2018 41 32 108
2019 51 50 13
2020 61 61 110
2021 79 74 111
2022 78 32 76 60 81 80
2023 88 43 99 79 121 85
2024 87 33 94 82 126 95
2025 42 86 89
2026 35 81 82
2027 35 71 84
2028 32 185 76
2029 24 185 69
2030 21 179 63
2031 22 177 58
2032 23 176 50
2033 24 174 44
2034 23 170 43
2035 24 159 34
2036 24 151 31
2037 23 46 23
2038 22 138 1
2039 22 128 10
2040 22 116 3

Det er i dag kapasitet til alle elevene ved Folkestad skole pa Tofte skole. Alternativt
kan elevene fordeles mellom Tofte skole og Saetre skole. For de elevene som bor pa
Klokkarstua og Verket, er det kortest skolevei til Seetre skole. Elevene som bor
naermere Folkestad, i omradene rund Kana og Holmsbu, har kortere vei til Tofte
skole. 69 av dagens elever har kortest vei til Saetre skole, mens 35 av dagens elever
har kortest vei til Tofte skole. Kostnadene for skyss vil vaere lik uavhengig av om alle
elevene begynner pa Tofte skole eller at de deles mellom Tofte og Saetre skoler. Alle
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elevene vil matte ha skyss hvis de far ny naerskole, men de fleste far noe lenger
reisevei enn i dag. Det vil trolig matte gjares tiltak ved Tofte barneskole for & sikre
nok areal til & kunne ta imot flere busser med skoleskyss.

Ved en eventuell nedleggelse av Folkestad skole, vil det bare veere én barneskole
igjen i Tofte ungdomsskolekrets. Elevene vil da i mindre grad fa miljgskifte ved
overgang til ungdomsskolen, og de samme elevene vil ga sammen alle de 10 arene
pa grunnskolen. Dette er relativt vanlig i Norge, og flere kommuner har skoler for
hele grunnskolelgpet fra 1. til 10. trinn.

Hvis Folkestad skolekrets blir delt mellom Saetre og Tofte barneskolekretser, betyr
det ogsa at elevtallet vil ga ned ved Tofte ungdomsskole. Tofte ungdomsskole er i
dag den ungdomsskolen i Asker kommune med lavest elevtall. Skolen har dette
skolearet 164 elever, men en kapasitet til 230 elever. Prognosene viser at det i likhet
med Tofte barneskole vil bli en gradvis gkning i elevtallet frem til 2040 ved
ungdomsskolen, og at den da vil neerme seg full med den skolekretsen som gjelder i
dag.

Kretsgrenseendringer

Hvis Folkestad skole legges ned, vil det matte gjeres kretsgrenseendringer, enten
ved at skolekretsen legges til Tofte skolekrets eller ved at Folkestad skolekrets deles
mellom Tofte og Seetre barneskoler. Opplaeringsloven § 2-6 sier at det ved
fastsettelse av skolekretser saerlig skal vektlegges hvilken skole som ligger neermest.
Det kan ogsa vektlegges forhold som topografi, trafikkforhold og kapasitet ved
skolene nar det fastsettes skolekretser. For elevene ved Folkestad skole vil de som
bor i og rundt Klokkarstua vaere naermest Seetre skole, mens elevene som bor rundt
Folkestad og i Holmsbu vil veere naermere Tofte skole.

Tilstand og kostnader knyttet til bygg og uteomrader

Byggene som utgjer Folkestad skole er bygget i ulike tidsperioder og er i ulik tilstand.
Det eldste bygget, Slaydbygget, er fra 1900 og er i darlig teknisk tilstand.
Hovedbygget der klasserommene ligger er fra 1950, og er ogsa i darlig teknisk
tilstand. SFO-bygget og bygget hvor barnehagen tidligere holdt til er fra 1990 og
1991, og har begge en utilfredsstillende tilstand. Flerbrukshallen ble bygget i 2006 og
er i god tilstand, og vil ikke ha behov for oppgradering de neste fem arene.

Det er vurdert at byggene som brukes til skole er utdaterte og har et stort
vedlikeholdsetterslep, med et beregnet oppgraderingsbehov pa ca. 30 mill. kroner de
neste ti arene. Multiconsult gjennomfarte i 2022 en kartlegging pa oppdrag fra Asker
kommune som viser at Folkestad skole er det skolebygget som er i darligst stand i
Asker. Det vises til vedlegg 4 for en oversikt over beregnede vedlikeholdskostnader
(Multiconsult).

De arlige kostnadene til forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) av bygget
til Folkestad skole er pa 1,75 mill. kroner. Forvaltningskostnader er offentlige avgifter,
forsikringer og administrasjon. Driftskostnader er Igpende drift, ettersyn, energi,
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renhold. Vedlikeholdskostnader er periodisk vedlikehold og utskiftninger, det vil si det
som kan defineres som prosjekter for a opprettholde byggets funksjon.
Utviklingskostnader er endringer i bygget som fglge av endringer i virksomhet,
offentlige palegg og standardheving. Dersom skolen ikke legges ned, ma det
utarbeides en langsiktig plan bade for bygg og uteomrader og det ma bevilges midler
til oppgradering.

Skolen har et stort og godt uteomrade, som blant annet brukes til uteundervisning.
Det ble etablert en aktivitetslgype for noen ar siden. Det er ikke andre tilbud for lek i
naerheten, og kommunedirektaren kjenner heller ikke til at skolegarden brukes i
seerlig grad utenom skoletid. Dersom tomten ikke selges, er det et relativt stort
omrade kommunen ma drifte videre. Det vil veere behov for en del opprydding og
fierning av lekeapparater som krever daglig oppsyn.

Lokalomradet

Skolen ligger litt utenfor Holmsbu, og det er fa barn som bor i naeromradet til skolen.
Det er ca. 3,5 kilometer fra Holmsbu sentrum til skolen. Folkestad skole er et av
samlingspunktene i omradet, og seerlig Folkestadhallen (flerbrukshallen) er mye
brukt pa ettermiddager og kvelder. Det er aktiviteter i hallen hver ettermiddag, og
andre etasje brukes mye av foreninger og lag i naeromradet. Skolebyggene brukes
derimot ikke s& mye etter skoletid. Det er flere tradisjoner hvor skolen star sentralt.
Som for de fleste barneskoler er den en viktig samlingsplass pa 17. mai. Skolen er
en kulturbaerer, og oppleves av mange som en arena for tilhgrighet og identitet.

Folkestad skolekrets er delt opp i plansonene Klokkarstua og Holmsbu. Det har veert
en nedgang i antall barn (0-15 ar) fra 2014 til 2023. Det er ikke en like tydelig
utvikling i innflytting og utflytting i de to plansonene, men generelt har det veert flere
som har flyttet fra Holmsbu enn til Holmsbu. Det er ogsa flere som har flyttet til
Klokkarstua enn fra Klokkarstua. Inn- og utflytting har i liten grad pavirket
befolkningsutviklingen i disse plansonene. Det vises til vedlegg 3 for en oversikt over
befolkningsfremskrivninger.

| tilknytning til senterstrukturen i Asker tilrettelegges det for arbeidsplassutvikling,
boligbygging og befolkningsvekst. Tilstrekkelig skolekapasitet er en forutsetning for
vekst. Folkestad barneskole ligger perifert nar det gjelder den planlagte
senterstrukturen og ca. 90 prosent av elevene har skoleskyss. Majoriteten av
befolkningen bor i tilknytning til de to tettstedene og naersentrene Holmsbu og
Klokkarstua. Det legges i kommuneplanen opp til en samlet boligbygging pa rundt
250 boliger i disse to tettstedene. Nedleggelse av Folkestad skole og overfgring av
elevene til Tofte og Saetre skoler anses a ha begrenset betydning for stedsutvikling
og vekst i dette omradet.
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Konsekvenser for elever og foresatte|

Ved nedleggelse og bytte av skole, vil tilhgrigheten dagens elever har til skolen sin
opphgre. Utfordringer knyttet til bytte av skole vil seerlig gjelder for dagens elever.
Dersom elevene blir delt mellom Saetre og Tofte barneskoler, kan dette oppleves
som en ytterligere opplgsning av et elevmiljg. Bade elever og foreldre kan kjenne pa
tap av tilhgrighet som de har etablert giennom skolefellesskapet.

Alle elevene ved Folkestad skole vil fa skyss pa grunn av lang skolevei dersom
skolen blir lagt ned. De fleste vil fa lengre avstand til den nye skolen, og bruke lenger
tid til og fra skolen. Lengre skolevei og tid pa buss vil kunne pavirke
hverdagslogistikken til elevene og deres familier. Kommunen og skolene vil jobbe for
a skape et trygt miljg pa veien til og fra skolen.

Skolenedleggelse kan ogsa pavirke hvilke fritidsaktiviteter barna og ungdommene
sgker mot. Folkestadhallen kan fortsatt veaere i drift, selv om skolen legges ned.

@konomisk beregning

Tabellen under viser at det er beregnet en innsparing ved nedleggelse av Folkestad
skole pa ca. 8,5 mill. kroner arlig i driftsbudsjettet. Belgpet inkluderer ca. 1,75 mill.
kroner arlig i forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og utviklingskostnader (FDVU). |
handlingsprogramperioden 2025-2028 utgjer den samlede innsparingen ca. 34 mill.
kroner. Dersom skolen ikke legges ned, vil det ogsa palgpe akte
investeringskostnader til vedlikehold pa ca. 30 mill. kroner de neste ti arene.

Figur 3 viser beregnet gkonomisk innsparing knyttet til nedleggelse av Folkestad
skole:
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Beregnet gkonomisk innsparing Folkestad skole og SFO

Personalkostander - lann inkl. sosiale kostnader

..E.?.Fﬁﬂ.ﬂﬁ.l.?,.i...':‘.":'E’.F?.IEE,EH..?..'.'.'..5..‘.'?‘..’:'5?.,.”'.'.?.'?‘.,.E.'.‘..?..LE!'.'......,....................E,. ...7.340 000
Drift av bygg

FDVU (forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling) 1750000
Delsum - besparelse 9100 000 |
@kte kostnader og tap av inntekt
Tap avrammetilskudd, antall kommunale _

grunnskoler som utlesertilskudd ¢ 540 000
Skoleskyss 100 000
Delsum - okte kostnader 640 000 |
Netto besparelse 8 460 000

Beregningen inkluderer personalutgifter til ledelse og ansatte ved skolen, samt
forvaltnings-, drifts- og vedlikeholdskostnader knyttet til bygget.

Skolebygget er utdatert og i darlig tilstand og har et stort vedlikeholdsetterslep.
Dersom bygget ikke skal avhendes, ma det i tillegg bevilges midler til en langsiktig
oppgraderingsplan.

Asker kommune far rammetilskudd for hver grunnskole kommunen har i drift. Ved en
eventuell nedleggelse vil kommunen miste rammetilskuddet for Folkestad skole.

Flere elever vil ved en nedleggelse ha rett pa skoleskyss. Beregningen inkluderer
kommunens gkte kostnader til dette.

Den andelen av elever som i dag ikke har rett pa skoleskyss, vil fa dette pa grunn av
avstand ved bytte av skole. Beregningen inkluderer kommunens gkte kostnader til
dette.

Folkestad skole ligger pa en stgrre eiendom eid av Asker kommune. Eiendommen er
regulert til offentlig formal og ma omreguleres ved et eventuelt salg. Eiendommens
formal i kommuneplanens arealdel ma endres, og det ma opprettes ny
grunneiendom.

Sak om salg av kommunale eiendommer

Kommunedirektaren vil legge frem egen sak om salg av kommunale eiendommer
2025-2028. Saken vil inneholde en liste med eiendommer som foreslas solgt i
perioden. Videre vil saken foresla en fremdriftsplan for nar de ulike eiendommene
skal selges, en verdivurdering av de enkelte eiendommene, hva slags
driftskonsekvenser salget vil innebeere, reguleringsstatus for eiendommen og en
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vurdering av hvor salgbare eiendommene er. Skolene som foreslas nedlagt vil bli
inkludert i saken.

4. Kommunedirektgrens vurdering

Asker kommune stér i en sveert krevende gkonomisk situasjon, og ma belage
seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover. Kommunedirektaren
legger derfor opp til en omstilling og effektivisering pa omkring 0,5 mrd. kroner i
perioden 2024-2026.

Kommunedirektgren foreslar som fglge av den alvorlige gkonomiske
situasjonen a legge ned fire skoler. Det er plass til elevene ved andre skoler i
rimelig neerhet.

Nedleggelse av de fire skolene vil gi en innsparing pa 30 mill. kroner arlig eller 120
mill. kroner i handlingsprogramperioden 2025-2028. | tillegg kommer kostnader
knyttet til vedlikehold og oppgradering av bygningsmassen. Vedlikeholdsetterslepet
ved de fire skolene er beregnet a ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill.
kroner de neste ti arene.

Dersom nedleggelse av skolene ikke blir vedtatt, ma det gjennomfgres andre
omstillingstiltak i oppvekstsektoren. Dette vil for eksempel vaere kutt i totalt 30
arsverk fordelt pa lzerere, PP-tjenesten, skolehelsetjenesten eller barnevernet. Dette
vil fa konsekvenser for kvaliteten i tienestene.

En nedleggelse av de fire skolene gar ikke pa bekostning av leerertettheten, og Asker
vil fortsatt ligge over den nasjonale normen. Dette innebzerer at Asker kommune
fortsatt kan ivareta elever med saerskilte behov pa en god mate i ordinzer
undervisning, uten at behovet for individuelle tiltak gker.

Dersom skolene ikke legges ned, og det i stedet ma kuttes i antall leererarsverk, vil
lzerertettheten ga ned. Behovet for individuelle tiltak (spesialundervisning) og
utgiftene til dette vil dermed kunne gke.

Kommunedirektgren har forstaelse for at noen elever ved nedleggelse og bytte av
skole vil oppleve det som krevende & komme inn i et nytt miljg, fa nye laerere og ny
klasse. For andre vil et nytt og starre miljg kunne vaere positivt ved at de far nye
venner og noen de deler felles interesser med. Kommunedirektaren vil forsikre
elever og foresatte om at medarbeiderne ved skolene vil gjare sitt beste for &
inkludere alle elever og at de blir en del av fellesskapet.

Kommunen vil legge til rette for god informasjon, medvirkning og medbestemmelse
med innbyggere, elever og ansatte som blir bergrt av endringene.

Kommedirektgren anbefaler at Folkestad skole legges ned, og at det gjennomfares
kretsendringer (jf. vedlegg 2) slik at skolekretsen deles mellom Tofte og Seetre
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barneskoler. Skolekretsen foreslas delt mellom plansonene Klokkarstua og Holmsbu,
og grensen mellom de to kretsene vil ga ca. ved Toftevei 15.

Folkestad skole er en liten skole i et omrade hvor fa elever bor i ngerheten av skolen.
Sa langt kommunedirektgren kjenner til, er skolen og skolens uteomrader relativt lite
brukt pa ettermiddag og kveldstid. Betydningen av skolen som mgteplass i
naermiljget virker & vaere begrenset, men har betydning for stedsidentitet.
Idrettshallen i naerheten av skolen er godt besakt.

Folkestad skole er ikke omfattet av kommunens planer om senterstruktur. Ca. 90
prosent av elevene far skoleskyss pa grunn av lang skolevei. Majoriteten av
befolkningen bor i tilknytning til de to tettstedene og naersentrene Holmsbu og
Klokkarstua. Det legges i kommuneplanen opp til en begrenset boligbygging i
tilknytning til de to tettstedene. En nedleggelse av skolen vil i liten grad pavirke
stedsutviklingen og veksten i Holmsbu og Klokkarstua.

Samtlige elever vil matte ha skoleskyss dersom Folkestad skole legges ned og
elevene overfgres til Tofte og Saetre skoler. Dette kan oppleves som en ekstra
utfordring for enkelte elever og deres foresatte, og vil kunne pavirke
hverdagslogistikken for familiene.

Kommunedirektaren har beregnet en arlig nettoeffekt ved nedleggelse av Folkestad
skole pa 8,5 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 utgjer den samlede
innsparingen 34 mill. kroner. | tillegg kommer en besparelse pa 30 mill. kroner i
investeringskostnad knyttet til ngdvendig vedlikehold av bygget. Inntekter knyttet til
et eventuelt fremtidig salg av eiendommen inngar ikke i beregningsgrunnlaget, da
det vil bli lagt frem en egen sak om salg av kommunale eiendommer.

Vurderinger av hva som er barnets beste ligger til grunn for alle saker som gjelder
barn og ungdom. Kommunedirektgren vurderer at en skolenedleggelse er
inngripende og kan skape usikkerhet for elevene pa skolen. For elevene ved
Folkestad skole vil imidlertid muligheten ved & ga pa en skole med et starre fagmiljg,
mer robust drift og flere medelever kunne gi positive gevinster. Skolens resultater
ligger en del under gjennomsnittet i Asker, og antyder at elevene kan ha nytte av at
de ansatte har et stgrre fagmiljg.

Kommunedirektgren anerkjenner at skolen for mange ogsa har en betydning som
lokalsamfunnsarena. Kommunedirektgren har i sin helhetlige vurdering lagt seerlig
vekt pa & finne Igsninger som opprettholder kvaliteten i utdanningen, samtidig som
kostnadene reduseres. Kommunedirektgren vurderer at de foreslatte
skolenedleggelsene har mindre negative konsekvenser for elevene enn en betydelig
reduksjon i grunnbemanningen i skolene, og derfor er til barnets beste.
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5. Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler & sende forslag om & legge ned Folkestad skole og
endre skolekretsen i omradet pa hering med seks ukers hgringsfrist.

Kommunedirektgren oppfordrer alle bergrte til & uttale seg i hgringsperioden, slik at
saken blir godt opplyst fra innbyggere og andres perspektiv.

For a sikre at barn i trad med FNs barnekonvensjon skal fa uttale seg i saker som
gjelder dem. Kommunedirektaren vil tilrettelegge for en prosess pa bergrte skoler
som gir elevene mulighet til & bli hgrt. De kan ha andre perspektiver pa saken enn de
voksne har, og deres stemme er viktig for a gi et mer helhetlig bilde av situasjonen
og konsekvenser ved en eventuell skolenedleggelse. Det vil utarbeides spesifikke
spersmal til barn og ungdom som de vil kunne gi innspill pa.

Skolenes ledelse vil sgrge for at elevene ved de aktuelle skolene far informasjon og
mulighet til selv a stille spgrsmal hvis de lurer pa noe, at alle klasser ved de bergrte
skolene har dette som tema, og at det arrangeres elevradsmeter i lgpet av
haringsperioden.

Etter hgringsrunden vil saken komme til annengangsbehandling i november og
endelig behandling i desember 2024.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Folkestad skole - elevresultater

Vedlegg 2 - Folkestad - skolekretser

Vedlegg 3 - Notat - Befolkningsframskriving 2023 - dokumentasjon av metode
Vedlegg 4 - Beregnede vedlikeholdskostnader (Multiconsult)
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Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14232 Kai Erik Lund
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  32/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 42/24

Horing— forslag om nedleggelse av Folkestad skole
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 19.09.2024 sak 32/24
Behandling

Kommunalsjef Terje Larsen og kommunalsjef Tor Olav Tangen innledet til saken og
svarte ut spgrsmal.

Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende alternative forslag:

Ungdomsradet stiller alternativt forslag til kommunedirektgrens forslag til vedtak
punkt 1. og 2. Punktene erstattes med fglgende setning:

1. Folkestad skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.
Isak Gregers Eriksen ba om a fa protokollfert falgende begrunnelse:

Ungdomsradet gnsker a erstatte innstillingens punkt 1. og 2. da vi mener skolene
ikke bar legges ned, men vi gnsker fortsatt saken pa hgring. Lokalskolene fungerer
sveert godt i sine lokalsamfunn, innsparingen forutspeilet er for liten nar man ser de
enorme konsekvensene i sammenheng. Det er ogsa verdt a merke seg at
saksfremlegget fra kommunedirektgren skaper ett feilaktig bilde av handlingsrommet
til politikerne. Det virker som om de bare har to valg: enten & legge ned skolene, eller
kutte i antall lzerere. Dette er selvfglgelig feil, til tross for trangere gkonomi finnes det
ett relativt stort handlingsrom i budsjettet (bade pa inntekts og utgifts siden). ---

Filip Haug-Brodersen fremmet fglgende tilleggsforslag:
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Nytt punkt:

Ungdomsradet ber kommunedirektgren ta stilling til de enorme ringvirkningene av
nedleggelse av Folkestad Skole, da skolen er en trygg og neer oppvekstarena for
lokalmiljget.

Filip Haug-Brodersen ba om & fa protokollfgrt falgende begrunnelse:

En veldig stor andel av elevene har allerede en lang reisevei med buss. De
alternative skolene ligger flere mil lengre unna hjemplassen. Barn helt ned til fem ar
vil komme til & sitte opp til tre kvarter med busstur en vei. Foresatte med elever pa 1-
4. trinn ma ogsa kjgre denne lange veien for a hente pa SFO.

Det er ogsa foreslatt ny skolekretsdeling, elevene pa Folkestad skole skal deles pa 2
skoler. Dette vil fgre til at vennskap blir opplast og kan medfare redsel, mistrivsel og
ungt utenforskap. Er det slik politikerne gnsker a skjerme sarbare grupper?

Fritidsaktivitetene for barna i regi av Holmsbu Idrettsforening gjennomfares pa
skolen i Folkestadhallen. 30-60 barn har sitt ferste mgte med idretten i trygge
omgivelser i naermiljget hver uke. Ogsa denne aktiviteten vil bli borte hvis skolen
legges ned. Dersom idrettslaget ikke har et rekrutteringsgrunnlag, vil ogsa
medlemstall og derved gvrig tilbud opphare. Lokale lap og turneringer, drift av
klubbhus og lyslagyper vil matte opphare.

@nsker kommunen a legge ned hele lokalsamfunn?

Kommunedirektaren sier vi skal skjerme sarbare grupper. | saksdokumentene kan vi
lese at en spesialavdeling pa Tofte ma vurdere a flyttes. Er ikke dette de mest
sarbare barna vi har? Denne avdelingen ble bygget i fjor, det er helt utrolig at man
tenker at denne kan legges ned allerede na.

Det har heller ikke kommet frem hva det koster a ruste opp mottakerskolene? Denne
kostnaden vil vi gjerne se kalkyler for.

Vi spear igjen; vil kommunen legge ned hele lokalsamfunn? Hvordan skal vi sikre
boligvekst nar vi samtidig legger ned lokale tilbud? Vi mener vi ma ga for at alle skal
spare litt — alle ma ta en for laget, en kommune star sammen ogsa i vanskelige tider.

Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende tilleggsforslag:

Nytt punkt:
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Ungdomsradet ber kommunestyret, og @vrige politikere innstendig & stemme imot
forslaget om nedleggelse av Folkestad skole. Innsparingen vil vaere for liten,
sammenlignet med de enorme negative konsekvensene lokalsamfunnet, elevene og
Asker kommune vil oppleve pa sikt. Ungdomsradet presiserer at det er rom for
prioriteringer i forslaget fra kommunedirektaren, og i handlingsprogrammet for gvrig.

Det er altsa fullt mulig & bevare lokalskolene, det handler om politisk vilje, og
prioriteringer. Vi ber innstendig om at de folkevalgte lIytter til lokalsamfunnene og
ungdomsradet, ved a sgrge for ansvarlige prioriteringer som bevarer det
baerekraftige lokalsamfunnet rundt Folkestad skole i henhold til baerekrafts malene
og kommuneplanen. Sann forslaget foreligger er det uansvarlig skolepolitikk, savel
som hgyst uansvarlig kortsiktig gkonomisk tankegang.

Eriksens alternative forslag ble holdt opp mot innstillingen. Eriksens forslag ble
vedtatt mot 2 stemmer (Alexander Marvin og Mathias Myhre). Eriksens forslag ble sa
enstemmig vedtatt.

Eriksens tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
Haug-Brodersens tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 3. ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Folkestad skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.
2. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

3. Ungdomsradet ber kommunedirektgren ta stilling til de enorme ringvirkningene
av nedleggelse av Folkestad Skole, da skolen er en trygg og naer
oppvekstarena for lokalmiljget.

4. Ungdomsradet ber kommunestyret, og avrige politikere innstendig & stemme
imot forslaget om nedleggelse av Folkestad skole. Innsparingen vil vaere for
liten, sammenlignet med de enorme negative konsekvensene lokalsamfunnet,
elevene og Asker kommune vil oppleve pa sikt. Ungdomsradet presiserer at det
er rom for prioriteringer i forslaget fra kommunedirektgren, og i
handlingsprogrammet for gvrig.
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Det er altsa fullt mulig & bevare lokalskolene, det handler om politisk vilje, og
prioriteringer. Vi ber innstendig om at de folkevalgte lytter til lokalsamfunnene
og ungdomsradet, ved a sarge for ansvarlige prioriteringer som bevarer det
baerekraftige lokalsamfunnet rundt Folkestad skole i henhold til baerekrafts
malene og kommuneplanen. Sann forslaget foreligger er det uansvarlig
skolepolitikk, savel som hgyst uansvarlig kortsiktig gkonomisk tankegang.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14232 Kai Erik Lund
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  32/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 42/24

Horing— forslag om nedleggelse av Folkestad skole
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 42/24
Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schagyen (V) innledet til saken.

Direktgr Kai Erik Lund, radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen og kommunalsjef
Terje Larsen presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet folgende alternative forslag til vedtak pa
vegne av V, H, og Frp:

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Folkestad skole til
orientering.

2. Kommunedirektarens forslag om & legge ned Folkestad skole, og tilhgrende
endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik dette fremgar av
vedlegg til saken.

3. Forslagene sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

Anne Haie Guettler fremmet falgende tilbakesendelsesforslag:
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Saken sendes tilbake til administrasjonen for en ny utredning som viser andre
alternativer enn skolenedleggelser og kutt i stillinger. Det skal drives aktiv
medvirkning i Igpet av prosessen, og saken som legges frem skal vise:

- Hvordan barnets beste er ivaretatt i forslaget.
- En barnerettighetsvurdering.

- De sosiogkonomiske konsekvensen av de ulike forslagene.

Hoie Guettlers forslag ble holdt opp mot Holter-Schayens forslag.
Haie Guettlers forslag fikk 2 stemmer (SV og MDG) og falt.

Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (A, V, H og Frp) og ble vedtatt.

Marie Q@stensen (A) ba om falgende protokolltilfarsel:

Det har fremkommet informasjon om at saksfremleggene i sak 42/24 ikke er korrekt
hva angar bade skolebyggenes tilstand og kostnadsberegningene.

Denne representanten mener at dette er uheldig, da det da vil komme hgringsinnspill
pa feil grunnlag.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Paal Steine (MDG).

Vedtak

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Folkestad skole til
orientering.

2. Kommunedirektgrens forslag om & legge ned Folkestad skole, og tilharende
endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hering, slik dette fremgar
av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/14234-1 Kai Erik Lund
Behandles av Motedato
Ungdomsradet 19.09.2024
Utvalg for oppvekst 24.09.2024

Horing — forslag om nedleggelse av Solberg skole
Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Solberg skole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024.

1. Sammendrag

Kommunedirektgren foreslar & legge ned Solberg skole og endre
kretsinndelingen for inntak til skolen i omradet. Nedleggelsen vil gjelde fra og
med skolearet 2025/2026.

Bakgrunnen for forslaget er kommunens alvorlige skonomiske situasjon saerlig
knyttet til Stortingets vedtak i juni 2024 om nytt inntektssystem for kommunene. |
tillegg har endringer i skattesystemet gjennom flere ar medfart bortfall av
skatteinntekter. Videre har Asker kommune gjennomfart store investeringer de siste
arene, noe som har medfgrt hgy lanegjeld. @kende renteutgifter og hay prisvekst har
ogsa bidratt til en sveert krevende gkonomisk situasjon. Asker kommune ma belage
seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover.

P& denne bakgrunn foreslar kommunedirektgren a legge ned fire skoler.
Nedleggelse av disse skolene vil gi en varig innsparing som ikke gar pa bekostning
av leerertettheten, og Asker vil fortsatt ligge over den nasjonale normen. Dersom
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nedleggelse av skolene ikke blir vedtatt, ma det gjennomfares andre omstillingstiltak
i oppvekstsektoren. Dette vil for eksempel veere kutt i totalt 30 arsverk fordelt pa
lzerere, PP-tjenesten, skolehelsetjenesten eller barnevernet. Dette vil fa
konsekvenser for kvaliteten i tienestene.

Kommunedirektaren har i sin vurdering av aktuelle skoler for nedleggelse sett pa
skolenes stgrrelse, skolenes alder/rehabiliteringsbehov, samt hvorvidt naerliggende
skoler har kapasitet til & ta imot flere elver. Pa bakgrunn av dette er det mindre skoler
med rehabiliteringsbehov i omrader hvor andre skoler har kapasitet til flere elever
som na foreslas nedlagt.

Kommunedirektaren foreslar a legge ned fglgende fire skoler:

Solberg barneskole
Folkestad barneskole
Hyggen barneskole
Rayken ungdomsskole

Samlet er nedleggelsen av de fire skolene beregnet til a gi en arlig innsparing pa ca.
30 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 innebaerer dette en samlet
innsparing pa ca. 120 mill. kroner. Kommunen vil giennom denne omorganiseringen
fa starre skoler med mer robuste fagmiljger. | tillegg kommer kostnader knyttet til
vedlikehold og oppgradering av bygningsmassen. Vedlikeholdsetterslepet ved de fire
skolene er beregnet & ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill. kroner de
neste ti arene.

Solberg skole ligger pa Dikemark og er den minste skolen i Asker kommune. Det har
veert skole pa omradet i lang tid. Byggene som utgjer skolen, er fra ulike tidsperioder
og er i ulik teknisk stand. De fleste elevene ved Solberg skole gar eller sykler til
skolen.

Det er i dag kapasitet til alle elevene ved Solberg skole pa Vardasen skole, men ved
fremtidig gkning i elevtallet kan det bli behov for & utvide kapasiteten ved Vardasen

skole. Nedleggelse vil fgre til at ca. 60 prosent av elevene som i dag gar pa Solberg
skole vil trenge skoleskyss.

| lokalsamfunnet har skolen ofte en viktig funksjon som meateplass og felles arena for
fritidsaktiviteter og fellesskap, for eksempel pa 17. mai. Gymsalen brukes mye av
idrettslaget og andre frivillige pa ettermiddager og kvelder. Skolelokalene er
imidlertid ikke mye brukt utenom skoletid.

Kommunedirektgren har beregnet en innsparing ved en nedleggelse av Solberg
skole pa ca. 8,3 mill. kroner arlig. Dersom ikke skolen legges ned, vil det ogsa
palgpe gkte utgifter til vedlikehold pa 24,1 mill. kroner de neste ti arene.

Forslaget om nedleggelse av Solberg skole og tilhgrende kretsendring sendes pa
hgring. Kommunedirektaren gnsker innspill fra alle bergrte i saken.
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2. Bakgrunn for saken

Regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene ble vedtatt av
Stortinget i juni 2024. Endringene i inntektssystemet medfarer store
gkonomiske konsekvenser for Asker kommune, og innebaerer at kommunens
gkonomiske rammer er betraktelig redusert.

| tilegg har endringer i skattesystemet gjennom flere ar medfert bortfall av
skatteinntekter. Videre har Asker kommune gjennomfart store investeringer de
siste arene, noe som har medfgrt hay lanegjeld. Gkende renteutgifter og hay
prisvekst har ogsa bidratt til en sveert krevende gkonomisk situasjon. Asker
kommune ma belage seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover.

Pa denne bakgrunn legges det opp til en omstilling og effektivisering pa omkring
0,5 mrd. kroner i perioden 2024-2026. Omstillingskravet fra 2027 ma vurderes
naermere utover i perioden.

Asker kommunes omstillingsprogram for 2023 og 2024 la i stor grad opp til
lapende effektivisering, gkt produktivitet og bemanningstilpasning. Med de nye
gkonomiske rammebetingelsene vil det ikke vaere mulig a effektivisere driften
uten at det gar ut over forsvarlighetskravet, tjienestekvalitet og tjenestenes
omfang. Dersom det ikke vedtas strukturendringer, ma kommunen gjennomfgre
bemanningsreduksjoner i et betydelig stgrre omfang enn tidligere.

Kommunedirektgren har utredet strukturelle tiltak innenfor alle
tienesteomradeomrader. Nedleggelse av skoler for & oppna varige innsparinger
og sikre bedre kapasitetsutnyttelse (fyllingsgrad) av skolebygg inngar i disse
utredningene.

Kommunedirektgren legger frem forslag om nedleggelse av fire skoler. Disse
er:

Solberg barneskole
Folkestad barneskole
Hyggen barneskole
R@yken ungdomsskole

Samlet gir nedleggelsen av de fire skolene en arlig gkonomisk besparelse pa
ca. 30 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 innebaerer dette en
innsparing pa ca. 120 mill. kroner.

Skolene som foreslas nedlagt er valgt med bakgrunn i at de er relativt sméa og at
det er skoler i rimelig naerhet som har bygningsmessig kapasitet til elevene. De
fire skolene har ogsa store vedlikeholdsbehov. Vedlikeholdsetterslepet ved de
fire skolene er beregnet a ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill.
kroner de neste ti arene. De arlige forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og
utviklingskostnadene (FDVU) for de fire skolene utgjar til sammen 9,7 mill.
kroner.
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Kommunedirektaren vil for gvrig bemerke at Asker kommune bruker nesten 10
prosent mer areal til undervisning per elev enn gjennomsnittet i ASSS-
kommunene, som er de 12 stgrste kommunene i landet.

Det legges frem egne politiske saker om hver av de fire skolene. Denne saken
omhandler Solberg skole.

3. Saksopplysninger
3.1Generelle feringer

Kommuneplanens arealdel og samfunnsdel

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i kommunestyret 13. juni 2023 og ble
oppdatert 30. april 2024. Arealstrategien i kommuneplanens samfunnsdel bygger pa
blant annet fglgende forutsetninger:

o Utviklingen av Asker skal baseres pa prinsippene for samordnet areal- og
transportplanlegging, med vekt pa en knutepunktutvikling rundt eksisterende
kollektive transporttilbud.

o Utviklingen av Asker skal baseres pa den eksisterende senterstrukturen;
kommunesenter Asker sentrum, kommunens ni lokalsentre; Tofte, Saetre,
Spikkestad, Rayken, Slemmestad, Heggedal, Vollen, Dikemark og Holmen,
0g kommunens 26 naersentre.

o Utviklingen av Asker skal sikre et bredt bolig- og arbeidsplasstilbud, basert
pa kommunens behov og fortrinn.

o Utviklingen av Asker skal tilpasses kommunens kapasitet pa teknisk og
sosial infrastruktur, med et seerlig fokus pa skolekapasitet, vann og avlgp, og
transportkapasitet.

Tettstedsutvikling og senterstruktur
Kommuneplanen legger til grunn at Asker kommune skal utvikle lokalsentrene der
det allerede er servicetilbud, som for eksempel skoler, barnehager og helsetjenester.

De 26 definerte neersentrene er vist med sentrumsformal pa kommuneplankartet.
Neersentrene dekker befolkningens daglige behov for service som bl.a. dagligvarer,
smabutikker og kaféer, samt tjenester som lege, tannlege, frisgr etc. Det
tilrettelegges for noen arbeidsplasser i og rundt naersentrene. Kommunale
formalsbygg vil forsterke neersentrene som vitale tettsteder og mateplasser, og
styrker naersentrenes betydning for lokal tilhgrighet.

Redusert kapasitet i skolene kan pavirke og forsinke utvikling og utbyggingstakt
gjennom bestemmelsen om rekkefglgekrav. Ved regulering av mer enn 10
boligenheter, kreves at det legges inn rekkefglgebestemmelser knyttet til
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skolekapasitet. Det vil si at eiendomsutviklere og utbyggere tidlig skal gjgres kjent
med infrastrukturens kapasitetsstatus, og eventuelle konsekvenser for eget prosjekt,
allerede ved regulering. Ved sgknad om igangsetting skal kapasiteten i den aktuelle
skolekretsen veere tilfredsstillende.

Temaplan barnehage- og skolekapasitet

Kommunestyret vedtok i 2021 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet.
Temaplanen inneholder innsatsomrader og strategier for a sikre kapasitet til barn og
ungdom i barnehager og grunnskoler i Asker kommune. A utnytte eksisterende
kapasitet gjennom kretsgrenseendringer, midlertidige bygg, utvidelser, bygge nytt og
nedleggelser er strategier for a sikre at kapasiteten i barnehager og skoler utnyttes
og at kommunen har hensiktsmessige bygg, pa rett sted til rett tid.

En av strategiene i temaplanen er:

For a utnytte potensialet i eksisterende og nye anlegg kan det veere
aktuelt & slé& sammen eksisterende skoler. For i stgrre grad a fa
fordelene som kommer med st@rre enheter. Dette kan vaere aktuelt
bade i tett- og spredtbygde omrader, og kan fare til nedleggelse av
Skoler.

Sammen med kommuneplanens areal- og samfunnsdel, er temaplanen viktig for &
realisere omrade- og boligutviklingen i Asker kommune, sikre kapasitet og bidra til
hensiktsmessige bygg i hele kommunen.

Tilhgrighet og trygge oppvekst-, leke- og leeringsmiljger
Oppleeringsloven gir barn skoleplikt og gir rett til offentlig grunnskoleplass i §§ 2-1 og
2-2. Kommunen har plikt til & tilby skoleplass etter § 2-6:

«Elevane har rett til & ga pa ein skole i naermiljget. Kommunen kan gi
forskrift om skolekrinsar. Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av
forskrift om skolekrinsar skal kommunen leggje seerleg vekt pa kva
skole som ligg neerast heimen. Kommunen kan ogsa ta omsyn til
topografi, trafikktilh@ve og kapasiteten pa skolane, og at barn i same
nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter ssknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven
har rett til & ga pa.»

Kretsinndelingen avgjer hvilke barn som sogner til den enkelte skole, og som da
definerer hva som er elevenes neerskole.

A oppleve tilhgrighet til skolen er grunnleggende for barns livskvalitet og helse og for
at de skal utvikle seg og leere. Uansett om skolen er en del av et nabolag eller om
den er lokalisert et stykke unna, er det av stor betydning at medarbeiderne i skolene
arbeider for at alle barna skal oppleve a bli sett, hart, inkludert og at de opplever a
hgre til i fellesskapet eller skolen. Oppleaeringsloven forplikter alle voksne a aktivt
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sikre trygge og gode leke- og leeringsmiljger (jf. barnehageloven § 41 og
oppleeringsloven kap. 12).

| Asker og ellers i landet er det mange barn som vokser opp uten sykkel- eller
gangavstand til barneskolen sin. | disse omradene er det gjerne idrettsarenaer eller
andre apne fritidsarenaer og mgteplasser som er samlingspunkt for barna og
familiene utenom skoletiden.

Etter eventuelt vedtak om nedleggelse av en skole, vil de ansatte konsentrere
arbeidet om a etablere kontakt mellom elever som skal ga pa samme skole og
planlegge for sammenslaing av trinn og klasser. Skolene har alltid et szerlig blikk for
sarbare elever, og vil legge vekt pa individuell oppfalging med elever og foreldre der
det er behov for det. Det er et uttalt mal for skolene at alle skal oppleve en
forutsigbar og trygg skolehverdag.

Kommunestyret vedtok i 2023 Temaplan for oppvekst - A hgre til. | temaplanen
vektlegges at barn og unge, i trdd med FNs barnekonvensjon, har rett til & bli hart,
tatt pa alvor og fa mulighet til & uttrykke sin mening. | hgringsperioden inviteres ogsa
barn og unge til & avgi haringsuttalelse og voksne oppfordres til & snakke med barna
i perioden for a lytte til deres stemme.

Skolen som mgteplass i naermiljget

Barn, ungdom og voksne opplever i ulik grad tilhgrighet til stedet de bor.
Stedsidentitet kan sies a veere stedets betydning og verdi for de som bor der.
Faktorer som pavirker dette kan eksempelvis veere naturen, fritidsaktivitetene, felles
arenaer og mgteplasser, skoler, barnehager, trafikale forhold, servicetilbud,
boomradene, stedets historie og egenart.

Skolene er ofte viktige mgteplasser i naermiljget utenom skoletid. Flere steder er
skolene mateplasser for fritidsaktiviteter og lokal frivillighet. Lag og foreninger innen
kultur, kor og korps, idrett, friluftsliv, velforeninger og foreldreradets arbeidsutvalg
(FAU) bruker skolene til faste organiserte aktiviteter, mater, barnebursdager, apne
arrangementer og feiring av 17. mai. Uteomradene rundt skolene, inkludert
lekeplasser, er ogsa viktige mateplasser for egenorganisert aktivitet.

Skoleskyss
Reglene om gratis skoleskyss skal vaere med pa a sikre lik rett til grunnopplaering
uavhengig av gkonomisk bakgrunn, fysiske forutsetninger, bosted og geografi.

Retten til skyss er regulert i oppleeringslovens § 4-1:

«Elevar pa 1. trinn har rett til gratis skyss dersom dei bur meir enn to
kilometer fra skolen. Elevar pa 2. til 10. trinn har rett til gratis skyss
dersom dei bur meir enn fire kilometer fra skolen. Elevar har rett til
gratis skyss dersom ein del av vegen er seerleg farleqg eller vanskeleg»
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Det er fylkeskommunen som har ansvar for & oppfylle elevers rett til skyss jf. § 28.
Kommunen har imidlertid dette ansvaret ved seerlig farlig eller vanskelig skolevei.
Kommunene betaler en fast sats per elev som har skoleskyss pa grunn av avstand
eller farlig skolevei. Satsen for en sone er 34 kroner per dag. Per juni 2024 er det ca.
1370 elever som har skoleskyss i Asker.

En skolenedleggelse vil for mange fare til lengre skolevei, noe som kan innebzere at
barna far rett til skoleskyss. Barna har ikke rett til skyss til og fra SFO, og det kan
bety at flere foresatte ma bringe og hente barna sine pa skolen. Dette vil kunne
pavirke hverdagslogistikken for familiene og potensielt gke trafikken rundt skolen.

Skolestarrelse
Skolene i Asker kommune skal ha robuste fagmiljger og sikre gode tjenester til alle
barn og unge i kommunen.

Generelt har starrelsen pa skoler bade fordeler og ulemper. Forskning viser at de
vanligste ulempene ved sma skoler er begrenset kompetanse, valg og tilbud enn
starre skoler. Elevene ved sma skoler har faerre jevnaldrende & samhandle med, noe
som kan begrense deres sosiale utvikling og muligheter til & danne vennskap. For
andre kan forutsigbarheten og sma miljger oppleves trygt og forutsigbart.

Professor Thomas Nordahl gjennomfgrte en dokumentasjonsgjennomgang i 2022
som konkluderer med at det er liten sammenheng mellom elevers trivsel og
skolestarrelse, og at det er en svak tendens til at lzeringsresultatene gker med
skolestgrrelse til et visst punkt for sa a bli svakere. En ideell skolestarrelse for
lzeringsresultater anslas a veere 500-700 elever.

Laerere ved sma skoler kan oppleve at det er fa laerere a samarbeide med og at
delingskultur og mangfoldig profesjonsfellesskap er begrenset. Sammenslaing av
skoler vil fgre til at eksempelvis skolehelsetjenesten, og pedagogisk psykologisk
tieneste kan ha starre grad av tilstedeveerelse som fglge av at de ma dra ut til faerre
skoler.

Utdanningsdirektoratet farer statistikk over hvor mange skoler det er i Norge og hvor
mange skoler som legges ned. Statistikken fra 2023 viser at det er hyppigst
forekomst av sma skoler i sma kommuner som legges ned, og at nedleggelser ofte
farer til lengre avstand til skolen for barna. | mange tilfeller farer nedleggelser til gkt
bruk av skoleskyss. | 1 av 10 tilfeller blir den kommunale skolen erstattet med en
privat skole.

Samfunnsekonomiske konsekvenser
Nedleggelse av en skole kan ha samfunnsgkonomiske konsekvenser som pavirker
bade lokalsamfunnet, individene og kommunen.

En skole fungerer ofte som knutepunkt i et lokalsamfunn. Nar en skole legges ned,
kan det redusere attraktiviteten for nye innbyggere, noe som fgrer til lavere innflytting
og dermed mindre kundegrunnlag for lokale butikker og tjenester. Dette kan ogsa
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fare til redusert sysselsetting og en generell svekkelse av det lokale naeringslivet.
Mindre befolkning kan fgre til nedgang i prisen pa boligene.

Ligger skolen i et omrade med en allerede negativ befolkningsvekst og synkende
elevtall og fa andre offentlige eller private tilbud, kan nedleggelse av skolen ha
mindre pavirkning pa bade boligpriser, neeringsliv og lokalsamfunnet. | slike tilfeller
kan den samfunnsgkonomiske kostnaden ved a opprettholde driften av skolen vaere
stgrre enn den samfunnsgkonomiske Ignnsomheten ved a avvikle driften.

Det vil vaere vesentlige skonomiske besparelser for en kommune a avvikle en skole,
da dette medfgrer reduserte kostnader knyttet til Iann, vedlikehold og infrastruktur.
Velger kommunen i tillegg a selge eiendommen, vil det tilfgre salgsinntekter, som
igjen vil redusere gjeld- og renteutgifter. Hvis en skolenedleggelse farer til lengre
reisevei for elevene, vil det gi gkte utgifter for kommunen til transport.

Det kan veere utfordrende a fastsette de samlede samfunnsgkonomiske
konsekvensene av a legge ned en skole, da de negative effektene for ett tettsted
samtidig kan fare til positive virkninger for et annet. Nedleggelsen kan for eksempel
svekke det lokale neeringslivet og redusere tilflyttingen til det bergrte omradet, mens
de omliggende stedene med skoler som mottar flere elever kan oppleve vekst. @kt
elevtilstramning kan styrke skolens ressurser og undervisningstilbud, og gjare disse
skolene mer attraktive for bade leerere og elever.

3.2Nzaermere om Solberg skole

Beliggenhet

Solberg barneskole er en én-parallell skole som ligger pa Dikemark. Dikemark er et
av kommunens ni lokalsentre i kommuneplanen. Her har det veert skole i lang tid, og
det eldste skolebygget er fra 1917. Skolen ligger i Hovedgarden ungdomsskolekrets.
Elever fra Solberg og Heggedal barneskoler har rett pa plass ved Hovedgarden
ungdomsskole.

Elevtall og personell

Skolebyggene pa Solberg skole har kapasitet til 190 elever. Fra 2010 har elevtallet
ligget stabilt pa rundt 100 elever, og det eri ar 101 elever pa skolen. Skolen har 10
lzerere, tre assistenter, en kontormedarbeider, en avdelingsleder og en rektor. Pa
Solberg skole er det 11,54 elever per leerer pa 1. til 4. trinn og 12,67 elever per laerer
pa 5. til 7. trinn. | Asker er gjennomsnittet 14,23 elever per leerer pa 1. til 4. trinn og
17,76 elever per laerer pa 5. til 7. trinn. Laerernormen i Norge regulerer hvor mange
elever det kan veere per laerer i grunnskolen. Normen sier at det skal vaere maksimalt
15 elever per leerer pa 1. til 4. trinn og maksimalt 20 elever per leerer pa 5. til 7. trinn.
Tallene viser at Solberg overoppfyller normen og at det er godt med laererressurser
ved skolen.

Skolens resultater
Skolenes elevresultater varierer ofte i trdd med elevenes leereforutsetninger.
Forskning viser at disse har en sammenheng med foreldrenes utdanningsniva,
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inntekt, sprakbakgrunn og med familiesituasjonen. Asker kommune bruker en samlet
indikator for dette ut fra beregninger fra Statistisk sentralbyra. Denne
sosiogkonomiske faktoren kan antyde hvordan elevenes behov for individuelle tiltak
varierer fra skole til skole.

Den sosiogkonomiske faktoren ved Solberg skole er noe hayere (1,47) enn
gjennomsnittet for Asker kommune (1,00). Dette antyder at elevene i gjennomsnitt
har svakere lzereforutsetninger enn gjennomsnittseleven i kommunen.

Solberg skole er den minste skolen i Asker kommune. Med fa elever pa hvert trinn,
vil resultatene kunne variere mye fra ar til ar. Pa de sma skolene blir resultatene av
og til unntatt offentlighet ettersom resultater som gjelder fa, ikke skal kunne spores til
enkeltelever. Se vedlegg 1 for en oversikt over fagresultater og resultater fra
undersgkelser.

Elevundersgkelsen er en arlig undersgkelse som skal vise hvordan elevene opplever
sin skolehverdag. Ulike sparsmal som belyser elevenes opplevelse av et omrade, er
samlet i en indikator, eksempelvis trivsel og motivasjon. Solbergs resultater pa
elevundersgkelsen de siste tre arene viser at elevene jevnt over svarer noe mer
positivt pa de ulike indikatorene enn gjennomsnittet i Asker. Siste ars tall for mobbing
viser at ingen elever pa skolen har svart at de opplever mobbing.

Foreldreundersgkelsen gar til foreldre pa 2., 4. og 6. trinn og viser hvordan
foreldrene opplever skolens tilbud og hvordan det er & samarbeide med skolen.
Indikatorene korresponderer i noen grad med indikatorene i elevundersgkelsen.
Solbergs foreldre svarer i giennomsnitt at de er mer positive til tilbudet fra skolen enn
foreldre ellers i Asker.

Nasjonale praver gjennomfgres hvert ar for elever pa 5., 8. og 9. trinn. For
barneskolene vises resultatene pa 5. trinn og hvordan elevene fra avgiverskolen gjar
det pa 8. trinn. Prgvene viser elevenes ferdigheter i henholdsvis lesing, regning og
engelsk lesing. Resultatene vises som skalapoeng, der 50 er det nasjonale
gjennomsnittet. Pa sma skoler er det naturlig at resultatene svinger fra ar til ar fordi
enkeltelevers forutsetninger vil kunne pavirke gjennomsnittet mye. Elevene pa
Solberg skarer bade under og over gjennomsnittet for Asker de ulike arene.

Oppleeringslovens overordnede del peker pa betydningen av profesjonsfellesskapet,
og at de ansatte arbeider sammen for stadig & forbedre skolens tilbud. Et mal er at
de ansatte kan bidra overfor hverandre med gode erfaringer, samarbeid om
utpr@ving og av og til med kritiske spgrsmal for a forbedre skolens tilbud. En ulempe
for sma skoler, med bare én klasse per trinn, kan veere at leereren ikke har noen
kollega a samarbeide direkte med om undervisning og vurdering. Dette gjer igjen at
elevene blir avhengig av den enkelte leerer.
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SFO ved Solberg skole

Andelen elever som har plass ved skolens SFO har gkt de siste tre arene, noe som
samsvarer med innfgring av gratis tid pa 1. og 2. trinn de to foregaende skolearene.
Andelen med 100 prosent plass er relativt stabil og ligger over gjennomsnittet i
Asker. Det er nesten dobbelt s& mange elever som har SFO-plass pa 4. trinn
sammenliknet med gjennomsnittet i kommunen.

Skolevei og skoleskyss ved Solberg skole

De fleste elevene ved Solberg skole gar eller sykler til skolen. 7 prosent av elevene
har skyss pa grunn av avstand eller farlig skolevei. Asker kommune betaler i dag
45 220 kroner arlig i skoleskyss knyttet til Solberg skole. Hvis elevene fra Solberg
skole blir overfgrt til Vardasen skole, vil ca. 60 prosent av elevene fa behov for
skyss.

Elever pa privat skole i skolens naeromrade

Av elevene som har Solberg skole som naerskole, er det 7 prosent som velger a ga
pa private skoler. De fleste av disse gar pa Asker International School. Andelen er pa
niva med gjennomsnittet for skolene i Asker. Av de elevene som sogner til Vardasen
skole, velger 14 prosent et privat skoletilbud. De fleste av disse gar ogsa pa Asker
International School.

Kommunen har ansvar for a sikre kapasitet til alle elever i kretsen, uavhengig av om
elever velger privat eller offentlig skole. Den beregnede elevtallsutviklingen er for de
fleste skoler derfor litt hayrere enn det faktiske elevtallet ved skolene.

Kapasitet i ungdomsskolesonene Borgen og Hovedgéarden

Hovedgardsonen bestar av Solberg og Heggedal barneskoler og Hovedgarden
ungdomsskole. Borgensonene bestar av Vardasen, Hagalgkka og Rgnningen
barneskoler og Borgen ungdomsskole. Se vedlegg 2 for kart over kretsene.

Det er knyttet stor usikkerhet til fremtidig befolkningsutvikling pa Dikemark, da dette
henger sammen med eventuell fremtidig utvikling av omradet. Prognoser viser at
elevtallet ved Solberg skole vil ligge stabilt frem til 2031. Vardasen skole far en
gkning i elevtallet mot slutten av perioden, mens elevtallet ved Heggedal skole vil
ligge stabilt hgyt.

Figur 1 viser prognoser for utviklingen i elevtall frem til 2040:
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Kapasiteten i Hovedgardensonen og Borgensonen er ulik.

Solberg skole har i dag ledig kapasitet til ca. 80-90 flere elever. Heggedal skole har
kapasitet til 547 elever og har i dag 487 elever. Hovedgarden ungdomsskole har
presset kapasitet, men flere elever sgker seg i dag til andre ungdomsskoler i Asker
sentrum. Hovedgarden ungdomsskole er derfor ikke fylt opp.

Vardasen skole har kapasitet til 428 elever og har i dag 298 elever. Hagalgkka skole
har plass til 357 elever og har i dag 302 elever. Rgnningen skole har kapasitet til 214
elever og har i dag 163 elever. Prognosene for Hagalgkka og R@nningen skoler viser
at det kommer en liten vekst de neste fem arene, for elevtallet stabiliserer seg pa
dagens niva frem til 2040. Vardasen skole har en nedgang i elevtallet de neste 10
arene, men en gkning i elevtallet mot slutten av perioden frem til 2040.

Figur 2 viser kapasitet ved skolen opp mot historiske/faktiske elevtall og mot
prognoser for elevtallsutvikling i skolekretsene. Positive (granne) tall viser
overkapasitet:

11/18



Solberg skole| Vardasen skole | Heggedal skole | Hagal akka skole|Ranningen skole
@
2
3 (5] ™ ™ ™ [5¢]
E — N — N _ AN — AN —_ N
s g & g 8 2 8 2 I 8 &
3| 3 2 3 2 5 2 o 2 < 2
‘» X o X o X o X o x o
< L & L & & & &L x &L &
2010 |87 L 24 - 194 79 42
2011 |91 [ 45 I V] [ 67 - 44
2012 |[196] [0 55 s [ 56 - 48
2013 |92 [ 55 176 [ 64 - 48
2014 195 [ 63 e’ - 44
2015 793 [ 8 185 [ 34
2016 (W93 e s [ 29
2017 |85 90 183 [ 28
2018 [195| [ 74 29 [ 29
2019 [od 87 16 23
2020 |85 [iss 115 35
2021|7793 [ee [ 94 By
2022 |94 14 58 67 1|8 ([ 32
2023 |92 [ 5100 52 -5 I 29
2024 |89 130 72|88 60 I 25| E [ 30
2025 3 -14 35
2026 -1 B9
2027 7 K]
2028 9 s
2029 Y
2030 i35 A
2031 51
2032 o | 22 52
2033 -2 5
2034 19 5
2035 37 1 50
2036 [ 70 5 50
2037 56 67 5 49
2038 s 50 4 49
2039 62 45 1 2 [ 48
2040 70 43 -5 Rl Y

Det er i dag kapasitet til alle elevene ved Solberg skole pa Vardasen skole, men med
gkningen i elevtallet vil det bli fullt. Det kan bli behov for & utvide Vardasen skole
med en paviljong pa 2-3 klasserom for a sikre kapasiteten i arene som kommer.
Alternativt kan en gkning av kapasiteten ved Vardasen skje ved en endring av
kretsgrenser for barneskolene i Borgen ungdomsskolesone.

Dersom elevene fra Solberg skole overfgres til Vardasen skole, vil de sogne til
Borgen ungdomsskole. For elevene som bor naer Heggedal, blir det langt til Borgen
ungdomsskole. Det kan veere aktuelt & vurdere kretsgrenseendring ved at elevene i
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omradene som grenser til Heggedal heller kan sogne til Hovedgarden
ungdomsskole.

Kretsgrenseendringer

Hvis Solberg skole legges ned, vil det matte gjgres kretsgrenseendringer ved at
skolekretsen legges til Vardasen skolekrets. For a sikre nok kapasitet ved Vardasen
skole uten & matte sette opp midlertidige paviljongbygg, kan en endring av
skolekretsene pa Borgen vurderes. Omrader kan flyttes fra Vardasen til Hagalgkka
skolekrets, og kapasiteten ved Hagalokka skole kan gkes ved en justering av
skolekretsen mot Ra@nningen skole. Opplaeringsloven § 2-6 sier at det ved
fastsettelse av skolekretser szerlig skal vektlegges hvilken skole som ligger neermest.
Det kan ogsa vektlegges forhold som topografi, trafikkforhold og kapasitet ved
skolene nar det fastsettes skolekretser.

Tilstand og kostnader knyttet til bygg og uteomrader

Byggene som utgjer Solberg skole er bygget i ulike tidsperioder og er i ulik tilstand.
Det eldste bygget, den gamle skolen som i dag brukes til administrasjon, er fra 1917.
Dette bygget er i tilfredsstillende tilstand. Hovedbygget hvor klasserommene ligger er
fra 1940, men ble modernisert i 2003, og er i en tilstand som er akkurat
tilfredsstillende. SFO-bygget er fra 1963 og er i utilfredsstillende teknisk tilstand og
lite egnet til dagens bruk som SFO.

Det er vurdert at byggene som brukes til skole varierer i tilstand og egnethet og har
noe oppgraderingsbehov. Multiconsult gjennomfarte i 2022 en kartlegging pa
oppdrag fra Asker kommune som viser at Solberg skole har en teknisk tilstand som
ligger under gjennomsnittet for skoler i Asker kommune. SFO-bygget er det bygget
som farst vil matte trenge oppgradering. Det er beregnet et samlet
oppgraderingsbehov for skolen pa 24,1 mill. kroner de neste ti arene. Det vises il
vedlegg 4 for en oversikt over beregnede vedlikeholdskostnader (Multiconsult).

De arlige kostnadene til forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) av bygget
til Solberg skole er pa 3,3 mill. kroner. Forvaltningskostnader er offentlige avgifter,
forsikringer og administrasjon. Driftskostnader er Igpende drift, ettersyn, energi,
renhold. Vedlikeholdskostnader er periodisk vedlikehold og utskiftninger, det vil si det
som kan defineres som prosjekter for a opprettholde byggets funksjon.
Utviklingskostnader er endringer i bygget som fglge av endringer i virksomhet,
offentlige palegg og standardheving. Dersom skolen ikke legges ned, ma det
utarbeides en langsiktig plan bade for bygg og uteomrader og det ma bevilges midler
til oppgradering.

Skolen har et stort og godt uteomrade, med en fotballbane, ballbinge, skolehage og
noen lekeapparater. Dersom tomten ikke selges, er det et relativt stort omrade
kommunen ma drifte videre. Det vil vaere behov for en del opprydding og fjerning av
lekeapparater som krever daglig oppsyn. Det er fa eller ingen andre kjente
lekeplasser i naerheten. Dersom skolen legges ned, forsvinner dette tilbudet helt i
omradet.
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Lokalomradet

De fleste elevene ved skolen bor pa Dikemark og Skjellestad. Sa langt
kommunedirektaren kjenner til, brukes skolebyggene ikke sa& mye etter skoletid.
Gymesalen brukes imidlertid mye av idrettslaget (Dikemark IF), velforeninger og
innbyggergrupper pa ettermiddager og kvelder. Det er fa arrangementer ved skolen
som involverer lokalmiljget ut over foreldremgter. Som for de fleste barneskoler er
den en viktig samlingsplass pa 17. mai. Skolen er en kulturbaerer, og oppleves av
mange som en arena for tilhgrighet og identitet.

Solberg skolekrets ligger for det meste i plansonen Dikemark, og noe i Vardasen og
Heggedal vest. Det har veert en svak nedgang i antall barn (0-15 ar) fra 2014 til
2023. Det er ikke en like tydelig utvikling i innflytting og utflytting i de tre plansonene.
Generelt har det veert flere som har flyttet til Dikemark enn fra Dikemark. Inn- og
utflytting har i liten grad pavirket befolkningsutviklingen i disse plansonene. Det vises
til vedlegg 3 for en oversikt over befolkningsfremskrivninger.

Dikemarksamfunnet har gjennomgatt store forandringer etter at sykehuset ble lagt
ned. Pa Solberg skole har derfor elevtallet falt de senere arene. Dikemark er
imidlertid definert som et lokalsenter i kommuneplanen, og det er tilrettelagt for en
vesentlig vekst pa ca. 1200 nye boliger. Veksten ligger imidlertid frem i tid, da
dagens eiere av sykehusomradet (Oslo universitetssykehus og Oslo kommune) ma
selge sine eiendommer til utbyggere far utvikling kan skje. Det krever regulering for a
starte utvikling, og det ligger rekkefglgekrav til bedret bussfremkommelighet til Asker
stasjon. Dersom omradet utvikles i trad med planene og befolkningen aker, vil det
frem i tid bli behov for gkt skolekapasitet i omradet.

Konsekvenser for elever og foresatte|

Ved nedleggelse og bytte av skole, vil tilhgrigheten dagens elever har til skolen sin
opphgre. Bade elever og foreldre kan kjenne pa tap av tilharighet som de har
etablert gjennom skolefellesskapet.

Over halvparten av elevene ved Solberg skole vil fa skyss pa grunn av lang skolevei
dersom skolen blir lagt ned. De fleste vil fa lengre avstand til den nye skolen, og
bruke lenger tid til og fra skolen. Lengre skolevei og tid pa buss vil kunne pavirke
hverdagslogistikken til elevene og deres familier. Kommunen og skolene vil jobbe for
a skape et trygt miljg pa veien til og fra skolen.

Skolenedleggelse kan ogsa pavirke hvilke fritidsaktiviteter barna og ungdommene
sgker mot. Dersom skolen legges ned og gymsalen ikke blir tilgjengelig, vil
lokalmiljget miste en viktig arena for aktiviteter. Mye av fritidstilbudet, slik som for
eksempel rideklubben, er imidlertid det samme for elevene ved Vardasen og Solberg
skoler.

@konomisk beregning
Tabellen under viser at det er beregnet en innsparing ved nedleggelse av Solberg
skole pa ca. 8,3 mill. kroner arlig i driftsbudsjettet. Belgpet inkluderer ca. 3,3 mill.
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kroner arlig i forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og utviklingskostnader (FDVU). |
handlingsprogramperioden 2025-2028 utgjegr den samlede innsparingen 33,2 mill.
kroner. Dersom skolen ikke legges ned, vil det ogsa palgpe akte
investeringskostnader til vedlikehold pa ca. 24,1 mill. kroner de neste ti arene.

Figur 3 viser beregnet gkonomisk innsparing knyttet til nedleggelse av Solberg skole:

Beregnet ekonomiskinnsparing Solberg skole og SFO

Personalkostander - lenn inkl. sosiale kostnader :
Personale - Ledelse og ansatte ved skolen i 5 760 000 !

Drift av bygg : :
FDVU (forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling) 3310000
Delsum - besparelse 9 080000 :

Okte kostnader og tap av inntekt
Tap avrammetilskudd, antallkommunale

grunnskolersomutlgser ulskudd i ....240000
Skoleskyss 250 000 :
Delsum - akte kostnader 790 000
Netto besparelse 8 290 000 |

Beregningen inkluderer personalutgifter til ledelse og ansatte ved skolen, samt
forvaltnings-, drifts- og vedlikeholdskostnader knyttet til bygget.

Skolebyggene har varierende tilstand og et oppgraderingsbehov. Dersom skolen
ikke legges ned, ma det i tillegg bevilges midler til en langsiktig oppgraderingsplan.

Asker kommune far rammetilskudd for hver grunnskole kommunen har i drift. Ved en
eventuell nedleggelse vil kommunen miste rammetilskuddet for Solberg skole.

Flere elever vil ved en nedleggelse ha rett pa skoleskyss. Beregningen inkluderer
kommunens gkte kostnader til dette.

Pa grunn av gkt avstand ved bytte av skole, vil 53 prosent av elevene ved Solberg
skole fa rett pa skoleskyss ved nedleggelse av skolen. Beregningen inkluderer
kommunens gkte kostnader til dette.

Solberg skole ligger pa en felles tomt regulert til offentlig formal eid av Asker
kommune. Eiendommen er regulert til offentlig formal og ma omreguleres ved et
eventuelt salg. Eiendommens formal i kommuneplanens arealdel ma endres, og det
ma opprettes ny grunneiendom.

Sak om salg av kommunale eiendommer
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Kommunedirektaren vil legge frem egen sak om salg av kommunale eiendommer
2025-2028. Saken vil inneholde en liste med eiendommer som foreslas solgt i
perioden. Videre vil saken foresla en fremdriftsplan for nar de ulike eiendommene
skal selges, en verdivurdering av de enkelte eiendommene, hva slags
driftskonsekvenser salget vil innebeere, reguleringsstatus for eiendommen og en
vurdering av hvor salgbare eiendommene er. Skolene som foreslas nedlagt vil bli
inkludert i saken.

4. Kommunedirekterens vurdering

Asker kommune star i en sveert krevende gkonomisk situasjon, og ma belage
seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover. Kommunedirektaren
legger derfor opp til en omstilling og effektivisering pa omkring 0,5 mrd. kroner i
perioden 2024-2026.

Kommunedirektaren foreslar som fglge av den alvorlige gkonomiske
situasjonen a legge ned fire skoler. Det er plass til elevene ved andre skoler i
rimelig neerhet.

Nedleggelse av de fire skolene vil gi en innsparing pa 30 mill. kroner arlig eller 120
mill. kroner i handlingsprogramperioden 2025-2028. Vedlikeholdsetterslepet ved de
fire skolene er beregnet & ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill. kroner de
neste ti arene.

Dersom nedleggelse av skolene ikke blir vedtatt, ma det gjennomfgres andre
omstillingstiltak i oppvekstsektoren. Dette vil for eksempel veaere kutt i totalt 30
arsverk fordelt pa lzerere, PP-tjenesten, skolehelsetjenesten eller barnevernet. Dette
vil fa konsekvenser for kvaliteten i tienestene.

En nedleggelse av de fire skolene gar ikke pa bekostning av lzerertettheten, og Asker
vil fortsatt ligge over den nasjonale normen. Dette innebzerer at Asker kommune
fortsatt kan ivareta elever med saerskilte behov pa en god mate i ordinzer
undervisning, uten at behovet for individuelle tiltak gker.

Dersom skolene ikke legges ned, og det i stedet ma kuttes i antall leererarsverk, vil
lzerertettheten ga ned. Behovet for individuelle tiltak (spesialundervisning) og
utgiftene til dette vil dermed kunne gke.

Kommunedirektagren har forstaelse for at noen elever ved nedleggelse og bytte av
skole vil oppleve det som krevende & komme inn i et nytt miljg, f& nye laerere og ny
klasse. For andre vil et nytt og starre miljg kunne veere positivt ved at de far nye
venner og noen de deler felles interesser med. Kommunedirektgren vil forsikre
elever og foresatte om at medarbeiderne ved skolene vil gjgre sitt beste for &
inkludere alle elever og at de blir en del av fellesskapet.

Kommunen vil legge til rette for god informasjon, medvirkning og medbestemmelse
med innbyggere, elever og ansatte som blir bergrt av endringene.
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Kommedirektgren anbefaler at Solberg skole legges ned, og at det gjennomfares
kretsendringer (jf. vedlegg 2) slik at elevene overfgres til Vardasen skole.

Solberg skole er en liten skole i et omrade der mange elever bor i neerheten av
skolen. Elevene gar og sykler til skolen i stor grad i dag. Solberg skole en gammel
skole med bygninger som krever rehabilitering i ulik grad. Skolebyggene er i liten
grad i bruk pa kveldstid, mens gymsalen er mye i bruk. Skolen har lange tradisjoner i
lokalmiljget og er viktig for stedsidentitet og tradisjoner.

Hvis skolen legges ned, vil ca. halvparten av elevene ha behov for skoleskyss til
Vardasen skole pa grunn av lang og/eller farlig skolevei. Dette kan oppleves som en
ekstra utfordring for enkelte elever og deres foresatte, og vil kunne pavirke
hverdagslogistikken for familiene.

Kommunedirektagren har beregnet en arlig nettoeffekt ved nedleggelse av Solberg
skole pa ca. 8,3 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 utgjer den
samlede innsparingen 33,2 mill. kroner. | tillegg kommer en besparelse pa 24,1 mill.
kroner i investeringskostnad knyttet til ngdvendig vedlikehold av bygget.

Vurderinger av hva som er barnets beste ligger til grunn for alle saker som gjelder
barn og ungdom. Kommunedirektgren forstar at en skolenedleggelse er inngripende
og kan skape usikkerhet for elevene pa skolen. For elevene ved Solberg skole vil
imidlertid muligheten for & ga pa en skole med et starre fagmiljg, mer robust drift og
flere medelever kunne gi positive gevinster. Dette kan ogsa bidra til a utjevne
sosiogkonomiske forskjeller.

Kommunedirektagren anerkjenner at skolen for mange ogsa har en betydning som
lokalsamfunnsarena. Kommunedirektgren har i sin helhetlige vurdering lagt seerlig
vekt pa a finne Igsninger som opprettholder kvaliteten i utdanningen, samtidig som
kostnadene reduseres. Kommunedirektgren vurderer at de foreslatte
skolenedleggelsene har mindre negative konsekvenser for elevene enn en betydelig
reduksjon i grunnbemanningen i skolene, og derfor er til barnets beste.

5. Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler & sende forslag om & legge ned Solberg skole og
endre skolekretsen i omradet pa hering med seks ukers hgringsfrist.

Kommunedirektgren oppfordrer alle bergrte til & uttale seg i hgringsperioden, slik at
saken blir godt opplyst fra innbyggere og andres perspektiv.

For a sikre at barn i trad med FNs barnekonvensjon skal fa uttale seg i saker som
gjelder dem. Kommunedirektaren vil tilrettelegge for en prosess pa bergrte skoler
som gir elevene mulighet til & bli hgrt. De kan ha andre perspektiver pa saken enn de
voksne har, og deres stemme er viktig for a gi et mer helhetlig bilde av situasjonen
og konsekvenser ved en eventuell skolenedleggelse. Det vil utarbeides spesifikke
spersmal til barn og ungdom som de vil kunne gi innspill pa.
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Skolenes ledelse vil sgrge for at elevene ved de aktuelle skolene far informasjon og
mulighet til selv & stille spgrsmal hvis de lurer pa noe, at alle klasser ved de bergrte
skolene har dette som tema, og at det arrangeres elevradsmeter i lgpet av
hgringsperioden.

Etter hgringsrunden vil saken komme til annengangsbehandling i november og
endelig behandling i desember 2024.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Solberg skole — elevresultater

Vedlegg 2 - Solberg - skolekretser

Vedlegg 3 - Notat - befolkningsframskriving 2023 - dokumentasjon av metode
Vedlegg 4 - Beregnede vedlikeholdskostnader (Multiconsult)
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14234 Kai Erik Lund
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  33/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 43/24

Horing— forslag om nedleggelse av Solberg skole
Ungdomsradet har behandlet saken i magte 19.09.2024 sak 33/24
Behandling

Kommunalsjef Terje Larsen og kommunalsjef Tor Olav Tangen innledet til saken og
svarte ut spgrsmal.

Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende alternative forslag:

Ungdomsradet stiller alternativt forslag til kommunedirektgrens forslag til vedtak
punkt 1. og 2. Punktene erstattes med fglgende setning:

1. Solberg skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.
Isak Gregers Eriksen ba om a fa protokollfgrt falgende begrunnelse:

Ungdomsradet gnsker & erstatte innstillingens punkt 1. og 2. da vi mener skolene
ikke bar legges ned, men vi gnsker fortsatt saken pa hgring. Lokalskolene fungerer
sveert godt i sine lokalsamfunn, innsparingen forutspeilet er for liten nar man ser de
enorme konsekvensene i sammenheng. Det er ogsa verdt & merke seg at
saksfremlegget fra kommunedirektgren skaper ett feilaktig bilde av handlingsrommet
til politikerne. Det virker som om de bare har to valg: enten a legge ned skolene, eller
kutte i antall lzerere. Dette er selvfglgelig feil, til tross for trangere gkonomi finnes det
ett relativt stort handlingsrom i budsjettet (bade pa inntekts og utgifts siden).
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Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende tilleggsforslag:
Nytt punkt:

Ungdomsradet ber kommunestyret, og @vrige politikere innstendig a skrote forslaget
om nedleggelse av Solberg skole. Innsparingen vil veere for liten, sammenlignet med
de enorme negative konsekvensene lokalsamfunnet, elevene og Asker kommune vil
oppleve pa sikt. Ungdomsradet presiserer at det er rom for prioriteringer i forslaget
fra kommunedirektgren, og i handlingsprogrammet for gvrig.

Det er altsa fullt mulig & bevare lokalskolene, det handler om politisk vilje, og
prioriteringer. Vi ber innstendig om at de folkevalgte lIytter til lokalsamfunnene og
ungdomsradet, ved a sgrge for ansvarlige prioriteringer som bevarer det
baerekraftige lokalsamfunnet rundt Solberg skole i henhold til beerekrafts malene og
kommuneplanen. Sann forslaget foreligger er det uansvarlig skolepolitikk, savel som
uansvarlig kortsiktig gkonomisk tankegang.

Eriksens alternative forslag ble holdt opp mot innstillingen. Eriksens forslag ble
vedtatt mot 1 stemme (Alexander Marvin). Eriksens forslag ble sa enstemmig
vedtatt.

Eriksens tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 3. ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Solberg skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.
2. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.

3. Ungdomsradet ber kommunestyret, og @vrige politikere innstendig & skrote
forslaget om nedleggelse av Solberg skole. Innsparingen vil veere for liten,
sammenlignet med de enorme negative konsekvensene lokalsamfunnet,
elevene og Asker kommune vil oppleve pa sikt. Ungdomsradet presiserer at det
er rom for prioriteringer i forslaget fra kommunedirektaren, og i
handlingsprogrammet for gvrig.

Det er altsa fullt mulig a bevare lokalskolene, det handler om politisk vilje, og
prioriteringer. Vi ber innstendig om at de folkevalgte lytter til lokalsamfunnene
og ungdomsradet, ved a sgrge for ansvarlige prioriteringer som bevarer det



baerekraftige lokalsamfunnet rundt Solberg skole i henhold til beerekrafts
malene og kommuneplanen. Sann forslaget foreligger er det uansvarlig
skolepolitikk, savel som uansvarlig kortsiktig gkonomisk tankegang.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14234 Kai Erik Lund
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  33/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 43/24

Horing— forslag om nedleggelse av Solberg skole
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 43/24
Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schagyen (V) innledet til saken.

Direktgr Kai Erik Lund, radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen og kommunalsjef
Terje Larsen presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet faglgende alternative forslag til vedtak pa
vegne av V, H, og Frp:

1. Utvalget tar kommunedirektgrens forslag om nedleggelse av Solberg skole il
orientering.

2. Kommunedirektarens forslag om a legge ned Solberg skole, og tilhgrende endring
av skolekretsgrenser for omradet sendes pa haring, slik dette fremgar av vedlegag til
saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Vardasen skole og Heggedal skole

4. Forslagene sendes pa haring med haringsfrist 7. november 2024.

Anne Hgie Guettler fremmet falgende tilbakesendelsesforslag:
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Saken sendes tilbake til administrasjonen for en ny utredning som viser andre
alternativer enn skolenedleggelser og kutt i stillinger. Det skal drives aktiv
medvirkning i Igpet av prosessen, og saken som legges frem skal vise:

- Hvordan barnets beste er ivaretatt i forslaget.
- En barnerettighetsvurdering.

- De sosiogkonomiske konsekvensen av de ulike forslagene.

Hoie Guettlers forslag ble holdt opp mot Holter-Schayens forslag.
Haie Guettlers forslag fikk 2 stemmer (SV og MDG) og falt.

Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (A, V, H og Frp) og ble vedtatt.

@stensen (A) ba om fglgende protokolltilfgrsel:

Det har fremkommet informasjon om at saksfremleggene i sak 43/24 ikke er korrekt
hva angar bade skolebyggenes tilstand og kostnadsberegningene. Denne
representanten mener at dette er uheldig, da det da vil komme hgringsinnspill pa feil
grunnlag.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Paal Steine (MDG).

Vedtak

1. Utvalget tar kommunedirektgrens forslag om nedleggelse av Solberg skole til
orientering.

2. Kommunedirektgrens forslag om & legge ned Solberg skole, og tilhgrende
endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik dette fremgar
av vedlegg til saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Vardasen skole og Heggedal skole.

4. Forslagene sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/14233-1 Kai Erik Lund
Behandles av Motedato
Ungdomsradet 19.09.2024
Utvalg for oppvekst 24.09.2024

Horing — forslag om nedleggelse av Hyggen skole
Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Hyggen skole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024.

1. Sammendrag

Kommunedirektgren foreslar & legge ned Hyggen skole og endre
kretsinndelingen for inntak til skolen i omradet. Nedleggelsen vil gjelde fra og
med skolearet 2025/2026.

Bakgrunnen for forslaget er kommunens alvorlige skonomiske situasjon saerlig
knyttet til Stortingets vedtak i juni 2024 om nytt inntektssystem for kommunene. |
tillegg har endringer i skattesystemet gjennom flere ar medfart bortfall av
skatteinntekter. Videre har Asker kommune gjennomfart store investeringer de siste
arene, noe som har medfgrt hgy lanegjeld. @kende renteutgifter og hay prisvekst har
ogsa bidratt til en sveert krevende gkonomisk situasjon. Asker kommune ma belage
seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover.

P& denne bakgrunn foreslar kommunedirektgren a legge ned fire skoler.
Nedleggelse av disse skolene vil gi en varig innsparing som ikke gar pa bekostning
av leerertettheten, og Asker vil fortsatt ligge over den nasjonale normen. Dersom
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nedleggelse av skolene ikke blir vedtatt, ma det gjennomfares andre omstillingstiltak
i oppvekstsektoren. Dette vil for eksempel veere kutt i totalt 30 arsverk fordelt pa
lzerere, PP-tjenesten, skolehelsetjenesten eller barnevernet. Dette vil fa
konsekvenser for kvaliteten i tienestene.

Kommunedirektaren har i sin vurdering av aktuelle skoler for nedleggelse sett pa
skolenes stgrrelse, skolenes alder/rehabiliteringsbehov, samt hvorvidt naerliggende
skoler har kapasitet til & ta imot flere elver. Pa bakgrunn av dette er det mindre skoler
med rehabiliteringsbehov i omrader hvor andre skoler har kapasitet til flere elever
som na foreslas nedlagt.

Kommunedirektaren foreslar a legge ned fglgende fire skoler:

Solberg barneskole
Folkestad barneskole
Hyggen barneskole
Rayken ungdomsskole

Samlet er nedleggelsen av de fire skolene beregnet til a gi en arlig innsparing pa ca.
30 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 innebaerer dette en samlet
innsparing pa ca. 120 mill. kroner. Kommunen vil giennom denne omorganiseringen
fa starre skoler med mer robuste fagmiljger. | tillegg kommer kostnader knyttet til
vedlikehold og oppgradering av bygningsmassen. Vedlikeholdsetterslepet ved de fire
skolene er beregnet & ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill. kroner de
neste ti arene.

Hyggen skole er en liten og tradisjonsrik skole som ligger i Hyggen. Skolen har
gjennomgaende store vedlikeholdsbehov, og har en teknisk tilstand som ligger under
gjennomsnittet for skolene i Asker kommune. De fleste elevene gar eller sykler til
skolen i dag. Nedleggelse vil fare til at samtlige elever vil fa behov for skoleskyss til
ny skole.

Det er kapasitet til elevene ved bade Midtbygda skole og Spikkestad skole. Ved en
nedleggelse av Hyggen skole, foreslar kommunedirektagren at elevene i skolekretsen
overfgres til Midtbygda skole, da dette vil vaere naerskolen for de fleste elevene.

| lokalsamfunnet har skolen ofte en viktig funksjon som meateplass og felles arena for
fritidsaktiviteter og fellesskap. Det er fa megteplasser i naeromradet i Hyggen. Det er
knyttet mye idrett og aktivitet til Hyggen skole, og skolegarden brukes mye av barn
og ungdom i neermiljget utenom skoletid. Dersom skolen og gymsalen forsvinner,
mister lokalmiljget ogsa en viktig matearena og lekeplass for aktiviteter.

Hyggen tettsted mangler et utviklet naersenter med dagligvarebutikk og annen
service. Elevtallet ved skolen har veert synkende de senere arene. Hyggen er
imidlertid definert i kommuneplanen som et fremtidig naersenter med utbygging av
boliger, leiligheter, servicetilbud og dagligvare.
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Kommunedirektgren har beregnet en besparelse ved nedleggelse av Hyggen skole
pa ca. 6,1 mill. kroner arlig i driftsbudsjettet. Belgpet inkluderer ca. 2 mill. kroner arlig

i forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og utviklingskostnader. Dersom skolen ikke

legges ned, vil det i tillegg palgpe okte utgifter til vedlikehold pa ca. 25,5 mill. kroner

de neste ti arene.

Forslaget om nedleggelse av Hyggen skole og tilhgrende kretsendring sendes pa
hgring. Kommunedirektaren gnsker innspill fra alle bergrte i saken.

2. Bakgrunn for saken

Regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene ble vedtatt av
Stortinget i juni 2024. Endringene i inntektssystemet medfarer store
gkonomiske konsekvenser for Asker kommune, og innebaerer at kommunens
gkonomiske rammer er betraktelig redusert.

| tillegg har endringer i skattesystemet gjennom flere ar medfert bortfall av
skatteinntekter. Videre har Asker kommune gjennomfgrt store investeringer de
siste arene, noe som har medfert hgy lanegjeld. Gkende renteutgifter og hay
prisvekst har ogsa bidratt til en sveert krevende gkonomisk situasjon. Asker
kommune ma belage seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover.
Pa denne bakgrunn legges det opp til en omstilling og effektivisering pa omkring
0,5 mrd. kroner i perioden 2024-2026. Omstillingskravet fra 2027 ma vurderes
naermere utover i perioden.

Asker kommunes omstillingsprogram for 2023 og 2024 la i stor grad opp il
lopende effektivisering, gkt produktivitet og bemanningstilpasning. Med de nye
gkonomiske rammebetingelsene vil det ikke vaere mulig & effektivisere driften
uten at det gar ut over forsvarlighetskravet, tienestekvalitet og tjenestenes
omfang. Dersom det ikke vedtas strukturendringer, ma kommunen gjennomfgre
bemanningsreduksjoner i et betydelig starre omfang enn tidligere.
Kommunedirektagren har utredet strukturelle tiltak innenfor alle
tienesteomradeomrader. Nedleggelse av skoler for & oppna varige innsparinger
og sikre bedre kapasitetsutnyttelse (fyllingsgrad) av skolebygg inngar i disse
utredningene.

Kommunedirektgren legger frem forslag om nedleggelse av fire skoler. Disse
er:

Solberg barneskole
Folkestad barneskole
Hyggen barneskole
Rayken ungdomsskole
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Samlet gir nedleggelsen av de fire skolene en arlig gkonomisk besparelse pa
ca. 30 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 innebaerer dette en
innsparing pa ca. 120 mill. kroner.

Skolene som foreslas nedlagt er valgt med bakgrunn i at de er relativt sma og at
det er skoler i rimelig neerhet som har bygningsmessig kapasitet til elevene. De
fire skolene har ogsa store vedlikeholdsbehov. Vedlikeholdsetterslepet ved de
fire skolene er beregnet a ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill.
kroner de neste ti arene. De arlige forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og
utviklingskostnadene (FDVU) for de fire skolene utgjar til sammen 9,7 mill.
kroner.

Kommunedirektaren vil for gvrig bemerke at Asker kommune bruker nesten 10
prosent mer areal til undervisning per elev enn gjennomsnittet i ASSS-
kommunene, som er de 12 stgrste kommunene i landet.

Det legges frem egne politiske saker om hver av de fire skolene. Denne saken
omhandler Hyggen skole.

3. Saksopplysninger
3.1Generelle feringer

Kommuneplanens arealdel og samfunnsdel

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i kommunestyret 13. juni 2023 og ble
oppdatert 30. april 2024. Arealstrategien i kommuneplanens samfunnsdel bygger pa
blant annet fglgende forutsetninger:

o Utviklingen av Asker skal baseres pa prinsippene for samordnet areal- og
transportplanlegging, med vekt pa en knutepunktutvikling rundt eksisterende
kollektive transporttilbud.

o Utviklingen av Asker skal baseres pa den eksisterende senterstrukturen;
kommunesenter Asker sentrum, kommunens ni lokalsentre; Tofte, Saetre,
Spikkestad, Rayken, Slemmestad, Heggedal, Vollen, Dikemark og Holmen,
0g kommunens 26 naersentre.

o Utviklingen av Asker skal sikre et bredt bolig- og arbeidsplasstilbud, basert pa
kommunens behov og fortrinn.

o Utviklingen av Asker skal tilpasses kommunens kapasitet pa teknisk og sosial
infrastruktur, med et seerlig fokus pa skolekapasitet, vann og avigp, og
transportkapasitet.
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Tettstedsutvikling og senterstruktur
Kommuneplanen legger til grunn at Asker kommune skal utvikle lokalsentrene der
det allerede er servicetilbud, som for eksempel skoler, barnehager og helsetjenester.

De 26 definerte neersentrene er vist med sentrumsformal pa kommuneplankartet.
Neaersentrene dekker befolkningens daglige behov for service som bl.a. dagligvarer,
smabutikker og kaféer, samt tjenester som lege, tannlege, frisgr etc. Det
tilrettelegges for noen arbeidsplasser i og rundt naersentrene. Kommunale
formalsbygg vil forsterke naersentrene som vitale tettsteder og mateplasser, og
styrker neersentrenes betydning for lokal tilhgrighet.

Redusert kapasitet i skolene kan pavirke og forsinke utvikling og utbyggingstakt
gjennom bestemmelsen om rekkefglgekrav. Ved regulering av mer enn 10
boligenheter, kreves at det legges inn rekkefalgebestemmelser knyttet il
skolekapasitet. Det vil si at eiendomsutviklere og utbyggere tidlig skal gjgres kjent
med infrastrukturens kapasitetsstatus, og eventuelle konsekvenser for eget prosjekt,
allerede ved regulering. Ved sgknad om igangsetting skal kapasiteten i den aktuelle
skolekretsen veere tilfredsstillende.

Temaplan barnehage- og skolekapasitet

Kommunestyret vedtok i 2021 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet.
Temaplanen inneholder innsatsomrader og strategier for a sikre kapasitet til barn og
ungdom i barnehager og grunnskoler i Asker kommune. A utnytte eksisterende
kapasitet gjennom kretsgrenseendringer, midlertidige bygg, utvidelser, bygge nytt og
nedleggelser er strategier for a sikre at kapasiteten i barnehager og skoler utnyttes
og at kommunen har hensiktsmessige bygg, pa rett sted til rett tid.

En av strategiene i temaplanen er:

For a utnytte potensialet i eksisterende og nye anlegg kan det veere
aktuelt a sl& sammen eksisterende skoler. For i starre grad & fa
fordelene som kommer med stgrre enheter. Dette kan vaere aktuelt
bade i tett- og spredtbygde omrader, og kan fare til nedleggelse av
Skoler.

Sammen med kommuneplanens areal- og samfunnsdel, er temaplanen viktig for a
realisere omrade- og boligutviklingen i Asker kommune, sikre kapasitet og bidra til
hensiktsmessige bygg i hele kommunen.

Tilhgrighet og trygge oppvekst-, leke- og laeringsmiljger
Oppleeringsloven gir barn skoleplikt og gir rett til offentlig grunnskoleplass i §§ 2-1 og
2-2. Kommunen har plikt til a tilby skoleplass etter § 2-6:

«Elevane har rett til a ga pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi
forskrift om skolekrinsar. Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av
forskrift om skolekrinsar skal kommunen leggje seerleg vekt pa kva
skole som ligg naerast heimen. Kommunen kan ogsé ta omsyn til
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topografi, trafikktilhgve og kapasiteten pa skolane, og at barn i same
nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter sgknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven
har rett til & ga pa.»

Kretsinndelingen avgjer hvilke barn som sogner til den enkelte skole, og som da
definerer hva som er elevenes neerskole.

A oppleve tilhgrighet til skolen er grunnleggende for barns livskvalitet og helse og for
at de skal utvikle seg og leere. Uansett om skolen er en del av et nabolag eller om
den er lokalisert et stykke unna, er det av stor betydning at medarbeiderne i skolene
arbeider for at alle barna skal oppleve a bli sett, hart, inkludert og at de opplever a
hgre til i fellesskapet eller skolen. Opplaeringsloven forplikter alle voksne a aktivt
sikre trygge og gode leke- og lzeringsmiljger (jf. barnehageloven § 41 og
oppleeringsloven kap. 12).

| Asker og ellers i landet er det mange barn som vokser opp uten sykkel- eller
gangavstand til barneskolen sin. | disse omradene er det gjerne idrettsarenaer eller
andre apne fritidsarenaer og mgteplasser som er samlingspunkt for barna og
familiene utenom skoletiden.

Etter eventuelt vedtak om nedleggelse av en skole, vil de ansatte konsentrere
arbeidet om a etablere kontakt mellom elever som skal ga pa samme skole og
planlegge for sammenslaing av trinn og klasser. Skolene har alltid et szerlig blikk for
sarbare elever, og vil legge vekt pa individuell oppfalging med elever og foreldre der
det er behov for det. Det er et uttalt mal for skolene at alle skal oppleve en
forutsigbar og trygg skolehverdag.

Kommunestyret vedtok i 2023 Temaplan for oppvekst - A hgre til. | temaplanen
vektlegges at barn og unge, i trad med FNs barnekonvensjon, har rett til & bli hart,
tatt pa alvor og fa mulighet til & uttrykke sin mening. | hgringsperioden inviteres ogsa
barn og unge til & avgi haringsuttalelse og voksne oppfordres til & snakke med barna
i perioden for a lytte til deres stemme.

Skolen som mateplass i naermiljget

Barn, ungdom og voksne opplever i ulik grad tilhgrighet til stedet de bor.
Stedsidentitet kan sies a vaere stedets betydning og verdi for de som bor der.
Faktorer som pavirker dette kan eksempelvis veere naturen, fritidsaktivitetene, felles
arenaer og mgteplasser, skoler, barnehager, trafikale forhold, servicetilbud,
boomradene, stedets historie og egenart.

Skolene er ofte viktige mgteplasser i naermiljget utenom skoletid. Flere steder er
skolene mateplasser for fritidsaktiviteter og lokal frivillighet. Lag og foreninger innen
kultur, kor og korps, idrett, friluftsliv, velforeninger og foreldreradets arbeidsutvalg
(FAU) bruker skolene til faste organiserte aktiviteter, mgter, barnebursdager, apne
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arrangementer og feiring av 17. mai. Uteomradene rundt skolene, inkludert
lekeplasser, er ogsa viktige mateplasser for egenorganisert aktivitet.

Skoleskyss
Reglene om gratis skoleskyss skal vaere med pa a sikre lik rett til grunnopplaering
uavhengig av gkonomisk bakgrunn, fysiske forutsetninger, bosted og geografi.

Retten til skyss er regulert i oppleeringslovens § 4-1:

«Elevar pa 1. trinn har rett til gratis skyss dersom dei bur meir enn to
kilometer fra skolen. Elevar pa 2. til 10. trinn har rett til gratis skyss
dersom dei bur meir enn fire kilometer fra skolen. Elevar har rett til
gratis skyss dersom ein del av vegen er seerleg farleq eller vanskeleg»

Det er fylkeskommunen som har ansvar for & oppfylle elevers rett til skyss jf. § 28.
Kommunen har imidlertid dette ansvaret ved seerlig farlig eller vanskelig skolevei.
Kommunene betaler en fast sats per elev som har skoleskyss pa grunn av avstand
eller farlig skolevei. Satsen for en sone er 34 kroner per dag. Per juni 2024 er det ca.
1370 elever som har skoleskyss i Asker.

En skolenedleggelse vil for mange fare til lengre skolevei, noe som kan innebzere at
barna far rett til skoleskyss. Barna har ikke rett til skyss til og fra SFO, og det kan
bety at flere foresatte ma bringe og hente barna sine pa skolen. Dette vil kunne
pavirke hverdagslogistikken for familiene og potensielt gke trafikken rundt skolen.

Skolestarrelse
Skolene i Asker kommune skal ha robuste fagmiljger og sikre gode tjenester til alle
barn og unge i kommunen.

Generelt har starrelsen pa skoler bade fordeler og ulemper. Forskning viser at de
vanligste ulempene ved sma skoler er begrenset kompetanse, valg og tilbud enn
starre skoler. Elevene ved sma skoler har feerre jevnaldrende a samhandle med, noe
som kan begrense deres sosiale utvikling og muligheter til & danne vennskap. For
andre kan forutsigbarheten og sma miljger oppleves trygt og forutsigbart.

Professor Thomas Nordahl gjennomfgrte en dokumentasjonsgjennomgang i 2022
som konkluderer med at det er liten sammenheng mellom elevers trivsel og
skolestarrelse, og at det er en svak tendens til at leeringsresultatene gker med
skolestgrrelse til et visst punkt for sa a bli svakere. En ideell skolestarrelse for
lzeringsresultater anslas & vaere 500-700 elever.

Laerere ved sma skoler kan oppleve at det er fa laerere & samarbeide med og at
delingskultur og mangfoldig profesjonsfellesskap er begrenset. Sammenslaing av
skoler vil fgre til at eksempelvis skolehelsetjenesten og pedagogisk psykologisk
tieneste kan ha starre grad av tilstedeveerelse som fglge av at de ma dra ut til feerre
skoler.
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Utdanningsdirektoratet farer statistikk over hvor mange skoler det er i Norge og hvor
mange skoler som legges ned. Statistikken fra 2023 viser at det er hyppigst
forekomst av sma skoler i sma kommuner som legges ned, og at nedleggelser ofte
farer til lengre avstand til skolen for barna. | mange tilfeller farer nedleggelser til gkt
bruk av skoleskyss. | 1 av 10 tilfeller blir den kommunale skolen erstattet med en
privat skole.

Samfunnsekonomiske konsekvenser
Nedleggelse av en skole kan ha samfunnsgkonomiske konsekvenser som pavirker
bade lokalsamfunnet, individene og kommunen.

En skole fungerer ofte som knutepunkt i et lokalsamfunn. Nar en skole legges ned,
kan det redusere attraktiviteten for nye innbyggere, noe som farer til lavere innflytting
og dermed mindre kundegrunnlag for lokale butikker og tjenester. Dette kan ogsa
fare til redusert sysselsetting og en generell svekkelse av det lokale naeringslivet.
Mindre befolkning kan fgre til nedgang i prisen pa boligene.

Ligger skolen i et omrade med en allerede negativ befolkningsvekst, synkende
elevtall og fa andre offentlige eller private tilbud, kan nedleggelse av skolen ha
mindre pavirkning pa bade boligpriser, neeringsliv og lokalsamfunnet. | slike tilfeller
kan den samfunnsgkonomiske kostnaden ved a opprettholde driften av skolen vaere
stgrre enn den samfunnsgkonomiske Ignnsomheten ved a avvikle driften.

Det vil vaere vesentlige skonomiske besparelser for en kommune & avvikle en skole,
da dette medfgrer reduserte kostnader knyttet til lann, vedlikehold og infrastruktur.
Velger kommunen i tillegg a selge eiendommen, vil det tilfgre salgsinntekter, som
igjen vil redusere gjeld- og renteutgifter. Hvis en skolenedleggelse farer til lengre
reisevei for elevene, vil det gi gkte utgifter for kommunen til transport.

Det kan veere utfordrende a fastsette de samlede samfunnsgkonomiske
konsekvensene av a legge ned en skole, da de negative effektene for ett tettsted
samtidig kan fare til positive virkninger for et annet. Nedleggelsen kan for eksempel
svekke det lokale neeringslivet og redusere tilflyttingen til det bergrte omradet, mens
de omliggende stedene med skoler som mottar flere elever kan oppleve vekst. Gkt
elevtilstramning kan styrke skolens ressurser og undervisningstilbud, og gjare disse
skolene mer attraktive for bade leerere og elever.

3.2Nzaermere om Hyggen skole

Beliggenhet

Hyggen barneskole er en en-parallell skole som ligger i Hyggen. Hyggen er definert
som et fremtidig naersenter i kommuneplanen. Hyggen har hatt skole i lang tid, og
det eldste skolebygget er fra 1867. Skolen bestar av fire bygninger fra ulike
tidsepoker og et av byggene brukes bade av skolen og Hyggen barnehage.
Barnehagen er en av to kommunale barnehager i Raykensonen. Skolen ligger i
Spikkestad ungdomsskolekrets, og elever fra Hyggen og Spikkestad barneskole har
rett til plass ved Spikkestad ungdomsskole.
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Elevtall og personell

Hyggen skole har i dag kapasitet til 167 elever. Fra 2010 har elevtallet variert. Det
hgyeste elevtallet ved skolen var i 2019 med 135 elever. Fra 2019 til i dag har
elevtallet sunket, og det er dette skolearet 114 elever ved skolen. Skolen har 12
lzerere, tre assistenter, en skolesekretaer, en avdelingsleder og en rektor.

Pa Hyggen skole er det 13,95 elever per leerer pa 1. til 4. trinn og 16,24 elever per
lzerer pa 5. til 7. trinn. | Asker er gjennomsnittet 14,23 elever per leerer pa 1. til 4.
trinn og 17,76 elever per leerer pa 5. til 7. trinn. Laerernormen i Norge regulerer hvor
mange elever det kan veere per leerer i grunnskolen. Normen sier at det skal veere
maksimalt 15 elever per lzerer pa 1. til 4. trinn og maksimalt 20 elever per lzerer pa 5.
til 7. trinn. Tallene viser at Hyggen skole overoppfyller normen og at det er godt med
lzererressurser ved skolen, seerlig pa mellomtrinnet.

Skolens resultater

Skolenes elevresultater varierer ofte i trad med elevenes leereforutsetninger.
Forskning viser at disse har en sammenheng med foreldrenes utdanningsniva,
inntekt, sprakbakgrunn og med familiesituasjonen. Asker bruker en samlet
indikatorer for dette ut fra beregninger fra Statistisk sentralbyra. Denne
sosiogkonomiske faktoren kan antyde hvordan elevenes behov for individuelle tiltak
varierer fra skole til skole.

Den sosiogkonomiske faktoren ved Hyggen skole er betydelig lavere (0,51) enn
gjennomsnittet for Asker (1,00). Dette viser at elevene i giennomsnitt har bedre
lzereforutsetninger enn gjennomsnittseleven i kommunen.

Hyggen skole er en av de minste skolene i Asker. Med fa elever pa hvert trinn, vil
resultatene kunne variere mye fra ar til ar. P4 de sma skolene blir resultatene av og
til unntatt offentlighet for at de ikke skal kunne spores til enkeltelever. Se vedlegg 1
for en oversikt over fagresultater og resultater fra undersgkelser.

Elevundersgkelsen er en arlig undersgkelse som skal vise hvordan elevene opplever
sin skolehverdag. Ulike spgrsmal som belyser elevenes opplevelse av et omrade, er
samlet i en indikator, eksempelvis trivsel og motivasjon. Hyggens resultater pa
elevundersgkelsen de siste tre arene viser at elevene jevnt over svarer mer positivt
pa de ulike indikatorene enn gjennomsnittet i Asker. Siste ars tall for mobbing viser
utslag pa ett trinn, men er likevel noe bedre enn gjennomsnittet for Asker.

Foreldreundersgkelsen gar til foreldre pa 2., 4. og 6. trinn og viser hvordan
foreldrene opplever skolens tilbud og hvordan det er a samarbeide med skolen.
Indikatorene korresponderer i noen grad med indikatorene i elevundersgkelsen.
Foreldre til elever ved Hyggen skoler uttrykker i gjennomsnitt at de er noe mer
forngyde med tilbudet enn foreldre ellers i Asker. Siste undersgkelse hgsten 2023
viser et seerlig positivt resultat.

9/18



Nasjonale prgver gjennomfares hvert ar for elever pa 5., 8. og 9. trinn. For
barneskolene vises resultatene pa 5. trinn og hvordan elevene fra avgiverskolen gjar
det pa 8. trinn. Prgvene viser elevenes ferdigheter i henholdsvis lesing, regning og
engelsk lesing. Resultatene vises som skalapoeng, der 50 alltid er det nasjonale
gjennomsnittet. Pa sma skoler er det naturlig at resultatene svinger fra ar til ar fordi
enkeltelevers forutsetninger vil kunne pavirke gjennomsnittet mye. Elevene pa
Hyggen skarer pa eller noe under gjennomsnittet for Asker.

Oppleeringslovens overordnede del peker pa betydningen av profesjonsfellesskapet,
og at de ansatte arbeider sammen for stadig a forbedre skolens tilbud. Et mal er at
de ansatte kan bidra overfor hverandre med gode erfaringer, samarbeid om
utpreving og av og til med kritiske spgrsmal for a forbedre skolens tilbud. En ulempe
for sma skoler, med bare en klasse per trinn, kan veere at leereren ikke har noen
kollega & samarbeide direkte med om undervisning og vurdering. Dette igjen gjor at
elevene blir mye avhengig av den enkelte leerer.

SFO ved Hyggen skole

Andelen elever som benytter skolens SFO har veert stabil de siste fem arene, og
ligger omtrent pa gjennomsnittet i Asker kommune. Andelen med 100 prosent plass
er ogsa stabil og ligger litt under gjennomsnittet i Asker. Antall elever som benytter
SFO-tilbudet fordelt pa trinn er ogsa stabilt og har ikke endret seg mye med innfgring
av gratis SFO pa 1. til 3. trinn. Generelt i Asker synker andelen elever som benytter
SFO pa de hgyere trinnene. Pa Hyggen skole er imidlertid denne andelen hgyere og
har holdt seg stabil over ar.

Skolevei og skoleskyss ved Hyggen skole

De fleste elevene ved Hyggen skole gar eller sykler til skolen. 20 prosent av elevene
har skyss pa grunn av avstand eller farlig skolevei. Asker kommune betaler i dag ca.
150 000 kroner i aret for skyss ved Hyggen skole. Hvis de elevene som i dag har
Hyggen som naerskole i stedet far Midtbygda eller Spikkestad som naerskoler, vil alle
elevene fa skyss pa grunn av avstand.

Elever pa privat skole i skolens naeromrade

Av elevene som har Hyggen skole som neaerskole, er det kun 2 prosent som velger et
privat skoletilbud. Det samme er situasjonen ved Spikkestad skole (2 prosent) og
ved Midtbygda skole (1 prosent).

Kommunen har ansvar for a sikre kapasitet til alle elever i kretsen, uavhengig av om
elever velger privat eller offentlig skole. Den beregnede elevtallsutviklingen er for de
fleste skoler derfor litt hayrere enn det faktiske elevtallet ved skolene.

Kapasitet i ungdomsskolesonene Spikkestad og Rayken

Hyggen og Spikkestad barneskoler ligger i Spikkestad ungdomsskolekrets, mens
Midtbygda barneskole ligger i Rayken ungdomsskolekrets. Se vedlegg 2 for kart over
kretsene. Det er overkapasitet ved alle barneskolene i disse to
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ungdomsskolekretsene. Midtbygda har kapasitet til 666 elever, og skolen har i dag

469 elever. Spikkestad har kapasitet til 500 elever, og har dette skolearet 406 elever.

Hyggen barneskole har ifglge prognosene et noe synkende elevtall frem til 2040.
Prognosene viser at det vil vaere en gkning i elevtallet ved de to andre skolene.
Spikkestad barneskole vil veere full i 2040 med dagens kapasitet. Midtbygda skole vil
ha en vekst i elevtallet pa 120 elever i samme periode, og dermed fylle opp over
halvparten av den overkapasitet skolen har i dag.

Figur 1 viser prognoser for utviklingen i elevtall frem til 2040:

Prognoser elevtall 6-12 ar
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—Hyggen skole - prognoser 2023 109 103 104 97 97 96 95 95 95 93 97 98 99 99 100 100
—=Spikkestad skole - prognoser2023 423 421 428 426 427 440 445 446 453 461 466 469 473 476 481 484
——Midtbygda skole - prognoser2023 433 436 444 449 458 466 471 471 487 498 508 518 521 538 541 552

Tabellen nedenfor viser at det vil veere kapasitet til alle elevene fra Hyggen skole pa
Midtbygda skole, alternativt at elevene deles mellom Spikkestad og Midtbygda
skoler. Midtbygda skole har i dag et velkomstklassetilbud som bruker noe av den
ledige kapasiteten. Dette er et tilbud som kan vurderes etablert ved andre skoler hvis
det blir behov for kapasiteten til elevene fra Hyggen.

Figur 2 viser kapasitet ved skolen opp mot historiske/faktiske elevtall og mot
prognoser for elevtallsutvikling i skolekretsene. Positive (granne) tall viser
overkapasitet:
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De fleste elever ved Hyggen barneskole er bosatt i omradet rundt skolen. Det vil
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veere utfordrende a finne en god mate a fordele denne skolekretsen pa to nye
skolekretser. Det ene alternativet er derfor a legge hele Hyggen skolekrets til

Midtbygda skole og at alle elevene far skoleplass der. Det andre alternativet er &
endre kretsene mellom Spikkestad og Midtbygda, slik at det blir kapasitet til elevene
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fra Hyggen ved Spikkestad barneskole. Det siste alternativet vil pavirke langt flere
elever og familier, da det innebeerer at elever blir flyttet til to skoler.

Det er litt kortere reisevei fra Hyggen til Midtbygda, sammenliknet med reiseveien fra
Hyggen til Spikkestad. Avstanden i antall kilometer er omtrent den samme. Alle
elevene vil matte ha skyss hvis de far ny neerskole, enten det blir Midtbygda skole
eller Spikkestad skole.

Kretsgrenseendringer

Hvis Hyggen barneskole legges ned, vil det matte gjores kretsgrenseendringer.
Dette kan enten gjores ved at skolekretsen legges til Midtbygda skolekrets, eller ved
at hele eller deler av Hyggen skolekrets gar til Spikkestad barneskole. Det siste
alternativet krever kretsendring mellom Spikkestad, Hyggen og Midtbygda
barneskoler. Opplaeringsloven § 2-6 sier at det ved fastsettelse av skolekretser
seerlig skal vektlegges hvilken skole som ligger naermest. Det kan ogsa vektlegges
forhold som topografi, trafikkforhold og kapasitet ved skolene nar det fastsettes
skolekretser.

Sa langt kommunedirektgren kjenner til, opplever mange i Hyggen en sterkere
tilharighet til Spikkestad sammenliknet med Midtbygda. Dette henger sammen med
at elevene fra Hyggen skole gar videre til Spikkestad ungdomsskole. Hvis elevene
fra Hyggen blir flyttet til Midtbygda skole, ma det pa grunn av plassmangel vurderes
om de skal deles nar de begynner pa ungdomsskolen hvis Rgyken ungdomsskole
skal viderefgres. Dersom Rayken ungdomsskole blir nedlagt, slik
kommunedirektgren anbefaler, vil alle elevene fra Hyggen fa Spikkestad som sin
ungdomsskole.

Tilstand og kostnader knyttet til bygg og uteomrader

Byggene som utgjer Hyggen skole er bygget i ulike tidsperioder og er i ulik tilstand.
Det eldste bygget (gamleskolen) er fra 1867 og er i darlig teknisk tilstand.
Hovedbygget, hvor klasserommene er, ble bygget i 1950 og er ogsa i
utilfredsstillende teknisk tilstand. Bygget som brukes av SFO og barnehagen er fra
1990 og i god tilstand. Gymsalen ble bygget i 2000, og er det av byggene som er i
best tilstand.

Det er ikke vurdert at det er behov for oppgradering av SFO-/barnehagebygget eller
gymsalen de neste fem arene. Det er vurdert at hovedbygget er utdatert og har et
stort vedlikeholdsetterslep. Gamleskolen trenger ogsa oppgradering. Samlet
oppgraderingsbehov for byggene de neste ti arene er beregnet til ca. 25,5 mill.
kroner. Multiconsult gjennomfgrte i 2022 en kartlegging pa oppdrag fra Asker
kommune som viser at skolebyggene i Hyggen har en teknisk tilstand som ligger
under gjennomsnittet for skolene i Asker kommune. Det vises til vedlegg 4 for en
oversikt over beregnede vedlikeholdskostnader (Multiconsult).

De arlige kostnadene til forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) av bygget
til Hyggen skole er pa 2,0 mill. kroner. Forvaltningskostnader er offentlige avgifter,
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forsikringer og administrasjon. Driftskostnader er Igpende drift, ettersyn, energi,
renhold. Vedlikeholdskostnader er periodisk vedlikehold og utskiftninger, det vil si det
som kan defineres som prosjekter for & opprettholde byggets funksjon.
Utviklingskostnader er endringer i bygget som fglge av endringer i virksomhet,
offentlige palegg og standardheving. Dersom skolen ikke legges ned, ma det
utarbeides en langsiktig plan bade for bygg og uteomrader og det ma bevilges midler
til oppgradering.

Skolen har et stort uteomrade med bade sykkelpark, klatrepark og en etablert
kunstgressbane. Sa langt kommunedirektaren kjenner til, brukes skolegarden mye
utenom skoletid av barn og ungdom i neermiljget. Hvis skolen legges ned og tomten
ikke selges, vil det veere et relativt stort omrade kommunen ma drifte videre. Det vil
ogsa veere behov for en del opprydding og fjerning av lekeapparater, da disse krever
daglig oppsyn. Hvis Hyggen skole og barnehage selges, vil det veere fa andre tilbud
for lek i omradet.

Lokalomradet

Hyggen skole ligger i Hyggen, og er et viktig samlingspunkt i lokalmiljget. Seerlig
gymsalen er mye i bruk pa ettermiddager og kvelder av idrettslaget (Hyggen IF) og
innbyggerne. Det er flere tradisjoner hvor skolen star sentralt. Som for de fleste
barneskoler er den en viktig samlingsplass pa 17. mai. Skolen er en kulturbzerer, og
oppleves av mange som en arena for tilhgrighet og identitet.

Hyggen skolekrets utgjer ogsa Hyggen plansone. Det har veert en nedgang i antall
barn (0-15 ar) fra 2014 til 2023. Det er ikke en like tydelig utvikling i innflytting og
utflytting i plansonen, men generelt er det flere som har flyttet fra enn til Hyggen. Det
vises til vedlegg 3 for en oversikt over befolkningsfremskrivninger.

| tilknytning til senterstrukturen tilrettelegges det for arbeidsplassutvikling,
boligbygging og befolkningsvekst. Tilstrekkelig skolekapasitet er en forutsetning for
vekst. Hyggen tettsted mangler et utviklet naersenter med dagligvarebutikk og annen
kommersiell service, men Hyggen skole og barnehage er en mgteplass som ligger
sentralt i tettstedet. | kommuneplanen er det lagt opp til utvikling av et naersenter i
Hyggen, med handel, service og et boligpotensiale pa rundt 50 leiligheter. Dette vil
styrke handelsgrunnlaget og samtidig sikre et bredere lokalt boligtilbud, noe som
igjen apner for et bruktboligmarked for nye barnefamilier. 50 leiligheter betyr generelt
en lav fremtidig befolknings- og elevtallsvekst. En nedleggelse av Hyggen skole og
barnehage kan fa konsekvenser for utviklingen av Hyggen som lokalsamfunn.

Konsekvenser for elever og foresatte|

Ved nedleggelse og bytte av skole, vil tilhgrigheten dagens elever har til skolen sin
oppheare. Bade elever og foreldre kan kjenne pa tap av tilhgrighet som de har
etablert gjennom skolefellesskapet.

Alle elevene ved Hyggen skole vil fa skyss pa grunn av lang skolevei dersom skolen
blir lagt ned. Det vil bli en stor endring dersom elevene ikke lenger kan ga eller sykle
til skolen. Lengre skolevei og tid pa buss vil kunne pavirke hverdagslogistikken til
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elevene og deres familier. Kommunen og skolene vil jobbe for a skape et trygt miljg
pa veien til og fra skolen.

Skolenedleggelse kan ogsa pavirke hvilke fritidsaktiviteter barna og ungdommene
sgker mot. Dersom skolen og gymsalen forsvinner, mister lokalmiljget ogsa en viktig
mgtearena og lekeplass for aktiviteter for innbyggere, lokale lag og foreninger. Ved a
bytte skole vil elevene ga inn i nye sosiale miljg, og dermed kanskje sgke seg mot
andre fritidstilbud eller idrettsklubber. Noen fritidstilbud kan dermed oppleve enten en
gkning eller nedgang i rekrutteringen.

@konomisk beregning

Tabellen under viser at det er beregnet en innsparing ved nedleggelse av Hyggen
skole pa ca. 6,1 mill. kroner arlig i driftsbudsjettet. Belgpet inkluderer ca. 2,0 mill.
kroner arlig i forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og utviklingskostnader (FDVU). |
handlingsprogramperioden 2025-2028 utgjer den samlede innsparingen ca. 24,5
mill. kroner. Dersom skolen ikke legges ned, vil det ogsa palgpe okte
investeringskostnader til vedlikehold pa ca. 25,5 mill. kroner de neste ti arene.

Figur 3 viser beregnet gkonomisk innsparing knyttet til nedleggelse av Hyggen skole:

Beregnet gkonomisk innsparing Hyggen skole og SFO

Personalkostander - lgnn inkl. sosiale kostnader

Personale - Lledelse og ansatte ved skolen 5200 000
Drift av bygg
FDVU (forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling) 2020000
Delsum - besparelse 7230000

@kte kostnader og tap av inntekt
Tap avrammetilskudd, antall kommunale :
grunnskoler som utlaser tilskudd ; 540 000 ¢

Skoleskyss o 590 000 |
Delsum - pkte kostnader 1130000
Netto besparelse 6100 000 :

Beregningen inkluderer personalutgifter til ledelse og ansatte ved skolen, samt
forvaltnings-, drifts- og vedlikeholdskostnader knyttet til bygget.

Skolebygget er utdatert og har et stort vedlikeholdsetterslep. Dersom bygget ikke
skal avhendes, ma det i tillegg bevilges midler til en langsiktig oppgraderingsplan.

Asker kommune far rammetilskudd for hver grunnskole kommunen har i drift. Ved en
eventuell nedleggelse vil kommunen miste rammetilskuddet for Hyggen skole.

15/18



De fleste elever vil ved en nedleggelse ha rett pa skoleskyss. Beregningen inkluderer
kommunens gkte kostnader til dette.

Hyggen skole ligger pa en felles tomt regulert til offentlig formal eid av Asker
kommune. Skolen og tomten er avsatt til sentrumsformal i gjeldende kommuneplan.
Tomten ma omreguleres ved et eventuelt salg.

Sak om salg av kommunale eiendommer

Kommunedirektaren vil legge frem egen sak om salg av kommunale eiendommer
2025-2028. Saken vil inneholde en liste med eiendommer som foreslas solgt i
perioden. Videre vil saken foresla en fremdriftsplan for nar de ulike eiendommene
skal selges, en verdivurdering av de enkelte eiendommene, hva slags
driftskonsekvenser salget vil innebeere, reguleringsstatus for eiendommen og en
vurdering av hvor salgbare eiendommene er. Skolene som foreslas nedlagt vil bli
inkludert i saken.

4. Kommunedirektorens vurdering

Asker kommune star i en svaert krevende gkonomisk situasjon, og ma belage
seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover. Kommunedirektaren
legger derfor opp til en omstilling og effektivisering pa omkring 0,5 mrd. kroner i
perioden 2024-2026.

Kommunedirektgren foreslar som fglge av den alvorlige gkonomiske
situasjonen a legge ned fire skoler. Det er plass til elevene ved andre skoler i
rimelig neerhet.

Nedleggelse av de fire skolene vil gi en innsparing pa 30 mill. kroner arlig eller 120
mill. kroner i handlingsprogramperioden 2025-2028. | tillegg kommer kostnader
knyttet til vedlikehold og oppgradering av bygningsmassen. Vedlikeholdsetterslepet
ved de fire skolene er beregnet a ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill.
kroner de neste ti arene.

Dersom nedleggelse av skolene ikke blir vedtatt, ma det gjennomfgres andre
omstillingstiltak i oppvekstsektoren. Dette vil for eksempel veere kutt i totalt 30
arsverk fordelt pa lzerere, PP-tjenesten, skolehelsetjenesten eller barnevernet. Dette
vil fa konsekvenser for kvaliteten i tienestene.

En nedleggelse av de fire skolene gar ikke pa bekostning av lzerertettheten, og Asker
vil fortsatt ligge over den nasjonale normen. Dette innebzerer at Asker kommune
fortsatt kan ivareta elever med saerskilte behov pa en god mate i ordinzer
undervisning, uten at behovet for individuelle tiltak gker.

Dersom skolene ikke legges ned, og det i stedet ma kuttes i antall lzererarsverk, vil
lzerertettheten ga ned. Behovet for individuelle tiltak (spesialundervisning) og
utgiftene til dette vil dermed kunne gke.
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Kommunedirektaren har forstaelse for at noen elever ved nedleggelse og bytte av
skole vil oppleve det som krevende a komme inn i et nytt miljg, fa nye laerere og ny
klasse. For andre vil et nytt og starre miljg kunne vaere positivt ved at de far nye
venner og noen de deler felles interesser med. Kommunedirektaren vil forsikre
elever og foresatte om at medarbeiderne ved skolene vil gjare sitt beste for a
inkludere alle elever og at de blir en del av fellesskapet.

Kommunen vil legge til rette for god informasjon, medvirkning og medbestemmelse
med innbyggere, elever og ansatte som blir bergrt av endringene.

Kommedirektaren anbefaler at Hyggen skole legges ned, og at det gjennomfares
kretsendringer (jf. vedlegg 2) slik at elevene overfgres til Midtbygda skole.

Hyggen skole er en liten skole i et omrade hvor de aller fleste elever bor i
naerheten av skolen. Skolen og skolens uteomrader er mye brukt pa
ettermiddag og kveldstid av barn, ungdom og lag/foreninger. Betydningen av
skolen som mateplass er stor, og skolen har lang tradisjon for & vaere en slik
mgateplass i lokalmiljget.

Hyggen har hatt lav befolknings- og elevtallsvekst de senere arene, og prognosene
tilsier ingen elevtallsgkning frem mot 2040. Hyggen er imidlertid definert som et
fremtidig naersenter. En nedleggelse av Hyggen skole kan f& konsekvenser for
utviklingen av Hyggen som naersenter.

Samtlige elever vil matte ha skoleskyss dersom Hyggen skole legges ned og
elevene overfgres til Midtbygda eller Spikkestad skole. Dette kan oppleves som en
ekstra utfordring for enkelte elever og deres foresatte, og vil kunne pavirke
hverdagslogistikken for familiene.

Kommunedirektagren har beregnet en arlig nettoeffekt ved nedleggelse av Hyggen
skole pa 6,1 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 utgjer den samlede
innsparingen ca. 24,5 mill. kroner. | tillegg kommer en besparelse pa 25,5 mill.
kroner i investeringskostnad knyttet til ngdvendig vedlikehold av bygget. Inntekter
knyttet til et eventuelt fremtidig salg av eiendommen inngar ikke i
beregningsgrunnlaget, da det vil bli lagt frem en egen sak om salg av kommunale
eiendommer.

Vurderinger av hva som er barnets beste ligger til grunn for alle saker som gjelder
barn og ungdom. Kommunedirektgren vurderer at en skolenedleggelse er
inngripende og kan skape usikkerhet for elevene pa skolen. For elevene ved Hyggen
skole vil imidlertid muligheten ved & ga pa en skole med et stgrre fagmiljg, mer
robust drift og flere medelever kunne gi positive gevinster.

Kommunedirektgren anerkjenner at skolen for mange ogsa har en betydning som
lokalsamfunnsarena. Kommunedirektgren har i sin helhetlige vurdering lagt seerlig
vekt pa & finne Igsninger som opprettholder kvaliteten i utdanningen, samtidig som
kostnadene reduseres. Kommunedirektagren vurderer at de foreslatte
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skolenedleggelsene har mindre negative konsekvenser for elevene enn en betydelig
reduksjon i grunnbemanningen i skolene, og derfor er til barnets beste.

Dersom Hyggen skole legges ned, vil kommunedirektgren gjgre en naermere
utredning av Hyggen barnehage med tanke pa kapasitet og prognoser for barnetall i
omradet.

5. Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler & sende forslag om & legge ned Hyggen skole og
endre skolekretsen i omradet pa haring med seks ukers hgringsfrist.

Kommunedirektgren oppfordrer alle bergrte til a uttale seg i hgringsperioden, slik at
saken blir godt opplyst fra innbyggere og andres perspektiv.

For a sikre at barn i trdd med FNs barnekonvensjon skal fa uttale seg i saker som
gjelder dem. Kommunedirektaren vil tilrettelegge for en prosess pa bergrte skoler
som gir elevene mulighet til & bli hgrt. De kan ha andre perspektiver pa saken enn de
voksne har, og deres stemme er viktig for a gi et mer helhetlig bilde av situasjonen
og konsekvenser ved en eventuell skolenedleggelse. Det vil utarbeides spesifikke
spgrsmal til barn og ungdom som de vil kunne gi innspill pa.

Skolenes ledelse vil sgrge for at elevene ved de aktuelle skolene far informasjon og
mulighet til selv & stille spgrsmal hvis de lurer pa noe, at alle klasser ved de bergrte
skolene har dette som tema, og at det arrangeres elevradsmeter i lgpet av
hgringsperioden.

Etter hgringsrunden vil saken komme til annengangsbehandling i november og
endelig behandling i desember 2024.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Hyggen skole - elevresultater

Vedlegg 2 - Hyggen - skolekretser

Vedlegg 3 - Notat - befolkningsframskriving 2023 - dokumentasjon av metode
Vedlegg 4 - Beregnede vedlikeholdskostnader (Multiconsult)
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14233 Kai Erik Lund
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  34/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 44/24

Horing — forslag om nedleggelse av Hyggen skole
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 19.09.2024 sak 34/24
Behandling

Kommunalsjef Terje Larsen og kommunalsjef Tor Olav Tangen innledet til saken og
svarte ut spgrsmal.

Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende alternative forslag:

Ungdomsradet stiller alternativt forslag til kommunedirektgrens forslag til vedtak
punkt 1. og 2. Punktene erstattes med fglgende setning:

1. Hyggen skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.

Isak Gregers Eriksen ba om a fa protokollfert falgende begrunnelse:

Ungdomsradet gnsker a erstatte innstillingens punkt 1. og 2. da vi mener skolene
ikke bar legges ned, men vi gnsker fortsatt saken pa hgring. Lokalskolene fungerer
sveert godt i sine lokalsamfunn, innsparingen forutspeilet er for liten nar man ser de
enorme konsekvensene i sammenheng. Det er ogsa verdt a merke seg at
saksfremlegget fra kommunedirektgren skaper ett feilaktig bilde av handlingsrommet
til politikerne. Det virker som om de bare har to valg: enten & legge ned skolene, eller
kutte i antall lzerere. Dette er selvfglgelig feil, til tross for trangere gkonomi finnes det
ett relativt stort handlingsrom i budsjettet (bade pa inntekts og utgifts siden).
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Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende tilleggsforslag:
Nytt punkt:

Ungdomsradet ber kommunestyret, og @vrige politikere innstendig a skrote forslaget
om nedleggelse av Hyggen skole. Innsparingen vil veere for liten, sammenlignet med
de enorme negative konsekvensene lokalsamfunnet, elevene og Asker kommune vil
oppleve pa sikt. Ungdomsradet presiserer at det er rom for prioriteringer i forslaget
fra kommunedirektaren, og i handlingsprogrammet for gvrig.

Det er altsa fullt mulig & bevare lokalskolene, det handler om politisk vilje, og
prioriteringer. Vi ber innstendig om at de folkevalgte lytter til lokalsamfunnene og
ungdomsradet, ved a sa@rge for ansvarlige prioriteringer som bevarer det
baerekraftige lokalsamfunnet rundt Hyggen skole i henhold til baerekrafts malene og
kommuneplanen. Sann forslaget foreligger er det uansvarlig skolepolitikk, savel som
uansvarlig kortsiktig gkonomisk tankegang.

Eriksens alternative forslag ble holdt opp mot innstillingen. Eriksens forslag ble
vedtatt mot 1 stemme (Alexander Marvin). Eriksens forslag ble sa enstemmig
vedtatt.

Eriksens tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 3. ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Hyggen skole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet 2025/2026.
2. Forslaget sendes pa hgring med hegringsfrist 7. november 2024.

3. Ungdomsradet ber kommunestyret, og @vrige politikere innstendig & skrote
forslaget om nedleggelse av Solberg skole. Innsparingen vil vaere for liten,
sammenlignet med de enorme negative konsekvensene lokalsamfunnet,
elevene og Asker kommune vil oppleve pa sikt. Ungdomsradet presiserer at det
er rom for prioriteringer i forslaget fra kommunedirektgren, og i
handlingsprogrammet for gvrig.

Det er altsa fullt mulig & bevare lokalskolene, det handler om politisk vilje, og
prioriteringer. Vi ber innstendig om at de folkevalgte lytter til lokalsamfunnene
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og ungdomsradet, ved a sa@rge for ansvarlige prioriteringer som bevarer det
baerekraftige lokalsamfunnet rundt Solberg skole i henhold til baerekrafts
malene og kommuneplanen. Sann forslaget foreligger er det uansvarlig
skolepolitikk, savel som uansvarlig kortsiktig skonomisk tankegang.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14233 Kai Erik Lund
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  34/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 44/24

Horing — forslag om nedleggelse av Hyggen skole
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 44/24
Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schagyen (V) innledet til saken.

Direktgr Kai Erik Lund, radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen og kommunalsjef
Terje Larsen presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet fglgende forslag til vedtak pa vegne av V, H,
og Frp:

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Hyggen skole il
orientering.

2. Kommunedirektarens forslag om a legge ned Hyggen skole, og tilhgrende endring
av skolekretsgrenser for omradet sendes pa haring, slik dette fremgar av vedlegag til
saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Midtbygda skole og Spikkestad skole.

4. Forslagene sendes pa haring med haringsfrist 7. november 2024.

Anne Hgie Guettler fremmet falgende tilbakesendelsesforslag:
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Saken sendes tilbake til administrasjonen for en ny utredning som viser andre
alternativer enn skolenedleggelser og kutt i stillinger. Det skal drives aktiv
medvirkning i Igpet av prosessen, og saken som legges frem skal vise:

- Hvordan barnets beste er ivaretatt i forslaget.
- En barnerettighetsvurdering.

- De sosiogkonomiske konsekvensen av de ulike forslagene.

Hoie Guettlers forslag fikk 2 stemmer (SV og MDG) og falt.

Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (Ap, V, H og Frp) og ble vedtatt.

Jstensen (A) ba om fglgende protokolltilfgrsel:

Det har fremkommet informasjon om at saksfremleggene i sak 44/24 ikke er korrekt
hva angar bade skolebyggenes tilstand og kostnadsberegningene.

Denne representanten mener at dette er uheldig, da det da vil komme hgringsinnspill
pa feil grunnlag.

Protokolltilfarselen ble tilsluttet av Paal Steine (MDG).

Vedtak

1. Utvalget tar kommunedirektgrens forslag om nedleggelse av Hyggen skole til
orientering.

2. Kommunedirektgrens forslag om & legge ned Hyggen skole, og tilhgrende
endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik dette fremgar
av vedlegg til saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Midtbygda skole og Spikkestad skole.

4. Forslagene sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/14235-1 Kai Erik Lund
Behandles av Motedato
Ungdomsradet 19.09.2024
Utvalg for oppvekst 24.09.2024

Horing - forslag om nedleggelse av Regyken ungdomsskole
Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Rayken ungdomsskole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024.

1. Sammendrag

Kommunedirektaren foreslar & legge ned Rgyken ungdomsskole og endre
kretsinndelingen for inntak til ungdomsskolen i omradet. Nedleggelsen vil gjelde
fra og med skolearet 2025/2026.

Bakgrunnen for forslaget er kommunens alvorlige skonomiske situasjon saerlig
knyttet til Stortingets vedtak i juni 2024 om nytt inntektssystem for kommunene. |
tillegg har endringer i skattesystemet gjennom flere ar medfart bortfall av
skatteinntekter. Videre har Asker kommune gjennomfart store investeringer de siste
arene, noe som har medfgrt hgy lanegjeld. @kende renteutgifter og hay prisvekst har
ogsa bidratt til en sveert krevende gkonomisk situasjon. Asker kommune ma belage
seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover.

P& denne bakgrunn foreslar kommunedirektgren a legge ned fire skoler.
Nedleggelse av disse skolene vil gi en varig innsparing som ikke gar pa bekostning
av leerertettheten, og Asker vil fortsatt ligge over den nasjonale normen. Dersom
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nedleggelse av skolene ikke blir vedtatt, ma det gjennomfares andre omstillingstiltak
i oppvekstsektoren. Dette vil for eksempel veere kutt i totalt 30 arsverk fordelt pa
lzerere, PP-tjenesten, skolehelsetjenesten eller barnevernet. Dette vil fa
konsekvenser for kvaliteten i tienestene.

Kommunedirektaren har i sin vurdering av aktuelle skoler for nedleggelse sett pa
skolenes stgrrelse, skolenes alder/rehabiliteringsbehov, samt hvorvidt naerliggende
skoler har kapasitet til & ta imot flere elver. Pa bakgrunn av dette er det mindre skoler
med rehabiliteringsbehov i omrader hvor andre skoler har kapasitet til flere elever
som na foreslas nedlagt.

Kommunedirektaren foreslar a legge ned fglgende fire skoler:

Solberg barneskole
Folkestad barneskole
Hyggen barneskole
Rayken ungdomsskole

Samlet er nedleggelsen av de fire skolene beregnet til a gi en arlig innsparing pa ca.
30 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 innebaerer dette en samlet
innsparing pa ca. 120 mill. kroner. Kommunen vil giennom denne omorganiseringen
fa starre skoler med mer robuste fagmiljger. | tillegg kommer kostnader knyttet til
vedlikehold og oppgradering av bygningsmassen. Vedlikeholdsetterslepet ved de fire
skolene er beregnet & ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill. kroner de
neste ti arene.

Reyken ungdomsskole er en skole med store vedlikeholdsbehov. Det er kapasitet
ved Spikkestad ungdomsskole for elevene som i dag er elever ved Rayken
ungdomsskole. Nedleggelse vil fgre til at ca. 70 prosent av elevene som i dag gar pa
Rayken ungdomsskole vil trenge skoleskyss.

| lokalsamfunnet har skolen ofte en viktig funksjon som meateplass og felles arena for
fritidsaktiviteter og fellesskap, for eksempel pa 17. mai. Det er knyttet mye idrett og
aktivitet til Rgykenhallen, som er nabo til Reyken ungdomsskole, men skolelokalene
er ikke mye brukt utenom skoletid.

Nar det gjelder Rgyken ungdomsskole, har kommunedirektgren beregnet en
besparelse ved nedleggelse pa ca. 7,25 mill. kroner arlig i driftsbudsjettet. Belgpet
inkluderer ca. 2,65 mill. kroner arlig i forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og
utviklingskostnader. Dersom skolen ikke legges ned, vil det i tillegg palepe okte
utgifter til vedlikehold pa ca. 43 mill. kroner de neste ti arene.

Forslaget om nedleggelse av Rgyken ungdomsskole og tilhgrende kretsendring
sendes pa hgring. Kommunedirektagren gnsker innspill fra alle bergrte i saken.
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2. Bakgrunn for saken

Regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene ble vedtatt av
Stortinget i juni 2024. Endringene i inntektssystemet medfarer store
gkonomiske konsekvenser for Asker kommune, og innebaerer at kommunens
gkonomiske rammer er betraktelig redusert.

| tilegg har endringer i skattesystemet gjennom flere ar medfert bortfall av
skatteinntekter. Videre har Asker kommune gjennomfart store investeringer de
siste arene, noe som har medfgrt hay lanegjeld. Gkende renteutgifter og hay
prisvekst har ogsa bidratt til en sveert krevende gkonomisk situasjon. Asker
kommune ma belage seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover.

Pa denne bakgrunn legges det opp til en omstilling og effektivisering pa omkring
0,5 mrd. kroner i perioden 2024-2026. Omstillingskravet fra 2027 ma vurderes
naermere utover i perioden.

Asker kommunes omstillingsprogram for 2023 og 2024 la i stor grad opp til
lapende effektivisering, gkt produktivitet og bemanningstilpasning. Med de nye
gkonomiske rammebetingelsene vil det ikke vaere mulig a effektivisere driften
uten at det gar ut over forsvarlighetskravet, tjienestekvalitet og tjenestenes
omfang. Dersom det ikke vedtas strukturendringer, ma kommunen gjennomfgre
bemanningsreduksjoner i et betydelig stgrre omfang enn tidligere.

Kommunedirektgren har utredet strukturelle tiltak innenfor alle
tienesteomradeomrader. Nedleggelse av skoler for & oppna varige innsparinger
og sikre bedre kapasitetsutnyttelse (fyllingsgrad) av skolebygg inngar i disse
utredningene.

Kommunedirektgren legger frem forslag om nedleggelse av fire skoler. Disse
er:

Solberg barneskole
Folkestad barneskole
Hyggen barneskole
R@yken ungdomsskole

Samlet gir nedleggelsen av de fire skolene en arlig gkonomisk besparelse pa
ca. 30 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 innebaerer dette en
innsparing pa ca. 120 mill. kroner.

Skolene som foreslas nedlagt er valgt med bakgrunn i at de er relativt sméa og at
det er skoler i rimelig naerhet som har bygningsmessig kapasitet til elevene. De
fire skolene har ogsa store vedlikeholdsbehov. Vedlikeholdsetterslepet ved de
fire skolene er beregnet a ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill.
kroner de neste ti arene. De arlige forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og
utviklingskostnadene (FDVU) for de fire skolene utgjar til sammen 9,7 mill.
kroner.
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Kommunedirektaren vil for gvrig bemerke at Asker kommune bruker nesten 10
prosent mer areal til undervisning per elev enn gjennomsnittet i ASSS-
kommunene, som er de 12 stgrste kommunene i landet.

Det legges frem egne politiske saker om hver av de fire skolene. Denne saken
omhandler Rgyken ungdomsskole.

3. Saksopplysninger
3.1Generelle foringer

Kommuneplanens arealdel og samfunnsdel

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i kommunestyret 13. juni 2023 og ble
oppdatert 30. april 2024. Arealstrategien i kommuneplanens samfunnsdel bygger pa
blant annet fglgende forutsetninger:

o Utviklingen av Asker skal baseres pa prinsippene for samordnet areal- og
transportplanlegging, med vekt pa en knutepunktutvikling rundt eksisterende
kollektive transporttilbud.

o Utviklingen av Asker skal baseres pa den eksisterende senterstrukturen;
kommunesenter Asker sentrum, kommunens ni lokalsentre; Tofte, Seetre,
Spikkestad, Rgyken, Slemmestad, Heggedal, Vollen, Dikemark og Holmen,
og kommunens 26 naersentre.

o Utviklingen av Asker skal sikre et bredt bolig- og arbeidsplasstilbud, basert pa
kommunens behov og fortrinn.

o Utviklingen av Asker skal tilpasses kommunens kapasitet pa teknisk og sosial
infrastruktur, med et seerlig fokus pa skolekapasitet, vann og avlgp, og
transportkapasitet.

Tettstedsutvikling og senterstruktur
Kommuneplanen legger til grunn at Asker kommune skal utvikle lokalsentrene der

det allerede er servicetilbud, som for eksempel skoler, barnehager og helsetjenester.

De 26 definerte naersentrene er vist med sentrumsformal pa kommuneplankartet.
Neaersentrene dekker befolkningens daglige behov for service som bl.a. dagligvarer,
smabutikker og kaféer, samt tjenester som lege, tannlege, frisgr etc. Det
tilrettelegges for noen arbeidsplasser i og rundt naersentrene. Kommunale
formalsbygg vil forsterke naersentrene som vitale tettsteder og mateplasser, og
styrker neersentrenes betydning for lokal tilhgrighet.

Redusert kapasitet i skolene kan pavirke og forsinke utvikling og utbyggingstakt
gjennom bestemmelsen om rekkefglgekrav. Ved regulering av mer enn 10
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boligenheter, kreves at det legges inn rekkefglgebestemmelser knyttet til
skolekapasitet. Det vil si at eiendomsutviklere og utbyggere tidlig skal gjares kjent
med infrastrukturens kapasitetsstatus, og eventuelle konsekvenser for eget prosjekt,
allerede ved regulering. Ved sgknad om igangsetting skal kapasiteten i den aktuelle
skolekretsen veere tilfredsstillende.

Temaplan barnehage- og skolekapasitet

Kommunestyret vedtok i 2021 Temaplan for barnehage- og skolekapasitet.
Temaplanen inneholder innsatsomrader og strategier for a sikre kapasitet til barn og
ungdom i barnehager og grunnskoler i Asker kommune. A utnytte eksisterende
kapasitet gjennom kretsgrenseendringer, midlertidige bygg, utvidelser, bygge nytt og
nedleggelser er strategier for a sikre at kapasiteten i barnehager og skoler utnyttes
og at kommunen har hensiktsmessige bygg, pa rett sted til rett tid.

En av strategiene i temaplanen er:

For a utnytte potensialet i eksisterende og nye anlegg kan det veere
aktuelt & sléa sammen eksisterende skoler. For i stgrre grad a fa
fordelene som kommer med starre enheter. Dette kan vaere aktuelt
bade i tett- og spredtbygde omrader, og kan fare til nedleggelse av
skoler.

Sammen med kommuneplanens areal- og samfunnsdel, er temaplanen viktig for &
realisere omrade- og boligutviklingen i Asker kommune, sikre kapasitet og bidra til
hensiktsmessige bygg i hele kommunen.

Tilhgrighet og trygge oppvekst-, leke- og laeringsmiljger
Oppleeringsloven gir barn skoleplikt og gir rett til offentlig grunnskoleplass i §§ 2-1 og
2-2. Kommunen har plikt til & tilby skoleplass etter § 2-6:

«Elevane har rett til a ga pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi
forskrift om skolekrinsar. Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av
forskrift om skolekrinsar skal kommunen leggje seerleg vekt pa kva
skole som ligg naerast heimen. Kommunen kan ogsa ta omsyn til
topografi, trafikktilhave og kapasiteten pé skolane, og at barn i same
nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter sgknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven
har rett til & ga pa.»

Kretsinndelingen avgjer hvilke barn som sogner til den enkelte skole, og som da
definerer hva som er elevenes naerskole.

A oppleve tilhgrighet til skolen er grunnleggende for barns livskvalitet og helse og for
at de skal utvikle seg og leere. Uansett om skolen er en del av et nabolag eller om
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den er lokalisert et stykke unna, er det av stor betydning at medarbeiderne i skolene
arbeider for at alle barna skal oppleve a bli sett, hart, inkludert og at de opplever a
hare til i fellesskapet eller skolen. Oppleeringsloven forplikter alle voksne a aktivt
sikre trygge og gode leke- og leeringsmiljger (jf. barnehageloven § 41 og
oppleeringsloven kap. 12).

| Asker og ellers i landet er det mange barn som vokser opp uten sykkel- eller
gangavstand til barneskolen sin. | disse omradene er det gjerne idrettsarenaer eller
andre apne fritidsarenaer og mgteplasser som er samlingspunkt for barna og
familiene utenom skoletiden.

Etter eventuelt vedtak om nedleggelse av en skole, vil de ansatte konsentrere
arbeidet om & etablere kontakt mellom elever som skal ga pa samme skole og
planlegge for sammenslaing av trinn og klasser. Skolene har alltid et seerlig blikk for
sarbare elever, og vil legge vekt pa individuell oppfalging med elever og foreldre der
det er behov for det. Det er et uttalt mal for skolene at alle skal oppleve en
forutsigbar og trygg skolehverdag.

Kommunestyret vedtok i 2023 Temaplan for oppvekst - A hgre til. | temaplanen
vektlegges at barn og unge, i trad med FNs barnekonvensjon, har rett til & bli hart,
tatt pa alvor og fa mulighet til & uttrykke sin mening. | hgringsperioden inviteres ogsa
barn og unge til & avgi haringsuttalelse og voksne oppfordres til & snakke med barna
i perioden for a lytte til deres stemme.

Skolen som mgteplass i naermiljget

Barn, ungdom og voksne opplever i ulik grad tilhgrighet til stedet de bor.
Stedsidentitet kan sies a veere stedets betydning og verdi for de som bor der.
Faktorer som pavirker dette kan eksempelvis vaere naturen, fritidsaktivitetene, felles
arenaer og mgteplasser, skoler, barnehager, trafikale forhold, servicetilbud,
boomradene, stedets historie og egenart.

Skolene er ofte viktige megteplasser i naermiljget utenom skoletid. Flere steder er
skolene mgateplasser for fritidsaktiviteter og lokal frivillighet. Lag og foreninger innen
kultur, kor og korps, idrett, friluftsliv, velforeninger og foreldreradets arbeidsutvalg
(FAU) bruker skolene til faste organiserte aktiviteter, mater, barnebursdager, apne
arrangementer og feiring av 17. mai. Uteomradene rundt skolene, inkludert
lekeplasser, er ogsa viktige megteplasser for egenorganisert aktivitet.

Skoleskyss
Reglene om gratis skoleskyss skal vaere med pa a sikre lik rett til grunnopplaering
uavhengig av gkonomisk bakgrunn, fysiske forutsetninger, bosted og geografi.

Retten til skyss er regulert i oppleeringslovens § 4-1:
«Elevar pa 1. trinn har rett til gratis skyss dersom dei bur meir enn to

kilometer fra skolen. Elevar pa 2. til 10. trinn har rett til gratis skyss
dersom dei bur meir enn fire kilometer fra skolen. Elevar har rett til
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gratis skyss dersom ein del av vegen er seerleg farleq eller vanskeleg»

Det er fylkeskommunen som har ansvar for & oppfylle elevers rett til skyss jf. § 28.
Kommunen har imidlertid dette ansvaret ved seerlig farlig eller vanskelig skolevei.
Kommunene betaler en fast sats per elev som har skoleskyss pa grunn av avstand
eller farlig skolevei. Satsen for en sone er 34 kroner per dag. Per juni 2024 er det ca.
1370 elever som har skoleskyss i Asker.

En skolenedleggelse vil for mange fare til lengre skolevei, noe som kan innebzere at
barna far rett til skoleskyss. Dette vil kunne pavirke hverdagslogistikken for familiene
og potensielt gke trafikken rundt skolen.

Skolestarrelse
Skolene i Asker kommune skal ha robuste fagmiljger og sikre gode tjenester til alle
barn og unge i kommunen.

Generelt har starrelsen pa skoler bade fordeler og ulemper. Forskning viser at de
vanligste ulempene ved sma skoler er begrenset kompetanse, valg og tilbud enn
stagrre skoler. Elevene ved sma skoler har feerre jevnaldrende & samhandle med, noe
som kan begrense deres sosiale utvikling og muligheter til & danne vennskap. For
andre kan forutsigbarheten og sma miljger oppleves trygt og forutsigbart.

Professor Thomas Nordahl gjennomfgrte en dokumentasjonsgjennomgang i 2022
som konkluderer med at det er liten sammenheng mellom elevers trivsel og
skolestarrelse, og at det er en svak tendens til at leeringsresultatene gker med
skolestarrelse til et visst punkt for sa a bli svakere. En ideell skolestarrelse for
lzeringsresultater anslas a veere 500-700 elever.

Leaerere ved sma skoler kan oppleve at det er fa laerere a samarbeide med og at
delingskultur og mangfoldig profesjonsfellesskap er begrenset. Sammenslaing av
skoler vil fgre til at eksempelvis skolehelsetjenesten og pedagogisk psykologisk
tieneste kan ha starre grad av tilstedevaerelse som fglge av at de ma dra ut til faerre
skoler.

Utdanningsdirektoratet farer statistikk over hvor mange skoler det er i Norge og hvor
mange skoler som legges ned. Statistikken fra 2023 viser at det er hyppigst
forekomst av sma skoler i sma kommuner som legges ned, og at nedleggelser ofte
farer til lengre avstand til skolen for barna. | mange tilfeller farer nedleggelser til gkt
bruk av skoleskyss. | 1 av 10 tilfeller blir den kommunale skolen erstattet med en
privat skole.

Samfunnsgkonomiske konsekvenser
Nedleggelse av en skole kan ha samfunnsgkonomiske konsekvenser som pavirker
bade lokalsamfunnet, individene og kommunen.

En skole fungerer ofte som knutepunkt i et lokalsamfunn. Nar en skole legges ned,
kan det redusere attraktiviteten for nye innbyggere, noe som fgrer til lavere innflytting
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og dermed mindre kundegrunnlag for lokale butikker og tjenester. Dette kan ogsa
fare til redusert sysselsetting og en generell svekkelse av det lokale naeringslivet.
Mindre befolkning kan fgre til nedgang i prisen pa boligene.

Ligger skolen i et omrade med en allerede negativ befolkningsvekst, synkende
elevtall og fa andre offentlige eller private tilbud, kan nedleggelse av skolen ha
mindre pavirkning pa bade boligpriser, neeringsliv og lokalsamfunnet. | slike tilfeller
kan den samfunnsgkonomiske kostnaden ved a opprettholde driften av skolen vaere
stgrre enn den samfunnsgkonomiske Ignnsomheten ved & avvikle driften.

Det vil veere vesentlige gkonomiske besparelser for en kommune a avvikle en skole,
da dette medfgrer reduserte kostnader knyttet til Iann, vedlikehold og infrastruktur.
Velger kommunen i tillegg a selge eiendommen, vil det tilfgre salgsinntekter, som
igjen vil redusere gjeld- og renteutgifter. Hvis en skolenedleggelse fgrer til lengre
reisevei for elevene, vil det gi gkte utgifter for kommunen til transport.

Det kan veere utfordrende a fastsette de samlede samfunnsgkonomiske
konsekvensene av a legge ned en skole, da de negative effektene for ett tettsted
samtidig kan fare til positive virkninger for et annet. Nedleggelsen kan for eksempel
svekke det lokale nezeringslivet og redusere tilflyttingen til det bergrte omradet, mens
de omliggende stedene med skoler som mottar flere elever kan oppleve vekst. Gkt
elevtilstramning kan styrke skolens ressurser og undervisningstilbud, og gjare disse
skolene mer attraktive for bade laerere og elever.

3.2Naermere om Rgyken ungdomsskole

Beliggenhet

Reyken ungdomsskole er en tre-parallell ungdomsskole pa Katrineasen i Midtbygda.
Skolen har veert i drift siden 1983. Det er bare Midtbygda barneskole som avgir
elever til skolen, etter at skolekretsen ble endret i 2022. Tidligere la ogséa Frydenlund
barneskole i Aros i Rgyken ungdomsskolekrets, men p& grunn av manglende
kapasitet ble kretsen endret.

Elevtall og personell

Skolebyggene pa Rgyken ungdomsskole har kapasitet til 230 elever.
Klasserommene er imidlertid sma, og planlgsningen gir lite rom for fleksibilitet i
undervisningen. Det betyr at grupper ma deles med lavere elevtall enn pa andre
skoler. Mindre grupper kan gi positive effekter for elevene, men binder opp ressurser
som ellers kunne ha veert brukt fleksibelt. Etter kretsendringen i 2022 har elevtallet
ligget pa rundt 200, og det er i &ar 192 elever pa skolen. Skolen har 21 lzerere, to
assistenter, en kontormedarbeider, to avdelingsledere og en rektor.

P& Reyken ungdomsskole er det 18,35 elever per leerer, mens gjennomsnittet i
Asker er 19,41 elever per lzerer pa 8. til 10. trinn. Laerernormen i Norge regulerer
hvor mange elever det kan vaere per leerer i grunnskolen. Normen sier at det skal
vaere maksimalt 20 elever per laerer pa 8. til 10. trinn. Tallene viser at Rayken
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ungdomsskole overoppfyller normen og at det er godt med laererressurser ved
skolen.

Tilbud til elevene i fremmedsprak og valgfag

Ungdomsskolene tilbyr ulike fremmedsprak og valgfag, og det er noe variasjon
mellom skolene pa dette. De sma ungdomsskolene ma begrense tilbudet for ikke a
legge opp til sma undervisningsgrupper, noe som ville innebaere dyr drift. Rayken
har et noe smalere tilbud enn de fleste andre ungdomsskoler i Asker.

Skolens resultater

Skolenes elevresultater varierer ofte i trdd med elevenes leereforutsetninger.
Forskning viser at disse har en sammenheng med foreldrenes utdanningsniva,
inntekt, sprakbakgrunn og med familiesituasjonen. Asker bruker en samlet
indikatorer for dette ut fra beregninger fra Statistisk sentralbyra. Denne
sosiogkonomiske faktoren kan antyde hvordan elevenes behov for individuelle tiltak
varierer fra skole til skole.

Den sosiogkonomiske faktoren ved Rgyken ungdomsskole er noe lavere (0,96) enn
gjennomsnittet for Asker (1,00). Dette antyder at elevene i giennomsnitt har noe
bedre lzereforutsetninger enn gjennomsnittseleven i kommunen.

Reyken ungdomsskole er en av de mindre ungdomsskolene i Asker. De faglige
resultatene vil variere fra ar til ar ettersom elevtallet ikke er hgyt, men variasjon kan
ogsa leses som uttrykk for at man har lykkes bedre med noen trinn enn med andre.
Noen fa resultater, som gjelder fa elever, kan vaere unntatt offentlighet for at de ikke
skal kunne spores til enkeltelever pa skolene. Se vedlegg 1 for en oversikt over
fagresultater og resultater fra undersgkelser.

Elevundersgkelsen er en arlig undersgkelse som skal vise hvordan elevene opplever
sin skolehverdag. Ulike spgrsmal som belyser elevenes opplevelse av et omrade, er
samlet i en indikator, eksempelvis trivsel og motivasjon. Rayken ungdomsskoles
resultater pa elevundersgkelsen de siste tre arene viser at elevene jevnt over svarer
noe mer negativt pa de ulike indikatorene enn gjennomsnittet i Asker. Sammen med
Asker og landet som helhet, viser elevundersgkelsen en fallende tendens de siste tre
arene. Siste ars tall knyttet til mobbing viser utslag pa alle tre trinn det siste aret.

Foreldreundersgkelsen gar til foreldre pa 8. og 9. trinn og viser hvordan foreldrene
opplever skolens tilbud og hvordan det er & samarbeide med skolen. Indikatorene
korresponderer i noen grad med indikatorene i elevundersgkelsen. Undersgkelsen
viser en noe negativ endring fra 2022 til 2023 og resultatene ligger et stykke under
snittet for Asker det siste aret. Siste undersgkelse hgsten 2023 viser at foreldrene
var mindre forngyde med tilbudet enn foreldre ellers i Asker.

Nasjonale prgver gjennomfares hvert ar for elever pa 5., 8. og 9. trinn. Resultatene
vises som skalapoeng, der 50 er det nasjonale gjennomsnittet. Nar vi sammenligner
resultatet for 9. trinn med resultatet de samme elevene hadde aret far, kan vi se hva
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ungdomsskolen har tilfart elevene pa ett ar. Det er pa nasjonalt niva forventet en
progresjon pa 3 til 4 skalapoeng.

Resultatene pa Reyken ungdomsskole varierer mye fra ar til ar. Gjennomfgringen i
2022 viser gode resultater og ligger over snittet for Asker. Her er progresjonen til
elevene pa henholdsvis 5 og 6 skalapoeng. Det er et gnske at skolene har samme
systematikk i sin oppleering fra ar til ar slik at tilbudet ikke er mye avhengig av de
enkelte laererne. Opplaeringslovens overordnede del peker pa betydningen av
profesjonsfellesskapet, og at de ansatte arbeider sammen for stadig a forbedre
skolens tilbud. Et mal er at de ansatte kan bidra overfor hverandre med gode
erfaringer, samarbeid om utpregving og av og til med kritiske spgrsmal for a forbedre
skolens tilbud. Variasjonen kan indikere at Rayken ungdomsskole har
utviklingspotensial pa dette omradet.

Standpunktkarakterer skal vise elevenes samlede kompetanse i faget pa slutten av
ungdomsskolen. Rgykens standpunktkarakterer ligger omtrent pa gjennomsnittet i
Asker.

Eksamen gjennomfares i norsk, matematikk og engelsk pa 10. trinn.
Gjennomfaringen varen 2023 var den fgrste pa flere ar pa grunn av pandemien.
Reykens resultater de to siste arene er pa eller over gjennomsnittet i Asker.
Eksamenskarakterer i de skriftlige fagene kan gi en indikasjon pa om leererne ved
den enkelte skole vurderer sine elever riktig i standpunkt. For Rgykens del antyder
resultatene at standpunktkarakterene samsvarer relativt godt i disse fagene.

Undersokelser viser at elever som gjennomfaerer videregaende skole har vesentlig
bedre forutsetninger for & mestre livet enn elever som ikke fullfgrer eller bestar
videregaende. Hvordan hver ungdomsskoles elever lykkes i videregaende, er derfor
en viktig indikasjon pa om ungdomsskolen har gitt et godt grunnlag for elevene sine.
Reyken ungdomsskoles elever viser hgyere gjennomfgringsgrad enn gjennomsnittet
i Asker.

Skolevei og skoleskyss ved Rayken ungdomsskole

De fleste elevene bor i gang- eller sykkelavstand til skolen. Bare 8 prosent av
elevene har skyss pa grunn av avstand eller farlig skolevei. Kommunen betaler en
fast sats per elev som har skoleskyss pa grunn av avstand eller farlig skolevei.
Hvis elevene som i dag har Rayken ungdomsskole som naerskole far Spikkestad
ungdomsskole som naerskole, vil ca. 70 prosent av elevene fa skyss pa grunn av
avstand til den nye skolen. Kostnader til skoleskyss inngar i den gkonomiske
beregningen knyttet til nedleggelse av skolen.

Elever pa privat skole i skolens naeromrade

Av elevene som har Rgyken ungdomsskole som neerskole, er det 6 prosent som
velger a ga pa private skoler. Den gjennomsnittlige andelen ungdomsskoleelever
som velger a ga i private skole i Asker, er 10 prosent. Bade Rayken og Spikkestad (3
prosent) er de to ungdomsskolene som har lavest andel elever i skolekretsen som
velger et privat tilbud.
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Kommunen har ansvar for & sikre kapasitet til alle elever i kretsen, uavhengig av om
elever velger privat eller offentlig skole. Den beregnede elevtallsutviklingen er for de
fleste skoler derfor litt hgyrere enn det faktiske elevtallet ved skolene.

Kapasitet ved ungdomsskolene i Rayken og Spikkestad

Royken og Spikkestad ungdomsskolesoner strekker seg fra Heggedal og Bgdalen til
kommunegrensen mot Lier og ned til Drammensfjorden (for kart over kretsene, se
vedlegg 2). Prognoser viser at det vil bli en svak gkning (ca. 40 elever) i elevtallet
ved Royken ungdomsskole frem til 2040. Prognosene for Spikkestad ungdomsskole
ligger pa omtrent samme niva som i dag.

Figur 1 viser prognoser for utviklingen i elevtall frem til 2040:

Prognoser elevtall 13-15 ar
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Det er i dag en liten overkapasitet ved Rgyken ungdomsskole, mens Spikkestad
ungdomsskole har stor overkapasitet. Rayken ungdomsskole har kapasitet til 230
elever og har i ar 192 elever. Spikkestad ungdomsskole har kapasitet til 536 elever
og har dette skolearet 250 elever. Prognosene inkluderer elever i private skoler og
skoler i andre kommuner. Ungdomsskolene har fritt skolevalg, og det gjar at det er
en starre mobilitet av elever mellom skolene. Dette er ogsa med pa a gjare at
prognosene ikke ngdvendigvis er de samme som de faktiske elevtallene. For disse
to ungdomsskolene er det i stgrre grad enn ved andre skoler i kommunen et
samsvar mellom faktiske elevtall og prognoser.

Spikkestad ungdomsskole er en relativt ny skole med moderne lokaler,
hensiktsmessig bygningsmasse, spesialrom og gode utearealer i umiddelbar nzerhet
til ROS Arena.

Figur 2 viser kapasitet ved skolen opp mot historiske/faktiske elevtall og mot
prognoser for elevtallsutvikling i skolekretsene. Positive (granne) tall viser
overkapasitet:
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Det er i dag kapasitet til alle elevene ved Rgyken ungdomsskole pa Spikkestad
ungdomsskole. Det vil fortsatt veere noe ledig kapasitet ved Spikkestad
ungdomsskole etter at de to ungdomsskolene er slatt sammen. Ut fra prognosene vil
det veere tilstrekkelig kapasitet i omradet frem til 2040. Det fremtidige
utbyggingspotensialet pa Spikkestad er hensyntatt i beregningene. Ny
ungdomsskole pa Saetre vil ogsa bidra til a sikre kapasitet ved ungdomskolene i
Asker sgar.

Kretsgrenseendringer

Hvis Rgyken ungdomsskole legges ned, vil det matte gjeres kretsgrenseendringer
ved at Rayken ungdomsskole legges til Spikkestad ungdomsskolekrets.
Oppleeringsloven § 2-6 sier at det ved fastsettelse av skolekretser seerlig skal
vektlegges hvilken skole som ligger neermest. Det kan ogsa vektlegges forhold som
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topografi, trafikkforhold og kapasitet ved skolene nar det fastsettes skolekretser. For
elevene i Rgyken ungdomsskolekrets, vil Spikkestad veere den geografisk naermeste
ungdomsskolen.

Tilstand og kostnader knyttet til bygg og uteomrader

Reyken ungdomsskole ble bygget i 1980. Bygget er i darlig stand, klasserommene er

sma og planlgsningen er lite fleksibel. Multiconsult gjennomfarte i 2022 en
kartlegging pa oppdrag fra Asker kommune som viser at Rgyken ungdomsskole er
det skolebygget som er i darligst tilstand av alle ungdomsskolene i Asker. Bygget er
utdatert og har et stort vedlikeholdsetterslep, med et beregnet oppgraderingsbehov
pa 43 mill. kroner de neste ti arene. Bygget kommer darlig ut pa alle de undersgkte
parameterne, men seerlig byggets egnethet til bruk som skole vurderes som darlig.
Det vises til vedlegg 4 for en oversikt over beregnede vedlikeholdskostnader
(Multiconsult).

De arlige kostnadene til forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) av bygget
til Reyken ungdomsskole er pa 2,65 mill. kroner. Forvaltningskostnader er offentlige
avgifter, forsikringer og administrasjon. Driftskostnader er lgpende drift, ettersyn,
energi, renhold. Vedlikeholdskostnader er periodisk vedlikehold og utskiftninger, det
vil si det som kan defineres som prosjekter for a opprettholde byggets funksjon.
Utviklingskostnader er endringer i bygget som fglge av endringer i virksomhet,
offentlige palegg og standardheving. Dersom skolen ikke legges ned, ma det
utarbeides en langsiktig plan bade for bygg og uteomrader og det ma bevilges midler
til oppgradering.

Skolens uteomrade ble oppgradert i 2019. Skolen har blant annet hinderlaype,
basketstativ, husker og ballbinge som til sammen gir et godt tilbud til elevene og
naermiljget. Det er flere andre tilbud og plasser i naerheten som ogsa gir mulighet for
lek og aktiviteter. Dersom tomten ikke skal brukes, bar lekeapparater som krever
daglig kontroll fiernes. Ballbingen kan beholdes, da den ikke utgjer noe risiko for
skader ved bruk og er et fint tilbud til neermiljget.

Lokalomradet

Rayken ungdomsskole ligger i lokalsenteret Rgyken. Mange av elevene bor i
omradene rundt, og kan ga eller sykle til skolen. Rett ved ligger Rayken
videregaende skole og Rgykenhallen som skolen bruker til undervisning i
kroppsaving. Det bygges en ny idrettshall ved siden av Raykenhallen i samarbeid
med Akershus fylkeskommune. Rgykenhallen brukes mye pa ettermiddags- og
kveldstid, og da spesielt av idrettslaget ROS. Skolebygget brukes lite av lokalmiljget
utenom skoletid.

Reyken ungdomsskolekrets ligger for det meste i plansonen Rayken og Midtbygda,
og litt i Heggedal vest. Det har veert en liten nedgang i antall barn (0-15 ar) fra 2014
til 2023. Det er ikke en like tydelig utvikling i innflytting og utflytting i de to
plansonene, men generelt har det veert flere som har flyttet til Rgyken og Midtbygda.
Inn- og utflytting har i liten grad pavirket befolkningsutviklingen i disse plansonene.
Det vises til vedlegg 3 for en oversikt over befolkningsfremskrivninger.
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Rayken sentrum og Spikkestad er to av kommunens lokalsentre og ligger i de

prioriterte vekstomradene langs Spikkestadbanen. Det legges opp til en vekst i disse

sentrene med 920 boliger i Rayken og 1475 boliger i Spikkestad. Veksten pa
Spikkestad vil sannsynligvis komme noe hurtigere enn angitt i kommuneplanen.
Dette skyldes at utfordringer med teknisk infrastruktur, saerlig knyttet til tilkobling til
renseanlegg, na er lgst og det foreligger flere planer om utvikling av omradet.

Nedleggelse av Royken ungdomsskole og overfaring av elevene til Spikkestad
ungdomsskole anses a ha begrenset betydning for stedsutvikling og vekst i dette
omradet. Skolekapasiteten pa Spikkestad ungdomsskole er god, og det er
akseptabel gangavstand fra Rayken sentrum til Spikkestad.

Konsekvenser for elever og foresatte

Ved nedleggelse og bytte av skole, vil tilhgrigheten dagens elever har til skolen sin
opphgre. Ofte er imidlertid en barneskole viktigere for stedstilhagrigheten i et
lokalsamfunn enn en ungdomsskole. Utfordringer knyttet til bytte av skole vil seerlig
gjelder for dagens elever.

Et flertall av elevene ved Rgyken ungdomsskole vil fa skyss pa grunn av lang
skolevei dersom skolen blir lagt ned. Det betyr at mange elever vil oppleve a ikke
lenger kunne ga eller sykle til skolen. For de som fortsatt kan sykle og ga, vil de
fleste fa lengre vei. Lengre skolevei og tid pa buss vil kunne pavirke

hverdagslogistikken til elevene og deres familier. Kommunen og skolene vil jobbe for

a skape et trygt miljg pa veien til og fra skolen.

Skolenedleggelse kan ogsa pavirke hvilke fritidsaktiviteter barna og ungdommene

sgker mot. Reykenhallen og ungdomsklubben i Rgyken sentrum vil ikke bli bergrt av

skolenedleggelsen.

@konomisk beregning

Tabellen under viser at det er beregnet en besparelse ved nedleggelse av Rayken
ungdomsskole pa ca. 7,25 mill. kroner arlig i driftsbudsjettet. Belgpet inkluderer ca.
2,65 mill. kroner arlig i forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og utviklingskostnader
(FDVU). | handlingsprogramperioden 2025-2028 utgjer den samlede innsparingen
ca. 29 mill. kroner. Dersom skolen ikke legges ned, vil det ogsa palape okte
investeringskostnader til vedlikehold pa ca. 43 mill. kroner de neste ti arene.

Figur 3 viser beregnet gkonomisk innsparing knyttet til nedleggelse av Rgyken
ungdomsskole:
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Beregnetgkonomiskinnsparing Reyken ungdomsskole

Personalkostander - lenn inkl. sosiale kostnader

Personale- Ledelseogansatteved skolen &+ 5,950 000
Drift av bygg .
FDVU (forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling) 2650000
Delsum - besparelse § 8800 DDDE
@kte kostnader og tap av inntekt

Tap avrammetilskudd, antallkommunale

grunnskoler som utlesertilskudd 4 ....5A0000
Skoleskyss 800 000
Delsum - gkte kostnader i 1340 000
Netto besparelse i 7260 000

Beregningen inkluderer personalutgifter til ledelse og ansatte ved skolen, samt
forvaltnings-, drifts- og vedlikeholdskostnader knyttet til bygget.

Skolebygget er utdatert og i darlig tilstand og har et stort vedlikeholdsetterslep.
Dersom bygget ikke skal avhendes, ma det i tillegg bevilges midler til en langsiktig
oppgraderingsplan.

Asker kommune far rammetilskudd for hver grunnskole kommunen har i drift. Ved en

eventuell nedleggelse vil kommunen miste rammetilskuddet for Rgyken
ungdomsskole.

Flere elever vil ved en nedleggelse ha rett pa skoleskyss. Beregningen inkluderer
kommunens gkte kostnader til dette.

Rayken ungdomsskole ligger pa en egen tomt regulert til offentlig formal eid av
Asker kommune. Det er flere tilgrensende eiendommer med samme regulering.
Omradet ma omreguleres ved et eventuelt salg. Eiendommens formal i
kommuneplanens arealdel ma da endres, og det ma opprettes ny grunneiendom.

Sak om salg av kommunale eiendommer

Kommunedirektaren vil legge frem egen sak om salg av kommunale eiendommer
2025-2028. Saken vil inneholde en liste med eiendommer som foreslas solgt i
perioden. Videre vil saken foresla en fremdriftsplan for nar de ulike eiendommene
skal selges, en verdivurdering av de enkelte eiendommene, hva slags
driftskonsekvenser salget vil innebeere, reguleringsstatus for eiendommen og en
vurdering av hvor salgbare eiendommene er. Skolene som foreslas nedlagt vil bli
inkludert i saken.
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4. Kommunedirektgrens vurdering

Asker kommune star i en sveert krevende gkonomisk situasjon, og ma belage
seg pa et permanent lavere inntektsniva i arene fremover. Kommunedirektaren
legger derfor opp til en omstilling og effektivisering pa omkring 0,5 mrd. kroner i
perioden 2024-2026.

Kommunedirektaren foreslar som fglge av den alvorlige gkonomiske
situasjonen a legge ned fire skoler. Det er plass til elevene ved andre skoler i
rimelig neerhet.

Nedleggelse av de fire skolene vil gi en innsparing pa 30 mill. kroner arlig eller 120
mill. kroner i handlingsprogramperioden 2025-2028. | tillegg kommer kostnader
knyttet til vedlikehold og oppgradering av bygningsmassen. Vedlikeholdsetterslepet
ved de fire skolene er beregnet a ha en samlet investeringskostnad pa 122,3 mill.
kroner de neste ti arene.

Dersom nedleggelse av skolene ikke blir vedtatt, ma det gjennomferes andre
omstillingstiltak i oppvekstsektoren. Dette vil for eksempel veere kutt i totalt 30
arsverk fordelt pa laerere, PP-tjenesten, skolehelsetjenesten eller barnevernet. Dette
vil fa konsekvenser for kvaliteten i tienestene.

En nedleggelse av de fire skolene gar ikke pa bekostning av leerertettheten, og Asker
vil fortsatt ligge over den nasjonale normen. Dette innebaerer at Asker kommune
fortsatt kan ivareta elever med saerskilte behov pa en god mate i ordinzer
undervisning, uten at behovet for individuelle tiltak gker.

Dersom skolene ikke legges ned, og det i stedet ma kuttes i antall leererarsverk, vil
lzerertettheten ga ned. Behovet for individuelle tiltak (spesialundervisning) og
utgiftene til dette vil dermed kunne gke.

Kommunedirektaren har forstaelse for at noen elever ved nedleggelse og bytte av
skole vil oppleve det som krevende a komme inn i et nytt miljg, fa nye leserere og ny
klasse. For andre vil et nytt og starre miljg kunne vaere positivt ved at de far nye
venner og noen de deler felles interesser med. Kommunedirektaren vil forsikre
elever og foresatte om at medarbeiderne ved skolene vil gjare sitt beste for a
inkludere alle elever og at de blir en del av fellesskapet.

Kommunen vil legge til rette for god informasjon, medvirkning og medbestemmelse
med innbyggere, elever og ansatte som blir bergrt av endringene.

Kommedirektgren anbefaler at Reyken ungdomsskole legges ned, og at det
gjennomfaeres kretsendringer (jf. vedlegg 2) slik at elevene overfgres til Spikkestad
ungdomsskole.

De fleste elevene ved Rgyken ungdomsskole bor i naerheten av skolen og har i liten
grad skoleskyss. Skolen har store vedlikeholdsbehov. Skolebygget brukes lite av
lokalbefolkningen pa kveldstid. Uteomradet gir mange muligheter for aktiviteter pa
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dagtid og fritid. Det er i tillegg stor aktivitet i idrettshallen ved siden av skolen og ny
idrettshall er under oppfering. En nedleggelse av skolen vil i liten grad pavirke
stedsutviklingen og veksten i omradet.

Flere elever enn i dag vil matte ha skoleskyss dersom Rayken ungdomsskole legges
ned og elevene overfgres til Spikkestad ungdomsskole. Dette kan oppleves som en
ekstra utfordring for enkelte elever og deres foresatte, og vil kunne pavirke
hverdagslogistikken for familiene.

Kommunedirektgren har beregnet en arlig nettoeffekt ved nedleggelse av Rgyken
ungdomsskole pa 7,25 mill. kroner. | handlingsprogramperioden 2025-2028 utgjar
den samlede innsparingen 29 mill. kroner. | tillegg kommer en innsparing pa ca. 43
mill. kroner i investeringskostnad de neste ti arene knyttet til nedvendig vedlikehold
av bygget. Inntekter knyttet til et eventuelt fremtidig salg av eiendommen inngar ikke
i beregningsgrunnlaget, da det vil bli lagt frem en egen sak om salg av kommunale
eiendommer.

Rayken ungdomsskole har samlet sett det stgrste vedlikeholdsbehovet av
ungdomsskolene i Asker. Det vil vaere behov for betydelig rehabilitering i &rene som
kommer dersom skolen ikke legges ned.

Nar det gjelder kvalitet i undervisningen, vil elevene fa et bredere fagtilbud og flere
valgmuligheter ved en stgrre ungdomsskole som Spikkestad.

Kommunedirektagren anerkjenner at skolen for mange ogsa har en betydning som
lokalsamfunnsarena. Kommunedirektgren har i sin helhetlige vurdering lagt seerlig
vekt pa a finne Igsninger som opprettholder kvaliteten i utdanningen, samtidig som
kostnadene reduseres. Kommunedirektgren vurderer at de foreslatte
skolenedleggelsene har mindre negative konsekvenser for elevene enn en betydelig
reduksjon i grunnbemanningen i skolene, og derfor er til barnets beste.

5. Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler & sende forslag om & legge ned Rayken
ungdomsskole og endre skolekretsen i omradet pa hegring med seks ukers
hgringsfrist.

Kommunedirektgren oppfordrer alle bergrte til & uttale seg i hgringsperioden, slik at
saken blir godt opplyst fra innbyggere og andres perspektiv.

For a sikre at barn i trdd med FNs barnekonvensjon skal fa uttale seg i saker som
gjelder dem. Kommunedirektaren vil tilrettelegge for en prosess pa bergrte skoler
som gir elevene mulighet til & bli hgrt. De kan ha andre perspektiver pa saken enn de
voksne har, og deres stemme er viktig for a gi et mer helhetlig bilde av situasjonen
og konsekvenser ved en eventuell skolenedleggelse. Det vil utarbeides spesifikke
sparsmal til barn og ungdom som de vil kunne gi innspill pa.
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Skolenes ledelse vil sgrge for at elevene ved de aktuelle skolene far informasjon og
mulighet til selv a stille spgrsmal hvis de lurer pa noe, at alle klasser ved de bergrte
skolene har dette som tema, og at det arrangeres elevradsmeter i lgpet av
hagringsperioden.

Etter hgringsrunden vil saken komme til annengangsbehandling i november og
endelig behandling i desember 2024.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Rayken ungdomsskole — elevresultater

Vedlegg 2 - Reyken ungdomsskole — skolekretser

Vedlegg 3 - Notat - befolkningsframskriving 2023 - dokumentasjon av metode
Vedlegg 4 - Beregnede vedlikeholdskostnader (Multiconsult)
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14235 Kai Erik Lund
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  35/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 45/24

Horing — forslag om nedleggelse av Reyken ungdomsskole
Ungdomsradet har behandlet saken i magte 19.09.2024 sak 35/24
Behandling

Kommunalsjef Terje Larsen og kommunalsjef Tor Olav Tangen innledet til saken og
svarte ut spgrsmal.

Isak Gregers Eriksen fremmet fglgende alternative forslag:

Ungdomsradet stiller alternativt forslag til kommunedirektgrens forslag til vedtak
punkt 1. og 2. Punktene erstattes av falgende setning:

1. Rgyken ungdomsskole legges ikke ned, og fortsetter videre drift i skolearet
2025/2026.

Isak Gregers Eriksen ba om a fa protokollfgrt falgende begrunnelse:

Ungdomsradet gnsker & erstatte innstillingens punkt 1. og 2. da vi mener skolene
ikke bar legges ned, men vi gnsker fortsatt saken pa hgring. Lokalskolene fungerer
sveert godt i sine lokalsamfunn, innsparingen forutspeilet er for liten nar man ser de
enorme konsekvensene i sammenheng. Det er ogsa verdt & merke seg at
saksfremlegget fra kommunedirektgren skaper ett feilaktig bilde av handlingsrommet
til politikerne. Det virker som om de bare har to valg: enten a legge ned skolene, eller

1/2



kutte i antall lzerere. Dette er selvfglgelig feil, til tross for trangere gkonomi finnes det
ett relativt stort handlingsrom i budsjettet (bade pa inntekts og utgifts siden).

Eriksens alternative forslag fikk 1 stemme (Isak Gregers Eriksen) og falt.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Rayken ungdomsskole legges ned fra og med skolearet 2025/2026.

2. Med hjemmel i oppleeringslova § 2-6 endres skolekretsene for omradet.
Endringene fremgar av vedlegg til saken.

3. Forslaget sendes pa hgring med hgringsfrist 7. november 2024.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/14235 Kai Erik Lund
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 19.09.2024  35/24

2 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 45/24

Horing — forslag om nedleggelse av Reyken ungdomsskole
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 45/24
Behandling

Utvalgsleder Elisabeth Holter-Schagyen (V) innledet til saken.

Direktgr Kai Erik Lund, radgiver Jo-Rasmus Holt Zachariassen og kommunalsjef
Terje Larsen presenterte saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet fglgende forslag til vedtak pa vegne av V, H,
og Frp:

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Reyken
ungdomsskole til orientering.

2. Kommunedirektgrens forslag om a legge ned Rgyken ungdomsskole, og
tilhgrende endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik dette
fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Hovedgarden ungdomsskole og Spikkestad ungdomsskole.

4. Forslagene sendes pa haring med haringsfrist 7. november 2024.

Anne Hgie Guettler fremmet falgende tilbakesendelsesforslag:

1/3



Saken sendes tilbake til administrasjonen for en ny utredning som viser andre
alternativer enn skolenedleggelser og kutt i stillinger. Det skal drives aktiv
medvirkning i Igpet av prosessen, og saken som legges frem skal vise:

- Hvordan barnets beste er ivaretatt i forslaget.
- En barnerettighetsvurdering.

- De sosiogkonomiske konsekvensen av de ulike forslagene.

Hoie Guettlers forslag ble holdt opp mot Holter-Schayens forslag.
Haie Guettlers forslag fikk 2 stemmer (SV og MDG) og falt.

Holter-Schayens forslag fikk 9 stemmer (A, V, H og Frp) og ble vedtatt.

@stensen (A) ba om fglgende protokolltilfgrsel:

Det har fremkommet informasjon om at saksfremleggene i sak 45/24 ikke er korrekt
hva angar bade skolebyggenes tilstand og kostnadsberegningene.

Denne representanten mener at dette er uheldig, da det da vil komme hgringsinnspill
pa feil grunnlag.

Protokolltilfgrselen ble tilsluttet av Paal Steine (MDG).

Vedtak

1. Utvalget tar kommunedirektarens forslag om nedleggelse av Rayken
ungdomsskole til orientering.

2. Kommunedirektgrens forslag om & legge ned Rayken ungdomsskole, og
tilh@rende endring av skolekretsgrenser for omradet sendes pa hgring, slik
dette fremgar av vedlegg til saken.

3. Det utarbeides et alternativt forslag til skolekretsgrense som splitter omradet
mellom Hovedgarden ungdomsskole og Spikkestad ungdomsskole.

4. Forslagene sendes pa haring med hgringsfrist 7. november 2024
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Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
24/13606-1 Vibeke Hansen Smith
Behandles av Mgotedato
Utvalg for oppvekst 24.09.2024
Utvalg for velferd 24.09.2024
Utvalg for medborgerskap 26.09.2024
Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024
Formannskapet 08.10.2024
Kommunestyret 15.10.2024

2. tertial rapport 2024 - gkonomi

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1 Budsjettendringene vedtas i henhold til falgende tabeller

Driftsbudsjettet:
Belgp i 1000
Budsjettendring 2024
Sum Sentrale budsjettendringer 0
6-Medborgerskap
Finansiering av vedlikehold av kirkene - reduserer investering 250
tilsvarende
Sum 6-Medborgerskap 250
9-Tjenesteovergripende
2. tertial - avsetning til fond avvikling stiftelser 28 128
2. tertial - avvikling stiftelser -28 128
2. tertial - redusert bruk av disposisjonsfond til investeringer 70 000
2. tertial - redusert overfgring til investeringer -70 000
Bruk av disposisjonsfond -250
Sum 9 - Tjenesteovergripende -250
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2.

| Sum totale budsjettendringer

Investeringsbudsjettet:

Belgp i 1000

Budsjettkostna
d

Budsjettinntek
t

Utstyr indre bane Velodrom

900

Salg av boligfelt pa Hon F-sak 112/24

19 300

-19 300

LED-belysning kommunale anlegg

679

-679

Avvikling stiftelsen Risenga bo- og
omsorgssenter F-sak 3/24

64 764

-46 898

Avvikling Rayken boligstiftelse F-sak 49/24

59 189

-27 033

Eliminering av Ian mellom Rayken boligstiftelse
og Asker kommune F-sak 49/24

15 300

-15 300

Kirke — kirkelige investeringer

-250

Sum

159 882

-109 210

Finansiering

@kt merverdiavgiftskompensasjon

-316

Overtakelse lan Stiftelse Risenga bo- og
omsorgssenter F-sak 3/24

-17 866

Overtakelse 1an Rayken boligstiftelse F-sak
49/24

-32 156

@kt bruk av lan

-334

Sum

159 882

-159 882

Overfering av midler fra 2024 til 2025 i 1000
kr

VAR - omlastestasjon Yggeset
gjenvinningsstasjon

-23 000

VAR - miljgtiltak Yggeset og Follestad
gjenvinningsstasjoner

-17 000

VAR - vann- og avlgpsanlegg Slemmestad
sentrum

-10 000

Slemmestad - Vaterlandskvartalet

-19 000

Omradeplan for fremtidig infrastruktur
Slemmestad

-6 000

Finansiering

Redusert bruk av disposisjonsfond

70 000

Redusert merverdiavgiftskompensasjon

5000

Sum

-75 000

75000

For gvrig tas 2. tertialrapport til orientering.




1. Sammendrag
Virksomhetene har jobbet godt med a tilpasse driftsutgiftene, og omstillings- og
effektiviseringstiltak er i henhold til planen som innebaerer en reduksjon i
driftsbudsjettet pa 120 mill. kroner. Tjenesteomradene rapporterer om budsjettavvik
for aret pa 12 mill. kroner (0,1 %).
Den lave skatteinngangen hittil i ar og det nye inntektssystemet som ble vedtatt i
Stortinget i juni viser at Asker kommune star foran en krevende gkonomisk situasjon
i tiden som kommer. De frie inntektene, skatt og rammetilskudd, ligger 244 mill.
kroner under budsjett. Beregninger fra Skatteetaten og KS viser et budsjettavvik for
skatt og inntektsutjevning pa mellom 200-250 mill. kroner for 2024.

Netto finans viser et positivt budsjettavvik pa 108 mill. kroner per august.
Avkastningen fra Energifondet er 192 mill. kroner per august. Basert pa varens
prognoser fra pensjonsleverandgrene ligger det ogsa an til at vi har en
budsjettreserve pa pensjon pa 50 mill. kroner for 2024. Pensjon og finans vil
mest sannsynlig dekke opp for en andel av arets budsjettavvik pa skatt.

2. Bakgrunn for saken

Kommunestyret har gjennom gkonomireglementet vedtatt at
gkonomirapporteringen skal skje tertialvis. For a sikre god oppfelging av
kommunens gkonomi ble det K-sak 78/23 «Politisk arshjul for 2024» vedtatt &
rapportere for februar, juli og oktober i tillegg til tertialrapporteringen.

3. Saksopplysninger
Tertialrapporten er en avviksrapport pa gkonomi og dekker fglgende tema:

Skatt og rammetilskudd
Finans- og gjeldsforvaltning
Forslag til budsjettendringer innenfor drifts- og investeringsbudsjettet
Status og prognose innen det enkelte tienesteomrade. Herunder:
o Status drift for tienesteomradene med kommentarer til prognose for
aret
o Status for giennomfgring av omstillings- og effektiviseringstiltak
o Status investeringsprosjekter
e Sykefravaer og arsverksutvikling
e Verbalvedtak
e Vedtaksrapportering

Arsprognosen pa tjienesteomradene viser et samlet merforbruk pa 12 mill.
kroner. Dette til tross for at det i ar er innarbeidet omstillinger for 120 mill.
kroner. Inklusiv et forventet mindreforbruk pa 50 mill. kroner i pensjon viser
tienesteomradene en samlet arsprognose pa 38 mill. kroner i mindreforbruk.
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De frie inntektene, skatt og rammetilskudd, ligger 204 mill. kroner under budsjett
per august. Skatteinngangen viser en gkning pa 2,2 prosent sammenlignet med
samme periode i fjor. Tilsvarende for kommunene samlet er det en gkning pa
3,8 prosent per juli, som er lavere enn anslatt vekst i skatteinntekter i RNB 2024
pa 4,7 prosent for kommunene. Korreksjonsoppgjgret som kommer i november,
ser ut til & sla veldig negativt ut for Asker kommune og andre kommuner med
historisk hgye eierinntekter. Dette skyldes at endringsverdier fra
finansdepartementet ikke har klart a fange opp forskjellene mellom
kommunene. Basert pa beregninger fra Skatteetaten og KS anslar
kommunedirektgren en skattesvikt (skatt og inntektsutjevning) pa mellom 200-
250 mill. kroner.

Netto finans viser et positivt budsjettavvik pa 108 mill. kroner per august.
Energifondet har per august en avkastning pa 192 mill. kroner. | prosent gir
dette en avkastning pa 11,6 prosent mot budsjettert arsavkastning pa 5 prosent.
Lanerenten ligger hittil 0,1 prosentpoeng under budsjettert lanerente.

Det er i Handlingsprogram 2024-2027 vedtatt et budsjett som gir et netto
driftsresultat pa 0,8 prosent. Teknisk beregningsutvalg anbefaler at kommunene
har et netto driftsresultat pa 1,75 prosent. Prognosen for 2024 er et negativt
netto driftsresultat.

4. Kommunedirektorens vurdering

Asker kommune star i en krevende gkonomisk situasjon med stor usikkerhet i tiden
som kommer. Det viser bade sviktende skatteinngang hittil i ar og nytt
inntektssystem for kommunene vedtatt av Stortinget i juni. Kommunedirektgren
forventer en skattesvikt (skatt og inntektsutjevning) pa mellom 200-250 mill. kroner
for 2024.

Variasjonene i skatteinntektene har de siste arene, som falge av statlige
endringer i skatteregler, veert starre enn hva som har veert tilfelle tidligere. De
siste arene har kommunen blant annet hatt merinntekter pa slutten av aret, som
hovedsakelig gjaldt ekstraordinaert utbytte i forbindelse med gkning av
utbytteskatten. De falt bort i 2023 og vil ogséa utebli i 2024.

I tillegg til kostnadsgkningene som pavirkes av forhold som kommunene ikke
selv kan styre som renteniva, inflasjon og niva pa lannsoppgjar, er det ogsa en
vekst i tjenester, blant annet sosialhjelp, brukerstyrt personlig assistanse (BPA)
og barnehage.

Til tross for disse utfordringene viser rapportering fra virksomhetene at
omstillingstiltakene for 2024 for en stor del er gjennomfart.
Omstillingsprogrammet som er igangsatt skal sikre en fremtidig skonomisk
baerekraftig tienesteproduksjon. Nytt inntektssystem betyr at vi fra 2025 og
arene fremover vil fa betydelig lavere inntekter, og ytterligere omstillingstiltak vil
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bli foreslatt iverksatt i tilleggsinnstillingen til handlingsprogrammet. Dette vil
prege hgsten 2024.

Finansavkastningen har gitt gode resultater hittil i ar. Det er usikkerhet knyttet til
utviklingen videre, men kommunedirektgren har lagt inn en arsprognose pa 100
mill. kroner i merinntekt.

5. Konklusjon
Det er i Handlingsprogram 2024-2027 vedtatt et budsjett med et netto driftsresultat
pa 0,8 prosent. Prognosen for 2024 per august tilsier et negativt netto driftsresultat.

Avkastning pa finans og pensjonsreserve vil kunne dekke opp for en andel av arets
budsjettavvik pa skatt.

Kommunen forbereder na ytterligere kutt- og effektiviseringstiltak som fglge av
regjeringens forslag til endringer i inntektssystemet, som gir et arlig inntektstap pa
256 millioner kroner for Asker kommune. Dette er svaert urovekkende, alvorlig og vil
fa store konsekvenser for velferdstilbudet til kommunens mange brukere, innbyggere
og fare til en mer krevende arbeidssituasjon for vare ansatte.

Det stilles store krav til gkonomistyringen fremover.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

2. tertialrapport 2024 - gkonomi
Vedtaksrapportering 2.tertial 2024
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13606 Vibeke Hansen Smith
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 46/24
2 Utvalg for velferd 24.09.2024 29/24

3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 35/24

4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  34/24

5 Formannskapet 08.10.2024

6 Kommunestyret 15.10.2024

2. tertial rapport 2024 - gkonomi
Utvalg for velferd har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 29/24
Behandling

Leder Cecilie Lindgren (H) innledet kort til saken.

Radgiver gkonomi Anne Lise Wibstad presentere saken og svare pa spgrsmal.

Innstillingen i 2 punkter ble enstemmig vedtatt

Vedtak

1 Budsjettendringene vedtas i henhold til falgende tabeller

Driftsbudsjettet:
Belgp i 1000
Budsjettendring 2024
Sum Sentrale budsjettendringer 0

6-Medborgerskap

Finansiering av vedlikehold av kirkene - reduserer investering 250
tilsvarende
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Sum 6-Medborgerskap 250
9-Tjenesteovergripende

2. tertial - avsetning til fond avvikling stiftelser 28 128
2. tertial - avvikling stiftelser -28 128
2. tertial - redusert bruk av disposisjonsfond til investeringer 70 000
2. tertial - redusert overfgring til investeringer -70 000
Bruk av disposisjonsfond -250
Sum 9 - Tjenesteovergripende -250
Sum totale budsjettendringer 0

Investeringsbudsjettet:

Belop i 1000 Budsjettkostna | Budsjettinntek
d t

Utstyr indre bane Velodrom 900

Salg av boligfelt pa Hen F-sak 112/24 19 300 -19 300

LED-belysning kommunale anlegg 679 -679

Avvikling stiftelsen Risenga bo- og 64 764 -46 898

omsorgssenter F-sak 3/24

Avvikling Rayken boligstiftelse F-sak 49/24 59 189 -27 033

Eliminering av Ian mellom Ragyken boligstiftelse 15 300 -15 300

og Asker kommune F-sak 49/24

Kirke — kirkelige investeringer -250

Sum 159 882 -109 210

Finansiering

@kt merverdiavgiftskompensasjon -316

Overtakelse lan Stiftelse Risenga bo- og -17 866

omsorgssenter F-sak 3/24

Overtakelse lan Rayken boligstiftelse F-sak -32 156

49/24

@kt bruk av Ian -334

Sum 159 882 -159 882

Overforing av midler fra 2024 til 2025 i 1000

kr

VAR - omlastestasjon Yggeseth -23 000

gjenvinningsstasjon

VAR - miljgtiltak Yggeseth og Follestad -17 000

gjenvinningsstasjoner

VAR - vann- og avlgpsanlegg Slemmestad -10 000

sentrum

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -19 000
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2.

Omradeplan for fremtidig infrastruktur -6 000

Slemmestad

Finansiering

Redusert bruk av disposisjonsfond 70 000
Redusert merverdiavgiftskompensasjon 5000
Sum -75 000 75000

For gvrig tas 2. tertialrapport til orientering.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13606 Vibeke Hansen Smith
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 46/24
2 Utvalg for velferd 24.09.2024 29/24

3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 35/24

4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  34/24

5 Formannskapet 08.10.2024

6 Kommunestyret 15.10.2024

2. tertial rapport 2024 - gkonomi
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 24.09.2024 sak 46/24
Behandling

Radgiver Christine Gunnerud innledet til saken og svarte ut spgrsmal (presentasjon).

Elisabeth Holter-Schayen (V) fremmet fglgende tilleggsforslag til vedtak pa vegne av
V, H, og Frp:

Utvalget registrerer at Oppvekst na har en prognose pa et merforbruk pa 10
millioner, mens Velferd gar i balanse.

Sett i lys av den risikoen som presenteres for barnevernet kommende periode, og
sett i lys av tidligere vedtak i kommunestyret i sak 25/24, og vedtak fattet i
utvalgsmete 27.8. i sak 0035/24, gjentar vi var bekymring for handlingsrommet til
barnevernet.

Holter-Schayens tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak

1 Budsjettendringene vedtas i henhold til falgende tabeller

Driftsbudsjettet:
Belgp i 1000
Budsjettendring 2024
Sum Sentrale budsjettendringer 0
6-Medborgerskap
Finansiering av vedlikehold av kirkene - reduserer investering 250
tilsvarende
Sum 6-Medborgerskap 250
9-Tjenesteovergripende
2. tertial - avsetning til fond avvikling stiftelser 28 128
2. tertial - avvikling stiftelser -28 128
2. tertial - redusert bruk av disposisjonsfond til investeringer 70 000
2. tertial - redusert overfering til investeringer -70 000
Bruk av disposisjonsfond -250
Sum 9 - Tjenesteovergripende -250
Sum totale budsjettendringer 0

Investeringsbudsjettet:

Belgp i 1000 Budsjettkostna | Budsjettinntek
d t

Utstyr indre bane Velodrom 900

Salg av boligfelt pa Hen F-sak 112/24 19 300 -19 300

LED-belysning kommunale anlegg 679 -679

Avvikling stiftelsen Risenga bo- og 64 764 -46 898

omsorgssenter F-sak 3/24

Avvikling Rayken boligstiftelse F-sak 49/24 59 189 -27 033

Eliminering av Ian mellom Rgyken boligstiftelse 15 300 -15 300

og Asker kommune F-sak 49/24

Kirke — kirkelige investeringer -250

Sum 159 882 -109 210

Finansiering

@kt merverdiavgiftskompensasjon -316

Overtakelse lan Stiftelse Risenga bo- og -17 866

omsorgssenter F-sak 3/24

Overtakelse 1an Reyken boligstiftelse F-sak -32 156

49/24

@kt bruk av lan -334
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Sum 159 882 -159 882

Overfering av midler fra 2024 til 2025 i 1000

kr

VAR - omlastestasjon Yggeset -23 000
gjenvinningsstasjon

VAR - miljgtiltak Yggeset og Follestad -17 000
gjenvinningsstasjoner

VAR - vann- og avlgpsanlegg Slemmestad -10 000
sentrum

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -19 000
Omradeplan for fremtidig infrastruktur -6 000
Slemmestad

Finansiering

Redusert bruk av disposisjonsfond 70 000
Redusert merverdiavgiftskompensasjon 5000
Sum -75 000 75000

2 Utvalget registrerer at Oppvekst na har en prognose pa et merforbruk pa 10
millioner, mens Velferd gar i balanse.

Sett i lys av den risikoen som presenteres for barnevernet kommende periode,
og sett i lys av tidligere vedtak i kommunestyret i sak 25/24, og vedtak fattet i
utvalgsmgte 27.8. i sak 0035/24, gjentar vi var bekymring for handlingsrommet til
barnevernet.

3 For gvrig tas 2. tertialrapport til orientering.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13606 Vibeke Hansen Smith
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 46/24

2 Utvalg for velferd 24.09.2024 29/24

3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 35/24

4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  34/24

5 Formannskapet 08.10.2024 137/24
6 Kommunestyret 15.10.2024  58/24

2. tertial rapport 2024 - gkonomi

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i magte 26.09.2024 sak 34/24
Behandling

Direktgr Ragnar Sand Fuglum innledet til saken og svarte ut spgrsmal.

Espen Hansen Aspas (FrP) fremmet folgende alternative forslag:

1. Saken tas til orientering.

Hansen Aspas’ forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Saken tas til orientering.
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)

Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
24/13606 Vibeke Hansen Smith
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 24.09.2024 46/24

2 Utvalg for velferd 24.09.2024  29/24

3 Utvalg for medborgerskap 26.09.2024 35/24

4 Utvalg for samfunnstjenester 26.09.2024  34/24

5 Formannskapet 08.10.2024 137/24
6 Kommunestyret 15.10.2024  58/24

2. tertial rapport 2024 - gkonomi

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i mgte 26.09.2024 sak 35/24

Behandling

Direktgr Christer Best Gulbrandsen presenterte saken og svarte pa spagrsmal.

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1 Budsjettendringene vedtas i henhold til falgende tabeller

Driftsbudsjettet:
Belgp i 1000
Budsjettendring 2024
Sum Sentrale budsjettendringer 0
6-Medborgerskap
Finansiering av vedlikehold av kirkene - reduserer investering 250
tilsvarende
Sum 6-Medborgerskap 250
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9-Tjenesteovergripende

2. tertial - avsetning til fond avvikling stiftelser 28 128
2. tertial - avvikling stiftelser -28 128
2. tertial - redusert bruk av disposisjonsfond til investeringer 70 000
2. tertial - redusert overfgring til investeringer -70 000
Bruk av disposisjonsfond -250
Sum 9 - Tjenesteovergripende -250
Sum totale budsjettendringer 0

Investeringsbudsjettet:

Belgp i 1000 Budsjettkostna | Budsjettinntek
d t

Utstyr indre bane Velodrom 900

Salg av boligfelt pa Hen F-sak 112/24 19 300 -19 300

LED-belysning kommunale anlegg 679 -679

Avvikling stiftelsen Risenga bo- og 64 764 -46 898

omsorgssenter F-sak 3/24

Avvikling Rayken boligstiftelse F-sak 49/24 59 189 -27 033

Eliminering av Ian mellom Rgyken boligstiftelse 15 300 -15 300

og Asker kommune F-sak 49/24

Kirke — kirkelige investeringer -250

Sum 159 882 -109 210

Finansiering

@kt merverdiavgiftskompensasjon -316

Overtakelse lan Stiftelse Risenga bo- og -17 866

omsorgssenter F-sak 3/24

Overtakelse 1an Rayken boligstiftelse F-sak -32 156

49/24

Dkt bruk av lan -334

Sum 159 882 -159 882

Overfering av midler fra 2024 til 2025 i 1000

kr

VAR - omlastestasjon Yggeseth -23 000

gjenvinningsstasjon

VAR - miljgtiltak Yggeseth og Follestad -17 000

gjenvinningsstasjoner

VAR - vann- og avlgpsanlegg Slemmestad -10 000

sentrum

Slemmestad - Vaterlandskvartalet -19 000

Omradeplan for fremtidig infrastruktur -6 000

Slemmestad

Finansiering
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2.

Redusert bruk av disposisjonsfond

70 000

Redusert merverdiavgiftskompensasjon

5000

Sum

=75 000

75000

For gvrig tas 2. tertialrapport til orientering.
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Asker
kommune

Notat til referatsak

Var referanse Var saksbehandler
24/15901-1 Johan Kvarving Vik

Referatsaker utvalg for oppvekst 24.09.2024

Refererte dokumenter tas til orientering slik de foreligger.

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Dato
23.09.2024
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