Moateinnkalling

Utvalg Dato Sted
Utvalg for oppvekst 17.01.2023 kl. 18:00 Asker radhus
Merknad

Eventuelt forfall meldes snarest pa e-post:

Politisk.sekretariat@asker.kommune.nd

Vararepresentanter mgter etter naermere beskjed fra mgtesekreteer.

Presentasjon

o Effektkontrakter

¢ Ungdomslgftet

e Temaplan «Pa lik linje — personer med funksjonsnedsettelse».
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Sakskart

Saker til behandling

1/23  21/00273-96 Godkjenning av protokoll 29.11.22

2/23  22/22972-2  "A hare til" - temaplan for oppvekst - 1. gangs behandling

3/23  22/21560-3  Dialogmeter 2023 - Hovedutvalg for Oppvekst

Referatsaker

Asker, 05.01.2023
Oddvar Igland
Leder i utvalg for oppvekst
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Mgateprotokoll

Utvalg for oppvekst
Dato Tid Sted
17.01.2023 18:00 — 20:51 Asker radhus

Mgtet ble ledet av nestleder Monica Vee Bratlie (H).

Til stede:
Funksjon

Varamedlem
Nestleder
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Forfall:

Navn Motte for

Steinar Hoel Korsmo (H) Oddvar Igland (Sp)
Monica Vee Bratlie (H)

Bjarte Grostal (H)

Havard Espelin (H)
Waldemar Garntangen (H)
Vibeke Giske Rgisland (H)
Ingunn Unhjem Johansen (H)
Merete Brandshaug (H)

Njal Vikdal (V)

Nimrah Ramzan (A)

Magne Gabrielsen (A)

Paal Steine (MDG)
Bard-Kjetil Dahl (R)

Oddvar Igland (Sp)

Administrasjonen Direktgr Kai Erik Lund

Protokollfarer

Det var ingen merknader til innkallingen og mgte ble satt med 13 medlemmer.

Hilde Haugstad

110



Saksliste Side

Saker til behandling

21/00273-96 Godkjenning av protokoll 29.11.22 3

22/22972-2 "A here til" - temaplan for oppvekst - 1. gangsbehandling 3

22/21560-3 Dialogmeter 2023 - Hovedutvalg for Oppvekst 5

Referatsaker
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Saker til behandling

1/23 Godkjenning av protokoll 29.11.22

Behandlet av Mgatedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 17.01.2023 1/23

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll fra mate i utvalg for oppvekst 29.11.22 godkjennes slik den foreligger.

Behandling
Enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Protokoll fra mgte i utvalg for oppvekst 29.11.22 godkjennes slik den
foreligger.

[Lagre vedtak]

2/23 "A here til" - temaplan for oppvekst - 1. gangs behandling

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 17.01.2023 2/23

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
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1. A hare til - temaplan for oppvekst legges ut p& haring med haringsfrist 3. mars
2023
Innsatsomradene er:

e Fremtidens aktive medborgere

¢ Helsefremmende og inkluderende praksis

e Helhetlige og koordinerte tjenester

e Familie og nezere nettverk

e Trygge og aktive lokalsamfunn

e Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

2. Saken skal i falgende rad og utvalg i haringsperioden:

e Ungdomsradet 9. februar 2023
e Rad for personer med funksjonsnedsettelse 9. februar 2023
e Utvalg for velferd 14.februar 2023
e Utvalg for medborgerskap 16.februar 2023
Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte pa spgrsmal. Kommunalsjef for
skole Terje Larsen var ogsa til stede og svarte pa spgrsmal.

Kommunedirektgres forslag punkt 1 og 2 ble enstemmig vedtatt og legges ut pa
hgring.

Vedtak
A hare til - temaplan for oppvekst legges ut pa haring med hgringsfrist 3. mars 2023

Innsatsomradene er:

. Fremtidens aktive medborgere

. Helsefremmende og inkluderende praksis
. Helhetlige og koordinerte tjenester

. Familie og nzere nettverk

A hgre til - temaplan for oppvekst legges ut pa haring med haringsfrist 3. mars 2023
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Innsatsomradene er:

. Fremtidens aktive medborgere

. Helsefremmende og inkluderende praksis

. Helhetlige og koordinerte tjenester

. Familie og nzere nettverk

. Trygge og aktive lokalsamfunn

. Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

Saken skal i fglgende rad og utvalg i hgringsperioden:

. Ungdomsradet 9. februar 2023

. Rad for personer med funksjonsnedsettelse 9. februar 2023
. Utvalg for velferd 14.februar 2023

. Utvalg for medborgerskap 16.februar 2023

[Lagre vedtak]

3/23 Dialogmeter 2023 - Hovedutvalg for Oppvekst

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 17.01.2023 3/23

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Dialogmater gjennomfgres i Igpet av mars 2023, og fglger agenda og plan for
gjennomfering som skissert i denne saken for alle de tre programomradene i
oppvekst.

2. Folgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmgter i 2023:

3. Dialogmatene oppsummeres i hovedutvalgsmgatet i april, som grunnlag for
behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektarens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024-
2027.
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Behandling
Fungerende kommunalsjef Hege Ophus innledet til saken og svarte pa sparsmal.
Bard Kjetil Dahl (R) fremmet folgene tilleggforslag til punkt 1:

«Dialogmatene planlagt 8. mars (SU skolene og Avlastning og omsorgstjenester for
barn og unge) flyttes til den 15. mars.»

Nestleder Monica Vee Bratlie (H) fremmet fglgende temaforslag til punkt 2 pa vegne
avHogV:

«Forslag til temaer for barnehagene:

. Pa hvilket omréade bar/kan barnehagetilbudet bli bedre?

. Barnets trivsel og utvikling?

. Informasjon og meavirkning?

. Tilvenning og skolestart?

. Andre forhold som opptar foreldre/foresatte

Skoler:

. Hvordan er skole- og leeringsmiljget pa skolen?

. Skolens samspill med lokalsamfunnet/lokalmiljoet?

. Skolehelsetjeneste?

. Hvordan oppleves fordeling mellom digitale og fysiske laeremidler (baker)
. Andre forhold som opptar elever, foreldre/foresatte

Avlastning- og omsorgstjenester for barn og unge:

. Hvordan opplever dere at tienestene dere far av kommunen fungerer?

. Blir brukernes stemme ivaretatt?

. Hvordan opplever dere at tienestene er samordnet i kommunen?

. Er man flinke til a samarbeide med skoler, lag- og foreninger/fritidsaktiviteter
eller andre? Andre forhold som opptar elever, foreldre/foresatte og ledelse?

. Andre forhold som opptar brukergruppen?

Tjenester for flyktninger:

. Har dere blitt tatt godt imot i Asker?
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. Har dere fatt/far dere den hjelpen dere trenger?

. Opplever dere a fa god informasjon om tilbud i kommunen?
. Faler dere at dere blir inkludert i lokalmiljoet?
. Har dere gode forslag til tiltak som kan bedre integrering?»

Dahl (R) fremmet at fglgende temaforslag legges under vedtakspunkt 2:

«Barnehagene:

-Pa hvilket omrade bgr/kan barnehagetilbudet bli bedre?
#Ute- og innemiljg

# Barnets trivsel og utvikling

# Informasjon og medvirkning

# Tilvenning og skolestart»

Skole:

#Skole- og laeringsmiljo

#Bygningsmessige forhold

#Uteomrader

#Skolens samspill med lokalsamfunn/naermilj@

#Skolehelsetjenesten

#Hvordan oppleves fordelingen mellom digitale og fysiske leeremidler (baker).

#Andre forhold som opptar elever, foreldre, foresatte

Barn, familie og inkludering:

#Hvordan opplever dere at brukernes stemme blir ivaretatt? Er kommunikasjonen

forstaelig?

# Hvordan opplever dere tienestene, og hva kan dere @gnske dere annerledes?

# Hvordan opplever dere at tienestene er samordnet i kommunen? Fritid, skole, dine

spesifikke tjenester

#Hjelper det du far av tienester pa din livssituasjon?»
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Kommunedirektgres punkt 1 ble enstemmig vedtatt. Dahls (R) tilleggsforslag til punkt
1 ble enstemmig vedtatt.

Nestleder Vee Bratlies (H) temaforslag til punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Dahls forslag til nye tilleggspunkt under punkt 2 fikk 4 stemmer og falt (Steine MDG,
Dahl R, Gabrielsen og Ramzan A)

Punkt 3 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.

Dialogmeater gjennomfares i lgpet av mars 2023, og falger agenda og plan for
gjennomfgring som skissert i denne saken for alle de tre programomradene i
oppvekst. Dialogmgtene planlagt 8. mars (SU skolene og Avlastning og
omsorgstjenester for barn og unge) flyttes til den 15. mars.

Folgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmgter i 2023:

Forslag til temaer for barnehagene:

Pa hvilket omrade bgr/kan barnehagetilbudet bli bedre?
Barnets trivsel og utvikling?

Informasjon og medvirkning?

Tilvenning og skolestart?

Andre forhold som opptar foreldre/foresatte

Skoler:

Hvordan er skole- og leeringsmiljget pa skolen?

Skolens samspill med lokalsamfunnet/lokalmiljget?

Skolehelsetjeneste?

Hvordan oppleves fordeling mellom digitale og fysiske lzeremidler (baker)
Andre forhold som opptar elever, foreldre/foresatte
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Avlastning- og omsorgstjenester for barn og unge:

. Hvordan opplever dere at tienestene dere far av kommunen fungerer?

. Blir brukernes stemme ivaretatt?

. Hvordan opplever dere at tienestene er samordnet i kommunen?

. Er man flinke til 8 samarbeide med skoler, lag- og foreninger/fritidsaktiviteter
eller andre? Andre forhold som opptar elever, foreldre/foresatte og ledelse?

. Andre forhold som opptar brukergruppen?

Tjenester for flyktninger:

. Har dere blitt tatt godt imot i Asker?

. Har dere fatt/far dere den hjelpen dere trenger?

. Opplever dere a fa god informasjon om tilbud i kommunen?

. Foler dere at dere blir inkludert i lokalmiljget?

. Har dere gode forslag til tiltak som kan bedre integrering?

3. Dialogmatene oppsummeres i hovedutvalgsmgtet i april, som grunnlag for

behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektarens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024-
2027.

[Lagre vedtak]
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Referatsaker

1. | Radgiver Innbyggertorg Synngve Osmundsen og radgiver NAV Ragna
Haukeland presenterte «Effektkontrakter». Felles med utvalg Velferd

2. | Fung. kommunalsjef Hege Ophus presenterte «Ungdomslgftet». Felles med
utvalg Velferd

3. | Radgiver Nanette Bohn presenterte «Pa lik linje — personer med
funksjonsnedsettelse». Felles med utvalg Velferd.

4. | Direktgr Lunds orienterte om Temaplan Oppvekst — A hare til.
1.gangsbehandling.

5. | Nestleder Vee Bratlie svarte ut om notat fra kommunedirektgren om «Live-
streaming» av aktiviteter i idrettshaller — My Game.

6. | Direktar Lund svarte ut spgrsmal vedrgrende oppfalging av Oppvekstutvalget
sak 51/22 fra utvalgsmedlem Bard Kjetil Dahl (R)
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Saksframlegg

Arkivsak
21/00273-96

Behandles av
Utvalg for oppvekst

Godkjenning av protokoll 29.11.22

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll fra mate i utvalg for oppvekst 29.11.22 godkjennes slik den foreligger.

Sammendrag og konklusjon

Protokoll fra utvalg for oppvekst 29.11.22 ligger vedlagt

Oddvar Igland
leder i utvalg for oppvekst

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Saksbehandler
Hilde Haugstad

Mgtedato
17.01.2023
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Protokoll Utvalg for oppvekst 29.11.2022
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Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
21/00273 Hilde Orven Haugstad
Behandlet av Mgatedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 17.01.2023 1/23

Godkjenning av protokoll 29.11.22

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 17.01.2023 sak 1/23
Behandling

Enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokoll fra mate i utvalg for oppvekst 29.11.22 godkjennes slik den

foreligger.
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Mgateprotokoll

Utvalg for oppvekst
Dato Tid Sted
29.11.2022 18:00 — 22.10 Asker radhus

Mgtet ble ledet av Oddvar Igland.

Innkalte:
Funksjon

Leder i utvalg
Nestleder
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Varamedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Forfall:

Navn Motte for

Oddvar Igland (Sp)
Monica Bratlie (H)

Bjarte Engen Grostgl (H)
Havard Espelin (H)

Kristin Walstad (UA)
Vibeke Giske Rgisland (H)
Ingunn Unhjem Johansen (H)
Merete Brandshaug (H)
Njal Vikdal (V)

Ole Eldar Kjaglen (Ap)
Magne Gabrielsen (Ap)
Paal Steine (MDG)
Bard-Kjetil Dahl (R)

Waldemar Ribert Garntangen

Nimrah Ramzan

Waldemar Garntangen (H)
Nimrah Ramzan (Ap)

Administrasjonen Direktgr Kai Erik Lund

Protokollfarer

Det var ingen merknader til innkallingen og mgtet ble satt med 13 medlemmer.

Hilde Haugstad
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Saksliste Side

Saker til behandling

21/00273-92 Godkjenning av protokoll 01.11.22 3

22/18132-1 Saetre barneskole og ungdomsskole - lokasjon og lgsning 3

22/17985-1 Kapasitet og organisering av skolehelsetjenesten 6

Referatsaker
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Saker til behandling

60/22 Godkjenning av protokoll 01.11.22

Behandlet av Mgatedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 29.11.2022 60/22

Leders forslag til vedtak:

1. Protokoll fra mate i utvalg for oppvekst 01.11.22 godkjennes slik den foreligger.

Behandling
Bard Kjetil Dahl (R) papekte uriktig saksnummer i sak 51/22.

e «Utvalget ber om at temaplan i starre grad ma legge opp til a videreutvikle
oppfaelgings, - og boligtilbudet til alvorlig psykisk syke i trad med vedtak i
Kommunestyresak 29/22»

Med denne endringen ble innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Protokoll fra mgte i utvalg for oppvekst 01.11.22 godkjennes slik den
foreligger.

[Lagre vedtak]

61/22 Saetre barneskole og ungdomsskole - lokasjon og lgsning

Behandlet av Mgotedato Saksnr.
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1 Ungdomsradet 24.11.2022 48/22

1 Utvalg for oppvekst 29.11.2022 61/22
2 Utvalg for medborgerskap 01.12.2022 56/22
3 Formannskapet 06.12.2022 242/22

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1.

Mulighetsstudie for ny barneskole i Saetre skolekrets pa Grytnes legges til grunn
for den videre planleggingen.

2. Ny ungdomsskole pa Seetre lokaliseres pa Grytnes - Alternativ A.
3. Det legges opp til at skoleanlegget gjennomfares i to trinn:
a) Trinn 1: Barneskole og flerbrukshall/turnhall (2026/27)
b) Trinn 2: Ny ungdomsskole (nar kapasitetsbehovet tilsier dette)

4. Reguleringsarbeid, skisse og forprosjekt for ny barneskole, ungdomsskole og
flerbrukshall/turnhall pa Grytnes — alternativ A startes opp.

9. Avsatte midler pa 60,5 MNOK i forslag til Handlingsprogram 2023-2026 for ny
turnhall i Asker Syd s@kes innarbeidet i skoleprosjektet pa Grytnes for
realisering av turnhall kombinert med spilleflate for ballspill.

6. Kommunedirektaren kommer tilbake med ny sak nar skisse og forprosjekt
foreligger.

Behandling

Prosjektleder Alf Kaare Stokker innledet til saken og besvarte spgrsmal.

Leder Oddvar Igland (Sp) fremmet falgende 3 tilleggspunkt pa vegne av Sp, H, V og
uavhengig varamedlem Kristin Walstad:

«7.

Kommunedirektaren bes ga i dialog med Graabein IF om mulig alternativ
plassering av flerbrukshall/turnhall i tilknytning til Saetrehallen. Dette
innarbeides eventuelt i ny sak om skisse og forprosjekt, jfr. punkt 6 over.

Kommunedirektagren bes om & legge fram sak om standard rom og
funksjonsprogram for skoleanlegg sa snart som mulig. Denne legges til grunn
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for utarbeidelse av skisse og forprosjekt for bygging av ny barneskole pa
Grytnes.

| det videre arbeidet med prosjektet ma det legges godt til rette for gange,
Sykkel og kollektivtransport til skolen, samt trafikksikkerhet i skolens
naeromréde. Spesielt fra Aros til Saetre er det viktig med en god gang- og
Sykkelvei, ogsa for a binde de to tettstedene tettere sammen.»

Kommunedirektgres forslagspunkt 1 til 6 ble enstemmig vedtatt.

Leder Iglands (Sp) forslag til nytt punkt 7 ble vedtatt mot 4 stemmer (Dahl R, Steine
MDG, Gabrielsen og Kjalen Ap)

Leder Iglands (Sp) forslag til nytt punkt 8 og 9 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Mulighetsstudie for ny barneskole i Seetre skolekrets pa Grytnes legges til grunn
for den videre planleggingen.

2. Ny ungdomsskole pa Seetre lokaliseres pa Grytnes - Alternativ A.

3. Det legges opp til at skoleanlegget gjennomfares i to trinn:

a) Trinn 1: Barneskole og flerbrukshall/turnhall (2026/27)
b) Trinn 2: Ny ungdomsskole (nar kapasitetsbehovet tilsier dette)

4. Reguleringsarbeid, skisse og forprosjekt for ny barneskole, ungdomsskole og
flerbrukshall/turnhall pa Grytnes — alternativ A startes opp.

9. Avsatte midler pa 60,5 MNOK i forslag til Handlingsprogram 2023-2026 for ny
turnhall i Asker Syd s@kes innarbeidet i skoleprosjektet pa Grytnes for
realisering av turnhall kombinert med spilleflate for ballspill.

6. Kommunedirektaren kommer tilbake med ny sak nar skisse og forprosjekt
foreligger.

7. Kommunedirektaren bes ga i dialog med Graabein IF om mulig alternativ
plassering av flerbrukshall/turnhall i tilknytning til Seetrehallen. Dette innarbeides
eventuelt i ny sak om skisse og forprosjekt, jfr. punkt 6 over.

8.

Kommunedirektgren bes om a legge fram sak om standard rom og
funksjonsprogram for skoleanlegg sa snart som mulig. Denne legges til grunn
for utarbeidelse av skisse og forprosjekt for bygging av ny barneskole pa
Grytnes.
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9. | det videre arbeidet med prosjektet ma det legges godt til rette for gange,
sykkel og kollektivtransport til skolen, samt trafikksikkerhet i skolens
naeromrade. Spesielt fra Aros til Saetre er det viktig med en god gang- og
sykkelvei, ogsa for & binde de to tettstedene tettere sammen.

[Lagre vedtak]

62/22 Kapasitet og organisering av skolehelsetjenesten

Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Ungdomsradet 24.11.2022 47/22
2 Utvalg for oppvekst 29.11.2022 62/22

Kommunedirektores forslag til vedtak:

1. Utredning om kapasitet og organisering av skolehelsetjenesten tas til
orientering.

Behandling
Direktgr Lund innledet til saken og besvarte spgrsmal.
Leder Oddvar Igland (Sp) fremmet forslag:

«1.  Saksframstillingen tas til orientering.

2. Oppvekstutvalget mener det er behov for a utvikle et bredere tverrfaglig

samarbeid for a fremme barn og unges psykiske og fysiske helse, og
forventer at dette falges opp i kommunedirektarens forslag til temaplan

OPPVEKST. En fortsatt satsing pa helsesykepleiere er en viktig del av dette

arbeidet.»
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Bard Dahl (R) fremmet falgende forslag til nytt punkt:

«3.  Utvalget ber kommunedirektaren innga dialog med Norsk sykepleierforbund
Asker med sikte pa a avtale insitamenter for at sykepleiere videreutdanner
seq til helsesykepleiere.»

Etter gruppemater fremmet nestleder Monica Vee Bratlie (H) pa vegne av et samlet
utvalg felgende forslag til nytt punkt:

«3.  Utvalget ber kommunedirektaren innga dialog med partene i arbeidslivet med
sikte pa rekruttering av helsesykepleiere og videreutdanning av sykepleiere til
helsesykepleiere.»

Kommunedirektgres forslag falt med en stemme (Dahl, R)
Leder Iglands (Sp) forslag til nytt punkt 1 ble vedtatt mot en stemme (Dahl, R)
Iglands (Sp) forslag til nytt punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Vee Bratlies (H) fellesforslag til nytt punkt 3 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Saksframestillingen tas til orientering.
2. Oppvekstutvalget mener det er behov for a utvikle et bredere tverrfaglig

samarbeid for a fremme barn og unges psykiske og fysiske helse, og
forventer at dette falges opp i kommunedirektarens forslag til temaplan
OPPVEKST. En fortsatt satsing pa helsesykepleiere er en viktig del av dette
arbeidet.

3. Utvalget ber kommunedirektgren innga dialog med partene i arbeidslivet med
sikte pa rekruttering av helsesykepleiere og videreutdanning av sykepleiere til
helsesykepleiere.

[Lagre vedtak]
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Referatsaker

1. Direktor Lund presenterte Temaplan oppvekst sammen med
kommunalsjefer for barnehage og skole Bodil Moe og Terje Larsen.

2. Kommunalsjef Carl Magnus Hammarstréom presenterte Barnevernet —
oppfelgning av tilstandsrapport.

3. Kommunalsjef Carl Magnus Hammarstrom presenterte Barnevernet —
personalsituasjonen i barnevernet.

4. Kommunalsjef for skole Terje Larsen presenterte Arets resultater pa
nasjonale praver.

5. Orientering ved SLT-koordinator Espen Greftegreff Halvorsen om
handteringen av hendelser i Heggedal.

6. Orientering om konstituering av Hege Ophus som kommunalsjef. Tiltrer
januar 2023.
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Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
22/22972-2 Hege Oshaug
Behandles av Motedato
Utvalg for oppvekst 17.01.2023

A here til - temaplan for oppvekst — 1. gangsbehandling

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. A here til - temaplan for oppvekst legges ut p& haring med haringsfrist 3. mars
2023
Innsatsomradene er:

e Fremtidens aktive medborgere

e Helsefremmende og inkluderende praksis

e Helhetlige og koordinerte tjenester

e Familie og nezere nettverk

e Trygge og aktive lokalsamfunn

e Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

2. Saken skal i falgende rad og utvalg i haringsperioden:

e Ungdomsradet 9. februar 2023

e Rad for personer med funksjonsnedsettelse 9. februar 2023
e Utvalg for velferd 14.februar 2023

e Utvalg for medborgerskap 16.februar 2023

1. Sammendrag og konklusjon
Kunnskapsgrunnlaget til A hare til — temaplan for oppvekst beskriver utfordringsbildet
med utgangspunkt i statistikk og analyse, forskning, styringsdokumenter, rapporter
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og dagens praksis i Asker. Det har veert bred involvering fra medarbeidere i Asker
kommune i arbeidet med kunnskapsgrunnlaget.

Med utgangspunkt i dette er det i temaplanen definert 6 innsatsomrader med
tilhgrende strategier. Strategiene skal gi retning for oppvekstsektorens arbeid de
kommende arene.

Utkast til temaplan (vedlegg 1) og tilhgrende kunnskapsgrunnlag (vedlegg 2) foreslas
publisert for hgring.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Vedtak om utarbeidelse av temaplaner ble fattet i forbindelse med behandling av
Handlingsprogram 2020-2023. | utgangspunktet skulle det lages 3 temaplaner for
oppvekst; en for barnehage, en for skole og en med tittel Barne- og ungdomstid.
Dette ble senere administrativt endret til en temaplan som ivaretar hele
oppvekstsektoren og barn og unges fritid.

2.1 Formalet med temaplanen

Temaplan for oppvekst er en strategisk plan for tienesteomrade oppvekst og for
andre relevante tjenesteomrader. Planen skal bidra til at askersamfunnet tar helhetlig
grep om barn og unges oppvekst, ogsa ut over tjenesteomrade oppvekst sitt
ansvarsomrade. Dette krever samarbeid bade internt i tienesteomradet, men ogsa
mellom tjenesteomrader og med innbyggere, neeringsliv og frivilligheten.

Arbeidet med og for barn og unge skal vektlegge strategier som er helsefremmende
og inkluderende, og som bidrar til livsmestring og opplevelse av a hare til i
fellesskapet pa alle arenaer - hjemme, i barnehage og skole og i fritiden.

Temaplanen inneholder innsatsomrader og strategier som gir retning de neste tolv
arene.

2.2 Utfordringsbildet og fokusomrader
Barn og unge som vokser opp i Asker kommune har generelt gode levekar med
trygge naermiljger, tilharighet i familier hvor foreldre er i jobb og har god helse.

Kunnskapsgrunnlaget for denne temaplanen viser at til tross for dette er det en del
barn og unge som opplever at de ikke har et trygt miljg og nettverk med fortrolige
venner, at de ikke kan delta i fritidsaktiviteter og at de ikke er sa motiverte for skole
og fremtiden. Kunnskapsgrunnlaget viser ogsa ulikheter i helse og levekar blant
befolkningen i Asker.

2.3 Innsatsomrader og strategier
Denne temaplanen er inndelt i falgende seks innsatsomrader:
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o Fremtidens aktive medborgere

o Helsefremmende og inkluderende praksis

o Helhetlige og koordinerte tjenester

o Familie og neere nettverk

o Trygge og aktive lokalsamfunn

o Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

Til innsatsomradene er 43 tilhgrende strategier. Innsatsomradene og strategiene er
definert med bakgrunn i kunnskapsgrunnlaget, og beskriver hva kommunen seerlig
ma prioritere for & mete utfordringer og sikre utvikling og maloppnaelse.

2.4 Kunnskapsgrunnlag

Hensikten med kunnskapsgrunnlaget er a utrede og belyse aktuelle temaer og
problemstillinger for a legge til rette for gode beslutningsprosesser for temaplanen.
Temaplanen ma sees i sammenheng med kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn
for innsatsomradene og strategiene.

Innholdet er hentet fra statistikk og analyse, forskning, styringsdokumenter, rapporter
og dagens praksis i Asker.

2.5 Medvirkningsprosesser

Medvirkningsprosessene har veert viktige for utarbeidelse av kunnskapsgrunnlag og
temaplan for at den skal bli sa utfyllende og relevant som mulig. Bade folkevalgte
organer, administrativ ledelse, medarbeidere og fagressurser har bidratt underveis.

Det har ikke latt seg gjare & fa nok innspill fra barn og elever i forbindelse med
utarbeidelsen av kunnskapsgrunnlaget. | hgringsperioden vil det bli prioritert a fa inn
deres stemme i stgrre grad gjennom samtaleguider for barn i barnehage og skole,
slik at deres synspunkt kan komme frem. | tillegg vil elevradene og SU vaere
hgringsinstanser.

Temaplanen legges ut til offentlig hering. Samarbeidsutvalgene i barnehager og
skoler vil bli seerlig oppfordret til & gi heringsuttalelse.

2.6 Videre prosess i temaplanarbeidet

Kunnskapsgrunnlag og temaplan sendes pa hgring i perioden 20. januar til 3. mars
2023. | tillegg legges saken fram for rad og utvalg. Heringsinnspill vil bli vurdert
innarbeidet fgr temaplanen legges fram for 2. gangsbehandling i Utvalg for oppvekst
i april 2023. Planlagt sluttbehandling er i Kommunestyret i mai 2023.

2.7 lverksetting, evaluering og rapportering

A hare til - temaplan for oppvekst inngar i Asker kommunes plansystem, og falges
opp som en del av den ordinaere virksomhetsstyringen. Med utgangspunkt i den
politisk vedtatte temaplanen, utarbeides administrativ handlingsplan hvor de arlige
aktivitetene og prioriteringene vil gjgres. Noen av strategiene vil legges frem som
politiske saker, andre vil innga i det arlige handlingsprogrammet. Virksomhetene far
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oppdrag knyttet til strategiene og utarbeider tiltak i sin virksomhetsplan. Oppfalging
av tiltakene er en del av lederdialogen mellom virksomhetsleder og
kommunalsjef/direktar.

3. Sakens relevans for de tre barekraftsdimensjonene

Asker kommune har tilsluttet seg FNs dimensjoner om sosial-, miljgmessig- og
gkonomisk baerekraft. Tjenesteutvikling for barn og unge har relevans for alle de tre
baerekraftsdimensjonene med vekt pa gkt kompetanse for barn og unge knyttet til
miljgmessig beerekraft, slik at de blir rustet til & ta gode valg for miljg na og i
fremtiden. Videre skal temaplanen bidra til tienester som fremmer sosial utjevning og
likeverdig tilbud og tjenester (sosial baerekraft), hvor inkludering og forebygging av
utenforskap vektlegges. Temaplanen skal ogsa gi retning for at vi har tjenester som
har kompetanse, arbeidsmater og er organisert pa en mate som bidrar til gkonomisk
baerekraft.

4. Tidligere behandling
Sak 20/22 om mandat og rammer for denne temaplanen ble behandlet av Utvalg for
oppvekst, i mgte av 22.03.22. Fglgende vedtak ble fattet:

1. Arbeid med temaplan for oppvekst gjennomfgres i trad med de rammer og
feringer som fremgar av mandatet med fglgende tillegg:
Nytt avsnitt. 6 i kapittel 2:
Temaplanen skal bidra til & videreutvikle kvalitet i skole og barnehage. Malet
skal veere at barnehagebarn/elever blir sett som enkeltindivider og far
oppfelging/oppleering som er tilpasset deres individuelle behov.

Nytt kulepunkt under Temaer/problemstillinger som skal utredes:
Temaplanen skal belyse hvordan man kan tilby til mer likeverdig tilbud slik at
kjgnnsforskjellene i skole, barnehage og oppvekst blir utjevnet

2. Temaplanen legges frem for kommunestyret for endelig behandling 2. kvartal

5. Kommunedirektgrens vurdering

Innsatsomradene og strategiene i A hare til — temaplan for oppvekst skal bidra til god
helse, god utdanning og et mer inkluderende samfunn for barn, unge og familier. For
a realisere dette ma vi rette oppmerksomheten mot pa innbyggernes behov, ogsa
nar tiltak iverksettes. Det betyr at vi i starre grad ma ivareta barn og unges stemme,
ha et tettere samarbeid med foreldre og generelt fremme en mer inkluderende
praksis. | tillegg ma det tverrsektorielle arbeidet systematiseres og koordineres.
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Lars Bjerke
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

A hgre til - temaplan for oppvekst - hgringsutkast
Kunnskapsgrunnlag - hgringsutkast
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Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
22/22972 Hege Oshaug
Behandlet av Mgatedato Saksnr.
1 Utvalg for oppvekst 17.01.2023 2/23

"A hare til" - temaplan for oppvekst"- 1. gangsbehandling
Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 17.01.2023 sak 2/23
Behandling

Direktgr Kai Erik Lund innledet til saken og svarte pa spgrsmal. Kommunalsjef for
skole Terje Larsen var ogsa til stede og svarte pa sparsmal.

Kommunedirektares forslag punkt 1 og 2 ble enstemmig vedtatt og legges ut pa
haring.

Vedtak
A hgre til - temaplan for oppvekst legges ut pa haring med haringsfrist 3. mars 2023

Innsatsomradene er:

. Fremtidens aktive medborgere

. Helsefremmende og inkluderende praksis
. Helhetlige og koordinerte tjenester

. Familie og neere nettverk

A hare til - temaplan for oppvekst legges ut pa haring med hgringsfrist 3. mars 2023

Innsatsomradene er:

. Fremtidens aktive medborgere

. Helsefremmende og inkluderende praksis
. Helhetlige og koordinerte tjenester

. Familie og neere nettverk
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. Trygge og aktive lokalsamfunn
. Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

Saken skal i fglgende rad og utvalg i hgringsperioden:

. Ungdomsradet 9. februar 2023

. Rad for personer med funksjonsnedsettelse 9. februar 2023
. Utvalg for velferd 14.februar 2023

. Utvalg for medborgerskap 16.februar 2023
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Innledning

Mandat for arbeidet med Temaplan for oppvekst, inkludert utfordringsbildet og
temaer som skal utredes, ble vedtatt av Utvalg for oppvekst 22. mars 2022.

Direktar for oppvekst nedsatte en kjernegruppe for arbeidet, og direkter og
kommunalsjefer har veert styringsgruppe.

Et kunnskapsgrunnlag skal forklare overordnede faringene for temaplanens innhold
og beskrive ndvaerende praksis opp mot utfordringsbildet slik det er gjengitt i
mandatet for arbeidet. Kunnskapsgrunnlaget skal ogsa utlede utviklingsomrader og
utfordringer som grunnlag for temaplanens innsatsomrader og strategier.

Dette kunnskapsgrunnlaget er utarbeidet som falge av arbeid i kjernegruppen, i fire
arbeidsgrupper og gjennom innspill og tekstbidrag fra organisasjonen for evrig.
Arbeidsgruppene har bestatt av ledere og medarbeidere i virksomheter innen
tienesteomradene oppvekst, medborgerskap, samfunnsutvikling og velferd. Fire
overordnete temaer har vaert diskutert og arbeidet med i arbeidsgruppene: Kvalitet i
tienestene, forebyggende arbeid, utenforskap og tilharighet og barn og unges
stemme.

Temaplan for oppvekst skal vaere en strategisk plan som handler om en trygg og
god oppvekst for barn og unge, noe hele askersamfunnet kan bidra til.

Forelepig kunnskapsgrunnlag ble presentert for Utvalg for oppvekst 22. Juni, 30.
august 2022 og 29.november 2022. Presentasjon og opptak fra utvalgsmatet 30.
august er sendt til alle virksomheter i oppvekst og til hovedorganisasjonene.

Som del av arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har noen barnehager og skoler hatt
strukturerte samtaler med barn og unge om hva som er viktig for dem for en god
oppvekst, men antallet som deltok var dessverre relativt lavt. Dette vil bli tatt opp
igjen i temaplanens haringsperiode, slik at barn og unges stemme ogsa er tydelig
forankret i temaplanens innhold.
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1. Rammer for planen

1.1 Lokale faringer
1.1.1 Kommunens visjon og verdier

Asker kommune har en visjon for hvordan kommune og andre akterer i
askersamfunnet skal arbeide for & nd malene i kommuneplanen:

Asker skal sammen skape et nserere, mer aktivt og baerekraftig samfunn med
respekt, raushet og nysgjerrighet.

For & na visjonen og malene ma organisasjonskulturen, samarbeidskulturen og
arbeidsmatene vare veere preget av verdiene som er vedtatt i Asker kommune.
Verdiene skal ligge til grunn for hvordan vi arbeider sammen for & nd malene, og
hvordan vi utfarer arbeidet vart.

Verdiene er: Raus - Naer - Modig - Skapende

At vi er rause betyr at vi er tolerante og viser respekt for ulikhet og mangfold. Vi er
apne, inkluderende og sjenerase. Vi anerkjenner og oppmuntrer engasjement og
vilje til & delta.

At vi er neere, innebeerer identitet og tilharighet. Vi er til stede og tilgjengelige. Vi
involverer andre og innbyr til samarbeid og partnerskap. Vitror pa samskaping.

At vi er skapende betyr at vi er kreative, oppfinnsomme og dristige. Vi viser initiativ
og handlekraft og setter i gang dynamiske prosesser.

At vi er modige betyr at vi er villig til & tenke nytt og preve ut nye ideer. Vi
anerkjenner entreprenervirksomhet og innovasjon, og ser andre mulige lasninger.

1.1.2 Kommuneplanen og dens satsingsomrader

De ulike planene vi har i Asker kommune er grunnlaget for helhetlig styring og
oppfelging. Kommuneplanen med samfunnsdel og arealdel er det overordnete
styringsdokumentet, hvor malene for kommunen er definert. | kommuneplanens
samfunnsdel er det og beskrevet tverrsektorielle satsingsomrader med hovedmal
og delmal. Satsingsomradene er

- God helse

- Samarbeid for & nd malene

- God utdanning

- Beerekraftige byer og samfunn

- Handling mot klimaendringene

- Innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling
6
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- Medarbeidere
- @konomi

Temaplanene utarbeides for & mete utfordringsbildet i kommuneplanen og for & na
malene i kommuneplanens satsingsomrader.

Temaplanene er tverrsektorielle, langsiktige planer som inneholder strategier for &
na malene og mate utfordringene. Strategiene er sortert i noen overordnete temaer,
kalt innsatsomrader.

Temaplan for oppvekst tar utgangspunkt i bAde kommuneplanens mal og
utfordringer og andre relevante og vedtatte temaplaner knyttet til barn, unge og
deres familier. Temaplan for oppvekst omfatter hele oppveksten til barn og unge,
og er pa den maten tverrsektoriell. Den har likevel hovedvekt pa tjenester for barn
og unge innenfor tjenesteomrade oppvekst.

1.1.3 God helse, God utdanning, Samarbeid for &8 na malene og Medarbeidere

I kommuneplanens samfunnsdel beskrives ambisjonene for de ulike
satsingsomradene med mal og strategier. Faringer fra kommuneplanen innen
helse, utdanning, samarbeid for & nd malene og medarbeidere kan oppsummeres
slik:

Tjenestene skal vaere av god kvalitet, basert pa innbyggernes behov og vektlegge
forebygging og tidlig innsats. Utviklingen av helsetjenestene krever en mer helhetlig
og tverrfaglig tilneerming, bedre samhandling pa tvers av nivaer, sektorer og med
ulike aktarer. Nye lasninger for baerekraftige helsetjenester skal utvikles gjennom
medborgerskap og samskaping. Samarbeid skal skje med innbyggere, naeringsliv,
forskningsmiljger og frivillige organisasjoner.

En god utdanning skal fremme barn og unges kunnskapsutvikling, ferdigheter og
holdninger, slik at de opplever & mestre eget liv og utvikler kompetanse til & delta i
arbeidsliv, samfunn og veere en del av et fellesskap med andre. Utdanningen
vektlegger menneskeverdet og den enkeltes identitetsutvikling i et inkluderende og
mangfoldig fellesskap. Utdanningen skal bygge pa menneskerettighetene og FNs
barnekonvensjon og fremme demokratiske verdier og holdninger, slik at barn og
ungdom slutter opp om disse verdiene. Utdanning kan skje pd mange arenaer, og
sammenheng og samspillet mellom de ulike arenaene kan bidra til trygg,
inkluderende og helsefremmende utdanning. Arenaene skal til sammen motvirke
utenforskap, fremme tilharighet, engasjement og medborgerskap.

@kende forskjeller i sosiale, kulturelle og skonomiske forhold er en demokratisk
utfordring fordi det medferer ulikhet i samfunnsdeltakelse. Asker kommune skal
tilrettelegge for inkludering og for at alle innbyggere opplever tilharighet, blir hart
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og tar medansvar. Asker kommune har ogsa et saerskilt ansvar for & ivareta at
utsatte grupper, som ikke deltar i like stor grad, kommer til orde og blir ivaretatt.

Asker kommune skal bygge en felles organisasjonskultur basert pA kommunens
visjon og verdier. Medarbeidere og ledere skal prave ut nye mater & jobbe pé, ha
kultur for & akseptere risiko, styre usikkerhet og leere av feil. Medarbeidere og
ledere skal aktivt sske samarbeid med relevante akterer om & utvikle tjenestene.
Det & utvikle en kultur for lsering og styrke medarbeidernes evne til & reflektere over
egen praksis og bruke kunnskapen til & utvikle ny praksis, er sentralt i utviklingen av
Asker kommunes organisasjonskultur.

1.2 Qvrige relevante temaplaner i Asker kommune
Folgende temaplaner er seerlig relevante for Temaplan for oppvekst:

- temaplan for barnehage- og skolekapasitet

- temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne
- temaplan for medborgerskap

- temaplan psykisk helse og rus

- temaplan for kultur

- temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluft

- temaplan for digitalisering og smart teknologi

- temaplan for neeringsliv

- temaplan for handling mot klimaendringene

Temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne har szerlige koblinger til denne
temaplanen. Temaplan for oppvekst omfatter oppveksten til alle barn og unge.
Temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne spesifiserer strategier knyttet til
denne spesifikke malgruppen.

1.3 Begreper og avklaringer

Sosial ulikhet i helse

Sosial ulikhet i helse innebaerer at faktorer som utdanning, yrke og inntekt pavirker
levekar og levesett, som igjen gir forskjeller i helse mellom innbyggere. Det er en
tydelig sammenheng mellom helse og lengde pa utdanning og inntektsniva. Sosial
ulikhet i helse kan ses i folks helsevaner, risiko for sykdom og forventet levealder.

Levekar

Begrepet levekar brukes for & beskrive de totale ressursene som det enkelte individ,
eller den enkelte familie disponerer. Videre handler det om hvilke muligheter folk
har til & dra nytte av ressursene og til & skape gode liv for seg og sine. Livskvalitet er
ogsa en del av levekarsbegrepet (Meld. St.31 2007-2008). Déarlige levekar omfatter
mer enn bare familiens inntekt. Det handler i tillegg om utdannelse, tilharighet i
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lokalsamfunnet, psykisk helse, rusutfordringer og tilknytning til arbeidslivet. Til
sammen har disse levekarsfaktorene betydelig innvirkning pa barn og unges
oppvekst og livskvalitet.

Livskvalitet

Livskvalitet fremmer fysisk og psykisk helse. Den styrker motstandskraften i mate
med belastninger og gjor det lettere a leve med helseplager. Det finnes ingen
spesifikk definisjon pa begrepet livskvalitet, men god livskvalitet kan oppsummeres
i & ha det bra og fungere godt. Hvordan vi opplever eget liv er del av var subjektive
livskvalitet. Den objektive livskvaliteten handler om & ha goder som frihet, trygghet,
helse og felleskap.

Egen helse, funksjonsevne og levekar har betydning for livskvaliteten. Stress kan
redusere livskvaliteten. Stress kommer som en reaksjon pa at krav vi mater
overstiger de ressursene vi opplever at vi har. Sosiale relasjoner, fellesskap og gode
opplevelser kan beskytte mot stress.

Utsatte barn og unge

| forskning og nasjonale styringsdokumenter og prosjekter omtales gjerne
betegnelsen utsatte barn og unge. Hva som ligger i betegnelsen, kan nok variere. |
denne sammenhengen har vi valgt & bruke kjennetegnene som er beskrevet i FAFO-
rapporten Trabbel i grenseflatene:

«Begrepet brukes om barn og unge som er i en livssituasjon hvor de 1) har
utfordringer pa flere omrader samtidig, altsd har sammensatte behov. Det leder til
det andre fellestrekket, 2) at dem det gjelder dermed har behov for hjelp fra flere
tienester parallelt. De kan for eksempel ha behov bade for bistand eller
tilrettelegging i utdanningssituasjonen og for helsehjelp. Eller barnets familie kan ha
behov for gkonomisk bistand og kanskje foreldreveiledning i tillegg. Ser man
naermere pa hvordan man omtaler utsatte barn og unge, er det ogsa ofte et tredje
fellestrekk, 3) at det ofte er mulig & identifisere flere risikofaktorer som tilsier at
barnet eller ungdommen kan komme til & oppleve utfordringer i livet» (Flatten,
Jensen & Hansen, 2020, s. 9).

Utenforskap

Utenforskap kan vaere det motsatte av & oppleve fellesskap. Utenforskap kan
beskrives bade som en prosess og et resultat, og vi kan skille mellom subjektivt og
objektivt utenforskap. En person kan delta pa en eller flere arenaer og likevel fole
seg utenfor, pd samme mate som en person kan velge a ikke delta pa en eller flere
arenaer uten a oppleve dette som et problem. Slik kan utenforskap vaere bade
strukturelt og individuelt.
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Manglende opplevelse av fellesskap og tilharighet i samfunnet kan fare til uhelse,
lav selvfalelse, mangel pa deltakelse i arbeid og fritidsaktiviteter, og mangel pa
vennskap og trygge relasjoner for den enkelte.

Konsekvensene av mangel pa trygge relasjoner, opplevd tapt barndom og
mangelfull sosial trening, kan veere en belastning for individet utover i livet. Som KS
papeker som del av prosjektet Ungt utenforskap, kan opplevelsen av & veere utenfor
veere til hinder for at det enkelte mennesket kan leve et godt liv, noe som igjen kan
fore til at samfunnet ikke fr mobilisert innbyggernes ressurser for & lase viktige
samfunnsoppgaver (KS, 2022). For samfunnets del kan utenforskap fore til gkte
trygdeutgifter, okte helsebudsjett og tapt kompetanse i arbeidslivet. Utenforskap
kan ogsa i ytterste konsekvens true trygghet og demokratiske verdier dersom
utenforskapet for individet utvikles til radikalisering.

Forebyggende arbeid

Det er ikke en entydig definisjon av begrepet forebyggende arbeid. Ut fra faglig
stasted, rolle eller tjeneste man tilharer, legger man ulike forstaelser og innhold i
begrepet. Det handler ogsa om forskjellige tradisjoner og grunnforstaelser i
tienesteomradene, som barnehager, skoler, innenfor helse, fritid mm. Med dette
som utgangspunkt, blir det forebyggende arbeidet preget av stor ulikhet i hvordan
forebyggende innsatser og tiltak organiseres og gjennomfares.

Rundskriv Q-16/2013 Forebyggende innsats for barn og unge (Barne- og
familiedepartementet, 2013) beskriver ulike nivaer for forebyggende arbeid.

Forebygging rettet mot barn og unge handler forst og fremst om a legge til rette for
et godt oppvekstmilje for alle. Dette handler bade om informasjons- og
holdningsarbeid, samt konkret arbeid for & skape gode, trygge lokalsamfunn.

Tre nivaer for & arbeide forebyggende
Nyere forskning og metoder skiller mellom universell, selektiv og indikativ
forebygging. De ulike nivaene viser til ulike formal og malgrupper.

Universell forebygging omfatter innsats rettet mot hele befolkningsgrupper (for
eksempel alle barn og unge) uten at en har identifisert individer eller grupper med
forhayet risiko. Laeringsmilja- og antimobbeprogram i skolen er eksempler pa
universell forebygging. Felles for slike programmer er blant annet & fremme
vennskap og gode relasjoner og bekjempe mobbing. Andre eksempler er
skolehelsetjeneste, tilbud om frukt og grent samt god tilrettelegging for fysisk
aktivitet.

Selektiv forebygging er tiltak rettet mot grupper med kjent og/eller forheyet risiko
for & utvikle problemer. Tiltakene her skal motvirke negativ utvikling hos barn og
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unge og/eller deres foreldre. Forsek med gratis kjernetid i barnehager er et
eksempel pa selektiv forebygging. Formalet er blant annet & bidra til okt
sosialisering og bedre norskkunnskapene for minoritetsspraklige barn.

Indikativ forebygging er tiltak rettet mot individer med hey risiko eller klare tegn pa
problemer. Tiltak rettet mot ungdom med begynnende rusproblemer eller tiltak
rettet mot barn og unge med symptomer pa psykiske vansker er eksempler pa
indikativ forebygging.

Tidlig forebyggende innsats kan settes inn pa alle nivd. Kunnskap om risiko og
beskyttelse er i stor grad en forutsetning for & kunne sette inn tiltak tidlig, for
problemene utvikler seg.

Helsefremmende tilnserming

En helsefremmende tilnserming innebaerer & styrke positive ressurser i folks liv og
helse, og redusere hindringer eller negative forhold. Helsefremmende tilnaerming
betyr at vi arbeider for & fremme god helse i det universelle tjenestetilbudet slik at
den enkelte har god livskvalitet og trivsel. Helsefremmende tiltak ber utvikles i
samarbeid med barn og unge i miljgene de oppholder seg. Forebyggende og
helsefremmende arbeid ma med andre ord forega der barn og unge befinner seg; i
lokalsamfunnet, i familien, pa fritidsarenaer og i skole og barnehage. Forebyggende
arbeid ligger implisitt i denne tilneermingen ved at den helsefremmende
tilneermingen forebygger utvikling av sykdom og forhindrer negativ utvikling.
Arbeidsformen skal bidra til gkt livskvalitet og redusere sosial ulikhet i helse.

Folkehelse
Folkehelseloven (2012) legger faringer for o kulturele og i
. 0 ¢
kommunens systematiske \z,,)o“’\o»,‘ Al fos%
. . ‘~°>. — / %,
folkehelsearbeid. Folkehelsearbeidet skal & s\ natiienn. /%
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legge til rette for og iverksette tiltak for & ;

nd kommunens mal og strategier. P4 Udj

bakgrunn av nye erfaringer og ny - :’
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Folkehelsearbeidet er samfunnets innsats  Frigur 1.3.1 «<Regnbuemodellen» (Whitehead &
for & pavirke faktorer som direkte eller bahigren, 1991)

indirekte fremmer befolkningens helse og

trivsel, forebygger psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som
beskytter mot helsetrusler. Her ligger ogsa arbeid for en jevnere fordeling av
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faktorer som direkte eller indirekte fremmer, vedlikeholder og gjenoppretter god
helse.

Folkehelsearbeidet orienterer seg mot samfunnet, befolkningen og grupper, og i
mindre grad mot enkeltindividet og definerte malgrupper.

“Regnbuemodellen” av Margaret Whitehead og Géran Dahlgren fra 1991 (Figur
1.3.1) illustrerer hvordan ulike lag av pavirkningsfaktorer i samfunnet pavirker
folkehelsen og den sosiale fordelingen av denne;

- I sentrum star individet som defineres av alder, kjenn, biologi og arvelige
faktorer

- Niva to er livsstilsfaktorer som kosthold, fysisk aktivitetsniva, legemiddelbruk
og tobakkvaner. Dette nivaet er ogsa knyttet til individets personlighet og
selvtillit

- Niva tre er individets sosiale stotte og nettverk

- Niva fire er knyttet til individets levekar. Dette omhandler individets tilgang til,
og bruk av samfunnsressurser som blant annet skolegang, arbeid, naermiljo
og bolig og helsetjenester

- Det ytterste nivaet er de samfunnsmessige forholdene som det
sosiogkonomiske-, kulturelle- og juridiske forhold. De ulike nivaene
interagerer med hverandre og kan virke bade positivt og negativt inn pa
individets helse.

Kompetanse

Kompetanse er et omfattende begrep. Man tenker ofte pa kunnskap nar man
bruker kompetansebegrepet, men kompetanse dekker mye mer. Kompetanse er
summen av kunnskap, ferdigheter og holdninger, og hvordan disse anvendes i
samspill. | overordnet del til Leereplanverket for kunnskapslaftet blir kompetanse
definert som det & kunne tilegne seg og anvende kunnskaper og ferdigheter til &
mestre utfordringer og lase oppgaver i kjente og ukjente sammenhenger og
situasjoner. Kompetanse innebeerer forstaelse og evne til refleksjon og kritisk
tenkning.

Kvalitet i tjenestene

A ha hay kvalitet i alle ledd i tienestene er nedvendig for & kunne ivareta
samfunnsoppdraget vi har for en trygg og god oppvekst for alle. Arbeidet med
kvalitet er en varig leeringsprosess hvor virksomhetene jobber systematisk og
samordnet med & sette seg mal, velge tiltak og evaluere disse, bade underveis og
nar jobben er gjort. Arbeidet krever involvering og dialog, bade i egen virksomhet og
med andre (Utdanningsdirektoratet, 2017).
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Gjennomfare ' Innhente

tiltak innformasjon

Planlegge Etablere et

tiltak basert Kvalitetssirkelen kunnskaps-

pa mal grunnlag
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kvaliteten og
identifisere
utfordringer

Sette mal

Figur 1.3.2. Kvalitetssirkelen (Meld. St. 21).

Begrepet kvalitet kan defineres pd mange ulike méater. Det finnes bade kvalitative og
kvantitative vurderingsmater for & beskrive hva som kjennetegner god kvalitet. Det
har de senere arene blitt en starre vektlegging av kvantitative dimensjoner, og
nasjonale og internasjonale standardiserte tester har fatt en stadig starre innflytelse
(Utdanningsforbundet, 2019). Kvalitetsvurderingssystemet bestar av et
kunnskapsgrunnlag, verktey, rutiner og tiltak. Dette er viktig for kvalitetsutvikling i
barnehage, skole og i nasjonal styring.

Kvaliteten kan inndeles i struktur-, prosess-, og resultatkvalitet:

Strukturkvalitet: Handler om forutsetninger og innsatsfaktorene i tienesten, for
eksempel antall arsverk, sykefraveer, kompetanse, gkonomiske ressurser og
omfang av og type arbeidsoppgaver.

Prosesskvalitet: Handler om maten tjenesten produseres pa. Dette gjelder blant
annet oppfalging av lover og forskrifter, driftskostnader og medvirkning fra brukere.

Resultatkvalitet: Handler om resultater og effekt av arbeidet og om barn, unge og
familier far rask og riktig hjelp fra tjenesten. Resultatkvalitet er avgjerende for
formalet og peker tydelig pa retningen tjenesten ma utvikles i.

Kvalitet handler ogsa om hvilke holdninger og grunnverdier medarbeidere som
jobber med barn og unge har, og hvordan dette kommer til uttrykk i samveer med
andre mennesker. Alle som jobber med barn og unge har et etisk ansvar i mote
med barn, unge og foresatte slik at de foler seg ivaretatt.
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Helsedirektoratets veileder (2018) til forskriften om ledelse og
kvalitetsforbedring definerer at tjenester av god kvalitet

- ervirkningsfulle

- ertrygge og sikre

- involverer brukerne og gir dem innflytelse
- er samordnet og preget av kontinuitet

- utnytter ressursene pa en god mate

- ertilgjengelige og rettferdig fordelt

Dybdelaering

Dybdelaering er et viktig mal for det pedagogiske arbeidet i norsk skole.
Utdanningsdirektoratet har definert det slik:

Vi definerer dybdelaering som det & gradvis utvikle kunnskap og varig forstaelse
av begreper, metoder og sammenhenger i fag og mellom fagomrader. Det
innebeerer at vi reflekterer over egen leering og bruker det vi har leert pa ulike
mater i kjente og ukjente situasjoner, alene eller sammen med andre
(Utdanningsdirektoratet, 2018)

Dybdeleering er et viktig mal for Leereplanverket for kunnskapsleftet og legger
foringer for fagforstaelse og at leering skjer pa tvers av fag.

1.4 Lovverk

Lover og regler styrer bade innhold og drift i virksomhetene, og innbyggernes
rettigheter og plikter. Lovene tydeliggjer mandat og samfunnsansvar til de ulike
virksomhetene og tjenestene. Falgende lovverk kan trekkes frem i forbindelse med
Temaplan for oppvekst:

- Lov om barneverntjenester (barnevernloven)

- Lovom kommunale helse- og omsorgstjenester med tilharende forskrifter
(helse- og omsorgstjenesteloven)

- Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

- Lovom barnehager (barnehageloven)

- Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (opplseringsloven)

- Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd (kulturloven)

- Leereplanverket for kunnskapslaftet

- Rammeplan for barnehagen

- Rammeplan for SFO

Endringer i barnevernloven- en oppvekstreform

Barnevernreformen og revidert barnevernlov tradte i kraft 1.1.2022. Endringene i
barnevernloven gjelder i hovedsak barnevernet, men konsekvensene av endringene
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og de skonomiske insentivene gjor at barnevernreformen ogsa dreier seg om andre
tienester. Reformen kalles derfor en oppvekstreform. Det forebyggende arbeidet
forankret i barnevernloven gjelder kommunens ansvar for forebygging av
omsorgssvikt og atferdsproblemer.

Ansvaret for barnevernet har veert delt mellom stat og kommune. En rekke
utredninger og evalueringer har pekt pa at

- denne ansvarsdelingen har bidratt til utfordringer

- enkelte beslutninger tas langt fra brukerne

- uklare ansvarsforhold kan fere til samhandlingsutfordringer og
uforutsigbarhet i tilbudet

Dette rammer forst og fremst barna som har behov for hjelp. Barnevernreformen
skal forhindre dette. Malene med reformen er at

- kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging

- hjelpen skal bli bedre tilpasset barn og familiers behov

- rettsikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt
ressursbruken og oppgavelasningen i barnevernet skal bli mer effektiv

Ett av malene med reformen er at kommunene skal styrke arbeidet med tidlig
innsats og forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer som en del av det
helhetlige tjenestetilbudet. Det innebaerer nedvendig kompetanse og samarbeid pa
tvers av tjenester til barnets beste.

Tidlig innsats, med tiltak som er godt tilpasset barnas og familienes behov, er forst
og fremst en investering i innbyggernes velferd, men ma ogsa ses pa som en
investering som kan spare kommunen for mer inngripende og kostbare tiltak
senere.

Lovendringene fra 1.1.2022 i § 2-1 fjerde ledd innebaerer at ansvaret for
barnevernet er tillagt gverste administrative og politiske ledelse i kommunen. Det er
tatt ut fra loven at barnevernstjenestens leder har ansvar og oppgaver etter
barnevernloven. Dette er gjort for & understreke og styrke kommuneledelsens
ansvar for barnevernstjenesten - bade politisk og administrativt.

Kommunestyret skal vedta en plan for kommunens arbeid for & forebygge
omsorgssvikt og atferdsproblemer, og barneverntjenesten skal legge frem en arlig
tilstandsrapport. Begge disse dokumentene er hjemlet i barnevernloven.

Endringer i velferdslovgivningen

Som del av den nasjonale satsingen pa forebygging, tidlig innsats og styrket
tiltaksapparatet, ble det fra august 2022 endringer i alt lovverk relevant for barn og
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unge. Det gjelder helse- og omsorgstjenesteloven, spesialisthelsetjenesteloven,
psykisk helsevernloven, tannhelsetjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven,
barnevernloven, barnehageloven, oppleeringsloven, privatskoleloven,
sosialtjenesteloven, NAV-loven, krisesenterloven, familievernkontorloven og
integreringsloven.

Dette ble gjort for & styrke oppfelgingen av utsatte barn, unge og deres familier.
Bestemmelsene gjelder samarbeid, samordning, barnekoordinator og individuell
plan. Til enhver tid er det barn og unge som har behov for et sammensatt
tienestetilbud med oppfelging som involverer flere akterer i velferdstjenestene.
Noen vil ha slike behov allerede fra fedselen av, andre vil fa behov for slike tjenester
underveis. Endringene i lovgivningen skal sgrge for en bedre koordinering og
samordning av tjenestene til disse barna/ungdommene.

Utdanningsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Arbeids- og
velferdsdirektoratet og Helsedirektoratet har hatt felles oppdrag om & utarbeide en
veileder knyttet til lovendringene.

Leereplanverket

Leereplanverket bestar av overordnet del, fag- og timefordelingen og laereplaner i
fag. Dette er forskrifter til oppleeringsloven og skal styre innholdet i oppleeringen.
Overordnet del utdyper verdigrunnlaget i opplaeringslovens formalsparagraf og de
overordnede prinsippene for grunnoppleeringen. Overordnet del stiller krav om at
skolen skal serge for bade laering og god helse, og at et felles verdigrunnlag skal
ligge til grunn for den pedagogiske praksisen. Skolen har bade et danningsoppdrag
og et utdanningsoppdrag. De henger sammen og er gjensidig avhengig av
hverandre. Prinsippene for arbeid med leering, utvikling og danning skal hjelpe
skolene til & lase dette doble oppdraget.

Overordnet del inneholder beskrivelser av tre tverrfaglige temaer som skal
integreres i fagene. De tverrfaglige temaene er folkehelse og livsmestring,
demokrati og medborgerskap og baerekraftig utvikling. De tverrfaglige temaene tar
utgangspunkt i aktuelle samfunnsutfordringer som krever engasjement og innsats
fra enkeltmennesker og fellesskapet i lokalsamfunnet, nasjonalt og globalt.
Gjennom arbeidet med de tverrfaglige temaene skal elevene utvikle forstaelse for
hvordan vi giennom kunnskap og samarbeid kan finne lgsninger, og de skal leere
om sammenhenger mellom handlinger og konsekvenser.

Prinsipper for skolens praksis er ogsa en del av overordnet del. De sentrale
prinsippene er beskrevet innenfor felgende temaer: Et inkluderende laeringsmiljo,
undervisning og tilpasset opplaering, Samarbeid mellom hjem og skole,
profesjonsfellesskap og skoleutvikling.
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Overordet del beskriver kunnskaper, ferdigheter og kompetanse for fremtiden slik:

“Kunnskap innebaerer & kjenne til og forsta fakta, begreper, teorier, ideer og
sammenhenger innenfor ulike fagomrader og temaer. Ferdigheter er & beherske
handlinger eller prosedyrer for & utfere oppgaver eller lase problemer, og omfatter
blant annet motoriske, praktiske, kognitive, sosiale, kreative og spraklige
ferdigheter. Kompetansebegrepet omfatter ogsa forstaelse og evne til refleksjon og
kritisk tenkning i fag, noe som er viktig for & forsta teoretiske resonnementer og for
a utfere noe praktisk. Refleksjon og kritisk tenkning henger sammen med utvikling
av holdninger og etisk vurderingsevne.

Skolen skal gi rom for dybdelsering slik at elevene utvikler forstaelse av sentrale
elementer og sammenhenger innenfor et fag, og slik at de leerer & bruke faglige
kunnskaper og ferdigheter i kjente og ukjente sammenhenger. | arbeidet med
fagene skal elevene mate oppgaver og delta i varierte aktiviteter av stadig ekende
kompleksitet. Dybdelaering i fag innebaerer & anvende kunnskaper og ferdigheter pa
ulike mater, slik at elevene over tid kan mestre ulike typer faglige utfordringer
individuelt og i samspill med andre.”

Fag- og timefordelingen og leereplaner for grunnskolen og den videregdende skolen
kan leses pa|Utdanningsdirektoratets nettsider.

Rammeplan for barnehage

Som leereplanverket i grunnskolen er ogsé|rammeolanen for barnehaszene|en
forskrift. Rammeplanen regulerer innholdet i barnehagene og presiserer
verdigrunnlaget fra formalsparagrafen. Barnehagens verdier er beskrevet innenfor
folgende temaer: Barn og barndom, demokrati, mangfold og gjensidig respekt,
dikestilling og likeverd, baerekraftig utvikling og livsmestring og helse.

Videre inneholder rammeplanen beskrivelser av hvordan barnehagen skal ivareta
barns behov for omsorg og lek, hvordan barnehagen skal fremme laering, danning,
vennskap, fellesskap, kommunikasjon og sprak.

Rammeplanen beskriver betydningen av barns rett til medvirkning, godt samarbeid
mellom barnehage og hjem, og viktigheten av gode overganger.

| rammeplanen har progresjon og digital praksis egne kapitler. Om progresjon star
folgende:

“Progresjon i barnehagen innebaerer at alle barna skal utvikle seg, leere og oppleve
fremgang. Alle barna skal kunne oppleve progresjon i barnehagens innhold, og
barnehagen skal legge til rette for at barn i alle aldersgrupper far varierte leke-,
aktivitets- og leeringsmuligheter. Personalet skal utvide og bygge videre pa barnas

interesser og gi barna varierte erfaringer og opplevelser. Barnehagen skal legge til
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rette for progresjon gjennom valg av pedagogisk innhold, arbeidsmater, leker,
materialer og utforming av fysisk milja. Barn skal fa utfordringer tilpasset sine
erfaringer, interesser, kunnskaper og ferdigheter”.

Personalet skal

- oppdage, falge opp og utvide det barna allerede er opptatt av

- planlegge og tilrettelegge for progresjon i barnehagens innhold for alle barn

- bidratil at barna far mestringsopplevelser og samtidig har noe a strekke seg
etter

- legge til rette for fordypning, gjenkjennelse og gjentakelse i barnehagens
innhold og arbeidsmater

- introdusere nye perspektiver og tilrettelegge for nye opplevelser og
erfaringer

- sgrge for progresjon gijennom bevisst bruk av materialer, bgker, leker,
verktoy og utstyr og gjore disse tilgjengelig for barna”
(Utdanningsdirektoratet 2017, s. 42).

Rammeplanen inneholder ogsa hvilke fagomrader barnehagene skal arbeide med i
den pedagogiske praksisen. Fagomradene gjenspeiler omrader som har interesse
og egenverdi for barn i barnehagealder, og skal bidra til & fremme trivsel, allsidig
utvikling og helse. Barnehagen skal se fagomradene i sammenheng, og alle
fagomradene skal veere en gjennomgaende del av barnehagens innhold.

Fagomradene er:

— kommunikasjon, sprak og tekst
— kropp, bevegelse, mat og helse
— kunst, kultur og kreativitet

— natur, milje og teknologi

— antall, rom og form

— etikk, religion og filosofi

— narmilje og samfunn

Rammeplan for skolefritidsordningen

Rammeplanen for skolefritidsordningen (Rammeplan for SFO, 2021) er en forskrift
gjeldende fra 1. august 2021. | rammeplanen beskrives at SFO skal legge til rette for
lek, kultur- og fritidsaktiviteter med utgangspunkt i alder, funksjonsniva og
interesser hos barna, og gi barna omsorg og tilsyn.

Rammeplanen presiserer og utdyper verdigrunnlaget for SFO. Verdigrunnlaget for
SFO bygger pa grunnleggende verdier som ogsa gjelder for barnehage og
oppleering i grunnskole og videregaende skole. Norge har sluttet seg til
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internasjonale konvensjoner, slik som FNs konvensjon om barnets rettigheter og
ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater.
Verdigrunnlaget i rammeplanen bygger ogsa pa disse. Rammeplan for SFO bestar
av seks kapitler:

1. Om rammeplan for skolefritidsordningen
2. Skolefritidsordningens verdigrunnlag

3. Innholdet i skolefritidsordningen

4. En inkluderende skolefritidsordning

5. Samarbeid i skolefritidsordningen

6. Kvalitetsutvikling

Rammeplanen gir rom for lokale variasjoner, satsinger og planer. For & sikre et
helhetlig perspektiv pa barnas oppvekst og utvikling, ber SFO og skole samarbeide
tett. Nar SFO er knyttet til skoler, skal rektor til vanlig veere virksomhetens leder, jf.
oppleeringsloven §13-7. Rektor kan delegere oppgaver til en som far ansvar for den
daglige driften av SFO. Oppleeringslovens kapittel 9A om elevenes skolemiljo
gjelder ogsa for SFO, bortsett fra de unntakene som falger av §9 A-1. Kapittel 9A
handler om retten til et trygt og godt fysisk og psykososialt milje i SFO, og plasserer
ansvaret for barnas trygghet hos de voksne. Personalet i SFO er ogsa omfattet av
meldeplikten til barnevernet, jf. barnevernloven §6-4. Forskrift om miljorettet
helsevern i barnehager og skoler gjelder ogsa for SFO.

1.5 Forskning og avrige nasjonale styringsdokumenter

Under folger noen sentrale NOU-er, stortingsmeldinger og rapporter som er
relevante for Temaplan for oppvekst og for arbeidet med kunnskapsgrunnlaget.
Hovedkonklusjoner og anbefalinger er ogsa gjengitt. Disse dokumentene ligger
delvis til grunn for analysen og hvordan vi forstar vare egne resultater og praksis i
Asker.

Meld. St. 21 (2016-2017) Leerelyst - Tidlig innsats og kvalitet i skolen

En av de starste utfordringene vi har, ogsa i den norske skolen, er & utjevne sosiale
forskjeller og sarge for at alle barn far like muligheter. De store forskjellene i skolen
kan bidra til & reprodusere, og i noen tilfeller forsterke, sosial ulikhet. Det er ujevn
kvalitet fra skole til skole, og fra klasse til klasse. Forskjellene i elevenes
laeringsutbytte er for store, bade mellom skoler og innad pa skoler, ogsa nar man
tar hensyn til at skolene har ulikt elevgrunnlag.

Kvalitetsforskjellene i norsk skole vises bade i laeringsutbytte/kompetanse, og i
fraveer/frafall.
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- Hvaer en god skole? En god skole er en skole som har fokus pa arbeids- og
leeringsmiljg, og som lafter alle elevgrupper.

- Hvorfor er det viktig med tidlig innsats? Tidlig innsats er avgjerende fordi den
enkelte far raskt hjelp, og det er mindre ressurskrevende enn 4 prove a
kompensere for forskjeller senere i utdanningslepet.

Inkluderende fellesskap for barn og unge (Nordahl m.fl., 2018)

Kunnskapsdepartementet nedsatte i 2017 et ekspertutvalg ledet av professor
Thomas Nordahl. Ekspertutvalget fikk i oppdrag a vurdere tilbudet til barn og unge
med behov for saerskilt tilrettelegging i barnehage, grunnskole og videregaende
oppleering. Begrunnelsen var at det eksisterende tilbudet ikke var tilfredsstillende.
Gjennom arbeidet har ekspertgruppen sett at denne erkjennelsen ikke er av ny dato.
Barn og unge med behov for seerskilt tilrettelegging har over lang tid ikke blitt
tilstrekkelig inkludert i fellesskap med andre barn og unge, og de har i for liten grad
fatt realisert sitt potensial for leering. Rapporten de leverte (heretter kalt Nordahl-
rapporten) konkluderer med at det er for lite funksjonelt og for ekskluderende
spesialpedagogisk system i norske barnehager og skoler i dag. Hjelpen settes inn
for sent, og utaves av personell med for svak spesialpedagogisk kompetanse. Det
stilles for lave forventninger til barna, noe som bidrar til at aktivitetene blir viktigere
enn leeringen. PP-tjenesten bruker for mye tid pa sakkyndighetsarbeid, er for langt
fra den pedagogiske praksisen og har for lite tid til & veilede og faktisk hjelpe barn
og unge.

Ekspertgruppen anbefaler & fierne retten til spesialundervisning fordi de mener det
er viktigere & sette inn tiltak med en gang enn & skape lange ventelister som folge av
sakkyndighetsarbeidet til PP-tjenesten. Kunnskapsdepartementet har ikke fulgt
denne anbefalingen.

Ekspertgruppen anbefaler at det etableres et helhetlig system for en inkluderende
og tilpasset pedagogisk praksis i barnehage og skole. Hovedprinsippene i det
helhetlige systemet er at:

- Alle barn og unge med behov for seerskilt tilrettelegging i barnehage og skole
skal fa nedvendig hjelp og stotte der de er. Hjelpen og statten skal iverksettes
tidlig, veere tilpasset den enkelte og forega innenfor inkluderende fellesskap.

- Alle barn og unge med behov for seerskilt tilrettelegging i barnehage og skole
skal mote lserere med relevant og formell pedagogisk kompetanse.

Den pedagogiske veiledningstjenesten skal organiseres slik at den er
neermest mulig barnehager og skoler.
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Meld.St. 6 (2019-2020) Tett pa - tidlig innstas og inkluderende fellesskap i
barnehage, skole og SFO

Med utgangspunkt blant annet i Nordahl-rapporten, utarbeidet
Kunnskapsdepartementet en stortingsmelding. | meldingen gir nasjonale
myndigheter foringer nar det gjelder a forbedre det allmennpedagogiske tilbudet
for alle barn og ha en inkluderende praksis i barnehager, skoler og SFO. Meldingen
utreder ogsa betydningen av & styrke samarbeidet mellom ulike instanser for &
fremme inkluderende fellesskap og laget rundt barn og unge. Forsterket regelverk
knyttet til det psykososiale miljget i barnehagene og ny rammeplan for SFO er ogsa
inkludert i meldingen.

Kompetanseloftet

Som folge av Meld. St. 6 (2019-2020) initierte Regjeringen i 2020 et nasjonalt
kompetanseloft for spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Asker kommune
ble samme ar pilotkommune for dette utviklingsarbeidet. Kommunen har organisert
arbeidet som et prosjekt som eies av direkter for oppvekst. Prosjektet driftes av en
prosjektleder og to prosjektmedarbeidere tilknyttet spesialpedagogisk tjeneste for
forskolebarn og PP-tjenesten. Videre er det opprettet arbeidsgrupper til ulike
delprosjekter som skal utvikle piloter for nye méater & organisere og utfere
inkluderingsarbeidet pa.

Prosjektet kompetanseloftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis har
som overordnet mal at alle barn og elever skal oppleve & fa et godt tilpasset og
inkluderende tilbud i barnehage og skole. Videre er det et mal at barnehager, skoler
og stettesystemet rundt barn og unge ma jobbe sammen for & skape inkluderende
fellesskap og tilpasse det pedagogiske tilbudet slik at alle far et best mulig
utgangspunkt for utvikling og leering.

Asker kommune skal utarbeide ny praksis for inkluderende pedagogisk arbeid og
undervisning, og helt grunnleggende for dette arbeidet er at man ser pa mangfold i
barne- og elevgruppen som en ressurs. Et annet styrende prinsipp er hentet fra
Haug (2021): “l en inkluderende barnehage og skole skal barnehagens/skolens
virksomhet tilpasses behovene til alle barn og unge, og ikke omvendt.”

Trebbel i grenseflatene. Samordnet innsats for utsatte barn og unge (Flatten,
Jensen & Hansen, 2020).

Et forskningsmilje ved FAFO leverte i 2020 en rapport kalt Trebbel i grenseflatene,
hvor de har analysert innspill fra de 60 starste kommunene i landet knyttet til
tverrsektorielt samarbeid for & ake kvaliteten pa tilbudet til utsatte barn og unge. De
har kartlagt hva som gjeres i dag og hvilke muligheter for forbedring som finnes.
Dette har FAFO gjort pa oppdrag fra det statlige 0-24-samarbeidet.
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Svarene i sparreundersgkelsen viser at det er utfordrende & gi et godt tilbud til disse
barna og ungdommene. Dette fordi tjenestene i liten grad kjenner til hverandres
kompetanse og hva de kan bidra med, og at de vegrer seg for & koordinere tiltakene
rundt barn og familier. Mangel pa det som kan betegnes som relasjonell kapasitet
og kompetanse, er dermed en utfordring. Kommunene har utfordringer med & ta
innbyggerens perspektiv og utgangspunkt, og dermed er det vanskelig & lose
problemene innbyggeren har. Nye strukturer er ikke tilstrekkelig for & lykkes med
bedre samarbeid, man ma ogsa utvikle samarbeidskultur og -praksis og det er en
slik helhetlig tilneerming som mange kommuner har problemer med & utvikle.
Rapporten trekker frem noen omrader som det er saerlig viktig & utvikle videre:

— kjennskap i ulike sektorer til hva andre tjenester kan bidra med overfor
malgruppen

— strukturer for informasjonsutveksling, samarbeid og samordning

— reguleringer av samarbeid og samhandling

— gkonomi- og finansieringssystemer for tverrsektorielle innsatser

— samhandlingskompetanse i de ulike velferdsprofesjonene

Unge som star utenfor arbeid, opplaering og utdanning (Fyhn, Radlick &
Sveinsdottir, 2021).

Norwegian Research Centre (NORCE) har gjennomfart en metastudie for &
kartlegge norske publikasjoner om unge som faller utenfor skole og arbeidsliv.
Rapporten oppsummerer funn knyttet til andelen unge i NEET-kategorien i Norge,
oppsummering av litteratur som har undersegkt ungdommenes egne fortellinger om
frakoblingsprosessen (veien til utenforskapet) og en oppsummering av svakheter i
systemet som skulle ha fanget opp de unge. NEET star for “Not in Education,
Employment or Training”. Begrepet omfatter unge i alderen 15 - 24 ar som verken
er i utdanning, jobb eller opptrening.

Litteratur viser at Norge har en relativt lav andel i kategorien sammenliknet med
andre land, men de norske er i en mer sarbar situasjon enn de i andre europeiske
landene. De har darligere psykisk helse, de mottar flere helserelaterte tjenester og
de er lavt utdannet.

Tydelige risikofaktorer for & havne i NEET-kategorien er lav sosiogkonomisk status
og familiebakgrunn, avbrutt skolegang, darlig psykisk helse og psykososiale
problemer, tiltak fra barnevernet og innvandringsbakgrunn/minoritetsbakgrunn.

Hvordan de unge i NEET har det oppsummeres slik i rapporten:

«Psykososiale problemer er dominerende i de unges rekonstruksjoner av hva som
har fert dem inn i en uensket situasjon. | kjernen av problemene er manglende
tilharighet i viktige relasjoner oppsiktsvekkende fremtredende. Unge forteller om
ulike former for brutte eller manglende relasjoner, som har tatt form av
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omsorgssvikt, trablete familiebakgrunn, brudd i kontakt med foreldre, mobbing i
skolearene, manglende tilhgrighet blant jevnaldrende og ensomhet. Mange unge
forteller ogsa, i sammenheng med eller uavhengig av disse forholdene, om en
negativ spiral av manglende mestring og lav selvfglelse. Videre forteller de om det
de anser som mangelfull oppfelging av skole eller NAV, og at dette kan bidra til &
akselerere prosessen mot frafall og utenforskap> (Fyhn, Radlick & Sveinsdottir,
2021, s.5).

| siste del av rapporten droftes hvorfor det gikk sd galt med disse ungdommene og
hva som kan gjares annerledes i tjenestene.

Den relasjonelle kompetansen i tjenestene er avgjerende. Det skjare matet mellom
barn/unge og voksne de mater er avhengig av den relasjonelle kvaliteten pa
samspillet dem imellom. Det stilles store krav til kompetanse og den tilliten
tienesteapparatet klarer a skape i samarbeidet med barn/unge. Dette er saerlig
viktig ogsa i det tverrsektorielle samarbeidet som ma forbedres for disse barna og
ungdommene, ifelge rapporten.

En endring fra en frakopling til en pdkobling kan, ifalge forskerne, skje gjennom en
god relasjon til den ene voksne, slik at ungdommene utvikler mer tro pa seg selv og
oker selvfalelsen og mestringen. | pakoblingsprosessen ma ogsa systemet gi tett
oppfelging, individuell tilpasning, praktisk hjelp og emosjonell stotte ut fra den
enkeltes behov.

Oppsummert far det kommunale tjenesteapparatet falgende anbefaling for &
forbedre arbeidet og forebygge utenforskap:

Vektlegge relasjonell kompetanse, individualiserte tjenester, hensiktsmessig
samarbeid og riktig kompetanse. Til slutt anbefales kommunene & oke kunnskapen
om implementering. Overgangene i barna og ungdommenes liv er seerlig viktig &
fokusere pa for & redusere/forebygge frakoplingsprosessene.

Det ma jo veere min skyld. Rapport om utenforskap blant barn og unge. Voksne for
barn (2020).

Organisasjonen Voksne for barn har ved hjelp av Respons Analyse gjennomfart
dybdeintervjuer av ungdom i alderen 15-25 ar som har opplevd et utenforskap
knyttet til kjignnsidentitet, funksjonsnedsettelse, psykisk helse og/eller vedvarende
lavinntekt. Studiet omfatter i underkant av 400 ungdommer fra hele landet.
Rapporten beskriver bade situasjonen disse ungdommene opplever a veere i og
anbefalinger basert pa funnene i studien.

Oppsummeringen av funnene:
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- 1av 3 avde spurte stari et objektivt utenforskap, mens hele 2 av 3
ungdommer har en subjektiv opplevelse av & sta utenfor. Selv om de fleste av
ungdommene som er objektivt utenfor star i situasjoner som er vanlig & tenke
pa som risikofaktorer for utenforskap, oppgir 3 av 5 at de selv er arsaken til
utenforskapet. Noen av risikofaktorene for utenforskap er fattigdom,
minimalt med sosialt nettverk, frafall fra skole, ingen tilknytting til arbeidsliv,
lav deltakelse pa fritidsaktiviteter, funksjonsnedsettelse, omsorgssvikt og
psykiske lidelser.

- 9,5av 10 mener de selv burde ha gjort noe for & pavirke situasjonen sin, og 1
av 3 mener de har sviktet seg selv. De fleste ungdommene oppgir at de
mangler sosial, relasjonell og emosjonell kompetanse. De har i liten grad fatt
det hjemmefra og har tidlig havnet utenfor fellesskapet i barnehage/skole og
har derfor heller ikke fatt mulighet til & bygge denne kompetansen pa samme
nivd som andre barn. Alle ungdommene kjenner pa skam over situasjonen
sin, og hele 6 av 10 svarer at kjenner pa skam i stor grad.

- Tav 10 har utfordringer knyttet til psykisk helse. Majoriteten oppgir dette
bade som en arsak til og en konsekvens av utenforskap.

- Kun 1av 10 har opplevd at en ansatt pa skolen har forsekt & hjelpe dem. Bare
1 av 20 oppgir at en ansatt pa skolen har lykkes med & hjelpe dem.

- Ungdommene som har opplevd flere av risikofaktorene i oppveksten er dem
som star i heyest risiko for a falle varig utenfor.

- 9 av 10 ungdommer i objektivt utenforskap er ensomme.

- Kun 1av 10 opplever selv at de har verdi.

Ungdommene har i stor grad vokst opp med utfordringer hjemme. Mange opplever
selv mangel pd emosjonell og relasjonell kompetanse, noe som gjer sosiale arenaer
spesielt vanskelige. De har en hverdag preget av skam, ensomhet, de foler seg
annerledes og mangler motivasjon.

Skolen oppleves som en vanskelig arena, bade fordi avstanden til jevnaldrende blir
sa tydelig, men ogsa pa grunn av manglende stotte fra skolens ansatte. Flertallet
mangler venner, bade pa skolen og i fritiden. Mange har opplevd mobbing,
utestenging og erting. Omfanget av helseplager og psykiske lidelser er stort.

Anbefalinger:

Det er behov for en bred gjennomgang av lover, forskrifter, rundskriv og veiledere
for & innarbeide prinsippet om barnets beste. Det mé gis veiledning pa hvilke
momenter som skal tillegges vekt i vurderingen av hva som er til barnets beste, og
det ma presiseres hvilken vekt barnets beste skal ha i ulike sammenhenger.

Hensynet til kommunalt selvstyre ma vike for hensynet til barnets beste.
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Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn bade ved utforming og
dimensjonering av tilbud om tjenester til barn. Barnets beste skal ogsa ligge til
grunn for koordineringen av tilbudet til barn fra ulike instanser.

Kommunene ma sarge for at barns beste blir ivaretatt ved at barn med
sammensatte oppfelgingsbehov har én dar inn til de kommunale tjenestene slik at
de slipper a forklare situasjonen sin gang pa gang.

Barn og unge med sammensatte tjenestebehov faller ofte mellom to eller flere
stoler - det gjor ogsa tiltakene som kan hjelpe. For at individuell plan skal bli et reelt
virkemiddel, m& kommunen etablere en ordning for at individuelle tiltak som faller
utenfor de kommunale tjenestesiloene blir finansiert.

Det bar etableres en tjeneste som har ansvar for & forebygge utenforskap gjennom
a jobbe systematisk og langsiktig med & styrke barn i risiko sin relasjonelle,
emosjonelle og sosiale kompetanse.

For & sikre en bred, tidlig innsats bar det opprettes en tilskuddsordning tilsvarende
helsedirektoratets Psykisk helse i skolen, med mal om & styrke omradet psykisk
helse i barnehagen med innsats pa strukturelt arbeid med sosial, relasjonell og
emosjonell kompetanse og gkt kunnskap hos voksne.

Barnets 1000 forste dager

Nordisk ministerrad etablerte i 2019 et tredrig prosjekt. Malet med prosjektet var &
sarge for en sunn utvikling og god psykisk helse i barnets farste 1000 dager, fra
graviditet til to ars alder. Prosjektet ble ledet av det islandske Helsedirektoratet, i
samarbeid med Helsedirektoratet og Regionsenter for barn og unges psykiske helse
i st og sar (RBUP @st og Ser) i Norge, Sundhedsstyrelsen i Danmark,
Folkhalsomyndigheten i Sverige, samt Itla Children's Foundation og Instituttet for
helse og velferd (THL) i Finland. | 2022 kom prosjektets sluttrapport med
anbefalinger til myndighetene i de nordiske landene.

Anbefalingene setter sgkelys pa seks hovedomrader som myndighetene i de
nordiske landene oppfordres til & iverksette:

e Anerkjenne betydningen barnets 1000 forste dager har pa livslang psykisk
helse og livskvalitet
- okt faglig og politisk oppmerksomhet
- wekonomisk prioriteringer
- oppmerksomhet pa de yngstes rettigheter (i eksisterende planer)
- tydelig implementering

e Gi omfattende statte til foreldrene i barnets forste 1000 dager fra
unnfangelse
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aktivt involvere mor og partner
gi individuell og gruppebasert statte til kommende og nye foreldre

benytte digitale lasninger i oppfelging, informasjon og tiltak
tilrettelegge for fleksibilitet mellom jobb og familieliv

e Identifisere og respondere systematisk pa risikofaktorer tidlig i livet

innfare validerte og pélitelige metoder for & oppdage problemer gjennom
svangerskapsomsorgen og helsestasjonstjenesten

pase at vurderinger og tiltak nar ut til begge foreldrene og barnet
etablere systematiske og trinnvise rutiner for oppfoelging

vektlegge tidlige, tilpassede og kunnskapsbaserte tiltak for utsatte barn
og familier

e Forbedre kvaliteten pa tjenestene for sma barn og deres familier, og serge
for lik tilgang til tienestene

utvikle effektive nasjonale strategier for & utjevne ulikheter i tjenestene
sette av tilstrekkelige ressurser for a sikre individuelt tilpassede tjenester
av hay kvalitet i alle tilbud til sma barn og familiene deres

gi regelmessig kompetanseutvikling, faglig veiledning og oppleering av hay
kvalitet i kunnskapsbaserte praksiser i alle systemer som tilbyr tjenester
til sma barn og deres familier

sarge for at systemene for overvakning og kvalitetskontroll har riktig
frekvens

e Styrke det tverrsektorielle samarbeidet til beste for sma barn og deres
familier

sorge for systemer som koordinerer samarbeid mellom
svangerskapsomsorgen og helsestasjonstjenesten
etablere faste samarbeidsrutiner mellom helsestasjon og barnehagen

sorge for effektivt samarbeid mellom spesialisthelsetjenesten,
svangerskapsomsorgen, helsestasjonstjenesten, sosialtjenesten og
barnevernet ved risikoforhold hos foreldrene

gi en juridisk definisjon av ansvaret alle relevante institusjoner har for
samarbeid med og mellom systemer som leverer tjenester til de minste
barna og familiene deres

e Styrke forskningen pa, kunnskapen om og forstaelsen av barnets 1000 forste
dager

prioritere nordisk forskning pa barnets 1000 forste dager
oppmuntre til utlysninger pa forsking rettet mot effekten av psykososiale
tiltak og implementering av disse
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— styrke kunnskapen om spedbarns psykiske helse og betydningen av
barnets forste 1000 dager blant foreldre, helsepersonell og ansatte i
sosialtjenestene, barnevernet og barnehagen

NOU 2019: 3 - Nye sjanser - bedre leering. Kjannsforskjeller i skoleprestasjoner og
utdanningslep

| 2017 ble ekspertutvalget om kjannsforskjeller i skoleprestasjoner
(Stoltenbergutvalget) oppnevnt. Oppdraget var & utarbeide et kunnskapsgrunnlag
om arsaker til kjgnnsforskjeller i skoleprestasjoner og a foresla ulike tiltak for &
motvirke uheldige kjgnnsforskjeller (NOU 2019: 3 (2019).

Utvalget konkluderer med at det er tydelige kjgnnsforskjeller pa alle nivaer i
utdanningslepet. De foreslar en rekke tiltak, blant annet ulike tiltak for & gi alle barn
en lik start pa skolegangen uavhengig av kjonn, tiltak for & gjore skolen mer
interessant for bade gutter og jenter og tiltak for & bedre overgangene i
utdanningslepet (NOU 2019: 3 (2019).

Hovedfunn:

— | farskolealder har jenter bedre sprakforstaelse, og gutter har bedre
romforstaelse

— Kjennsforskjellene i lesing og regning er sma i starten av grunnskolen, men
utover i skolelapet utvikler dette seg i jenters favaer

— Ved avslutningen av grunnskolen far jentene bedre karakterer enn guttene i
alle fag, bortsett fra i kroppsaving

— Neermere 70 prosent av dem som far spesialundervisning i grunnskolen er
gutter

— Det er stabile og relativt store forskjeller i grunnskolepoeng ved avslutning av
10.trinn. Blant dem som far mindre enn 30 poeng er det omtrent 2,5 ganger
s mange gutter som jenter, og blant dem som far 50 eller flere poeng er det
omtrent 2,5 ganger s mange jenter som gutter.

— Fem ar etter pdbegynt videregaende oppleering har rundt 30 prosent av
guttene og 20 prosent av jentene ikke fullfort

— P& mange studier med hoeye karakterkrav er kvinneandelen hey, og kvinner er
i solid flertall nar det gjelder studier innen medisin, jus, psykologi, veterinzer,
odontologi og farmasi

— Blant unge voksne i alderen 30-39 ar er andelen kvinner med heyere
utdanning 57 prosent mot 40 prosent blant menn. Ifalge SSB vil
kjgnnsforskjellene fortsette & ke slik at vi | 2040 kan forvente at 61 prosent
av menn og 89 prosent av kvinner i arbeidsstyrken vil ha heyere utdanning

27



Heringsutkast per 4. januar 2023

Utvalget konkluderer med at kunnskapsgrunnlaget er for svakt til & si noe om
arsakene til kjgnnsforskjellene i skoleprestasjoner og utdanningslep.

Utvalget foreslar en rekke tiltak som baserer seg pa fem prinsipper:

- Tiltakene skal gjore guttene bedre, de skal ikke gjore jentene darligere.

- Tiltakene skal bidra til & redusere sosiogkonomiske forskjeller og i hvert fall
ikke oke dem.

- Tiltakene skal omfatte bade gutter og jenter, menn og kvinner, og ikke vaere
rettet bare mot ett kjonn.

- Tiltakene skal bidra til inkludering av barn og unge.

- Tiltakene skal vaere kunnskapsbaserte. De skal bygge pa forskning og/eller
skaffe ny kunnskap gjennom systematisk utpreving og annen forskning som
kan gi svar pa om tiltaket virker, er forsvarlig og kostnadseffektivt.

NOU 2022:13 Med videre betydning. Et helhetlig system for kompetanse - og
karriereutvikling i barnehager og skoler

| 2021 ble det nedsatt et utvalg som skulle utrede og foresld modeller for etter- og
videreutdanning for leerere og andre ansatte i barnehager og skoler. Malet er god
kompetanse hos ansatte for & fremme utvikling, leering og danning hos barn og
unge. Det er foreslatt flere tiltak for & etablere et helhetlig system for
kompetanseutvikling i barnehage og skole.

Spesifikke tiltak utvalget anbefaler ut over dette, er a:

— innfare et nasjonalt system for karriereveier for ansatte i barnehage og skole
innenfor fire omrader:
o fagomrade- og barnehageutvikling / fag- og skoleutvikling
o forskning og partnerskap
o inkluderende praksis
o ledelse
— knytte gjennomfaring av en videreutdanning til utavelse av karriereveiene
— utvikle videreutdanningstilbud til karriereveiene pa til sammen 60
studiepoeng pa masterniva
— bruke minimum 20 prosent av arbeidstiden til & utfere oppgaver i forbindelse
med karriereveien
— utforme nasjonale rammer for karriereveier som gir like betingelser i
samarbeid med relevante parter, organisasjoner og profesjoner
— utforme nasjonale standarder som uttrykker felles forventninger til hva
karriereveien skal bidra med i kvalitetsarbeidet i barnehage og skole, i
samarbeid med relevante parter, organisasjoner og profesjoner
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— utvide offentlig sektor sin ph.d.-ordning rettet mot laerere og andre ansatte i
barnehage og skole, og se denne i sammenheng med karriereveien for
forskning og partnerskap

— ogke antallet kombinasjonsstillinger mellom universiteter og hayskoler og
barnehager og skoler for a styrke partnerskap og nettverk

Evaluering av 6-arsreformen

Utdanningsdirektoratet tildelte varen 2020 OsloMet oppdraget med & evaluere
Reform 97 (6-arsreformen). Evalueringen skal paga ut aret 2023.

Reform 97 tradte i kraft i august 1997. Den innebar en utvidelse av grunnskolen fra
9 til 10 ar, og skolestart det aret barnet fyller 6 ar. Med reformen ble ogsa
skolefritidsordningen etablert. | det nye laereplanverket som fulgte reformen, sto
det at oppleeringen pa smaskoletrinnet skulle vaere preget av tradisjonene fra bade
barnehage og skole, og gi rom for nysgjerrighet og utforsking gjennom lek. Lekens
plass skulle veere utgangspunktet for elevenes oppleering.

Den farste delrapporten av evalueringen ble utgitt av OsloMet i mars 2021:
Overgangspraksiser, laering og undervisningspraksiser - barnehage og forsteklasse
En arbeidsrapport av litteraturgjennomgang.

Hovedfunn i rapporten er:

Bade barnehageleerere og forsteklasselserere er opptatt av at overgangen fra
barnehage til skole skal veere skdnsom for barna, og at de skal oppleve at det er
sammenheng mellom barnehage og skole, for eksempel at de kan kjenne igjen
noen av aktivitetene fra barnehagen. De ansatte vektlekker spesielt viktigheten av at
barna blir kjent med det fysiske miljget i skolen, og at det etableres vennskap og
trygghet. Leken ser ut til & ha en sentral posisjon hos de ansatte i barnehagen. Hos
leererne i skolen blir imidlertid leken ofte sett pd som noe barna gjer i friminutt, eller
som en aktivitet far man setter i gang med undervisning av faglig innhold.

| barnehage og skole har ansatte relativt likt syn pa leering og undervisning. | praksis
er det likevel forskjeller nar det gjelder barnas muligheter til & pavirke i
leeringssituasjonen. Pa skolen far barna i mindre grad enn i barnehagen muligheten
til & leere ut fra egne interesser og & pavirke leeringssituasjonen.

Skolen anerkjenner at leken har en funksjon i barnas liv og laering ogsa etter
barnehagealder, men synet pa forholdet mellom lek og leering varierer. Noen
studier viser at leken er et beerende element i pedagogikken i farsteklasse og
andreklasse, og andre studier viser at leken styres, planlegges og tilrettelegges av
leereren.
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Overgangen fra barnehage til skole starter lenge for barna fysisk besgker eller
begynner pa skolen. Prosessen starter allerede i barnehagen nar barna snakker om
overgangen og nar barnehagelsererne snakker om besgk pa skolen. Formalet med
skolebesgk bar veere at barna bade blir kjent med fremtidige klassekamerater og at
de far kjennskap til regler og rutiner som gjelder pa skolen.

Barna selv er opptatt av vennskap og lek nar de snakker om barnehagen, og de er
opptatt av & fa beholde vennskapene sine nar de begynner pa skolen. Mange barn
har positive forventninger til leeringsutfordringer, samtidig som de er bekymret for
ikke & mestre skolen.

Bade Laereplanverket for kunnskapslaftet og Rammeplan for SFO fremmer lekens
betydning i oppleeringen:

- For de yngste barna i skolen er lek ngdvendig for trivsel og utvikling, men
ogsa i oppleeringen som helhet gir lek muligheter til kreativ og meningsfylt
leering. (Leereplanverket for kunnskapsloftet).

- Leering i SFO foregéar forst og fremst gjennom lek, selvvalgte aktiviteter og
samhandling med andre barn og med SFOs personale. (Rammeplan for SFO)

NOU 2017:12 Svikt og svik- Gjennomgang av saker hvor barn har vaert utsatt for
vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt.

Formalet med denne NOU-en var & avdekke hvorvidt det har forekommet svikt i det
offentlige tjenesteapparatets handtering av saker der barn og ungdom har vaert
utsatt for grov vold, seksuelle overgrep og alvorlig omsorgssvikt. Utvalget mener at
en av de sentrale arsakene til svikt skyldes manglende kunnskap og kompetanse i
tienestene.

Utvalget foreslar en rekke tiltak for & bedre tjenestenes kompetanse nar det gjelder
vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt hos barn. De foreslar videre &
gjennomfare et kompetanselaft i tienestene om samtaler med barn og barns
medvirkning, serge for kompetansehevende tiltak om taushetsplikt,
opplysningsplikt, opplysningsrett og avvergeplikt og dokumentasjonskrav til
hvorvidt samtaler med barn har blitt giennomfart, samt & sikre at foreldre og
samfunnet generelt far mer kunnskap om konsekvenser av vold, seksuelle overgrep
og omsorgssvikt mot barn.

0-24-samarbeidet

| arbeidet innenfor 0—24-samarbeidet er det i rapporten uttalt at hovedmalet er &
sikre en bedre samordning av virkemidler og innsatser i tjenester rettet mot barn og
ungdom. Det er saerlig vektlagt behov for et styrket tverretatlig samarbeid i
kommunene om utsatte barn og unge og deres familier. Det pekes pa at dagens
praksis handler om svikt i samarbeid og samordning mellom tjenestene. Arsakene
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til svikten er sammensatte. Rapporten beskriver at organiseringen av offentlig
forvaltning i sektorer medfarer at ansatte i ulike tjenester i kommunen har ulike
prioriteringer, at tjenestene mangler tilstrekkelig kjennskap til hverandre, at
tienestene er organisert ulikt, og at ansvarsforholdene kan vaere uklare. Foreslatt
tiltak er & styrke muligheten for samarbeid og koordinering mellom lokale tjenester,
bade for & legge bedre til rette for forebyggende arbeid og for & sikre bedre og mer
treffsikre individtiltak.

Opptrappingsplan psykisk helse barn og unge

Regjeringens opptrappingsplan for barn og unges psykiske helse er for perioden
2019 - 2024. Opptrappingsplanens formal er at flere skal oppleve god psykisk
helse og god livskvalitet. De som trenger, skal fa et godt behandlingstilbud og sosial
ulikhet i psykisk helse skal reduseres.

Planen inneholder bade helsefremmende, forebyggende og behandlingsrettede
tiltak, og omfatter barn og unge mellom 0-25 ar. Planen vil ha seerlig
oppmerksomhet pa brede, forebyggende tiltak og pa styrking av lavterskeltilbud i
kommunene. Planen legger ogsa vekt pa a legge til rette for mer sammenhengende
tienester for personer med langvarige og sammensatte utfordringer.

Meld. St. 8 (2022-2023) Menneskerettar for personar med utviklingshemming -
Det handlar om & bli heyrt og sett

Grunnlaget for denne stortingsmeldingen ligger i rapporten P4 lik linje. Rapporten
er skrevet av rettsutvalget som ble oppnevnt av regjeringen 3.oktober 2014.
Utvalget papeker at det er sprik mellom overordnete menneskerettslige mal og den
faktiske praksisen, og anbefaler atte loft for & realisere grunnleggende rettigheter
for personer med utviklingshemming. Disse rettighetene skal bli ivaretatt i
kommunenes planer og praksis.

Stortingsmelding om ungdomstid og 5-10 trinn

Regjeringen har varslet at de vil utarbeide en stortingsmelding for & finne svar pa
hvorfor barn og unges motivasjon for skole faller gjennom grunnskolen. De unge
stresser mer og bruker mye tid pa skjerm. For mange gar ogsa ut av
ungdomstrinnet med for svake resultater.

| arbeidet med stortingsmeldingen skal regjeringen seerlig svare pa tre
hovedutfordringer:
1. For mange barn og unge opplever psykisk plager og stress.
2. For mange elever gar ut av ungdomsskolen med for svake resultater.
3. For mange elever sliter med motivasjonen, og motivasjonen har gatt ned pa
5-7. trinn.
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| forbindelse med arbeidet med stortingsmeldingen vil det bli opprettet et nasjonalt
elevpanel. Innspill fra elevene og leereres egne erfaringer vil vaere viktig for & kunne
forbedre skolehverdagen.

I meldingsarbeidet ensker regjeringen & underseke om det ma gjores endringer for
a gjore det lettere for den offentlige skolen a gi et mer variert tilbud. Regjeringen vil
ha en fellesskole som er sa variert og god at alle elever har mulighet til & finne seg til
rette.

Regjeringen tar sikte pa & legge frem meldingen i stortingssesjonen 2023-
2024. Frist for & gi innspill til meldingen er 1.juli 2023.

NOU 2022:11 Ditt personvern - vart felles ansvar. Tid for en personvernpolitikk

Det er et tverrpolitisk mal & digitalisere, og dette arbeidet har skjedd og vil trolig
fortsette & skje i hayt tempo. Siden den forrige personvernkommisjonen la fram sin
utredning, har det veert giennomfart en rekke omfattende digitaliseringsprosesser i
offentlig og privat sektor. Det har medfart at stadig flere personopplysninger
samles inn, brukes og viderebrukes. Personvernkommisjonen ser en
gjennomgaende tendens til at digitaliseringen skjer pa bekostning av personvernet,
og onsker & fa et overblikk over denne utviklingen, og & peke pa mulige veier
fremover for & sikre og styrke personvernet i det digitale samfunnet.

Rapportens del 1 beskriver hva personvern er, rettslig rammeverk og teknologiske
drivkrefter. Det gjores blant annet rede for hvorfor personvern er viktig for bade
individet og samfunnet og gis en oversikt over grunnleggende trekk ved
teknologiutviklingen i samfunnet.

Rapportens del 2 beskriver personvernets stilling og utfordringer innen utvalgte
sektorer med szerlig vekt pa offentlig sektor. Digitalisering av offentlig forvaltning
blir dreftet, og personvernkonsekvenser ved utviklingen blir vurdert. De rettslige
rammene for behandling av personvernopplysninger i offentlig forvaltning blir
beskrevet og flere utfordringer knyttet til deling og bruk av personopplysninger i
offentlig forvaltning blir trukket fram.

1.6 Sentrale kunnskapskilder

Trivselsundersekelsen i barnehage

Trivselsundersgkelsen er utviklet av konsulentselskapet Ramball. | undersakelsen
far barnas egen stemme komme til uttrykk. Undersekelsen er ikke brukt av alle
kommuner, men barnehagene i Asker har gjennomfert den i bade 2020, 2021 og
2022. Undersgkelsen gjennomferes blant 4- og 5-aringer i barnehagen og skal
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veere et verktoy for barnehagene til & ivareta et trygt og godt leke- og laeringsmiljo.
Den setter lys pa barnas egen opplevelse av omsorg fra voksne, trivsel i lek og
vennskap med jevnaldrende.

Tallene som blir gjengitt i kunnskapsgrunnlaget er samlet ved slutten av 2021, og
baserer seg pa svar fra 786 barn, hvor 46% er jenter og 54 % gutter.

Foreldreundersgkelsen i barnehage og skole

Foreldreundersgkelsen for barnehager gjennomferes arlig mellom 1. november og
20. desember. Barnehagen inviterer foreldrene til & svare pa undersokelsen, og
sender ut én undersoakelse per barn.

Oppslutningen om undersakelsen er vanligvis god, og svarprosent i Asker de siste
arene har veert 65,3 % (2021) 0g 1 66,7 % (2020).

Undersgkelsen har sparsmal som tar for seg tema om barnets trivsel og utvikling,
samarbeidet med barnehagen, informasjon og tilfredshet med lokaler og
utearealer.

Resultatene fra Foreldreundersgkelsen brukes av barnehagen og barnehageeier
som en hjelp til & vurdere og utvikle barnehagetilbudet. Barnehagen skal bruke
resultatene i dialogen med foreldrene.

Foreldreundersgkelsen for skole gjennomfares arlig i november pd 2., 4., 6., 8. og
9.trinn. Det sendes ut én undersgkelse pr elev. Det har veert ujevn oppslutning om
undersakelsen de to arene den er gjennomfaert. Hasten 2020 var svarprosenten
61,7%, mens den hgsten 2021 var pa 42,2%.

Undersgkelsen bestar av 10 sparsmalsbolker som gir foreldrene mulighet til & si sin
mening om elevenes leering og trivsel, og om samarbeidet mellom hjem og skole.

Resultatene fra Foreldreundersakelsen brukes av skolene og skoleeier som en hjelp
til & analysere og utvikle leeringsmiljget. Resultatene presenteres for foreldrene ved
skolene, diskuteres med skoleeier og legges frem for Utvalg for oppvekst.

Elevundersegkelsen pa barnetrinn og ungdomstrinn

Ifolge forskrift til oppleeringsloven 8§ 2-3 skal skoleeier sgrge for at nasjonale
undersokelser om motivasjon, trivsel, mobbing, elevmedvirkning, elevdemokrati og
det fysiske miljget blir gjennomfaert og fulgt opp lokalt. | Asker giennomfares
Elevundersakelsen pa 5. - 10. trinn om hasten (november). Det er obligatorisk for
alle kommuner & gjennomfare Elevundersekelsen pa 7. trinn og 10. trinn.
Resultatene fra undersgkelsene pa disse to trinnene blir publisert nasjonalt.
Undersakelsen administreres av Utdanningsdirektoratet.
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Asker kommune har en svarprosent pa rundt 90%. Asker kommune bruker de
obligatoriske sparsmalene pa alle trinn, og det omhandler felgende temaer:

— Trivsel

— Motivasjon, arbeidsforhold og leering

— Samarbeid hjem - skole

— Stotte fra leerer

— Vurdering for leering

— Medvirkning

— Regler pa skolen

— Trygt miljo
Resultatene analyseres og falges opp med personalet ved skolene og elevene.
Resultatene presenteres for foreldrene ved skolene, diskuteres med skoleeier og
legges frem for Utvalg for oppvekst.

Ungdataundersokelsen

Ungdataundersgkelsen er en nasjonal sparreskjemaundersagkelse som finansieres
av Helsedirektoratet, Justis- og beredskapsdepartementet, og Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet. Malet med undersokelsen er & tegne et helhetlig
bilde av ungdommens liv, hvor hovedtemaene er familie, skole og fritid.

Siden 2010 har over 800 000 ungdommer deltatt i undersekelsen. Kommunen star
for lokal planlegging og gjennomfering, og varen 2022 deltok 7 795 elever i Asker i
undersgkelsen. Den ble gjennomfart elektronisk pa skolen fra uke 6 til uke 14.

Ungdata Junior er en undersgkelse som er spesielt utviklet for mellomtrinnet, og
denne ble gijennomfert for forste gang i hele Asker i 2022. Det var 2 990 elever som
deltok, noe som utgjer en svarprosent pa 82 %.

Den ordinaere ungdata-undersekelsen gar ut til elever i ungdomsskole og
videregaende skole. Her er det henholdsvis 3 027 (84 %) og 1778 (62 %) svar. For
ungdomsskole og videregdende skole har Asker kommune ogsa ungdata-tall fra
2019 som det er mulig & sammenligne med.
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2. Demografi og levekar

2.1. Befolkningstall og barn i Asker

Det bor 97 000 personer i Asker kommune i 2022. Fra 1.1.2020 utgjer Asker
kommune de tre tidligere kommunene Hurum, Reyken og Asker. Asker kommune
omtales for og etter 1.1.2020 og da inngar tall fra alle de tre tidligere kommunene i
begrepet Asker kommune.

De siste 17 arene har Asker kommune hatt hoy befolkningsvekst pa 25 % (19 000
personer). Den kraftigste veksten kom som falge av Schengenutvidelsen i arene
2006-2014.

De neste 17 arene skisserer kommunens befolkningsframskrivinger en tilsvarende
hoy vekst (23 000/24 %), gitt at boligproduksjonen i kommuneplanens
bolighbyggeprogram gjennomferes. Konjunkturendringene vi seri 2022 gjor det
ekstra utfordrende & vurdere om de planlagte boligprosjektene vil realiseres og
dermed gi denne haye befolkningsveksten. Dersom 80 % av boligbyggeprogrammet
realiseres vil veksten veere 18 000/19 %. Dette er ogsa en noksa hey vekst, med i
snitt over 1% per ar.

Aldersfordeling i befolkningen i Asker kommune
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Figur 2.1.1. Aldersfordeling i Asker kommune 2005 - 2039.

1 2022 bor det 22 000 barn og unge 0-17 ar i Asker kommune. Det er 23 % av
befolkningen totalt. Til sammenligning var det 20 000 barni 2005, men den
gangen utgjorde de en starre andel av befolkningen, 26 %. Andelen vil fortsette &
synke de neste tidrene, ifalge kommunens befolkningsframskrivinger (se Tabell
2.1.1). 12039 skisserer framskrivingen en vekst pa ca. 2 500 barn og unge, til
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24 000. Da vil barn og unge utgjere 21 % av befolkningen totalt.

Tabell 2.1.1 Antall sma barn (2005-2022-2039).

Asker
Antall barn 0-5 ar (2005) 6245
Antall barn 0-5 ar (2022) 6361
Antall barn 0-5 ar (2039) 8267

Tabell 2.1.1 viser antall barn 0-5 ar i Asker kommune i arene 2005, 2022 og
fremskrevet antall for 2039. Vi kan se at antallet sma barn er ventet & gke
betraktelig, sammenlignet med tidligere vekst.

Mange flytter til Asker fra Oslo og til dels fra Baerum. Ofte er dette unge voksne i
etableringsfasen. En hay boligproduksjon resulterer dermed i gkt barnetall.

Antall barn etter aldersgruppe. 17 ar tilbake, na, og 17 ar fram

12 000

10 000
- ’/
6 000

4 000

2 000

2005 2022 2039

e— (-5 ar 6-12 3r em=—13-17 ar

Figur 2.1.2 Antall barn i Asker etter aldersgruppe. Inneholder fremskrevne tall.

Figur 2.1.2 viser antall barn i Asker etter aldersgruppe, for, nd og framover. Antall
barnehagebarn gkte rundt 2014-15, men har sunket og er nd omtrent pa nivd med
2005. Ifelge kommunens framskriving er det i gruppen 0-5 ar antallet vil stige mest
de neste 17 arene. Arsaken er den planlagte boligproduksjonen i kommunen. Den
storste flyttestrammen til Asker er familier med sma barn.
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2.2 Barn og unges levekar

Barn og unges levekar pavirker deres psykiske helse, mulighet til & mestre
skolehverdagen, og fole tilharighet. Forskning viser at eksisterende
levekarsforskjeller i samfunnet fortsetter & skape en negativ spiral med
konsekvenser pa tvers av generasjoner.

Dette illustreres i oppsummeringen fra FHI (Figur 2.2.1), som viser hvordan barnet
og familien pavirkes av foreldrenes sosiogkonomiske ressurser og omgivelsene
rundt.

Foreldrenes
sosiogkonomiske ressurser

N

Familien 2
@konomiske stgtteordninger » Foreldrenes helsetilstand
Kommunale tjenester » Kosthold og livsstil
Gode nabolag » Tillit og tilhgrighet til samfunnet
Skole og barnehage » Stress og konflikter
Fritidstilbud * Oppdragelse og stotte

» Holdninger og verdier

h o

Barnet P

* Helse og livskvalitet

» Kosthold og levevaner

» Tillit og tilhgrighet til samfunnet
» Skoletilknytning

» Relasjoner til venner og foreldre

Figur 2.2.1. Levekar (FHI)

Den nasjonale rapporten fra Ungdata (Bakken, 2019) viser hvordan ungdom som
vokser opp i familier med hgy sosiogkonomisk status har det bedre med seg selv og
er mer forngyd med foreldrene, skolen og lokalmiljoet de er en del av. De har flere
fortrolige venner enn ungdom fra lavere sosiale lag. | tillegg er unge med hoy
sosiogkonomisk status i sterre grad med i organiserte fritidsaktiviteter, trener mer,
spiser sunnere og har feerre helseplager. Ungdata-materialet viser ogsa en gkning i
selvrapporteringen av psykiske plager, der ungdom fra lavere sosiale lag er mest
plaget.

Foreldre uten muligheter til & investere i egen bolig eller betale for ulike
fritidsaktiviteter i form av kontingenter og utstyr vil i mindre grad ha muligheten for
a legge til rette for barnets utvikling og deres skoleprestasjoner slik mer bemidlede
foreldre kan gjore.
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2.3 Foreldreressurser

Figur 2.3.1 viser hvor
mange barn i Asker som
vokser opp i
lavinntektsfamilier, samt 8,4 %

hvordan utviklingen har %

veert de siste arene. Selv

lavinntektsfamilier i
Asker er noe lavere enn
pa landsbasis, er
forskjellene mellom
dem som tjener mest,
og dem som tjener m6-154r mO-5ar

Andel barn i lavinntektsfamilier

0,
2018 8,5 %

9,8 %

0,0 % 2,0% 4,0 % 6,0 % 8,0 % 10,0 % 12,0 %

minst, sterre enn ellers i Figur 2.3.1 Prosentandel barn i lavinntektsfamilier i Asker kommune (SSB).
landet. Indeksen

mellom de 10 % med hoyest lann og de 10 % med lavest lenn er 3.1 i Asker, mot 2.8
i Norge.

Figur 2.3.2 viser foreldres utdannelse, og hvordan dette har utviklet seg i Asker de
siste fire arene. Vi kan se en svak trend hvor flere foreldre har lang utdannelse fra
hoyskole/universitet, mens feerre foreldre har kun grunnskole eller videregaende
skole.

Foreldres utdanning, barn 0-15 ar

V)
5% 41% 41%40%40%

40%
35%
30%
J55; 22%910,
= 21%20%1 994
(]
15% 11%11%11%10%
10%
5%
0% 0% 0% 0%
0% -
VGS

28%29%

27% I

Univsersitet/Hggskole Univsersitet/Hggskole
kort lang

Ingen utdanning Grunnskole

2019 m2020 m2021 m2022

Figur 2.3.2 Foreldres utdanning de siste 4 Gr (SSB).
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Betydningen av stette og oppfaelging hjemme kan veaere viktig for laeringsprosessen
pa skolen. Figurene nedenfor er hentet fra Foreldreundersokelsen og viser
resultatene pa indeksen “Stette hjemmefra”. Denne viser lite forskjell mellom
trinnene (5. til 10. trinn) og over ar, og ogsa mellom skolene i kommunen (Se Figur
2.3.3 0g 2.3.4). Asker ligger litt lavere enn dem vi sammenligner oss med for
elevene pa barneskolen (7. trinn). Nar vi ser pa spersmalene som ligger i indeksen,
rapporterer elevene at foreldres interesse og oppmuntring for barnas skolearbeid
er stabilt hayt. Jo eldre elevene er, jo tydeligere er nedgangen i hvor mye elevene
opplever & fa hjelp til lekser hjemmefra.

Elevundersgkelsen 7. trinn
32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45

2020-21 Asker; 4,2

2021-22 Asker; 4,2

2020-21 Baerum ; 4,4

2021-22 Baerum ; 4,3

Stptte hjemmefra
2020-21 Drammen; 4,3

2021-22 Drammen; 4,3

2020-21 Helelandet; 4,3

2021-22 Helelandet; 4,2

Figur 2.3.3 Stoette hjemmefra. Elevundersekelsen 7. trinn (2021)

ELEVUNDERS@KELSEN 10. TRINN

3 31 3,2 3,3 34 3,5 3,6 3,7 3,8 39 4 4,1 4,2 4,3 44 45

2020-21 Asker;4,2

2021-22 Asker; 4,2
2020-21 Bzerum ;4,2

2021-22 Beerum ; 4,2

Stette hjemmefra
2020-21 Drammen; 4,2

2021-22 Drammen; 4,1

2020-21 Helelandet;4,1

2021-22 Helelandet;4,1

Figur 2.3.4 Stotte hjemmefra Elevundersokelsen 10. trinn (2021)
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Redusert betaling i barnehage og SFO

| 2020 var det 491 husholdninger (11 %) som hadde redusert betaling i barnehager i
Asker kommune. For 2021 var tallet 485 av totalt 4 383 husholdninger i Asker med
barn i barnehagealder. Det vil si at 11 % av husholdningene med barn i
barnehagealder, har fatt innvilget seknad om redusert betaling

Asker kommune tilbyr redusert betalingssats i SFO for familier med lav inntekt. Hvis
familien har en samlet inntekt under 785 180 kroner, er SFO-tilbudet pa 1. trinn
gratis. Ingen familier med barn med SFO-tilbud pa 2. til 4. trinn skal betale mer enn
5 % av samlet inntekt pr barn. Dersom familien har SFO-tilbud pa 2. til 4. trinn og
samlet inntekt under 3 ganger grunnbelepet (334 431 kroner), er SFO-tilbudet
gratis. | 2020 var det 195 husholdninger som fikk innvilget sin seknad om redusert
betalingssats i SFO. For 2021 var tallet 231.

Barn og familier med gkonomisk sosialstenad

| oktober 2022 er det 335 barn i Asker i familier som mottar sosialstanad. NAV
antar at dette antallet vil kunne gke med hayere rente og generelt hayere
kostnadsniva pa blant annet stram og dagligvarer. Mange av dem som mottar
gkonomisk sosialstanad opplever & ha psykiske og fysiske helseutfordringer, noe
som bidrar til lavere livskvalitet for dem og familien. Fattigdom, foreldre med lav
utdanning og svakt sosialt nettverk er faktorer som kan bidra til at barn og unge far
svake sosiale nettverk, at de far en darligere helse og at de lykkes i mindre grad pa
skolen. Det er ogsa en sterre andel av disse barna som ikke deltar i faste aktiviteter
pa fritiden.

Barnevernstiltak

Tabell 2.3.1. Andel barn (0-17 ar) med barnevernstiltak

Asker Norge
Andel barn med barnevernstiltak 31% 39%
Andel barn med undersgkelse 3.2% 4.4%
Andel barn med hjelpetiltak i hjemmet (av alle barn med tiltak) 79.7% 73.2 %

Linje 1iTabell 2.3.1 viser andel barn i barnebefolkningen som har vedtak av
barnevernet. Det er lavere i Asker enn nasjonale tall. Den andre linjen viser at
andelen barnevernsmeldinger som gar videre til undersaokelse er lavere i Asker enn
landet for ovrig. Nar barneverntjenesten mottar en bekymringsmelding skal det
snarest og senest innen en uke tas stilling til om meldingen skal undersekes eller
om den kan henlegges uten ytterligere undersokelse. | tabellen over vises saker
som har gatt videre til undersokelse. Den tredje linjen i tabellen viser at
barneverntjenesten i Asker i starre grad enn landet for evrig benytter tiltak som er
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mindre inngripende enn f.eks. institusjonstiltak som innebeerer & flytte barnet bort
fra hjemmet. Dette er i samsvar med & dreie tiltaksarbeidet mer mot arbeid med

helheten rundt barnet og dets familie.

2.4 Barn og unges opplevelse av levekar

Har familien din hatt god eller darlig rad

de siste arene?

B God rad hele tida/stort sett
Vi har verken god rad eller darlig rad

M Darlig rad hele tida/stort sett
100%

90%  84% 86%
80%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 16%
’ 13% 11%

10% 3% 3% 4%

0% [ ] [ ] [ |

2019 2022 2019
Ungdomstrinnet VGS

Figur 2.4.1. Ungdata 2019 og 2022 (Ungdomsskole og VGS).

Hender det at dine foreldre eller foresatte
mangler penger til 4 betale for fritidsaktiviteter
du gnsker a delta i (idrett, kino, bursdager,
reiser etc.)?

Ja, ofte I 4
Ja, av og til . 11
Nei!aldri _ 85

Figur 2.4.2. Ungdata 2022 (Ungdomsskole og VGS).

81%

14%

2022

5%

Vi kan leere mye av & vurdere
de objektive levekarene til
barn og voksne som bor i
kommunen, men hva vet vi
om hvordan dette oppleves
for barna? Tall fra ungdata-
undersokelsen kan fortelle
0ss mer om de subjektive
levekarene for barn og unge i
Asker kommune.

P& ungdomstrinnet og i
videregaende skole, blir
ungdommene spurt om de
opplever at foreldrene ofte
har darlig rad. | Asker svarer
de aller fleste at familien stort
sett har god rad (se Figur
2.4.1).

85 % av barn og unge pa
ungdomsskolen og videregdende i
Asker sier at det aldri hender at
foreldrene mangler penger til & betale
for fritidsaktiviteter, mens 11 % svarer at
det hender av og til (se Figur 2.4.2).
Fordelingen her er lik bade for
ungdomsskole og videregaende skole.
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2.5 Barn og unges helse

Barn og unge som vokser opp i Asker kommune har som de fleste barn i Norge
utsikter til god helse og et langt liv. Det er lav barnedadelighet og overordnet i Norge
klarer vi & behandle alvorlige sykdommer i stor grad.

Livssituasjonen, oppveksten og utviklingen til barn og unge har mye a si for den
fysiske og psykiske helsen man har som voksen. A serge for gode barnear er
dermed ogsa viktig for, og en investering i, en frisk og sterk befolkning pa sikt.

Det meste av statistikk vi har om barn og unges helsetilstand baserer seg pa
selvrapporterte sparreskjemaer som ungdataundersakelsen.

Fysisk aktivitet

Inaktivitet er listet som en av de ti store folkehelse-utfordringene i Norge
(Helsedirektoratet, 2018). Selv om de fleste 6-aringer oppfyller
minimumsanbefalingene for fysisk aktivitet, faller andelen i lapet av barne- og
ungdomsarene, og kun 50% av ungdom oppfyller de nasjonale anbefalingene for
fysisk aktivitet (Folkehelseinstituttet, 2021). Folkehelseinstituttet anbefaler at vi
beveger oss mer og oftere, og sitter mindre stille. For dem som er inaktive vil selv
en beskjeden gkning i daglig aktivitetsniva gi en betydelig helsegevinst i form av
redusert sykdomsrisiko, bedre livskvalitet og levear, samt gkt funksjonsdyktighet i
eldre ar (Meld. St. 18 (2015-2016)). | Asker ser vi at andelen som er fysisk aktiv
minst 1-2 ganger per uke, er relativt hay.

Fysisk aktiv 1-2 ganger i uka eller

oftere
90% 88%
88%
86% 84%
84%
82%
80% 78%
78%
76%
74%
72%
VGS Ungdsomsskolen Barneskolen

Figur 2.5.1 Andel som er fysisk aktiv 1-2 ganger i uka eller oftere. Ungdata
2022.
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Helseplager

Har du hatt noen av disse plagene i Ippet av siste

maned?
3% o
Kvalme 0 37%
52%
5% .
Vondt i magen 14% 49%
33%
8% 15%
Vondt i nakken eller skuldrene ° 43%

37%

4% 13%
Hodepine 2 47%
36%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

B Daglig W Mange ganger M Noen ganger M Ingen ganger

Figur 2.5.2 Mdnedlige helseplager. Ungdata Junior (5-7 trinn) 2022.

Ungdataundersakelsen gir oss ogsa en oversikt over selvrapporterte helseplager.
Figur 2.5.2 og Figur 2.5.3 viser frekvensen av helseplager fra barneskolen til
ungdomsskolen og videregaende skole. Dessverre er sparsmalene om egen helse
noe ulike i Ungdata Junior sammenlignet med hovedundersgkelsen (som gjelder
ungdomsskole og VGS). Pa grunn av dette, er det ikke mulig & gjore en direkte
sammenligning av de to figurene.

Har du hatt noen av disse plagene i Igpet av siste maned?

0,

5 5
0 g T
o 2o <8 ves A 48%
o £T Q¢ 3
252 gE 0
T L >E 5T Ungdomsskole 7 49%
< Q o
0
0,
£ VGS 46%
Q_ 0
S 0
£ Ungdomsskole ° 519%
(]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

B Daglig W Mange ganger M Noen ganger M Ingen ganger

Figur 2.5.3. Helseplager i Ungdata ungdomsskole og VGS. 2022.
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Vi ser at til sammen 86 % av elevene

Hvor forngyd er du med helsa di? pa barneskolen (5-7 trinn)
60% 1% rapporterer at de er ganske eller
veldig forneyd med egen helse (Figur
20% 2.5.4). Til sammenligning er det 69
40% % av ungdomsskoleelevene, og 67 %
32% av VGS-elevene som sier det samme
30% (Figur 2.5.5).
20%
11%
10% . 29
0% -
Veldig Ganske Litt forngyd Ikke forngyd i
forngyd forngyd det hele tatt

Figur 2.5.4 Forngyd med egen helse. Ungdata Junior (2022).

Hvor forngyd er du med helsa di?

33%

Sveert forngyd

34%

Litt forngyd 29%

17%
15%

Verken eller

10%

Litt misforngyd 10%

6%
7%

Sveert misforngyd

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

B VGS mUngdomsskole

Figur 2.5.5 Forngyd med egen helse. Ungdata ungdomsskole og VGS (2022).
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Sovn

Vivet at nok sgvn og god sevnkvalitet er

Sovet 8 timer eller mer (natt veldig viktig i oppveksten. Dette gjelder

til i dag) bade for barns utvikling, og for den
100% - fysiske og psykiske helsen.
ZZj s3% | Ungdataundersokelsen kan vi se at
mengden savn per natt synker betydelig
40% 26% med alderen (Figur 2.5.6). Mens de
20% . fleste pa barneskolen far minst 8 timer

0%
Figur 2.5.6. Egenrapportert sgvn. Ungdata (2022).

sevn per natt, er den tilsvarende andelen
pa videregdende kun 1 av 4. Dette er
langt ifra en ideell situasjon, da 8-10 timer savn er anbefalt sevnmengde for
tenaringer (NHI, 2019).

Bruk av rusmidler og smertestillende

Tall fra Ungdataundersgkelsen 2022 viser at rusbruken blant barn og unge i Asker
er hay i forhold til resten av landet. Sammenlignet med Ungdata 2019, er det en lik
utvikling eller en beskjeden nedgang, for alkohol, cannabis og reyk pa
ungdomsskolen. Asker ligger fremdeles over landsgjennomsnittet for bruk av
alkohol, men forskjellen er marginal.

Som en generell trend i Asker, gker bruken av rusmidler fra 8. klasse til siste aret
pa videregdende (se Figur 2.5.7), og rusmiddelbruken pa videregadende skoler
ligger noe over landsgjennomsnittet. | Asker rapporterer 22% bruk av cannabis det
siste aret sammenlignet med 15% nasjonalt. Denne andelen er uendret fra forrige
Ungdataundersgkelse i 2019. Nar det kommer til andre narkotiske stoffer derimot,
har det vaert en betydelig oppgang siden 2019. Den kraftige oppgangen antas a
veere en del av en starre nasjonal og internasjonal trend (Kripos, 2021).
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Rusbruk 1 eller flere ganger siste 12 mnd

. 4%
8. trinn 1%
2%

. F 14%
9. trinn 3%
3%
. 26%
10. trinn 6%
3%
53%
vgl 19%
8%
61%
vg2 — 21% ’
8%

vg3 30%
18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m Drukket sa mye at du fglte deg tydelig beruset m Brukt hasj eller marihuana

B Brukt andre narkotiske stoffer
Figur 2.5.7 Rusbruk siste 12 mnd. Ungdata 2022.

Hvor ofte har du brukt smertestillende tabletter
(Paracet, Ibux og lignende) i I@pet av siste
maned?

Daglig %22

Flere ganger i uka 52/86
Minst ukentlig - %%E/Ag
Sjeldnere enn én gang i uka mA 51%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

HVGS mUngdomsskole

Figur 2.5.8 Bruk av smertestillende. Ungdata ungdomsskole og VGS (2022).

82%

90%

Til sammen er det 19-20 % av elevene pa ungdomsskole og videregaende skole
som rapporterer at de bruker smertestillende tabletter ukentlig eller oftere (Se Figur
2.5.8). Lignende tall finnes ogsa fra Ungdata Junior, hvor 25 % svarer at de har

brukt tabletter mot hodepine eller andre smerter den siste uken.
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Barnevaksinasjonsprogrammet

Tabell 2.5.1. Vaksinasjonsdekning for 2-aringer i Asker.

Vaksine mot: 2020 2021
Difteri 96,5 97,2
Stivkrampe 96,7 97,2
Kikhoste 96,5 97,2
Poliomyelitt 96,7 97,2
Hib 96,9 97,4
Pneumokokk 95,8 96,4
Rotavirusinfeksjon 94,3 95,1
Hepatitt B 96,0 97,0
Meslinger 96,3 96,4
Kusma 96,3 96,4
Rade hunder 96,3 96,4

Som vi kan lese av Tabell 2.5.1, gker vaksinasjonsdekningen for alle de tilbudte
vaksinene i barnevaksinasjonsprogrammet. Dette er en positiv utvikling, ikke bare
for de barna det gjelder, men for hele folkehelsen i Asker.

2.6. Identitet

Barnehager og skoler skal veere inkluderende arenaer der alle barn kan utvikle sin
identitet i et mangfoldig fellesskap som er fritt for krenkelser og mobbing. Dette
tydeliggjores bade i rammeplan for barnehagen, i leereplanverkets overordnede del,
og i de tre tverrfaglige temaene som inngar i alle fag.

| leereplanverkets overordnede del er Identitet og kulturelt mangfold viet et eget
avsnhitt, hvor det presiseres at “Skolen skal gi elevene historisk og kulturell innsikt
og forankring, og bidra til at hver elev kan ivareta og utvikle sin identitet i et
inkluderende og mangfoldig fellesskap". | beskrivelsen av det tverrfaglige temaet
Folkehelse og livsmestring heter det bl.a. at “Folkehelse og livsmestring som
tverrfaglig tema i skolen skal gi elevene kompetanse som fremmer god psykisk og
fysisk helse, og som gir muligheter til & ta ansvarlige livsvalg. | barne- og
ungdomsarene er utvikling av et positivt selvbilde og en trygg identitet saerlig
avgjerende”. Laereplanverket gjenspeiler menneskerettighetene og bekrefter at en
positiv identitetsutvikling er en verdi i seg selv, og en rettighet alle barn har. | tillegg
understreker laereplanverket at utvikling av en trygg identitet er viktig fra et
folkehelse- og livsmestringsperspektiv, fordi det bidrar til at elevene kan ta
ansvarlige livsvalg og til & fremme god psykisk helse.

Hva betyr identitet?

Ordet identitet kommer fra det latinske ordet idem som betyr den samme. Begrepet

viser at det er en viss kontinuitet i opplevelsen av seg selv. Jeg er den samme som

meg selv. Det er noen kjennetegn ved meg som varer, og som ikke forandrer seg fra
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dag til dag. Jeg kan beskrive meg selv pa en meningsfull mate, uten & matte finne
opp nye beskrivelser hver dag.

Identitet handler om hvilke svar vi selv gir pa sparsmalet om hvem vi er. Svarene
kan peke mot relativt faste starrelser som ytre kjennetegn, familiebakgrunn og
etnisitet, eller det kan handle om mer flytende prosesser som hva man liker eller
synes er viktig her i livet, hvilke mal man har eller hvilken gruppe eller flokk man
foler tilharighet til. Identitet er altsa ikke noe absolutt, men noe som blir til giennom
valgene vi gjor og hvordan vi fortolker oss selv. Det er i det sosiale samspillet med
andre at vi utvikler en egen identitet. Matet med et “du” gir oss selvbevissthet, og
den andres respons bakes inn i var egen selvforstaelse (Andersen, 2022).

Hvordan formes var identitet?

Vi former var egen identitet gjennom & velge hvem vi skal veere venner med, hvilke
aktiviteter vi onsker eller ikke ansker & holde pa med, gjennom utdanning og jobb.
Vi opplever oss som selvstendige og unike mennesker som har mulighet til & forme
oss selv, til & etablere en egen identitet gjennom klesvalg, frisyre, handlinger og
holdninger (Auen & Rudi, 2019).

Et annet forhold som kan pavirke identiteten var, er hvilken livsfase vi er i.
Samfunnets forventninger til den aldersgruppen man er i, spiller en viktig rolle. Et
barn former sin identitet fram mot ungdomstiden. Gjennom tenarene frigjores
barnet fra foreldrene og far mer ansvar. Ofte identifiserer ungdommer seg med
andre pa samme alder. For noen er det viktigste hvilket kjgnn man er, eller hvilken
legning man har. For andre er religion viktig. Alle tilhgrer en kultur, og noen tilhagrer
en subkultur som har egne normer og regler. For noen kan for eksempel det pa
veere en gamer veaere en viktig del av identiteten (Auen & Rudi, 2019).

Ungdom skaper seg selv, handterer vennerelasjoner og kommuniserer med
hverandre bade visuelt og skriftlig pa sosiale medier. Deling av bilder utgjer i dag et
helt sentralt element i vennerelasjoner mellom unge mennesker. At ungdom deler
bilder av seg selv har gjort at livet de lever er langt mer synlig enn det var tidligere.
Et interessant moment er at de fleste er bevisste pa at bilder som tas skal bli sett av
andre. Dette kommunikative elementet pavirker prosessen med & ta, bearbeide og
dele bilder i sosiale medier. Betydningen av & motta tilbakemeldinger fra andre i de
sosiale mediene gker betydelig i tenarene. Dette stiller ungdom overfor en rekke nye
utfordringer knyttet til hvordan de utever og forhandler identitet i og med at bilder
fra hendelser i livene deres deles med et bredt spekter av personer man sgker
respons og bekreftelse fra (Hilmarsen & Arnseth, 2017).

Kjennsidentitet
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Temaer som kjennsidentitet og kjsnnsmangfold er viktig & ta opp i barnehager og
skoler, men ma tilpasses barn og unges alder og erfaring. Kjgnn er en
grunnleggende del av en persons identitet, og kan forstas pa ulike méater:

- Psykologisk kjenn er det kjgnnet man faler seg som, og for de aller fleste
stemmer dette overens med det kjgnnet de er foedt med. Slik er det imidlertid
ikke for alle. Psykologisk kjann kalles iblant for kjgnnsidentitet.

- Personer som ikke opplever seg selv verken som kvinne eller mann, kalles
ikke-binzere.

- Sosialt kjenn er det kjgnnet andre oppfatter en som, og som man
sosialiseres inn i. Dette kalles iblant for "kjgnnsuttrykk".

- Juridisk kjenn er det kjgnnet man er registrert som i folkeregisteret.

Ulike normer for kjgnn og seksualitet i et samfunn gjer at vi ofte tildeler menn og
kvinner ulike karakteristika og roller som er bestemt og begrenset ut fra hvilket
kjegnn vi har. Stereotype forventninger og normer knyttet til kjigann og seksualitet kan
oppleves som smale og begrensende og pavirke ens selvbilde, selvbestemmelse,
seksualitet og muligheter og valg i livet. | Asker har mellom 4 og 5 prosent av
elevene i videregaende skole opplevd a fa hatefulle ytringer pa grunn av sin
seksuelle orientering, og i underkant av 15 prosent pa grunn av sitt kjgnn (Ungdata
2022). Ungdom ma gis mulighet til & reflektere over hvilke forventninger til
seksualitet og kjgnn som mater kvinner og menn, og hvilken betydning dette har for
likestilling, forstaelse av egen kropp og seksualitet og for seksuell helse.

Med seksuell trakassering, menes enhver form for uansket seksuell
oppmerksomhet som har som formal eller virkning & veere krenkende, fiendtlig,
skremmende, nedverdigende, ydmykende eller plagsom. Vi vet fra
Ungdataundersokelsen at seksuell trakassering forekommer bade i ungdomsskolen
og pa videregdende skole i Asker. Den verbale trakasseringen er mest
fremtredende blant de yngre elevene, mens den fysiske trakasseringen er mest
fremtredende blant de eldre elevene. Vivet at 2 av 10 elever pa videregdende har
opplevd & bli befalt pa en seksuell mate mot sin vilje det siste aret. Dersom vi ser
naermere pa kjgnnsforskjellene, ser vi at jentene rapporterer omtrent dobbelt sa
mye av alle formene for seksuell trakassering som guttene. Hele 14 prosent av
jentene pa videregdende skoler sier at de har blitt presset eller tvunget til samleie
eller andre seksuelle handlinger i lapet av det siste aret. Det tilsvarende tallet for
guttene er 3 prosent.

Ungdom trenger & laere om og forsta verdien av kjgpnnsmangfold. Kjgnnsmangfold
handler om at det er stor variasjon i mater & uttrykke det & vaere jente og gutt pa, og
at det finnes personer som definerer seg utenfor disse to kjgnnskategoriene. En
persons kjgnnsidentitet kan veere dynamisk, og kan endre seg gjennom hele livet.
Nar barn og unge mater voksne som har innsikt i og respekt for at kjgnn kan
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oppleves og uttrykkes pa ulike mater, kan de bli tryggere pa sin egen
kjgnnsidentitet, og samtidig utvikle forstielse og respekt for andres
(Utdanningsdirektoratet, 2022b).

Undervisningsopplegget Spor forst!

| askerskolen skal undervisningsopplegget Spear forst! giennomfares som en pilot
pa fire barneskoler (7.trinn) og to ungdomsskoler skolearet 2023 -2024. Sper
Forst! er et helhetlig undervisningsopplegg for barn og ungdom og har som mal &
forebygge seksuelle overgrep og fremme en positiv og trygg seksualitet.
Undervisningen er forankret i skolehelsetjenesten i tett samarbeid med leerere. Sper
forst! er laget av Helsestasjon for kjgnn og seksualitet i samarbeid med Norske
Kvinners Sanitetsforening. Mal med undervisningsopplegget pa barneskolen er &
bidra til at barn far et positivt og naturlig forhold til egen kropp og bevisstgjore dem
pa egne og andres grenser. For ungdomsskolen er det at elevene leerer om og
forstar sin egen seksualitet, om mangfold innen kjenn og seksualitet, om folelser,
naerhet og hvor deres grenser gar.

2.7 Fritidsaktiviteter og mateplasser

Det vi vet om barn og unges deltakelse i organiserte/faste fritidsaktiviteter, kommer
ogsa fra Ungdataundersokelsen. Av Ungdata Junior kan vi se at over 80% av barna
pa mellomtrinnet deltar i faste fritidsaktiviteter (Figur 2.7.1).

Fritidsaktiviteter

Er du med pd noen faste fritidsaktiviteter for tiden? NN 31%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 2.7.1 Ungdata Junior (2022), 5-7 trinn.

Organisasjon/klubb/lag/forening

8. trinn | 20—
9. trinn | s e
10. trinn | o e
vel s 4% aaw
ve2 ST 5% s
ves I % %

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70% 8%  90%  100%

M Ja, jeg er med nd H Nei, men jeg har veert med tidligere M Nei, jeg har aldri veert med

Figur 2.7.2 Ungdata (2022). Er du, eller har tidligere vaert med i noen organisasjoner, klubber, lag eller foreninger etter at du
fylte 10 Gr?
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Figur 2.7.2 viser utviklingen i deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter gjennom
ungdomsskolen og videregaende skole. Det er relativt sma forskjeller fra 8. til 10.
trinn, mens det er veldig mange som faller fra i overgangen mellom ungdomsskole
og videregaende.

Om vi ser pa deltakelse fordelt pa kjenn, ser vi at deltakelsen er relativt lik, men at
jentene slutter noe for guttene.

Tilgjengelige mateplasser hvor barn og unge kan treffes pa fritiden er ogsa en viktig
del av en trygg og god oppvekst. Asker kommune er en langstrakt kommune med
variert tilbud, og selv om vi i giennomsnitt har ungdommer som er relativt forngyde
med tilbudet (se Figur 2.7.3), ser vi store lokale forskjeller. Figur 2.7.4 viser
spredningen mellom de 12 ungdomsskolene i Asker. Her ser vi at det er stor
variasjonen mellom skolene - fra 70 % forneydhet til 27 % forneydhet.

Bra lokaler til 3 treffe andre unge pa fritida

Vg3 I  35%
Vg2 I,  34%
vel [  35%
10. trinn I 36%
9.trinn I 46%
8. trinn | . 56%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figur 2.7.3 Andel «Enig> eller «delvis enig». Ungdata 2022 (Ungdomsskole og VGS).

Spesielt pa ungdomsskolen ser vi at en relativt hay andel er forngyd med lokaler
hvor de kan treffe andre (Figur 2.7.3). Gjennomsnittet totalt for ungdomsskolen er
46 %, noe som er betydelig over det nasjonale gjennomsnittet (41 %) og en markant
okning fra 2019 (38 %).
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Bra lokaler til a treffe andre unge pa fritida
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Figur 2.7.4 Andel «Enig» eller «delvis enig». Ungdata 2022, svar fra Asker kommunes 12 ungdomsskoler.

2.8 Fullfering videregaende oppleering

Gjennomfgring i videregaende skole - andel

87 B 87

Figur 2.8.1 Gjennomfgring i videregdende skole de siste 4 kull, tall for Asker, Baeerum, Drammen og Norge.

Stadig flere ungdommer fullferer videregdende opplaering bade i Viken og
nasjonalt. Figur 2.8.1 viser at andelen askerelever som gjennomfarer og bestar
videregaende oppleering, ligger over andelen i Drammen og nasjonalt niva og noe
under Baerum. Gjennomfegringen siste ar er pA samme niva som for fjoraret.

For de videregaende skolene i Viken har andelen i gruppen fullfert og bestatt okt fra
77,1 prosent til 80,0 prosent for kullene fra 2011 til 2014. Sammenlignet med alle
fylker har Viken fylkeskommune en noe hayere andel som fullferer og bestar.
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Andelen som har sluttet har i samme perioden gatt ned fra 11,0 prosent til 8,8
prosent.

Gruppen som har fullfart med planlagt grunnkompetanse har vokst noe i perioden;
fra 3,1 prosent til 3,5 prosent. Gruppen som har gjennomfert, men ikke bestatt har
minket i perioden. | 2011-kullet var andelen pa 6,3 prosent, i 2014-kullet pa 5,2
prosent. | 2014-kullet er tallet for Viken 80,0, tallet for alle fylker 79,6. Andelen
som fullfarer og bestar henger i stor grad sammen med karakterpoeng ved inntak.

Andelen elever som fullfarer og bestar er hayest pa studieforberedende
utdanningsprogram. | kullene mellom 2011 og 2014 har andelen som fullferer og
bestar studieforberedende utdanningsprogram gkt fra 87,2 til 89,7 prosent. Pa
yrkesfag har andelen som fullfarer og bestar vokst fra 65,1 prosent til 67,4 prosent.

Hva vil det si a fullfere

| Norge blir andelen som ikke fullferer videregdende opplsering innen fem ar
definert under kategorien frafall fra videregdende opplaering. Denne definisjonen er
streng i internasjonal sammenheng. Sammenlignbare land gir ungdommen lenger
tid, der Danmark har det lengste tidsperspektivet med mal om & fullfere
videregaende oppleering innen 25 ar etter fullfert ungdomsskole (Vogt, 2017).

Andelen som regnes som frafall er en svaert heterogen gruppe. Noen har sluttet,
noen har fullfert, men stroket i noen fag, mens andre er fortsatt i videregaende
oppleering (Vogt, 2017).

Som samfunn skal vi legge til rette for at flest mulig fullferer videregaende
opplaering. Da ma vi falge opp elever som slutter, gi mulighet til & ta opp fag for
dem som har straket, og gi rom for at noen elever har behov for litt lengre tid for de
kommer i mal med sin videregdende oppleering.

Stortingsmeldingen Fullferingsreformen - med dpne dorer til verden og fremtiden
(Meld. St. 21 (2020-2021)) skal bidra til at flere fullfarer og bestar videregaende
oppleering innen 2030. Meldingen inneholder tiltak for at flere skal bestd med
studie- eller yrkeskompetanse og vaere godt forberedt til videre utdanning og
arbeidslivet. Hovedmalet er at 9 av 10 skal besta videregdende oppleering i 2030.
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Gjennomfgring VGS - Gjennomsnitt avgangselever 10. trinn 2013-2016

88,9
86,7
84,9 =
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78,5

771

Figur 2.8.2 Gjennomfgring i VGS fordelt pd ungdomsskoletilhgrighet

For & kunne fa ytterligere kunnskap om gjennomfaringsgrad, kan vi ogsa se pa
gjennomfaringsgraden fordelt pa de ulike ungdomsskolene elevene har gatt pa i
Asker (Figur 2.8.2). Tallene er fra kullet som gikk ut i 2016, og som ikke fullfarte
VGS i lopet av de pafelgende 5 arene (innen 2021). Figur 2.8.2 viser at
gjennomfaringsgraden varierer, og det er stor forskjell i andelen ungdom som
fullfarer fra den skolen med hayest gjennomfaring og den med lavest.

Har du i Igpet av dette skolearet hatt tanker om 3
slutte pa videregaende opplaering?

80% 75%

70% 63%

60%

50%

40%

30% 22%

20% 16%

10% . I 6% % ro 6%
oo mm —

Nei, Aldri Ja, men sjelden Ja, av og til Ja, ofte

B Gutt M Jente

Figur 2.8.3 Fullfgring VGO. Ungdata ungdomsskole (2022).

Ungdata-undersgkelsen har spurt ungdommer pa de videregdende skolene i Asker
om de har tenkt pa & slutte pa skolen (se Figur 2.8.3). Her ser vi at andelen som har
tenkt pa dette er hoyere for jenter enn for gutter.
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NOU 2019:2 Fremtidige kompetansebehov 11 (2019) utreder kompetansebehov i
fremtidens arbeidsmarked og beskriver betydningen av at ungdom fullferer
videregaende oppleering. | utredningen beskrives ogsa forskningsresultater knyttet
til arsaker til at ungdom ikke fullferer videregaende oppleering. Arsakene kan
oppsummeres slik:

- Karakterer fra grunnskolen. Dette er den mest fremtredende faktoren for om
ungdom fullferer eller ikke. Jo hayere karakterer fra 10. trinn, desto starre er
sannsynligheten for at de fullferer videregaende opplaering.

- Svake grunnleggende ferdigheter

- Gutter fullferer i mindre grad enn jenter

- Elever pa yrkesfaglige utdanningsprogram har hoyere frafall enn elever pa
studiespesialiserende utdanningsprogram

- Svak tilherighet til skolemiljoet

- Ungdom som slutter viser i mindre grad motstandsdyktighet mot & mote
motgang/takle nederlag enn dem som fullfarer

- Foreldres utdanningsniva - jo lavere utdanning foreldrene har, desto starre
er forekomsten for frafall i videregaende.

- Opprinnelsesland pavirker fullferingsgraden. Ungdom fadt i Norge har storre
sannsynlighet for & fullfere videregdende opplaering.

- Elever med spesialundervisning er overrepresentert i gruppen som ikke
fullferer videregdende oppleering.

Oppfoelgingstjenesten (OT) er en fylkeskommunal tjeneste som skal sikre samarbeid
mellom de kommunale, fylkeskommunale og statlige instansene som har ansvar for
ungdom i alderen 16 - 21 ar. | dette ligger at oppfalgingstjenesten formidler og
samordner tilbud fra ulike instanser. Oppfelgingstjenesten for Asker og Baerum er
organisert under Veiledningssenteret i Sandvika.

Skolearet 2021 -2022 hadde OT oppfelging av nesten 300 ungdommer i Asker.
Dette er ungdom som falges opp som elever i videregaende skole, i det
frafallsforebyggende arbeidet, ungdom som star uten tilbud og ungdom som er i
arbeidspraksis. Felles for gruppen er at de trenger en viss grad av oppfelging for at
de skal komme seg i aktivitet eller holde seg i aktivitet.

2.8 Unge under 25 ar uten aktivitet, arbeid eller utdanning

Ifolge Kommunehelsa statistikkbank er det 11 prosent av unge mellom 16 - 25 ari
Asker som star utenfor jobb og utdanning pr 1.1.2020, noe som utgjer ca. 1000
personer. Prosentandelen er lik i Viken og noe heyere nasjonalt (12 prosent).
Andelen er hgyere blant innvandrerungdom hvor 22 prosent av unge menn og 28
prosent av unge kvinner star utenfor.
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Nar vi bryter ned nasjonale tall for denne gruppen, ser vi at deti 2019 var:

e 12 prosent registrert arbeidsledige

e 21 prosent som mottok arbeidsavklaringspenger eller uferetrygd

e 9 prosent som mottok andre offentlige ytelser som sosialhjelp eller
kontantstatte

e 58 prosent som hadde ukjent status

Helseproblemer er generelt mer utbredt blant norske unge utenfor arbeid og
utdanning sammenlignet med unge i andre land. Unge som star utenfor i Norge, har
seks ganger hayere sannsynlighet for a fole seg deprimerte og mer enn ni ganger
heyere sannsynlighet for & rapportere darlig helse sammenlignet med jevnaldrende
utenfor arbeid og utdanning i andre land. | Norge er denne gruppen enda mer
inaktive enn i andre land. Flere her saker ikke jobb til tross for at de verken har jobb
eller er under utdanning (NOU 2019:2).

3. Arenaer i barns oppvekst

Et godt oppvekstmilje er avhengig av et godt samspill mellom flere ulike arenaer (se
Figur 3.1.1). Kommunen kan bidra til & legge til rette for gode miljger pa alle disse
arenaene.

Familie: Grunnlaget for barnets livskvalitet legges
i familien. Trygge foreldre og familierelasjoner er
viktig for at barn skal kjenne pa omsorg og tillit,
som igjen er med a legge grunnlaget for
relasjonene som barnet skal forme senere i livet. |
tillegg spiller familieakonomi, foreldres
utdannelse, trangboddhet, og andre levekar inn
som en del av familiens pavirkning. @konomiske
problemer kan medfare gkt stress i
hjemmemiljget, hoyere konfliktniva og en mer
Figur 3.1.1 Oppvekstarenaer negativ oppdragerstil (Bae, 2015). Vivet at det &
(Folkehelseinstituttet). vokse opp i Norge med darlige levekar har
negative konsekvenser for barnet, og barn i familier med lav inntekt har oftere
psykiske og fysiske helseplager enn barn som vokser opp med gode skonomiske
vilkar (Bufdir, 2021). Foreldre er barnas nseermeste omsorgspersoner og har
dermed den starste pavirkningsmuligheten med hensyn til & fremme eller hemme
barns utvikling.

Barnehage og skole: Dette er kommunens viktigste arenaer for & forme og prege
oppveksten til barn og unge. Barnehager og skoler er forum for faglig og sosial
utvikling, gjerne i samspill med hverandre. Barna skal ogsa leere seg strategier for
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livsmestring som de skal ta med seg gjennom livet. Et trygt og godt leke- og
laeringsmiljo er en viktig del av dette, og i Norge er det en lovfestet rett som alle barn
har. Trivsel og mestring i skolen er viktig for & utvikle en trygg og god selvfolelse, og
god psykisk helse. Skole og barnehage er ogsa ansett som viktige arenaer for &
utjevne sosiale forskjeller. | stortingsmelding nr. 21 (Meld. St 21 (2016-2017))
beskrives at en av de starste utfordringene vi har, ogsa i den norske skolen, er &
utjevne sosiale forskjeller, og dermed sorge for at alle barn far like muligheter.

Venner og fritid: For at barn og unge skal ha et trygt og godt oppvekstmiljg, er det
avgjerende med sosial og emosjonell stotte, ogsa fra venner og det sosiale miljoet
rundt barnet. | Norge er det i overkant av 60 000 barn og unge som blir utsatt for
mobbing, enten pa skolen eller pa fritiden (Folkehelseinstituttet, 2019). Dette kan
utgjare en stor psykisk belastning for den enkelte, og vi vet at denne belastningen
ogsa medfarer risiko for & utvikle alvorlige psykiske vansker som depresjon og
sevnproblemer senere i livet (FHI). En norsk studie fra 2006 (Fosse, 2006) fant at
nesten halvparten av voksne pasienter som sgkte hjelp ved en psykiatrisk
poliklinikk, tidligere hadde veert utsatt for mobbing. Minst like viktig er det & hindre
mobbing og utenforskap pa nett. | en tid hvor de fleste barn og unge bruker minst
en time hver dag pa sosiale medier (Ungdata 2022), har dette blitt en viktig sosial
arena, noe som betyr at mobbing og utenforskap forekommer her ogsa. Det kan
veere vanskeligere & skjerme seg mot digital mobbing, og det kan veere ekstra
vanskelig & hindre spredning av digitalt innhold.

Lokalsamfunn: For & fremme trivsel og god helse blant barn og unge, er det
avgjorende med et godt tilbud av fritidsaktiviteter og mateplasser i lokalsamfunnet.
Gang- og sykkelveier og kollektivtransport kan ogsa bidra til & gjore det lettere og
tryggere for barn og unge 4 treffes pa fritiden.

Fritidstiloud som utformes pa en mate som gjor dem tilgjengelig for alle, vil bidra til
a utjevne sosiale forskjeller. Spesielt viktig er dette for barn og unge med mindre
nettverk, for flyktninger og unge utenfor skole og arbeidsliv. Slike tiltak kan bidra til
a styrke tilharigheten til lokalmiljget, noe som kan bidra til & skape samhold,
engasjement og ansvarsfelelse (Folkehelseinstituttet, 2019).
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4. Forebyggende arbeid som hovedperspektiv

Kapittel 3 viser betydningen av & se sammenheng i alle arenaene barn og unge er i.
Bade kunnskapsgrunnlaget og temaplanen vil ha utredning og strategier knyttet til
disse arenaene. Forskning og nasjonale faringer vektlegger forebyggende arbeid
som det viktigste grepet kommuner ma gjore for & fremme barn og unges levekar
og livskvalitet. (Se ogsa kapittel 1.5)

James Heckmans (2000) samfunnsgkonomiske modell viser til betydningen av
tidlig investering i barns liv for & styrke deres «human kapital>» (se Figur 4.1.1).
Denne investeringen vil bedre forutsetningene for et godt liv, mestring og
samfunnsdeltakelse. Heckman mener at forebygging, det vil si innsats for & hindre
utvikling av problemer og sykdom, er aller mest lannsomt.

Innsatser fgr fadsel

Innsatseri de fgrste levear

Innsatseri fgrskolealder

Skolegang

Avkastning pa investering

For  03ara6ar 6-ar Kilde - Heckmanequation.org
fodsel

Figur 4.1.1. Heckmann (2000).

Heckmans modell beskriver viktigheten i & investere i barns levekar, lsering og
utvikling sa tidlig som mulig i livet. Dette vil ha en varig og god effekt og oke
fremtidige livssjanser og samtidig gi samfunnet baerekraft. Forebygging, det vil si
innsats for & hindre utvikling av problemer og sykdom, er samfunnsegkonomisk
lennsomt, og barnas utviklingsmuligheter fram til skolestart er ngkkelen (Heckman,
2000). Nyere forskning vektlegger i tillegg betydningen av hjernens utvikling de
forste levearene.

| Helsedirektoratets rapport Samfunnsutvikling for god folkehelse
(Helsedirektoratet, 2014) beskrives den starste helseutfordring i Norge innenfor
psykiske plager og lidelser. | folkehelsemeldingen Mestring og muligheter (Meld.
St.19 (2014-2015)) uttaler regjeringen at det er et klart behov for & rette sokelyset
mot forebygging av psykiske vansker og lidelser. Psykisk helse og
livsstilssykdommer er blant de viktigste arsakene til tapte levear. Norge rangeres
heyt sammenlignet med andre land nar det kommer til trivsel og velferd, men det er
betydelige forskjeller knyttet til sosiale ulikheter i helse.
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4.1 Barn og unge i en starre sammenheng

For & forsta barnet og ungdommen, ma man ogsa forsta konteksten de eri. ICS-
modellen (Figur 4.1.2) viser hvilke grunnleggende behov som ma dekkes for at barn
og unge skal ha en sunn utvikling. Det vises til hvilke risikofaktorer barn og unge
utsettes for, og hvordan disse kan reduseres med beskyttelsesfaktorer. Modellen er
utarbeidet av det Britiske Department of Health (2020) og bygger pa psykologen
Urie Bronfenbrenners utviklingsgkologiske modell (1994).

Figur 4.1.2.

- Trygge familieforhold
og familiebakgrunn
Boforhold, arbeid og
gkonomi
Sosiale nettverk og
integrering

- Tjenestetilbud (helse,

barnehage, skole etc.)

Evne til &:
- gigrunnleggende omsorg
gi stimulans og veiledning
veere fplelsesmessig
tilgjengelig
gi sikkerhet/trygghet

Relasjon til
foreldre

Barn og unges utvikling

Behow:
Helse
Leering og utdanning
Utvikle felelser og atferd
Sosiale relasjoner

Forklaring av modellen:

Barn og unges behov og utvikling er grunnlaget for modellen. Dette omfatter deres
helse, utdanning, emosjonelle, atferdsmessige og sosiale utvikling. (Horisontal pil i
den ytterste trekanten).

Foreldrenes kapasitet og ressurser til & gi omsorg, stotte og veiledning, veere
folelsesmessig tilgjengelig og gi trygghet er grunnleggende. Dette er saerlig viktig i
de farste levearene, men har ogsa stor betydning gjennom ungdomstiden. (Venstre
siden av den ytterste trekanten).

Det avrige miljoet og familien til barnet og ungdommen utgjer omgivelsene som
barnet og foreldrene befinner seg i. Her finner man naermiljeet, frivilligheten,
helsestasjon, barnehage, skole, andre offentlige tjenestetilbud og fritidsaktiviteter.
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Her er det ulike miljger som bidrar til & fremme barn og unges grunnleggende
behov (Den hayre siden av den ytterste trekanten).

Disse tre forholdene; barnets behov, foreldres kapasitet og omgivelsene/miljoet
henger sammen og pavirker hverandre. Barn og unges valg av handlinger og
veeremater og deres personlighet blir etablert tidlig i livslepet. Modellen beskriver
betydningen av & se et tidlig utviklingsforlep i en vekselvirkning mellom omgivelsen
rundt barnet. Det er det tidlige samspillet mellom barn og foreldre som er
avgjerende for barnets utvikling.

Barnets personlighet og atferd, foreldres kapasitet og omgivelsenes kompetanse,
ressurser og handlinger er i et gjensidig samspill og pavirker hverandre.
Beskyttelsesfaktorer og risikofaktorer for barnets utvikling inngar i dette samspillet.
Risikofaktorer som «undergraver» barnets behov pa en av sidene i trekanten, vil
kunne motvirkes av beskyttende faktorer pa en annen side. For eksempel kan
barnehagen oppveie manglende foreldrekompetanse i hjemmet (risiko) ved at
barnehagen kompenserer for dette ved & gi og leere barnet samspillskompetanse
(beskyttelse). Den utviklingsgkologiske modellen (Bronfenbrenner, 1994) er en
kunnskapsmodell som beskriver betydningen av a se et tidlig utviklingsforlep i en
vekselvirkning mellom omgivelsene rundt barnet.

4.2 Beskyttelsesfaktorer og risikofaktorer

Kunnskap og kompetanse knyttet til & oppdage og identifisere barn og unge med
ulike utfordringer er viktig del av det helsefremmede og forebyggende arbeidet. Det
innebeerer at de som arbeider med barn og unge ber ha kunnskap og kompetanse
om hvilke faktorer som kan pavirke den psykiske helsen til barn og unge.

Som beskrevet i kapittel 4.1 pavirkes den psykiske helsen til barn og unge av bade
individuelle, familisere og samfunnsmessige faktorer. Risikofaktorer er utrygghet,
manglende nettverk, sarbarhet (genetikk) og darlig relasjon med foreldre.
Beskyttelsesfaktorer er tilhgrighet, opplevelse av mestring og foreldre og
nettverkets utviklingsstotte.

Familien er det primaere stedet for sosialisering og overfaring av verdier, og en godt
fungerende familie gir barn og unge gode forutsetninger for trygghet og tilharighet.
Foreldreskapet utfordres ved krevende omsorgsoppgaver. Foreldrestattene tiltak
og bistand til foreldre i krevende omsorgssituasjoner og med utfordrende oppgaver
er viktig for barnets beste. Familiearbeid er av betydning for & jobbe med relasjoner
og tilharighet.

Begreper som benyttes i arbeidet med & oppdage og identifisere;
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- Bekymring er en skjgnnsmessig vurdering basert pa kjente beskyttelses- og
risikofaktorer og tegn som gir grunnlag for bekymring.
Risikofaktorer er forhold som eker risikoen for at barn og unges utvikling
hindres eller hemmes, og kan veere knyttet til barnet sely, til foreldre og/eller
miljoet ellers.
Tilsvarende brukes beskyttelsesfaktorer om forhold som demper risikoen for
a utvikle problemer nar risikofaktorer er til stede, som for eksempel positive
familiemessige forhold (Helsedirektoratet, 2018).

4.3 Dilemmaer ved prioritering av alle versus de fa

Det er utbredt enighet om at forebygging gjennom de universelle tiltakene er de
mest kostnadseffektive og det som gir best helse og mest positiv utvikling for den
enkelte. Samtidig er det stilt sparsmal ved om behandling og forebyggende tiltak
som er rettet mot heyrisikogrupper har den effekten man kan forvente.

| Folkehelsemeldingen (Meld. St.19 (2014-2015)). beskrives ulike
prioriteringsdilemmaer. Dette handler om hvordan man skal fa god helse til hele
befolkningen innenfor en akonomisk ramme. Dilemmaene er knyttet til balansen
mellom & forebygge og behandle, om hvordan behandling av psykiske lidelser skal
prioriteres. Skal man behandle de alvorlig syke fremfor dem med moderate og
milde lidelser?

Geoffrey Rose (1992) introduserte begrepet “forebyggingsparadokset”.
Formuleringen peker pa at nar noe er sveaert utbredt i et samfunn (f.eks. psykiske
lidelser) er det denne gruppen, med lav og middels risiko, som bidrar med flere
sykdomestilfeller enn dem som allerede befinner seg innenfor heyrisikogruppen.
Dette peker pa at forebyggende og universelle tiltak som er rettet mot hele
befolkningen eller i en definert populasjon (barn og unge) gir storst fordeler og er
mest effektiv. For de innbyggerne som befinner seg innenfor hayrisikogrupper vil
det gi liten effekt eller i mindre grad kunne pavirke deres livssituasjon. Strategien
blir da at man prioriterer det forebyggende arbeidet som er rettet mot dem med lav
og middels risiko, fremfor gruppen av mennesker med heyrisiko.

Om man velger en forebyggende og universell strategi vil effekten komme alle til
gode. Den vil i mindre grad stigmatisere enkelte grupper, men ha relativt sma
effekter for den enkelte, men stor effekt for samfunnet. Omrader man omtaler som
viktige ved en slik strategi er helsestasjoner og helsesykepleiere, barnehager,
skoler, kosthold og aktivitet, venne- og familierelasjoner mfl.

Om valget er mer i retning av sekundaer forebygging, er dette tiltak rettet mot
grupper med kjent og forhayet risiko og som vil ha god effekt pa den enkelte og
gruppen, men mindre effekt pa samfunnsniva. Omrader det pekes pa her er knyttet
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til barn med psykisk syke foreldre, personer som er utsatt for vedvarende
belastninger mfl.

Til slutt er det tertisere forebyggingsnivaet som er rettet direkte mot individet med
hoy risikobelastning. Effekten vil vaere god for den enkelte, men redusert for
samfunnet.

Kravene til helhet og neerhet i tjenestene synes a skape noen dilemmaer i forholdet
mellom spesialisert og generalisert kompetanse, og mellom konsentrasjon og
spredning av innsats. Et bredt forebyggingsperspektiv basert pa et universelt
prinsipp krever breddetilbud og generell kompetanse pa barn og unges
utfordringer. Imidlertid er praksisfeltets erfaringer at det stadig blir mer komplekse
og sammensatte utfordringer for dem som trenger hjelp og som krever mer
spesialisert kompetanse og omfattende tjenester. Dette kan bidra til & svekke
rommet for et helhetlig tilbud.

Prioriteringsdilemmaet vil da innbefatte ulike problemstillinger knyttet til at det vil
veere ulgste behandlings- og omsorgsbehov og profesjoner som “trekker”
ressurser mot en mer spesialisert behandling. Hvilke strategier skal man velge -
forebygging eller behandling? Hvordan skal man balansere hensynet til
universalisme og generalisme pa den ene side og forventningen om mer
spesialiserte og spisskompetente tjenester pa den andre siden? Og hvordan
pavirker dette samhandlingen mellom tjenestene?

Arne Holte (2018) har beskrevet noen viktige satsnings- og prioriteringsomrader i
det forebyggende arbeidet:

- satse pa psykisk helsefremmende tiltak

- velge tiltak utenfor helsetjenestene (Behandlingsapparatet produserer ikke

helse)

- investere i spedbarn og smabarn og deres familier

- prioritere det vi kan gjere noe med

- prioritere tiltak ut fra kostnadseffektivitet

Nedenfor folger Figur 4.3.1 og beskrivelse av de ulike nivaene for praksis og tiltak
og sammenhengen mellom dem.
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A

Sekundaerforebygging

Sekundaerforebygging

Figur 4.3.1 — Tre nivder av forebyggende tiltak.

Modellene (Figur 4.3.1) viser at vi har tiltak pa tre ulike nivaer. Det laveste nivaet
(grant) er tiltak som gjelder for alle. Det midterste (gult) er tiltak man setter inn ved
begynnende bekymring for barn og unge. Tiltak pa det gverste nivaet (radt) er for en
forholdsvis liten gruppe som har behov for omfattende tjenester. Malet for Asker
kommune er a redusere antallet barn og unge med tiltak pa gult og redt niva. De
ansattes kompetanse innen det universelle omradet (grent) ma derfor styrkes slik at
barn og unge far hjelp sa tidlig som mulig. Det innebaerer blant annet at tjenestene
ma kunne identifisere og falge opp barn som strever, og ha tilgang pa treffsikker
hjelp som kan iverksettes pa et lavest mulig niva. | arbeid med barn og unge ma det
tas hensyn til at det er stor variasjon i modenhet og utvikling. Kompetanse og tiltak
pa gult og radt nivd ma ogsa videreutvikles.

For & lykkes med tiltakene pa de ulike nivaene, kreves systematisk tverrfaglig
samarbeid hvor medarbeiderne kjenner til hverandres kompetanse og
tiltaksapparat. Videre er det avgjerende & kunne lytte til og ta hensyn til barn og
unges behov. Samarbeid med barnets foresatte og nettverk er ogsa viktig. Det
kreves hoy grad av relasjonskompetanse for & lykkes med dette pa alle nivaer.

| det gule omradet vil det forebyggende arbeidet vaere mer direkte malrettet innsats
hvor tiltak rettes mot risikogrupper og/eller risikosituasjoner (rettes mot grupper
som lever med kjent og forheyet risiko). Malsetningen er & iverksette effektive og
intensive tiltak pa rett problem, i rett situasjon og hindre en negativ utvikling.
Problemet man gnsker & lase ma forstas i den sammenhengen det oppstar i, og
utfordringer for individet ma ses i sammenheng med omgivelsene og miljget rundt
det enkelte barn. Tilrettelagte tiltak pa dette nivdet kan bidra til at utfordringer ikke
blir komplekse problemer.
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| det rede omradet er problematikken sammensatt og kompleks. Med dette menes
utfordringer som har sammensatte arsaksforhold, som pavirker hverandre
gjensidig og krever sammensatte tiltak og individuelt tilpassede lasninger. Dette er
barn og unge med stor risiko for en fremtidig marginalisering og utsatthet for et
utenforskap. Tverrfaglig samarbeid vil i de fleste tilfeller vaere nedvendig pa dette
omradet.

4.4 Hvordan vet vi at det helsefremmende og forebyggende arbeidet
virker?

Forebyggende og helsefremmende arbeid er bade et kortsiktig og et langsiktig
arbeid. | noen tilfeller kan man se en positiv utvikling raskt, og pa andre omrader
kan effektene av det forebyggende arbeidet vise seg mange ar fremi tid. Dette gjor
at malingen av om det forebyggende arbeidet har ansket effekt ogsa ma skje pa
ulike mater.

| eksempelvis helsestasjoner, skolehelsetjeneste, barnehager, skoler og i
barneverntjeneste ligger det mye forskning til grunn for den praksisen som utferes.
Forskningen viser til hva som har god effekt pa barn og unges utvikling og leering.
Det enkelte barn er unikt og den konteksten det er en del av, vil spille inn pa hvilke
tiltak som virker og har best effekt.

Det vil veere en stor fordel om tiltakene utarbeides i samarbeid med barn, ungdom
og deres foresatte/nettverk og at det ogsa er dem som er med & vurdere om
tiltakene har god effekt eller ikke. God brukerorientering oppnas ved & invitere
brukerne med pa lag og skape gode tjenester sammen (Ellingsen m. fl.,, 2022).

Dette er et av de sentrale omradene som bar utvikles videre i Asker. Det & ta
utgangspunkt i den enkeltes behov, utfare tiltaket i samarbeid med dem og deres
naere nettverk og evaluere tiltaket jevnlig.

Ifolge Kjellevold (2006) er det fire forutsetninger for god brukerorientering.
Tjenestene ma veere tilgjengelig, dvs. at det skal vaere enkelt 8 komme i kontakt med
riktig tieneste. Tjenestene ma ogsa veere individuelt tilpasset. De skal veere
helhetlige, samordnet og koordinerte nar det gjelder brukernes totale behov.
Brukerne skal ogsa fa medvirke nar tjenesten planlegges, utformes, gjennomfoeres
og evalueres. For & fa til dette ma ansatte og ledere ha god kunnskap og interesse
for hvilke behov, forutsetninger, forventninger og interesser brukerne har (Ellingsen
m. fl., 2022).

4.5 Helhet og sammenheng i oppveksten

4.5.1 Godt tverrfaglig samarbeid
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Godt tverrfaglig samarbeid er viktig bade i de universelle tiltakene og i de mer
sammensatte tiltakene. Ofte er det nadvendig at en utfordring diskuteres pa tvers av
tienester og at ogsa lasningene eller tiltakene utfares i et samarbeid. Aktivt
tverrfaglig samarbeid er avgjerende for & oppfylle prinsippet om at forebyggende
arbeid nar flest mulig barn og unge. | tillegg legges det vekt pa & kunne oppdage og
identifisere utfordringer sa tidlig som mulig slik at tjenestene raskt kan legge til rette
for gode og virksomme tiltak i samhandling med dem det angar.

Bade i 0-24-samarbeidet (side 30-31), den nye velferdslovgivningen (side 16) og
Barnevernreformen (side 15-16) beskrives betydningen av et forpliktende tverrfaglig
samarbeid bade for & forebygge og for & igangsette de mest effektive tiltakene nar
utfordringer er komplekse.

| arbeidet med dette kunnskapsgrunnlaget har deltakere i samtlige arbeidsgrupper
beskrevet dette som et sentralt utviklingsomrade i Asker. Tjenestene kjenner ikke
tilstrekkelig til hverandres kompetanse, de samarbeider for lite og det er for lite
koordinering for det enkelte barn og familie. Det blir viktig med en gjennomgang av
det tverrfaglige innsatsteamet (se nedenfor) og det avrige tverrfaglige samarbeidet,
slik at vi har de riktige teamene og de riktige arenaene for tverrfaglig samarbeid.

Asker har en rekke samarbeidsarenaer, hvor de mest brukte er beskrevet her:
Tverrfaglig innsatsteam

Ordningen er en del av den tverrfaglige samarbeidsmodellen i kommunen. Hver
skole og hver barnehagesone skal ha et tverrfaglig innsatsteam. Formalet med
tverrfaglig innsatsteam er & hjelpe barn og unge som trenger ekstra tjenester eller
oppfelging utover det som gis i det ordinaere tjenestetilbudet i barnehage og skole.
Tverrfaglig innsatsteam skal vaere et lavterskeltilbud med fokus pa tidlig hjelp og
riktige tiltak. Tverrfaglig innsatsteam bestar av faste representanter fra
skole/barnehage, PP-tjeneste, barnevern og skolehelsetjeneste (helsesykepleier).
Foreldre deltar i matene, og nar det er hensiktsmessig, deltar ogsa eleven.

Tverrfaglig ASK-team

Asker kommune har et tverrfaglig team som jobber med Alternativ Supplerende
Kommunikasjon (ASK), for barn som ikke har verbalsprak, eller som trenger stotte
til verbalspraket. Teamet bestar av spesialpedagoger, helsesykepleier, PP-
radgivere og fysioterapeut og driver veiledning til ansatte og foreldre i kommunen.
De holder ogsa kurs og foredrag for kompetanseheving om ASK. Teamet har laget
en egen standard for overgang barnehage-skole.

Leeringsmiljgteam barnehage/skole
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Leeringsmiljgteamene jobber pa oppdrag fra kommunalsjef barnehage/skole ved &
bidra til utvikling av kvalitet og rutiner for leeringsmiljgarbeidet i kommunen og bista
barnehagene og skolene i leeringsmiljgarbeidet gjennom kompetanseutvikling og
veiledning.

Pedagogiske stotteteam

Pedagogisk statteteam er et lavterskeltilbud hvor barnehagene kan ta kontakt for
rad og veiledning.

De pedagogiske stotteteamene er fordelt pa fem barnehagesoner og bestar av en
PP-radgiver og fem-seks spesialpedagoger som tilharer hver sin faste sone. Det er
et mal at samarbeidet skal skape en gkt bevissthet om betydningen av miljget rundt
barna og voksenrollens betydning i arbeidet med barnegruppene.

Dette er viktig med tanke pa at barnehagene skal fa tidlig hjelp, uten at det er en
henvisning til PP-tjenesten med tanke pa vurdering av spesialpedagogisk hjelp. Det
er fort statistikk siden oppstarten av stotteteamene. Den viser at 2/3 av sakene blir
ivaretatt eller last uten at det blir en henvisning pa individnivad. Omtrent1/3 av
sakene i 2021 ble henvist til PP-tjenesten for vurdering av spesialpedagogisk hjelp.
Generelt viser statistikken at barnehagene er forngyde med hjelpen de far fra
pedagogiske statteteam.

Flerfaglig team

Flerfaglig team er et ambulerende veiledningsteam som bistar skoler i & utvikle og
representere et inkluderende laeringsmilje. De jobber pa oppdrag fra rektor pa
naerskolen og leser oppgaver etter felles plan og malsetting. Teamet skal vaere en
forsterket faglig innsats for skolen, som kommer i tillegg til de ressursene skolen
allerede har avsatt. Teamet skal ha koordinerende funksjon i samarbeid med rektor
slik at de iverksatte tiltaksressursene rundt eleven blir fulgt tett opp.

Inntaksteam

Inntaksteamet skal sikre tverrfaglige draftinger slik at barn, ungdom og familier far
rett hjelp pa rett nivd. Barne- og familietjenestens ledergruppe og avdelingsleder fra
PP-tjenesten sitter i Inntaksteamet for & sikre prioriterings- og
beslutningsmyndighet i fordelingen av tiltak. Inntaksteamet tilstreber & gi et
likeverdig tilbud ut fra behov. Dialogbasert inntaksteam bestar av representanter fra
barne- og familietjenesten, barneverntjenesten, PP-tjenesten, BUP og
kommuneoverlegen. Malet er en helhetlig vurdering pa tvers av tjenesteniva, og &
sikre rett hjelp pa rett niva fra riktig tjeneste.
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Familierad

Familierdd er en beslutningsmodell som skal sikre at bade barn, familie og deres
utvidede nettverk involveres for & finne gode lasninger. Dette er en
nettverksteoretisk modell som har fokus pa brukermedvirkning. Alle familierad skal
ha en koordinator som forbereder og snakker med dem det gjelder i forkant, under
familieradet og i etterkant. Barneverntjenesten i Asker satser pa bruk av familierad
og tjenesten har knyttet til seg en egen familierddskoordinator.

Velferdslab

Tjenestene i oppvekst er innrettet for samhandling med andre, men erfarer at det er
utfordrende & jobbe godt ndr en innbygger eller en familie har behov for innsats fra
flere tjenester samtidig. Velferdslab er en metode for samhandling med innbyggere
som har sammensatte behov. Velfedslab tar utgangspunkt i en
investeringstankegang hvor kommunen skal veere en investor i mennesker fremfor
en forvalter av saker. Det er en arbeidsform pa tvers av kommunens
tienesteomrader og er utformet slik at innbyggerne selv kan veere med og prioritere
hvilke tiltak som farst skal iverksettes. Deltakerne i Velferdslab skal helst ha
myndighet til & fatte beslutninger pa vegne av sin tjeneste slik at tiltak kommer raskt
i gang. Velferdslab retter oppmerksomheten mot hele familien, og en
brukermedvirkning hvor formalet er at «ingen avgjorelser om meg tas uten meg».
Det & fa innsikt i hele familiens behov og ta utgangspunkt i innbyggerens og
familiens ressurser, vil kunne gi gode lasninger og en mer baerekraftig utvikling for
hele familien samlet. Oppveksttjenestene skal preges av en mentalitet om at vi
investerer i mennesker og aktivt undersgker hvilke andre ressurser og tjenester vi
kan samarbeide med for & oppna dette.

Fact UNG

Fact Ung er et relativt nytt samarbeidsprosjekt mellom Barne- og familietjenesten,
Barneverntjenesten og spesialisthelsetjenesten. Dette tverrfaglige teamet
samhandler systematisk om tjenester til ungdom mellom 12 og 18 ar som ikke har
nytte av ordinaert tjenestetilbud. Ungdommene har ofte sammensatte utfordringer,
og det er nadvendig med en intensiv, langvarig og koordinert innsats.

Tversektorielt samarbeid

Der hvor barn mottar helse- og omsorgstjenester i Oppvekst og foresatte mottar
tienester i Velferd, er det vesentlig at tienestene samarbeider slik at familien mottar
et helhetlig tjenestetilbud.

4.5.2 Trygge overganger
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Helhet og sammenheng i oppveksten innebaerer at ogsd overgangene i de ulike
livsfasene oppfattes som trygge, bade for barna og de foresatte. Overganger er en
naturlig del av oppveksten og del av barn og unges utviklingsprosess.
Overgangsfasene kan ogsa vaere krevende for noen barn, sserlig de som har
sarbarheter eller er i en vanskelig livssituasjon.

Barn og unge trenger kontinuitet i oppfelging i ulike livsfaser og livshendelser.
Overganger i oppleeringslaopet er kritiske punkt, spesielt for sdrbare barn og unge.
Statistikk viser at det er en markant gkning i henvisning av gutter til PP-tjenesten i
overgang fra barnehage til skole, og i barneskolen fra smatrinn til mellomtrinn.

Vi kan se for oss overgangene i oppleeringslapet som fjelltopper som barn ma
bestige pa en trygg og god mate, og at det mellom disse toppene er festet broer.
Broene er forbindelseslinjene mellom hjem og barnehage, mellom barnehage og
barneskole, mellom barneskole og ungdomsskole og mellom ungdomsskole og
videregaende oppleering.

Falgeforskning pa velferdsteknologi (VFT) viser at det er sdrbarhet ved endringer og
overganger som for eksempel fra en skole til en annen, eller i oppstart av en ny
tieneste (Throndsen, Carlsten & Bjornsson, 2019). | tillegg kan det vaere mange
andre overganger i et barns liv hvor det kan vaere ngdvendig & ta hensyn og
tilrettelegge. Det kan for eksempel vaere skolebytte eller klassebytte, skifte av bolig
eller at en venn flytter.

Utfordringene knyttet til overgangene anses & henge sammen med at de ansvarlige
for tienestene endres nar barnet blir eldre. Ansvaret fordeles pa flere og mer
spesialiserte fagpersoner, og det krever gradvis mer samordning og koordinering
(Gundersen & Seeberg, 2018; Kittelsaa & Tassbro 2015). For mange representerer
overganger situasjoner hvor problemer "hoper seg opp", samtidig som man
opplever & bli overlatt til seg selv fordi ingen tar et helhetlig ansvar for oppfelging
(PROBA, 2017; Anvik & Gustavsen, 2012).

Barn og unge med sammensatte behov opplever at overganger er spesielt sarbare
fordi ingen har et spesifikt ansvar for overgangsarbeidet (Hansen, Jensen & Flatten,
2019). At de unge faller gjennom i overgangene tydeliggjor sektoransvarets
yttergrenser (Lo, Olsen & Anvik, 2016). Ansvarsfordelingen i forbindelse med
overganger er uklar for de involverte tjenesteyterne. De som er ansvarlige fraskriver
seg i flere tilfeller ansvaret uten a forsikre seg om at andre ivaretar barnets behov.
Arsaken til ansvarsfraskrivelsen kan veere mangel pa kompetanse, initiativ eller
ressurser (Gundersen & Seeberg, 2018). For sen planlegging og manglende
informasjonsoverfering er ogsa vanlige arsaker til vanskelige overganger.
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4.5.3 Slik jobber vi med trygge overganger i Asker

Fra hjem til barnehage

Askerbarnehagene har hesten 2022 fatt en ny standard for tilvenning for & sikre at
overgangen fra hjem til barnehage blir s god som mulig. | den nye standarden er
det blant annet faringer pa fem dagers tilvenning nar barna begynner i barnehagen.
For & skape en trygg tilvenning for barnet, er det avgjerende & involvere foreldrene.
Gjennom en foreldreaktiv tilvenning trygges foreldrene, noe som ogsa har positiv
innvirkning pa barnets trygghetsfalelse. Standarden er utarbeidet i samarbeid
mellom kommunale og private barnehager i Asker kommune, helsesykepleiere og
barnehagefaglige radgivere.

Helsesykepleiere pa helsestasjonene treffer nesten alle barn og foresatte for
barnehagestart, og kan veaere viktige brobyggere i det & skape gode overganger.

Overgang mellom barnehage, SFO og skole

Overgangen fra barnehage til SFO og skole representerer en stor forandring for
barn og deres foreldre. Asker kommune har rutine for hva som skal skje i
overgangen, men har lite i rutinene om det faglige innholdet og hva som skal ha
seerskilt vekt. Rammeplan for barnehage, rammeplan for SFO og leereplanverket for
skolen har felles verdier og deler mye av det faglige grunnlaget. Det er likevel
begrenset samarbeid mellom barnehageansatte og ansatte i skole og SFO utover
det som skjer i forbindelse med overgangen. Det er potensial for & leere og oke
kompetansen pa tvers av tilbudene, slik at barn og foreldre i sterre grad enn i dag
opplever sammenheng og kontinuitet.

Det vili lapet av 2023 iverksettes en ny plan for sammenheng og kontinuitet i
overgangen fra barnehage til skole og SFO. Malet er & styrke samarbeidet mellom
enhetene, gi hvert enkelt barn en forutsigbar overgang og skape sterre helhet og
sammenheng i barnets oppvekstmiljo.

Foreldreundersgkelsen har to sparsmal som er knyttet til overgangene til og fra
barnehagen, som vises i Tabell 4.5.1. Vi ser her at Asker kommune i
sammenligningsgrunnlaget gjor det noe bedre pa ivaretagelse ved barnehagestart,
og noe darligere pa forberedelse til skolestart.

Tabell 4.5.1 Foreldreundersgkelsen barnehage 2021.

Hvor forneyd eller misforneyd er du med hvordan barnehagen forbereder barnet 1-5
ditt til skolestart?

Asker kommune 4,2
Baerum kommune 4,3
Drammen kommune 4,3
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Nasjonalt niva 4,3

Hvor forneyd eller misforneyd er du med hvordan barnet ditt ble ivaretatt i
tilvenningsperioden?

Asker kommune 4,6
Baerum kommune 4,5
Drammen kommune 4,5
Nasjonalt niva 4,5

Fra barneskole til ungdomsskole

Overgangen til ungdomsskolen er fylt med spenning for mange elever. Pa
ungdomsskolen far eleven nye fag, karakterer, flere prover og sterre frihet. For
noen kan overgangen oppleves som skummel, og det er derfor viktig at de far
forberedt seg godt. Et systematisk samarbeid mellom skolene med beseksdager og
informasjonsmaeter er viktig.

Overgangen til ungdomsskolen er kompleks fordi den skjer samtidig med at
tenaringene gar gjennom en biologisk overgang. Puberteten bringer i seg selv med
seg fysiske, sosiale, personlige og emosjonelle endringer. Summen av dette kan
bidra til at overgangen til ungdomstrinnet oppleves som spesielt kompleks. Til tross
for dette, opplever de fleste ungdommene overgangen til ungdomstrinnet som
positiv og spennende. En svaert viktig faktor for en god overgang er & oppleve
vennskap, tilherighet og statte fra jevnaldrende. Skolenes oppgave er a legge til
rette for elevene, slik at de kan finne den rette balansen mellom det kjente og det
ukjente. (Strand, 2021)

Det er viktig & starte tidlig med & planlegge en god overgang. | Asker er det rutine
for samarbeid mellom barneskoler og ungdomsskole gjennom 7.trinn. For elever
med spesielle behov starter samarbeidet tidlig, noen ganger nar eleven er pa
6.trinn. Samarbeidet inneholder informasjonsmater, plan for overgang,
besaksdager, overfering av elevmapper, klasseinndeling mm. For & fa tak i hva som
er viktig for elevene, kan de med fordel i starre grad involveres i overgangen, bade
de elevene som skal begynne pa ungdomsskolen, og dem som allerede har begynt.

| lopet av de tidlige ungdomsarene, er det mange som slutter med organiserte
aktiviteter, for eksempel i kulturskole og idrettsforeninger. Dette kan fare til
passivitet og utenforskap.

Fra ungdomsskole til videregaende oppleering

Innholdet i videregaende opplsering er bredt, sammensatt og inneholder mange
ulike veier til fullfart oppleering. Bade for elev og foreldre kan det vaere vanskelig & fa
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oversikt over tilbudene slik at man velger det som passer best for den enkelte.
Derfor er det viktig med god veiledning fra ungdomsskolens karriereveileder.

P& ungdomstrinnet har elevene faget utdanningsvalg, som skal bidra til & gjore
eleven i stand til & ta et godt utdannings- og yrkesvalg ut fra egne interesser og
forutsetninger. | laereplanen er det lagt vekt pa at faget skal gi elevene innsikt og
grunnlag for valg av videregdende opplaering, og at karriereleeringen de far skal
veere relevant. Faget skal bidra til at elevene far en helhetlig karrierekompetanse
som de ogsa kan bruke etter ungdomsskolen for & mestre ulike utfordringer knyttet
til videre utdanning og arbeid. Elevene skal lsere seg & handtere overganger og
skape forstaelse for sammenhenger mellom utdanning og jobbmuligheter.
Ferdigheter i & ta valg og forsta konsekvenser av valg, er ogsa en del av faget.
Utdanningsvalg vurderes ikke med karakter, men med deltatt eller ikke deltatt. |
faget er det 110 timer som gjennomfares i lapet av de tre arene pa ungdomsskolen.

Det er mange ulike ordninger nar det gjelder hvordan faget organiseres pa
ungdomsskolene i Asker, bade nar det gjelder innhold, hvor pa ungdomstrinnet
timene legges og kompetansen til den som underviser i faget. Det er et potensiali a
heve kvaliteten pa innhold i faget, for eksempel gjennom styrket fokus pa
entreprengrskap og samarbeid med lokale bedrifter for & gi eleven bedre kunnskap
om arbeidslivet.

Ungdom mellom 16 og 21 som ikke er i utdanning eller arbeid, blir fulgt opp av
oppfelgingstjenesten som er en gratis og lovpalagt tjeneste. Oppfalgingstjenesten
tar direkte kontakt med den enkelte ungdom som ikke har sgkt om videregaende
oppleering, som ikke har tatt imot tildelt plass, som slutter far oppleeringen er
ferdig, eller som er arbeidsledig. Oppfelgingstjenesten hjelper til med & finne ut
hvilke muligheter som er aktuelle for den enkelte. Naokkeltall knyttet til denne
tienesten finnes pa side 55. Frafall i videregdende opplaering s 52.

| Asker er det et regelmessig samarbeid mellom radgivere pa de 12
ungdomsskolene. Radgivergruppen har ogsa faste moter med radgivere fra de
videregaende skolene. | samarbeid med det fylkeskommunale karrieresenteret i
Sandvika organiseres blant annet praksisdag pa videregaende skole for elever i
oppstarten av 10.trinn. | tillegg har de videregaende skolene apne dager hvert ar i
januar slik at elever pa ungdomstrinnet kan besgke skoler de er interessert i 4 vite
mer om.

Utfordringer i overgangen er knyttet til overfering av informasjon om den enkelte
elev, om uvisshet til hvilken skole og hvilket utdanningsprogram eleven kommer inn
pa og ikke minst til at eleven ikke har god nok kunnskap om hvilke muligheter som
ligger i strukturen i videregdende opplaering. Det er enskelig med mulighet for mer
hospitering og andre tiltak, som for eksempel et arlig utdanningstorg. Det er lite
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faglig kontakt mellom leerere pa de to skoleslagene, s her ligger ogsa et potensial
nar det gjelder god overgang.

Lavterskel fritidstilbud for ungdom i videregaende skoles alder er ogsa et omrade
som er meldt som en utfordring i forbindelse med arbeidet med dette
kunnskapsgrunnlaget. Mange fritidstilbud er for elever opp til ungdomsskolealder i
Asker.

Fra tjenester i Oppvekst til tjenester i Velferd

Det er viktig a sikre helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud til alle innbyggere i
kommunen, noe som er ekstra krevende ved overganger i tjienestetilbudet. For &
ivareta dette til unge voksne med behov for overgang fra rus og psykisk
helsetjenester for barn og unge til psykisk helse- og rustjenester for voksne, er det
utarbeidet en samarbeidsrutine mellom Barne- og familietjenesten og Psykisk helse
og rus. Rutinen beskriver ansvarsforhold og rutiner pa tjenestenivd, i tillegg til faste
samarbeidsmater for & evaluere samarbeidet.

Overganger for ungdom som mottar tjenester fra Mangfold og inkludering

Ungdom med oppfelging fra Inkludering og mangfold har en krevende overgang
bak seg, fra flukt til et mottakssenter, og videre over til kommunen. Mange synes
det er krevende a forholde seg til, og falge opp ulike helsetilbud. Derfor er det
etablert et eget helseoppfoelgingsteam i virksomheten.

Utdanning: Ungdommene har veldig variert skolebakgrunn og utfra deres
ankomstalder starter de i velkomstklasse pa ungdomsskoleniva eller i
voksenoppleeringen, som ogsa er organisert under tjenesten Inkludering og
mangfold. Overgangen fra velkomstklasse/voksenoppleering til normalklasse er en
krevende overgang som krever tett oppfelging fra skole og hjem.

Asker har rutiner som skal ivareta ungdommene i deres mate med skolen og ulike
overganger. Dette gjores gjennom veiledning med saerkontakt, og med
fagkoordinator ved behov.

Arbeid/NAV: Overgangen fra skole til arbeid ensker veldig mange ungdom hjertelig
velkommen, men pa grunn av sprakbarrierer er det ofte krevende & forholde seg til
arbeidslivet.

Overgang fra skole til NAV kan vaere vanskelig for ungdommen. De fleste ensker &
jobbe, men ikke alle far det til, og blir nadt til & seke om arbeidsavklaringspenger
(AAP) eller andre statlige stenader etter fylte 18 ar.

Tiltakene “Ungdomslos” og “Jobbsentralen”, samt gode rutiner for samarbeid
mellom NAV og Inkludering og mangfold kan bidra til gode overganger.
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Bolig: Overgangen fra bofelleskap/familiehjem til hybel/leilighet ndr ungdommene
er rundt 18 ar, er krevende for mange. Oppfolging og hjemmebesgk settes inn for at
ungdommene skal fa de ferdigheter som kreves for a ta vare pa og leve godtien
bolig.

Det & forholde seg til et helsetilbud og snakke om psykisk helse har veert fremmed
for mange store deler av livet. Det krever trygge og forutsigbare ansatte og gode
rutiner for & fA ungdommen inn i de forskjellige helsetilboudene som tannlege/
fastlege/ psykolog. | Asker er det et eget helseoppfelgingsteam som hjelper til med
a sorge for dette.

4.5.4. Skoler og barnehager som nsermiljoarenaer

Asker kommune har mal om & vaere en samskapingskommune. | en slik kommune
vektlegges samarbeidet mellom kommunens tjenester, innbyggere, bedrifter og
organisasjonslivet. Samarbeidet er nadvendig for & lese samfunnsutfordringer som
utenforskap og ulikhet i helse. | den forbindelse har tjenesteomrade Oppvekst
inngatt et samarbeid mellom skolene og idrettsklubber. Samarbeidet kalles Aktive
lokalsamfunn. Skolene, det lokale idrettslaget og andre lokale akterer legger til rette
for aktiviteter og sosialt fellesskap for barn og unge. Hensikten er & styrke
tilherighet, fellesskap og aktivitetsnivaet. Mer konkret utarbeides det lokale
modeller for trygge og aktive lokalsamfunn i og etter skoletid. Eksempler pa ulike
modeller som praktiseres i dag er samarbeid om felles aktivitetsleder, samarbeid
om tilbud i SFO, aktivitetsdager, fredagsklubb, unge ledere, apen hall mm. Siden
oppstart hasten 2019, har nesten alle skolene i Asker inngatt et aktivt
lokalsamfunn-samarbeid. Det vil pa sikt gjeres en evaluering av satsingen, hvor det
ogsa vurderes om modellen kan brukes pa andre omrader enn i skolen. Prosjektet
finansieres bade av oppvekst og idrettsforeninger.

Det finnes ogsa andre eksempler pa hvordan skoler og barnehager brukes som
neermiljgarena; besteforeldre som er til stede som ekstra voksenstotte i
friminuttene pa skolen, bruk av barnehagene og skolens lokaler til moter,
bursdagsfeiringer og andre sammenkomster.

Skolens lokaler leies og lanes ut til Asker kulturskole, til andre kulturorganisasjoner,
til idrettsklubber og foreninger. Det er imidlertid et potensial for & bruke
bygningsmassen til barnehager og skoler bade innendars og utenders i sterre grad,
for eksempel med digitalt lAsesystem og gjennom & forsterke samarbeidet med
andre kommunale akterer pa barnas fritid.
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5. Kvalitet i det universelle tilbudet - forebyggende og
helsefremmende arbeid

Helsefremmende og forebyggende arbeid har starst effekt sa tidlig som mulig i
barns liv. Forebyggende arbeid ma skje i nser dialog med barnets nseermeste
foresatte. Det er i familien de storste beskyttelsesfaktorene for barn er, men ogsa
risikofaktorene hvis familien ikke har god omsorgsevne. Nedenfor falger beskrivelse
av noe av det arbeidet som helsestasjoner, barnehager og skoler gjar i det
helsefremmende og forebyggende arbeidet.

5.1 Svangerskapskontroll og barselomsorg

Helsestasjonen er et lovpalagt, gratis og et lett tilgjengelig lavterskeltilbud for alle
barn og deres foreldre, uavhengig av sosial tilharighet. Helsestasjonen er en del av
kommunehelsetjenesten som utever planmessig helsefremmende og forebyggende
helsearbeid mot barn i alderen 0-5 ar innenfor temaer som omhandler bade
psykisk og fysisk helse i tillegg til sosiale forhold. Helsestasjonens forebyggende
arbeid starter allerede under madrenes graviditet. Deretter er det oppfelging etter
fadsel og videre frem til fylte 5 ar. Oppgaven til helsestasjonen omfatter;
helseopplysning, veiledning, helseundersakelser og vaksinasjoner.

Tjenesten har ogsa oppfelging av sped- og smabarn med spesielle behov og
oppfelging av foreldre med behov for utvidet stotte. Ved behov ma helsestasjonen
sarge for stottetilbud, iverksetting av spesielle tiltak, henvise til behandling, vise til
og gi ngdvendig informasjon om hjelpetiltak fra andre instanser.

Sentralt i helsestasjonsarbeidet er tidlig & fange opp signaler pa mistrivsel og
utviklingsavvik i det tidlige livslapet for barnet. Dette er ogsa kjernekomponenter/
faktorer i det forebyggende og helsefremmende arbeidet.

Rapporter og sentrale styringsdokumenter som er oppsummert i kapittel 1.5. viser
til betydningen av et godt universelt tilbud for barn og deres familier tidlig i livet.
Seerlig rapporten De 1000 farste dagene (Granone m.fl., 2022) trekker frem
betydningen av god svangerskapsoppfalging og kvalitet i helse- og omsorgstilbudet
for blivende foreldre og veiledning og oppfelging de forste levearene. Helsestasjon
og barnehagene er med andre ord helt sentrale tjenester i det helsefremmende og
forebyggende arbeidet.

| Asker kartlegger jordmortjenesten og helsestasjon 0-5 ar den gravides fysiske,
psykiske og sosiale status inkludert familie og nettverk. Blivende foreldre med lite
nettverk og/eller lav inntekt far tilbud om gratis foreldreforberedende kurs.
Helsestasjonstjenesten (jordmortjeneste, helsestasjonen 0-5 ar, fysioterapi- og
ergoterapitjeneste) bidrar familien med & etablere kontakt med blant andre NAV,
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HomeStart og andre aktuelle instanser det er behov for. Hvis familien trenger ekstra
foreldrestotte, etableres det sdkalte Helsestasjon+ helt fra svangerskapet, som
innebeerer flere hjemmebesek, hyppigere og lengre konsultasjoner,
foreldreveiledningsprogram og gruppetilbud.

Helsestasjonene i Asker har etablert ulike ressursgrupper for foreldre med
sammenfallende behov. Det kan dreie seg om barselgrupper, pappagrupper, ICDP-
grupper pa ulike sprak og prematurgrupper. (ICDP, International Child
Development Programme, er et helsefremmende og forebyggende program som
har som mal & styrke omsorgen og oppveksten til barn og unge).

Barne- og familietjenesten (BFT) har et barsel- og gravidprosjekt med malom a gi
et forsterket tilbud om psykisk helsehjelp til gravide og foreldre (med barn 0-1 ar)
som har psykiske helseplager. | prosjektet inngar nsert samarbeid mellom
jordmadre, helsesykepleiere og psykolog, med rutiner for tidlig kartlegging og
oppfelging, apen konsultasjonstid hos psykolog for felles vurdering og felles faglige
meter for kompetanseheving. Ved behov sender jordmor eller helsesykepleier
henvisning til Barne- og familietjenestens inntak, og Familie- og nettverkstjenester
prioriterer rask oppfalging.

5.2 Barnehage

5.2.1 Barnehagens betydning for positiv utvikling

Barnehagen er en helt sentral arena for utvikling av de kompetansene som barn og
unge trenger for livskvalitet bade her og na, og senere i livet. Det helsefremmende
og forebyggende arbeidet i barnehagen er nar det er et godt pedagogisk arbeid hvor
individet far mulighet til & utfolde seg og utvikle seg i fellesskap med andre barn og
voksne. Kvalitativt gode barnehager er med andre ord en helt sentral forebyggende
arena.

For de fleste barn er barnehagen den forste perioden i et langt lseringslep og skal gi
barn en god start, uavhengig av bakgrunn og behov. Gode barnehager har positiv
effekt pa barns spraklige, kognitive og sosiale utvikling, og er viktig for & utjevne
sosiale ulikheter. | lapet av arene i barnehagen gjennomgar barn en stor utvikling,
og hjernen er spesielt formbar de forste tre arene (Utdanningsdirektoratet, 2022a).

Et godt barnehagetilbud er god forebygging for alle barn, spesielt for barn som av
ulike grunner trenger saerlig stotte og omsorg. Antallet voksne og deres
kompetanse er avgjorende for om barna far et godt barnehagetilbud. Barnehagene
ma ha kompetanse og kapasitet til & tidlig finne ut hvilke barn som vil ha nytte av
vedtak om spesialpedagogisk hjelp, og kompetanse til & sarge for at det
pedagogiske tilbudet holder hay kvalitet.
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Barnehagedeltakelse kan for eksempel gi en betydelig samfunnsekonomisk gevinst,
men starrelsen avhenger av kvaliteten pa barnehagetilbudet og at sdrbare barn gar i
barnehagen. Deltakelse i barnehage kan i seg selv se ut til & veere med pa a
kompensere for forskjeller basert pa familiebakgrunn. For barn fra
lavinntektsfamilier kan det & starte tidlig i barnehagen vaere med pa & bedre sprak-
og matematikkferdighetene i 1. klasse. P4 lengre sikt kan barnehagedeltakelse gi
positive effekter pa barns utdanningsniva og arbeidstilknytning i voksen alder

Barnehager av god kvalitet virker positivt pa barnas sosiale kompetanse,
sprakutvikling og laering. Slike ferdigheter er viktige nar barna er sma fordi det gir
bedre forutsetninger for & delta i meningsfull lek, lsering og utforskning i samspill
med andre barn og voksne.

Forskjellene som eksisterer i barnehagen, forsterker seg i skolealder. Dette betyr at
jo senere det settes inn tiltak, desto mindre effektive vil slike tiltak trolig vaere (Meld.
St.21(2016-2017)).

5.2.2 Kvalitet i barnehagen

Strukturkvalitet i barnehagen handler blant annet om bemanning, organisering,
personalets formelle kvalifikasjoner, lokaler og utstyr. Prosesskvaliteten er
kvaliteten pa det arbeidet som foregar i barnehagen, inkludert samhandling,
relasjoner og utviklingsarbeid. Til sammen skal dette iverksette rammeplanens
innhold og gi god resultatkvalitet, som vil si barns trivsel og helhetlige utvikling.

Barns trivsel og utvikling i barnehagen er malet for alt kvalitetsarbeid i
barnehagesektoren. Det er barnehageloven med forskrifter, herunder
rammeplanen, som definerer kvalitet i barnehagen. Barnehagene skal bruke
rammeplanen som utgangspunkt for sitt arbeid, og skal ivareta barnas behov for
omsorg og lek, og fremme leering og danning som grunnlag for allsidig utvikling.

Kunnskapsdepartementet har satt disse sektormalene for barnehagen
(Utdanningsdirektoratet, 2022a):

- Alle har et godt og inkluderende leke- og laeringsmiljo

- Barn som har behov for det, far hjelp tidlig slik at alle far utviklet sitt potensial
- De ansatte i kunnskapssektoren har hay kompetanse

- Alle har god tilgang til relevante tilbud av hay kvalitet

| tillegg har vi sektormal som ogsa har betydning for prioriteringer og mal for
kvalitetsarbeidet i barnehagene. Barnehageloven, rammeplan for barnehagene og
sektormalene gir feringene for hva som er kvalitet i barnehagen. En sentral
dimensjon ved kvalitet er hvordan den pedagogiske praksisen samstemmer med
nasjonale, regionale og lokale planer og faringer. Laereplanene skal gi visse
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retningslinjer for hvilke aktiviteter som skal gjennomfgres med barna og pa hvilken
mate det skal gjores. Ved vurdering av kvalitet er man opptatt av “i hvilken grad
barnehagens praksis, dens fysiske og sosiale miljg og arbeidsforhold samt de
ansattes kompetanse og mate med barna lever opp til en fremforhandlet forestilling
eller idé om hvordan en god barnehage skal vaere” (Lekhal et al, 2016, s. 18).

Medarbeidernes pedagogiske kompetanse

Forskning viser at pedagogisk kompetanse er viktig for kvalitet i det pedagogiske
tilbudet i barnehagene. Derfor er det ogsd kompetansekrav nedfelt i
barnehageloven. Det er mulig for barnehager & soke dispensasjon fra
utdanningskravet dersom de har utfordringer med & rekruttere barnehagelaerere til
pedagogiske lederstillinger. Nedenfor er oversikt over kompetansen og andel
dispensasjoner i Asker:

Tabell 5.2.1 Oversikt over pedagogiske medarbeidere i askerbarnehagene

Pedagognorm
pri15.12.21 Barnehagelzerer Tilsvarende barnehageleerer = Andel ansatte med midlertidig
dispensasjon fra utdanningskrav
Hele landet 42,30 % 1,30 % 59%
Asker 39,50 % 1,80 % 9,6 %

Det er i Asker en hayere prosentandel barnehageansatte med dispensasjon fra
utdanningskravet enn det er i resten av landet. Formell utdanning er en av
dimensjonene pa god kvalitet i barnehagene, og det er viktig & jobbe for & ha disse
tallene sa lave som mulig.

Kartlegging og observasjon i barnehagene
A folge med pa barns utvikling er en del av det forebyggende arbeidet i

barnehagene. Systematisk observasjon er viktig for & falge hvert enkelt barn i dets
utvikling, og bruke observasjonene til & justere det pedagogiske tilbudet til
barnegruppen.

| Asker bruker noen barnehager observasjonsmateriellet TRAS (Tidlig Registrering
Av Sprakutvikling). TRAS gjennomfares i forebyggende perspektiv og skal bidra til &
fremme godt samspill og sprakutvikling for det enkelte barn og barnegruppen. Alle
barnehager bruker ikke dette materiellet, og det er derfor behov for & systematisere
observasjonsarbeidet i et kvalitetsutviklingsperspektiv.

Foreldreundersgkelsen i barnehagene

Resultatene fra Foreldreundersakelsen brukes av barnehagen og barnehageeier
som en hjelp til & vurdere og utvikle barnehagetilbudet. Barnehagen bruker
resultatene i dialogen med foreldrene og med barnehagens samarbeidsutvalg.
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Resultatene publiseres arlig pa www.barnehagefakta.no og www.udir.no der alle
barnehagene i Norge er med. Data fra Foreldreundersekelsen kan ogsa bli brukt til
forskning. Tall fra Foreldreundersekelsen viser at foreldre generelt er forneyd med
kvaliteten i barnehagen. Asker kommunes barnehager (bade kommunale og
private) gjor det i snitt like bra som, eller bedre enn, det nasjonale nivaet og
fylkesnivaet. Dette kan ogsa ha noe med at foreldre har begrenset mulighet til & fa
et godt innblikk i hvordan barnehagene jobber gjennom dagen.

Tabell 5.2.2. Foreldreundersekelsen askerbarnehagene 2021

Pastand Score (1-5)
Jeg har inntrykk av at barnet mitt trives i barnehagen 4,8
Jeg har inntrykk av at barnehagen legger til rette for allsidig lek og 4,7
aktiviteter

Jeg opplever at barnet mitt feler seg trygg pa personalet i 4,8
barnehagen

Jeg er forngyd med hvordan barnehagen ivaretar barnas sikkerhet 4,4
Jeg opplever at bemanningstetthet i barnehagen er tilfredsstillende 4
Jeg har inntrykk av at barnehagen bidrar til mitt barns sosiale 4,7
utvikling (vennskap, empati, vise hensyn)

Jeg har inntrykk av at personalet i barnehagen oppmuntrer mitt 4,7
barns nysgjerrighet og lyst til a leere

Jeg har inntrykk av at barnehagen tilrettelegger for mitt barns 4,6
sprakutvikling

Jeg opplever at de ansatte tar hensyn til mitt barns behov 4,7
Jeg opplever at de ansatte er engasjerte i mitt barn 4,7

Nar det har vaert gjennomfert store undersokelser, slik som
Foreldreundersgkelsen, er det vanlig at barnehageleder legger opp til en
gjennomgang av resultatene. Resultatene vil vise hvilke omrader man ma jobbe
ekstra med og hvilke tiltak man skal sette i verk. Avdelingen kan ha forskjellige
resultater og ma i noen tilfeller jobbe med forskjellige forbedringsomrader.

Standarder for tilvenning og trygt og godt barnehagemiljo
Det er utviklet nye standarder for hvordan barnehagene skal giennomfare

tilvenningsprosessen med nye barn, og for hvordan barnehagene skal jobbe
malrettet for & sikre et trygt og godt barnehagemiljo for alle barn. Dette er et ledd i
satsingen pa kvalitetsheving i askerbarnehagene.

Profesjonsfelleskap og lederutvikling
Alle barnehagene i Asker har de siste arene gjennom lederutviklingsprogrammer

(BI) og felles utviklingsprosjekter (Hagskolen Innlandet og Laeringsmiljgsenteret) for
ledere og pedagoger, blitt tilfart kompetanse til & drive utviklingsarbeid i egne
barnehager. Det har ogsa veert giennomfert samlinger hvor fokus blant annet er pa
hvordan skape robuste profesjonsfellesskap med hgy faglighet.

Pedagogiske statteteam- Kompetanseloftet
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Gjennom prosjektet Kompetanseloftet for spesialpedagogikk og inkludering har PP-
tienesten og spesialpedagogisk tjeneste til farskolebarn videreutviklet et tiloud med
pedagogiske statteteam som sammen med barnehagene skal komme tidlig inn ved
bekymring rundt barn, og ogsa bidra med veiledning til barnehagene rundt hvordan
jobbe med de voksnes rolle i det allmenpedagogiske og spesialpedagogiske
arbeidet.

5.3 Psykososialt miljg i barnehager og skoler

Tidlige opplevelser av vennskap og opplevelse av & hare til i fellesskapet er sentralt
for god livskvalitet, laering og helse. Trygge og inkluderende miljger hvor barn og
unge opplever sosial stotte, gode relasjoner, fellesskap og tilharighet er viktig for
den enkeltes helse og laering. Dette med tanke pa & fremme god helse og forebygge
utenforskap.

Alle skoler og barnehager i Asker arbeider for & fremme dette, og de gjor det i
samarbeid med blant annet skolehelsetjeneste, PP-tjeneste og spesialpedagogisk
tieneste i barnehagene.

Foreldrene er ogsa en viktig ressurs for a skape inkluderende miljger i barnehager
og skoler og dermed i oppvekstmiljaene til barna. Barn og elevers psykososiale
leke- og leeringsmiljo er forankret i Lov om barnehager (Barnehageloven, 2005) og
Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa (Opplaeringsloven, 1998).
Barnehageloven fikk et eget kapittel om psykososialt barnehagemilje i 2020, mens
lovverket innen skole kom i 2002 med revisjoni 2017.

Alle barn og elever har rett til et trygt og godt miljg som fremmer helse, trivsel og
leering. Skoler og barnehager skal ha nulltoleranse mot krenkelser, som for
eksempel mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Skoler og barnehager skal
forebygge og jobbe kontinuerlig med & fremme helse, trivsel og leering.

Aktivitetsplikten for alle ansatte i barnehager og skoler er nedfelt i lovverket og
innebeerer en nulltoleranse mot krenkelser. Alle som jobber i barnehage og skole
skal gripe inn med en gang ved ugnsket atferd. Det kan for eksempel veere
utestengelse fra lek, mobbing eller en slasskamp.

Plikten til & undersoke betyr at barnehagen og skolen skal undersoke
barnets/elevens opplevelse. Barnehagen og skolen skal finne ut hva som er arsaken
til at et barn/en ungdom ikke har det bra. Dette er utgangspunktet for & sette inn de
riktige tiltakene, for at barnet/ungdommen skal fa et trygt og godt barnehage- og
skolemilja.

Plikten til & utarbeide en plan utlgses hvis ansatte i barnehagen eller skolen far vite
at et barn/en ungdom ikke har det bra i barnehagen/pa skolen. Det ma da
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utarbeides en skriftlig plan for & sikre at barnet/ungdommen far en trygg hverdag.
Planen skal inneholde:

- hvilke problemer som skal lases

- hva barnehagen/skolen har planlagt
- nér tiltakene skal gjennomfares

- hvem som skal gjennomfare tiltakene
- nar tiltakene skal evalueres

Virksomheten skal sarge for at involverte barn/elever blir hert. Hva som er best for
barnet/eleven, skal veere et grunnleggende hensyn i arbeidet.

Bade Rammeplan for barnehage og Leereplanverket i skolen er forskrift til loven og
dermed forpliktende for praksis. | overordnet del av leereplanverket er hva som
kjennetegner et inkluderende laeringsmilje beskrevet. Skolen skal utvikle et
inkluderende fellesskap som fremmer helse, trivsel og leering for alle. Et raust og
stottende miljg vil stimulere til leering og sosial utvikling. Utrygghet kan hemme
leering. Mangfold skal anerkjennes som en ressurs i skolen.

Russetidens betydning for psykososialt miljo

Russefeiringen markerer avslutning pa 13 ars skolegang, og er et stort hgydepunkt
for flere elever i den videregaende skolen. Bade i forberedelser til og gjennomfering
av russetiden kan grupperinger fore til utenforskap og mobbing. Nar skoler i Asker
melder om at planlegging av russetiden starter allerede pa ungdomsskolen, blir
denne perioden veldig lang for noen og kan pavirke skolens psykososiale miljg i stor
grad. Det er derfor nadvendig at badde ungdomsskoler og videregaende skoler
jobber for & redusere de negative konsekvensene av russetiden, gjennom
inkluderende aktiviteter og dialog med bade foresatte og elever.

5.3.1 Brukerundersokelser knyttet til leke- og lseringsmiljoet

Trivselsundersekelse i barnehagene

Trivselsundersgkelsen gir oss det beste bildet av barns opplevelser av vennskap og
sosialt samspill allerede i barnehagen. Av svarene (Figur 5.3.1) kan vi se at en hagy
andel av barna opplever & ha gode venner som de kan leke med. P4 sparsmal om
de far vaere med pa leken, ser vi at en starre andel (23 prosent) ikke alltid opplever
a fa veere med pa leken. Det tyder pa at selv om nesten alle har noen a leke med,
blir de ikke alltid inkludert i lek og aktiviteter som foregar blant de andre barna.

80



Heringsutkast per 4. januar 2023

Asker 2021

“Har dunoen a leke med” |, 90%
“Har du en god venn i barnehagen” | 05%
“Far du veere med pd leken” | 77%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 1.5.3.1 Barnas opplevelse a tilhgrighet i barnehagen. Trivselsundersgkelsen (2021)

Barn og unges opplevelse av leeringsmiljget i barneskole, ungdomsskole og
videregaende skoler

Hvis vi beveger oss videre til Noen & veere med
barneskolebarna, er det

Elevundersokelsen og Ungdata Nei, aldri 3%

Junior som sier noe om

opplevelse av tilharighet og Nei, som regel ikke ~gu?”%

vennskap. Ifelge Ungdata- .
undersokelsen, er det 2-6 o, som rege | — 5%

prosent som opplever at de som
regel ikke har noen & vaere med i

; 65%
.l N 40%

friminuttene eller pa fritiden (se 0% 20% 40% 60% 80%
Figur 532) Selv om dette er en Har du noen 3 vaere sammen med i friminuttene pa skolen?
relativt liten andel, vet vi at det er B Har du noen & veere sammen med pa fritida?

helt avgjerende for dem det
gjelder, og som beskrevet over vet
vi at utenforskap kan ha store konsekvenser bade for individet og for samfunnet
som helhet. Ungdata-undersgkelsen stiller ogsa spersmalet “Har du minst én venn
som du kan stole pa og snakke med om alt mulig?” Her er det til sammen 9 prosent
pa 5-7 trinn som svarer “nei” eller “det tror jeg ikke”.

Figur 5.3.2 Har noen G veere med. Ungdata Junior 2022 (5-7.

Tilsvarende sparsmal finner vi ogsa i Ungdata for ungdomsskolen. Figur 5.3.3 viser
lignende tall som for barneskolen, med 2-6 prosent som opplever & ikke ha noen &
vaere med i friminuttene eller pa fritiden.
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Noen a vaere med

; 1%
Nei, aldri | 1%

Nei, som regel ikke H%’ 59

22%
o, som el | e 1%
. 77%
Ja, alltid 51%

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

M Har du noen a vaere sammen med i friminuttene pa skolen?

M Har du noen & veere sammen med pa fritida?

Figur 5.3.3 Har noen & vaere med. Ungdata 2022 (8-10 trinn).

For sparsmalet “Har du minst én venn du kan stole fullstendig pa og snakke med
om alt mulig” er det 10 prosent pa ungdomsskolen som svarer “nei” eller "det tror
jeg ikke”.

Dersom vi ser naermere pa utviklingen trinn for trinn, viser Ungdata-tallene at
andelen som ikke har faste venner, og som ikke har noen & veere sammen med pa
fritiden, minker utover ungdomsskolen.

For de videregaende skolen ser vi den samme utviklingen, nemlig at andelen som
har gode venner og noen a vaere med eker for hvert ar. Dette er kanskje naturlig
ettersom elevsammensetningen kan vaere ganske ulik fra barneskolen til
ungdomsskolen til videregdende, og det kan ta litt tid fer man pa nytt etablerer
trygge og gode relasjoner til sine medelever.

Noen a vaere med
Nei, aldri 1%

Nei, som regel ikke s s

27%
o, som regel | — 0%
. 69%
Ja, alltid 54%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Har du noen & veere sammen med i friminuttene pa skolen?

M Har du noen & vaere sammen med pa fritida?

Figur 5.3.4. Har noen @ vaere med. Ungdata 2022 (videregdende).
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For videregaende skole ser viigjen (Figur 5.3.4) lignende tall som for barneskolen
og ungdomsskolen. Mellom 4 og 6 prosent oppgir a ikke ha noen & veere med i
friminuttene eller pa fritiden. P4 sparsmal om de har “Minst en venn som du kan
betro deg til om alt mulig” er det 10 prosent som svarer “nei” eller “Det tror jeg
ikke”. Mobbing er ogsa en viktig indikator for hvordan barn og unge opplever
vennskap og tilherighet pa skolen og pa fritiden. Ungdata-undersgkelsen gir oss tall
pa hvor mange barn og unge som opplever mobbing i hverdagen (se Figur 5.3.5).
Andelen er hoyest pa barneskolen, hvor vi ser at hele 10 prosent opplever mobbing
hver 14. dag eller oftere. For ungdomsskolen og videregaende skoler er andelen
noe lavere, hvor henholdsvis 6 prosent og 7 prosent sier at de opplever mobbing
hver 14. dag eller oftere.

Har du blitt stengt ute, plaget eller truet av andre barn pa
skolen eller i fritida?

80% 75%
70% 66%
60% 52%
50%
40% 32%
30% 24%
18%
20%
% 6% o,
10% 3% 3% 2% *% 2% 1% 2% 1% 1% % 3%
0% | L — -
Ja, flere gangeri Ja, omtrent én Ja, omtrent hver Ja, omtrent en Nesten aldri Aldri
uka gang i uka 14. dag gang i maneden

W Barneskole B Ungdomsskole VGS

5.3.5 Mobbing. Ungdata 2022 (barneskole, ungdomsskole og VGS).

Elevundersakelsen gir oss ogsa tall pA mobbing i skolen (se Figur 5.3.5), men disse
tallene er ikke direkte sammenlignbare med tallene fra Ungdataundersgkelsen. |
Elevundersakelsen blir elevene spurt direkte om mobbing, noe som innebeerer et
menster av alvorlige hendelser som gjentas over tid. Derimot kan spgrsmalet som
brukes i Ungdataundersokelsen ogsa inkludere enkelthendelser, samt hendelser av
mindre alvorlig karakter. Det er derfor naturlig at forekomsten vi ser i Ungdata-
tallene er noe hayere. En annen forskjell er at Elevundersekelsen kun inkluderer
mobbing som skjer pa skolen, mens Ungdata-undersakelsen ogsa sper om barn og
unges fritid.
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Er du blitt mobbet pa skolen de siste manedene?

10,0 %

8,7%

7,9 %
8,0% 7.0% 7,4 % b
6,0% 5,3% 2,6 %

4,0%
4,0% 3,1%
0,0 %
Asker Baerum Drammen Norge

B 7.trinn  ®10.trinn
Figur 5.3.6 Andel som har blitt utsatt for mobbing. Elevundersgkelsen 7. og 10. trinn (2021).

Figur 5.3.6 viser andel barn og unge som blir utsatt for mobbing pa skolen,
sammenlignet med nabokommunene og det nasjonale nivaet, hvor vi kan se at
Asker har lave mobbetall sammenlignet med bade det nasjonale og regionale
nivaet.

Er du blitt mobbet digitalt (mobil, iPad, PC) de siste manedene?

7. TRINN ASKER
7.TRINN BARUM
7. TRINN DRAMMEN

7. TRINN HELE LANDET

10. TRINN ASKER
10. TRINN BARUM
10. TRINN DRAMMEN

10. TRINN HELE LANDET

m2020-21 2021-22

Figur 5.3.7 Andel som har blitt utsatt for digital mobbing. Elevundersgkelsen 7. og 10. trinn (2021).
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5.3.2 Trivsel i barnehager og skoler

Barnehage
Er det en voksen i barnehagen som er glad i deg? 84%
Far du hjelp av en voksen nar du trenger det? 91%
Har du det bra i leken? 86%

Har du noen & leke med? 90%

Har du det bra i barnehagen? 89%

Liker du a veere inne i barnehagen? 91%

Liker du & veere ute i barnehagen? 79%

Trivselsundersgkelsen 2021

Figur 5.3.8 Trivselsundersgkelsen 2021. Andel barn (4-5Gr) som svarer «JA/ENIG».

Fra barnehagene er det Trivselsundersekelsen og Foreldreundersgkelsen som kan
gi oss et inntrykk av hvordan barn opplever trygghet og tilharighet i barnehagen. Fra
Trivselsundersgkelsen (Figur 5.3.8) kan vi lese at 9 av 10 barn trives i barnehagen,
har noen a leke med, og opplever at de voksne er til stede nar de trenger hjelp. Det
er viktig & huske at det kun er de eldste barna som er representert i
Trivselsundersgkelsen - vi har ingen mal pa hvordan de yngre barna opplever
barnehagehverdagen.

Foreldreundersgkelsen tegner ogsa et overordnet godt bilde, og som vi kan se av
Tabell 5.3.1 er det sveert lite variasjon mellom det nasjonale nivaet, niviet i Asker
kommune, og de omkringliggende kommunene. Dette skyldes i stor grad at Asker
er en stor og sammensatt kommune med mange svar, og det skal da mye til &
endre gjennomsnittet i en eller annen retning. Derimot ser vi betydelig starre
forskjeller dersom vi ser pa resultatene til de enkelte barnehagene, noe som
forteller oss at selv om det gjennomsnittlige barnehagebarn i Asker opplever et
godt barnehagetilbud, er dette slett ikke tilfellet for alle.

Tabell 5.3.1
Jeg har inntrykk av at barnet mitt trives i barnehagen Score 1-5
Asker kommune 4,8

Jeg har inntrykk av at barnehagen legger til rette for allsidig lek og aktiviteter
Asker kommune 4,7
Jeg opplever at barnet mitt foler seg trygg pa personalet i barnehagen

Asker kommune 4,8
Jeg er forneyd med hvordan barnehagen ivaretar barnas sikkerhet

Asker kommune 4,4
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5.3.3 Leeringskultur
Skole

Skoletrivsel

Jeg kjeder meg i skoletimene |G <o
Jeg trives pé skolen | o2
Jeg fgler at jeg passer inn blant elevene i klassen/pa
— E7%

skolen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 5.3.9. Andel som svarer «Enig» eller «ganske enig». Ungdata Junior (2022, 5-7 trinn).

Figur 5.3.9 viser at de aller fleste barna i Asker trives pa skolen. Likevel sier 7 av 10
at de kjeder seg i skoletimene. Fra Elevundersgkelsen har vi ogsa spersmal om
leeringskultur, se Figur 5.3.10. Indeksen “Laeringskultur” omhandler hvordan
elevene opplever at det er gode betingelser for bade faglig og sosial leering i
klassen. Her en elevene passe forngyd og det er ikke noen store forskjeller mellom
trinnene, eller dem vi sammenligner Asker med. Men her er det starre forskjeller
mellom skolene i kommunen, hvor noen skoler har et gjennomsnitt pa 3,7 mot 4,3
ved andre.

Vi ser her at elevenes oppfatning av klassens leeringskultur gar noe opp fra 2020 til
2021, og for 2021 ligger Asker sa vidt over landsgjennomsnittet.

Elevundersgkelsen 7. trinn

3.2 3,3 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4,0 4,1 4,2 4,3 4,4 4,5

2020-21 Asker; 3,9
2021-22 Asker;4,0
2020-21 Baerum ; 4,0

2021-22 Beerum ; 3,9

Lezringskultur
2020-21 Drammen; 4,1

2021-22 Drammen ; 4,0

2020-21 Hele landet; 4,0

2021-22 Helelandet;3,9

Figur 5.3.10 Elevundersokelsen (2020 og 2021) for 7. trinn. Sammenligning med Drammen, Beerum og
nasjonalt gjennomsnitt.

86



Heringsutkast per 4. januar 2023

Elevundersgkelsen 7. trinn

3,2 3.3 34 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4,0 4,1 4,2 4,3 4,4 4,5

2020-21 Asker; 4,2

2021-22 Asker;4,2

2020-21 Bzrum ; 4,3

2021-22 Baerum ; 4,2
Trivsel
2020-21 Drammen; 4,3

2021-22 Drammen; 4,2

2020-21 Helelandet;4,2

2021-22 Helelandet;4,2

Figur 5.3.11 Elevundersekelsen (2020 og 2021) for 7. trinn. Sammenligning med Drammen, Baerum og
nasjonalt gjennomsnitt.

Nar vi ser pa skoletrivsel i Elevundersgkelsen (Figur 5.3.11) ser vi at elevene ogsa
her virker & trives godt pa skolene. Denne indikatoren ligger heoyt pa tvers av
kommuner, alderstrinn og skoler. Beerum og Drammen skilte seg marginalt positivt
ut med 0.1 poeng skolearet 2020-2021, mens for skolearet 2021-2022 skarer
Asker likt med nabokommunene.

5.3.4 Praksis og rutiner i Asker knyttet til trygt leke- og laeringsmiljo

Det har over mange ar veert rutiner for & fremme trygge laeringsmiljger i barnehager
og skoler. Med forsterket lovverk knyttet til miljget i barnehagene, har ogsa
systematikken i arbeidet blitt vektlagt i starre grad i barnehagene.

Nedenfor falger en oppsummering av de mest sentrale grepene og rutinene vi har i
de kommunale barnehagene og skolene:

Oppleering i lovverket

Alle barnehager og kommunale grunnskoler i Asker har fatt og far jevnlig oppleering
i lovverket knyttet til trygt leke- og leeringsmilje.

Lederoppfolging

Kommunalsjef for grunnskole har lederdialog med ledelsen ved den enkelte skole
en gang pr ar. Skolens arbeid med leeringsmilje og mobbing er sentralt i denne
dialogen. Skoleledelsen redegjor i dialogen for sitt arbeid med resultatene i
Elevundersakelsen, Klassetrivsel-undersekelsen og for aktivitetsplaner de har hatt
inneveerende skolear. Antallet aktivitetsplaner er relativt lavt og star ikke i forhold til
antallet elever som svarer at de blir mobbet i Elevundersgkelsen.

Barnehagenes innsatsteam mot mobbing og Skolenes innsatsteam mot mobbing
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Skolene i Asker har innfart Skolenes innsatsteam mot mobbing (SIM) og fra 2021
har ogsa de kommunale barnehagene etablere Barnehagenes innsatsteam mot
mobbing (BIM). De private barnehagene er invitert til & giennomfere samme
oppleering. Dette er etablert i samarbeid med Leeringsmiljesenteret ved
Universitetet i Stavanger, som gjennom forskning har utarbeidet et
kompetanseutviklingsprogram, slik at skoler pa best mulig méate kan forebygge og
handtere mobbing. BIM/SIM bestar av ressurspersoner i barnehage/skole og ledes
av virksomhetsleder/avdelingsleder.

Klassetrivsel

Undersakelsen Klassetrivsel er innfart for alle elever fra 3. trinn og oppover og
gjennomfares to ganger pr. ar i de kommunale grunnskolene. Det er en ikke-
anonym undersogkelse som kartlegger leeringsmiljoet i den enkelte gruppe. Den
lokale analysen av resultatene gir godt grunnlag for & handtere utfordringer i
leeringsmiljoet, og er tema i lederdialog. Resultatene publiseres ikke, ettersom de er
personsensitive.

Skolene bruker ogsa resultater fra utdanningsdirektoratets Elevundersekelse.
Undersokelsen gjennomfares i Asker kommune pa 5. - 10.trinn, og resultatene fra
7. og 10.trinn offentliggjeres. Resultatene draftes i FAU, elevradet og personalet.

Lokal handlingsplan mot mobbing

Askerskolen har nulltoleranse for mobbing. Hver skole har en lokal handlingsplan
eller rutine for arbeidet. Denne skal personalet evaluere arlig, og nye medarbeidere
far oppleering.

Standard for trygt og godt barnehagemiljo

Det er utarbeidet en Standard for trygt og godt barnehagemilje. Denne er
tilgjengelig pad nettsiden til askerbarnehagene, og handler om aktivitetsplikten for &
forhindre krenkelser og mobbing.

Standard for trygt og godt barnehagemilje i askerbarnehagene er bygd opp i to
hoveddeler, en del om det forebyggende perspektivet og en del som handler om
aktivitetsplikten (fire delplikter).

Det forebyggende perspektivet/arbeidet har fire kjennetegn/hovedomrader:

- Relasjonskompetente ansatte
- Inkluderende fellesskap med fokus pa lek
- Pedagogisk analyse og dokumentasjon

- Foreldresamarbeid - likeverdig og neert
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Standard for trygt og godt laeringsmilje i skole og SFO

Skolene arbeider aktivt og systematisk for & fremme et trygt og godt leeringsmiljo.
Alle voksne pa skole og SFO handler i trdd med aktivitetsplikten jf. kap. 9A i
oppleeringsloven. Det betyr at skolen ma falge med, gripe inn, varsle, underseke og
sette inn tiltak nar det er mistanke om eller kjennskap til krenkelser eller mistrivsel.
Skolen og hjemmet har god kommunikasjon ogsa i laeringsmiljgsaker.

Elever, foresatte og innbyggere kjenner til rettigheter knyttet til leeringsmilja. Elever,
foresatte og innbyggere vet hvordan de kan varsle laeringsmiljgsaker. Skolene
varsler skoleeier i alvorlige lseringsmiljesaker.

Arbeidet med & sikre alle elever et trygt og godt laeringsmilje bestar av tre nivaer:

1) Fremme trygge og gode leke- og laeringsmilja: Den ordinsere praksiseni
skolen. Universelle tiltak som kommer alle elevene til gode.

2) Forebygge mobbing, andre krenkelser og mistrivsel: Handler om hva man
skal se etter for & kunne fange opp om noen barn eller unge ikke har det bra.
Aktivitetspliktens farste punkt om a falge med inngar her.

3) Handtere mistrivsel, mobbing og andre krenkelser: Handler om hva skolen
skal gjere nar man har mistanke eller har fatt varsling om mobbing, andre
krenkelser eller at en elev ikke har det bra pa skolen.

Leeringsmiljgteam

Medarbeidere fra Senter for innovasjon og leering, jobber sammen med to radgivere
i PP-tjenesten for & fremme trygt og inkluderende leke- og leeringsmiljo - det
sakalte Laeringsmiljgteamet. De bidrar til & videreutvikle rutinene knyttet til leke- og
leeringsmilje og gir oppleering, veiledning og rad til skoler i dette arbeidet.
Veiledningen og stotten fra SEIL til skoler dreier seg om &:

- Fremme trygge og gode leeringsmiljo - systematisk, helhetlig arbeid med
leeringsmiljoet pa skolen, trinnet og klassen

- Forebygge mobbing og andre krenkelser - falge med og fange opp
utfordringer i leeringsmiljoet

- Handtere mobbing og andre krenkelser - gripe inn, varsle, underseke og
sette inn tiltak i leeringsmiljgsaker

Det er behov for & utvikle et tilsvarende leeringsmiljgteam for barnehage
sammensatt av barnehagefaglige radgivere i Seil og systemveiledere fra
spesialpedagogisk tjeneste til farskolebarn. Veiledningen og stotten fra
leeringsmiljgteamet vil ha samme malsetning som skole.

| tillegg vil det veere aktuelt & bistd barnehagene i leeringsmiljgarbeidet gjennom
kompetanseutvikling, veiledning, rad og stette. Blant annet jobbe for at standard for
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tilvenning og trygt og godt barnehagemiljg implementeres og brukes aktivt i
barnehagene.

Relasjons- og utviklingsstattende barnehager

Barnehagearet 2022/23 deltar 3 barnehager i Asker i et pilotprosjekt ledet av
forskere ved Universitet i Tromsea. Pilotprosjektet kalles Relasjons- og
utviklingsstattende barnehager og prosjektet bygger pa grunnleggende elementer i
De Utrolige arene (DUA). Pilotprosjektet avsluttes varen 2023 og skal deretter
evalueres.

DUA er et universalforebyggende barnehageprogram som har som mal & fremme
barns psykiske helse ved & styrke barnas sosiale-, emosjonelle- og
problemlasningsferdigheter.

Et viktig prinsipp i relasjons- og utviklingsstettende barnehager er a rette
oppmerksomhet mot relasjoner og den gode samhandlingen mellom barn, og
mellom barn og voksne og at dette er medarbeidere og foresattes ansvar.
Programmet fremmer lek og andre former for positivt samveer, da dette er viktige
beskyttende faktorer for barn.

PALS i skole

PALS er en skoleomfattende innsatsmodell. Den bestar av systematiske og effektive
forebyggingstiltak som retter positiv oppmerksomhet mot alle skolens elever. Alle
ansatte legger vekt pa positiv involvering og oppmuntring, og de gir forutsigbare
reaksjoner pd negativ atferd. Tiltakene bidrar til & redusere antall elever med
atferdsproblemer og fremmer god sosial og skolefaglig laering. Ved skolestart
hasten 2022, er det 14 PALS-skoler i Asker kommune. PALS-prinsippene ligger til
grunn for kommunens arbeid med trygt og godt leeringsmilja.

5.3.5 Miljeet pa digitale arenaer

Skjermtiden til barn og unge er stadig gkende, og bare fra 2019 og frem til 2022
har gjennomsnittlig skjermtid gatt betydelig opp for alle aldersgrupper (Ungdata
2022). Allerede pa 7. trinn er det 53 prosent som er pa skjerm 3 timer eller mer
utenom skole, og kun 4 prosent har mindre enn 1 time skjermtid per dag. Ved
slutten av ungdomsskolen (10. trinn) har bruken av skjerm akt. Det er derfor
viktigere enn noensinne at foresatte, skoler og ovrige tjenester er kjent med barn og
unges tilstedevaerelse pa nett, og at vi har gode rutiner for dette.

@kt digital tilstedevaerelse kan ha bade positive og negative konsekvenser. Ungdata-
Junior i Asker (2022) viser at 10 prosent av barn pa 5-7 trinn har opplevd & bli truet
pa nett eller mobil i lapet av de siste manedene. 20 prosent har opplevd at noen har
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skrevet sarende ting til eller om seg selv, og 16 prosent har opplevd & bli stengt ute
fra sosiale ting pa nettet. | tillegg er det hele 8 prosent som har opplevd at andre har
lagt ut sarende bilder eller videoer av dem pa nett.

Hvis vi ser pa ungdomstrinnet, er det 5 prosent av jentene, og 7 prosent av guttene
som har opplevd & bli mobbet, truet eller utestengt pa nett en gang i maneden eller
oftere.

11 prosent av jenter pa ungdomsskolen rapporterer at de opplever mye press om a
ha mange folgere og “likes” pa sosiale medier (Ungdata 2022). Til sammenligning
oppgir kun 2 prosent av guttene det samme.

Digitale arenaer kan ogsa veere viktige sosiale matesteder, som bidrar til gkt
nettverk og styrket selvbilde. P4 ungdomstrinnet oppgir hele 79 prosent av guttene
at det & ha kontakt med venner gjennom spill, er viktig for dem. 48 prosent av
guttene sier at de hadde folt seg utenfor dersom de ikke spilte de samme spillene
som vennene sine. For guttene er det ogsa i stor grad de samme personene de har
kontakt med gjennom spill, som “i den virkelige verden”. Dette er noe annerledes
for jentene, hvor kun 43 prosent rapporterer at det er de samme personene man
har kontakt med gjennom spill, som “i den virkelige verden”.

Nar det gjelder sosiale medier, oppgir bade gutter og jenter at det er viktig for dem
a ha kontakt med venner pa sosiale medier, og at de hadde folt seg utenfor dersom
de ikke var pa samme sosiale medier som vennene sine. Her er det for begge kjenn i
stor grad enighet om at dem de har kontakt med pa sosiale medier, er de samme
som de har kontakt med i virkeligheten.

5.4 En inkluderende praksis med rom for alle

| kapittel 5.3 er lovverket og dagens praksis og rutiner knyttet til barn og elevers
psykososiale miljg beskrevet. | samarbeid med kompetansemiljger som blant annet
NTNU, gjennomfarer Asker kommune et utviklingsarbeid knyttet til utvikling av
trygge og gode barnehage- og skolemiljger der inkluderende praksiser og
fellesskapende didaktikk star sentralt. Skolens undervisning i fag er avgjerende for
a fremme trygge leeringsmiljger. Matematikkopplseringen pa ungdomsskolen skal
veere like inkluderende som de aktivitetene en sosialleerer arrangerer. Arbeid med
det psykososiale miljget for barn og unge skjer giennom godt tverrfaglig samarbeid
og giennom god og inkluderende undervisning.

5.4.1 Kompetanseloftet

P& side 21, star det en introduksjon av det nasjonale prosjektet Kompetanseloft for

spesialpedagogikk og inkluderende praksis (heretter kalt Kompetanseloftet). Asker

har prosjektorganisert Kompetanseloftet, og har opprettet en rekke delprosjekter.
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Prosjektet er femarig og varer frem til 2025. Prosjektet skal bidra til & oke kvaliteten
pa det ordinsere pedagogiske tilbudet, slik at feerre barn trenger vedtak om
spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning og slik at laeringsmiljeene
styrkes. P4 den maten vil det pedagogiske tilbudet gi rom for flere, og flere vil
oppleve a veere en del av det sosiale og faglige fellesskapet i barnehage og skole.
For & lykke med dette er det avgjerende at barnehager og skoler verdsetter
forskjellighet og at fellesskap i klasser og grupper vektlegges som prinsipp i det
pedagogiske tilbudet.

Inkludering i barnehager og skoler kan bidra til & skape trygge fellesskap og
forebygge utenforskap.

5.4.2 Felles forstaelse av inkluderende praksis

Det er i tilknytning til prosjektet jobbet ut et notat om hvordan vi definerer
inkludering og inkluderende praksis i Asker. Et grunnleggende prinsipp for god
inkluderende praksis er & se pa mangfold i barne- og elevgruppen som en ressurs. |
notatet beskrives forventninger til virksomhetene, ledere og medarbeidere for &
skape en enda mer inkluderende praksis i barnehager, skoler og i stoettetjenestene.
Det er viktig med gode strukturer og godt samarbeid mellom alle hjelpetjenestene i
laget til barn og unge, og et gjensidig tillitsfullt samarbeid med foreldre, slik at vi har
en felles forstaelse for hva som farer til opplevd og faktisk inkludering for barna.

Det foregar et kontinuerlig utviklingsarbeid i oppvekstsektoren som har som formal
a gi et best mulig tilbud til kommunens unge innbyggere og deres familier.
Inkluderingsperspektivet er viktig i dette arbeidet, pa tvers av alle
programomradene innenfor tienesteomradet oppvekst.

5.4.3 Delprosjekter i Kompetanseloftet

Et av delprosjektene i kompetanseloftet er beskrevet tidligere i
kunnskapsgrunnlaget (s. 66 og 78) og handler om videreutvikling av pedagogiske
statteteam i barnehagene. Det er et mal med delprosjektet & gi de pedagogiske
stotteteamene mer veiledningskompetanse for & kunne foreslad enda mer treffende
tiltak ute i barnehagene. Det jobbes ogsa med & opprette gode arenaer for
samarbeid og kompetanseoverforing fra PP-tjeneste og Spesialpedagogisk tjeneste
til barnehagene. En av hovedintensjonene er & skape gode inkluderende praksiser i
barnehagene. Delprosjektet utvikles i samarbeid med Hagskolen Innlandet.

Et annet delprosjekt er et samarbeid mellom PP-tjenesten og Naturfagsenteret ved
Universitetet i Oslo, hvor de utvikler nye modeller for & skape inkluderende
naturfagundervisning. Utforskende naturfagundervisning kan vaere en mate a
modellere inkluderende undervisning i skolen med overfaringsverdi til andre fag.
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Metodikken utvikles i samarbeid med noen enkeltskoler, og skal etter planen
utvides til flere fag og flere skoler, og ogsa etter hvert barnehagene i Asker.

Et tredje delprosjekt under Kompetanseloftet er et samarbeid mellom PP-tjenesten
og enkeltbarnehager og skoler om & utvikle interne stattesystemer i barnehager og
skoler for & nd malet om et godt tilpasset og inkluderende tilbud til alle barn og
unge. Delprosjektet skal preve ut at noen ansatte internt i den enkelte barnehage og
skole tilegner seg spesifikk kompetanse til  veilede sine kollegaer pa definerte
omrader, og at disse ressursene- det interne stottesystemet - inngar i nettverk for
gjensidig fagutvikling i samarbeid med Seil, PP-tjenesten og andre tjenester i Barn,
familie og inkludering.

| tillegg til disse delprosjektene jobber prosjektet nd med & se pa mater hvor de
flerfaglige tienestene sammen med et universitets- eller hegskolemilja, kan bista
med kompetanseheving i barnehager og skoler for & styrke de voksnes evne til &
veere gode emosjonsveiledere for alle barn.

5.4.4 gkt kompetanse for tilpasset opplaering og tilpasset pedagogisk tilbud

Som nevnt tidligere skal Kompetanselaftet bidra til at alle barn og unge har tilgang
til faglig dyktige leerere og andre med spesialpedagogisk kompetanse i alle landets
barnehager og skoler. Satsingen pa gkt kompetanse skal bidra til at den
spesialpedagogiske hjelpen er tett pa barna som har behov for det. Alle barn og
unge har krav pa & fa et godt tilpasset pedagogisk tilbud, som i starst mulig grad
skal skje gjennom det ordinaere tilbudet. Bruk av fellesskapende didaktikk blir et
viktig premiss. Undervisningens hva, eller undervisningens didaktikk, kan forstas
som hvordan man underviser en gruppe eller en klasse praktisk og organisatorisk,
men det kan ogsa forstds som hvordan man planlegger arbeidet med det aktuelle
faglige innholdet. Hvis det i undervisningen av et fag oppstar manglende mulighet
for deltakelse og engasjement for elevene, kan det fare til manglende motivasjon og
opplevelse av manglende tilhgrighet i klassen.

5.4.5 Lovverk om tilpasset pedagogisk tilbud/tilpasset opplaering

Rammeplan for barnehagen (2017) understreker at barnehagen “skal tilpasse det
allmennpedagogiske tilbudet etter barnas behov og forutsetninger, ogsa nar noen
har behov for ekstra statte i kortere eller lengre perioder. Barnehagen skal sgrge for
at barn som trenger ekstra statte, tidlig far den sosiale, pedagogiske og/eller
fysiske tilretteleggingen som er nadvendig for & gi barnet et inkluderende og
likeverdig tilbud."

Alle barn som gar i barnehagen, skal kunne delta i lek og samhandling ut fra sine
egne behov og forutsetninger. Det pedagogiske tilbudet skal vaere tilpasset alder og
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utvikling hos barna. Det er viktig at personalet har den nadvendige kompetansen for
a kunne gi barna de tilpasningene de trenger.

Tilpasset oppleering i skolen er et av kjerneverdiene i oppleeringsloven (og det
norske skolesystemet) sammen med prinsippet om fellesskolen, inkluderende
oppleering og likeverdsprinsippet. Det handler om hvordan skolen organiserer
oppleeringen, pedagogiske metoder og progresjon, vurdering og tilbakemeldinger.

A tilpasse oppleeringen betyr a tilrettelegge med varierte undervisningsformer,
leeringsressurser, leeringsarenaer og leeringsaktiviteter slik at alle far
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen.

Skolen ma gi alle elever muligheter til leering og utvikling uavhengig av
forutsetningene deres. Laereren skal legge til rette for en opplaering som ivaretar
bade fellesskap og hver enkelt elev, slik at elevene far best mulig utbytte av
oppleeringen. Elevene skal involveres i vurderinger og valg ut fra hva som er
hensiktsmessig for deres alder, utvikling og modenhetsniva.

Skolen har plikt til & tilpasse opplaeringen. Det er ingen individuell rett for den
enkelte elev, men skal skje gjennom variasjon og tilpasninger til mangfoldet i
elevgruppen innenfor fellesskapet.

Tilpasset oppleering handler ogsad om at skolen og leereren skaper et leeringsmiljo
som kan ivareta den enkelte elevs evner og forutsetninger, og samtidig det
fellesskapet som eleven er en del av. Supplerende arenaer er en del av tilpasset
oppleering (Utdanningsdirektoratet, 2022c)

| tillegg til tilpasset opplaering etter oppleeringsloven har skolen ogsa handlingsrom
til @ omdisponere noe av innholdet i opplaeringen og dele elevene inn i mindre
grupper. Pa1.til 4. trinn skal skolen sarge for at elever som star i fare for a bli
hengende etter i lesing, skriving eller regning, raskt far egnet intensiv opplsering slik
at forventet progresjon blir nAdd. Om hensynet til eleven sitt beste taler for det, kan
den intensive oppleeringen i en kort periode gis som eneundervisning
(Oppleeringsloven, 1998).

Elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk har rett til sserskilt
norskoppleering til de har tilstrekkelig norskkunnskaper til & falgje den vanlige
oppleeringa i skolen. Om nadvendig har slike elever ogsa rett til
morsmalsopplaering, tospraklig fagoppleering eller begge deler.

5.4.6 Elever med stort leeringspotensial

Skolen har etter oppleeringsloven § 1-3 plikt til & tilpasse oppleeringen til den
enkelte elevs evner og forutsetninger. Skolen har, og skal fortsatt ha,
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oppmerksomhet rettet mot elever som trenger ekstra statte. Plikten til & gi den
enkelte elev tilpasset oppleering gjelder imidlertid ogsa elever som presterer pa
heyt faglig nivd, elever som har spesielle talent og elever som har potensial til & na
de hoyeste faglige nividene (NOU 2016:14)

Elever som leerer raskere og tilegner seg mer kompleks kunnskap sammenlignet
med jevnaldrende kaller vi elever med stort laseringspotensial. Begrepet inkluderer
ikke bare elevene som presterer pa et hoyt og avansert niva, men ogsa elevene som
har et potensial for & gjere det. Denne elevgruppen har blitt omtalt pA mange ulike
mater, som for eksempel som hayt presterende, evnerike, talentfulle, begavede
eller som akademiske talenter. Begrepet elever med stort leeringspotensial ble
introdusert i utredningen om denne elevgruppen (NOU 2016:14).

Det finnes elever med stort leeringspotensial pa alle skoler. Det er beregnet at 10 -
15 prosent av elevpopulasjonen tilharer denne elevgruppen, og at det av disse igjen
er 2-5 prosent som har et ekstraordinzert leeringspotensial. Mange av dem
opplever ikke at de er en del av et leeringsmilje som motiverer eller gir dem faglige
utfordringer. Det er viktig for disse elevene at skolen vet at de har et stort
leeringspotensial, og anerkjenner at de har andre behov og forutsetninger enn de
andre. Skolene trenger ogsa mer kunnskap om hvordan de kan tilpasse
oppleeringen for disse elevene, og Utdanningsdirektoratet har utviklet en
kompetansepakke hvor skolene far innsikt i hvordan oppleeringen kan legges til
rette slik at elever med stort leeringspotensial far mest mulig utbytte av opplaeringen
(Utdanningsdirektoratet, 2021).

A finne ut hvilke elever dette gjelder handler om mer enn & kartlegge ved hjelp av
prover og tester. For & gjenkjenne disse elevene ma leereren se pa elevenes
emosjonelle, faglige, sosiale, fysiske og psykiske behov, og lete etter elevens evner
og ressurser. Laereren ma vurdere elevens kunnskapsniva, ferdigheter,
prestasjoner og progresjon. Laereren ma hente informasjon fra eleven sely,
foreldre, jevnaldrende, pedagoger og andre som har kjennskap til eleven.

| regelverket som gjelder for skolen ligger det flere muligheter for organisatorisk
tilpasning av opplaeringen. Noen muligheter kan veere

- tidligere skolestart (krever sakkyndig vurdering av PP-tjenesten)

- hoppe over klassetrinn eller fritak fra opplaeringsplikt i enkelte fag (krever
sakkyndig vurdering av PP-tjenesten)

- omdisponering av timer

- forsering av fag, dvs. gjennomfare faget i et raskere tempo enn det
laereplanverket legger opp til

5.4.7 Pedagogisk-psykologisk tieneste som sakkyndig og veileder
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Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PP-tjenesten) skal etter lovverket hjelpe skolen i
arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for & legge
oppleeringen bedre til rette for elever med saerlige behov. PP-tjenesten skal serge
for at det blir utarbeidet sakkyndig vurdering hvis barnet/ungdommen eller
foreldrene ansker dette.

Hvis barnets behov ikke kan dekkes innenfor det allmennpedagogiske tilbudet i
barnehagen eller innenfor tilpasset opplaering pa skolen, kan foreldrene kreve en
sakkyndig vurdering av om barnet har behov for spesialpedagogisk
hjelp/spesialundervisning. Denne vurderingen utferes av PP-tjenesten.

PP-tjenesten jobber aktivt ut mot barnehager og skoler for & bidra til at flere barn og
elever opplever a bli inkludert i fellesskapet og far tilherighet til barnehagen/skolen.
Pa denne maten er PP-tjenesten med pa, sammen med barnehagen og skolen, &
bedre kvaliteten pa det ordinaere tilbudet.

PP-tjenesten i Asker vektlegger organisasjons- og kompetanseutvikling i sin
veiledning av barnehager og skoler, for & forsterke det ordinaere pedagogiske
tilbudet/tilpasset oppleering og inkludere enda flere i det allmennpedagogiske
tilbudet.

Kvalitet i tjenestetilbudet skapes ved godt samarbeid og vises gjennom at tjenestene
fremsnakker hverandre, har kjennskap til hverandres mandat, samt respekt for
hverandres arbeidsoppgaver.

5.4.8 Spesialpedagogisk hjelp i barnehagen

Nar PP-tjenesten har gjort en sakkyndig vurdering av behov for spesialpedagogisk
hjelp, fattes det enkeltvedtak som sikrer barnet individuelle rettigheter.
Spesialpedagogisk hjelp i barnehagen utfares i hovedsak av en spesialpedagog som
bade jobber direkte med barnet og gir veiledning til barnehagen. | noen tilfeller gis
det i tillegg noen timer med oppfelging fra en assistent.

Barn som mottar spesialpedagogisk hjelp skal inkluderes i barnegruppen og i det
allmenpedagogiske tilbudet (Utdanningsdirektoratet, 2022a).

| Asker er det Spesialpedagogisk tjeneste til farskolebarn som utfarer den
spesialpedagogiske hjelpen. Det gjares ved at spesialpedagogene reiser ut til
barnehagene og jobber direkte med barn som har vedtak om rett til
spesialpedagogisk hjelp. Spesialpedagogene har ogsa en veilederfunksjon i de
pedagogiske stotteteamene. Teamene bestar av PP-radgivere og spesialpedagoger
og veileder barnehager for henvisning til PP-tjenesten pa organisasjons- og
kompetanseutvikling og pa bekymring rundt enkeltbarn.

96



Heringsutkast per 4. januar 2023

Tabell 5.4.1. Spesialpedagogisk hjelp i barnehagene
Alle barnehager

Antall barn 2020 Antall barn 2021 Andel barn 2020 Andel barn 2021

Hele landet 9255 9725 3.4% 3,6%
Asker 113 130 2,3% 2,6 %
Baerum 219 253 2,9% 3.4%
Drammen 182 215 3.7% 4,7%

Som tabell 5.4.1 viser ligger Asker under landsgjennomsnittet for andel barn med
vedtak om spesialpedagogisk hjelp i barnehagen. Det er per 15.12.21 fattet vedtak
om spesialpedagogisk hjelp pa til sammen 23 850 arstimer med pedagog og 55
894 arstimer med assistent for & gi spesialpedagogisk hjelp. Tiltak bestar av
veiledning av spesialpedagog til foreldre og barnehage, samt direkte arbeid med
barna utfart av spesialpedagogisk tjeneste til farskolebarn i samarbeid med
barnehagene. Det har veert en vesentlig gkning i vedtak om assistent-timer fra 2020
til 2021.

| tillegg kommer 58 vedtak om saerskilt tilrettelegging i barnehagene for barn med
nedsatt funksjonsevne. Noen av disse vedtakene omfatter de samme barna som har
spesialpedagogisk hjelp. Vedtakene her omfatter i sterre grad barn med behov av
medisinsk karakter som astma, epilepsi, motoriske vansker mm.

Det er onsket at antallet

systemsaker gker. Organisering av Saksoversikt 2021
dagen og av personalet kan ha stor 180 =
betydning for hvordan lek og 160 =

samspill fungerer i hverdagen. De
pedagogiske stotteteamene jobber 100

mye med & fa et starre fokus pa 80 66
arbeid pa systemniva. Figur 5.4.1
viser at de pedagogiske :

LE
—

7

stotteteamene hadde 157 avsluttede fr—
. Aysluttede Herav Kemmunale Privae
sakeri 2021, men av de var det ker oystemsaker

bare 7 systemsaker. Figur 5.4.1.

5.4.9 Spesialundervisning i skolen

De elevene som ikke har et tilfredsstillende leeringsutbytte innenfor rammene av det
ordinzere tilbudet, kan ha rett til spesialundervisning. Spesialundervisning er en
individuell rett eleven har i de tilfellene han eller hun trenger ekstra tilrettelegging ut
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over det allmenpedagogiske tilbudet. Altsa dersom eleven har behov for
tilrettelegging utover det som er beskrevet ovenfor. Dette kan veere behov for:

- Ateleven har behov for en annen organisering

- Awvik fra innhold, altsa at eleven ma laere noe annet enn de gvrige elevene i
basisgruppen. Ofte handler dette om & arbeide mot lavere kompetansemal
enn det som er satt for trinnet hun/han tilherer, eller at overordnede mali
leereplanen ma prioriteres fremfor kompetansemal satt for fag.

- Enannen kompetanse hos personalet enn det som forventes innenfor det
ordineere opplaeringstilbudet.

Praksis i Asker

Elever laerer best sammen med andre og nar de er inkludert i det ordinaere
gruppefellesskapet, og det er et mal at elevene far sine individuelle behov dekket
gjennom tilpasninger i den ordinsere undervisningen, og ikke som
spesialundervisning. | trad med Meld. St.6 (2019-2020) arbeider skolene i Asker
for at flere elever skal rommes i det ordinaere oppleeringstilbudet og andel elever
med spesialundervisning skal ned. Arbeidet gjores i et samarbeid mellom skolene
og PP-tjenesten. Dette har skolene i Asker arbeidet med over tid, og utviklingen pa
kommuneniva viser en nedgang i andel elever med spesialundervisning. God
tilpasset oppleering kan redusere andelen spesialundervisning, og den nye

leereplanens overordnede del legger vekt pa elevaktive arbeidsformer og
inkludering.

ANDEL ELEVER MED SPESIALUNDERVISNING

10;2%

9,0% 899 ———8,1%
8,1%
7.8 7.8% ————
\! 5% 75% = 77% 7,5 % ——7,6%
7,1%\
6,8%
6,5% 6.3% —
2020-21 2021-22 2020-21 2021-22 2020-21 2021-22 2020-21 2021-22
Asker Baerum Drammen Landet
— —Andel elever med spesialundervisning 1.-4. &rstrinn Andel elever med spesialundervisning
— = 5.-7. arstrinn Andel elever med spesialundervisning 8.-10. arstrinn Andel elever med spesialundervisning

Figur 5.4.2 Andel elever med spesialundervisning 2020-2022, for Asker, Baeerum, Drammen og Norge.
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Det er fremdeles for mange elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning,
sa styrking av tilpasset oppleering og inkludering ma videreferes. Asker kommune
baor ogsa pa sikt ha kompetanse og tilbud som gjar kjep fra eksterne tilbydere
overfledig.

Videre bar det arbeides for en mer felles praksis i selve gjennomfaringen av
spesialundervisningen slik at likeverdighetsprinsippet kan ivaretas.

Andel lzerertimer til spesialundervisning

Laarertimer til Leerertimer til Learertimer til
spes.underv, 1,-4, spes,underv. 5.-7.|spes.underv, 8.-

trinn trinn 10. trinn
Asker 2020-21 . 13290 8150 2318
Asker 2021-22 D 1048 T 7,31 FE21,08
Hele landet 2020-21 131 20,45 20,78
Hele landet 2021-22 13,35 20,64 20,85,

Andel fordelt pa stgrrelse pa vedtak om spesialundervining

Andol 1-75 timer | Andel 76-190 Andel 191-270 |Andel 271 timer

timer med timer med eller mermed  Andel med 1-75 |Andel med 76- |Andel med 191- |Andel med 271
undar\rlmlngl- undervisnings- |undervisnings- |undervisnings- timer med 190 timer med 270 timer med |timer eller mer
personale personale pemnah personale assistent assistent ssistent med assistent

2020-21 | 225 4,78 17,28° 3692 as. 11,12 I 473 2414
Asker 202122 B 5760 3901 - 17,8 a7 04| 0,92 I 12,830 aga N 17,93
Hele landet 2020-21 4,07 42,53 175 32,31 127 7,86 4,88 32,46
Hele landet 2021-22 352 40,98 17,94 33,73 117 734 47 32,91,

Figur 5.4.3. Leerertimer og vedtak om spesialundervisning.

Det ordineere opplaeringstilbudet bar styrkes slik at ikke spesialundervisning
kompenserer for mangler i ordinser oppleering. | den forbindelse ber det arbeides
med & utvikle interne faglige stottesystem i samtlige skoler i Asker kommune.

Askerskolen har fire spesialavdelinger pa naerskoler, tre pa barnetrinnet og en pa
ungdomstrinnet. Avdelingene er organisert for 8 mate elever med saerlig
omfattende tilretteleggingsbehov. | Asker er det ogsa en egen skole, Den alternative
skolen, som tilbyr en forsterket opplseringsarena med sgkelys pa mestring,
tilpasning og praktiske leeringsaktiviteter.

| tillegg har mange skoler organisert supplerende leeringsarenaer for eleven som
har behov for starre variasjon i skolehverdagen enn det man vanligvis far innenfor
klasserommet. Dette er tilbud som elvene deltar pa 1-2 dager i uken over en viss
periode. Undervisningen foregar utenfor skolens lokaler, og vektlegger bade faglig
og sosial mestring.
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Organisering av spesialundervining

-z 41%

Hvor Mange elever Tar Spesia underyian ng hovedsake ' _
{den ordinzere) klasen?
Hvor mange elever far spesialundervisning hovedsakelig -
grupper pa b elever eller flere?

oz 40%
Hvor mange elever far spesialundervianing hovedsakelig _

grupper pa2 tils?

, yar FE e , , 11%
Hvor mange elever fa spesialundervisning hovedsakelig _
alene?
0% 0% 20% 30% 40% 50% 60%

Asker mHele landet

Figur 5.4.4.0rganisering av spesialundervisning i Asker kommune og resten av landet. 2021.

Et mal for askerskolen er at spesialundervisningen organiseres mest mulig i klassen
eller i starre grupper. Statistikken over viser at Asker har en positiv utvikling pa
omradet, men ligger fortsatt noe tilbake for nasjonalt niva. Tallene for andel elever
som far spesialundervisning alene er stabile, mens det er en nedgang i andel elever
som er organisert i mindre grupper. Et mal for arbeidet er & gi elevene positiv
utvikling og mestring slik at de har gode leeringsopplevelser i ordineer klasse.

5.4.10 Et utvalg forebyggende tiltak

Nedenfor (Tabell 5.4.2) er et utvalg tiltak og satsinger som gjennomferes i det
universellforebyggende fordelt pa de ulike tjenestene i oppvekst. Dette er ikke en
uttemmende liste, men ment som en oversikt.

Tabell 5.4.2. Et utvalg forebyggende tiltak i Asker kommune.

Tjenesteomrade | Program / tiltak | FORMAL
Barne- og COS (Circle of Security) Foreldreveiledning
familietjenesten Tuning into teens Tuning into Teens er et universelt

foreldreveiledningsprogram til
tenaringsforeldre, med barn/ungdom i
alderen 10 - 18 ar. Programmet dreier seg
om utviklingsmessige behov hos
tenaringer

Barne- og ICDP- International Child Foreldreveiledning. Helsefremmende og
familietjenesten Development Program forebyggende program som har som mal &

styrke omsorgen og oppveksten for barn
Helsestasjoner og unge

Helsestasjonsprogrammet Helseperspektiv knyttet til oppfelging av
barn fra 0 til 5 ar
Skolehelsetjeneste Helse 6-19 ar
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Barnehager

Standard for tilvenning

Foreldreaktiv tilvenning. Utvikle trygge
relasjoner.

Standard for trygt og godt
psykososialt milje

Forebyggende perspektiv. Utvikle et trygt
og godt psykososialt barnehagemilja.
Inkluderende praksis. Rutiner for tiltak
dersom barn feler seg krenket eller
utestengt.

BIM - Barnehagens
innsatsteam mot mobbing

| barnehagens innsatsteam mot mobbing
har barnehagene i Asker fatt oppleering og
kompetanseutvikling for & etablere og
kvalifisere et eget innsatsteam som har
seerlig god kompetanse knyttet til alvorlige
krenkelser og mobbesaker. I tillegg har
teamet fatt god oppleering i hvordan
barnehagen kan fremme et trygt og godt
barnehagemiljg.

DUA/ Relasjons- og
utviklingsstettende
barnehager

Styrke ansattes relasjonskompetanse,
bruk av proaktive forebyggende
arbeidsmater og bruk av leeringsverktey
for & styrke sosiale- og emosjonelle
ferdigheter hos barn.

COS (Circle of security)

Foreldreveiledning

Pedagogisk statteteam

Kompetansedeling og veiledning av
ansatte. Treffsikre tiltak tidlig

Grunnskole - SFO

PALS- positiv atferd,
stottende leeringsmilje og
samhandling

PALS er en skoleomfattende
innsatsmodell. Den bestar av systematiske
og effektive forebyggingstiltak som retter
positiv oppmerksomhet mot alle skolens
elever. Alle ansatte skal legge vekt pa
positiv involvering og oppmuntring, og gi
forutsigbare reaksjoner pa negativ atferd.
Tiltakene bidrar til & redusere antall elever
med atferdssproblemer og fremmer god
sosial og skolefaglig leering.

SIM - Skolens innsatsteam
mot mobbing

Inkludering og
mangfold

ICDP

Foreldreveiledning

DUA- foreldreprogram

Foreldreveiledning

Avlastning og
omsorgstjenester til
barn og unge

Avlastning, ambulerende
tienester i hjemmet

PP-tjenesten

Systemrettet arbeid/leeringsmilje og
inkluderende praksis

SLT -
Rus og
kriminalitetsarbeid

Rusforebyggende arbeid

Skolen og familien er den viktigste
rusforebyggende arenaen. Tiltak i regi av
skolen for medarbeidere, elever og
foresatte

Kriminalitetsforebyggende
arbeid

For ungdom og foresatte. Skjer i et
samarbeid mellom kommunale tjenester
og politi, sammen med de enkelte familier
og andre deler av samfunnet, som
frivillighet og neeringsliv.
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5.5 Barn og unge med seerlige behov

5.5.1 Programomrade Barn, familie og inkludering

Nedenfor falger en presentasjon av hovedoppgaver og arbeid for kvalitet i
tienestene for de ulike virksomhetene i programomrade Barn, familie og inkludering
med vekt pa tjenester til barn og unge:

Barneverntjenesten

Barneverntjenestens kvalitet vurderes ut fra ulike kvalitative perspektiv og tar
utgangspunkt i sitt formal, som er & levere hjelp raskt og med riktig kvalitet til barn,
ungdom og familier i Asker.

Resultatkvalitet er den viktigste indikatoren som maler kvalitet for barnevernet. Her
seker man & male kvalitet knyttet til brukernes rapporterte opplevelser i mgte med
tienesten. Barnevernet far da mulighet til & se om det er samsvar mellom tjenestens
egen oppfatning av hva brukeren trenger og hva de faktisk rapporterer. Ventetid for
igangsettelse av tiltak er et annet eksempel. Klarer tjenesten a redusere denne,
indikerer dette god kvalitet. Barnevernet ser ogsa pa om tiltak gir effekt. Indikator
som benyttes er registrering av hvor mange barnevernssaker som kommer i retur.

Barnevernets kvalitet kan ogsa vurderes ut fra strukturkvalitet og prosesskvalitet.
Strukturkvalitet omhandler forutsetninger og innsatsfaktorene i tjenesten, for
eksempel antall arsverk, sykefraveer, kompetanse, gkonomiske rammene samt
omfang og type av arbeidsoppgaver/barnevernssaker.

Prosesskvalitet omhandler maten tjenestene produseres pa. Er tjenesten driftet
dyrt? Klarer barneverntjenestens a folge lover og forskrifter? Er det medvirkning for
brukerne? For barnevernet er det viktig & legge vekt pa hvordan prosesskvalitet gir
et okt bidrag til god resultatkvalitet. Barnevernet har i den forbindelse iverksatt ulike
tiltak for & fa tilbakemelding fra samarbeidspartnere, brukere og referansegrupper.
Barnevernet startet 1. oktober 2022 et implementeringsprosjekt som involverer
samarbeidspartnere innenfor skole, PP-tjeneste, barnehageansatte og
helsesykepleiere. Prosjektet og modellen heter Joint Action og har som mal &
forbedre den relasjonelle kvaliteten mellom deltakere i tverrfaglige mater.

Inkludering og mangfold

Virksomheten Inkludering og mangfold gir tjenester til flyktninger og innvandrere
som blir bosatt i kommunen. De har ansvar for grunnskole og spesialundervisning
for voksne, introduksjonsprogram for flyktninger, opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere, bosetting, veiledning og oppfalging av
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nyankomne flyktninger, omsorg og ansvar for enslige mindrearige flyktninger og
migrasjonshelse.

Malet med det obligatoriske introduksjonsprogram for flyktninger er at deltakerne
skal ut i videre utdanning eller arbeid. Programmet gir en kvalifisering med
utgangspunkt i sprakniva og tidligere skolebakgrunn. Det rapporteres arlig inn til
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) som rangerer maloppnéaelse pa
arbeidet. Asker kommune har siden 2002 ligget heyt pa denne statistikken
Virksomheten har blitt nominert til IMDis bosettings- og integreringspris fire
ganger. Tall fra 2020 viste at 67,4 prosent var i arbeid eller utdanning etter fullfort
introduksjonsprogrammet i Asker, nasjonal malsetting er 70 prosent, mens
landsgjennomsnittet & i 2020 pa 61,6 prosent.

Inkludering og mangfold jobber med alle livsomrader til flyktningen, og har sakelys
pa livsmestring, migrasjonshelse, foreldreveiledning (ICDP), praktisk bistand og
hjelp til & navigere i et nytt land innenfor alle livsomradene.

Inkludering og mangfold jobber for at tjenestene skal veere virkningsfulle for dem
det gjelder. Som grunnlag for gjennomfaering av introduksjonsprogrammet er alle
deltakere involvert og medvirker med & utarbeide sin egen opplaeringsplan. For
enslige mindredrige flyktninger bosatt i bolig/bofellesskap er det jevnlige
husmeater/medvirkningsmater. Det gjennomfares arlige brukerundersokelser i
kommunen i regi av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet. Undersgkelsen er laget
spesielt for & na flerspraklige innbyggere.

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge er ansvarlig for de kommunale
helse- og omsorgstjenestene til barn og unge under 18 ar, samt deres familier. Det
fattes vedtak pa helse- og omsorgstjenestene etter innkomne sgknader fra
familiene, enten fra foreldrene eller barnet selv etter fylte 16 ar.

Alle som sgker helse- og omsorgstjenester, blir invitert pa en kartleggingssamtale.
Her kartlegges familiens behov og i samarbeid med brukeren blir det vurdert hvilke
tienester som er nadvendige. Brukermedvirkning er en lovfestet rettighet og
familiene har rett til & medvirke i tjenesteutformingen.

For & motta parerendestotte fattes det vedtak pa avlastning og omsorgsstenad.
Vilkaret for & fa tjenesten er at det skal foreligge seerlig tyngende omsorgsarbeid.
Det tilbys ogsa opplaering og veiledning til pArerende som ansker og er i behov av
det.

Formalet med de ulike avlastningstjenestene er & gi foresatte/foreldre som har
seerlig tyngende omsorgsoppgaver nadvendig og regelmessig fritid og ferie, og
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mulighet for & delta i vanlige aktiviteter i samfunnet. Noen seker tjenesten for & ha
tid til ivaretakelse av sgsken til barnet som er pa avlastning.

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge tilbyr ogsa tjenester til barn og
unge i form av stettekontakt og brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Formalet
med stattekontakt er & gi barnet/ ungdommen en mer aktiv og meningsfull fritid.
For barn/ungdom med stort hjelpebehov er formalet ogsa a gi starre frihet til &
styre hjelpen og hverdagen selv, slik at de opplever selvstendighet til tross for sin
funksjonsnedsettelse. Ambulerende tjenester gis der det er behov for helsehjelp av
helsepersonell. Tjenesten ytes primaert i hjemmet og i noen tilfeller pa skolen.

For at familiene skal oppleve tjenestene som virkningsfulle, er det vesentlig at
tienestene er forutsigbare. Omfanget pa tjenestene skal veere i henhold til behovet,
at det er brukermedvirkning, samt at det er god faglig kvalitet pa tjenestene.

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge har mottatt tilbakemelding fra
parerende i Brukerradet at det kan oppleves at det er for “tette skott" mellom
tienestene i oppvekst, og mellom tjenestene i oppvekst og i velferd. Det er blant
annet nevnt at det er utfordrende at skolen ikke yter helsetjenester i skoletiden, noe
som innebaerer at ansatte fra andre virksomheter ma inn pa skolen i skoletiden for &
bistd barnet/ungdommen. Det kan oppleves som stigmatiserende for barnet/
ungdommen, samt at det blir flere voksenpersoner a forholde seg til i sin hverdag.

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge skal ivareta og fremme hensynet til
barnets beste. Virksomheten legger stor vekt pa og ensker a forbedre arbeidet med
a legge til rette for individuelle tjenester som er tilpasset de behovene de skal
dekke.

Det sendes jevnlig ut brukerundersgkelse til alle foreldre/ parerende som mottar
tienester fra virksomheten, den siste i september 2022. Resultatene her kan gi
indikasjoner pa om tjenestemottaker opplever god kvalitet pa tjenestetildeling og pa
innholdet i de ulike tildelte tjenestene.

Barne- og familietjenesten

Barne- og familietjenesten (BFT), leverer helsetjenester til gravide barn og unge. |
tillegg har tjenesten noen hjelpetiltak i samarbeid med barnevernet.
Tjenesteomradene fordeler seg pa helsestasjon og jordmortjenester,
skolehelsetjenester, psykisk helse- og rustjenester, og fysio- ergoterapitjenester.
Barneverntiltakene gis fra samme avdelinger som yter psykiske helse- og
rustjenester.

BFT jobber kontinuerlig med utvikling- og forbedringsarbeid. Det identifiseres
omrader for forbedring, iverksettes forbedringstiltak, evalueres og korrigeres. Til
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dette arbeidet benyttes blant annet PDSA forbedringsmodell (Plan, Do, Study, Act).
Involvering og brukermedvirkning er viktig i dette arbeidet.

Virksomheten har teamkoordinatorfunksjoner pa avdelingsnivd som bidrar til &
falge opp faglig utvikling pd malomradene, nasjonale feringer og veiledere sammen
med avdelingsleder.

A sikre rett kompetanse er et viktig fokusomrade. Alle medarbeidere med direkte
brukerkontakt har tilbud om veiledning. Det gis bade intern og ekstern veiledning og
videreutdanning og kurs i trdd med kommunens rutiner pd omradet og behov i
virksomheten.

Virksomheten jobber for aktiv deltakelse pa individ- og systemniva for & sikre at
brukere sin stemme hares og brukes i arbeidet.

Tjenesten er aktivt opptatt av & tilpasse seg nye utfordringsbilder og videreutvikler
tienestene i trdd med ny kunnskap, endrede behov og rammebetingelser. | lys av de
oppdragene som hvert ar gis til virksomhetene, utarbeides og systematiseres dette i
virksomhetsplanen med pafalgende tiltak.

Helsestasjonstjenester og jordmortjenester

Helsestasjonstjenesten er et tverrfaglig helsefremmende og forebyggende
universelt tilbud rettet mot gravide, barn 0-5 ar og deres familie. Tjenesten arbeider
kunnskapsbasert og utarbeider og sikrer god praksis gijennom oppdaterte faglige
rutiner, i trdd med nasjonale normer og retningslinjer.

Tjenestetilbudet utforskes og utbedres i trdd med samfunnsendringer og brukeres
behov. Gjennom ulike prosjekter gis det tiltak til gravide, barn og familier med
utvidede og saerskilte behov. Malet er & fremme mestring og helse til alle gravide,
barn og familier i Asker.

Skolehelsetjenester

Skolehelsetjenesten leverer helhetlige, tverrfaglige, helsefremmende og
forebyggende helsetjenester pa individ-, gruppe- og systemniva til skolebarn i
Asker kommune. Dette i trdd med veileder for helsestasjons- og
skolehelsetjenesten (Helsedirektoratet).

Psykisk helse og rustjenester

Det psykisk helse- og rusarbeidet til Barne- og familietjenesten (BFT) gis pa flere
nivaer. Helsestasjonstjenestene og skolehelsetjenesten er her viktige tjenester. For
de barna og ungdommene som trenger noe mer, har BFT tilpassede tilbud til
malgruppene, bade pa gruppe- og individniva. Disse er for tiden organisert i
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familie- og nettverkstjenestene. Det arbeides kontinuerlig med utviklingsarbeid, og
tilbudene som ytes skal sa langt som mulig samsvare med kunnskapsbasert
praksis pa omradet. | tienesteutviklingen samarbeides det med ulike
kompetansesentra.

Fysio- ergoterapitjenester

Fysio- og ergoterapitjenesten jobber helsefremmende og forebyggende for barn og
unge pa individ-, gruppe- og systemniva. Fysio- og ergoterapeutene arbeider
kunnskapsbasert med kartlegging og behandling av barn og unges motoriske og
kognitive utvikling og funksjon. Tjenesten bidrar med & utvikle og bedre
tienestetilbudet i trad med samfunnsendringer og brukers behov.
Satsningsomrader i tjenesten er intensiv trening som metode for barn med
langvarig oppfelgingsbehov og systematisk tilstedeveerelse i skolen. Videre satsning
er systematisk deltagelse i ressursteam i barnehagene. Hensikten er & fremme
mestring, bevegelsesglede, deltakelse og selvstendighet i hverdagen pa barnets
ulike arenaer.

5.5.2 Plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer

I henhold til ny barnevernlov (se mer side 15-16) skal alle kommuner utarbeide en
plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer. Det er den samlede
innsatsen i kommunen som kan bidra til at barn ikke utsettes for dette, og det er
nedvendig at alle som arbeider med barn og unge er i stand til & oppdage og
handtere barn som utsettes for omsorgssvikt. Det legges frem en egen politisk sak
om dette, forankret i dette kunnskapsgrunnlaget og Temaplan for oppvekst.

Barneverntjenesten i Asker har utarbeidet en veileder som de har kalt|Verktay og

retningslinjer for samarbeid ved bekymring for at barn utsettes for vold eller

overgrep |(Hagen, 2017). Veilederen beskriver hvilke rutiner barneverntjenesten
jobber etter. Den er ogsa et oppslagsverk for barnehager og skoler om de
forskjellige fasene fra man melder en bekymring og til saken enten har fatt tiltak
eller eventuelt er henlagt. Veilederen inneholder ogsa informasjon om hvilke tegn,
utsagn eller signaler som bear gi bekymring. Nedenfor falger et utdrag fra veilederen
om forebygging av vold og overgrep. Dette vil 0gsd innga som del av plan for
forebygging av omsorgssvikt.

Bekymring for vold og overgrep mot barn starter gjerne hos ansatte i offentlige
tienester som for eksempel skole, barnehage eller helsestasjon. Det er derfor viktig
at de ansatte har kunnskap om vanlige tegn og signaler pa at barn utsettes for vold
eller seksuelle overgrep, og om hvordan man gar frem nar det oppstar slik
bekymring. Videre at det ligger til rette for et godt samarbeid mellom
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barnevernstjenesten og ovrige tjenester, bade innledningsvis nar bekymringen
oppstar, og underveis i arbeidet med & sikre barnet rett hjelp til rett tid.

Vold mot barn er nar et barn utsettes for noen av de ovennevnte formene for vold
direkte, eller nar de lever med vold mellom familiemedlemmer.

Overgrep mot barn er enhver seksuell handling, forsek pa seksuell handling, eller
eksponering for seksuell handling rettet mot barn - uavhengig avom barnet
samtykker. Overgrep mot barn er det samme som seksuell vold.

Konsekvenser av vold og overgrep for barns helse og utvikling

Vold mot barn og unge har potensielt svaert alvorlige skadevirkninger. Vold gir ikke
skader bare i gyeblikket, men oppleves ofte som en konstant trussel i barnets
hverdag. Nar volden blir en del av barns tilveerelse, rokker den ved den
grunnleggende trygghet som barn behaver for & kunne utvikle seg normailt.
Forskning viser at vedvarende eller gjentatte traumer pafert av personer som star
barnet neer, eller i kombinasjon med manglende trast og sensitiv omsorg, pavirker
hjernens utvikling. Den organiske skjevutviklingen gir omfattende vansker med
regulering pa alle utviklingsomrader, som igjen aker risikoen betraktelig for ulike
psykiske og fysiske sykdommer og vansker (Nordanger & Braarud, 2017, s. 91, ref. i
Hagen, 2017).

Alle barn som opplever vold i hjemmet, viser imidlertid ikke de samme
symptomene, og konsekvensene varierer med forhold som barnets sarbarhet og
alder, kontekstuell livssituasjon, og voldens omfang og art (NOVA, 2011, ref. i
Hagen, 2017). Generelt er det likevel klare sammenhenger mellom vold og psykisk
og fysisk uhelse, samt nedsatt fungering pa omrader som leering og sosial
kompetanse, som ofte vedvarer over i voksen alder. A bli utsatt for vold i
barndommen gker dessuten risikoen for egen voldsutavelse.

Risikofaktorer, omfang og utviklingstrekk

Risikofaktorer som gker sjansen for vold mot barn og unge finnes bade i barnet
selv, hos omsorgspersonene, og i omkringliggende familiser og sosial kontekst. For
eksempel er barn med ulike funksjonsnedsettelser eller vanskelig atferd seerlig
utsatt. Det samme gjelder barn av foreldre med psykiske lidelser, rusproblemer,
og/eller egne overgrepserfaringer, og barn som lever i familier med kraftig stress,
darlig skonomi, og/eller begrenset sosialt nettverk. (BLD, Strategi 2014-2017, ref. i
Hagen, 2017).

Den enkeltstaende faktor som gker risikoen mest for direkte vold mot barn, er at
barnet har veert eksponert for vold mellom foreldrene. Enkelte studier finner at
halvparten av barn med vitneerfaringer, ogsa blir direkte utsatt (Geffner mfl., 2003,
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ref. i Hagen, 2017). En nyere norsk studie fant at sannsynligheten er 14-15 ganger
heyere for at ungdom selv er utsatt for vold fra samme utever, dersom de har sett
grov vold mellom foreldrene. Risikoen for vold fra den utsatte forelderen er ogsa
vesentlig forheyet (Mossige & Stefansen, 2016, ref. i Hagen, 2017).

Nar det gjelder grov vold mot barn og unge, er det en tydelig kopling mellom levekar
og utsatthet. Barn og unge fra familier med darlig rad, alkoholproblemer og
foreldre med ikke-vestlig bakgrunn, har starre risiko for & vaere utsatt enn andre
barn og unge. Dette gjelder bade det & ha veert direkte utsatt for grov fysisk vold, og
det & ha veert vitne til grov fysisk vold mellom foreldrene. Man finner ikke tilsvarende
sammenhenger for den mildere volden, som altsa ser ut til & veere mer tilfeldig
fordelt i befolkningen (Mossige & Stefansen, 2016, ref. i Hagen, 2017).

Ifalge den siste forekomststudien av vold og overgrep mot barn og unge, har 21
prosent av ungdom i Norge opplevd fysisk vold fra minst en forelder i lapet av
oppveksten. For de fleste dreier dette seg om mindre alvorlig vold, noe som
innebeerer at de én eller flere ganger har opplevd at foreldrene har lugget, klapet,
dyttet, ristet eller slatt dem med flat hand. Denne formen for vold har hatt en klar
nedgang mellom 2007 og 2015, noe som kan tolkes i retning av at samfunnets
samlede innsats har fort til en reduksjon i den milde fysiske volden. Nar det gjelder
den grove fysiske volden (& bli slatt med knyttneve, med gjenstand, fatt bank eller
juling), kan det se ut som om innsatsen har hatt mindre effekt. Omfanget av denne
type vold var stabil mellom 2007 og 2015. Resultatene tilsvarer i hovedtrekk det
som er funnet i andre studier (Mossige & Stefansen, 2016, ref. i Hagen, 2017).

Arbeidet med & forebygge omsorgssvikt, seksuelle overgrep og vold er svaert viktig
sa tidlig som mulig til barnets beste. | trdd med NOU 2017:12 Svikt og Svik (ref. i
Hagen, 2017) er det viktig at medarbeidere far kompetanseutvikling og kan forsta
tegnene barn kan ha og hva medarbeidere skal gjore for & samtale med og hjelpe
barnet. @kt kompetanse vil bidra til at flere barn far tidlig og nedvendig hjelp.

5.5.3 Barn som parerende

Dette kapittelet er hentet fra kunnskapsgrunnlaget til Temaplan Mestre hele Livet -
Psykisk helse og rus (2022).

Begrepet barn som parerende viser i denne sammenheng til mindrearige barn som
har en forelder eller et sasken som har rus- og/eller psykisk helseutfordringer.

Barn som lever med foreldre med psykiske lidelser eller rusproblemer har hayere

risiko for & utvikle psykiske-, sosiale - og atferdsproblemer. Mange barn vokser

opp med mer bekymringer, lojalitetskonflikter, skam, ensomhet og starre folelse av

ansvar og omsorg enn andre barn. Barna har ogsa sterre risiko for & oppleve

konfliktfylte familieforhold, omsorgssvikt og andre sosiale problemer som darlige
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boforhold og fattigdom. Det er viktig & understreke at mange barn som vokser opp i
familier med psykisk sykdom eller rusavhengighet klarer seg bra pa tross av dette.

En norsk multisenterstudie (Ruud m.fl., 2015) viser at barn som parerende blant
annet har behov for & snakke om situasjonen sin, fa tilpasset informasjon som kan
bidra til & forsta foreldrenes sykdom og fa hjelp til & bearbeide traumer.

Kartlegging av situasjonen til barn som parerende er avgjarende for & kunne
vurdere behovet deres for informasjon og oppfelging, og er et viktig ledd i &
forebygge utvikling av problemer.

Kommunen har plikt til & ha systemer som sikrer oppfalging av barn som parerende
til foreldre eller soken. Helsepersonells plikt til & bidra til & ivareta barn som er
parerende til foreldre eller sasken er definert i Lov om helsepersonell §10 a.
Helsepersonellet skal blant annet avklare om pasienten har mindrearige barn eller
sosken og kartlegge barnets informasjons- og oppfalgingsansvar.

Det er en klar og sterk sammenheng mellom negative barndomsopplevelser og
darligere helse og levekar senere i livet. Ustabil og utrygg familietilknytning,
belastninger i familien, negative livshendelser og lite sosial stotte er eksempler pa
faktorer som pavirker barns helse.

Negative barndomsopplevelser gir ikke bare utslag i psykiske helseproblemer som
har veert velkjent, men ogsa i kroppslige helseproblemer. Forskning viser at det er
en sterk sammenheng mellom negative barndomsproblemer og sykdom i voksen
alder (Felittim. fl., 1998). Det vises til tilstander som KOLS, depresjon og hjerte- og
karsykdommer. Negative barndomsopplevelser gir ifalge studien ogsa ekt risiko for
a utvikle rus- og avhengighetsutfordringer (Bufdir, 2011). Videre ferer negative
opplevelser fra barndommen til en vesentlig starre risiko for darligere
sosiogkonomisk status og hayere dadelighet. Noen av forklaringene kan veere at
fysiske og falelsesmessige belastninger over tid kan fare til helseskadelig stress
som igjen gjor at man har mindre motstandskraft. Konstant stressberedskap gir en
risiko for overbelastning. | slike situasjoner kan stresset bli giftig og ha biologiske
konsekvenser pa sikt (Kirkengen & Naess, 2015).

Helseundersgkelsen i Nord-Trendelag (HUNT) har vist at neermere 80 prosent av
dem som rapporterer om en vanskelig barndom oppgir & ha to eller flere kroniske
sykdommer, mot tilsvarende 45 prosent avdem som sier at de har hatt en god
barndom.

En kartleggingsundersgkelse fra Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress (NKVTS, 2015) har sett pd omfang av ulike former for vold, overgrep og
omsorgssvikt rapportert fra 16- og 17- aringer. Om lag tre av ti jenter, og fire av ti
gutter bekreftet at de hadde veert utsatt for minst en volds- eller
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overgrepshendelse. Madre som har opplevd vold fra en de kjenner har 80 prosent
starre sannsynlighet for fadselsdepresjon og starre sannsynlighet for ikke & amme,
eller avslutte ammingen tidligere enn anbefalt (Serbe m. fl., 2014).

St. meld 26 Framtidens primeerhelsetjeneste - naerhet og helhet, beskriver
utfordringer knyttet til barn som vokser opp i hjem med psykisk helse- eller
rusproblemer. Det er om lag 260 000 barn og unge som vokser opp med en eller
to foreldre som har sa store problemer at det kan ga ut over foreldrefunksjonen.
Samtidig vokser rundt 70 000 barn opp med foreldre som har et sa stort
alkoholkonsum at det kan pavirke barnas familiesituasjon.

Dette viser at familie- og nettverksperspektivet er sentralt i utviklingen av helhetlige
psykisk helse- og rustjenester i et livslapsperspektiv. Det er behov for tverretatlig og
tverrsektorielt samarbeid rundt familiene. | psykisk helse- og rustjenesten i Asker
ivaretas disse perspektivene blant annet ved at det er utpekt barneansvarlige i alle
avdelinger hvor brukerne kan ha barn eller mindrearige sesken som pargrende. Det
er utarbeidet funksjonsbeskrivelse for barneansvarlige og egne rutiner og
kartleggingsskjemaer for barn som parerende.

5.5.4 Rus- og kriminalitetsforebyggende arbeid

I gjennomsnitt har ungdom i Asker et heayt forbruk av rusmidler. Andelen som
drikker alkohol i Asker er som i landet for gvrig, men de som bruker alkohol,
drikker oftere enn ungdom andre steder i landet. Bruk av cannabis har veert stabilt
over noen ar i Asker, men er fortsatt over landsgjennomsnitt. Bruk av andre
narkotiske midler har hatt en kraftig oppgang siden 2019. For en mer inngdende
beskrivelse av rusbruken i Asker, se kap. 2.5. P4 nasjonalt niva rapporteres hayere
bruk hos gutter, blant elever som vurderer familieakonomi under middels, og blant
elever som vurderer egen fysisk eller psykisk helse til & vaere darlig/sveert darlig
(Bretteville-Jensen m.fl., 2022).

Forslag til rusreform, med sparsmal om avkriminalisering av bruk og besittelse av
narkotikabrukerdoser i Norge, har bidratt til at ruspolitikk har veert mye diskutert de
siste arene. | den nasjonale cannabisstudien i 2021, statter 29 prosent av elevene
pa videregdende skole en endring av dagens cannabispolitikk, der 31 prosent
mente cannabisbruk burde bli straffefritt (Bretteville-Jensen m.fl., 2022). Omtrent
dobbelt s& mange gutter som jenter ensker en slik endring, og over 70 prosent som
selv har erfaring med bruk av cannabis stetter endring. Forarbeidet til rusreformen
bidro til endringer i politiets tiltak overfor rusbruk hos ungdom. Et starre ansvar er
overfart tilkommunen og deres forebyggende arbeid, noe som gjor det saerlig viktig
a evaluere og utvikle dette arbeidet i fortsettelsen.
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| Asker er SLT-modellen valgt for & samordne rus- og kriminalitetsforebyggende
tiltak for barn og unge. Forkortelsen SLT star for Samordning av Lokale rus- og
kriminalitetsforebyggende Tiltak. Modellen bidrar til & koordinere informasjon,
kunnskap og ressurser mellom blant annet kommunen, politi og frivillige
organisasjoner for & skape trygge lokalsamfunn som er gode & vokse opp i.

Kommune har valgt to satsingsomrader i det rusforebyggende arbeidet:

- Skolen som forebyggende arena
- Involvering av foreldre i det rusforebyggende arbeidet

Skolen skal fremme god helse og bidra til en positiv, personlig og sosial utvikling
hos elevene og gjennom dette bidra til & forebygge blant annet rusproblematikk,
psykiske problemer og kriminalitet. Det er etablert en ordning med ruskontakter i
alle ungdomsskolene, som har et seerlig ansvar for det rusforebyggende arbeidet
pa den enkelte skole. Ungdomsveiledere med hay kompetanse om rus er
tilgjengelige for skolene knyttet til badde miljgutfordringer og bekymringer om
enkeltelever, samtidig som de har informasjon- og holdningsskapende arbeid ut
mot alle elevene. Foresatte far arlig informasjon om rusforebyggende arbeid og
status om ungdom og rus lokalt. | tillegg forseker skolene a legge opp til
gruppearbeid hvor foreldre kan snakke sammen om temaet ungdom og bruk av
rusmidler.

5.6 Bekymringsfullt fraveer i barnehager og skoler

Fraveer fra barnehage og skole er viktig & forebygge og det & fremme gode rutiner
for & falge opp fraveer bade for det blir bekymringsfullt, men ogsa nar det er blitt
bekymringsfullt er viktig. Fraveer kan vaere det forste tegnet pa at barnet eller
ungdommen ikke har det bra, at de ikke faler mestring og tilherighet i fellesskapet.

Elever som har lite sosial stotte er darligere rustet til & mate utfordrende
livssituasjoner, og elever som i mindre grad faler tilknytning til medelever, leerere
eller skolemiljoet har sterre sannsynlighet for fravaer og for & avslutte skolelopet
uten vitnemal (Mjaavatn & Frostad, 2014). Elever fra familier der foreldrene har lav
sosiogkonomisk status, faller oftere ut av skolen enn andre (Strand & Kindt, 2019).
Frafallet fra aktivitet, skole, osv. senere i livet kan begynne i barnehage og
grunnskole og derfor er det viktig at kommunens tjenester arbeider for & fremme
trivsel, tilharighet og sosiale relasjoner tidlig i barnas liv.

5.6.1 Bekymringsfullt fravaer i barnehagen

Barnehage er frivillig, og det er derfor heller ingen sanksjoner knyttet til manglende
eller lavt oppmaete i barnehager. Erfaring viser imidlertid at gode rutiner,
forutsigbarhet og fast oppmate bidrar til gode beskyttelsesfaktorer for barn. God
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kvalitet i barnehagen ser ut til & forebygge utvikling av sprak- og atferdsvansker
over tid, saerlig hos sarbare barn (Brandlistuen m.fl. 2015). Videre kan god kvalitet
redusere drop-out fra skolen og redusere kriminalitet i tendrene for sarbare barn
(Drugli, 2008).

Vanlige arsaker til mye fraveer i barnehagen er sykdom, lang reisevei,
nabolagsfattigdom, og foreldres holdninger. Det vil si dersom foreldrene har lav
terskel for & ta barna ut av barnehagen, og mener at fraveer i barnehagen ikke er like
viktig som fraveer senere i skolen.

Ifelge internasjonal forskning, kan mengden fravaer i barnehagen ogsa si noe om
mengden fraveer videre i skolen. Flere amerikanske studier har vist at fraveer pa 10
prosent eller mer blant 3-4-aringer henger sammen med hayere skolefravaer,
darligere skoleferdigheter og lavere leeringsutbytte tidlig i grunnskolen (Ehrlich
m.fl., 2014; Ehrlich, Gwynne & Allensworth, 2018; Gottfried, 2014). Dette gjelder
ogsa lese- og regneferdigheter, selv nar man kontrollerte for sosiogkonomiske
forhold.

En studie fra California fant at kun 17 prosent av barna som hadde heyt fraveer i
barnehagen viste tilfredsstillende leseferdigheter i tredje klasse, mot 64 prosent
hos de resterende barna (Attendance Works, 2011). Det finnes ogsa forskning som
knytter fraveer opp mot spesialundervisning, for eksempel fant en studie fra 2018 at
barn med fravaersproblematikk over flere ar i barnehagen i storre grad hadde
behov for spesialundervisning for & oppna grunnleggende leseferdigheter (Ehrlich,
Gwynne & Allensworth, 2018).

Forskning viser ogsa at dette problemet er ekstra fremtredende hos barn fra
lavinntektsfamilier, og at foreldrene ofte ikke er klar over hvordan fraveer kan teere
pa videre fraveer og akademiske prestasjoner (Romero & Lee, 2007). Det er ogsa
problematisk fordi barn fra lavinntektsfamilier ofte har mindre ressurser, noe som
gjar behovet for oppfelging i klasserommet ekstra stort.

Praksis i Asker

Nar det gjelder fravaer i barnehagen er det behov for & utarbeide og implementere
nye rutiner, da mye fravaer er uheldig for barnas utvikling og sosiale kompetanse.
Systematikk i arbeidet med bekymringsfullt fraveer er seerlig viktig opp mot barn i en
utsatt livssituasjon. Rutinene bar sees i sammenheng med faser for oppfelging av
sarbare barn og unge i Asker kommune.

Det kan veere ngdvendig med kompetanseutvikling blant medarbeiderne seerlig
med tanke pa foreldresamarbeid, kulturforstaelse og begrunnelsene for & arbeide
systematisk med fraveer og fremme tilstedevaerelse. Overgang mellom barnehage
og skole og skoleslag imellom vil veere viktig i forbindelse med oppfalging og
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forebygging av fraveer. Det kan vaere relevant & vurdere organiseringen av grupper
for & fremme trygghet hvis noen barn/foresatte er utsatt med tanke pa fraveer og
manglende tilhgrighet i barne-/foreldregruppen. Det kan veere behov for &
organisere personalressurser enda mer fleksibelt enn i dag, slik at det hele tiden er
barnas beste som styrer hvordan arbeidet organiseres.

Barnehagene i Asker kommune er ogsa i startfasen med & prove ut ressursteam i
barnehagen. Dette er en draftningsarena som bestar av PP-radgiver og
spesialpedagog tilknyttet sonen barnehagen ligger i, samt medlemmer av den
enkeltes barnehages eget interne stotteteam. Andre representanter i ressursteam
vil ogsa veere helsesykepleier, fysio- og ergoterapeut, og eventuelt systemveileder
for bekymringsfullt fraveer. Dette er i trdd med tidlig innsats, og faser i arbeidet for
sarbare barn og unges utvikling.

Hensikten med felles rutiner er & fremme et trygt og godt barnehagemiljo til barnets
beste og forebygge og falge opp bekymringsfullt fraveer. Derfor ma rutinene
inneholde beskrivelser av hvordan forebygge, oppdage og handle ved
bekymringsfullt fraveer.

5.6.2 Bekymringsfullt fraveer i grunnskolen

Alt fravaer som gjor at eleven henger etter faglig og sosialt er bekymringsfullt.
Arsakene til fraveersproblematikk er sammensatte og komplekse. Det kan handle
om faktorer hos eleven eller familien til eleven, og det kan grunne i forhold pa
skolen, enten det er utfordringer i skolemiljoet, eller mangel pa struktur og
forutsigbarhet. Kompleksiteten gker gjerne i takt med fraveerets lengde, og det er
derfor viktig at en far kartlagt tidlig utfordringer med fraveer, og fa koblet pa rett
hjelp og tiltak.

Som for barnehage, finner ogsa forskning fra skolesektoren at fraveer ikke bare
predikerer fremtidig fraveer, men ogsa fremtidige skoleprestasjoner. En stor
kartlegging som ble gjort i forbindelse med et fattigdomsprosjekt i New York, viser
at heyt fravaer var den viktigste faktoren som pavirket akademiske resultater, og at
dette hadde mer & si enn for eksempel andel barn med spesialundervisning, eller
andel minoritetsspraklige barn (Nauer f. fl., 2014; Ginsburg, Jordan & Chang,
2014).

Faktisk finner flere at fravaer pa mellomtrinnet har mer a si for skoleresultater pa
ungdomsskolen, enn preveresultater (Allensworth m. fl., 2014). Dette gjelder
uansett arsaken til fravaeret. Man finner ogsa den samme tendensen uansett
sosiokulturell bakgrunn, men det kan se ut som om sammenhengen er enda
sterkere hos barn og unge som vokser opp i lavinntektsfamilier. Disse er ogsd i
utgangspunktet disponert for hayere fraveer.

113



Heringsutkast per 4. januar 2023

| en stor amerikansk kartlegging av barrierer for deltakelse i skolen, rapporteres at
arsaken til fraveer er sykdom (92 prosent), transport (53 prosent), og stress, angst,
psykisk uhelse og familisere problemer (42 prosent) (Brundage, Castillo & Batsche,
2017). Barna som deltok, fikk ogsa anledning til & selv foresla tiltak som skulle
hjelpe dem & ga glipp av mindre skole. De vanligste svarene var mindre “strenge"
skoler (ikke sa vanskelige/mye lekser), a forebygge sykdom, og et engasjerende
skolemiljo (Brundage, Castillo & Batsche, 2017).

Et hayt niva av bekymringsfullt fravaer kan indikere at det finnes systemiske
barrierer som hindrer barn i & komme péa skolen pa daglig basis. Disse barrierene
kan finnes hjemme, i lokalsamfunnet eller pa skolen.

Flere amerikanske studier finner at tidlige grep og fokus pa a redusere fraveer, har
betydelig innvirkning - ikke bare pa skolens samlede akademiske prestasjoner,
men ogsa nar det gjelder & fullfere grunnskoleopplseringen og videregaende
oppleering. Programmer med denne typen fokus har blitt giennomfert med hell,
blant annet i New York og Chicago (Nauer f. fl., 2014).

Praksis og rutiner for bekymringsfullt fraveer

Oppfelging av fraveer i grunnskolen skjer i fem faser (se Figur 5.6.1).

2 4

Identifisering Behov for
og kontakt yiterligere tiltak

Figur 5.6.1 Prosess for oppfalging av fravaer i grunnskolen.

Ved 10 dager/10 prosent fraveer, kontakter skole foresatte til elev med fraveer. Er
det bekymring for eleven, settes nadvendige tiltak inn i samarbeid med foreldre og
elev. Er det fortsatt fraveer etter 2 uker, bar det kalles inn til en kartleggingssamtale,
helst med eleven til stede.

Skolene har etablert Ressursteam som folger med pa fraveerstall og felger opp
elever med bekymringsfullt fraveer. | en kartleggingssamtale vurderer man om det
er behov for ytterligere henvisninger til Barne- og familietjenesten eller PP-
tienesten. Man kan ogsa bruke tverrfaglig innsatsteam ved behov for & drofte saker.
Samarbeidet rundt elevens fraveersoppfelging skal veere god dialog, hyppige meoter,
fordeling av ansvarsoppgaver og alltid inkludere barnets stemme.

Mange skoler har etablert supplerende opplaeringsarenaer for a tilpasse
skoledagene for spesielt sarbare barn og ungdom med fare for ytterligere
bekymringsfullt fraveer. Den alternative skolen kan vurderes for & mgte barn med
bekymringsfullt fraveer som ikke klarer & vaere i ordinger skole og trenger mer
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tilrettelagte arenaer. Det er da behov for en henvisning til PP-tjenesten og en
sakkyndig vurdering. Dette skjer i samarbeid med PP-tjenesten.

Det er en styrke i kommunen at direkter for oppvekst og kommunalsjef for skole
prioriterer dette som tema i ledermater, i rapportering og ved & ha dedikerte
ressurser for & veilede og koordinere innsatsen. Samtidig er det komplisert &
samordne alle tiltak, sa det vil veere nadvendig & systematisere dem ytterligere.
Erfaringsmessig kan det ta for lang tid fer man finner frem til rett tiltak for den
enkelte elev/familie. | enkelte saker er det hele familien som trenger hjelp, og
rutinene ma gjennomgas slik at familieperspektivet tas enda mer inn i kommunens
praksis knyttet til fravaer. Det er ogsa behov for at rutinene gjennomgas med tanke
pa tidspunkt for nar andre fagressurser enn skolens skal inn i arbeidet.

Noen grupper barn og ungdommer har sterre sannsynlighet for a fa et
bekymringsfullt fraveer. Det kan dreie seg om medfadte utviklingsforstyrrelser,
mobbing, manglende mestringsfolelse, foresattes gkonomi, psykiske helse og
rusbruk. Det er viktig at ansatte i skolen har kompetanse om risikoer for fraveer og
hvordan de kan imatekomme de ulike utfordringene. Det kan veere aktuelt & vurdere
enda flere yrkesgrupper inn i skolen med tanke pa & mete barn og unge pa en
hensiktsmessig mate nar det gjelder deres helse, mestring og opplevelse av & here
til.

Oppfelging av elever med alvorlig skolefraveer over lengre perioder, har behov for et
tverrfaglig hjelpetiloud opp mot fysisk og psykisk helse, samtidig som foresatte far
nedvendig veiledning og stotte. Utformingen av dette ses pa av en tverrfaglig
sammensatt faggruppe, initiert av direkter for oppvekst.

5.7 Kvalitetsarbeid i skolen
5.7.1 Resultatkvalitet

Oppleeringsloven § 13-3e (1998) beskriver en plikt for kommune og
fylkeskommune & arbeide med kvalitetsutvikling ved & ha et forsvarlig system for &
folge opp resultatene fra nasjonale kvalitetsvurderinger. Det utarbeides arlige
rapporter om tilstanden i skolen knyttet til laeringsresultat, frafall og leeringsmilja.
Skoleeier skal ogsa serge for at skolene jevnlig vurderer i hvilken grad skolen nar de
malene som er fastsatt i LK20, og at elever involveres i denne vurderingen.

Utdanningsdirektoratet har veiledninger knyttet til skolene og kommunenes
kvalitetsarbeid, og samler sentrale nekkeltall bdde pd kommune og skoleniva som
er apent tilgjengelig. Disse tallene ligger til grunn for kvalitetsutviklingen pa skole-
og kommuneniva.
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Det er fastsatt i opplaeringsloven at det skal utarbeides en arlig rapport om
tilstanden i grunnoppleeringen.

Malet er & bidra til gkt oppmerksomhet om kvaliteten i skolen. En slik rapport er
ogsa hjemlet i kommuneloven §8 25-1 og 25-2 (1993), og er en sentral brikke i
internkontrollen. Tilstandsrapporten skal omhandle leeringsresultater, laeringsmilja
og frafall. Rapporten draftes av skoleeier, det vil si kommunestyret.
Tilstandsrapporten presenterer data og refleksjoner som kan styrke dialogen
mellom skoleeier, skoleadministrasjon og skoleledelse om kvaliteten og
satsningsomradene i skolen. Utdanningsdirektoratet beskriver pa sine sider at
tilstandsrapporten i flere kommuner er omdept til kvalitetsmelding. Dette for &
bedre fa frem hva dokumentet skal bidra til.

Resultatkvalitet i askerskolen

Elevene i askerskolen har faglige resultater som ligger jevnt over det nasjonale
gjennomsnittet (se Figur 5.7.1), og andelen som gjennomfarer og bestar
videregaende ligger stabilt over nasjonalt niva. Det er imidlertid store sprik i
resultatene (se Figur 5.7.2 og 5.7.3). Fallheyden kan derfor oppleves stor for dem
som ikke mestrer sa bra.

Nasjonale prgver 5.trinn

Beerum Drammen Hele landet

m 2020-21 Engelsk ~ m2021-22 Engelsk ~ m2020-21 Lesing 2021-22 Lesing 2020-21 Regning 2021-22 Regning

Figur 5.7.1 Resultater fra de nasjonale prgvene pd 5. trinn i engelsk, lesing og regning fra Asker, Baerum, Drammen og
Norge.
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Nasjonale prgver 5. trinn regning- variasjon mellom skoler
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(02 1-22 Regning 5. trinn

Figur 5.7.2 Variasjon mellom skoler pd nasjonale praver i regning skoledret 2021-2022.
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Nasjonale prgver 5. trinn lesing - variasjon mellom skoler

N SN\ /\\
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Gjennomsnitt Asker

—)(021-22 Lesing 5. trinn

Figur 5.7.3 Variasjon mellom skoler pa nasjonale prgver i lesing skoledret 2021-2022.
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Nasjonale prgver 8. trinn

Asker Baerum Drammen Hele landet

W Engelsk - 2020-21 W Engelsk - 2021-22 M Lesing - 2020-21 W Lesing - 2021-22 M Regning - 2020-21 Regning - 2021-22

Figur 5.7.4. Resultater fra de nasjonale pravene pd 8. trinn i engelsk, lesing og regning fra Asker, Baerum, Drammen og
Norge.

117



Heringsutkast per 4. januar 2023

58

57

56

55

54

53

52

51

50

Nasjonale prgver 9.trinn
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Asker Baerum Drammen Hele landet Asker Baerum Drammen Hele landet
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Figur 5.7.5 Resultater fra de nasjonale pravene pd 9. trinn i lesing og regning fra Asker, Baerum, Drammen og Norge.
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Variasjon regning- utvikling 8. til 9. trinn (2020/21 - 2021/22)
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Figur 5.7.6 Variasjon mellom skolene i Asker. Utvikling av resultater i regning fra 8. til 9. trinn
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45,2 25,1

2019-2020 2020-2021 2021-2022

mmmm Asker kommune mmmm Bz2rum kommune mmmm Drammen kommune === Nasjonalt

Figur 5.7.7 Oppnddde grunnskolepoeng i Asker, Beerum, Drammen og Norge.
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5.7.2 Prosesskvalitet

Man kan snakke om god standard og god kvalitet innen naer sagt alle omrader av
skolen. For at elevene skal trives og bruke hele sitt potensiale i sin utvikling, er det
viktig med gode rutiner, gode systemer og ikke minst at eleven opplever
skolehverdagen som inkluderende. God kvalitet kan bety

- atalle elever opplever at undervisningen er tilpasset, uavhengig av elevens
faglighet

- atdet aveere pa skolen oppleves som trygt og inkluderende

- at man finner konstruktive lasninger pa komplekse problemer

- at kommunikasjon mellom skole og hjem er konstruktiv og til elevens beste

- at skolen oppfattes som et viktig bidrag til et godt neermilje

- at skolens gkonomiske rammebetingelser utnyttes pa en effektiv og god
mate

Den internasjonale studien TALIS (Teaching and Learning International Survey) er en
undersokelse av leereres og skolelederes yrkeshverdag og arbeidsbetingelser.
Norge har deltatt i TALIS i 2008, 2013 og 2018. Den neste gjennomferingen av
undersakelsen eri 2024. Formalet med Norges deltagelse er & f& mer kunnskap
om leereres og skolelederes holdninger til og opplevelse av undervisningen og
laeringsmiljoet pa skolene. Undersekelsen gir kunnskap om hvilke muligheter og
behov norske laerere har for faglig og profesjonell utvikling, og om hvordan deres
ledere fremmer dette.

TALIS 2018 viser en positiv utvikling for laerere pa ungdomstrinnet nar det gjelder &

ha tydelige intensjoner, god klasseledelse og legge til rette for kognitive utfordringer
til elevene (Throndsen m.fl., 2019). Norge ligger imidlertid under det internasjonale

gjennomsnittet nar det gjelder & gjore undervisningen relevant og nyttig.

Digitalisering

Mye leering skjer med bruk av digital teknologi, og Asker har en ambisjon om &
utnytte potensialet i & bruke digital teknologi i leering. Rapporten fra Digital
laeringsanalyse (Kunnskapsdepartementet, 2022a) trekker fram tre overlappende
hensikter med & bruke digital teknologi i leeringsprosesser: Leeringsprosessene kan
bli mer effektive og virkningsfulle. Fag og teknologibruk er blitt mer integrert, slik at
en i storre grad ma leere fagene med bruk av teknologi. | tillegg vil det & anvende
teknologi i de ulike fagene, oke digital kompetanse som er viktig i seg selv
(Kunnskapsdepartementet, 2022a).

@kt bruk av digitale hjelpemidler i barnehage og grunnskole farer til at det samles
inn og behandles store mengder informasjon om barna, inkludert mange
personopplysninger. Barna har i liten grad mulighet til & velge bort de digitale
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lesningene, noe som stiller strenge krav til personvern ved bruk av disse
verktgyene. Aktarene som leverer digitale verktey er ofte internasjonale
teknologiselskaper, hvor skolene vanskelig kan pavirke deres behandling av
personopplysninger. Personvern i barnehage og skole innebaerer at foreldre og
barn skal vite om og ha kontroll over hvordan opplysninger om barna blir brukt. For
elever i skolen inkluderer det ogsa en oppleering i personvern, som en forutsetning
for helhetlig forstaelse av digitalisering (NOU 2022:11 (2022)).

Prosesskvalitet i askerskolen

Hva er elevenes opplevelse av kvalitet i oppleeringen? Bade Elevundersakelsen og til
dels Foreldreundersakelsen, har som mal & kartlegge blant annet dette.

Foreldreundersokelsen
30 32 34 36 38 40 42 44 46 A8

3,9
3,9

]

LERING OG UTVIKLING - indeks

Barnet mitt far opplaering i tradd med egne
evner og forutsetninger i alle fag

Barnet mitt viser en positiv faglig utvikling pa
skolen

Hvis skolen oppdager at barnet mitt har svak
faglig utvikling, far barnet mitt raskt ekstra
stptte for & komme videre

4.6

ST@TTE FRA L/EREREN - indeks als !

Jeg har inntrykk av at laererne har positive
forventninger til mitt barns laering og utvikling

Jeg har inntrykk av at lzererne behandler
barnet mitt med respekt

Jeg har inntrykk av at lzererne hjelper barnet
mitt slik at han/hun forstar det som skal leeres

Asker kommune (Hast 2020) m Asker kommune (H@st 2021)

Figur 5.7.8 Foreldrenes opplevelse av kvalitet i opplaeringen.
Foreldreundersgkelsen 2021.
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Elevundersgkelsen 7. trinn
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2020-21 Asker ; 4,0
2021-22 Asker; 4,0
2020-21Baerum; 4,1

2021-22 Baerum ; 4,0

Faglig utfordring 2020-21D 4,0
-] rammen ; 4,

2020-21 Hele landet ; 4,0
2021-22 Hele landet ; 4,0

2020-21 Asker ; 4,3
2021-22 Asker; 4,4
2020-21Bzerum; 4,4

2021-22 Baerum; 4,3
Stgtte fra laererne
2020-21 Drammen ; 4,4

2020-21Hele landet ; 4,4
2021-22 Hele landet ; 4,3

2020-21Asker ; 3,8
2021-22 Asker; 3,8
2020-21Barum; 3,9

2021-22 Beerum; 3,7

Vurdering for leering
2020-21 Drammen ; 3,9

2020-21 Hele landet ; 3,8

2021-22 Hele landet ; 3,8

Figur 5.7.9 Elevenes opplevelse av kvalitet i oppleeringen. Elevundersgkelsen 2021, 7. trinn.
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ELEVUNDERS@KELSEN 10. TRINN
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Faglig utfordring
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2020-21Barum ; 4
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Stgtte fra leererne

-21 Hele landet ; 4,1

2021-22 Hele landet ; 4

0-21 Asker ; 3,2

2021-22 Asker; 3,3

2020-21Bzerum; 3,4

2021-22 Baerum; 3,3
Vurdering for laering
2020-21Drammen ; 3,5

2020-21Hele landet ; 3,3
2021-22 Hele landet ; 3,3

Figur 5.7.10. Elevenes opplevelse av kvalitet i oppleeringen. Elevundersgkelsen 2021, 10. trinn.
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5.7.3 Strukturkvalitet

For & sikre faglige fordypning hos Asker sine leerere, og etter hvert ogsa for & mote
kompetansekravene for undervisning i fag, har Asker kommune siden 2009 hatt
lerere i videreutdanning gjennom den statlige ordningen kompetanse for kvalitet.
Sa langt har ca. 40 prosent av Asker sine leerere tatt en videreutdanning, og dette
skolearet er det 63 leerere som tar videreutdanning.

| forskrift til oppleeringsloven § 14-2 og § 14-3 (1998) er det beskrevet hvilke
kompetansekrav leerere i barneskolen og ungdomsskolen ma oppfylle for &
undervise i basisfagene pa barneskolen, og i de fleste fag pa ungdomsskolen. Dette
kravet gjelder for leerere utdannet etter 1. januar 2014. Slik det ligger i forskriften i
dag, vil kompetansekravene i undervisning i fag fra 2025 ogsa gjelde for laerere
utdannet for 2014. Sittende regjering (2021) er imidlertid i prosess med & endre
forskriften slik at kompetansekravene ikke skal omfatte leerere utdannet for 2014.

Undervisningspersonale som oppfyller komeptansekrav for

tilsetting
99,0%
98,0%
97,0%
96,0%
95,0%
93,0% . . . .
1.-4. trinn 5.-7 trinn 8.-10. trinn 1.-10.trinn
. Asker 2021-22 959% 97,8% 98,5% 97,3%
mmmm Asker 2022-23 93,9% 96,1% 97,4% 95,8%
=== andet 2021-22 95,1% 95,6 % 97,1% 95,9 %
Landet 2022-23 946% 95,4% 96,7 % 95,6 %

Figur 5.7.11. Kompetanse hos undervisningspersonale i grunnskolen, tall for Asker og Norge.
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Undervisningspersonale som oppfyller kompetansekrav for
undervisning i fag

100,0 %
95,0%
90,0%
85,0%
80,0%
75,0%
70,0%
65,0% ‘ l
60,0% . .
Norsk 1.-7. Norsk 8.-10. Matematikk Matematikk Engelsk 1.-7. Engelsk 8.-10.
trinn trinn 1.-7. trinn 8.-10. trinn trinn trinn
B Asker 2021-22 86,4 % 91,6% 81,3% 89,4% 63,7% 93,7%
M Asker 2022-23 87,8% 94,7 % 83,5% 90,6% 67,5% 92,9%
Landet 2021-22 88,1% 78,8% 81,2% 79,8% 64,2 % 832%
® Landet 2022-23 88,4% 79,4 % 82,2% 81,2% 66,6 % 83,8%

Figur 5.7.12 Fagkompetanse hos undervisningspersonale i grunnskolen, tall for Asker og Norge.

5.8 Skolefritidsordningen som del av skole og barnas fritid

Rammeplan for SFO er en nasjonal forskrift og tradde i kraft 1. august 2021. Planen
gjelder for arbeidet i SFO og skal legge til rette for lek, kultur- og fritidsaktiviteter
med utgangspunkt i alder, funksjonsnivd og interesser hos barna, og gi barna
omsorg og tilsyn. Dette folger av opplaeringsloven § 13-7.

I henhold til rammeplanen skal arbeidet med & utvikle kvaliteten i innholdet og
arbeidsmatene gjores ved a lytte og ta hensyn til det barna selv formidler om sin
opplevelse av fellesskapet.. Et godt og tillitsfullt samarbeid mellom SFO og hjemmet
er grunnleggende for kvaliteten, og SFO skal legge til rette for at foreldrene kan
bidra i kvalitetsutviklingsarbeidet.

Det skal legges til rette for at SFO har muligheter til & planlegge og evaluere
virksomheten, drive kompetanseheving og reflektere over innhold og arbeidsmater.
En viktig del av arbeidet med kvalitetsutvikling er at personalet, med bakgrunn i sine
erfaringer fra det daglige arbeidet i SFO og gjennom observasjon av barns daglige
lek og aktiviteter, kan reflektere og utvikle sin kompetanse og videreutvikle
virksomhetens praksis.

Kvalitet i SFO i Asker

Alle barn i Asker skal oppleve et SFO-tilbud i trdd med den nasjonale
rammeplanen. Det legges til rette for lek, kultur- og fritidsaktiviteter med
utgangspunkt i barnas alder, funksjonsniva og interesser. Leken skal ha og har stor
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plass i SFO, og alle barn skal f& mulighet til & delta aktivt i leken og oppleve
mestring.

Rammeplanen gir rom for lokale variasjoner, satsinger og planer. | Asker har alle
barna et ukentlig tilbud om idretts-SFO, frilufts-SFO og kultur-SFO.

Idretts-SFO og frilufts-SFO har varierte aktiviteter, leker og idretter i gymsalen og i
skolens naermilje. De voksne planlegger, inspirerer og motiverer til at alle er med.

Kultur-SFO er et tilbud med varierte kulturopplevelser og -verksteder. De voksne
planlegger, inspirerer, motiverer og gjennomfarer kulturaktiviteter og verksteder
med barna.

SFO-ansatte i Asker far tilbud om kompetanseheving, slik at de kan gjennomfare
aktiviteter og god praksis pa egen skole. Bruk av frivillighet og eksterne
samarbeidspartnere er ogsa en ressurs i SFO-tilbudet.

Figur 5.8.1 viser en oversikt over deltakelse i SFO i Asker, mens Figur 5.8.2 viser
bemanning fordelt pa utdannelse. Figur 5.8.3 viser variasjon i deltakelse mellom de
ulike barneskolene i Asker.

Deltakelse i SFO

100,0 %
90,0 %
80,0 %
70,0%
60,0%
50,0 %
40,0%
30,0% ‘ I
20.0% 1.trinn 2.trinn 3.trinn 4. trinn 1.- 4. trinn
W Asker 2021-22 93,7 % 88,3% 70,2 % 27,3% 69,0%
m Asker 2022-23 96,1% 892% 73,2% 36,9% 73,6%
Landet 2021-22 83,5% 76,9 % 57,8% 30,1% 62,6 %
m Landet 2022-23 92,0% 788% 62,0% 342% 67,6%

Figur 5.8.1. Deltakelse i SFO i Asker.
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Bemanning SFO

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
oo, = BN :
Personale med godkjent Personale med fagbrev i
Personale med annen
leerer- eller barne- og Kompetanse
bamehagelarerutdanning ungdomsarbeiderfaget P
W Asker 2021-22 74% 43,7 % 48,9%
m Asker 2022-23 36% 41,2% 55,2%
w Landet 2021-22 77% 43,0% 49,3 %
m Landet 2022-23 8,1% 43,4% 48,6%

Figur 5.8.2. Bemanning og kompetanse i SFO i Asker kommune.

Variasjon i deltakelse i SFO tilbudet i Asker 2022-23
100%
90%
80%
70%
60%
50%
0%
30%
20%
10%
0%
=== Antall barni SFO Antall barn i SFO totalt

4.tr.

Figur 5.8.3. Variasjon i SFO-deltakelse fordelt pa de ulike barneskolene i Asker kommune
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6. Kjonnsforskjeller i oppvekst

Av tilgjengelig statistikk og undersgkelser i vir kommune ser vi at det finnes store
kjonnsforskjeller innen de fleste aspekter av barns oppvekst. Hvis vi ser pa alle
fasene i en oppvekst, fordeler utfordringene seg ulikt for kjgnnene. Guttene er
overrepresentert hos BUP og PP-tjenesten allerede i barnehagen. Kjgnnsforskjeller i
skoleprestasjoner dukker opp i lapet av skolegangen, og blir sterkere utover i
grunnskolelapet. Jentene behaver ogsd mindre tilrettelegging gjennom skolelopet,
og fullfarer videregdende i storre grad. Likevel ser vi at jentene har starre
utfordringer knyttet til livskvalitet, psykisk uhelse og darlig sevn. Dette speiler i stor
grad det nasjonale bildet. Opptrappingsplan for barn og unges psykiske helse
(Prop. 121 S) omtaler gkningen i psykiske plager blant unge jenter, og setter dette i
sammenheng med skolestress, kroppspress og sosiale medier. Spesielt trekkes
skolestress og press frem som en viktig faktor, ikke bare det vedvarende presset
ungdommen opplever i hverdagen, men ogsa et mer langsiktig press knyttet til
utdanning og videre karriere. Ungdata (bade nasjonalt og lokalt) viser at langt flere
jenter enn gutter opplever skolerelatert press. Flere kommuner har allerede satt i
gang preveprosjekter med mal om & redusere skolestress blant elevene. Tiltakene
som testes ut er leksefri skole, mindre lekser og prover, og innfering av felles
standard for lekser og innleveringer.

6.1 Kjennsforskjeller i tjenestene til barn og unge

Allerede i barnehagen ser vi store forskjeller i tjenestebehovet til gutter og jenter i
Asker kommune. Dersom vi ser pa antall henvisninger til pedagogisk stotteteam
barnehage (se Figur 6.1.1), ser vi at under 25 prosent av henvendelsene gjelder
jenter. Nar det kommer til PP-tjenesten, er jenteandelen noe storre (37 prosent. Se
Figur 6.1.2), men fremdeles er det en veldig stor andel av gutter som henvises.
Dersom vi bryter ned henvisningene pa alder, ser vi et interessant bilde hvor antallet
henvisninger skyter i taket rundt de viktige overgangsperiodene i oppveksten (Figur
6.1.3). Det som er interessant er at denne ekningen utelukkende er drevet av gutte-
andelen. Det kan altsa se ut som at overgangsfasene er ekstra krevende for
guttene. Alternativt blir guttene matt med nye/andre krav nar de for eksempel
begynner pa skolen, noe som gjor at antallet henvisninger aker.
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Kjennsfordeling i pedagogisk Kjgnnsfordeling i
stptteteam barnehage (2021) henvisninger til PPT (2021)

el

= Andel jenter = Andel gutter = Andel jenter = Andel gutter

Figur 6.1.1 og 6.1.2 Henvisninger til pedagogisk stgtteteam og PPT fordelt pa kjgnn.

ringer PPT 2021 fordelt pa alder og kjgnn
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Figur 6.1.3 Pedagogisk psykologisk tjeneste — henvisninger brutt ned pd dr og kjgnn.

Barne- og familietjenesten (BFT)

Forekomsten av ulike plager kan veere ulik hos gutter og jenter, og variere mellom
aldersgrupper. Generelt ser man at henvendelser til inntak fordeler seg slik at det i
storre grad rapporteres om internaliseringsvansker hos jenter og
eksternaliseringsvansker hos gutter.

Hos BFT i Asker opplever de ansatte at det er store kjgnnsforskjeller nar det gjelder
a oppseke hjelp og & ta imot hjelp. | Barn, familie og inkludering er det etablert et
godt samarbeid mellom Barne- og familietjenesten, PP-tjenesten, Barnevernet og
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BUP. Disse har felles dialogbaserte inntak, der de i fellesskap vurderer barn,
ungdom og familier som har behov for oppfelging. Dette sikrer at innbyggerne far
hjelp pa rett niva og av rett instans, og at det ikke tar unadvendig tid far en far hjelp.

6.2 Kjonnsforskjeller i barnehager og skoler
Bemanning i barnehager og skoler

Nar det kommer til bemanning i barnehagene, er det en overveiende stor andel
kvinner som arbeider i barnehagene, bade nasjonalt og lokalt i Asker. Nasjonale tall
fra Utdanningsdirektoratet (2021) viser at 1 av 10 ansatte i norske barnehager er
menn. Menn utgjer 10 prosent av barnehagestyrerne, 10 prosent av de pedagogiske
lederne og 10 prosent av annen grunnbemanning. | Asker kommune er de
tilsvarende tallene at menn utgjar 11 prosent av barnehagestyrerne, 10 prosent av
de pedagogiske lederne, og 12 prosent av annen grunnbemanning. Samlet sett i
barnehagens grunnbemanning har Asker kommune 11.7 prosent mannlige arsverk,
som er noe hgyere enn det nasjonale snittet.

Forskjellene i bemanning er ikke like stor i skole som i barnehage. Pa landsbasis er i
overkant av 25 prosent av leererne menn. Situasjonen i Asker er nesten tilsvarende
som landet, med i overkant 24 prosent mannlige leerere. For ansatte i SFO er
kjgnnsforskjellene litt sterre bade pa landsbasis og i Asker, men her skiller Asker
seg mer fra landet. Andel menn i SFO er 21 prosent for landet, mens det i Asker er
16 prosent menn ansatt i SFO.

Det er behov for mer kunnskap om hvilke konsekvenser kjgnnsforskjeller i
bemanning har for barns utvikling. Det vi vet, er at & ha ansatte av begge kjenn kan
gjare det pedagogiske mulighetsrommet starre, og bidra positivt til arbeidsmiljoet i
bade barnehager og skoler. Det er ogsa viktig for barna & ha gode rollemodeller av
begge kjonn.

Skole

Nasjonalt vet vi at det er tydelige forskjeller mellom kjgnnene pa alle nivaer i
oppleeringen NOU 2019:3 (2019). | undersakelser hvor man har malt
sprakferdigheter, numeriske ferdigheter og sosiale ferdigheter, viser det seg at
jenter allerede i farskolealder har bedre utholdenhet bade nar det gjelder & sitte i ro
og konsentrere seg, og nar det gjelder det sosiale samspillet. Jenter har ogsa bedre
sprakforstaelse allerede for barna begynner pa skolen, mens gutter har bedre
romforstaelse enn jenter NOU 2019:3 (2019).

| Asker ser vi ogsa at det generelt er jentene som har de beste skoleresultatene. For
elevene som gar ut av grunnskolen er det en kjgnnsforskjell pa 4,2
grunnskolepoeng i jenters favar i Asker (Nasjonalt er dette tallet 4,5). Nasjonale
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prover (5., 8. og 9. trinn) viser at i lapet av skolelapet er jenter sterkere pa lesing,
mens gutter skarer bedre i regning. Engelsk har de siste arene variert mer, men her
er det likere mellom kjennene. | standpunkt skdrer jenter bedre i alle de tre fagene.

Askerelevenes opplevelse av skolehverdagen (Elevundersakelsen) er forholdsvis lik.
Guttene rapporterer at de er litt mer forngyde enn jentene pa de fleste indeksene,
og pa “vurdering for laering” rapporterer guttene tydeligst mer tilfredshet enn
jentene. P4 “motivasjon", “faglige utfordringer" og “statte hjemmefra" er jentene
mer tilfredse enn guttene.

Videregaende opplaering og hayere utdannelse

| Asker kommune er det betydelig feerre gutter enn jenter som fullferer
videregaende oppleering. De siste tallene viser at 79 prosent av guttene og 87
prosent av jentene fullfarte. Tar man hensyn til foreldrenes utdanningsbakgrunn blir
forskjellen mellom kjennene starre jo lavere utdanning foreldrene har. Blant gutter
som har foreldre med grunnskoleutdanning fullferte kun 56 prosent av guttene mot
69 prosent av jentene.

P& mange studier med hoye karakterkrav er kvinneandelen hay, og kvinner er i solid
flertall nar det gjelder studier innen medisin, jus, psykologi, veteringer, odontologi
og farmasi. | de akademiske toppstillingene er det fremdeles en overvekt av menn.
Blant unge voksne i alderen 30-39 ar er andelen kvinner med hayere utdanning 57
prosent mot 40 prosent blant menn (NOU 2019:3 (2019)). Ifalge SSB vil
kjennsforskjellene fortsette & ake slik at vi| 2040 kan forvente at 61 prosent av
menn og 89 prosent av kvinner i arbeidsstyrken vil ha heyere utdanning (NOU
2019:3(2019).

6.3 Livskvalitet, fysisk og psykisk helse

P& grunn av stort omfang og hay svarprosent, gir Ungdata-undersgkelsen oss et
unikt bilde inn i barn og unges liv, og kan fortelle oss mye om hvordan barn og unge
i kommunen var mater omgivelsene sine. Ungdata-undersgkelsen viser oss ogsa
veldig tydelig hvordan jenter og gutter opplever og mater omgivelsene sine ulikt.
Ungdatatallene for Asker kommune 2022 avdekker store gap i opplevd fysisk- og
psykisk helse, samt bruk av helsetjenester. Vi vet at belastninger i form av psykiske
helseplager, darlige matvaner og darlig sevn, kan pavirke langt ut i voksenlivet.
Denne kunnskapen er derfor viktig slik at alle, uavhengig av kjgnn, kan mates pa de
utfordringene de har, motta et likeverdig tilbud, og f& de samme mulighetene videre
i livet.

Her folger en oppsummering av de viktigste kjgnnsforskjellene vi finner i Ungdata
2022.
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6.3.1 Datagrunnlag (Ungdata ungdomsskole)

Guttene rapporterer generelt sett hoyere livskvalitet enn jentene se Figur 6.3.1. P&
pastanden “Jeg liker meg selv slik jeg er" er det 65 prosent jenter som sier seg enig,
mens andelen gutter er 87 prosent.

Antall
svar

Vaert glad 79% 1497
=raa 66% 1421
Veert engasjert 62% 1473
gas) 43% 1398
. 61% 1483
Hatt masse energi

43% 1407
A . 57% 1471
Vert optimistisk om framtiden = 1385
Folt deg nytti 8% a2
g nyttig 37% 1389
Folt at du mestrer tin 63% 1447
g 39% 1366
Folt deg elsket av dine foreldre 93% 1484
eller foresatte 86% 1413

0% 25% 50% 75% 100%

Gutt [ Jente

Figur 6.3.1 Livskvalitet fra Ungdata for ungdomsskole (2022).
Skole

Nar det kommer til trivsel er det meste likt, men vi ser at jentene gruer seg noe mer
til skolen (32 prosent vs. 25 prosent). Jentene rapporterer & bruke betydelig mer tid
pa lekser enn guttene. 72 prosent av guttene bruker en time eller mindre, mens 56
prosent av jentene sier det samme. Jentene blir ogsa i starre grad stresset av
skolearbeidet - 65 prosent vs. 39 prosent.

Deltakelse pa fritiden

Nar det kommer til sosial tilherighet, finner vi ingen forskjeller pa kjenn. Deltakelse i
de ulike fritidsaktivitetene er ogsa relativt jevnt fordelt. Den eneste aktiviteten som
har store forskjeller, er spilling av onlinespill. Her sier 84 prosent av guttene at de
har gjort dette starstedelen av kvelden minst en kveld i uken, mens kun 24 prosent
av jentene sier det samme.

Fysisk helse

Antall
svar

. 20% 1220
Hodepine
43% 1246
Andre fysiske plager (f.eks. 25% 1233
kvalme, vondt i magen, smerter i
ledd/nakke/muskler) 47% 1238
0% 25% 50% 75% 100%
Gutt [ Jente

Figur 6.3.2 Kjgnnsforskjeller i fysiske helseplager. Ungdata Ungdomsskole 2022.
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Jentene rapporterer mye storre grad av fysiske helseplager enn guttene (se Figur
6.3.2). Hele 43 prosent sier at de har problemer med hodepine. Jentene
rapporterer ogsa a benytte seg av flere ulike helsetjenester enn guttene (se Figur

6.3.3). Det er ogsa kjennsforskjeller i hvorfor/hvordan man bruker

skolehelsetjenesten (se Figur 6.3.4)
Antall
svar
Helsesgster eller helsesykepleier 26% 1424
pa skolen 44% 1395
. 5% 1417
Helsestasjon for ungdom
9% 1385
7% 1415
Psykolog
16% 1384
0% 25% 50% 75% 100%
Gutt [ Jente
Figur 6.3.3.Har du det siste dret benyttet deg av disse helsetjenestene. Ungdata Ungdomsskole 2022.
Antall

svar

Rutinebesek (tok vaksine, ble 53% 304

malt/veid e.l.) 56% 545

Fysisk helse (vekt, sgvn, ska‘der 329% 302

og ulykker, hodepine, =
menssmerter e.l.) S50% 543
I . 17% 298
Familiesituasjonen

25% 536

Trivsel og vennska 2% 296

g P 42% 549

Seksuell helse (prevensjon, 11% 297

kignnssykdommer e.l.) 18% 531

Rus 6% 297

6% 532

Psykisk helse (trist, deprimert, 16% 295

selvmordstanker) 37% 542

0% 25% 50% 75% 100%
Gutt [ Jente

Figur 6.3.4 Kjgnnsforskjeller i bru

Jentene skiller seg ogsa ut nar det kommer til bruk av smertestillende

k av skolehelsetjenesten.

medikamenter (se Figur 6.3.5).

Sjeldnere enn ukentlig

Minst ukentlig

Ukentlig/daglig 4%

16%

10%

0% 25%

Gutt [ Jente

74%

50%

75%

100%

Figur 6.3.5 Hvor ofte bruker du smertestillende medikamenter (Paracet, Ibux eller lignende). Ungdata ungdomsskole 2022.
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Ungdataundersokelsen kartlegger ogsa spisevaner og trening. Av elevene som har
svart, er det faerre jenter som spiser frokost, og ogsa lunsj pa skolen. Nar det
kommer til fysisk aktivitet, trener guttene mer, og er oftere fysisk aktive. Mens

skjermtiden for gutter og jenter er relativt lik, bruker jenter veldig mye mer tid pa

sosiale medier.

Jentene opplever ogsa staorre utfordringer med sevn (se Figur 6.3.6).

Hatt problemer med & sovne

Veert sa sgvnig/trott at det har
gatt ut over skole eller fritid

0%

21%
29%
18%
31%
25%
Jente

50%

Figur 6.3.6 Andel som har opplevd disse sgvnproblemene 3 dager i uka eller flere.

Psykisk helse

Folt at alt er et slit

Hatt s@vnproblemer

Folt deg ulykkelig, trist eller
deprimert

Folt haplashet med tanke pa
framtida

Falt deg stiv eller anspent
Bekymret deg for mye om ting

Folt deg ensom

Figur 6.3.7 Har du den siste uka veert plaget av dette. Ungdata ungdomsskole, 2022).

0%

21%

23%
33%
16%
33%
17%
32%
14%
33%

31%

14%
27%

25%
Jente

46%

50%

60%

75%

75%

100%

100%

Antall
svar

1335
1354

1362
1385

Antall
svar
1410

1388

1412
1403
1410
1397
1406
1396
1389
1387
1410
1390

1408
1396

Psykiske plager (Figur 6.3.7) og press (Figur 6.3.8) rapporteres med mye hgyere
frekvens hos jentene enn hos guttene. Dette er noe man ogsa finner i nasjonale (og

internasjonale) studier.
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Antall
svar

Press om a se bra ut eller ha en 10% 1395
fin kropp 38% 1395
Press om & gjore det bra pa 27% 1389
skolen 47% 1396
. - 18% 1387

Press om & gjgre det bra i idrett
27% 1386
Press om & ha mange folgere og | 2% 1387
likes pa sosiale medier 1% 1391

0% 25% 50% 75% 100%

Gutt [ Jente
Figur 6.3.8 Opplever du press i hverdagen din?

Som vi kan se av Figur 6.3.8., peker kroppspress og skolerelatert press seg ut som
omrader hvor spesielt jentene opplever et hayt trykk. Dette er omrader som er
sterkt assosiert med depressive plager (Eriksen m.fl., 2017). Vi ma derfor se den
hoye forekomsten av psykiske plager (spesielt blant jenter) i sammenheng med
sosiale medier, kroppspress og spisevaner, og skolerelatert press. Tabell 6.3.1.
viser at det er en hgy andel av ungdom som rapporterer & ha et vanskelig forhold til
mat og kropp.

Tabell 6.3.1. Ungdata ungdomsskole 2022 - Forhold til mat

Gutt Jente
Jeg er opptatt av & bli tynnere 22 % 51%
Jeg prover a holde diett 24 % 27 %
Jeg faler ubehag etter at jeg har spist setsaker 20 % 38%
Jeg trimmer for & ga ned i vekt 17 % 32%
Jeg kaster opp etter at jeg har spist 2% 6 %
Nar jeg farst har begynt a spise, kan det vaere vanskelig & stoppe 15% 27 %
Jeg bruker for mye tid pa a tenke pa mat 17 % 39%
Jeg foler at maten kontrollerer livet mitt 8% 22 %

6.4 Oppsummering

Vi vet at personlighetstrekk som planmessighet og selvdisiplin har omtrent like stor
betydning for & prestere pa skolen som det intelligens har (Poropat, 2009). Her
skarer jenter hoyere enn gutter. | tillegg engasjerer jenter seg mer i spraklige
aktiviteter, og har tidlig starre ferdigheter i selvregulering (NOU 2019:3 (2019)).
Dette er ogsa faktorer som kan bidra til ulik utvikling og ulike skoleprestasjoner.

Gutter kan ofte vaere mer fysisk aktive enn jenter (og blir oftere oppfordret til dette),
og kan dra fordel av laering mens man er i aktivitet stedet for & sitte pa en stol ved et
bord. Jenter og gutter kommer ogsa i puberteten i ulike aldre, og noen studier
antyder at ulik fysisk modning bidrar til & forklare forskjeller i kognitive prestasjoner
(NOU 2019:3 (2019)).
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Vi ser ogsa forskjeller i typen vansker man ser hos gutter og jenter i Askers tjenester
til barn og unge. Jenter har i starre grad internaliserende vansker og lidelser, som
angst- og depresjonslidelser, mens gutter i sterre grad har eksternaliserende/
utagerende vansker og lidelser, som ADHD, autisme og andre atferdsforstyrrelser.

Nar det kommer til forskjeller i livskvalitet og psykisk helse blant unge, er
kjennsforskjellene veldig fremtredende i Ungdata-tallene. Vi ser ogsa store
forskjeller i skolerelatert press, kroppspress og bruk av sosiale medier. Dette er
noen av faktorene som kan spille inn pa den generelle psykiske helsen (Prop. 121§,
(2018-2019). | selve Temaplan for oppvekst, har vi valgt & ha kjgnnsperspektivet
med oss inn i flere av innsatsomradene og strategiene. Det betyr at det ikke er et
spesielt innsatsomrade eller en spesiell strategi som skal handtere utfordringene
som skisseres i dette kapittelet, men at problematikken vi ser knyttet til gutter og
jenter i oppvekst skal laftes og ivaretas gjennom hele planen.
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/. Barn og unges stemme

7.1. Barn og unges rett til medvirkning og til & bli hart

Barn og unge har en grunnleggende rett til & bli sett, fa si sin mening og til & bli hart
bade i familien, i barnehagen og skolen, i fritidstilbud, nsermiljget og i
lokalsamfunnet. Denne retten falger av Grunnloven, FNs konvensjon om barnets
rettigheter (barnekonvensjonen), i tillegg til flere nasjonale lover slik som
barneloven, barnevernloven, opplaeringsloven, barnehageloven og
forvaltningsloven.

7.1.1 Grunnloven

Barn har etter Grunnloven § 104 krav pa respekt for menneskeverdet sitt. De har
rett til & bli hert i spersmal som gjelder dem selv, og det skal legges vekt pa
meningen deres i samsvar med deres alder og utvikling. Bestemmelsen slar fast
barnas individuelle og kollektive medvirkningsrett. “Sparsmal som gjelder dem
selv" skal tolkes vidt.

7.1.2 FNs barnekonvensjon

Barnekonvensjonens artikkel 3 nr. 1 fastslar at ved alle handlinger som bergrer barn
skal barnets beste veere et grunnleggende hensyn.

Det er flere bestemmelser i barnekonvensjonen som er relevante for barns
medvirkning og for & kunne vurdere barnets beste. Barnekonvensjonen gir for
eksempel barn rett til & bli hert (artikkel 12), rett til & ytre seg (artikkel 13), rett til &
organisere seg (artikkel 15) og retten til & fa informasjon (artikkel 17).

| barnekonvensjonen artikkel 12 star det at myndighetene skal “garantere et barn
som er i stand til & danne seg egne synspunkter, retten til fritt & gi uttrykk for disse
synspunkter i alle forhold som vedrerer barnet, og tillegge barnets synspunkter
beharig vekt i samsvar med dets alder og modenhet”. Barns rett til & fritt gi uttrykk
for sitt syn gjelder bade for barnet individuelt, og for barn som gruppe. Retten til &
bli hart omfatter det & fa uttale seg, men ogsa det 4 bli lyttet til og at det man sier,
blir tatt hensyn til. Det er ingen nedre aldersgrense for nar barn skal fa si sin mening
og bli hart. Ifalge artikkel 12 har ogsa barn rett pa nok og forstaelig informasjon for
a kunne si sin mening.

| barnekonvensjonen artikkel 16 gis barn rett til respekt for sitt privatliv.

7.1.3 Nasjonal lovgivning

Barnets rett til & bli hart, og til & medvirke kommer direkte til uttrykk i en rekke
nasjonale lover.
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Retten for barnet til & vaere med péa avgjorelser er regulert i barneloven § 31. Etter
hvert som barnet blir i stand til & danne seg egne synspunkter om det saken dreier
seg om, skal foreldrene here pa hva barnet har & si, for de tar avgjerelser om
personlige forhold for barnet. Meningen til barnet skal bli vektlagt etter barnets
alder og modenhet.

Barn i barnehagen har rett til & gi uttrykk for sitt syn pa barnehagens virksomhet og i
saker som gjelder dem selv. Dette folger av barnehageloven § 3 (2005). Barn skal
jevnlig fa mulighet til aktiv deltagelse i planlegging og vurdering av barnehagens
virksomhet. Barnets synspunkter skal tillegges vekt i samsvar med barnets alder og
modenhet.

| Kunnskapsdepartementets forslag til ny oppleeringslov, som blir gjeldende fra
august 2024, foreslas det en egen bestemmelse som synliggjer barns
grunnleggende rett til & bli hert og lyttet til i skolen. Kunnskapsdepartementet
skriver at det & lytte til elevene og ta dem med pa rad, er grunnleggende for a lykkes
med a legge tilbudet godt til rette. Nar elever far pavirke egen leering og hverdag og
faler seg sett og forstatt, kan de bli tryggere og mer motivert. Det gir et godt
utgangspunkt for utvikling og leering.

Dagens barnevernlov har ogsa en bestemmelse om barnets rett til medvirkning i
lovens § 1-6. | forslag til ny barnevernlov er det et mal & styrke barns medvirkning.
Barnets synspunkt, hvilken vekt barnets mening er tillagt og hvordan barnet beste er
vurdert skal veere synlig i barnevernstjenestens vedtak.

| forvaltningsloven § 17 (1970) star det at et forvaltningsorgan skal pase at en sak er
sd godt opplyst som mulig for det fattes vedtak. Dette innebaerer at
forvaltningsorganet “skal pase at mindrearige parter har fatt mulighet til & gi uttrykk
for sitt syn, i den grad de er i stand til & danne seg egne synspunkter pa det saken
gjelder. De mindreariges syn skal tillegges vekt i samsvar med deres alder og
modenhet”. Retten til & bli hert gjelder ogsa sma barn, og ungdom som har fylt 15
ar har partsstatus i forvaltningssaker, med de rettighetene det innebaerer.

7.2. Hvilke arenaer har barn og unge for & delta som aktive
medborgere?

| utgangspunktet er alle arenaer hvor barn og unge er til daglig viktige arenaer for
medvirkning.

7.2.1 Formelle og uformelle arenaer for medvirkning

Barnehager og skoler er derfor viktige arenaer for demokratiopplsering, for
samarbeid mellom kommunens tjenester og innbyggerne, og for & motivere til
samfunnsengasjement. Gjennom de formelle medvirkningsarenaene legger
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kommunen til rette for at barn og unge skal fa si sin mening om saker som angar
dem. Her vil det vaere kun et utvalg barn og unge som far ytre seg. Den formelle og
organiserte medvirkningen bor ogsa legge til rette for andre muligheter slik at flere
kan involveres og ikke bare dem som normalt engasjerer seg.

| barnehagene er det flere uformelle enn formelle arenaer for medvirkning. De
formelle kan vaere systematiske barnesamtaler, barnemater, intervjuer eller
tilrettelagte gruppesamtaler. Den uformelle medvirkningen skjer giennom den
daglige dialogen mellom barn og voksne i barnehagen.

7.2.2 Barns medvirkning i barnehagene

For barn i barnehagen betyr medvirkning at barnehagen skal legge til rette for, og
oppmuntre til, at barna kan fa gitt uttrykk for sitt syn pa barnehagens daglige
virksomhet. Dette kan de voksne gjare ved at de legger til rette for aktiviteter og lek
med utgangspunkt i barnas interesser, undringer, opplevelser og hva de er opptatt
av og uttrykker til hverandre og til de voksne. Et av malene med barns medvirkning
er at barna skal fa oppleve at de har innflytelse pa det som skjer i

barnehagen. Gjennom & medvirke i egen hverdag far barnet med seg en viktig
kompetanse som de garantert far nytte av resten av livet. En kompetanse som
ruster dem til samarbeid og ivaretakelse av egne behov. Begge deler er viktige for &
kunne ta vare pa seg selv og samtidig kunne vaere en del av et fellesskap.

7.2.3 Barn og ungdoms medvirkning i skolen

Elevmedvirkning og elevers deltakelse og demokrati i skolen har tradisjoner langt
tilbake i tid. Det forste kjente elevradet i Norge ble etablert i 1919, men det var forst
pa 1960-tallet at det fikk en form som ligner pa dagens. Etter opplaeringsloven
utgjer elevrad i dag en formell og lovfestet rett til medvirkning i skolen (§ ,11-2). Det
skal veere elevrad bade for mellomtrinnet og ungdomstrinnet. Elevradet skal
fremme interessene som elevene pa skolen har, og arbeide for & skape et godt
laeringsmilje og skolemilje. Elevradet kan uttale seg og komme med fremlegg i
saker som gjelder naermiljoet til elevene.

| oppleeringslovens § 11 omtales ogsad andre organ for brukermedvirkning i skolen
hvor elever er representert. Samarbeidsutvalget (SU) er skolens hoyeste radgivende
organ, og her er elever representert i tillegg til ansatte, foreldre og folkevalgte.
Samarbeidsutvalget har rett til & uttale seg om alle saker som gjelder skolen.

Elevene skal ogsa vaere representert i skolemiljoutvalget (SMU). For at
skolemiljoutvalget skal vaere gyldig, skal det veere satt sammen slik at
representanter for foreldre og elever til sammen er i flertall. Skolemiljgutvalget har
rett til & uttale seg i alle saker som gjelder skolemiljget, og skal meduvirke til at
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skolen, de ansatte, elevene og foreldrene aktivt tar del i & skape et godt og trygt
milje for alle pa skolen.

Ogsa nar det gjelder selve leeringsarbeidet, har elevene rett til medvirkning. |
forskrift til oppleeringsloven (8 3-12) heter det at elevene skal delta aktivt i
vurderingen av eget arbeid. Kunnskapsdepartementet formulerer falgende om
sammenhengen mellom elevmedvirkning og motivasjon: "Nar elevene far lov til &
sette egne mal, og observere og evaluere sin egen leering, fremmes motivasjon. En
slik elevmedvirkning er viktig for at leeringsmal og aktiviteter skal oppleves av
elevene som en del av deres egen leering” (Meld. St.22 (2010-2011)).

7.2.4 Forskning pa medvirkning

Selv om elevene har mange formelle arenaer for medvirkning, viser studier og
rapporter om elevmedvirkning at det likevel er ulike utfordringer. | en rapport fra
NOVA fra 2017 trekkes det fram at elevrad ikke er tilstrekkelig for & gi alle elever en
reell opplevelse av medvirkning og medbestemmelse (Huang et al., 2017, s. 82).
Praktiske forhold og saker om fysisk skolemiljg opptar mye av tiden til elevradet
ifolge en SINTEF-rapport (Buland et al.2009, s. 18-19, 29). | en artikkel i sitt
doktorgradsarbeid viser Berhaug hvordan elevene far vaere med a diskutere mye,
men at de sjelden eller aldri jobber med saker rundt lsering og undervisning
(Barhaug, 2007).

Elevundersakelsen viser gjennom flere ar at omtrent 2/3 av elevene mener laererne
legger til rette for elevradsarbeid, men bare rundt halvparten mener skolen harer
pa elevenes forslag (Wendelborg et al., 2020, s. 149). NOU-en Ungdom, makt og
medvirkning papeker at de formelle medvirkningsforaene ikke representerer
bredden i elevmassen og dermed ikke bredden i oppfatninger om ulike saker. De
forvalter noen elevers meninger, og dette er gjerne “ressurssterke” elever (NOU
2011: 20, s. 27, 29). Elevorganisasjonen peker pa en fare og en mulighet ved &
hevde at skinnmedvirkning er farlig for engasjementet, mens reell
medbestemmelse skaper eierskap og motivasjon for & laere (Barneombudet, 2015,
S. 6).

Den uformelle elevmedvirkningen foregar i stor grad direkte med leererne i
klasserommet. Dermed er det opp til den enkelte leerers forstaelse av
elevmedvirkning hvordan det praktiseres. Schultz (2020) fra Elevorganisasjonen
sier i podkasten Leererrommet. “Mye handler om hvordan leereren legger opp til
elevmedvirkning for at ikke bare de mest aktive elevene skal ‘stikke av med’ all
medvirkningen". Vellykket elevmedvirkning forutsetter at elevene ikke bare skal
leere av elevmedvirkning, de ma ogsa fa oppleering i det (Harviken, 2007, s. 52).
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| en artikkel pd www.forebygging.no hevder Wiker (2015) at elevmedvirkning forst
blir reell nar alle enkeltelever i en gruppe opplever at de over tid far medvirke pa
omrader som er viktige for dem. At mye av elevmedvirkningen foregar uformelt i
klasserommet innebaerer at en del elever frykter at uenighet med leereren kan fa
negative konsekvenser (Damsgaard, 2015, s. 25; Valen, 2010, s. 39-40). Flertallet
opplever likevel ifalge NOVA & kunne uttrykke seg fritt og blir oppmuntret av
laererne til & si sin mening (Huang et al., 2017, s. 82).

Alle barn og unge har rett til @ medvirke pa sine egne premisser, og det finnes
mange mater a uttrykke meningene sine pa. Noen liker & snakke foran mange
mennesker, mens andre foretrekker kanskje a legge en lapp med meningene sine i
en idéboks. Barn og unge ma ha mulighet til & pavirke hvordan de skal medvirke. Og
de ma selv kunne ta initiativ. Medvirkning skal ogsa veere frivillig. Ingen skal presse
et barn til & ha en mening eller til & uttrykke denne.

7.3 Formelle medvirkningsarenaer i Asker kommune
Ungdomsrad

Asker kommune har siden 2020 hatt ungdomsrad. Dette er hjemlet i
kommuneloven. Ungdomsradet er ogsa et radgivende medvirkningsorgan i
kommuner og fylkeskommuner. Hver kommune og hver fylkeskommune skal
opprette et ungdomsrad eller annet medvirkningsorgan for ungdom, dette kravet
folger av kommuneloven § 5-12. Alle saker som gjelder ungdom skal forelegges
ungdomsradet. Radet kan ogsa ta opp saker pa eget initiativ. Formalet med
ungdomsradet er & bidra til & sikre en bred, apen og tilgjengelig medvirkning i saker
som gjelder ungdom.

Radet har 11 faste medlemmer og 6 varamedlemmer i alderen 15-18 ar ved valg.
Medlemmene velges for 2 ar. Matene foregar pa ettermiddagstid omtrent 1. gang
pr maned. Medlemmene far honorar for deltakelse. Radet tildeles relevante saker til
uttalelse. Ungdomsradets mater skjer tidlig i den politiske saksgangen, slik at
ungdomsradets protokoller er tilgjengelige for politikerne i de vedtaksberettigede
organene (hovedutvalg, formannskap og kommunestyre) i forkant av politisk
behandling/vedtak. Ungdomsradet kan ogsa fungere som hgringsinstans i enkelte
saker der en kommunal saksbehandler ensker ungdommers innspill i forbindelse
med skriving av politiske saker.

Elevrad

Alle barne- og ungdomsskoler har elevrad. Elevradene er elevenes mulighet til & ta
opp ting de er opptatt av med skolen. Skolen skal falge opp & gi tilbakemelding pa
det elevradet har tatt opp.
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De unges kommunestyre (DUK)

| Asker har vi ogsa de unges kommunestyre (DUK) med elevrepresentanter fra alle
ungdomsskolene i kommunen. De unges kommunestyre gir blant annet innspill til
hva de mener lokalpolitikerne i Asker bar satse pa.

| Asker arrangeres mater med DUK 2 ganger pr ar. | den ene matet gis det innspill
til Handlingsprogram, og i det andre bevilges en pott penger til ulike tiltak.

De unges kommunestyre bestar av leder og nestleder fra elevradene fra alle
ungdomsskolene i kommunen.

| forkant av hvert DUK-mgte skal elevradene ved ungdomsskolene ha prosesser
med barneskolene i sin sone, slik at ogsa barneskoleelevene stemme blir ivaretatt.
Ordferer leder matene.

Lokalsamfunnsutvalg

| Asker kommune har vi 3 lokalsamfunnsutvalg. Lokalsamfunnsutvalgene skal legge
til rette for at innbyggere, lag og foreninger og andre lokale aktarer far mulighet til &
ta del i og f& medansvar for saker som angar lokalsamfunnet de er opprettet for. |
reglementet for lokalsamfunnsutvalgene er ett av prinsippene at minst 2 av de faste
medlemmene og 1 varamedlem skal vaere under 22 ar ved valgtidspunktet.

7.4 Barn og unges stemme som grunnleggende prinsipp for en god
oppvekst

Barn har altsa rett til & fritt gi uttrykk for synspunktene sine. Dette gjelder uansett
alder og modenhet. Videre har barnet rett til at synspunktene blir tillagt vekt.
Barnets rett til & fritt gi uttrykk for sine synspunkter skal ikke begrenses av at barnet
ikke har nadd en bestemt alder eller modenhet. Det er kun vekten av barnets
synspunkter som begrenses av barnets alder og modenhet. Alder, modenhet, hvor
sterkt barnet mener det det mener, og hvor godt meningene er begrunnet har
betydning for vekten av barnets synspunkter. Vi kan ikke la veere & hore et barn,
fordi vi antar at det ikke vil ha betydning for utfallet, eller fordi vi antar at vi vet hva
barnets synspunkter er.

Barnet skal kunne uttale seg «fritt>». | det ligger det at barnet ikke ma utsettes for
press, og at vi ma legge til rette for at barnet foler det kan uttale seg pa en trygg
mate og selvfolgelig at barnet selv velger om det ensker & ytre seg.

Barn skal f& mulighet til & bli hert direkte av dem som tar avgjorelser pa vegne av

dem. Det skal vaere opp til barnet selv & avgjere hvordan det skal bli hart. Barnet

kan for eksempel velge & ytre seg gjennom foreldrene sine, eller andre barnet foler

seg trygg pa. For at barn skal kunne gi uttrykk for sine synspunkt, er de avhengig av

a fa informasjon om hva saken gjelder og hva barnet skal uttale seg om. Barnet ma
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fa informasjon om hvorfor vi snakker med barnet, hva vi skal bruke informasjonen
til, hvordan vi vil falge opp barnet, og hvilken vekt informasjonen fra barnet hadde i
avgjorelsen.

Barn og unges rett til medvirkning og medbestemmelse kan ses pa som et
relasjonelt fenomen. Det er ikke bare en individuell og formell rett, men handler
ogsd om hvordan vi lever sammen i et sosialt fellesskap. Det handler om at barn har
rett til & bli sett og hart som likeverdige subjekter, innenfor rammen av det
fellesskapet de lever i.

I samspill og dialog med barn og unge spiller ulike typer kroppslige og non-verbale
kommunikasjonssignal en vesentlig rolle for dialogen og meningsskaping. Det kan
gjelde de aller yngste barna som fortsatt mangler ord, barn og unge med
minoritetsbakgrunn og barn og unge med nedsatt funksjonsevne. De kan
kommunisere pa andre mater. | et dialogisk samspill ma barn og unge bli mett ut
fra sine forutsetninger Ved at man ikke kun fokuserer pa det verbale spraket, men
ogsa pa andre kommunikasjonsuttrykk, kan alle bli sett pa som likeverdige
dialogpartnere.

Begrepene medbestemmelse og medvirkning blir ofte blandet. En grundig
diskusjon og refleksjon kan veere nedvendig for & skape en felles forstaelse for hva
man legger i de forskjellige begrepene. Medvirkning er mer enn bare det & fa
anledning til & uttrykke seg. Barn og unges uttrykk ma ogsa fore til noe. Medvirkning
kan forstdes som en rett til & fa uttrykke seg, bli synlig og ha en virkning i sosial
sammenheng.

Refleksjonene rundt medvirkning ma ikke utelukkende handle om didaktisk eller
metodisk tilneerming, da disse ikke utlaser kvalitative endringer i relasjonene og
samarbeidet mellom voksne og barn. Barn og unges stemme ma veere et
grunnleggende prinsipp i det daglige arbeidet.

7.5. Hvordan opplever barn og unge i Asker & bli hert
7.5.1 Barnehage

Foreldreundersgkelsen og Trivselsundersgkelsen er gode verktay som bidrag til
analyse av tjenesten og grunnlag for medvirkning og utvikling av barnehagene.

Tabell 8.5.1 Medvirkning fra Foreldreundersekelsen 2021 (score 1-5)
Asker

Medvirkning totalt 4,3

Jeg har inntrykk av at barnet mitt far veere med pa & pavirke innholdeti 4,2
barnehagedagen

Barnehagen tar hensyn til mine synspunkter 4,4
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Barnehagen jobber for a sikre foreldrenes medvirkning 4,3
Opplever du foreldremete som nyttig? 41

Tabell 8.5.1 viser askerbarnehagenes resultater fra Foreldreundersekelsen for
barnehage. Skadrene som vises for Asker kommune her i tabellen, er identiske med
landsgjennomsnittet, og det samme gjelder for nabokommunene Baerum og
Drammen. Alle sparsmalene viser hay grad av fornaydhet, pa over 4 av 5. Hoyest
skar er det pa det tredje spersmalet; “Barnehagen tar hensyn til mine synspunkter”.
Dette viser at foreldrene opplever & bli hart i mete med de ansatte i barnehagene

vare.

Det som ikke er like enkelt, er & vite hvordan barna selv opplever a bli hert i
hverdagen. Det eneste tallgrunnlaget vi har her, kommer fra Trivselsundersgkelsen.
Figur 8.5.1 viser at en stor andel (78 prosent) av barna opplever a bli hert av de
voksne, mens en hel del feerre (65 prosent) opplever at de selv far veere med &
bestemme hva de gjor i barnehagehverdagen sin.

Horer de voksne pa deg? | 75%

Far du veere med & bestemme i leken? | 71

Far du veere med a bestemme hva du skal gjgre i
. 5%

barnehagen?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figur 8.5.1 Trivselsundersgkelsen Asker, 2021.

7.5.2 Skole

Fra Elevundersakelsen
har vi en egen indeks
som heter
Elevdemokrati og
medvirkning, Figur
8.5.2 0g 8.5.3 viser
hvordan askerskolene
gjor det pa denne
indeksen. Vi kan lese
av figurene at Asker
har samme skar de to
siste skolearene, som
ligger noe under

Elevundersgkelsen 7. trinn

3,2 3,3 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8

2020-21 Asker ; 3,6

2021-22 Asker; 3,6

2020-21Beerum; 3,7

2021-22 Bzerum; 3,5

Elevdemokrati og medvirkning
2020-21 Drammen ; 3,7

2021-22 Drammen ; 3,8

2020-21Hele landet ; 3,7

2021-22 Hele landet ; 3,7

Figur 8.5.2 Elevundersokelsen 7. trinn. Elevdemokrati og medvirkning.
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landsgjennomsnittet og gjennomsnittet til nabokommunen Drammen. Dette er med
pa & understreke forbedrings-potensialet i kommunen pa dette feltet.

ELEVUNDERS@KELSEN 10. TRINN

3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4

w

2020-21 Asker ; 3,2

2020-21Bzerum; 3,4

2021-22 Beerum;; 3,3

Elevdemokrati og medvirkning
2020-21Drammen ; 3,5

2021-22 Drammen ; 3,5

2020-21 Hele landet ; 3,4

2021-22 Hele landet ; 3,4

Figur 8.5.3 Elevundersekelsen 10. trinn. Elevdemokrati og medvirkning.

7.6 Oppsummering

| arbeidet med kunnskapsgrunnlaget er barn og unges stemme diskutert pa tvers av
virksomheter og tjenester. De storste utviklingsomradene i Asker er ikke mangel pa
formelle arenaer for medvirkning, men det & aktivt lytte til barn og unges stemme i
det daglige arbeidet. Noen tjenester har dette som rutine, mens andre tjenester
trenger okt kompetanse og avelse i det a lytte til barn og unge. Dette er viktig i det
daglige arbeidet i en barnehage og i et klasserom, slik at de ressursene barn og
unge har utnyttes. Ikke minst er prinsippet om & aktivt lytte til barn og unges
stemme viktig i situasjoner hvor barnet har saerskilte behov eller de eri en sarbar
livssituasjon. Barn i slike situasjoner trenger tydelig informasjon, ekstra trygge
rammer og tid til at de ter og far reell mulighet til & uttrykke sin mening.
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8. A here til - Trygg og inkluderende oppvekst i Asker

Barn og unge som vokser opp i Asker kommune har generelt gode levekar med
trygge neermiljoer, tilharighet i familier med foreldre i jobb og foreldre med hoy
utdanning og god helse.

Vi ser likevel at en del barn og unge opplever at de ikke har et trygt milje og nettverk
med fortrolige venner, at de ikke kan delta i fritidsaktiviteter og at de ikke er sa
motiverte. For mange kjeder seg pa skolen eller gruer seg til & g& pa skolen. Vi ser
ulikheter i helse, i levekar, i hvilken grad barn og ungdom mestrer grunnleggende
ferdigheter i skolen og at fullfering av videregdende opplaering varierer fra omrade
tilomrade i kommunen. Det er om lag 1000 unge under 25 ar som ikke er i arbeid,
aktivitet eller utdanning og for mange elever har langvarig fraveer fra skolen og las
tilknytning til fellesskapet med jevnaldrende.

Vi har ogsa sett at det er store forskjeller i oppvekst mellom jenter og gutter, ogsa
her i Asker. Vi ensker & ha kjgnnsperspektivet med oss inn i flere av
innsatsomradene og strategiene til temaplanen. Det betyr at det ikke er et spesielt
innsatsomrade eller en spesiell strategi som skal hdndtere de mer kjgnnsrelaterte
utfordringene, men at denne problematikken skal laftes og ivaretas gjennom hele
planen.

Kompetansen i barnehager og skoler er hay, men gkt andel pedagoger i
barnehagene er viktig. Det er ogsa nedvendig & vurdere hvordan kompetanse pa
tvers av tjenester kan utnyttes enda bedre for & styrke kvaliteten i tjenestene til barn
og ungdoms beste.

Det & hore til i fellesskapet, ha venner, gode relasjoner i familien og i neermiljoet er
viktig for barn og ungdoms helse, utvikling og leering. Tilherighet og sosiale
relasjoner bekrefter den du er og gjor deg betydningsfull. Dette skapes pa alle de
arenaene barn og ungdom oppholder seg. Temaplanen til dette
kunnskapsgrunnlaget heter derfor “A here til. Temaplan for Oppvekst”

Nedenfor folger en forelapig oppsummering av de viktigste utfordringene som
folger av dette kunnskapsgrunnlaget. Oppsummeringen vil bli et grunnlag for
innsatsomrader og strategier i temaplanen.

8.1 Barn og unges stemme og fremtidens aktive medborgere

At tjenestene kan lytte til og ta innbyggerens perspektiv, ikke minst barn og unges,
er avgjorende for et godt tjenestetilbud og en god oppvekst. At barn og unge skal bli
hert er en rettighet de har, men ogsa noe som vil bidra til at de riktige tiltakene
iverksettes til beste for barn og unge.
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Investering i menneskers kunnskap og kompetanse er noe av det viktigste
grunnlaget for fremtidig velferd og verdiskaping. Dette er av stor betydning for
deres muligheter til & realisere seg selv og for at de skal bli fremtidens aktive
medborgere.

| Asker kommune har vi demokratiske arenaer og vi tar barn og unge med i
beslutninger, men det er behov for & systematisere og i starre grad gjore barns
medvirkning som en del av organisasjonskulturen og den daglige praksisen.

Barn og unge er viktige ressurser i eget liv og i samfunnet. Deres stemme skal hares
og deres medvirkning fa betydning, ikke bare pa formelle samarbeidsarenaer, men
ogsa i den daglige praksisen. Ved & invitere barn og unge til & delta i utformingen av
aktiviteter, tiltak og undervisning, vil de oppleve seg inkludert, at de har en viktig
stemme og de vil kunne oppleve det som skjer som relevant og riktig for dem. Nar
mennesker inviteres til & delta og blir hert, vil de kunne fole et storre fellesskap og
tilherighet i gruppene og pa de arenaene de deltar. Dette er viktig for deres egen
helse og livsmestring og det er viktig for fellesskapet og samfunnet. @velse i d
bygge opp relasjoner til andre er en viktig del av dette, slik at barn og unge kan
utvikle vennskap og beholde trygge relasjoner.

Oppleeringen til barn og unge skal apne derer mot verden og fremtiden. Den skal
ha en bred tilneerming som fremmer motivasjon og legger grunnlaget for leering
hele livet. Livsmestring og utvikling av sosial kompetanse er sentralt i en oppleering
som gjar barn og unge rustet for fremtidens samfunn. Nar man lserer & formulere
spersmal, seke svar, lytte og uttrykke sin forstaelse pa ulike mater, vil man kunne
vaere en aktiv medborger i demokratiske prosesser, i kulturlivet og i samfunnet for
ovrig. Barn og unge skal forsta at demokratiet ikke er noe som kan tas for gitt, men
noe som hele tiden ma holdes ved like og praktiseres. Gjennom gode demokratiske
prosesser vil vi kunne motvirke blant annet polarisering og antidemokratiske
holdninger.

Den unike kompetansen som er i barne- og ungdomskulturen, er verdifull for
dagens og morgendagens samfunn. Aktiviteter som barn og unge er opptatt av skal
motes med interesse og nysgjerrighet. Barn og unge skal motiveres til & veere
utforskende, innovative og utveksle tanker og ideer pa den nasjonale og
internasjonale arenaen. Tjenestene skal ha som mal at barn og unge har tro pa
fremtiden, er aktive medborgere i samfunnet, og at de er trygge pa at de er i stand
til & mote utfordringene som ma lases.

Fremtidens samfunn og arbeidsliv vil ha behov for variert kompetanse og annen
kompetanse enn dagens arbeidsliv. Det blir derfor viktig & bygge pa ungdommenes
interesser og oppfordre flere til & velge utdanning etter interesse og etter
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samfunnsbehov. Dette innbefatter blant annet & gke rekrutteringen til yrkesfagene i
videregaende oppleering.

Det norske samfunnet og verdenssamfunnet star overfor store utfordringer med
tanke pa baerekraft, miljg, befolkningssammensetning, ekt polarisering og uro.
Samtidig har vi spennende utfordringer med et arbeidsmarked i stor endring og
hvor ogsa digital kompetanse, kreativitet og samarbeid blir viktig i fremtidens
arbeidsliv. Barnehager, skoler og andre arenaer for lek og leering skal fremme
kompetanser for fremtidens samfunn og arbeidsliv og bidra til barn og unges
motivasjon og fremtidstro.

8.2. Helsefremmende og inkluderende praksis

Sosiale forskjeller kan utjevnes gjennom & systematisk arbeide med kvalitet og
kvalitetsutvikling i tjenestene. Det & ta utgangspunkt i innbyggernes behov og
synspunkter og serge for treffsikkert forebyggende arbeid er sentrale grep for &
fremme god helse, forebygge utenforskap og bidra til gode betingelser for leering og
positiv utvikling.

En inkluderende praksis hvor barn og unges stemme aktivt lyttes ut og hvor alle har
en viktig stemme, er avgjerende for & bygge sterke fellesskap. Det & fale trygghet og
tilharighet i et fellesskap er avgjerende for god livskvalitet. Det gir neering til den
enkeltes utvikling og leering og til fellesskapet den enkelte er i. Fellesskap og
tilherighet bygges i barnehagen, i skolen, pa barnas fritid og i naermiljeene.

Inkluderende praksis innebaerer at tjenestetilbudet er tilpasset innbyggerens behov
og at forskjellighet verdsettes som en ressurs pa de arenaene og i de fellesskapene
vi er i. Inkluderende praksis innebaerer ogsa at kommunens tjenester inviterer til
samarbeid. Systematisk arbeid for trygge og inkluderende leke- og leeringsmiljo i
barnehager, skoler og pa barnas fritid er viktig og ma ses i sammenheng.

Gode relasjoner og barn og unges sosiale og emosjonelle ferdigheter er viktig for
opplevelsen av & hore til. Brudd pa relasjoner og ensomhet kan fore til utenforskap
og darlig psykisk helse.

Det forebyggende arbeidet er avgjerende, og familienes behov for fadsel og i de
forste levedrene ma fa okt oppmerksomhet. Jo tidligere hjelp og veiledning gis,
desto starre effekt har det pa fremtidig levekar og livskvalitet for barn og familie.

Asker kommune har et potensiale nar det gjelder a utfere helsefremmende og
forebyggende tjenester i starre grad pa de arenaene barn og unge er til daglig, som
for eksempel i familien, i barnehage og i skole. Dette er viktig for & fremme psykisk
og fysisk helse og forebygge utenforskap. Skolen er en viktig helsefremmende arena
og det & skape forutsigbarhet og mindre stress og press for barn og unge er et
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sentralt utviklingsomrade. Tilpasset opplsering og variasjon i det pedagogiske
tilbudet kan bidra til at flere elever finner seg til rette i skolen og opprettholder
motivasjon, mestring og leeringsglede.

Ungdom over 16 ar har faerre fritidstiloud som er lavterskel enn de ungdommene
som fortsatt gar pa ungdomsskolen. For & fremme god helse, vennskap og godt
miljo kan et grep vaere a forsterke tjenestetilbud og fritidstilbud til de eldre
ungdommene.

8.3 Helhetlige og koordinerte tjenester

Bade nasjonale utfordringer og erfaringene fra Asker tilsier at det er behov for &
styrke samarbeidet pa tvers av tjenester og forsterke samordningen av innsatsen
for barn og unge og deres familier. Medarbeiderne ma kjenne bedre til hverandres
oppdrag og praksis og innga i forpliktende tverrfaglig samarbeid for & styrke laget
rundt barn og unge.

Utsatte barn og unge har seerlig behov for at tjenestene er koordinerte og at de
samarbeider. Bdde 0-24-samarbeidet og rapporten Trabbel i grenseflatene
understreker at nye strukturer ikke er tilstrekkelig for & lykkes med bedre
samarbeid, man ma ogsa utvikle samarbeidskultur og -praksis. Det & lykkes med
samhandling krever innsats for at de involverte aktarene i kommunen skal ha en
felles forstaelsesramme, ha kjennskap til hverandre og anerkjenne verdien av &
samarbeide. Dette er et langsiktig arbeid og stiller store krav til ledelse av prosesser
og utviklingsarbeid.

En koordinert innsats er spesielt viktig i overgangssituasjoner. Det er derfor viktig at
tienestene legger til rette for at barn og unge opplever trygge og gode overganger i
alle livsfaser. Nar det gjelder overganger er det behov for samarbeid mellom
velferdstjenestene og barnehager og skoler, men ogsa mellom barnehager og
barneskoler, mellom barneskoler og ungdomsskoler og mellom ungdomsskoler og
videregaende oppleering. Overgang til og fra velkomstklasse er ogsa viktig i denne
sammenhengen.

Manglende samarbeid pa tvers av tjenestene kan fore til at innbyggere med behov
for tjenester fra flere instanser ikke far den hjelpen de trenger eller at de far et lite
helhetlig tjenestetilbud. Dette kan veere svaert uheldig for den enkelte og for
effektiviteten til kommunen pa systemniva.

Samarbeid pa tvers av tjenesteomrader er ogsa nedvendig for & utnytte
kommunens totale kompetanse og lokaler og for & skape sterre sammenheng i
barn og unges liv. Dette kan dreie seg om & utnytte og dele kompetanse mellom de
ulike sektorene, utnytte lokalene kommunen allerede benytter og legge opp til mer
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sambruk og flerbruk. Det kan ogsa dreie seg om & organisere tjenestene pa nye
mater. Det er behov for & styrke samarbeidet mellom tjenesteomrade oppvekst og
eksempelvis kultur og arenaer i barn og unges fritid.

Utpreving av modeller for samarbeid med tillit som grunnleggende prinsipp og hvor
forskjellige faginstanser samarbeider og anerkjenner familiens rolle kan vaere grep
for & oke effekten av tiltakene som iverksettes. A aktivt innhente samtykke for at
tienester skal kunne samarbeide til beste for barnet og ungdommen, vil i mange
tilfeller vaere nedvendig. Taushetsplikten skal ikke veere et hinder for a utfere tiltak
til beste for barnet.

8.4 Familie og naere nettverk

Grunnlaget for barnets livskvalitet legges i familien. Trygge foreldre og
familierelasjoner er viktig for at barna skal kjenne pad omsorg og tillit, som igjen er
med & legge grunnlaget for relasjonene som barnet skal forme senere i livet.

Det & bygge relasjon og gjensidig tillit til foresatte er grunnleggende for at
samarbeidet skal fungere og for at foreldre og tjenesten sammen kan statte opp
under barnets utvikling. Samarbeid mellom tjenester og foresatte er viktig for at
laget rundt barn og unge skal styrkes og at tjenestene kan bidra til & kompensere
for livssituasjonen familien er i. Foreldre er barnas naermeste omsorgspersoner og
har dermed den starste pavirkningsmuligheten med hensyn til & fremme eller
hemme barns utvikling. | de situasjonene hvor familien ikke er en god stattespiller,
vil barn og unges avrige nettverk kunne veere en avgjgrende ressurs.

Barn som vokser opp i familier med darlige levekar og darlig livskvalitet har sterre
risiko for & bli utsatt for omsorgssvikt. Hvordan kommunens tjenester mater disse
familiene kan veere avgjerende for om vi lykkes med & forebygge omsorgssvikt.

8.5 Trygge og aktive lokalsamfunn

@kende ulikhet i sosiale, kulturelle og skonomiske forhold kan fore til at feerre
deltar aktivt i samfunnet og en opplevelse av svak tilharighet til samfunnet.
Barnehager, skoler og voksenoppleeringen er viktige arenaer for
demokratioppleering, for samarbeid mellom kommunens tjenester og innbyggerne,
og for & motivere til samfunnsengasjement. Det pedagogiske arbeidet for & fremme
beerekraftig utvikling ma sees i sammenheng med barn og unges
demokratioppleering og rett til medvirkning.

Oppveksten til barn og unge skjer i stor grad i og rundt sitt lokalmilja. Det er derfor
vesentlig at det er trygt & ferdes og aktiviteter a finne pa. Trygge og aktive
lokalsamfunn er gjerne et resultat av godt samarbeid mellom kommunen, frivillige
organisasjoner, innbyggerne og politiet.
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Foresatte er en vesentlig ressurs for egne barn, men kan ogsa spille en viktig rolle
for andres barn. Lokalmiljger som inspirerer til engasjement og deltagelse vil skape
aktiviteter og sosiale fellesskap. Felles moteplasser er viktige. Det er gnskelig &
utnytte kommunale bygg, som barnehager og skoler, som en naermiljgarena for
bade aktiviteter og fellesskap.

Trygge naermiljger omhandler alt fra gjennomtenkte fysiske omgivelser til
rusforebyggende arbeid. | Asker er SLT-modellen valgt for & samordne rus og
kriminalitetsforebyggende tiltak for barn og unge. Modellen bidrar til & koordinere
informasjon, kunnskap og ressurser mellom blant annet kommunen, politi og
frivillige organisasjoner for & skape trygge lokalsamfunn som er gode & vokse opp i.

Arbeidet med & utvikle barnehagene og skolene som naermiljgarenaer og et
samarbeid om barnas fritid vil bli videreutviklet i lapet av 2023. Dette arbeidet
koordineres med tjenesteomrade Medborgerskap og er en del avimplementering
av Temaplan for medborgerskap. Oppveksttjenestene vil legge til rette for nettverk
mellom foreldre i naermiljget. Dette vil gi foreldrene gode forutsetninger for & bygge
trygge neermiljoer.

Okt deltakelse i fritidsaktiviteter og styrket sammenheng mellom skole og fritid, kan
oppnas gjennom forsterket samarbeid og kompetanseoverfgring. SFO kan ogsa
inngd som en viktig arena for dette, og det & utvide fritidstilbudet til eldre barn kan
fremme gode oppvekstmiljeer og god helse.

| Asker har vi flere arenaer hvor barn og unges stemme blir hart, og mange skriftlige
rutiner og prosedyrer som tar inn over seg barns medvirkning. Tjenesteomrade
Oppvekst vil forsterke samarbeidet med barn og unge i trdd med FNs
barnekonvensjon. | tillegg gir Plan- og bygningsloven barn og unge rett til 8 heres i
samfunnsutviklingen. Valgene som tas blir mer hensiktsmessige nar planleggingen
og giennomfaringen skjer i samarbeid med dem det gjelder.

8.6. Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

Kontinuerlig utvikling av tjenestene krever hay kompetanse blant ledere og
medarbeidere. Kvaliteten pa arbeidet den enkelte utfarer utvikles i mate med
innbyggerne, kolleger og andre fagpersoner. Et sentralt tema ved kvalitetsutvikling
er & styrke det profesjonelle fellesskapet og samarbeidskultur, slik at kvaliteten pa
tienestene fremmes gjennom en kultur for leering. En slik kultur utvikles gjennom at
medarbeiderne oppmuntres til & prove ut ny praksis, reflektere over den i fellesskap
og justere sin praksis i henhold til nye behov og erfaringer. Et sterkt
profesjonsfellesskap vil kunne bidra til trygge og gode arbeidsmiljger, tillit fra
innbyggerne og et enda bedre tjenestetilbud.
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Ut fra kunnskapsgrunnlaget er det noen omrader hvor det de kommende arene er
seerlig viktig & videreutvikle kompetanse. Det gjelder blant annet innenfor
relasjonsarbeid, inkluderende praksis, reguleringsstotte, psykisk helse og
kulturforstaelse. Handlingskompetanse knyttet til & forebygge og redusere risikoen
for at barn og unge blir utsatt for omsorgssvikt og overgrep/vold er ogsa et sentralt
kompetanseomrade, forankret i Barnevernreformen.

De utfordringene kommunene og samfunnet har, kan ha mange og komplekse
lasninger. | Asker kommune skal tienestene samarbeide med universitets- og
hegskolemiljeger og andre aktarer, slik at Asker blir gjenstand for forskning, men
ogsa utvikler praksis i henhold til oppdatert kunnskap. Gjennom samarbeid og
partnerskap vil vii starre grad kunne lase sammensatte utfordringer.
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A here til - temaplan for oppvekst, hgringsutkast

Forord

Ordferers forord

Innledning

Formal med planen

A here til - temaplan for oppvekst har som mal at alle barn og unge som bor i Asker
skal kjenne at de er inkludert og herer tili et trygt og mangfoldig fellesskap.

Dette er en strategisk plan som gjelder bade for tjenesteomrade oppvekst og for andre
relevante tjenesteomrader. Planen skal bidra til at askersamfunnet tar helhetlig grep
om barn og unges oppvekst. Dette krever samarbeid internt i tienesteomradet, men
ogsa mellom tjenesteomrader og med innbyggere, naeringsliv og frivilligheten.

Arbeidet med og for barn og unge skal vektlegge strategier som er helsefremmende
og inkluderende, og som bidrar til livsmestring og opplevelse av & hare til i
fellesskapet pa alle arenaer - bade hjemme, pa fritiden, i barnehage og skole.

Temaplanen inneholder innsatsomrader og strategier som gir retning for kommunens
tienester, og for organisering og samarbeid med tanke pa & sikre barn og unge en
helsefremmende og trygg oppvekst med gode vilkar for utvikling og leering i fellesskap
med andre.

Rammer og mandat for arbeidet

Rammer og mandat for arbeidet med temaplanen ble vedtatt av Utvalg for oppvekst
22. mars 2022. 1 sak 20/22 beskrives de feringene kommunedirektaren har for
arbeidet med kunnskapsgrunnlag og temaplan.

A here til - temaplan for oppvekst er en sektorovergripende temaplan, hvor
kommunen som helhet har et ansvar for & arbeide med utfordringsbilde,
innsatsomrader og strategier. Barns oppvekst pavirkes av en rekke forhold hvor de
viktigste er familie og naere relasjoner. | tillegg er kvaliteten pa barnehager og skoler av
stor betydning. Det samme gjelder et trygt naermilje og gode fritidstilbud. Bade
sivilsamfunn og kommunens tjenester har et ansvar for & bygge trygge, gode
lokalsamfunn og en god oppvekst for barn og ungdom.

Temaer til utredning

Temaer som Utvalg oppvekst har vedtatt skal omfattes i utredningen er:
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e Motiverende, inkluderende, helsefremmende og trygge oppvekst- og
leeringsmiljo

e Utenforskap og tilherighet

e Frafallivideregaende

e Forebyggende arbeid

e Laget rundt barn og unge

e Laering og utvikling ut fra den enkeltes forutsetninger og potensial. Kompetanse
for fremtiden for individet og for samfunnet

e Temaplanen skal belyse hvordan man kan tilby til mer likeverdig tilbud slik at
kjgnnsforskjellene i skole, barnehage og oppvekst blir utjevnet

e Helhet og sammenheng i tjenestene, tverrfaglig samarbeid og samordning av
tienestetilbud

e Alternative former for organisering av tjenester og samarbeidsformer sammen
med barn og unge, og pa tvers av sektorer

e Skoler og barnehager som naermiljgarenaer. Sambruk, samarbeid og felles
kompetanse i barnehage, i skole, i hjelpetjenester og i barnas fritidstilbud

e Nye lasninger som utfordrer dagens praksis for & mate fremtidens krav og
innbyggernes behov

e Ressursoptimalisering og/eller samstyring

e Levekar og familieperspektiv for en god oppvekst

e Barn og unges stemme, barn og unge som aktive medborgere

Kunnskapsgrunnlag

Temaene til utredning har resultert i et omfattende kunnskapsgrunnlag med teori,
nasjonale og lokale forskningsresultater, analyser og beskrivelse av praksis i Asker.
Temaplanens innsatsomrader og strategier er en oppsummering av
kunnskapsgrunnlaget. Kunnskapsgrunnlaget vil derfor kunne gi en mer utfyllende
beskrivelse av de enkelte temaene.

Fremdriftsplan

- Farste kvartal 2022: Sak om mandat og rammer for temaplanen behandles i
Utvalg for oppvekst

- Farste kvartal 2023: Farstegangsbehandling av temaplanen, i Utvalg for
oppvekst

- Andre kvartal 2023: Annengangsbehandling av temaplanen, i Utvalg for
oppvekst og Kommunestyret

Side 3 av 23



A here til - temaplan for oppvekst, hgringsutkast

Avgrensninger

A hore til - temaplan for oppvekst omfatter barn og unge 0-18 ar og deres
familie/nettverk. Enkelte tiltak ivaretar i tillegg unge opp til 25 ar.

Temaplanen er en sektorovergripende plan med saerlig grensesnitt mot falgende
temaplaner:

e Temaplan - Medborgerskap (vedtatt): Handler om meteplasser,
medbestemmelse og deltakelse.

e Temaplan - Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv (vedtatt): Handler om
betydningen av friluftsliv og aktivitet for livskvalitet og helse. Planen tar for seg
inkludering i ulike aktiviteter.

e Temaplan - Leve hele livet; i ett aldersvennlig Asker (vedtatt): Tar opp temaer
som ensomhet, sosial statte, rus og psykisk helse med fokus pa eldre. Videre
beskrives det hvordan et aldersvennlig samfunn er et godt samfunn for alle,
med universell tilrettelegging og lett tilgjengelige tjenester.

e Temaplan - Kultur (vedtatt): Handler om betydningen av kultur for livskvalitet og
helse. Planen tar for seg inkludering i ulike aktiviteter.

e Temaplan for personer med funksjonsnedsettelser (under utarbeidelse):
Temaplanen har barn, unge og voksne med funksjonsnedsettelser som
malgruppe. | tillegg er denne malgruppen ivaretatt i A here til - temaplan for
oppvekst.

e Temaplan Mestre hele livet (vedtatt): Temaplanen har malgruppen voksne og
deres psykiske helse noe som ogsa barer barn og unge. Det er derfor relevant &
ha felles strategier med A here til- temaplan for oppvekst.

e Temaplan for neering (vedtatt). Samarbeid mellom skole og neeringsliv er tema
her.

Medvirkning

Medvirkningsprosessene har veert viktige for utarbeidelse av temaplanen.

Da sak for mandat til A here til- temaplan for oppvekst ble behandlet, ga bade
Ungdomsradet og Utvalg for oppvekst og virksomhetsledere i oppvekst og
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medborgerskap innspill til hvilke utfordringer og temaer som er nedvendig & utrede.
Andre medarbeidere i tienesteomrade oppvekst ga ogsa innspill til mandatet.

| arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har det veert bred administrativ involvering for at
kunnskapsgrunnlaget skal bli sa utfyllende og relevant som mulig. Det er
medarbeidere fra fire tjienesteomrader som har deltatt i arbeidet. Temaet har ogsa
veert pa dagsorden i mater med ledere i alle virksomheter i tjenesteomrade oppvekst.

| arbeidet med innsatsomrader og strategier har det veert involvering fra medarbeidere
og ledere i tienesteomrade oppvekst - bade virksomhetsledere og avdelingsledere har
veert involvert. Ledere og radgivere fra tjienesteomrade velferd og medborgerskap har
ogsa veert bidragsytere inn i arbeidet med strategiene.

Utvalg for oppvekst vedtok mandat for temaplanen 22. mars 2022. | et seminar som
utvalget hadde i juni 2022, ble forelepig innsikt i utfordringsbildet og status for
arbeidet med kunnskapsgrunnlaget presentert. Utkast til kunnskapsgrunnlag ble
sendt utvalg oppvekst sine medlemmer i november 2022. Presentasjon av forelapige
innsatsomrader og strategier ble presentert for utvalget 29.11.2022.

Forstegangsbehandling av A here til - temaplan for oppvekst med tilherende
kunnskapsgrunnlag er 17.01.2023. Haringsperioden er planlagt & veere fra 20. januar
til 3. mars 2023.

Iverksetting

A here til - temaplan for oppvekst inngar i Asker kommunes plansystem, og folges
opp som en del av den ordinaere virksomhetsstyringen. Det gis ikke oppdrag eller
tiltak i temaplanen. Med utgangspunkt i den politisk vedtatte temaplanen, utarbeides
en administrativ handlingsplan, og Kommunedirektaren gir oppdrag til virksomhetene
basert pa innsatsomradene og strategiene i planen. Med bakgrunn i oppdragene,
utarbeider virksomhetene tiltak i sine virksomhetsplaner for gjennomfaring og
oppfoelging. Det evalueres og rapporteres jevnlig pa status for oppfelging av tiltakene
som en del styringsdialogen mellom virksomhetsleder og direktor.

Dagens situasjon og utsikter fremover

Barn og unge som vokser opp i Asker kommune har generelt gode levekar med trygge
naermiljoer, tilharighet i familier med foreldre som er i jobb og har god helse.

Kunnskapsgrunnlaget for denne temaplanen viser at det til tross for dette er en del
barn og unge som opplever at de ikke har et trygt milje og nettverk med fortrolige
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venner, at de ikke kan delta i fritidsaktiviteter og at de ikke er s motiverte for skole og
fremtiden. Det er for mange elever som kjeder seg eller gruer seg til & ga pa skolen.

Kunnskapsgrunnlaget beskriver ogsa ulikheter i helse, i levekar, i hvilken grad barn og
ungdom mestrer grunnleggende ferdigheter i skolen og at fullfering av videregaende
oppleering varierer fra omrade til omrade i kommunen.

Det er om lag 1000 unge under 25 ar i kommunen som ikke er i arbeid, aktivitet eller
utdanning. Kunnskapsgrunnlaget beskriver at mange av dem har langvarig fraveer fra
skolen og lgs tilknytning til fellesskapet med jevnaldrende.

Forskning og nasjonale styringsdokumenter, som det er redegjort for i
kunnskapsgrunnlaget, understreker behovet for forebyggende arbeid for barnet er
fodt og i de forste levearene for & fremme god psykisk helse og forhindre ensomhet og
utenforskap senere i livet. Foresatte med stabil og god omsorgsevne er
grunnleggende for barn og unges oppvekst, for gode vilkar for positiv utvikling og god
helse.

Tjenestene ma ha tilstrekkelig kompetanse for & mate innbyggernes fremtidige behov.
Det er ogsa nadvendig & vurdere hvordan kompetanse pa tvers av tjenester kan
utnyttes enda bedre for & styrke kvaliteten i tjenestene til barn og ungdom.

Det & hore tili fellesskapet, ha venner, gode relasjoner i familien og i neermiljoet er
viktig for barn og ungdoms helse, utvikling og laering. Tilhgrighet og sosiale relasjoner
bekrefter den du er og gjor deg betydningsfull. Dette skapes pa alle de arenaene barn
og ungdom oppholder seg. Tittel pa temaplanen er derfor A hore til - temaplan for
oppvekst.

Dagens situasjon beskrives ytterligere innenfor hvert innsatsomrade.
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Mal og delmal fra kommuneplanen
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Satsingsomradene, hovedmalene og delmalene fra kommuneplanens samfunnsdel
som er szerlig relevante for denne temaplanen, fremgar av tabellen under. Dette utgjer
temaplanens overordnede malbilde.

Hovedmal

FN beerekraftsmal

Delmal

Satsingsomrad
e

Askersamfunnet sikrer god
helse og fremmer
livskvalitet for alle, uansett
alder.

03 - Sikre god helse og
fremme livskvalitet for
alle, uansett alder

Asker kommune samarbeider
aktivt med innbyggere,
frivilligheten og neeringslivet for a
mete fremtidens helseutfordringer.

God helse

Innbyggere som mottar
helsetjenester lever aktive og
selvstendige liv, tar medansvar for
egen helse og deltar i utforming av
tienestene ut fra den enkeltes
forutsetninger og behov.

Innbyggerne har tilgang til
grunnleggende, helhetlige og
forsvarlige helsetjenester av god
kvalitet og til rett tid.

Askersamfunnet arbeider
helsefremmende og forebyggende
for & oppna god folkehelse,
motvirke utenforskap og redusere
risikoen for sykdom og tidlig ded.

Asker er en gkonomisk
robust og baerekraftig
kommune

Asker kommune har god
okonomistyring og effektiv
tienesteproduksjon.

Jkonomi

Asker kommune fremmer
inkludering, full
sysselsetting og anstendig
arbeid for alle

Asker kommune har medarbeidere
og ledere som i fellesskap utferer
det unike samfunnsoppdraget og
nar kommunens mal, og bidrar til
at innbyggerne har tillit til
kommunen.

Medarbeidere

Asker kommune har medarbeidere
og ledere som sammen finner
smarte mater a jobbe pa, finner
lesninger pa kommunens
utfordringer og viser endringsvilje.

Askersamfunnet har
virkemidler, partnerskap
og samarbeid pa tvers som
sikrer en beerekraftig
utvikling.

17 - Styrke virkemidlene
som trengs for &
gjennomfere arbeidet,
og fornye globale
partnerskap for
beerekraftig utvikling

Askersamfunnet er et levende
lokaldemokrati der innbyggere i
alle aldre deltar gjiennom
inkluderende, medbestemmende
og representative
beslutningsprosesser.

Samarbeid for a
na malene

Askersamfunnet har inkluderende
lokalsamfunn der innbyggerne
opplever tilherighet og tar

medansvar, uavhengig av
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Hovedmal

FN beerekraftsmal

Delmal

Satsingsomrad
e

kulturelle, sosiale og skonomiske
forhold.

Frivilligheten, neeringslivet,
kommunen og andre akterer deltar
i gjensidig forpliktende samarbeid
for & oppna en baerekraftig
utvikling.

Askersamfunnet har
tettsteder og lokalsamfunn
som er inkluderende,
trygge, motstandsdyktige
og beerekraftige, som er
utviklet i god balanse
mellom vekst og vern.

11 - Gjere byer og
lokalsamfunn
inkluderende, trygge,
robuste og baerekraftige

Asker kommune forebygger og
handterer konsekvensene av
uenskede hendelser.

Beerekraftige
byer og samfunn

Askersamfunnet har en
levende innovasjonskultur,
en sikker digital

09 - Bygge solid
infrastruktur og fremme
inkluderende og

Askersamfunnet arbeider malrettet
med innovasjon og digitalisering
for &8 mete fremtidens utfordringer.

Innovasjon,
digitalisering og
neeringsutvikling

infrastruktur av hey kvalitet [beerekraftig

og et attraktivt, industrialisering og

inkluderende og innovasjon

beerekraftig naeringsliv.

Askersamfunnet sikrer 04 - Sikre Barn og unge utvikler relevant God utdanning

inkluderende, rettferdig og
god utdanning og fremmer
muligheter for livslang
lzering for alle.

inkluderende, rettferdig
og god utdanning og
fremme muligheter for
livslang leering for alle

kompetanse for fremtidens
samfunn og arbeidsliv, med szerlig
vekt pa yrkesrettede fag, teknologi,
innovasjon og entreprenarskap.

Askersamfunnet har inkluderende
og trygge oppvekstmiljger med
leke- og leeringsarenaer som
fremmer sosial kompetanse,
mestring, tilherighet og god helse.

Alle fullferer likeverdig grunnskole
med opplaering av god kvalitet, har
heyt lzeringsutbytte og et godt
grunnlag for a fullfere
videregdende oppleering.

Alle barn har tilgang til barnehage
av god kvalitet som bidrar til
trygghet, utvikling og leering, og
som forbereder barna til & begynne

i grunnskolen.

Slik skal vi gjere

det

Denne temaplanen er inndelt i felgende seks innsatsomrader:

e Fremtidens aktive medborgere
e Helsefremmende og inkluderende praksis
e Helhetlige og koordinerte tjenester

e Familie og neere nettverk

Trygge og aktive lokalsamfunn
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e Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

Innsatsomradene er definert med bakgrunn i utfordringsbildet jf. vedlagte
kunnskapsgrunnlag, og beskriver hva kommunen saerlig ma prioritere. For hvert
innsatsomrade gis det en beskrivelse av status og utfordringer og hvilke strategier
(endringer) som ma realiseres for & sikre maloppnaelse og utvikling i ansket retning.

Innsatsomrade 1 - Fremtidens aktive medborgere

Investering i kunnskap og kompetanse er noe av det viktigste grunnlaget for fremtidig
velferd og verdiskaping. Dette er av stor betydning for at mennesker i fremtidens
samfunn realiserer seg selv og er aktive og deltakende medborgere. Ved & invitere
barn og unge til & delta i utformingen av aktiviteter, tiltak og undervisning, vil de
oppleve seg inkludert og at det som skjer er relevant og riktig for dem.

Barn og unges stemme

At kommunens tjenester kan lytte til og ta innbyggerens perspektiv, er sentralt for et
godt tjenestetilbud. Barn og unge har rett til & bli hert, tatt pa alvor og fa mulighet til &
uttrykke sin mening. En inkluderende praksis hvor barn og unges stemme aktivt lyttes
ut er avgjerende for & bygge sterke fellesskap i barnehagen, i skolen, i barnas fritid og i
neermiljgene.

Barn og unge er viktige ressurser i eget liv og i samfunnet. Deres stemme skal hares
og deres medvirkning fa betydning, ikke bare pa formelle samarbeidsarenaer, men
ogsa i dagliglivet. Det er i den daglige praksisen det er seerlig viktig a forsterke
medvirkningen fra barn og unge, og den ma fa faktisk betydning for de lasningene vi
kommer frem til. Det & fa sagt sin mening og bli tatt pa alvor virker positivt inn pa
motivasjon for leering, for deltakelse og for utvikling av identitet og selvfalelse. | Asker
kommune har vi demokratiske arenaer hvor vi tar barn og unge med i beslutninger,
men det er behov for & systematisere og i sterre grad gjore barn og unges medvirkning
reell.

Barn og unge skal forsta at demokratiet ikke er noe som kan tas for gitt, men noe som
hele tiden ma holdes ved like og praktiseres. Gjennom gode demokratiske prosesser
vil vi ogsa kunne motvirke blant annet polarisering og antidemokratiske holdninger.

Inkluderende leeringsarenaer for fremtidens kompetanse

| kunnskapsgrunnlaget til denne temaplanen beskrives betydningen av inkluderende
laeringsarenaer som fremmer dybdelsering, digitale ferdigheter, kreativitet, samarbeid
og utfoldelse. De tverrfaglige temaene folkehelse og livsmestring, baerekraftig
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utvikling og demokrati og medborgerskap skal vaere grunnleggende for arbeidet i
tienestene i oppvekst. Oppleeringen til barn og unge skal apne derer mot verden og
fremtiden. Den skal ha en bred tilnaerming som fremmer motivasjon og legger
grunnlaget for leering hele livet. Nar man leerer & formulere sparsmal, seke svar, lytte
og uttrykke sin forstaelse pa ulike mater, vil man kunne veere en aktiv medborger i
demokratiske prosesser, i kulturlivet og i samfunnet for gvrig.

Den unike kompetansen som er i barne- og ungdomskulturen er verdifull for dagens
og morgendagens samfunn. Aktiviteter som barn og unge er opptatt av skal derfor
meates med interesse og nysgjerrighet. Barn og unge skal motiveres til & veere
utforskende, innovative og utveksle tanker og ideer pa den nasjonale og internasjonale
arenaen. Tjenestene i Asker kommune skal ha som mal at barn og unge utvikler og
beholder troen pa fremtiden, er aktive medborgere i samfunnet, og at de er trygge pa
at de eri stand til & mete utfordringene som ma lgses.

Det norske samfunnet og verdenssamfunnet star overfor store utfordringer med tanke
pa baerekraft, milje, befolkningssammensetning, ekt polarisering og uro. Samtidig
meter vare barn og unge en spennende fremtid med et arbeidsmarked i stor endring,
hvor digital kompetanse, kreativitet og samarbeid blir viktig. Det vil veere behov for en
mer variert og annen kompetanse enn det som er i dagens arbeidsliv. Det blir derfor
viktig & bygge pa ungdommenes utgangspunkt og oppfordre flere til & velge utdanning
etter interesse og samfunnsbehov. Dette innbefatter blant annet og utvikle et mangfold
av leeringsaktiviteter som inkluderer enda flere elever og oke rekrutteringen til
yrkesfagene i videregaende opplaering.

Digitale ferdigheter og digital demmekraft er sentralt i kompetansen barn og unge ma
utvikle for fremtiden. | barnehager og skoler ma temaer som personvern, kildekritikk
og sosiale medier veere pa agendaen. Barnehagen skal uteve digital desmmekraft
gjennom praksis og bidra til at barna utvikler en begynnende etisk forstaelse knyttet til
digitale medier. | en digitalisert hverdag ma pedagoger i barnehager og skoler kunne
administrere og fremme et trygt og godt digitalt leke- og leeringsmilje som ivaretar
bade leering og barn og elevers personvern.

Internasjonalt samarbeid kan styrke var evne til & lase felles utfordringer. Barnehager
og skoler er sentrale aktarer for & skape storre forstaelse pa tvers av kulturer og
utveksle erfaringer og mulige lasninger pa samfunnsutfordringer. Asker kommune
satser pa styrket internasjonalisering, og tjenesteomrade oppvekst er involvert i
prosjekter i dette samarbeidet.

Fellesskap og vennskap
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Arbeidet med barn, unge og deres foresatte ma vaere basert pa gjensidig tillit og gode
relasjoner. | kunnskapsgrunnlaget til denne temaplanen er det gjengitt fagstoff som
diskuterer og anbefaler hva som er viktig at kommunens tjenester gjor for & fremme
inkludering, forebygge utenforskap og styrke barn og unges kompetanse for
fremtidens samfunn. A klare & fa venner, beholde vennskap og veere del av et nettverk
er vesentlig for opplevelsen av & hore til i fellesskapet og veere en aktiv deltaker i
samfunnet.

Strategier
Asker kommune skal

e utvikle arbeidsmater og metodikk som sikrer at barn og unges egne
erfaringer og meninger blir systematisk etterspurt, dokumentert og brukt til &
forme tjenestetilbudet

e sorge for at formelle demokratiske arenaer og medvirkningsarenaer som
barn og unge deltar i far betydning for beslutninger som skal tas

e styrke barn og unges sosiale og emosjonelle ferdigheter gjennom
inkluderende leke- og leeringsaktiviteter og relasjonsarbeid

o legge til rette for at alle barn og unge kan etablere vennskap og ta del i
fellesskapet

e sogrge for aktiviteter som fremmer barn og unges fremtidstro

e samarbeide nasjonalt og internasjonalt for a lase felles utfordringer knyttet til
milje, demokrati og kulturforstaelse

e Dbruke teknologi hensiktsmessig og balansert i barnehage og skole for &
utvikle digitale ferdigheter og digital demmekraft

e giungdom et godt grunnlag for & ta riktige utdanningsvalg

e rekruttere flere ungdommer til yrkesfag i videregdende opplaering for & dekke
fremtidige behov i samfunnet

o tilrettelegge for trygg, sikker og hensiktsmessig bruk av data knyttet til digitale
tienester og personvern

Innsatsomrade 2 - Helsefremmende og inkluderende praksis

Helsefremmende og inkluderende praksis innebaerer at tjenestetilbudet er tilpasset
innbyggerens behov, og at forskjellighet verdsettes som en ressurs pa de arenaene og
i de fellesskapene vi er i. Kommunens tjenester ma invitere til samarbeid for & fremme
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inkluderende praksis. A ta utgangspunkt i innbyggernes behov, krever tydelig ledelse
og at medarbeiderne har tid til refleksjon over egen praksis og holdninger.

Tidlig hjelp til familier i helse- og velferdstjenestene

Familienes behov for et barns fadsel og i de farste levearene ma fa okt
oppmerksombhet. Jo tidligere hjelp og veiledning gis, desto sterre effekt har det pa
fremtidig levekar og livskvalitet for barn og familie. Kunnskap om, og samarbeid
mellom, de ulike tjenestene ma styrkes for at statten til familien skal bli s god og
treffsikker som mulig. | de tilfellene hvor det er risikoforhold hos foreldrene, er det
ogsa nadvendig med tverrsektorielt samarbeid. Det kan for eksempel dreie seg om
samarbeid mellom sosialtjeneste, barneverntjeneste, helsestasjon, barnehage og
spesialisthelsetjeneste.

Forebyggende arbeid der barn og unge er

Asker kommune har et potensial nar det gjelder & utfere helsefremmende og
forebyggende tjenester pa de arenaene barn og unge er til daglig, som for eksempel i
familien, i barnehage og i skole. Disse arenaene er viktige for & fremme psykisk og
fysisk helse og forebygge utenforskap. God psykisk helse bygges gjennom
inkluderende leeringsaktiviteter der alle barn og ungdom kan delta.

Barnehager og skoler som arbeider systematisk med inkluderende leke- og
leeringsmiljo er helsefremmende arenaer. Fellesskapende pedagogiske aktiviteter, tid
til fordypning og bevisst gruppeledelse med vekt pa gode relasjoner og struktur, er
viktig for & redusere stress og press hos barn og unge. Tilpasning og variasjon i det
pedagogiske tilbudet kan bidra til at flere barn og unge finner seg til rette og
opprettholder motivasjon, mestring og leeringsglede.

A folge med pa barns utvikling er en del av det forebyggende arbeidet i barnehagene.
Systematisk observasjon er viktig for a folge opp det enkelte barnet, sikre progresjon
og justere det pedagogiske tilbudet til barnegruppen.

Det er viktig & forebygge og folge opp bekymringsfullt fraveer fra barnehage og

skole. Fravaer kan vaere det forste tegnet pa at barnet eller ungdommen ikke foler
mestring og tilharighet i fellesskapet. Elever som har lite sosial statte er svakere rustet
til & mote utfordrende livssituasjoner, og elever som i mindre grad feler tilknytning til
medelever, leerere eller skolemiljget har starre sannsynlighet for fraveer og for &
avbryte utdanningslopet.

Alt skolefravaer som gjar at eleven henger etter faglig og sosialt er bekymringsfullt.
Arsakene til fraveersproblematikk er sammensatte og komplekse. Det kan handle om
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faktorer hos eleven eller familien til eleven, og det kan ha utgangspunkt i forhold pa
skolen, som utfordringer i skolemiljget eller mangel pa struktur og forutsigbarhet.
Kompleksiteten aker gjerne i takt med fravaerets lengde, og det er derfor viktig at en
far kartlagt tidlig utfordringer med fraveer for & koble pa rett hjelp og tiltak.

Selv om det & g& i barnehage ikke er obligatorisk, vet vi imidlertid at gode rutiner
legges tidlig, og naere vennskap knyttes allerede i barnehagealder. Det er derfor viktig
a folge med pa barns fraveer ogsa i barnehage, fordi fravaer kan ha samme arsaker for
barnehagebarn som for skolebarn og ber falges opp med tiltak dersom det er
ngdvendig.

Inkluderende aktiviteter for barn og unge

Tidlige opplevelser av vennskap og a hare tili fellesskapet er sentralt for god
livskvalitet. Trygge og inkluderende miljeer hvor barn og unge opplever sosial stotte,
gode relasjoner, fellesskap og tilharighet er viktig for den enkeltes helse, leering, og
utvikling av egen identitet. Alle som arbeider med barn og ungdom skal bidra til &
fremme dette, og samarbeid pa tvers av tjenester er nadvendig for & lykkes.

Barn og ungdom har rett til trygge leke- og leeringsmiljeer i henhold til FNs
barnekonvensjon, barnehageloven og oppleeringsloven. Barnehager og skoler har
derfor plikt til systematisk oppfelging dersom de mistenker eller vet at et barn eller en
ungdom ikke har det bra i barnehage eller skole. Kunnskapsgrunnlaget peker pa at det
er grunn til & videreutvikle arbeidet med trygge og inkluderende leke- og
leeringsmiljoer, og se dette i sammenheng med arbeidet for & bygge vennskap og
fellesskap og forebygge ensomhet og utenforskap.

Mange barn og unges motivasjon faller gjennom grunnskolen, og regjeringen har
varslet en stortingsmelding om dette temaet. Tilpasset opplsering og variasjon i det
pedagogiske tilbudet kan bidra til at flere elever finner seg til rette i skolen og
opprettholder motivasjon, mestring og laeringsglede. Dette vil ogsa bidra til & utjevne
forskjellene vi ser mellom jenter og gutter i oppleeringslapet. Askerskolen vil utvikle et
skoletilbud som er enda mer praktisk og variert enn i dag slik at alle elever finner seg
til rette og kan utnytte sitt potensial.

SFO og fritid

Skolefritidsordningen (SFO) er for barn fra 1. til 4. trinn. Siden 1. august 2021 har det
veert en nasjonal rammeplan som legger faringer for innholdet i tilbudet. Deltagelse pa
SFO er vanlig for de fleste pa 1. trinn, men andelen som deltar synker jevnt mot 4.
trinn. For & oke deltakelse i fellesskapet, er det viktig & utvikle kvaliteten pa tiloudet for
alle aldersgrupper, og vurdere & utvide tilbudet til flere aldersgrupper slik at faerre gar
hjem alene og flere er i aktivitet.
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For & fremme gode oppvekstmiljger og god helse, er det enskelig & oke deltakelsen i
fritidsaktiviteter og styrke sammenhengen mellom skole og fritid. Dette kan oppnas
gjennom forsterket samarbeid og kompetanseoverfaring mellom skole og tilbydere av
fritidstiloud. SFO kan ogsa inngd som en viktig arena for dette, bade ved dagens
ordning, og om tilbudet utvides til eldre aldersgrupper.

Strategier
Asker kommune skal

e utvikle organisasjonskultur og arbeidsmater som har medborgernes behov i
sentrum slik at tjenestene oppleves som relevante

e styrke samordning av tjenestetilbudet slik at utsatte barn, ungdom og familier
blir matt og fulgt opp sa tidlig som mulig

e bruke kunnskapsbasert metodikk og systematisk observasjon for & analysere,
evaluere og falge opp barn og unges utvikling

e tidlig og systematisk falge opp fraveer i barnehager og skoler i samarbeid med
foresatte og barna/ungdommen slik at de tar del i fellesskapet

e gi malrettet stotte til foreldre under graviditet og i smabarnsperioden

e utvikle et skoletilbud som er mer praktisk og variert slik at alle elever finner seg
til rette og blir mer motivert for laering

e utvikle miljger som bidrar til forutsigbarhet og mindre stress og press for barn
0g unge

e videreutvikle skolefritidsordningen med tanke pa a sikre kvalitet og oke
deltakelse

Innsatsomrade 3 - Helhetlige og koordinerte tjenester

Aktivt tverrfaglig samarbeid er et viktig bidrag for & oppfylle prinsippet om at
forebyggende arbeid inkluderer flest mulig barn og unge. Det & oppdage og
identifisere utfordringer sa tidlig som mulig, vil bidra til at tjenestene raskt kan legge til
rette for gode og virksomme tiltak i samarbeid med dem det gjelder.

Manglende samarbeid pa tvers kan fare til at innbyggere som har behov for tjenester
fra flere instanser ikke far den hjelpen de trenger, eller at de far et lite helhetlig
tienestetilbud. Dette kan veere sveert uheldig for den enkelte, men ogsa for
effektiviteten til kommunen pa systemniva. | arbeidet med kunnskapsgrunnlaget for
temaplanen er dette beskrevet som et sentralt utviklingsomrade i Asker. Tjenestene
kjenner ikke tilstrekkelig til hverandres kompetanse, de samarbeider for lite og det er
for lite koordinering for det enkelte barn og den enkelte familie. Det blir nedvendig
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med en gjennomgang av kommunens tverrfaglige samarbeid for & skape helhet og
sammenheng.

Bade nasjonale utfordringer og erfaringene fra Asker tilsier altsa at det er behov for &
styrke samarbeidet pa tvers av tjenester og forsterke samordningen av innsatsen for
barn og unge og deres familier. Dette innebaerer at tjenestetilbudene ma ta
utgangspunkt i den konteksten barn og deres familier lever i, slik at tilbudet blir
helhetlig.

Endringer i velferdslovgivningen fra 1. august 2022 vektlegger kommunens plikt til &
samordne tjenestetilbudet for barn og unge som trenger tiltak fra flere instanser. Dette
er nsermere beskrevet i kunnskapsgrunnlaget.

Utsatte barn og unge har saerlig behov for at tiltakene er koordinerte og at tjenestene
samhandler. Endring av strukturer er ikke tilstrekkelig for & lykkes, man ma ogsa
utvikle kultur og praksis for samarbeid. Samhandling krever innsats for at de
involverte aktegrene i kommunen skal ha en felles forstaelsesramme, ha kjennskap til
hverandre og anerkjenne verdien av & samarbeide. Dette er et langsiktig arbeid og
stiller store krauv til ledelse av prosesser og utviklingsarbeid.

Samarbeid i overganger

Overgangssituasjoner er generelt kritiske punkter pa livslinjen fra O til 24 ar, og
fungerer i liten grad for barn og unge med sammensatte behov som ofte opplever &
falle igjennom. En koordinert innsats er derfor spesielt viktig i overgangssituasjoner.
Tjenestene ma legge til rette for at barn, unge og deres familier opplever trygge og
gode overganger i alle livsfaser.

Alle overganger ma dekkes av gode rutiner og tydelig ansvarsfordeling hvor barn og
foresatte involveres. | arbeidet med kunnskapsgrunnlaget ble manglende rutiner om
overganger fra velkomstklasse til ordineer skole, og behov for tettere samarbeid i
overgangen mellom barnehage/skole og helse- og omsorgstjenester til barn og unge
beskrevet som seerlig utfordrende.

Samarbeid mellom tjenesteomrader

Samarbeid pa tvers av tjenesteomrader er ngdvendig for & utnytte kommunens totale
kompetanse for & skape starre sammenheng i barn og unges liv. Det kan ogsa dreie
seg om a organisere tjenestene pa nye mater. Det er behov for & styrke samarbeidet
mellom tjenesteomrade oppvekst og andre tjenesteomrader.

Utvikling av samarbeidsmodeller der tillit er et grunnleggende prinsipp, og hvor
familiens rolle anerkjennes, kan vaere viktige grep for & oke effekten av tiltakene som
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iverksettes. A aktivt innhente samtykke for at tjenester skal kunne samarbeide til beste
for barnet og ungdommen, vil i mange tilfeller vaere nadvendig. Taushetsplikten skal
ikke vaere et hinder for & utfore tiltak til beste for barnet.

Strategier

Asker kommune skal

e ha et forpliktende og koordinert samarbeid mellom tjenestene der ansvaret er
tydeliggjort og innbyggernes behov er ivaretatt slik at barn, ungdom og
familier far et helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud

e organisere tjenestene slik at de er lett tilgjengelig og innbyggerne far hjelp sa
tidlig som mulig

e sogrge for at innbyggerne opplever trygge og gode overganger og et
sammenhengende tilbud i alle faser av livet

e gihelhetlig oppfelging som bidrar til at flere fullfarer videregaende oppleering
og rekrutteres inn i arbeidslivet

Innsatsomrade 4 - Familie og naere nettverk

Barn og unges grunnleggende behov

Det er i familien eller med de naermeste foresatte at grunnlaget for barnets livskvalitet
legges. For & forsta barnet og ungdommen, ma man ogsa forsta konteksten de er i og
hvordan deres grunnleggende behov ma dekkes. Barnets behov, foresattes kapasitet
og omgivelsene henger sammen og pavirker hverandre gjensidig. Hvis de
grunnleggende behovene ikke kan imgtekommes i familien, er det nadvendig &
kompensere for dette i barnets avrige omgivelser. Et godt oppvekstmilje er avhengig
av et godt samspill mellom de ulike arenaene barn og unge deltar i: familie,
barnehage, skole, venner/ fritid og lokalsamfunn.

Foresatte som den viktigste ressurs i barn og unges liv

Foresatte er barnas naeermeste omsorgspersoner og har dermed den starste
pavirkningsmuligheten med hensyn til & fremme eller hemme barns

utvikling. Ungdataundersakelsen viser heldigvis at de aller fleste barn og unge i Asker
er godt forngyd med foreldrene sine, og at disse oppleves som viktige stattespillere.
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Barn knytter seg til den foresatte uavhengig av hvordan de blir behandlet. Dersom
foresatte er i en livssituasjon hvor de ikke klarer & vaere gode omsorgspersoner, vil det
veere nadvendig & tilby veiledning og staette, og involvere andre voksne som
barnet/ungdommen stoler pa i nettverket sitt.

Relasjoner og gjensidig tillit

Et godt samarbeid mellom tjenester og foresatte er grunnleggende for & lykkes med &
finne tiltak til beste for barnet og ungdommen. At medarbeidere kan ta foresattes
perspektiv og lytte aktivt til dem, er vesentlig for & utvikle gode relasjoner. Det & bygge
relasjon og gjensidig tillit mellom medarbeidere i tjenestene og foresatte er
grunnleggende for at samarbeidet skal fungere og for at foreldre og

medarbeidere sammen kan statte opp under barnets utvikling. Samarbeidet er viktig
for at barn og unge skal ha et lag rundt seg, og for at tjenestene skal kunne
kompensere hvis det er behov for det. Hvordan de ulike arenaene og akterene
sammen virker inn pa barnets oppvekst og levekar er nsermere beskrevet i
kunnskapsgrunnlaget.

Det er viktig at kommunens tjenester legger til rette for gode samarbeidsformer
mellom velferdstjenester for barn og unge og deres foresatte, slik at familier far et
helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud. | noen tilfeller kan det vaere behov for en
innsats for barnet i kombinasjon med en innsats for foresatte eller familien som
helhet. Dette krever samarbeid pa tvers av tjenesteomrader.

Familiens levekar

Trygg tilknytning og gode relasjoner er viktig for at barna skal kjenne pa omsorg og
tillit. Dette er igjen med pa a legge grunnlaget for relasjonene som barnet selv skal
forme senere i livet. Familieskonomi, foresattes utdanning og andre levekar spiller
ogsa inn som del av familiens pavirkning og kapasitet til & imatekomme behov hos
barnet/ungdommen. @konomiske problemer og trangboddhet kan medfare gkt stress
og heyere konfliktnivd i hiemmemiljget.

Barn i familier med lav inntekt har oftere psykiske og fysiske helseplager enn barn som
vokser opp med gode gkonomiske vilkar. Utenforskap, ensomhet og inaktivitet kan bli
resultatet hvis ikke konfliktfylte hjemmeforhold, mangelfull omsorg og/eller darlige
levekar blir kompensert.

Plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker

Som det er redegjort for i kunnskapsgrunnlaget, er barnevernloven endret fra
1.1.2022. Kommunen skal ha et helhetlig ansvar for det forebyggende arbeidet knyttet
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tilomsorgssvikt og atferdsvansker og for det er aktuelt med en melding til
barneverntjenesten. Dette innebaerer gjennomgang av rutiner, utvikling av
tienestetilbudet, samarbeid pa tvers av tjenester, veiledning av foresatte og
kompetanseutvikling for dem som arbeider med barn, unge og foresatte.
Handlingskompetanse knyttet til & forebygge omsorgssvikt er viktig gjennom blant
annet barnesamtaler og kunnskap om hjelpetjenester og rutiner for oppfalging ved
alvorlig bekymring. Kommunedirekteren skal legge frem en politisk sak med plan for
dette forebyggende arbeidet i lapet av 2023.

Strategier

Asker kommune skal

e aktivt involvere foresatte og anerkjenne dem som den viktigste ressursen i
barn og unges liv

e bygge sterke fellesskap mellom foresatte i barnehager, skoler, helse- og
omsorgstjenester og fritidsarenaer

e gitjenester ut fra et helhetlig familie- og livslepsperspektiv i samarbeid med
andre tjenesteomrader

e gi malrettet stotte over tid til foreldre for & redusere risiko for at barn blir
utsatt for vold, overgrep og omsorgssvikt

e aktivt bruke barns nettverk og voksne de stoler pa som statte i oppfelging av
barn og unge

e sikre godt samarbeid mellom velferdstjenestene og tjenester for barn, unge
og deres foresatte slik at familier far et helhetlig og sammenhengende
tienestetilbud

Innsatsomrade 5 - Trygge og aktive lokalsamfunn

@kende ulikhet i sosiale, kulturelle og ekonomiske forhold kan fere til svak tilhgrighet
til samfunnet og lite motivasjon for & delta. Dette beskrives i Temaplan for
medborgerskap hvor strategiene skal bidra til & oke deltakelsen i samfunnet og styrke
innbyggernes medvirkning. Motivasjon for deltakelse kan utvikles nar vi feler at det
som skjer angar oss. P4 den maten kan innbyggerne fa lyst til & gjore en innsats i sitt
naeromrade.

For & gke barn og unges deltakelse méa det vaere lav terskel for & veere med i
aktiviteter, og de ma inviteres til samarbeid og medvirkning. Barnehager og skoler er
noen av de arenaene hvor barn og unge oppholder seg mest. Disse arenaene har
derfor en unik mulighet til & bidra til & fremme motivasjon for deltakelse i aktiviteter og
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skape gode sosiale fellesskap. Barnehager og skoler skal samarbeide med akterer i
barn og unges fritid i lokalmiljget. Tjenestene skal apne opp for sambruk, samarbeid
og anerkjenne hverandres kompetanse og bidrag til aktive lokalsamfunn.

Oppveksten til barn og unge skjer i stor grad i og rundt deres lokalmilje. Asker
kommune vil i samarbeid med innbyggere, frivillige organisasjoner og politiet bidra i
arbeidet med & utvikle trygghetsskapende og inkluderende aktiviteter for trygge og
gode oppvekstmilja.

Foresatte er en ressurs for egne barn, men kan ogsa spille en viktig rolle for andres
barn. Lokalmiljger som inspirerer til engasjement og deltakelse vil skape aktiviteter og
sosiale fellesskap. Felles mateplasser er viktige. Tjenestene vil legge til rette for
nettverk mellom foreldre i nsermiljoet slik at de far gode forutsetninger for a bygge
trygge neermiljoer.

Fritidstiloud ma tilpasses ulike aldersgrupper. For ungdom som er ferdig med
ungdomsskolen, er det fa fritidstilbud med lav terskel for deltakelse. Styrking av tilbud
til denne aldersgruppen kan bidra til & fremme helse, vennskap og et godt
oppvekstmiljo.

Samarbeid pa tvers av tjenesteomrader er ngdvendig for & utnytte kommunens totale
kompetanse og lokaler, og for & skape sterre sammenheng i barn og unges liv. Dette
kan dreie seg om & utnytte og dele kompetanse mellom de ulike sektorene, utnytte
lokalene kommunen allerede benytter og legge opp til mer sambruk og flerbruk. Det
kan ogsa dreie seg om a organisere tjenestene pa nye mater.

Strategier

Asker kommune skal

e skape arenaer slik at innbyggere kan delta som ressurser i nsermiljoet

e videreutvikle samarbeid pa tvers av tienesteomrader om bruk av
kompetanse, sambruk av lokaler og organisering av tjenestene

e videreutvikle barnehager og skoler som aktive neermiljgarenaer

e styrke samarbeidet mellom skole, SFO, kultur, idrett og andre for & eke barn
og ungdoms deltakelse i organiserte og egenorganiserte aktiviteter

e ha et fritidstilbud som fremmer positiv og meningsfull aktivitet for ungdom for
a forebygge rus og kriminalitet, og bidra til gkt tilherighet og deltakelse i
naermiljoet
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Innsatsomrade 6 - Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse

Kunnskapsgrunnlaget beskriver status, utfordringer og utviklingsomrader som skal
falges opp gjennom innsatsomradene og strategiene i denne temaplanen. Dette
innsatsomradet dreier seg om kompetanseutvikling, tjenesteutvikling og
gkonomistyring for & imgtekomme utfordringene og en del av strategiene i de gvrige
innsatsomradene.

Kvalitetsutvikling og kultur for leering

God kvalitet i tienestene krever at ledere og medarbeidere har hay kompetanse.
Kvaliteten pa arbeidet den enkelte utferer utvikles i mate med innbyggerne, kolleger
og andre fagpersoner. Ata utgangspunkt i innbyggerens behov vil stille store krauv til
arbeidsmater og kompetanse. Et sentralt tema ved kvalitetsutvikling er & styrke det
profesjonelle fellesskapet og samarbeidskultur, slik at kvaliteten pa tjenestene
fremmes gjennom en kultur for leering. En slik kultur utvikles gjennom at
medarbeiderne oppmuntres til & preve ut ny praksis, reflektere over den i fellesskap
og justere sin praksis i henhold til nye behov og erfaringer.

@konomistyring med brukerorientering

Organisering av tjenestene og kommunens budsjettering kan bade vaere en motor i
tienesteutviklingen og en begrensende faktor. Nar vi skal forsterke
brukerorienteringen i tjenestetilbudet kan det innenfor noen omrader vaere aktuelt &
justere finansieringsordningene, slik at midlene felger brukerens behov og ikke
organisasjonsstrukturen og hvilke tjenester som skal utfere tiltakene.

Omrader for kompetanseutvikling

Barn og unge har i henhold til Grunnloven og FNs barnekonvensjon rett pa beskyttelse.
Med barnevernsreformen tydeliggjores ansvaret alle som arbeider med barn og unge
har for & forebygge omsorgssvikt, vold og overgrep. Handlingskompetanse knyttet til
dette vil derfor veere et sentralt kompetanseomrade i arene som kommer.

Kunnskapsgrunnlaget viser i tillegg at vi ma utvikle relasjonsarbeid, tilknytningsteori,
inkluderende praksis, psykisk helse, digital kompetanse, beerekraftig utvikling og
kulturforstaelse. Dette for & kunne ta brukernes perspektiv og bidra med enda mer
treffsikre tiltak for det enkelte barn, ungdom og deres foresatte. Det blir viktig &
prioritere kompetanseutvikling som sikrer barn og unges beste og som meoter
samfunnets fremtidige behov.
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| den store nasjonale satsingen Kompetanseloftet vektlegges betydningen av at man i
barnehager og skoler gker den spesialpedagogiske kompetansen og kunnskapen om
tilpasset oppleering. Det er seerlig viktig at barnehager og skoler inkluderer enda flere

barn i fellesskapet og aker kvaliteten pa det allmennpedagogiske tilbudet.

Kontinuerlig kompetanseutvikling og utvikling av tjenestetilbud knyttet til brukernes

behov kan bidra til at kommunen kan imatekomme behovene innbyggerne har

innenfor kommunalt tjenesteapparat. | dag kjgper kommunen en del tjenester som har

spesialkompetanse. Dette kan innebeere risiko for at kommunen selv mangler
kompetanse pa viktige omrader.

Kvalitetsutvikling i samarbeid med universitets- og hgyskolesektoren

De utfordringene kommunene og samfunnet har kan ha mange og komplekse

lesninger. | Asker kommune skal tjenestene innga partnerskap og samarbeide med

universitets- og hayskolemiljeer og andre akterer slik at Asker blir gjenstand for
forskning, men ogsa utvikler praksis i henhold til oppdatert kunnskap. Gjennom

samarbeid og partnerskap vil vi i starre grad kunne lase sammensatte utfordringer.

Strategier

Asker kommune skal

samfunnets fremtidige behov
fremme analysekompetanse i profesjonsfellesskapet
beste for barn og familier

frivilligheten og andre tjenesteomrader i utviklingen av tjenester og
kompetanse

nar barn og familier opplever alvorlige utfordringer

e ha spisskompetanse i egne tjenester innen omrader som psykisk helse,
reguleringsstotte og familieveiledning

e sogrge for at alle som arbeider med barn og unge har kunnskap og
handlingskompetanse til & forebygge og redusere risiko for omsorgssvikt,
vold og seksuelle overgrep og utvikling av atferdsvansker

e prioritere kompetanseutvikling som sikrer barn og unges beste og som mater
e prioritere kunnskapsbasert praksis, systematisk evaluere tiltakenes effekt og
e prove ut samfinansieringsmodeller som bidrar til & utvikle tjenestene til det

e cetablere partnerskap og samarbeid med universiteter, heyskoler, naeringsliv,

e utvikle og dele kompetanse om hgyfrekvente vansker slik at det gis riktig hjelp
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Evaluering og rapportering

Systematisk evaluering og resultatoppfalging er en viktig del av styringsprosessene i
Asker kommune, og skal sikre at vi beveger oss i retning av de malene vi har satt oss.
Nokkeltall, forskning, eksterne analyser, aktivitets- og planoppfelging og dialog med
innbyggere og medarbeidere er sentrale kilder til kunnskap om temaplanen bidrar til &
na kommunens mal.

En samlet vurdering av status og maloppnaelse vil i arene fremover bli gitt i
forbindelse med arsrapporten.

Virkninger av planen

Asker kommune har tilsluttet seg FNs dimensjoner om sosial, miljgmessig og
gkonomisk baerekraft. Tjenesteutvikling for barn og unge har relevans for alle de tre
baerekraftsdimensjonene med vekt pa ekt kompetanse for barn og unge knyttet til
miljemessig beerekraft, slik at de blir rustet til & ta gode valg for milje nd og i
fremtiden. Videre skal temaplanen bidra til sosial beerekraft ved & ha tjenester som
fremmer sosial utjevning og likeverdige tilbud hvor inkludering og forebygging av
utenforskap vektlegges. Temaplanen skal ogsa gi retning for at vi har tjenester som er
hensiktsmessig organisert og med kompetanse og arbeidsmater som bidrar til
gkonomisk baerekraft. Nedenfor falger en konkretisering av dette.

Miljgemessige forhold

Tjenesteutvikling som vektlegger baerekraftig utvikling og miljeperspektiv i barnehager
og skoler bidrar til miljgmessige gevinster. Dagens barn og unge er ogsa innbyggere i
Asker nar de blir voksne og deres kunnskaper og holdninger knyttet til miljgmessig
beerekraft er viktig for et godt askersamfunn.

Dette er sentrale tema i rammeplanen for barnehagene og leereplanverket i skolen
som igjen er dokumenter, som ligger til grunn for temaplanen.

Sosiale forhold

Sosialt baerekraftige samfunn handler om samfunn preget av tillit, trygghet, tilharighet
og tilgang til goder som arbeid, utdanning og gode naermiljo.

Likeverd og grunnleggende demokratiske prinsipper forutsetter lik mulighet til

samfunnsdeltakelse. Denne temaplanen skal bidra til et inkluderende samfunn, som
bygger opp om robust psykisk og fysisk helse og gode oppvekstvilkar. Den skal bidra
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til positiv utvikling og leering for den enkelte i fellesskap med andre, og styrke
fellesskap og opplevelse av & ha en plass og hare til.

Systematisk oppfelging av familier, av barn i barnehage og barn/ungdommer i skole
og pa fritiden er sentralt i arbeidet med & bygge god folkehelse og gode levekar. A
skape sterke fellesskap mennesker imellom er viktig for & forebygge ensomhet og
utenforskap. At mennesker kun har lgs tilknytning til andre og til fellesskapet kan bidra
til darlig helse og livskvalitet for den enkelte. Samtidig gdr samfunnet glipp av de
ressursene menneskene har og som de kunne bidratt med inn i fellesskapet.
Utenforskap er skadelig for den enkelte det gjelder, men ogsa for samfunnet for ovrig.

Okonomiske og organisatoriske forhold

God helse og deltakelse bidrar til god livskvalitet. Utenforskap og helseplager utgjer en
betydelig kostnad for samfunnet. Det samfunnsekonomiske tapet av at ett individ star
utenfor arbeidslivet ved gradvis overgang til uferetrygd, er beregnet til 15,9 millioner
kroner.

Fysiske og psykiske helseutfordringer og frafall fra utdanning vil alltid vil veere
samfunnsutfordringer, men vi vet at forebyggende arbeid utgjer en god investering
bade nar det gjelder livskvalitet og skonomi. Strategiene i A here til - temaplan for

oppvekst skal bidra til gkt kvalitet i det forebyggende arbeidet, reduksjon av mer
komplekse utfordringer og dermed bidra til samfunnsekonomisk gevinst.

Vedlegg

Kunnskapsgrunnlag til A here til - temaplan for oppvekst
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Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
22/21560-3 Hege Ophus
Behandles av Mgtedato
Utvalg for oppvekst 17.01.2023

Dialogmeater 2023 - Hovedutvalg for Oppvekst

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Dialogmgter giennomfgres i Igpet av mars 2023, og fglger agenda og plan for
gjennomfaring som skissert i denne saken for alle de tre programomradene i
oppvekst.

2. Fglgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmgter i 2023:

3. Dialogmatene oppsummeres i hovedutvalgsmgatet i april, som grunnlag for
behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024-
2027.

1. Sammendrag og konklusjon

Hensikten med denne saken er & avklare hvilke temaer som skal settes pa
agendaen for hovedutvalgets dialogmgter i mars. Saken redegjar i tillegg for det
overordnede opplegget for planlegging og gijennomfaring av dialogmgatene.

Dialogmgater er arlige mgter mellom hovedutvalgene og de
brukerradene/samarbeidsutvalgene som sorterer under disse, ev brukere av
tienester som ikke har et brukerrad. Dialogmatene er de folkevalgtes arena, og
hensikten er a skape en arena for dialog med brukerne knyttet til videreutvikling av
tienestene.
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Dialogmatene med skolene ble gjennomfart noe annerledes enn for
programomradene barnehage og BFI. Evalueringen viser at det ikke er behov for
noen saerskilt innretning for skolene utover at et utvalg skoler deltar i dialogmeater
hvert ar.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
Dialogmater er ett av flere verktay for innbyggermedvirkning og inngar som en del av
plan- og styringssystemet i Asker kommune.

Kommunestyret vedtok 13. desember 2022 sak om politisk arshjul for 2023 (sak
0109/22). Saken redegjegr for de sentrale plan- og styringsprosessene knyttet til
spesielt handlingsprogramprosessen, og skal bidra til & sikre en god og forutsigbar
plan for de politiske arshjulsprosessene. Asker kommune har valgt en modell der
hovedutvalgene far mulighet til 8 komme med innspill til kommunedirektgrens videre
arbeid med budsjettet for forslaget legges frem.

Hensikten med dialogmgtene er & skape en arena for dialog med brukerne knyttet til
videreutvikling av tjenestene. Innspillene fra dialogmatene oppsummeres i
hovedutvalgenes mgter i april, og danner grunnlag for behandling av sak om innspill
og prioriteringer til kommunedirektarens videre arbeid med forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

Utvalg for Oppvekst gjorde saerskilte vedtak for dialog med skolene i sak 07/21
Dialog om skoleresultater og prosess med tilstandsrapport og i sak 58/21 Sak om
dialogkonferanser. Gjennomfgring av dialogmater med skolene var noe annerledes
for programomrade grunnskole enn for de to andre programomradene som fglge av
vedtak i disse sakene.

3. Sakens relevans for de tre baerekraftsdimensjonene

FNs baerekraftsmal utgjer det overordnede rammeverket for utviklingen av
Askersamfunnet, og er forankret i kommuneplanen og handlingsprogrammet. Asker
kommune vektlegger a ha en helhetlig tilngerming til de tre baerekraftsdimensjonene -
gkonomisk baerekraft, miljgmessig baerekraft og sosial baerekraft.

Sosial baerekraft innebzerer blant annet at kommunen skal bidra til a sikre
innbyggerne likeverdige muligheter til & delta i og ta medansvar i samfunnet. Gode
medvirkningsprosesser er en forutsetning for a lykkes med kommunens malsettinger
om gkt medborgerskap og samskaping.
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4. Tidligere behandling

Saken er ikke tidligere behandlet.

5. Kommunedirektgrens vurdering
Kommunedirektgren har utarbeidet en enkel evaluering av dialogmgtene for skoler
varen 2022, se vedlegg 6. Kommunedirektgren vurderer at det ikke er behov for
noen seaerskilt innretning for dialogmgtene med skoler ettersom dialog om
skoleresultater er godt innarbeidet i prosessen med a utarbeide lokale

tilstandsrapporter.

| samsvar med fagringene i sak om politisk arshjul for 2023, anbefaler
kommunedirektgren fglgende overordnede opplegg for gjennomfaring av

dialogmgater varen 2023.

Tidspunkt og sted

Det anbefales at dialogmgtene gjennomfgres innen utgangen av mars 2023.
Kommunedirektagren anbefaler at mgtene avholdes pa ettermiddag/kveld. Det bagr

avsettes inntil halvannen time til hvert mate.

Tabellen under gir en oversikt over forslag til datoer og tidspunkter for dialogmgtene i

2023.

HOVEDUTVALG FOR OPPVEKST

SU/Brukerradsrepresentanter | Dato Tidspunkt Mgterom

fra

Barnehage 6. mars 18.00-19.30 Asker radhus

Skole 8. mars 17.45-19.15 Seetre innbyggertorg
Skole 9. mars 17.45-19.15 Borgen ungdomsskole
Avlastning- og 8. mars 19.30-21.00 Seetre innbyggertorg
omsorgstjenester for barn og

unge

Inkludering og mangfold 9. mars 19.30-21.00 Borgen ungdomsskole

Deltakere
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Mgtene ledes av hovedutvalgsleder. Det oppfordres til at alle medlemmer i
hovedutvalget deltar. Samarbeidsutvalgene/brukerradene inviteres til & delta med

inntil to representanter fra hvert utvalg/rad. | tillegg inviteres fire elever fra hver skole

til dialogmgtene om skole.

Administrasjonen deltar med inntil to personer (direktar og
radgiver/virksomhetsleder). Administrasjonen har en observatgrrolle i matet og
skriver utkast til oppsummering.

Agenda for mgtene

Det bar i dialogmatet legges til rette for en uformell samtale der alle er likeverdige
samtalepartnere. Brukerradsrepresentantene kan i matet bade legge frem egne
synspunkter og stille spgrsmal, og star fritt til & ta opp temaer og problemstillinger
etter eget onske.

Samtidig har hovedutvalget behov for a fa brukernes synspunkter pa saerskilte
temaer. Hovedutvalget vedtar i denne saken hvilke temaer/problemstillinger det
spesielt er gnskelig a fa brukernes synspunkter pa.

Kommunedirektgren anbefaler falgende agenda for dialogmatene:

1. Velkommen v/ hovedutvalgsleder

2. Kort presentasjon av deltakerne v/ alle

3. Samtale og dialog — brukerrepresentantene far ordet
4. Oppsummering v/ hovedutvalgsleder

Invitasjon

Invitasjon med agenda oversendes brukerradene/samarbeidsutvalgene en maned i

forkant av dialogmagtet, slik at de far nok tid til forberedelser. Det er utarbeidet utkast

til invitasjoner og kjgreplan, jf. vedlegg 1-5.

Praktisk tilrettelegqing og giennomfgring

Administrasjonen tar ansvar for praktisk tilrettelegging og gjennomfering av
dialogmgtene. Dette innebaerer blant annet falgende:

e Administrasjonen reserverer mgterom og se@rger for enkel bevertning.

e Administrasjonen utarbeider og oversender brev til brukerradene med invitasjon
til dialogmgtene. Brevene signeres av utvalgsleder.

e Administrasjonen skriver utkast til oppsummering fra dialogmgatene.
Oppsummeringen godkjennes av utvalgsleder far det sendes til hovedutvalgets
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medlemmer og SU/brukerradene. Oppsummeringene inngar som vedlegg til sak
i april om innspill og prioriteringer til handlingsprogrammet.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

1 - Utkast invitasjon dialogmgte barnehage

2 - Utkast invitasjon dialogmgte skole

3 - Utkast invitasjon dialogmate Avlastning- og omsorgstjenester for barn og unge
4 - Utkast invitasjon dialogmgate Tjenester for enslige mindrearige flyktninger

5 - Utkast kjgreplan for dialogmgatene

6 - Kort evaluering dialogmgter skolene 2022
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Arivsak Saksbehandler
22/21560 Hege Ophus
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1 Utvalg for oppvekst 17.01.2023  3/23

Dialogmeater 2023 - Hovedutvalg for Oppvekst

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i mgte 17.01.2023 sak 3/23
Behandling

Fungerende kommunalsjef Hege Ophus innledet til saken og svarte pa sparsmal.
Bard Kjetil Dahl (R) fremmet folgene tilleggforslag til punkt 1:

«Dialogmatene planlagt 8. mars (SU skolene og Avlastning og omsorgstjenester for
barn og unge) flyttes til den 15. mars.»

Nestleder Monica Vee Bratlie (H) fremmet fglgende temaforslag til punkt 2 pa vegne
avHogV:

«Forslag til temaer for barnehagene:

. Pa hvilket omréade bar/kan barnehagetilbudet bli bedre?

. Barnets trivsel og utvikling?

. Informasjon og meavirkning?

. Tilvenning og skolestart?

. Andre forhold som opptar foreldre/foresatte

Skoler:

. Hvordan er skole- og leeringsmiljget pa skolen?

. Skolens samspill med lokalsamfunnet/lokalmiljoet?

. Skolehelsetjeneste?

. Hvordan oppleves fordeling mellom digitale og fysiske laeremidler (baker)
. Andre forhold som opptar elever, foreldre/foresatte
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Avlastning- og omsorgstjenester for barn og unge:

. Hvordan opplever dere at tienestene dere far av kommunen fungerer?

. Blir brukernes stemme ivaretatt?

. Hvordan opplever dere at tienestene er samordnet i kommunen?

. Er man flinke til a samarbeide med skoler, lag- og foreninger/fritidsaktiviteter

eller andre? Andre forhold som opptar elever, foreldre/foresatte og ledelse?

. Andre forhold som opptar brukergruppen?

Tjenester for flyktninger:

. Har dere blitt tatt godt imot i Asker?

. Har dere fatt/far dere den hjelpen dere trenger?

. Opplever dere a fa god informasjon om tilbud i kommunen?
. Faler dere at dere blir inkludert i lokalmiljoet?

. Har dere gode forslag til tiltak som kan bedre integrering?»

Dahl (R) fremmet at felgende temaforslag legges under vedtakspunkt 2:
«Barnehagene:

-Pa hvilket omrade bgr/kan barnehagetilbudet bli bedre?
#Ute- og innemiljo

# Barnets trivsel og utvikling

# Informasjon og medvirkning

# Tilvenning og skolestart»

Skole:

#Skole- og laeringsmiljo

#Bygningsmessige forhold

#Uteomréader

#Skolens samspill med lokalsamfunn/naermilj@
#Skolehelsetjenesten

#Hvordan oppleves fordelingen mellom digitale og fysiske leeremidler (baker).
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#Andre forhold som opptar elever, foreldre, foresatte
Barn, familie og inkludering:

#Hvordan opplever dere at brukernes stemme blir ivaretatt? Er kommunikasjonen
forstaelig?

# Hvordan opplever dere tienestene, og hva kan dere @gnske dere annerledes?

# Hvordan opplever dere at tienestene er samordnet i kommunen? Fritid, skole, dine
spesifikke tjenester

#Hjelper det du far av tienester pa din livssituasjon?»

Kommunedirektgres punkt 1 ble enstemmig vedtatt. Dahls (R) tilleggsforslag til punkt
1 ble enstemmig vedtatt.

Nestleder Vee Bratlies (H) temaforslag til punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Dahls forslag til nye tilleggspunkt under punkt 2 fikk 4 stemmer og falt (Steine MDG,
Dahl R, Gabrielsen og Ramzan A)

Punkt 3 ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Dialogmeater gjennomfares i lgpet av mars 2023, og falger agenda og plan for
gjennomfgring som skissert i denne saken for alle de tre programomradene i
oppvekst. Dialogmgtene planlagt 8. mars (SU skolene og Avlastning og
omsorgstjenester for barn og unge) flyttes til den 15. mars.

2. Folgende temaer kan eventuelt settes pa agendaen for hovedutvalgets
dialogmgter i 2023:

Forslag til temaer for barnehagene:

. Pa hvilket omrade bgr/kan barnehagetilbudet bli bedre?
. Barnets trivsel og utvikling?

. Informasjon og medvirkning?

. Tilvenning og skolestart?

. Andre forhold som opptar foreldre/foresatte
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Skoler:

. Hvordan er skole- og leeringsmiljget pa skolen?

. Skolens samspill med lokalsamfunnet/lokalmiljget?

. Skolehelsetjeneste?

. Hvordan oppleves fordeling mellom digitale og fysiske lzeremidler (baker)
. Andre forhold som opptar elever, foreldre/foresatte

Avlastning- og omsorgstjenester for barn og unge:

. Hvordan opplever dere at tienestene dere far av kommunen fungerer?

. Blir brukernes stemme ivaretatt?

. Hvordan opplever dere at tienestene er samordnet i kommunen?

. Er man flinke til & samarbeide med skoler, lag- og foreninger/fritidsaktiviteter
eller andre? Andre forhold som opptar elever, foreldre/foresatte og ledelse?

. Andre forhold som opptar brukergruppen?

Tjenester for flyktninger:

. Har dere blitt tatt godt imot i Asker?

. Har dere fatt/far dere den hjelpen dere trenger?

. Opplever dere a fa god informasjon om tilbud i kommunen?

. Foler dere at dere blir inkludert i lokalmiljget?

. Har dere gode forslag til tiltak som kan bedre integrering?

3. Dialogmatene oppsummeres i hovedutvalgsmeatet i april, som grunnlag for

behandling av sak om hovedutvalgets innspill og prioriteringer til
kommunedirektarens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024-
2027.
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Asker
kommune

Evaluering av dialogmeter med skolene varen 2022

Utvalg for oppvekst fattet vedtak om innretning av dialogmatene for skolene i sak 58/21. i
samme sak ble det fattet vedtak om & legge frem en evaluering av gjennomfgringen.

| 2022 gjennomfarte utvalg for oppvekst to dialogmatene med skoler. Dette skjedde samtidig
med dialogmeter innenfor programomrade barnehage og programomrade BFI. | de to
dialogmetene motte de folkevalgte elev- og foreldrerepresentanter fra de fire skolene i
Torstad ungdomsskolesone i ett mate og fra de fem skolene i Spikkestad og Rayken
ungdomsskolesoner i ett mgte.

Metene fulgte innretningen som var foreslatt i sak 58/21. Dialogen ble gjennomfart skolevis.
Elev- og foreldrerepresentanter fra en skole satt sammen med sin rektor og hadde dialog
med en eller to av de folkevalgte fra Utvalg for oppvekst. Rektor hadde sgrget for
forberedelser pa skolene og i foreldreutvalg med bakgrunn i omradene Utvalg for oppvekst
vedtok:

e Skole- og leeringsmilja
Skoleresultater
Bygningsmessige forhold
Uteomrader
Skolens samspill med lokalsamfunn/naermilja
Skolehelsetjeneste
Andre forhold som opptar elever, foreldre, foresatte

Elever og foreldre var godt forberedt. Temaene representantene var opptatt av, varierte noe
fra skole til skole. Seerlig gjaldt dette temaene bygningsmessige forhold og uteomrader.
Gjennomgaende var temaene skole- og leeringsmiljg, skolehelsetjeneste og trykte og digitale
leeremidler viktige i dialogmgtene.

Den eller de folkevalgte som satt pa bord med én skole oppsummerte dialogen i plenum pa
slutten av meatet. Innspillene fra dialogmeatene virket inn da Utvalg for oppvekst ga innspill til
HP i sak 27/22

Deltakerne fra administrasjonen sto i hovedsak for den praktiske gjiennomfgringen og fikk en
observatgrrolle. Pa bakgrunn av dette og gjennom uformell dialog med folkevalgte som
deltok, er fglgende evalueringspunkter notert.

e Det var fa eksempler pa at elev- og foreldrerepresentanter gnsket dialog om
skoleresultater eks. fra nasjonale prgver eller standpunktkarakterer.

e Resultater fra elevundersgkelsen var relevante for temaet skole- og laeringsmilja,
men det var fa eksempler pa at resultatene fikk fokus for seg.

e Elever og foreldre som deltok var godt forberedt og engasjerte. Ved noen av
barneskolene trengte elevrepresentantene noe hjelp fra rektor eller med konkrete
sparsmal for & presentere synspunkter.

e Det virket a veere en fordel for elevene og seerlig for barneskoleelevene at de var
flere sammen om a representere skolen.



Asker
kommune

e Bade elev- og foreldrerepresentanter brukte mulighetene til & ta opp temaer som var
viktige lokalt pa deres skole.

e Inntrykket var at elever og foreldre satte pris pa muligheten til & snakke direkte med
de folkevalgte.

Vurdering av dialogmgtene

Oppsummert er vurderingen at dialogmgtene fungerte godt og at de folkevalgte fikk nyttige
innspill fra elev- og foreldrerepresentantene. Formen med dialogbord for hver skole slik at
lokale spgrsmal kunne fa vekt, virket & veere vellykket.

De yngste deltakerne, elevradsrepresentanter fra 5. til 7. trinn s& ut til & vaere trygge blant
annet fordi de var en liten gruppe og ikke bare en eller to representanter fra hver skole.
Dette kan veere et godt prinsipp a viderefare.

Det ser ut til & vaere begrenset behov hos elev- og foreldrerepresentanter for & snakke om
skoleresultater. Disse resultatene er det mye dialog om lokalt pa skolene, noe som
oppsummeres i arlig lokal tilstandsrapport. Dialog om resultater er det som seerlig har skilt
skolenes dialogmgater fra de gvrige dialogmatene med Utvalg for oppvekst. Det ser ikke ut til
a veere behov for a viderefgre dette temaet spesielt for skolene.

Oppsummering og anbefaling

Gjennomfgringen i 2022 viser at dialogmgatene for skolene er nyttige arenaer for
brukermedvirkning. Det er ikke behov for en seerlig innretning for skolene utover at fire
elever deltar fra hver skole og at dialogmeatene gjennomfgres med et utvalg skoler hvert ar
slik at hver skole er involvert i dialogmeater minst hvert 4. ar.



Vedlegg 5

DIALOGMOTER - UTKAST TIL KJOREPLAN

1. Velkommen v/ hovedutvalgsleder

Hva er et dialogmgte - formal og hensikt
Agenda for mgtet

Eventuelle praktiske forhold
Orientere om at administrasjonen deltar som observatgrer

2. Kort presentasjon av deltakerne v/ alle

e Presentasjon av hovedutvalgets medlemmer
. [o]
e Presentasjon av brukerradsrepresentantene
e Presentasjon av representantene fra administrasjonen

3. Samtale og dialog - alle brukerrepresentantene far ordet

e Alle brukerradsrepresentanter far anledning til & holde en kort
innledning (3 min.)

« Dialog omkring de problemstillinger som er satt pa agendaen
(hovedutvalgsleder styrer debatten)

4. Oppsummering v/ hovedutvalgsleder

e Takk til alle for gode og konstruktive innspill

e En kort oppsummering vil bli utarbeidet og oversendt alle deltakerne.

e Orientere kort om hvordan innspillene blir fulgt opp videre, blant annet
som gjennom hovedutvalgenes arbeid med neste ars handlingsprogram



Til brukere av tjenester for flyktninger

Deres Var ref.:

ref.: Dato:

Arkivnr. :
Velkommen til dialogmgte

Hovedutvalg for Oppvekst er et kommunalt politisk organ med
ansvar for grunnskole, barnehage, voksenoppl&ring,
inkludering/integrering, pedagogisk psykologisk teneste,
barnevern og helse- og omsorgstilbud for barn og unge.
Utvalget bestdr av 13 politikere fra ulike partier.

Utvalget gnsker & invitere fire personer som far tjenester fra
Asker kommune I mgtet treffer dere representanter fra
hovedutvalget. De gnsker & vite hva som er viktig for dere for
at tjenestene i kommunen skal vere gode og politikerne gnsker
a fa innspill til kommunens budsjett og handlingsprogram for
2024-2027.

Tid og sted
9. mars 2023 k1. 19.30-21.00 pa Borgen ungdomsskole.

Agenda for mgtet
Vi inviterer til en uformell og likeverdig samtale. Det vil
vere tolk tilgjengelig under samtalen.

Mgtet har denne agendaen:

1. Hovedutvalgslederen gnsker velkommen.

2. Deltakerne presenterer seg.

3. Vi snakker om aktuelle temaer som bade du og medlemmene i
utvalget gnsker & ta opp

4. Hovedutvalgslederen oppsummerer.

Vi gnsker spesielt & fa synspunkter pa disse temaene:

® [skriv inn tema]
® [skriv inn tema]
® [skriv inn tema]

Dere stdr ogsa fritt til & ta opp andre temaer og
problemstillinger. Det vil bli skrevet en oppsummering fra
mgtet hvor de temaene som ble snakket om beskrives. Hvis det
kommer frem sensitive opplysninger, blir ikke dette
referatfort.

Mgteleder, referent og observatgr



Mgtene ledes av hovedutvalgsleder Oddvar Igland.
Administrasjonen 1 kommunen har en observatgrrolle 1 mgtet og
deltar med en referent og konstituert kommunalsjef Hege Ophus.

Malet med dialogmgter

I Asker gnsker vi medvirkning fra innbyggerne, naringslivet og
frivilligheten for & kunne utvikle kommunen pd best mulig
mate. Dialogmgtene er nettopp en mulighet for folkevalgte og
brukere av kommunens tjenester til & snakke sammen.

Dialogmgtene er en del av kommunens plan- og styringssystem og
blir gjennomfgrt hver var. Innspillene fra dialogmgtene brukes
blant annet som grunnlag for hovedutvalgenes arbeid med
budsjett og handlingsprogram.

Kommunedirektgrens forslag til budsjett og handlingsprogram
for perioden 2024-2027 blir lagt fram i september.
Kommunestyret skal vedta handlingsprogrammet i desember.

Har du noen spgrsmal?
Ta gjerne kontakt i1 forkant hvis dere har spgrsmal til mgtet.
Pamelding sendes til hege.ophus@asker.kommune.no

Vennlig hilsen

Oddvar Igland
leder for hovedutvalg for Oppvekst



Til brukerrddet i Avlastning og omsorgstjenester for barn og unge

Deres ref.: Var ref.: Arkivnr.: Dato:

Velkommen til dialogmgte

Hovedutvalg for Oppvekst gnsker 3 invitere fire representanter fra brukerrddet i
Avlastning og omsorgstjenester for barn og unge til dialogmgte. I mgtet treffer
dere representanter fra hovedutvalget. Utvalget bestar av 13 folkevalgte fra ulike
partier. De gnsker a vite hva som er viktig for dere for a8 kunne samarbeide godt
om gode tjenester i kommunen, samt & fa innspill til kommunens budsjett og
handlingsprogram for 2024-2027.

Tid og sted
8. mars 2023 kl. 19.30-12.00 pa Seetre innbyggertorg.

Agenda for mgtet
Vi legger opp til en uformell samtale der alle er likeverdige samtalepartnere.

Mgtet har denne agendaen:

1. Hovedutvalgslederen gnsker velkommen.

2. Deltakerne presenterer seg.

3. Deltakerne diskuterer og snakker om aktuelle temaer som brukerradet og
utvalget gnsker & ta opp.

4. Hovedutvalgslederen oppsummerer.

Vi gnsker spesielt 8 fa synspunkter pa disse temaene:

e [skrivinn tema]
e [skriv inn tema]
e [skrivinn tema]

Dere star ogsa fritt til & ta opp andre temaer og problemstillinger. Merk at det
skrives en oppsummering fra mgtet med beskrivelse av temaer som ble tatt opp
i mgtet. Dere bgr ikke dele sensitiv informasjon.

Mgteleder, referent og observatgr

Mgtene ledes av hovedutvalgsleder Oddvar Igland. Administrasjonen i
kommunen har en observatgrrolle i mgtet og deltar med en referent og
konstituert kommunalsjef Hege Ophus.

Malet med dialogmgter

I Asker gnsker vi medvirkning fra innbyggerne, naeringslivet og frivilligheten for &
kunne utvikle kommunen pa best mulig mate. Dialogmgtene er nettopp en
mulighet for folkevalgte og brukere av kommunens tjenester til & snakke
sammen.

Dialogmgtene er en del av kommunens plan- og styringssystem og blir
gjennomfart hver var. Innspillene fra dialogmgtene brukes blant annet som
grunnlag for hovedutvalgenes arbeid med budsjett og handlingsprogram.

Kommunedirektgrens forslag til budsjett og handlingsprogram for perioden



2024-2027 blir lagt fram i september. Kommunestyret skal vedta
handlingsprogrammet i desember.

Har du noen spgrsmal?
Ta gjerne kontakt i forkant hvis dere har spgrsmal til mgtet. PAmelding sendes til
hege.ophus@asker.kommune.no

Vennlig hilsen

Oddvar Igland
leder for hovedutvalg for Oppvekst



Til SU i fglgende skoler:

Folkestad, Frydenlund, Saetre barneskole, Saetre ungdomsskole, Tofte
barneskole, Tofte ungdomsskole, Borgen, Drengsrud, Hagalgkka, Janslgkka,
Rgnningen, Solvang, Vardasen.

Deres ref.: Var ref.: Arkivnr.: Dato:

Velkommen til dialogmgte

Hovedutvalg for Oppvekst gnsker & invitere inntil 4 elevrepresentanter og to
foreldrerepresentanter fra hvert SU til dialogmgte. I mgtet treffer dere
representanter fra hovedutvalg for Oppvekst. De gnsker & vite hva som er viktig
for dere for @ kunne samarbeide godt om gode tjenester i kommunen, samt & fa
innspill til kommunens budsjett og handlingsprogram for 2024-2027.

Tid og sted
e SU ved fglgende skoler:
Folkestad, Frydenlund, Saetre barneskole, Saetre ungdomsskole, Tofte
barneskole, Tofte ungdomsskole 8. mars 2023 kl. 17.45-19.15 Saetre
innbyggertorg

e SU ved fglgende skoler:
Borgen, Drengsrud, Hagalgkka, Janslgkka, Rgnningen, Solvang, Vardasen
9. mars 2023 kl. 17.45-19.15 ved Borgen ungdomsskole

Agenda for mgtet
Vi legger opp til en uformell samtale der alle er likeverdige samtalepartnere.

Mgtet har denne agendaen:

1. Hovedutvalgslederen gnsker velkommen.

2. Deltakerne presenterer seg.

3. Deltakerne diskuterer. Hvert SU far mulighet til & holde en kort innledning
pa maks tre minutter til hvert tema.

4. Hovedutvalgslederen oppsummerer.

Vi gnsker spesielt @ fa synspunkter pa disse temaene:

e [skrivinn tema]
e [skrivinn tema]
e [skrivinn tema]

Dere star ogsa fritt til & ta opp andre temaer og problemstillinger. Merk at det
skrives en oppsummering fra mgtet, og at dere ikke bgr dele sensitiv
informasjon.

Mgteleder, referent og observator
Mgtene ledes av hovedutvalgslederen. Administrasjonen i kommunen har en
observatgrrolle i mgtet og deltar med en referent og kommunalsjef for



grunnskole Terje Larsen.

Malet med dialogmgter

I Asker gnsker vi medvirkning fra innbyggerne, naeringslivet og frivilligheten for a
kunne utvikle kommunen pa best mulig mate. Dialogmgtene er nettopp en
mulighet for folkevalgte og brukere av kommunens tjenester til & snakke
sammen.

Dialogmgtene er en del av kommunens plan- og styringssystem og blir
gjennomfgrt hver var. Innspillene fra dialogmgtene brukes blant annet som
grunnlag for hovedutvalgenes arbeid med budsjett og handlingsprogram.

Kommunedirektgrens forslag til budsjett og handlingsprogram for perioden
2024-2027 blir lagt fram i september. Kommunestyret skal vedta
handlingsprogrammet i desember.

Har du noen spgrsmal?
Ta gjerne kontakt i forkant hvis dere har spgrsmal til mgtet. PAmelding sendes til
janita.flem@asker.kommune.no

Vennlig hilsen

Oddvar Igland
leder for hovedutvalg for Oppvekst



Til SU i fglgende barnehager:
Laeringsverkstedet Bjgrndalen barnehage
Borgen Skog barnehage
Spikkestad Kanvas- barnehage
Norlandia @degarden barnehage
Bikuben barnehage

Fayka barnehage

Landgya barnehage
Slingrebekken barnehage
Hyggen barnehage

Morellveien barnehage

Deres ref.: Var ref.: Arkivnr.: Dato:

Velkommen til dialogmgte

Hovedutvalg for Oppvekst gnsker 3 invitere to representanter fra
samarbeidsutvalgene til dialogmgte og haper dere kan stille med to personer. I
mgtet treffer dere representanter fra hovedutvalget. De gnsker & vite hva som er
viktig for dere for 8 kunne samarbeide godt om gode tjenester i kommunen,
samt & fa innspill til kommunens budsjett og handlingsprogram for 2024-2027.

Tid og sted
Dialogmgte for SU i barnehage er 6. mars kl. 18.00-19.30 i Asker radhus.

Agenda for mgtet
Vi legger opp til en uformell samtale der alle er likeverdige samtalepartnere.

Mgtet har denne agendaen:

1. Hovedutvalgslederen gnsker velkommen.

2. Deltakerne presenterer seg.

3. Deltakerne diskuterer. Hvert SU far mulighet til & holde en kort innledning
pa maks tre minutter til hvert tema.

4. Hovedutvalgslederen oppsummerer.

Vi gnsker spesielt & f& synspunkter pa disse temaene:

e [skriv inn tema]
e [skrivinn tema]
e [skrivinn tema]

Dere star ogsa fritt til & ta opp andre temaer og problemstillinger. Merk at det
skrives en oppsummering fra mgtet, og at dere ikke bgr dele sensitiv
informasjon.



Mgteleder, referent og observatgr

Mgtene ledes av hovedutvalgslederen. Administrasjonen i kommunen har en
observatgrrolle i mgtet og deltar med en referent og kommunalsjef for
barnehage Bodil Moe.

Malet med dialogmgter

I Asker gnsker vi medvirkning fra innbyggerne, naeringslivet og frivilligheten for 3
kunne utvikle kommunen pa best mulig mate. Dialogmgtene er nettopp en
mulighet for folkevalgte og brukere av kommunens tjenester til @ snakke
sammen.

Dialogmgtene er en del av kommunens plan- og styringssystem og blir
gjennomfgrt hver var. Innspillene fra dialogmgtene brukes blant annet som
grunnlag for hovedutvalgenes arbeid med budsjett og handlingsprogram.

Kommunedirektgrens forslag til budsjett og handlingsprogram for perioden
2024-2027 blir lagt fram i september. Kommunestyret skal vedta
handlingsprogrammet i desember.

Har du noen spgrsmal?
Ta gjerne kontakt i forkant hvis dere har spgrsmal til mgtet. PAmelding sendes til
hege.oshaug@asker.kommune.no.

Vennlig hilsen

Oddvar Igland
leder for hovedutvalg for Oppvekst



Politisk tilleggsnotat

Var referanse Var saksbehandler
23/00809-1 Hilde Haugstad

Refererte dokumenter tas til orientering slik de foreligger:

Referatsaker utvalg for oppvekst 17.01.2023

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Dato
13.01.2023



Asker
kommune

Ingen utenfor —
inkludering av ungdom i aktivitet,
utdanning og arbeid

Nye lgsninger med effektkontrakt som
virkemiddel

Asker, 17 .januar 2023




v' Malgruppe

v’ Effektkontrakt som virkemiddel

v' Prosess og veien videre



Krevende omgivelser

kommune, spesialisthelsetjeneste, lag og
foreninger

kommune

Tempo, prestasjoner og valg
Teoretisk innhold i skolen
Starre krav i arbeidsmarkedet
Sosiale medier

Jkende mistrivsel blant de unge

Mange aktagrer: Fylkeskommune, NAV,

Store forskjeller - Asker



15—-21 ar
Fravaersproblemtaikk

Differensiert gruppe — ikke en Igsning som treffer alle

Hva vet vi om disse unge?

Psyisk helse og/eller sosiale utfordringer

Svake skoleresultater

Fa mestringsopplevelser

Lite sosialt nettverk




Asker
kommune

v' Kompleks samfunnsutfordring med
behov for nye innovative Igsninger

v Tydelig definert malgruppe
v Malbar sosial effekt
v Overfgringsverdi




Hvordan gar man frem?

Oppdager utfordring Trenger nytt
tilbud

Hva vil vi Innga
male? avtale

Mal

Start

Forstar utfordringen Identifiserer Anskaffe
malgruppe Iasning



Finansieringsmodell for sosial innovasjon

Viderefarer tiltaket

Sosial leverandor Malgruppe Evaluator Offentlig part

Betaler for resultater

Sosial investor
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Kilde: Ephori Impact



Effektkontrakt

Effektkontrakt Brofinansiering

Forhindre
gjenganger-
kriminalitet

Larvik m.fl. \

@dvre Eiker &
Lillehammer

Forbedre utfall for
barn i familier med
sammensatte behov

Brofinansiering

Indre QOstfold m.fl.

ke livskvalitet hos
beboere og
mestring hos
ungdom

Brofinansiering Effektkontrakt

Lier kommune

Jke livsmestring
og redusere
frafall




Formal: Redusere utenforskap og
ungdomskriminalitet

* Gruppeoppfalging og individuelt
mentorprogram

« Malgruppe: ungdom fra 12-18 ar som
star i fare for a falle utenfor

* Frivillige mentorer

* Fra lokal pilot til nasjonalt program




nov 2021

Verbalforslag for
Kommunestyret
"Gkt aktivitet for
vekstbedriftene"

jan 2022
Henvendelse fra
politiker til Direktgr for
Medborgerskap om
effektkontrakter

mars 2022
Presentasjon av
mulighetsstudie v/bredt
sammensatt
arbeidsgruppe
"Utenforskap blant
ungdom i Asker"

mars 2022
Presentasjon

av AktivUng
v/Vekstbedriftene

mai 2022
Debattinnlegg i
Budstikka

v/Cecilie Lindgren (H)

apr 2022

Etablert dialog mellom
innbyggertorgene og
vekstbedriftene om
kafedrift

Asker
kommune



Asker
kommune

nov. 2022
jun - sept 2022 Workshop
Bredt sammensatt "Ungdomslgftet"
arbeidsgruppe jobber sept. 2022
utforskende med stgatte Administrativ nov. 2022 1.kv 2023
fra Ephori Impact for a forankring Midler fra NAV til Politisk sak vedr.
komme frem til malgruppe i ledergruppen prosjektstyring effektkontrakt
mai 2022 aug. 2022 sept. 2022 des. 2022
Etablert kontakt med  Konferanse om Sak om samarbeid Prosjektstruktur
KS og Ephori Impact  effektkontrakter — med kommunens etablert
om mulig case for Ferd og KS vekstbedrifter
pilot. Innvilget statte
for videre prosess. aug. 2022

Internt mate for a
samordne arbeidet
med ungt
utenforskap
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Nytt lovverk stiller starre krav til
kommunen

Ungdomslaftet bygger opp en struktur
der tjenestene samarbeider mer

Startet opp arbeidsgruppe hgsten 2022

Kan effektkontrakt veere med a styrke
dette arbeidet? O O O

12



* Fokus pa effektene
* Maling: Gevinstrealiseringsmodell fra Asker velferdslab

* Eksempel:
- Kostnad: 2mnok pr ar (der 2 ar finansieres av sosial investor)
- Omfang: 10 deltakere pr ar
- Varighet: 4 ar

» Oppfordre lokale aktarer til a soke/samarbeide
* Ha de ungfaglige og samskapende brillene pa




Asker
kommune

~/  KS pilot og NAV tilskudd til prosjektiedelse

Q Vi har en samfunnsutfordring der unge i utenforskap trenger nye virkemiddel

°_0 Behov for mer helhetlig tilnaerming og bedre samkjgring av aktgrer og
virkemidler

Bidra til utprgving av nye verktgy for kommunal innovasjon




Ungdomsigftet

Seminar om ungt utenforskap

Veien videre

Presentasjon for utvalg velferd,
oppvekst og medborgerskap
17. og 19. januar 2023




(20 e
Bakgrunn for seminaret

* Ungt utenforskap —nasjonal samfunnsutfordring
jf. bl.a. KS

« Utvalg velferd vedtok at seminar skal

gjennomfgres i samarbeid med oppvekst

« Statsbudsjettet: Regjeringen lover a bruke

nesten 1 milliard kroner pa a hjelpe unge som
sliter, i det de kaller for «xungdomslgftet». 150
millioner gar til kommunene.

* Prioritert forskningsomrade




Temaplaner — strategier for a forebygge og
redusere utenforskap

Temaplaner i Asker inneholder strategier for a styrke inkludering,
deltakelse og opplevelse av a hgre til i fellesskapet

Temaplaner innen tjenesteomrade medborgerskap, velferd og oppvekst

Det a fale tilharighet er viktig for trygghet, god selvfglelse/identitet,
helse og livskvalitet

Forebygge tidlig og redusere utviklet utenforskap
Hele Askersamfunnet ma bidra



Asker
kommune

Innhold i seminaret

» Helhetlig perspektiv pa utenforskap
* Risiko- og beskyttelsesfaktorer

* Fra tidlig oppvekst til voksen alder
* Pa ulike arenaer

 En bredde i tiltak




Tema

* Velkommen. Lederutvalg velferd Cecilie Lindgren og Leder oppvekst Oddvar lgland.

Ungdommens stemme
Hva sier forskningen om utenforskap? Kommunenes sentralforbund (KS)

Hvordan har Stavanger jobbet med ungt utenforskap giennom Utenforskapskommisjonen?

Inge Takle Maestad

Hva er utfordringer og muligheter i Asker. Eksempler fra praksisfeltet:

Forebygge utenforskap i oppveksten. Virksomhetsledere i barnehage og skole Anita Sensteby,
Birgitte Vedeler og Therese Flatre.

Ungdomsklubb- Med kultur som metode. Leder Ungkultur Asker Nicolas Salvesen .

MNAVs oversikt og erfaringer med unge utenfor arbeid og utdanning. Virksomhetsleder, NAY
Asker Jan Kare Melszether.

Oppfalgingstjenesten i videregdende opplaering - oversikt op erfaringer. Oppfalgingstijenesten
Asker og Baerum ved 5Stine Hellekleiv og PAL Gustavsen

Samskaping med ungdom i Heggedal. Avdelingsleder innbyggerdialog og frivillighet Valeria
Micholson.

Asker naeringsrad - samarbeid for 4 fA unge | arbeid.Steinar Bustad.

Gruppesamtaler. Hvordan kan kommunen, sammen med andre aktarer, bidra konkret for at
unge som faller utenfor kKommer tilbake i et langsiktig lep for utdanning, arbeid og / eller f
mulighet til 4 kunne etablere seg i sosiale nettverk?

Veien videre. Leder utvalg velferd Cecilie Lindgren.



Presentasjonene oppsummert

KS: Analyse av Unge som star utenfor arbeid, oppleering og utdanning
(NEET)

 Hvem er de unge i NEET-kategorien?

« Hvorfor oppstar, og hvordan opplever de unge den
“frakoblingsprosessen” de har veert giennom?

« Systemsvakheter



Asker
kommune

Presentasjonene oppsummert

Utenforskapskommisjonen i Stavanger identifiserte 3 hovedutfordringer:

1) Det a finne sin plass og veere med a dra et lass. Ungdommenes behov er ikke spektakulaere, men vi

som samfunn klarer ikke a stille opp og mgte behovene for a blir sett og delta.

2) Det er ikke behovet for flere tienester og aktiviteter som er mest prekaert, men det vi allerede gjor
ma vi fa til a fungere sammen Ungdommene som har falt utenfor/ eller er i risiko har oftest sammensatte
utfordringer, men de mgater et tjenesteapparat som er spesialisert med definerte ansvarsomrader. Fare for

blindsoner.

3) Viktigheten av kvaliteten pa relasjoner. Relasjoner som «taler meg og holder ut med meg».



Presentasjonene oppsummert

Lokale tjenester: Barnehage, skole, ungdomstiltak og NAV

Viktigheten av at tjenester samarbeider og bygger et lag rundt barnet og
familien

Oppfalgingstjenester og Naeringsforeningen
Tett oppfalging og «losing» gjennom utdanningslgp og ut i arbeidsliv

Tilrettelegge for inkludering i arbeidslivet (sertifiseringsordning)



Koordinatorrollen - sikre parallellitet i tjenestetilbudet rundt eleven. Stotte i overgangene. Kan se slik ut:

m Asker Nav
kommune aktivitet Nav

og ungdom
utvikling sveilede
Oppffalgings F a S t- Nav- /Modus —— re Familie
-tjenesten 1 BFT - .
kommunen 1 Velleder -
eg en Sosial, arbeids- Skolen
Helse / sokere, AAP, Jobbsentralen
andre Navkontor
Asker
PS f
< > -CV, sgknad,
Skoler «— sommerjobb,
Blei ekstrajobb -
eiker, Nesbru, Rud

Holmen / -Oppfolging i
/ praksis/laeretid
/ -I overgangene
Minoritets \ \
@ . Instanser i kommunen,
-radglver / og arbeidsgivere

\ PP-rad-
N giver pa
Mll_]”‘ skolen/ Oppleeringskontor
arbeider " Helsesyke

pleier



Asker
kommune

Organisering av gruppesamtalene

Gruppeledere —noterte pa gule lapper
Ca. 5-10 deltakere pa hver gruppe

Hvordan kan vi sammen bidra til at flere
unge kommer ut i arbeid, utdanning og
aktivitet?

Stort engasjement og nye kontakter
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Asker
kommune

Oppsummering fra gruppesamtalene - generelt

Behov for mer
samarbeid og kunnskap
pa tvers av virksomheter

og mellom de ulike
aktgrene.

Styrke medvirkningen fra
de unge og bruke deres
ressurser

Utnytte kapasiteten i
askersamfunnet for a
bygge god lag og
aktiviteter for og
sammen med
innbyggerne.

Styrke arbeidet med
overganger for a skape
helhet | oppvekst og
lzeringslapet

Inkluderende praksis og
arenaer som gir rom for
alle og hvor alle opplever
a bli hgrt og hare til.

Samarbeid mellom
naeringsliv og
kommunens

tienester/skoler med
tanke pa arbeidstrening,
hospitering og utpragving
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Asker
kommune

Oppsummering fra gruppesamtalene - generelt

Voksne og tjenester som
vektlegger 3 lytte, bygge

relasjoner og ha tro pa de unge og

deres familier som eri

utfordrende livssituasjoner

Fleksible tjenester som tar
utgangspunkt i innbyggernes
behov og som samarbeider med
innbyggerne om Igsninger for
dem.

Utvide stien barn og unge gar pa
og verdsette forskjellighet og
mangfold

Selv om symptomet -utenforskap —
er likt, sa er historien bak veldig
forskjellig og derfor ogsa Igsningen
for a komme ut av utenforskap.
Altsa, tiltakene for & fa de som har
havnet utenfor, tilbake igjen, ma
skreddersys den enkelte.
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Innspill | gruppesamtalene

Moteplasser

Varierte arenaer hvor ungdom
kan mgtes

Arenaer for samhandling —
lzere av hverandre

Trygge og aktive lokalsamfunn

Mateplasser er viktig for a finne
sin plass

Barn og unges fritid

Informasjon om mulighetene

Inkluderende fritidsaktiviteter
og lav terskel for deltakelse
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Innspill | gruppesamtalene

Helse

- Forebyggende arbeid | skolene
- Fastlegene sentrale | samarbeid

- Forebygge utenforskap i

overganger jf utsatte barn og unge

Relasjoner

Helhetlig tilboud og kontinuitet i de
som fglger opp barn og
ungdommene

Familier og nettverk viktige
stattespillere
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Innspill | gruppesamtalene

Skole
- Alternative laeringsarenaer
- Praksisplasser i ungdomsskolen

- Trygge og gode overganger fra
ungdomsskole til videregaende

- God overgang fra skole il
arbeidsliv

- Flere leereplasser for laerlinger

NAV
Tilgjengelighet og kort ventetid
Leonnstilskudd

Bidra med a koble ungdommene
pa skole

Apne dgrene til arbeidslivet —
senke karakterkrav for leerlinger

Tidlig innsats- unnga frakobling

15



Veien videre

* Implementering av temaplaner

 Koordinere innsatsen — sikre helhet
0g unnga dobbeltarbeid

« Styrke samarbeid pa tvers av
tienester og sektorer

« Langsiktig arbeid i samarbeid med
andre kommuner (KS)

* Program/prosjekt/portefaglje om
utenforskap i Asker kommune
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Asker
kommune

Temaplan Pa lik linje —
personer med nedsatt
funksjonsevne

Presentasjon for Utvalg Oppvekst og Velferd
17. januar 2023

Nanette Mia Bohn




.. Kort om menneskerettighetene

> Menneskerettighetene er
grunnleggende rettigheter som
tilkommer ethvert menneske,
uansett etnisitet, kjgnn, religion,
seksuell orientering, alder,
funksjonsevne med mer

> Myndighetene skal respektere,
beskytte og fremme
menneskerettighetene

> Temaplanen skal sikre at personer
med funksjonsnedsettelse far
tilgang til menneskerettighetene
pa lik linje med andre

Konvensjon om
rettighetene til
mennesker med
nedsatt funksjonsevne




2y Hva er funksjonshemming?

Den relasjonell forstaelse:

Funksjonshemming

oppstar nar mennesker meter
samfunnsskapte barrierer som
fysiske barrierer, holdninger

mm.

— —

L "‘_ : FOR A FAIR SELECTION
> = EVERYBODY MAS TO TAKE
. > THE SAME EXAM: PLEASE
= CLIMB THAT TREE




Q) s INNSatsomrader

Kompetanse
0g innovasjon Inkludering,
Helhetlige og medvirkning og
sammenhengende deltakelse
brukerforlgp
Pa lik linje Familie og
pargrende
Bolig og
boligtilbud

Barnehage og skole
Arbeid og aktivitet



Asker
kommune

Hva betyr dette for Asker kommune

medvirkning

Innsatsomrade Strategi Hva vil dette bety?
inkludering, Asker kommune skal tilrettelegge for innovative Medvirkningsrad og inkluderende
medvirkning og medvirkningsprosesser slik at personer med praksis som gir stgrre grad av reell
deltagelse nedsatt funksjonsevne deltar i tieneste og medvirkning

samfunnsutviklingen
familie og Asker kommune skal anerkjenne og involvere Styrke det systematiske
pargrende pargrende som viktig ressurs gjennom aktiv pargrendearbeid

arbeid og aktivitet

Asker kommune skal bidra til at flere innbyggere
med nedsatt funksjonsevne rekrutteres og
inkluderes in i det ordinzere arbeidsliv

Karriereplanlegging, fokus pa
arbeid i det ordinaere bedrifter, der
det er mulig

Bolig og bomiljg

Asker kommune skal videreutvikle et variert og
tilrettelagt bo- og tjenestetilbud i inkluderende
bomiljger

Asker kommune skal legge til rette for at flere skal
eie egen bolig

Styrke fokus pa a mestre a bo og
selvhjulpenhet. Malsetning om at
flest mulig skal bo i egen eid eller
leid bolig, og ved behov fa
ambulante tjenester. Alle personer
skal sa langt det er mulig
inkluderes i ordingere bomiljger
Mye boligkonsepter




2y e H@ringsprosess for temaplanen - fra 18. januar til 03. mars

Saksfremlegg Vedlegg | Vedlegg Il
Utkast til temaplan Utkast til kunnskapsgrunnlag
== e
EE::-«:E E:::::L":E Kunnskapsgrunnlag

Pa lik linje —
personer med nedsatt
funksjonsevne

? insatsumréder
20 strategier

Temaplanen er forankret i:

* Utvalg for velferd

* Utvalg for Oppvekst,

* Kommunaldirektgrenes ledergruppe

* RA&d for mennesker med nedsatt
funksjonsevne

* Brukerrad i tjenesteomradene Velferd og
Oppvekst

e Tederaruvpopene 1 Vel ferd oa Oppveket



) e H@ringsprosess for temaplanen - fra 18. januar til 03. mars

6 17. januar 2023
Farstegangsbehandling i utvalg for Velferd

() Januar — mars 2023
Farsteutkast av temaplanen pa haring fra 18. januar med frist innen 03. mars

(O April 2023
Andregangsbehandling i utvalg for Velferd

O Mai 2023
Sluttbehandling i kommunestyret
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