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Asker
kommune

Mgateinnkalling

Utvalg Dato Sted
Eldreradet 23.11.2023 kl. 12:00  Asker radhus

Merknad

Eventuelt forfall meldes snarest til:
Politisk.sekretariat@asker.kommune.no
Varamedlemmer mgater etter naermere avtale med mgtesekretaer.

Presentasjon

¢ Kunnskapsgrunnlaget for temaplan boligpolitikk (40 min)

Sakskart

Saker til behandling

16/23 23/21043-1 Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober 2023

Kommunedirektgrens forslag til Handlingsprogram 2024-

17/23  23/04233-11 2027

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs

18/23 22/00227-16 behandling

Referatsaker
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Asker, 13.11.2023
Kirsten Koht
Leder i utvalg
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Asker
kommune

Mgateprotokoll

Eldreradet

Dato
23.11.2023

Tid Sted
12:00 — 15:00 Asker radhus

Matet ble ledet av Kirsten Koht.

Innkalte:
Funksjon

Leder i utvalg
Nestleder
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem
Utvalgsmedlem

Navn Mgatte for

Kirsten Askvig Koht
Trygve Jagrgen Lia

Karl Heinz Bgnnhoff
Thomas Victor Fernandes
Anne-Britt Aspaas Wengen
Arvid Gjesdal

Liv Holst

Thor Steinar Haaseth
Elisabeth Takle Bye
@yvind Vonholm

Fra administrasjonen mette:

Kommunedirektgrens representant Trine Groven

Protokollfarer

Julie Baye

Merknader til innkallingen:

Det var ingen bemerkninger til innkallingen, og matet ble satt med 10 medlemmer til

stede.
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Saksliste Side

Saker til behandling

16/23 23/21043-1 Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober 2023 3

17/23 23/04233-11 Kommunedirektgrens forslag til Handlingsprogram 2024- 3
2027

18/23 22/00227-16 Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs 8
behandling

Referatsaker
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Saker til behandling

16/23 Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober 2023

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 23.11.2023 16/23

Leders forslag til vedtak:

1. Protokollen fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 godkjennes slik den
foreligger.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak

1. Protokollen fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 godkjennes slik den
foreligger.

17/23 Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2024-2027

Behandlet av Mgotedato Saksnr.
1 Formannskapet 21.11.2023 181/23
2 Eldreradet 23.11.2023 17/23

3 Ungdomsradet 23.11.2023 26/23

4 Rad for personer med 23.11.2023 19/23

funksjonsnedsettelse

3/10



5 Kommunestyret 12.12.2023

Formannskapet har behandlet saken i mote 21.11.2023 sak 181/23

Innstilling

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til a fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.
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7. Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:

Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset
@kt utbytte

Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
@kte frie midler til hver skole (Fysiske leeremidler?)
Netto endring oppvekst

Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter sgknad (bl.a. ved innbyggertorgene)
Tiltak (sgkbare) inn mot jul/nyttar/matutdeling

Kirkens feltarbeid

Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3
Til netto drift

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l.

Gratis innfartsparkering i Vollen

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Viderefgre gratis svgmming 2. og 10. trinn
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral
Ytterligere omstilling innbyggertorg

Netto endring Medborgerskap

Behandling

2024

-1 000
-7 000
-8 000

2500
2500

2000
500
500

3 000

1000
1000
2 000

1000
500

-1 000
500

2025

o O O O o o

o

-2.000
2000

1000

-1 000
0

2026

o O O O o o

o

-2 000
2000

1000
0

-1 000
0

Utvalgsmedlem Anne-Britt Wengen fremmet folgende forslag til nytt punkt 8:

Eldreradet bemerker fglgende:

o Eldreradet stotter ngdvendigheten av satsning og videreutvikling av

hjemmebaserte tjenester:

o Eldreradet vil gjenta oppfordringen om a etablere en digital

hjemmehjelpsordning.

o Eldreradet foreslar ambulerende audiograf.

e Etablere en plan for velferdsteknologi.

¢ Oppsakende og forebyggende tjenester for hjemmeboende eldre ma

gjennomgas og forsterkes.

2027

o O O O o o

o

-2.000
2000

1000
0

-1 000
0
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e Frivilligheten som verdi, bade for den enkelte og for samfunnet, ma vaere
retningsgivende for samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten.

e Radet er glad for at en pargrendekoordinator kom pa plass i forrige periode.
Det ma veere et mal & fa pa plass et pargrendesenter i Asker.

e Stimulering til planlegging av egen alderdom krever god
informasjon/radgivning fra kommunens side. Kommunens radgivningstjeneste
ma utvides til 8 omfatte alle.

Nestleder Trygve Lia fremmet fglgende forslag til nytt underpunkt:
¢ Seniortilbudet pa innbyggertorgene ma viderefgre/igangsette arbeidet med:
o A skape innbyggertorgene som gode mateplasser for eldre utfra deres
behov.
o Servering av naeringsrik varm mat flere dager i uken.

Utvalgsmedlem Bgnnhoff fremmet forslag til nytt punkt:
Parkeringsnorm i boligomrader ma veere tilpasset eldre.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Forslag fremmet av Wengen ble enstemmig vedtatt som nytt punkt 9.
Forslag fremmet av nestleder Lia ble enstemmig vedtatt som nytt underpunkt.

Forslag fremmet av utvalgsmedlem Bgnnhoff fikk 3 stemmer og falt.
Vedtak

1. Feringer for Handlingsprogram 2024-2027
De fgringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

2. Driftsrammer
Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.
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3. Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

4. Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

5. Laneopptak
For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektaren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

6. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger
Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

7. Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:

2024 2025 2026 2027
Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset -1 000 0 0 0
@kt utbytte -7 000 0 0 0
Netto endring administrasjon og ledelse -8 000 0 0 0
Oppvekst

@kte frie midler til hver skole (Fysiske leeremidler?) 2 500 0 0 0
Netto endring oppvekst 2500 0 0 0
Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter sgknad (bl.a. ved innbyggertorgene) 2 000 0 0 0
Tiltak (sgkbare) inn mot jul/nyttar/matutdeling 500 0 0 0
Kirkens feltarbeid 500 0 0 0
Netto endring velferd 3 000 0 0 0

Samfunnsutvikling

Tiltaksnavn 0 0 0 0
Netto endring Samfunnsutvikling 0 0 0 0
Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3 0 -2000 -2000 -2000
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Til netto drift 0O 2000 2000 2000

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l. 1000

Gratis innfartsparkering i Vollen 1000 0 0 0
Netto endring Samfunnstjenester 2 000 0 0 0
Medborgerskap

Viderefgre gratis svgmming 2. og 10. trinn 1000 1000 1000 1000
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral 500 0 0 0
Ytterligere omstilling innbyggertorg -1000 -1000 -1000 -1000
Netto endring Medborgerskap 500 0 0 0

8. Eldreradet bemerker falgende:

e Eldreradet statter ngdvendigheten av satsning og videreutvikling av
hjemmebaserte tjenester:

o Eldreradet vil gjenta oppfordringen om a etablere en digital
hjemmehjelpsordning.
o Eldreradet foreslar ambulerende audiograf.

e Etablere en plan for velferdsteknologi.

¢ Oppsgkende og forebyggende tjenester for hjemmeboende eldre ma
gjennomgas og forsterkes.

e Frivilligheten som verdi, bade for den enkelte og for samfunnet, ma vaere
retningsgivende for samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten.

e Radet er glad for at en pargrendekoordinator kom pa plass i forrige periode.
Det ma veere et mal a fa pa plass et pargrendesenter i Asker.

e Stimulering til planlegging av egen alderdom krever god
informasjon/radgivning fra kommunens side. Kommunens radgivningstjeneste
ma utvides til & omfatte alle.

e Seniortilbudet pa innbyggertorgene ma viderefgre/igangsette arbeidet med:
o A skape innbyggertorgene som gode mateplasser for eldre utfra deres

behov.
o Servering av naeringsrik varm mat flere dager i uken.

18/23 Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs behandling

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 Eldreradet 23.11.2023 18/23
2 Ungdomsradet 23.11.2023 27/23
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3 Rad for personer med 23.11.2023 20/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester 30.11.2023  38/23
5 Formannskapet 23.01.2024
6 Kommunestyret 30.01.2024

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne
Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

abkown =

2. Implementering av planen skjer gjennom:

e Ordineer virksomhetsplanlegging

e Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

o Egne saker — tiltak av prinsipiell karakter

3. Rapportering pa arbeidet skjer gjennom kommunens arsrapport

Behandling

Nestleder Trygve Lia fremmet fglgende alternative forslag. Eldreradet tar saken til
orientering.

Vedtak

Saken tas til orientering.
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Referatsaker

1. | Ingrid Blichfeld, radgiver strategi og utredning, orienterte om
Kunnskapsgrunnlaget for temaplan boligpolitikk (presentasjon).

2. | Radets medlemmer fikk utdelt Meld. St. 24 (2022-2023) Fellesskap og
meistring - Bu trygt heime (Stortingsmelding).

3. | Utvalgsmedlem Arvid Gjesdal refererte fra konferanse om folkehelse og
kultur for eldre som ble arrangert av Pensjonistforbudet i Buskerud.

4. | Det ble orientert om pamelding til Eldreradskurset 14 februar 2023.

5. | Utvalgsmedlem Thomas Victor Fernandes stilte sparsmal om kvalitet og
verdighet i tienesten. Spagrsmalet svares ut til neste mete, og legges ut under
referatsaker.
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Asker
kommune

Temaplan for baerekraftig boligutvikling

Kunnskapsgrunnlag

Asker radhus / 21.11.2023




Asker
kommune

Bakgrunn og forankring

Temaplanen er forankret i vedtatt planstrategi for Asker
kommune 2020 - 2024

Strategisk plan
12-ars perspektiv med rullering hvert 4. ar

Av kommunens 8 satsningsomrader er disse de mest
relevante for planen:

— Beaerekraftige byer og samfunn
— Samarbeid for a na malene
— God helse

— Handling mot klimaendringene

Asker
kommunes

planstrategi
2020 - 2024

Oktober 2020




formalet med temaplanen
overordnede faringer
utfordringsbildet

Jeg skal snakke om status og trender
andre temaer | kunnskapsgrunnlaget
medvirkning

fremdriftsplanen



Asker
kommune

Formalet med planen

Lage en helhetlig og aktiv boligpolitikk som imgtekommer de
utfordringene vi star overfor og som venter oss i fremtiden.

Asker skal veere for alle, og et godt sted a vokse opp, leve og

bli gammel.




Asker
kommune

Overordnede foringer

B
1

Fa AHONOMISK
SOSIAL Asker
w Kommunal- og - it kommune

moderniseringsdepartementet

MILJAMES

E .
Leve hele livet
Alle trenéer -i et aldersvennlig Asker
EEDnEIEL}:mggEardeiisl:ﬂboligpalinkken (2021-2024) 9. juni 2020 Temaplan 2021 ; 2033
FNs BAEREKRAFTSMAL £ %

Askers seks




Asker
kommune

Kommuneplanens
samfunnsdel

baerekraftige og
samordnede bolig-, areal og

transportlesninger som
tilrettelegger for smart
samfunnsutvikling.

Alle innbyggere har tilgang til
Baerekraftige byer tilfredsstillende og trygge
og samfunn boliger til en overkommelig
pris.

Askersamfunnet arbeider
helsefremmende og
God helse forebyggende for & oppna god

folkehelse, motvirke utenforskap
og redusere risikoen for sykdom
og tidlig ded.

Satsingsomrade Hovedmal

Asker kommune skal
planlegge for et
aldersvennlig samfunn som
er tilgjengelig og
inkluderende for en
aldrende befolkning.

Asker kommune skal tilrettelegge
for en variert
boligsammensetning som bidrar
til gode og attraktive bomiljeer og

ivaretar boligsosiale hensyn.

Asker kommune skal legge til
rette for at innbyggerne kan
leve aktive liv og bo trygt i
eget hjem sa lenge som
mulig, blant annet ved &
legge til rette for nye
boformer for eldre.

Delmal



kommune

Status og
trender



Asker
kommune

Hvem er vi?

Befolkningsvekst antall personer, 2000-2022
Askers befolkning naermer seg 100.000
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Asker
kommune

Hvem er vi?

Beregnet befolkningsvekst frem mot 2050 Vanskelig a estimere
525% Prognosene varierer mellom 0,5 % til 1,1 %
2.0 % arlig vekst frem mot 2050
X
§ 1.5% . N N\ , 0.5 prosenti snitt
o WS A\,
21.0% AR A Y 1 T
n \ pE— v . \*
(@] i -
£0.5% . %
= X
0.0 %

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Statistikk

=== Askers framskriving 2022 (hoyalt.)
=== Askers framskriving 2022 (middelalt.)



Asker
kommune

Hvem er vi?

Alderssammensetning, Asker og Norge. 2000 til 2022

50.00%

45.00%
80 .00% — a— e e e e

35.00%
30.00%

15.00%

S S R S
10.00% wwmceoeeoo
-_—-a e

5.00%

0.00%
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

=== (-18 ar (Norge) === 19-353ar (Norge) === 36-66 ar(Norge) === 67-79 ar (Norge)

80 + ar (Norge) 0-18 ar (Asker) e 19-35 ar (Asker)  ==—==36-66 ar (Asker)

e G7-79 ar (Asker) 80 + ar (Asker)

Grafen viser utvikling i

alderssammensetningen.
Nedgang i aldersgruppen 19-35 ar

@Jkning i de eldre aldersgruppene.
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Asker
kommune

Hvem er vi?

Aldersbeereevne
Vi blir mange flere eldre
5
Yngre eldre og de eldste eldre er gruppene
i som gker mest i prosent.
3
2 Redusert aldersbareevne
: Feaerre yngre til a ta vare pa de eldre.
0
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

K-3025 Asker el andet
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Asker
kommune

Hvem er vi?

Personer per privathusholdning

2.6

Vi bor faerre sammen, og flere bor
25 alene

2.4

Omtrent 2,3 personer per privathusholdning
2.3 \

T =—hskE Likevel flere per husholdning enn i Viken og

=\/iken

"Norge Norge som helhet.

2.2

2.1

2.0



Asker
kommune

Hvordan bor vi?

Fordeling av husholdningene etter boligtype 2022

and
g Hele befolkningen i Asker kommune
, Eldre mellom 67-79 ar
<— Eldre over 80 ar
Enebolig
Konsentrert smahusbebyggelse
m | eilighet
® Annet

De fleste bor i enebolig

Hele befolkningen i Asker kommune:

Enebolig 53 prosent
Konsentrert 27 prosent
smahusbebyggelse

Leilighet 18 prosent

Flere eldre over 80 ar bor i leilighet.

Liten utvikling.
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Asker

kommune

Hvordan bor vi?

Fordeling av boligtyper per lokalomrade

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

I Annet

Enebolig

Konsentrert smahusbebyggelse ™ Leilighet

De fleste bor i enebolig

Store forskjeller mellom lokalomradene.

Enebolig Leilighet
Asker 40 % 26 %
sentrum
Tofte 78 % 2.5 7%
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Asker
kommune

Husene passer ikke til folkene

* Over 80 % familieboliger, men bare
omtrent 40 % av husholdningene er
barnefamilier

« Forfa aldersvennlige boliger

» Forfa boliger tilpasset nedsatt
funksjonsevne

= legger press pa
kommunegkonomien
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Asker
kommune

Vi har veldig hegye boligpriser

« Vanskelig 8 komme inn pa boligmarkedet

« Vanskelig a tilpasse sin boligsituasjon fra
enebolig til sentral leilighet

* Rekruttering
* Middel- og lavtlennede yrker

* Neeringslivet generelt




Asker
kommune

Hva koster boligene?
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Drammen

Kommunesammenslaing
2020

= == Gamle Asker

2010 2012 2014 2016

Baerum
== == Gamle Drammen

Buskerud

2022

Boligprisene har gkt betydelig

Forskjellene har blitt starre.
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Asker
kommune

Hva koster boligene?

Kvadratmeterpris

Boligpriser, lokalomradene
kr 80,000
kr 70,000
kr 60,000

kr 50,000

kr 40,000

kr 30,000

kr 20,000
kr 10,000

kr O
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

== (1 Nesoya === (2 Holmen === ()3 Sentrum 04 Vollen
05 Heggedal ====(06 Dikemark == (7 Slemmestad =====08 Royken
09 Spikkestad 10 Seetre =11 Tofte

Boligprisene har gkt i alle

lokalomradene

@Jkende forskjeller mellom

lokalomradene

Tofte

Kr. 29.800/kvm

Nesoya

Kr. 73.000/kvm
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Asker
kommune

Hva koster boligene?

Sykepleierindeks for Asker og Baerum i 2003 - 2022

Sykepleierindeksen
18%
16% Det har blitt vanskeligere a finne en bolig
1 innenfor budsijett.
12%
10%
En sykepleier kan i H1 2023 kjope:
8%
£5; Asker 3 prosent
- Beerum 1 prosent
2% I I I I I I I As 12 prosent
0% I I Drammen 18 prosent
%00(5,]9&%0&@06%QQ/\,LQQ%,LQQO) ,}9"0 %0\\%0\%%0'{5%0\“%0’33 ,19"6 ,}9’0 ,]/Q\cbqp@,b&g %0%\%0"’%



Asker
kommune

Dkte kostnader for husholdningene

Forbruksutgifter, referansebudsjett SIFO
o 500,000 Kostnadene har gkt kraftig

kr 450,000

Eksempelfamilie med 2 voksne og to

kr 400,000
kr 350,000 barn under 12 ér.
kr 300,000 . . i ) .
— Pavirker husholdningenes kjgpekraft pa
kr 200,000 boligmarkedet.
kr 150,000
kr 100,000
kr 50,000

krO

O P O X D W 00 DO O D

Forburksutgifter (per ar)



(2] s
Et privat leiemarked —
pa godt og vondt

* Mange enheter i privat eie

A1 Gir fleksibilitet, men...

N  Manglende tilbud for eldre, personer med l

nedsatt funksjonsevne, og store familier
N Trangboddhet, bokvalitet, darligere levekar
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Boligbygging

Akkumulert boligbygging og befolkningsvekst i
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Hvor skal vi bygge

Boligbygging i lokalomradene, boligbyggeprogrammet
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Andre temaer som
behandles i
kunnskapsgrunnlaget

Innvandring og
integrering

Stedsutvikling
og gode
moateplasser

Klima og miljo
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kommunen ma ta
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Alternative
boformer

Folkehelse og
sosial baerekraft
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Virkemidler i boligpolitikken

Husbankens virkemidler

Plan- og bygningsloven

Kjop og salg av kommunens eiendom
Kommunale boliger og bolighjelpen

Boligkjepsmodeller
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Utfordringer og innsatsomrader

Overordnet

Temaplan for beerekraftig boligutvikling

FNs baerekraftsmal

Utfordringsbildet
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Hoye boligpriser

Gode og varierte
boliger

Samarbeid for a
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Demografisk
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Beerekraftige
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God helse

Ensformig
boligtilbud
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Handling mot
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Leiemarkedet

Offensiv bruk av
virkemidler
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Innsatsomrader

Gode og varierte
boliger

Offensiv bruk
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M

edvirkning

Q1-2 2023:

Prosjekt med barn og unge i regi av SEIL

Sperreundersgkelse innbyggerpanel

Q3-4 2023 - Q1-2 2024

Frokostmate for private akterer pa boligmarkedet

Jobber med medvirkning for ulike grupper under
heringsperioden

Utvalg og rad
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Fremdriftsplan

Vedta Mandat og

Rammer -
Formannskapet
Sperre-undersokelse
innbyggerpanel
® o

Utarbeide kunnskapsgrunnlag

Presentasjon

1. gangsbehandling -
Formannskapet

Heringsperiode

2. gangsbehandling
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Asker

kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/21043-1 Julie Benedicte Baye
Behandles av Motedato

Eldreradet 23.11.2023

Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober
Leders forslag til vedtak:

1. Protokollen fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 godkjennes slik den
foreligger.

Sammendrag og konklusjon
Utkast til protokoll fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 fglger vedlagt.

Kirsten Koht
leder i Eldreradet

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Protokoll Eldreradet 26.10.2023
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/21043 Julie Benedicte Bgye
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 23.11.2023 16/23

Godkjenning protokoll Eldreradet 26. oktober 2023
Eldreradet har behandlet saken i mgte 23.11.2023 sak 16/23
Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Protokollen fra Eldreradets mate 26. oktober 2023 godkjennes slik den
foreligger.
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kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
23/04233-11 Kathrine Bolsg
Behandles av Mgatedato
Formannskapet 21.11.2023
Eldreradet 23.11.2023
Ungdomsradet 23.11.2023

Rad for personer med funksjonsnedsettelse 23.11.2023
Kommunestyret 12.12.2023

Kommunedirektorens forslag til Handlingsprogram 2024-2027

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Feringer for Handlingsprogram 2024-2027
De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

2. Driftsrammer
Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektgren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

3. Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

4. Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.
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5. Laneopptak
For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

1. Sammendrag og konklusjon

Kommunestyret ma innen arets utgang vedta budsjett for kommende kalenderar og
en rullerende gkonomiplan som omfatter minst de fire neste kalenderarene.
Arsbudsjettet og gskonomiplanen skal omfatte hele kommunens virksomhet.

Kommunedirektgren legger med dette frem sitt forslag til handlingsprogram for
perioden 2024-2027. Forslaget inneholder kommunedirektgrens samlede forslag til
Asker kommunes arsbudsjett for 2024 og gkonomiplan for perioden 2024-2027.

Handlingsprogrammet utgjgr kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven. Dette fglger av Asker kommunes gkonomireglement, vedtatt av
kommunestyret 3. mars 2020.

Kommunedirektgren anbefaler at formannskapets innstilling til Handlingsprogram
2024-2027, med alle forslag til vedtak som foreligger, offentliggjeres i samsvar med
bestemmelsene i kommunelovens § 14-3 fijerde ledd. Hgringsfristen settes til 7.
desember 2023.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
En robust og baerekraftig kommunegkonomi er avgjerende for & kunne opprettholde
og videreutvikle tjenestetilbudet til innbyggerne i kommunen.

Kommuneloven med tilhgrende forskrifter regulerer behandlingen av arsbudsjettet og
gkonomiplanen. Kommunestyret skal innen arets utgang vedta budsjett for
kommende kalenderar og en rullerende gkonomiplan som omfatter minst de fire
neste kalenderarene.
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Kommunestyret vedtar selv arsbudsjettet og gkonomiplanen pa grunnlag av
innstilling fra formannskapet. Innstillingen, med de forslag til vedtak som foreligger,
skal legges ut til alminnelig ettersyn i minst 14 dager fgr behandlingen i
kommunestyret.

Jkonomiplanen og arsbudsjettet deles inn i en driftsdel og en investeringsdel.
Kommunestyrets bevilgninger i arsbudsjettet er basert pa
rammebudsjetteringsprinsippet for tienesteomradene. All bruk av midler i
arsbudsjettet skal ha dekning i arets tilgang pa midler.

Kommunen skal ha en forsvarlig gkonomisk politikk som gir et langsiktig skonomisk
handlingsrom, og samtidig er sterk nok til a tale uforutsette hendelser. Av
kommunelovens § 14-2 fremgar det at kommunestyret skal utarbeide finansielle
maltall for kommunens gkonomi. Kommunestyret i Asker vedtatt gkonomiske
handlingsregler med konkrete maltall for falgende omrader:

» Disposisjonsfond

Netto driftsresultat

* Gjeldsgrad

* Verdibevarende vedlikehold

Handlingsprogrammet viser hvilke prioriteringer, mal og premisser gkonomiplanen
bygger pa. Kommunedirektgren skal pase at forutsetningene for
handlingsprogrammet er forsvarlig utredet, at budsjettet er satt opp i balanse og at
det er realistisk, fullstendig og oversiktlig. Investeringene skal over tid ha en
egenfinansiering som ivaretar kommunens gkonomiske handleevne.

Handlingsprogram 2024-2027 bygger pa falgende rammebetingelser:
o Vedtatt Handlingsprogram 2023-2026

« Sak om Handlingsprogram 2023-2026 - revidert budsjett og gkonomiske utsikter
fremover, vedtatt av kommunestyret i sak 19/23

« Det gkonomiske opplegget for kommunesektoren i 2024, slik det er redegjort for i
kommuneproposisjonen (Prop.112 S (2022-2023))

« Handlingsregler for den gkonomiske utviklingen, vedtatt av kommunestyret i sak
10/20

o Sak om strategiske mal og skonomiske rammer for Handlingsprogram 2024-
2027, vedtatt av kommunestyret i sak 38/23

o Kommunestyrets vedtak i 1. og 2. tertialrapport 2023
o Vedtatte temaplaner
o Statsbudsjettet for 2024

Hovedutvalgene ble i april invitert til & komme med sine innspill og prioriteringer til
kommunedirektgrens videre arbeid med forslag til Handlingsprogram 2024-2027.
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Kommunedirektgren har vurdert utvalgenes innspill og prioriteringer. De gkonomiske
rammebetingelsene tilsier at det er mindre rom for nye tiltak pa drifts- og
investeringsbudsjettet. Det er derfor saerlig lagt vekt pa & vurdere om utvalgenes
innspill kan realiseres innenfor eksisterende gkonomiske rammer og iverksettes over
flere ar.

3. Sakens relevans for de tre baerekraftsdimensjonene

Kommuneplanens mal er basert pa FNs basrekraftsmal. Handlingsprogrammet er en
direkte oppfelging av FNs beerekraftsmal og skal statte opp under en utvikling som
er beerekraftig i sosial, miljgmessig og gkonomisk forstand. Det legges ogsa fram et
eget klimabudsjett som synliggjer tiltak som direkte og indirekte vil redusere
klimagassutslippene i Askersamfunnet. For gvrig vises det til selve
handlingsprogrammet.

4. Tidligere behandling
Politisk arshjul ble vedtatt i kommunestyret 13.12.2022 i sak 109/22.

Strategiske mal og gkonomiske rammer for handlingsprogrammet 2024-2027 ble
vedtatt av kommunestyret 13.06.2023 i sak 38/23.

Kommunedirektgrens forslag til handlingsprogram for perioden 2024-2027 ble
overlevert i formannskapsmatet 24. oktober 2023 i sak 165/23.

5. Kommunedirektgrens vurdering
Strammere kommunegkonomi

Det har i 2022 og 2023 veert knyttet stor usikkerhet til kommunesektorens
rammebetingelser. Asker kommune opplevde gjennom 2022 og videre inn i 2023 en
tydelig innstrammet kommunegkonomi sammenlignet med situasjonen ved
inngangen til 2022. | tillegg er norsk gkonomi og verdensgkonomien fortsatt preget
av langt starre usikkerhet enn normalt, noe som pavirker kommunens handlingsrom.
Det er derfor ngdvendig med omstilling og effektivisering for at Asker kommune skal
kunne mgte utfordringene og ha gkonomisk baerekraft i fremtiden.

Asker kommune leverer gode tjenester, men innenfor en stadig strammere
gkonomisk ramme som utfordres av:

e Lavere skatteinntekter
e Hay prisvekst
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e kte renter
e (Jkte pensjonskostnader

Asker kommune mister over 60 mill. kroner arlig i skatteinntekter som fglge av
utflyttinger fra kommunen. Dette er innarbeidet i kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027. | tillegg skal regjeringen varen 2024 legge frem en
helhetlig giennomgang av inntektssystemet for kommunene i en egen melding til
Stortinget. Denne gjennomgangen vil bygge pa utredningen fra
Inntektssystemutvalget og hgringsinnspillene til denne. Inntektssystemutvalgets
forslag innebaerer et potensiale for tap pa ca. 50 mill. kroner for Asker kommune. Det
tas sikte pa at nytt inntektssystem far virkning fra og med 2025. Konsekvensene av
dette er derfor ikke innarbeidet i Handlingsprogram 2024-2027.

Hoy prisvekst i 2022 ble ikke kompensert. Dette er en utfordring som ogsa pavirker
kommunegkonomien videre. Det har blitt dyrere a bade bygge og drive blant annet
sykehjem, skoler og andre velferdstjenester. | statsbudsjettet for 2024 har
regjeringen lagt til grunn en prisvekst pa 3,4 prosent, mens prognosen fra
Sentralbanken er pa 4,8 prosent. Dersom det ikke blir gitt full priskompensasjon i
2024, utgjer dette en gkt risiko for Asker kommune pa ca. 20 mill. kroner knyttet til
drift av tjenester. Forslaget til investeringsbudsjett er prisjustert med henholdsvis 8
prosent knyttet til bygg og 12 prosent knyttet til anlegg. Dette farer til gkte rente- og
avdragsutgifter pa om lag 16 mill. kroner i den kommende 4 ars perioden.

Norges Bank har gkt styringsrenten fra 2,75 prosent i januar 2023 til 4,25 prosent i
november 2023. Den hgyere renten vil trolig bli liggende slik i lang tid. Med et fortsatt
hayt investeringsvolum vil rente- og avdragsutgiftene legge beslag pa en starre
andel av driftsbudsjettet enn gnskelig. | kommunedirektarens forslag til
handlingsprogram utgjar rente- og avdragsutgiftene 802 mill. kroner i 2024, gkende
til 900 mill. kroner i 2027. Ett prosentpoeng gkt rente utgjer ca. 40 mill. kroner i gkte
arlige kapitalkostnader.

| tillegg er kommunesektorens pensjonskostnader betydelige, og Askers andel av
gkte frie inntekter knyttet til pensjon er ikke nok til & dekke de beregnede
pensjonskostnadene for 2024. Det er beregnet at Asker kommune kompenseres i
statsbudsjettet for omkring 30 mill. kroner, mens de faktiske pensjonskostnadene
gker med 105 mill. kroner.

Handlingsregler

@konomiske handlingsregler skal bidra til & sikre kommunens gkonomiske stilling og
gode velferdstjenester. Kommunestyret har som en del av gkonomireglementet
vedtatt handlingsregler for netto driftsresultat, disposisjonsfond, gjeldsgrad og
verdibevarende vedlikehold.
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Budsijettforslaget som na foreligger, gir for 2024 fglgende maltall:

Netto driftsresultat pa 0,8 prosent

Gjeldsgrad pa 103 prosent

Verdibevarende vedlikehold pa 127 kroner per m2
Disposisjonsfond (inklusive energifondet) pa 10,3 prosent

Netto driftsresultat

Budsijettert netto driftsresultat ligger lavere enn malsetningen i hele
handlingsprogramperioden, til tross for omstillings- og effektiviseringskravet. Med
dette lave nivaet vil det ikke vaere rom for stagrre endringer i budsjettet uten at det ma
dekkes inn ved omprioriteringer innenfor gjeldende budsjettrammer. Det vil med
dette resultatet heller ikke bli satt av midler i szerlig grad for & kunne dekke opp for
eventuelle endringer i de gkonomiske forutsetningene som er lagt til grunn, og/eller
til egenfinansiering av investeringer i fremtiden. For at kommunen skal kunne ha en
baerekraftig og sunn gkonomi, er dette derfor ikke et gnsket resultat & ha over tid.

Disposisjonsfond

Disposisjonsfond, inklusive energifondet, ligger over maltallet pa 10 prosent i hele
perioden. Disposisjonsfond uten energifondet utgjer kun 2,3 prosent i 2024 og vil
veere pa 0 prosent i 2027. Starrelsen pa delen av disposisjonsfondet som ikke har
bindinger, er derfor langt unna maltallet for handlingsregelen. Dette betyr ogsa at
kommunen ikke har frie fond for & dekke opp for merutgifter eller mindreinntekter i
budsjettet.

Energifondet forvaltes i henhold til reglementet for finans- og gjeldsforvaltning.
Reglementet forutsetter at fondets grunnkapital og realverdiavsetninger ikke skal
benyttes. | henhold til reglementet skal avkastningen fra energifondet benyttes til (i
prioritert rekkefalge):

l. Opprettholde realverdien av Energifondet ved at det avsettes til Energifondet
realverdikapital et belgp tilsvarende Energifondet per 31.12. aret for, justert
med SSBs konsumprisindeks (KPI)

Il. Eventuell meravkastning utover dette avsettes som bufferkapital, dersom
beregnet stresstest viser at kommunens bufferkapital ikke er tilstrekkelig til a
ta hayde for vedtatte parametere for slik stresstesting

. Eventuell meravkastning utover dette avsettes til vedtatte investeringer
Dersom det et ar ikke er tilstrekkelig realavkastning til & opprettholde
realverdien av Energifondet (pkt |), skal det likevel avsettes til Energifondet
realverdikapital ved at bufferkapital benyttes til avsetningen.
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Siden 2014 har energifondet hatt en gjennomsnittlig avkastning pa 5,5 prosent, og
det har veert gjort uttak av energifondet pa 487 mill. kroner til bruk til investeringer.

Gjeldsgrad

Asker kommune har et hgyt ambisjonsniva for investeringer og hgy lanegjeld, og
gjeldsgraden er vesentlig hgyere (radt niva) enn handlingsregelen tilsier i hele
handlingsprogramperioden.

Jkt lanegjeld medfarer at rente- og avdragsutgiftene legger beslag pa en stadig
stgrre andel av kommunens frie inntekter. @konomien til Asker kommune vil tale
hgye investeringer i enkelte ar. Hay investeringsaktivitet pa lang sikt er imidlertid
krevende. Det har veert hgyt investeringsniva i Asker kommune over flere ar, og med
den gkende renten de siste par arene, og prognosene for rentenivaet fremover, vil
Asker kommune matte bruke betydelige deler av driftsbudsjettet til & dekke opp for
gkte renteutgifter. Det er derfor viktig at eventuelle nye investeringer prioriteres opp
mot vedtatte investeringer, slik at den samlede gjeldsgraden ikke gker ytterligere.

Verdibevarende vedlikehold

Handlingsregelen for verdibevarende vedlikehold er under handlingsregelens mal i
begynnelsen av perioden, men vil i 2026 veere i trdd med handlingsregelen.

Omstilling og effektivisering

En robust og baerekraftig kommunegkonomi er avgjerende for & kunne opprettholde
og videreutvikle tjenestetilbudet til innbyggerne.

Kommunedirektgren mener det er helt ngdvendig med omstilling og effektivisering
for at Asker kommune skal kunne mgte utfordringene og ha gkonomisk beaerekraft i
fremtiden. Kombinasjonen av et lavt netto driftsresultat, hagy lanegjeld og lave
reserver pa disposisjonsfondet er ikke baerekraftig over tid.

Asker kommune leverer tjenester med hgy kvalitet, men har ogsa et hayt
kostnadsniva sammenlignet med andre kommuner. Det er derfor et potensielt
handlingsrom innenfor enkelte omrader. Kostnadsnivaet i Asker var i 2022 totalt
343,6 mill. kroner hgyere sammenlignet med gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 12.

Handlingsprogram 2024-2027 legger til grunn en omstilling og effektivisering pa totalt
210 mill. kroner i lgpet av 2027. Kommunedirektaren legger opp til at hoveddelen av
omstillingen gjennomfares i 2024 og 2025, for deretter & avlgses av en
effektivisering pa et normalt niva i slutten av perioden.

| 2024 utgjer omstillingskravet 120 mill. kroner, noe som tilsvarer 1,9 prosent av
tienesteomradenes netto driftsramme. | 2025 er det lagt opp til en ytterligere
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reduksjon av driftsbudsjettet pa 50 mill. kroner. | 2026 og 2027 reduseres
driftsbudsjettet med 20 mill. kroner arlig.

2024 — bemanningstilpasning og kostnadseffektive tienester

Omstillingen og effektiviseringen vil i 2024 i hovedsak skje giennom
bemanningstilpasning og kostnadseffektive tjienester. Kommunedirektaren iverksatte
i august 2023 en ansettelsesstopp i Asker kommune. Omstilling handler om a
tilpasse kommunens drift til gjeldende skonomiske rammer og tilgjengelige
ressurser, enten ved gkt produktivitet, utvikling eller endring av tjenestetilbudet.

De omstillingstiltakene som er av prinsipiell karakter og innebaerer vesentlig
endret/redusert tjenestetilbud eller gkte gebyrer/brukerbetalinger, fremmes i én felles
sak til hovedutvalgene, formannskapet og kommunestyret i februar.

2025 — strukturelle endringer

Fra 2025 og i arene fremover vil det vaere ngdvendig a gjennomfgre strukturelle
endringer for at Asker kommune skal kunne mate de store samfunnsutfordringene
og opprettholde den gkonomiske beerekraften.

Strukturelle endringer innebaerer a endre maten en tjeneste er organisert eller
leveres pa, slik at oppgavene kan utfgres pa en bedre og mer effektiv mate.
Innovasjon, gkt digitalisering og tjenestedesign kan innga som viktige elementer i
strukturelle tiltak. Samtidig kan det veere ngdvendig a vurdere endringer knyttet til
lokalisering og geografisk inndeling av tjenester.

Kommunedirektgren vil i tiden fremover blant annet utrede falgende temaer (ikke
uttemmende):

Skole- og barnehagestruktur

Arealeffektivisering av kontorarbeidsplasser

Bremse utgiftsveksten knyttet til demografiutfordringene
Utnyttelse av eksisterende teknisk og sosial infrastruktur

Investeringer

Langsiktig planlegging av investeringsprosjekter er viktig for a skaffe oversikt over
fremtidig handlingsrom, og for a gi oss bedre mulighet til & utvikle kommunens
tienester i takt med endringene i behov, befolkning og bosettingsmenster. Med
utgangspunkt i en hgy lanegjeld, stigende renter og krevende gkonomiske tider, ble
det i Handlingsprogram 2023-2026 vedtatt a forskyve 14 investeringsprosjekter 2-3
ar ut i tid, samt en halvering av sekkeposteri 3 ar.
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For Handlingsprogram 2024-2027 foreslar kommunedirektgren a forskyve ytterligere
tre prosjekter 2-3 ar ut i tid. Alle de tre prosjektene vil ferdigstilles 6-9 ar frem i tid.

Gebyrer

Gebyrer og brukerbetalinger inngar som del av kommunens inntekter. Nye gebyrer
og brukerbetalinger er innarbeidet i kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027, men skal samtidig vedtas i egen sak.

| kommunedirektgrens forslag til Handlingsprogram 2024-2027 er fglgende
forutsetninger lagt til grunn for justering av gebyrer og brukerbetalinger:

*  Kommunal deflator
+ Selvkostkalkyle der dette kreves i lov og forskrift
» Justering fra sentrale myndigheter gjennom statsbudsjettet

Kommunedirektaren vil seerlig gjgre oppmerksom pa at det er lagt inn noe starre
endringer i gebyrene knyttet til vann og avlap, tjenester etter plan- og bygningsloven,
matrikkelloven og eierseksjonsloven, samt svemmehaller og idrettsanlegg.

Vann og avigp

Nar det gjelder vann og avlgp, foreslas det at arsgebyrene gkes samlet med 31
prosent i 2024. Den samlede gkningen vil veere pa 5 prosent i 2025, 4 prosent i 2026
og 8,5 prosent i 2027. Hovedarsakene til gebyrgkningene i 2024 er gkte
kapitalkostnader og gkte utbetalinger til interkommunale selskaper. | tillegg ble
tienesten i perioden 2021-2023 finansiert med ca. 100 mill. kroner fra
kommunebudsjettet som ikke viderefgres fra 2024.

Gebyrgkningen er derfor ngdvendig for at inntektssiden skal balansere med
utgiftssiden. Det vises til neermere redegjarelse i egen sak om gebyrer og
brukerbetalinger som blir lagt frem for formannskapet 21. november 2023 og
kommunestyret 12. desember 2023.

Plan og byggesak

Nar det gjelder tjenester etter plan- og bygningsloven, matrikkelloven og
eierseksjonsloven, har kommunedirekt@ren ogsa her tatt utgangspunkt i 100 prosent
selvkost. Det vises til neermere redegjorelse i egen sak om gebyrer etter plan- og
bygningsloven, matrikkelloven og eierseksjonsloven som blir lagt frem for utvalg for
plan og byggesak 1. november 2023, formannskapet 21. november 2023 og
kommunestyret 12. desember 2023.

Svemmehaller og idrettsanlegg

Nar det gjelder gebyrer for svemmehaller og idrettsanlegg, har kommunedirektaren
foreslatt endringer i prisstrukturen for & optimalisere inntekter og tilpasse tilbudene
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etter omliggende bad. | tillegg er det foreslatt endringer for a innrette subsidierte tiltak
til riktige malgrupper. Det vises til neermere redegjgrelse i egen sak om gebyrer for
svgmmehaller og idrettsanlegg som blir lagt frem for hovedutvalg for medborgerskap
2. november 2023, formannskapet 21. november 2023 og kommunestyret 12.
desember 2023.

Strem- og energitiltak

Det forventes fortsatt haye energipriser i 2024. Kommunedirektgren vurderer derfor
at det fortsatt vil veere ngdvendig a gjennomfgare tiltak pa kort og lang sikt for &
redusere energiforbruket knyttet til kommunale bygg og infrastruktur. Asker
kommune gjennomfgrte tilsvarende tiltak vinteren 2022/2023, noe som ga en
besparelse pa ca. 15 mill. kroner.

Det vises til planlagte tiltak beskrevet i eget notat. Kommunedirektaren vil hensynta
behovet for et godt inneklima i skoler og barnehager. Dersom det oppstar utilsiktede
konsekvenser av tiltakene, vil kommunedirektgren legge frem dette for politiske
avklaringer.

Samfunnsfloker som krever tverrsektoriell innsats

Den vedtatte planstrategien legger til grunn at det skal utarbeides totalt 17
temaplaner. Sa langt er 14 temaplaner vedtatt av kommunestyret og under
implementering. De tre siste temaplanene sluttbehandles i 2024.

Mange av temaplanene omhandler store og komplekse samfunnsutfordringer som
kommunen star overfor i arene fremover, og beskriver hvilke innsatsomrader og
strategier vi ma jobbe med for @ mgte utfordringene og na malene.

Samfunnsfloker er en fellesbetegnelse pa store og komplekse samfunnsutfordringer
der arsakssammenhengene ofte er sammensatte og lgsningene ukjente. For a lgse
samfunnsfloker ma vi ofte tenke nytt, samarbeide og samhandle pa nye mater pa
tvers av sektorer og forvaltningsnivaer, og bygge en felles kultur for lzering og
erfaringsdeling.

Det er vurdert at falgende tre samfunnsfloker vil kreve seerlig prioritering og
tverrsektoriell innsats i Asker kommune i arene fremover:

e Ungt utenforskap
e Demografiutfordringer
¢ Klima og natur

Det er en tett kobling mellom samfunnsflokene og temaplanene. Alle temaplanene
har hgye ambisjoner. Arbeidet med samfunnsflokene skal hjelpe oss med a prioritere
innsatsen og gjennomfgre de vedtatte planene.
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Ungt utenforskap

Utenforskap er en stadig voksende samfunnsutfordring, og innebaerer at
enkeltmennesker eller grupper av mennesker star utenfor samfunnet. Det kan for
eksempel veere at de ikke deltar i utdanning eller arbeidsliv, eller at de mangler
spraklig eller kulturell tilknytning til samfunnet. Sykdom og funksjonshemming kan
ogsa veere arsaker til utenforskap.

Demografiutfordringer

Befolkningssammensetningen vil i arene fremover endre karakter. Samfunnet far
stadig flere eldre, samtidig som vi har lavere fgdselskull og feerre i yrkesaktiv alder.
@kningen i antall eldre med behov for helse- og omsorgstjenester medfarer
utfordringer for velferdsstaten.

Det kreves bred og tverrsektoriell innsats i arene fremover for a sikre en
aldersvennlig og inkluderende stedsutvikling, inkludert boliger med egnet plassering
og utforming. Kommunen, naeringslivet og innbyggerne ma sammen videreutvikle
tettstedene med et differensiert bo- og tjenestetilbud, samt gode mateplasser som
fremmer tilhgrighet og samfunnsdeltakelse.

Klima og natur

Klimaendringer og tap av naturmangfold er en stor utfordring bade globalt og
nasjonalt. Asker kommune @nsker a veere en foregangskommune nar det gjelder a
stoppe klimaendringene og ta vare pa naturmangfoldet. For a lykkes med dette,
kreves det felles innsats fra hele Askersamfunnet og alle kommunens
tienesteomrader.

Konklusjon

Asker kommune har i dag en hgy standard pa tjenestetilbudet til innbyggerne, og har
pa flere omrader lavere gebyrer enn sammenlignbare kommuner eller
selvkostprinsippet tilsier. 4-arsrapporten for perioden 2020-2023 viser at
velferdstjenestene er styrket med hele 760 mill. kroner, samtidig som det er
gjennomfart en effektivisering pa til sammen 190 mill. kroner. Mye av styrkingen
knytter seg til harmonisering av tjenester som falge av kommunereformen.

De gkonomiske rammebetingelsene etter pandemien, med globalt fall i gkonomien
og hay prisvekst, har gitt nye utfordringer for kommunen. Det er derfor ngdvendig a
gjennomfere et mer omfattende omstillingsprogram. Hovedstrategiene i programmet
er a sikre befolkningsvekst, tjienesteutvikling, effektivisering, bedre produktivitet, gkte
inntekter og redusere omfanget av eller utsette investeringer.
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Asker kommune styrer mot et netto driftsresultat pa radt niva, og dette krever en
stram budsijettdisiplin. Det betyr at alle nye forslag om gkninger/styrkinger i
driftsbudsjettet eller reduserte inntekter/gebyrer ma salderes og dekkes inn.

Kommunedirektagren anbefaler at det kun gjares en helhetlig budsjettrevisjon i
forbindelse med fremleggelsen av revidert nasjonalbudsijett i juni 2024. Eventuelle
eksterne endringer innarbeides i 1. tertialrapport 2024. Dette innebeerer at det ikke
legges opp til & behandle politiske gkonomisaker lapende gjennom aret, med noen
fa unntak.

De omstillingstiltakene som er av prinsipiell karakter og innebaerer vesentlig
endret/redusert tjenestetilbud eller gkte gebyrer/brukerbetalinger, fremmes i én felles
sak til hovedutvalgene, formannskapet og kommunestyret i februar.

Kommunedirektaren vil holde formannskapet som «driftsstyre» lgpende orientert om
status for omstillingsprogrammet. Formannskapet har et seerlig sektorovergripende
ansvar for & se helhet og sammenheng i skonomi- og omstillingsarbeidet pa tvers av
fag- og tienesteomrader.

Hovedutvalgene vil involveres innenfor sine ansvarsomrader og bidra med rad,
innspill eller hgringsuttalelser.

Kommunedirektagren har gjennom forslag til Handlingsprogram 2024-2027 gitt sine
anbefalinger om driftsrammer og tjenesteutvikling for firearsperioden. Ved
behandlingen av kommunedirektgrens forslag 12. desember, er det kommunestyrets
prioriteringer og vedtak som fastsetter kommunens mal og rammer for periode

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

Handlingsprogram 2024-2027 - kommunedirektgrens forslag
Notat — stramsparingstiltak vinteren 2023-2024 pa grunn av hgye strempriser
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Behandling

Havard Vestgren (H) fremmet pa vegne av H, FrP, V og KrF fglgende forslag til

endringer i driftsbudsjett:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: H, FrP, V, KrF

Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset
@kt utbytte

Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Pkte frie midler til hver skole (Fysiske leeremidler?)
Netto endring oppvekst

Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter sgknad (bl.a.ved innbyggertorgene)
Tiltak (spkbare) inn mot jul/nyttdr/matutdeling

Kirkens feltarbeid

Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3
Til netto drift

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l.

Gratis innfartsparkering i Vollen

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Viderefgre gratis svemming 2. og 10. trinn
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral
Ytterligere omstilling innbyggertorg

Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

-1 000
-7 000
-8 000

2500
2500

2 000
500
500

3 000

1000
1000
2000

1000
500

-1 000
500

2025

o O o o o o

o

-2 000
2 000

1000
0

-1 000
0

2026

o O o o o o

o

-2 000
2 000

1000
0

-1 000
0

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

o o

o O O o

o

-2 000 Ref sak ST
2 000

o

1 000
0 Ref sak MB

-1 000

0

2/12



Ivar Granum (A) fremmet fglgende forslag til endringer i driftsbudsjettet:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: Arbeiderpartiet

Administrasjon og ledelse
Tiltaksnavn
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Tiltaksnavn
Netto endring oppvekst

Velferd
Tiltaksnavn
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Prisstruktur svgsmmehallene

Hurum Frivillighetssentral legges ikke ned
Finansiering av tiltak

Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

5 000

1000

-6 000
0

2025

5 000
1000
-6 000

0

2026

5 000
1000
-6 000

0

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

5 000

1 000

-6 000 Finansieres fra disposisjonsfond
0
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Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet fglgende forslag til endringer i driftsbudsjettet:
Endringer driftsbudsjett |

Endringer driftsbudsjett
Partinavn: MDG

Administrasjon og ledelse

Innsparte driftskostnader pga redusert
investeringsomfang

Lavere politikergodtgjgring

@kt utnyttelse av eksisterende lokaler og bygg
Antatt levetid for digital utstyr gkes
Kompetanse og koordinering av systematisk,
sektorovergripende klima- og naturarbeid
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
FUT
Helsesykepleier og alternative laeringsarenaer

Etablering av alternativ leeringsarena i Asker syd
Jobbsentralen

Reversere omstilling

Fra disposisjonsfond

Netto endring oppvekst

Velferd

Hjemmehjelp

Livsglede for eldre

Sykling uten alder medlemskap
Styrke jordmorsatsingen i Asker

Reversere omstilling
Fra disposisjonsfond
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Ulovligheter i strandsonen
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Kartlegging av naturtyper som kan og bgr restaureres
Midler til kompetanse og drift klima, miljg og natur
Effektivisere renhold pa store idrettsanlegg
Effektivisering 5% - FDV-kostnader

@kte parkeringsavgifter i sentrumsomradene
Reduksjon parkeringsavgift pa pendlerparkering

Dyrevelferdsplan

Bekjempelse av svartlista arter

Redusert brukerbetaling pa Follestad og Yggeseth

Doble pott til energiradgivning til private husholdninger
Effektivisere renhold pa store idrettsanlegg

Doble belgpet til tilskudd sykkelpiggdekk til 360.000

Klimatilskudd elektriske lastesykler til privatpersoner
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Etablering av livsynsngytral seremonirom

@kt parkeringsavgift i parkeringskjeller under ny ishall
Reduserte priser pa kulturskolen

Sikre lange apningstider pa bibliotek
Netto endring Medborgerskap

Generelt uten allokering

Mindre konsulentbruk

Malrettet innsats for 8 dempe sykefravaer
Skatteinngang er hgyere enn forventet
Pkte skatteinntekter overfgres investering
Netto endring Generelt uten allokering

Netto endring

2024

-9315
-6 000
-8 000
-20 000

1000
-42 315

5000
5000

1000

2 500
10 000
-10 000
13 500

3 000
200

8
1000

15 000
-15 000
4208

2 000
2000

250

2 000
-2 800
-520
-3 000
1500

300
1000
5500
500
-2 800
180

1000
3110

250
-1000
500

1000
750

-2 000
-2 000
-50 000
50 000
-4 000

-22747

2025

-6 009
-6 000
-8 000
-20 000

1000
-39 009

5 000
5 000

2 500
10 000
-10 000
12 500

3 000
200

8
1000

15 000
-15 000
4208

2 000
2 000

250

2 000
-2 800
-951
-3 000
1500

300
1000
5500
500
-2 800
180

1000
2679

-1000
500

1000
500

-2 000
-2 000

-4 000

-21122

2026

-5 655
-6 000
-8 000
-20 000

1000
-38 655

5000
5000

2500
10 000
-10 000
12 500

3000
200

1000

15 000
-15 000
4208

2000
2 000

250
2000
-2 800
-1390
-3 000
1500

300
1000
5500
500
-2 800
180

1000
2240

-1 000
500

1000
500

-2 000
-2 000

-4 000

-21 207

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

Anslag, 6% av investeringer som kuttes
-5715
-6 000
-8 000 Digitaliseringsgevinst/mindre fysiske mgter etc
-20 000 Minst reklamasjonstid
Implementering og oppfglging av funn i
1 000 forvaltningsrevisjon om Askers klimarbeid
-38 715

5000 Forebyggende ungdomsteam og utekontakt
5000 100 % dekning i alle barne- og ungdomsskoler

Vollen er nermeste alternative opplaeringsarena
2 500
10 000 M3 utredes naermere
-10 000
12 500

3 000 Styrking av tilbudet som ble kuttet i 2023
200 Sertifisering av boliger med heldggns omsorg
8 Medlemskap for kommuner over 50.000
1 000 Fokus pé oppfglging av mor og barn etter fadsel
Tjenester til personer med funksjonsnedsettelse

15 000 og Psykisk helse og rus
-15 000

4208

2 000 Rydde opp i dette
2000

250
2 000
-2 800
-1 600 Forvaltning, drift og vedlikehold
-3 000
1500
Spkepott for arbeid med dyrevelferd/ID-merking
300
1000 Lgpende pott
5500 Gjenvinning, avgift for privatpersoner avvikles
500
-2 800
180 Fortsatt kr 1000 i tilskudd per deltaker
Inntil 15 000 kroner i stgtte til elektrisk
1000 lastesykkel med lastekapasitet pa minimum 60
2030

0 Mulighetsstudie
-1 000 Bortfall av 2 timer gratis i starten
500
Merapent bibliotek ogsa for ungdom under 18
1000 ar
500

-2 000

-2 000 Vikarbruk gar ned, naerveer gar opp
0

-4 000

-21 477 Bedre Netto driftsresultat
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Hanne Lisa Matt (MDG) fremmet fglgende forslag til endringer i

investeringsbudsijettet:

Partinavn: MDG

Administrasjon og ledelse
Gjenbruk og ombruk/second hand IKT gir 5% innsparing
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Skolehager
Netto endring oppvekst

Velferd
Tiltaksnavn
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusere Slemmestadutbyggingen

Utbedring kommunale veier og parkeringsplasser
Restaurering av natur

@kt innsats mot klimaendringer

Pkt Engk satsing til energitiltak i bygg
Oppfglging av sykkelstrategi

Redusert investering - Hurum brannstasjon
Oslofjordprosjekt - redde Oslofjorden

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap
Kirke - kirkelige investeringer kuttes
Kutt i koordineringspott idrettsbygg

Prosjekt blomstrende Asker
Prosjekt gratis tilbud for barn og unge i alle tettsteder
Netto endring Medborgerskap

Ikke allokert

Kostnadskontroll og effektivisering av investeringer
Overfgring fra drift - gkte skatteinntekter

Netto endring - Ikke allokert

Netto endring INVESTERING

2024

-3 000
-3 000

250
250

-90 000
-5 000
2 000
15 000
1000
15 000
-10 000
5000
-67 000

-3 000
-3 000

500
1000
-4 500

-31 000
-50 000
-81 000

2025

-3000
-3000

250
250

-90 000
-5 000
2 000
15 000
1000
15 000
-5900
5000
-62 900

-3 000
-2 000

500
1000
-3500

-31 000
0
-31 000

-155 250 -100 150

2026

-3 000
-3 000

250
250

-90 000
-5 000
2 000
15 000
1000
15 000
0
5000
-57 000

-3 000
-2 000

500
1000
-3 500

-31 000
0
-31 000

-94 250

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

-3 000 Totalinvestering IKT er 248 mill kr i perioden
-3 000

250 Etableres i samarbeid med frivilligheten og gardsbruk
250

-90 000 *Redusere de samlede investeringene med 50 %
-5 000
2 000 Systematisk naturrestaurering og klimainnsats
15 000 Lgpende finansiering av tiltak, jf. klimabudsjett
1000

15 000

Redusere kostnadsrammen fra 95,9 mill til 80 mill kr

5000 ** Tilskuddspott
-57 000

-3 000
-3 000

Anlegge blomsterenger i hager, parker og langs veier;

500 matnyttig beplantning i boomrader
1000 Apen hall, ungdoms- og fritidsklubber, UngKultur.
-4 500

-31 000 *** 3 % arlig reduksjon i perioden

0

-31 000

-95 250 Reduserte investeringer i perioden: 444 900

*Kommunedirektgren utreder hvilke investeringer som er mest forsvarlig & skyve pa og/eller droppe helt. Innsparing -360 mill i perioden
**Kommunedirktgren utreder innretning av bruk av midler og mulighet for frivillige organisasjoner, landbruk mfl til & sgke tilskudd.
***Kommunedirektgren utreder forslag til effektiviserings- og innsparingstiltak i enkeltprosjektene som i minst mulig grad rammer inngatte

forpliktelser, primeertjenester eller miljg/baerekraft.
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Anders Nordmo (SV) fremmet fglgende forslag til endringer i driftsbudsjettet:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: SV

Administrasjon og ledelse

Redusert politikerlgnn

Eiendomsskatt

Forhgyet skatteanslag

Avsetning til disposisjonsfond

Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst

Lavterskeltilbud for uorganisert ungdom
Reversering av kutt i stillinger i skolen
Styrking av skolehelsetjenesten

Styrke balansen analoge/digitale hjelpemidler
Forsgksordning med gratis skolemaltid

Netto endring oppvekst

Velferd
Ambulerende audiograf
Ergoterapeut

Klinisk ernaeringsfysiolog
Styrking av arbeid med psykisk helse og rus

Pkt stptte Fontenehuset

Lavterskeltilbud for eldre hjemmeboende

@kt grunnbemanning institusjon og hjemmetjeneste
Pke satsene for sosialhjelp 5 % fra 2024

Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Opprettholde gratistilbud i svgmmehallene
Styrking av kulturtilbud

Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

-5 300
-100 000
-100 000

120 300
-85 000

10 000
14 000
3000
7 000
2500
36 500

1000
1000

1000
5000

500
1000
25 000
8 000
42 500

1000
5000
6 000

2025

-5 300
-200 000
-100 000

220 300
-85 000

10 000
14 000
3000
7 000
2500
36 500

1000
1000

1000
5000

500
1000
25 000
8000
42 500

1000
5000
6 000

2026

-5 300
-300 000
-100 000

320300
-85 000

10 000
14 000
3000
7 000
2 500
36 500

1000
1000

1000
5000

500
1000
25 000
8 000
42 500

1000
5000
6 000

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

-5 300
-300 000
-100 000
320 300 Avsetning til fremtidige investeringer
-85 000

10 000 Harmonisering/styrking av ungkultur mm
14 000

3 000 Unngéa nedbemanning/styrke tilbudet

7 000 Oppdatere skolebgker

2 500
36 500

1000 Forbyggende lavtersketilbud; veiledning mm
1000 @kt kapasitet/redusert venteliste

1000 Bedre ernaringssituasjon/forebyggende tiltak
5 000 Opprettholde og forbedre tjenesten
Kompensere bortfalt av statlig stgtte, sikre
500 driften
1000 Forbyggende lavtersketilbud; Hyggetreffet
25 000
8 000
42 500

1 000 For 2. og 10. klassetrinn
5000 Kulturskole og kulturarenaer
6 000
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Ordfarer tok opp forslag til endringer i driftsbudsjettet, sendt inn fra Senterpartiet:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: Senterpartiet

Administrasjon og ledelse

Redusert godtgjgrelse til folkevalgte
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst

Tiltaksnavn

Netto endring oppvekst

Velferd

Tiltaksnavn

Netto endring velferd
Samfunnsutvikling

Tiltaksnavn

Netto endring Samfunnsutvikling
Samfunnstjenester

Asker radhus - mulighetsstudie

Parkeringsavgift ved radhuset
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Flere utstyrssentraler (BUA)
Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

-1250
-1 250

-1 000

-100
-1100

2350
2 350

2025

-2 500
-2 500

-100
-100

2 600
2 600

2026

-2 500
-2 500

-100
-100

2 600
2 600

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

-2 500 Utgj@r ca. 10 % reduksjon. Halvarseffekt i 2024.
-2 500

Dette er et ansvar for eier av radhuset, Asker
0 kommunale pensjonskasse.
Awvikle ordning med gratis parkering utenfor
-100 radhuset.
-100

Etablere flere steder for utlan av utstyr til idretts-
2 600 og friluftsaktiviter.
2 600

712



Ordfarer tok opp forslag til endringer i investeringsbudsjettet, sendt inn fra

Senterpartiet:

Endringer investeringsbudsjett

PARTINAVN: Senterpartiet

Administrasjon og ledelse
Tiltaksnavn
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Inventar og utstyr

Koordineringspott bygg
Netto endring oppvekst

Velferd
Tiltaksnavn
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester
Klimatiltak

Klimatiltak - mobilitet rettet mot Askersamfunnet
Omradeplan for fremtidig infrastruktur Slemmest:

Samferdsel - utbedring kommunale veier
Turveier og friomrader
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Tofte innbyggertorg - rehabilitering av samfunnsh
Idrett - oppfglging av temaplan for fysisk
aktivitet, idrett og friluftsliv

Koordineringspott anlegg for friluftsaktivitet

Bruk av disposisjonsfond/gkt laneopptak

Tilfgres disposisjonsfond/redusert laneopptak
Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

2500

10 000
12 500

1000

-1 000
-23 250

4 000
3000
-16 250
27 000
3500
250

-27 000

3750

2025

2 500

10 000
12 500

1000

-1000
-23 250

4 000

3000
-16 250

3500
250

3750”7

2026

2 000

-2 000

-27 000

27 000
0

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

Awvikle midlertidig halvering av denne potten, jf.

0 sak om mangelfullt vedlikehold av uteomrader.

Avvikle midlertidig halvering av denne potten, jf.

0 kunnskapsgrunnlag temaplan eiendom.
0

Midlene fra potten nedenfor flyttes til denne

2 000 budsjettposten.

Budsjettposten avvikles og midlene flyttes til

-2 000 budsjettposten over.

0 Kuttet kan fordeles over hele firedrsperioden.
Delvis avvikle midlertidig halvering av
budsjettposten.

Avvikle midlertidig halvering av budsjettposten.

0

0 Fremskynde rehabiliteringen fra 2026 til 2024.

0 Avvikle midlertidig halvering av budsjettposten.
0 Avvikle midlertidig halvering av budsjettposten.
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Ordfarer tok opp forslag til endringer i driftsbudsjettet, sendt inn fra Radt:

Endringer driftsbudsjett

PARTINAVN: Rogdt

Administrasjon og ledelse
Redusert driftsresultat

Redusert folkevalgtsgodtggring
Fullt stgttemedlemskap i Fair Play Bygg Oslo og omegn
Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
Redusert kutt (omstilling og effektivisering)
Netto endring oppvekst

Velferd
Redusert kutt (omstilling og effektivisering)
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap
Tiltaksnavn

Netto endring Medborgerskap

Netto endring

2024

-25 000

-6 000
80
-30 920

13 000
13 000

17 920
17 920

2025

-25 000

-6 000
80
-30 920

13 000
13 000

17 920
17 920

2026

-25 000

-6 000
80
-30 920

13 000
13 000

17 920
17 920

2027 Utfyllende tiltaksbeskrivelse

-25 000 Driftsresultatet reduseres med ca 0,3% hvert ar
Beregningsgrunnlaget (B) tar utgangspunkt i
-6 000 stortingsrepresentantgodtgjgring
80
-30 920

13 000
13 000

17 920
17 920
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VOTERING

Endringsforslaget fra Radt fikk ingen stemmer, og falt.

Endringsforslaget fra Senterpartiet fikk ingen stemmer, og falt.
Endringsforslaget fra SV fikk 1 stemme (SV), og falt.

Endringsforslaget fra MDG fikk 1 stemme (MDG), og falt.

Endringsforslaget fra Arbeiderpartiet fikk 2 stemmer (A), og falt.
Endringsforslaget fra H, FrP, V og KrF ble vedtatt, mot 4 stemmer (SV,MDG,A).

Ordfgrer foreslo og fikk formannskapets enstemmige tilslutning til felgende:

Formannskapets innstilling til handlingsprogrammet, med alle forslag til
vedtak som foreligger, offentliggjores i samsvar med bestemmelsene i
kommunelovens § 14-3 fjerde ledd. Horingsfrist til formannskapets innstilling
settes til 7.desember 2023.
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Innstilling

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:
2024 2025 2026 2027

Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset -1 000 0 0 0
@kt utbytte -7 000 0 0 0
Netto endring administrasjon og ledelse -8 000 0 0 0
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Oppvekst

@kte frie midler til hver skole (Fysiske lseeremidler?)

Netto endring oppvekst

Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter spknad (bl.a. ved innbyggertorgene)

Tiltak (sgkbare) inn mot jul/nyttar/matutdeling
Kirkens feltarbeid
Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3
Til netto drift

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l.

Gratis innfartsparkering i Vollen

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Viderefgre gratis svgmming 2. og 10. trinn
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral
Ytterligere omstilling innbyggertorg

Netto endring Medborgerskap

2 500
2500

2000
500
500

3 000

1000
1000
2000

1000
500

-1 000
500

o O O O o

o

-2000
2000

1000

-1 000
0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0
-2000 -2000
2000 2000
0 0

0 0
1000 1000
0 0
-1000 -1000
0 0
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)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/04233 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 21.11.2023  181/23
2 Eldreradet 23.11.2023 17/23

3 Ungdomsradet 23.11.2023 26/23

4 Rad for personer med 23.11.2023 19/23
funksjonsnedsettelse

5 Kommunestyret 12.12.2023

Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2024-2027
Eldreradet har behandlet saken i mgte 23.11.2023 sak 17/23
Behandling

Utvalgsmedlem Anne-Britt Wengen fremmet folgende forslag til nytt punkt 8:
Eldreradet bemerker fglgende:
e Eldreradet statter ngdvendigheten av satsning og videreutvikling av
hjemmebaserte tjenester:
o Eldreradet vil gjenta oppfordringen om a etablere en digital
hjemmehjelpsordning.
o Eldreradet foreslar ambulerende audiograf.
e Etablere en plan for velferdsteknologi.
¢ Oppsgkende og forebyggende tjenester for hiemmeboende eldre ma
gjennomgas og forsterkes.
e Frivilligheten som verdi, bade for den enkelte og for samfunnet, ma vaere
retningsgivende for samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten.
e Radet er glad for at en pargrendekoordinator kom pa plass i forrige periode.
Det ma veere et mal a fa pa plass et pargrendesenter i Asker.
e Stimulering til planlegging av egen alderdom krever god
informasjon/radgivning fra kommunens side. Kommunens radgivningstjeneste
ma utvides til 8 omfatte alle.

Nestleder Trygve Lia fremmet fglgende forslag til nytt underpunkt:
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e Seniortilbudet pa innbyggertorgene ma viderefgre/igangsette arbeidet med:
o A skape innbyggertorgene som gode mateplasser for eldre utfra deres
behov.
o Servering av naeringsrik varm mat flere dager i uken.

Utvalgsmedlem Bgnnhoff fremmet forslag til nytt punkt:
Parkeringsnorm i boligomrader ma veere tilpasset eldre.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av Wengen ble enstemmig vedtatt som nytt punkt 9.

Forslag fremmet av nestleder Lia ble enstemmig vedtatt som nytt underpunkt.

Forslag fremmet av utvalgsmedlem Bgnnhoff fikk 3 stemmer og falt.

Vedtak

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De fgringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak
For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
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a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.

c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte

lanerammer.

6. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til

Handlingsprogram 2024-2027.

7. Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:

Administrasjon og ledelse

Utsette utredning rehabilitering av radhuset
@kt utbytte

Netto endring administrasjon og ledelse

Oppvekst
@kte frie midler til hver skole (Fysiske leeremidler?)
Netto endring oppvekst

Velferd

Velferdstiltak for eldre/etter sgknad (bl.a. ved innbyggertorgene)
Tiltak (sgkbare) inn mot jul/nyttar/matutdeling

Kirkens feltarbeid

Netto endring velferd

Samfunnsutvikling
Tiltaksnavn
Netto endring Samfunnsutvikling

Samfunnstjenester

Redusert vedlikehold brygger pri 2 og 3
Til netto drift

Oslofjorden. Prosjektmidler e.l.

Gratis innfartsparkering i Vollen

Netto endring Samfunnstjenester

Medborgerskap

Viderefgre gratis svgmming 2. og 10. trinn
Viderefgre/omstille Hurum Frivillighetssentral
Ytterligere omstilling innbyggertorg

Netto endring Medborgerskap

2024 2025 2026 2027

-1 000 0 0 0
-7 000 0 0 0
-8 000 0 0 0
2500 0 0 0
2500 0 0 0
2000 0 0 0
500 0 0 0
500 0 0 0

3 000 0 0 0
0 0 0 0

0 0 0 0

0 -2000 -2000 -2000
0O 2000 2000 2000

1000
1000 0 0 0
2 000 0 0 0

1000 1000 1000 1000

500 0 0 0
-1000 -1000 -1000 -1000
500 0 0 0
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8. Eldreradet bemerker falgende:

Eldreradet stotter nedvendigheten av satsning og videreutvikling av

hjemmebaserte tjenester:

o Eldreradet vil gjenta oppfordringen om a etablere en digital
hjemmehjelpsordning.

o Eldreradet foreslar ambulerende audiograf.

Etablere en plan for velferdsteknologi.

Oppsgkende og forebyggende tjenester for hjemmeboende eldre ma

gjennomgas og forsterkes.

Frivilligheten som verdi, bade for den enkelte og for samfunnet, ma veere

retningsgivende for samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten.

Radet er glad for at en pargrendekoordinator kom pa plass i forrige periode.

Det ma veere et mal & fa pa plass et pargrendesenter i Asker.

Stimulering til planlegging av egen alderdom krever god

informasjon/radgivning fra kommunens side. Kommunens radgivningstjeneste

ma utvides til & omfatte alle.

Seniortilbudet pa innbyggertorgene ma viderefgre/igangsette arbeidet med:

o A skape innbyggertorgene som gode mateplasser for eldre utfra deres
behov.

o Servering av naeringsrik varm mat flere dager i uken.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/04233 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 21.11.2023  181/23
2 Eldreradet 23.11.2023 17/23

3 Ungdomsradet 23.11.2023 26/23

4 Rad for personer med 23.11.2023 19/23
funksjonsnedsettelse

5 Kommunestyret 12.12.2023

Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2024-2027

Rad for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i mate 23.11.2023
sak 19/23

Behandling
Trine Groven innledet til saken og besvarte spgrsmal.
Forslag til innspill fra radet, fremmet av May B. Myklebust:

e Radet er skeptisk til at det legges opp til en innsparing pa hele 43,9 mill.
innenfor tienesteomradet Velferd, hvorav 17,2 mill. i programomradet
Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser og 17,9 mill. i
Hjemmetjenester og institusjon. Vi kan vanskelig se at dette kan
gjennomfagres uten at tjenestetilbudet til mennesker med
funksjonsnedsettelser svekkes betydelig.

¢ Radet er skeptisk til at det legges opp til en effektivisering pa hele 36,5 mill.
innenfor tienesteomradet Oppvekst. Vi kan vanskelig se at det kan
gjennomfaeres fglgende innsparinger: skole 21 mill., barnehage 4 mill. og
Barn, familie og inkludering 11,5 mill. uten at dette vil fgre til vesentlig
darligere tilbud til barn og unge med seerskilte behov.

1/3



o Radet stiller seg skeptisk til at avsatt arlig belgp pa 2. mill. til universell
utforming er nok til & dekke det reelle behovet i kommunen.

o Radet stiller seg skeptisk til at byggeplanene for omsorgsboliger tilpasset
personer med funksjonsnedsettelser er vedtatt utsatt i tre ar, pa tross for
sveert lang ventetid for denne type boliger. Radet er ogsa bekymret over at det
ikke er planlagt noen boliger med fast bemanning, til tross for at flere med
behov for dette star i boligka.

e Radet synes det er gledelig at budsjettrammen for Transporttjenesten styrkes
med to nye ruter/buss.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av May B. Myklebust ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektgren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
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b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas saerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

7. Rad for personer med funksjonsnedsettelse har fglgende innspill:

Radet er skeptisk til at det legges opp til en innsparing pa hele 43,9 mill.
innenfor tienesteomradet Velferd, hvorav 17,2 mill. i programomradet
Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser og 17,9 mill. i
Hjemmetjenester og institusjon. Vi kan vanskelig se at dette kan
gjennomfares uten at tjenestetilbudet til mennesker med
funksjonsnedsettelser svekkes betydelig.

Radet er skeptisk til at det legges opp til en effektivisering pa hele 36,5
mill. innenfor tjenesteomradet Oppvekst. Vi kan vanskelig se at det kan
gjennomfares fglgende innsparinger: skole 21 mill., barnehage 4 mill. og
Barn, familie og inkludering 11,5 mill. uten at dette vil fgre til vesentlig
darligere tilbud til barn og unge med seerskilte behov.

Radet stiller seg skeptisk til at avsatt arlig belgp pa 2. mill. til universell
utforming er nok til & dekke det reelle behovet i kommunen.

Radet stiller seg skeptisk til at byggeplanene for omsorgsboliger tilpasset
personer med funksjonsnedsettelser er vedtatt utsatt i tre ar pa tross for
sveert lang ventetid for denne type boliger. Radet er ogsa bekymret over
at det ikke er planlagt noen boliger med fast bemanning, til tross for at
flere med behov for dette star i bolig k.

Radet synes det er gledelig at budsjettrammen for Transporttjenesten
styrkes med to nye ruter/buss.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
23/04233 Kathrine Bolsg
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Formannskapet 21.11.2023  181/23
2 Eldreradet 23.11.2023 17/23
3 Ungdomsradet 23.11.2023 26/23
4 Rad for personer med 23.11.2023 19/23
funksjonsnedsettelse

5 Kommunestyret 12.12.2023

Kommunedirektarens forslag til Handlingsprogram 2024-2027
Ungdomsradet har behandlet saken i mate 23.11.2023 sak 26/23
Behandling

Radgivere Inger-Lise Gjesdal og Hege Oshaug presenterte saken og svarte pa
spgrsmal.

Eira Erlandsen-Sele fremmet falgende forslag til punkt 7:

e Ungdomsradet mener at for a lase samfunnsfloker, spesielt sgkelys pa ungt
utenforskap, burde vi ha et starre fokus pa a fa unge ut i arbeids livet, ved
f.eks. bedre samarbeid med jobbsentralen og innebygger torgene.

Aurora Lauvset fremmet falgende 2 forslag til punkt 7:

e Ungdomsradet mener at stotte til fritidsaktiviteter burde ha en aldersgrense pa
18 ar i stedet for dagens ordning. Statten gis til de med gkonomiske
utfordringer.

e Ungdomsradet gnsker at kommunen skal gjeninnfare en ny og forbedret
tilskuddsordning, som ligner pa AiA ordningen.

Innstillingen i 6 punkter ble enstemmig vedtatt.

Erlandsen-Seles forslag ble enstemmig vedtatt.
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Lauvsets forslag ble enstemmig vedtatt.

Innstilling

Kommunedirektores forslag til vedtak:

1.

Foringer for Handlingsprogram 2024-2027

De faringer og premisser som fremgar av kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027 legges til grunn for kommunens aktiviteter og
tienesteproduksjon i planperioden.

Driftsrammer

Driftsbudsjettet for 2024 vedtas som vist i «§ 5-4 Bevilgningsoversikter — drift
(1A)» og netto bevilgning per tienesteomrade vedtas som vist i «§ 5-4 Sum
bevilgninger drift, netto (1B)».

Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele midler fra overordnet ansvar,
herunder statlige tilskudd og lannsreserven, til de enkelte tienesteomradene.

Investeringsrammer
Investeringsbudsjettet for 2024 vedtas som i vist i «§ 5-5 Bevilgningsoversikter
— investering (2A)» og «§ 5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)».

Skatt
Skatt pa inntekt og formue for 2024 utskrives etter den maksimalsats Stortinget
fastsetter.

Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til falgende laneopptak:
a. Lan til finansiering av egne investeringer, inntil 1 175 mill. kroner.
b. Startlan fra Husbanken til videre utlan, inntil 300 mill. kroner.
c. Likviditetslan, inntil 250 mill. kroner.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne lanevilkar for ovennevnte
lanerammer.

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for kommunale tjenester vedtas seerskilt i
egen sak som behandles samtidig med kommunedirektarens forslag til
Handlingsprogram 2024-2027.

Folgende endringer innarbeides i driftsbudsjettet:
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Ungdomsradet mener at for & lase samfunnsfloker, spesielt sgkelys pa
ungt utenforskap, burde vi ha et stgrre fokus pa a fa unge ut i arbeids
livet, ved f.eks. bedre samarbeid med jobbsentralen og innebygger
torgene.

Ungdomsradet mener at stotte til fritidsaktiviteter burde ha en
aldersgrense pa 18 ar i stedet for dagens ordning. Stetten gis til de med
gkonomiske utfordringer.

Ungdomsradet gnsker at kommunen skal gjeninnfare en ny og forbedret
tilskuddsordning, som ligner pa AiA ordningen.
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Asker
kommune

Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler

22/00227-16 Anette Kampesaeter
Farland

Behandles av Mgatedato

Eldreradet 23.11.2023

Ungdomsradet 23.11.2023

Rad for personer med funksjonsnedsettelse 23.11.2023

Utvalg for samfunnstjenester 30.11.2023

Formannskapet 23.01.2024

Kommunestyret 30.01.2024

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs
behandling

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne
Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

o=

2. Implementering av planen skjer gjennom:

e Ordinzer virksomhetsplanlegging

e Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

e Egne saker - tiltak av prinsipiell karakter

3. Rapportering pa arbeidet skjer giennom kommunens arsrapport
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1. Sammendrag og konklusjon

Temaplan eiendom er en strategisk og sektorovergripende plan som beskriver
hvordan Asker kommune kan tilrettelegge for en helhetlig og framtidsrettet
eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere og ansatte.

Det er definert fem innsatsomrader som beskriver hva kommunen szerlig ma
prioritere for & mgte utfordringene: rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer
for tjenestene/brukerne; beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale
eiendommer; klima- og miljgvennlige bygg; kostnadseffektiv og verdibevarende
eiendomsforvaltning; og profesjonell eiendomsvirksomhet.

Temaplan eiendom har veert pa hgring i perioden 31.03.2023 til 22.05.2023. Totalt
kom det atte hgringsinnspill til planen. Av disse kom seks fra kommunale rad og
utvalg og to fra lag og foreninger. Det er utarbeidet en oversikt over innspillene med
kommunedirektarens kommentar (vedlegg 3).

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger

Temaplan eiendom er forankret i vedtatt planstrategi for Asker kommune 2020-2024.
Oppdrag med igangsetting av arbeidet med temaplanen er gitt i forbindelse med
kommunestyrets behandling av Handlingsprogram 2021-2024.

Temaplanen er en tverrsektoriell og strategisk plan. Temaplan eiendom skal ha en
planperiode pa 12 ar med rullering hvert fjerde ar.

Utfordringsbilde
Overordnede faringer, utviklingstrekk og tilstander som pavirker temaplan eiendom:

Faringer
Prioriterte vekstomrader pavirker bosettingsmanstre og hvor det vil veere

hensiktsmessig a lokalisere kommunens tjenester. Asker har ambisigse klimamal, og
for a na disse vil det vaere ngdvendig med godt, og planlagt vedlikehold, og fokus pa
arealeffektivitet og gjenbruk av bygg for a redusere klimafotavtrykkene i stgrst mulig
grad.

Utviklingstrekk

Befolkningssammensetning endres, og andelen innbyggere over 67 ar vil gke
dramatisk frem mot 2050. Dette gir behov for flere tjenester, flere formalsbygg innen
helse og omsorg, og andre typer boliger. Klimaendringer vil medfare mer
ekstremveer, flom og tgrke, og dette ma hensyntas ogsa for den kommunale
bygningsmassen. Bygnings- og velferdsteknologi er i rask endring, samtidig som
riktige digitale verktay er forutsetning for effektiv drift og 8 mgte morgendagens
behov.
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Dagens status

Strammere gkonomi gjer det enda viktigere a fokusere pa livssykluskostnader og
effektiv ressursbruk. Mange bygg mangler enhetlige systemer for driftskontroll og -
styring. Det er mangel pa eiendommer til fremtidige kommunale formal, og
kommunen har fa strategiske utviklingsplaner for omrader og enkelteiendommer. Det
er ikke tilstrekkelig innsikt i tienestenes fremtidige arealbehov. Deler av kommunens
bygningsmasse og store deler av uteomradene har et vedlikeholdsetterslep. Det er
behov for & etablere ambisjonsniva for tilstandsgrader, og flere ngkkeltall for styring.
Kommunens eiendomsorganisasjon er sammensatt og kompleks: Det er behov for a
vurdere organisering, ansvar, samhandlingsarenaer og -verktgy, riktig kompetanse til
a handtere et bredt spekter av teknologiske Igsninger, og mer helhetlig
ressursstyring.

Innsatsomrader og strategier

Innsatsomradene er definert med bakgrunn i kunnskapsgrunnlaget (vedlegg 2),
utfordringsbildet (kapittel 4 i temaplanen), og beskriver hva kommunen szerlig ma
prioritere for & mgte utfordringene.

Folgende fem innsatsomrader er valgt ut for temaplan eiendom (vedlegg 1):

Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne
Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

o b~ wDd =

Profesjonell eiendomsvirksomhet

For hvert innsatsomrade er det gitt en kort beskrivelse av status og utfordringer,
samt hvilke endringer (strategier) som ma gjennomfgres for a sikre maloppnaelse og
utvikling i gnsket retning.

Medvirkning
For & sikre involvering innad i organisasjonen er arbeidet med temaplanen forankret i
folkevalgte organer, hos administrativ ledelse og fagressurser.

For sak om mandat og rammer ble det avholdt administrativt innspillsmegte med
fagressurser fra Samfunnstjenester og Samfunnsutvikling. | arbeidet med
kunnskapsgrunnlaget har det veert bred medvirkning fra alle tienesteomrader. Flere
ledere har bidratt til & kartlegge egnetheten av bygg for sin tjeneste. | arbeidet med
innsatsomrader og strategier har det veert medvirkning fra Utvalg for
samfunnstjenester og relevante fagressurser fra alle tienesteomradene.
Hgaringsperioden etter 1. gangs behandling har gitt alle i hele kommunen mulighet til
a gi innspill.
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Oppsummering av hgringsinnspill

Temaplan eiendom har veert pa hgring i perioden 31.03.2023 til 22.05.2023.
Hgaringsperioden ble gjort kjent giennom kommunens nettsider. Hgringsinnspillene
ble levert elektronisk.

Totalt kom det atte haringsinnspill til planen. Av disse kom seks fra kommunale rad
og utvalg og to fra lag og foreninger.

Det kom mange gode innspill til planen. Flere av disse anses som ivaretatt i planen.

Noen av innspillene har fart til suppleringer og styrket planen. Det kom ogsa
konkrete tiltak som vi tar med oss i det videre arbeidet i utarbeidelse av
virksomhetsplaner og det arlige handlingsprogrammet. Ingen av innspillene foreslo
endringer i innsatsomrader eller strategier. Noen av innspillene faller inn under
kommuneplanens samfunnsdel/arealdel og andre temaplaner. Innspillene var
gjennomgaende positive til planen.

Alle hgringsinnspillene er lagt ved i sin helhet (vedlegg 4). Oppsummering av
hgringsuttalelser med kommunedirektgrens kommentarer er lagt ved saken (vedlegg
3). Nedenfor fglger en punktvis oppsummering av innspillene:

Verdibevarende vedlikehold for bygg med uteomrader

Hensiktsmessige og egnede arealer for brukerne av bygg og uteomrader
Sambruk og merapne bygg

Universell utforming

Enhetlig standarder

Alternativsvurderinger i investeringsprosjekter

Eide / leide arealer

Samarbeid med frivilligheten

Implementering av temaplanen

Temaplan eiendom inngar i Asker kommunes plansystem. Etter at temaplanen er
politisk vedtatt, utarbeider kommunedirektgren administrative oppdrag til
virksomhetene basert pa innsatsomradene og strategiene i planen. Med bakgrunn i
disse oppdragene, utarbeider virksomhetene tiltak i sine virksomhetsplaner for
gjennomfaring og oppfelging lokalt i den enkelte virksomhet. Som en del av den
administrative styringsdialogen mellom virksomhetsleder og direktgr evalueres og
rapporteres det jevnlig pa status for oppfalging av tiltakene.
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3. Sakens relevans for de tre baerekraftsdimensjonene

Innsatsomradene Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer,
Klima- og miljgvennlige bygg og Kostnadseffektiv og verdibevarende
eiendomsforvaltning er relevante for a na de gkonomiske og miljgmessige
baerekraftsmalene. Innsatsomradet Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer
for tjenestene/brukerne har betydning for de sosiale baerekraftsmalene, som handler
om a sikre at innbyggerne far et godt og rettferdig grunnlag for et anstendig liv.

Gkonomiske forhold

Bygningsmassen er et virkemiddel for at organisasjonen skal kunne oppna sine mal.
Planens innsatsomrader vil bidra til bedre tilpassede bygg og uteomrader og bedre
utnyttelse av arealer, og en ressurseffektiv utnyttelse av kommunens verdier.
Planlagt vedlikehold som bidrar til &8 oppgradere byggenes funksjon Igpende
(verdibevarende vedlikehold), bidrar til & minimere kommunens kostnader til
vedlikehold, samt reduserer behovet for ombygginger.

Ved a ha et bevisst forhold til bade prissatte og ikke-prissatte effekter i kommmunens
beslutningsunderlag for investerings- og rehabiliteringsprosjekter, sikres fokus pa
samfunnsgkonomiske konsekvenser fra ulike innfallsvinkler. Dette vil bidra til en best
mulig og helhetlig ressursutnyttelse til en lavest mulig pris.

Som en strategisk eiendomsutvikler ma Asker kommune aktivt arbeide med foredling
og optimalisering av eiendomsportefgljen. Hensikten med dette er a sikre en til
enhver tid anvendelig eiendomsreserve med hgy kvalitet og verdi.

Miljomessige forhold

De mest klimavennlige kvadratmeterne er de som ikke bygges. Temaplanen
understgtter at Asker kommune rehabiliterer fremfor a bygge nytt, samt legger til
rette for effektiv arealutnyttelse for & redusere det totale behovet for ny
bygningsmasse i kommunen og bidra til & redusere klimagassutslipp.

Temaplanen fordrer at kommunen etablerer langsiktige planer for energibesparende
tiltak/prosjekter for a redusere kommunens driftskostnader og miljgfotavtrykk i
eksisterende bygg. Energieffektivisering av bygg kan frigjgre energi og gi bedre
kapasitet, og i tillegg kan energieffektivisering av bygg begrense behovet for
utbygging av ny fornybar kraftproduksjon og inngrep i ubergrt natur.

Temaplanen understgtter at kommunen tar natur-, miljg- og klimahensyn ved
plassering av kommunale bygg og anlegg, med fokus pa minimal bearbeiding av
grunnen, og eiendommer som ligger nzert eksisterende infrastruktur.
Grunneiendommer som er utsatt for flom- eller annen naturfare skal ogsa i et
klimaperspektiv unngas. | tillegg er lokalisering av bygg viktig for a unnga gkt
transportbehov, noe som er behandlet i innsatsomradet om grgnn mobilitet i
temaplan handling mot klimaendringene.
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Sosiale forhold

Et av temaplanens hovedmal er a bidra til at kommunale bygg blir en effektiv
innsatsfaktor i kommunens tjenesteyting og samfunnsutvikling ved a tilfredsstille de
grunnleggende og tjenesterelaterte behovene til brukerne. Eiendomsforvaltningen
skal sikre et inkluderende tjenestetilbud, og forholdet til brukerne skal veere preget av
kompetanse, serviceholdning, og forutsigbare og tydelige avtaler.

Universell utforming av bygg og tilhgrende utearealer vil bidra til at flest mulig av
kommunens innbyggere kan ta del i ulike opplevelser i hverdagen og delta i
samfunnet.

Gjennom utvikling av gode oppvekst- og bomiljger, naeringsutvikling, levende
sentrum, flerbruk av kommunale bygg og tilbud for innbyggere bade i og utenfor
arbeidslivet, skapes tilhgrighet til lokalmiljget og kommunen, og tilknytning til andre
mennesker og steder. Lokale tiltak for & hindre utenforskap kan ogsa styrke
opplevelsen av tilhgrighet og felleskap.

Gjennom temaplanen legges det til rette for a sikre innbyggerne en rettferdig
fordeling og lik tilgang til goder og ressurser, herunder fellesskapets bygg og arealer.

4. Tidligere behandling

Mandat og rammer

Mandat og rammer for temaplan eiendom ble vedtatt av utvalg for samfunnstjenester
20.01.2022 sak 8/22.

Vedtak:
1. Arbeidet med temaplan Eiendom gjennomfgres i trad med de rammer og
feringer som fremgar av mandatet i dette saksframlegget. Under
Temal/problemstillinger som skal utredes, legges falgende punkt til:

- Sirkuleer gkonomi, gjenbruk av bygg og materialer
Setningen: — Miljg/klima i et forvaltnings- og driftsperspektiv endres til: -
Miljg/klima i et innkj@ps-, forvaltnings- og driftsperspektiv.

- Verbalforslag/oversendelse nummer 4 «Uteomrader», vurderes
innarbeidet i planen.

- Hvordan erfaringer fra «Teknisk utredning — Erfaringer med ulike krav til
miljg og klima i formalsbygg» kan anvendes for at Asker skal oppna
malene satt i Temaplan Handling mot klimaendringene.

- Konkretisering av mal og strategier satt i Temaplan Handling mot
klimaendringene.

2. Temaplanen legges frem for kommunestyret for endelig behandling 2. kvartal
2023.
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Kunnskapsgrunnlag
Det ble orientert om kunnskapsgrunnlaget i Utvalg for samfunnstjenester 01.12.2022
og Formannskapet 28.02.2023.

Farstegangsbehandling av temaplan eiendom

Utvalg for samfunnstjenester behandlet saken 23. mars 2023. Planen ble sendt pa
hagring (enstemmig vedtatt).

Vedtak:
1. Temaplan eiendom — Rom for livet, med fglgende innsatsomrader og tilhgrende
strategier, legges ut pa hering med hgringsfrist 07.05.2023

Innsatsomrader:

Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne
Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

ok~

2. Det legges opp til en medvirkningsprosess i haringsperioden for & fa innspill pa
innsatsomrader og strategier som er foreslatt i temaplanen.

Heringer i politiske rad og utvalg
Protokoller fra politisk behandling i rad og utvalg ligger vedlagt i vedlegg 4.

Ungdomsradet, 20. april

Rad for personer med funksjonsnedsettelse, 20. april
Eldreradet, 20. april

Utvalg for oppvekst, 25. april

Utvalg for velferd, 25. april

Utvalg for medborgerskap, 27. april

5. Kommunedirektgrens vurdering

Temaplan eiendom er en strategisk og sektorovergripende plan, og beskriver
hvordan Asker kommune kan tilrettelegge for en helhetlig og framtidsrettet
eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere og ansatte.

Eiendomsvirksomheten er et strategisk virkemiddel for at kommunen kan levere
gode, hensiktsmessige og kostnadseffektive tjenester. | dette ligger:

- Beerekraftige arealer som understgtter tjienestene og tjenesteutvikling
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- Verdibevarende vedlikehold og verdiutvikling av bygg og eiendommer
- Bidra til steds- og samfunnsutvikling

Asker kommune har eier- og forvaltningsansvar for en sammensatt portefalje av
bade bebygde og ubebygde eiendommer. De kommunale eiendommene skal
tilfredsstille ulike interesser pa tvers av tjenesteomradene, nyttes som et politisk
virkemiddel for & oppna overordnede mal og strategier og samtidig veere en
eiendomsressurs nar det kommer til strategisk eiendomsutvikling og strategiske kjap
og salg.

Ved a folge opp strategiene i de fem innsatsomradene fra temaplan eiendom vil
dette komme bade tjenestene og innbyggerne til gode. Asker kommune vil bevege
seg i retning av a veere en foregangskommune gjennom en ambisigs, profesjonell og
utviklingsorientert forvaltning av kommunens eiendomsverdier.

Kommunedirektgren takker alle som har gitt innspill til temaplanen, inkludert mottatte
invitasjoner til samarbeid og innspill til tiltak. Innspillene viser engasjement i planens
ulike deler, noe som tydeliggjer dens brede omfang.

Lars Bjerke
kommunedirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg:

1 Temaplan Eiendom - Rom for livet 2024-2036

2 Kunnskapsgrunnlag for Temaplan eiendom - Rom for livet
3 Haringsinnspill med kommunedirektgrens kommentar

4 Heringsinnspill samlet

8/8



)

Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
22/00227

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester
5 Formannskapet

6 Kommunestyret

Saksbehandler
Anette Kampeseaeter Fgrland

Mgtedato

23.11.2023
23.11.2023
23.11.2023

30.11.2023
23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.
18/23
27/23
20/23

38/23

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs

behandling

Eldreradet har behandlet saken i mate 23.11.2023 sak 18/23

Behandling

Nestleder Trygve Lia fremmet fglgende alternative forslag. Eldreradet tar saken til

orientering.
Vedtak

Saken tas til orientering.
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak
22/00227

Behandlet av

1 Eldreradet

2 Ungdomsradet

3 Rad for personer med
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester

5 Formannskapet
6 Kommunestyret

Saksbehandler
Anette Kampeseaeter Fgrland

Mgtedato

23.11.2023
23.11.2023
23.11.2023

30.11.2023
23.01.2024
30.01.2024

Saksnr.
18/23
27/23
20/23

38/23

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs

behandling

Rad for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i mate 23.11.2023

sak 20/23

Behandling

Forslag fremmet av Kay Arne Sarensen til tillegg i punkt 1, underpunkt 2:

Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer med sokelys pa god

universell utforming

Innstillingen, med den forslatte endringen, ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1/2



1. Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

1. Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tjienestene/brukerne
2. Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer, med
sokelys pa god universell utforming

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

5. Profesjonell eiendomsvirksomhet

B w

2. Implementering av planen skjer gjennom:

e Ordineer virksomhetsplanlegging

e Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

o Egne saker — tiltak av prinsipiell karakter

3. Rapportering pa arbeidet skjer gjennom kommunens arsrapport
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Asker
kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler

22/00227 Anette Kampeseaeter Fgrland
Behandlet av Motedato Saksnr.

1 Eldreradet 23.11.2023 18/23

2 Ungdomsradet 23.11.2023 27/23

3 Rad for personer med 23.11.2023 20/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester 30.11.2023  38/23

5 Formannskapet 23.01.2024

6 Kommunestyret 30.01.2024

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs
behandling

Ungdomsradet har behandlet saken i mate 23.11.2023 sak 27/23
Behandling
Radgiver Anette Kampesaeter Farland presenterte saken.

Eira Erlandsen-Sele og Aurora Lauvset fremmet fglgende forslag til kulepunkt i nytt
punkt 4:

4. Ungdomsréadet gnsker a komme med falgende innspill til temaplanen

e Ungdomsradet ensker at kommunen skal prave a plante flere traer i de ulike
lokalsamfunnene rundt om i kommunen. Ungdomsréadet onsker i tillegg at
kommunen utnytter flere klatreplanter pa bygninger rundt i de ulike sentrale
omradene i kommunen.

e Ungdomsradet foreslar okt antall sgppelkasser rundt om i kommunen for &
forhindre forsapling. Vi foreslar at disse er laget av gjenvunnet materiale.

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt.

Erlandsen-Sele og Lauvsets forslag ble enstemmig vedtatt.
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Innstilling

1.

Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

b=

Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne
Baerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer

Klima- og miljgvennlige bygg

Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning

Profesjonell eiendomsvirksomhet

Implementering av planen skjer gjennom:

Ordinaer virksomhetsplanlegging

Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

Egne saker — tiltak av prinsipiell karakter

Rapportering pa arbeidet skjer giennom kommunens arsrapport

Ungdomsradet gnsker & komme med fglgende innspill til temaplanen:

Ungdomsradet gnsker at kommunen skal prgve a plante flere treer i de
ulike lokalsamfunnene rundt om i kommunen. Ungdomsradet gnsker i
tillegg at kommunen utnytter flere klatreplanter pa bygninger rundt i de
ulike sentrale omradene i kommunen.

Ungdomsradet foreslar gkt antall sgppelkasser rundt om i kommunen for
a forhindre forsepling. Vi foreslar at disse er laget av gjenvunnet
materiale.
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Asker

kommune

Saksprotokoll

Arivsak Saksbehandler
22/00227 Anette Kampeseaeter Fgrland
Behandlet av Motedato Saksnr.
1 Eldreradet 23.11.2023 18/23

2 Ungdomsradet 23.11.2023 27/23

3 Rad for personer med 23.11.2023 20/23
funksjonsnedsettelse

4 Utvalg for samfunnstjenester 30.11.2023  38/23

5 Formannskapet 23.01.2024

6 Kommunestyret 30.01.2024

Temaplan eiendom - Rom for livet 2024-2036 - 2. gangs
behandling

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i mgte 30.11.2023 sak 38/23
Behandling

Saksbehandlere Anette Farland og Lene Thusing Pedersen besvarte spgrsmal.
Aaby (SP) fremmet pa vegne av SP, V, FrP, og H til nytt punkt 3:

For @ kunne evaluere styring og maloppnaelse i temaplan for Eiendom skal
nokkeltall pa falgende pavirkningsbare punkt utarbeides. Rapportering pa arbeidet
Skjer giennom kommunens arsrapport. | tillegg skal hovedutvalget for
samfunnstjenester ha en arlig statusoppdatering der malbarheten pa
innsatsomradene og strategiene vises.

Nullutslippsbygg - nybygg
Avfallsmengde fra nybygg

Energieffektivisering av eksisterende bygg
Gjenbruksgrad av eksisterende bygg
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Aaby (SP)sitt alternative forslag til punkt 3 ble satt opp mot kommunedirektgrens
innstilling. Aabys forslag ble enstemmig vedtatt.

Aaby (SP) fremmet pa vegne av SP og MDG til nytt punkt 4:
For & kunne evaluere styring og maloppnaelse i temaplan for Eiendom skal

ngkkeltall pé falgende pavirkningsbare punkt utarbeides. Rapportering pa arbeidet
Skjer til hovedutvalg for samfunnstjenester hvert 2.ar.

o Tilstandsgrad pa kommunens eiendomsportefolje - TG
« Tilstandsgrad pa kommunens uteomrader - TG

Aabys forslag til nytt punkt 4 falt mot 2 stemmer, SP og MDG
Hansen Aspas (FrP) fremmet 3 nye underpunkter til vedtakspunkt 1:

1. S12 andre avsnitt fra toppen slettes «Videre vekst skal primeert legges i
gangavstand til tettstedene. Dette for a redusere behovet for bilkjaring, og for
a styrke det enkelte tettsted som servicesenter, helsefremmende mateplass
0g handelssted».

2. S14 nest siste avsnitt slettes «Asker kommune har per i dag ikke en felles
digital plattform med oversikt over hvilke eiendommer kommunen til enhver tid
besitter. En slik lasning vil gjere tomteportefaljen levende oq tilgjengelig pa
tvers i kommuneorganisasjonen. »

3. S15 andre avsnitt slettes «Gjeldende salgskrav pé 40 millioner kroner pr. ar er
vanskelig a innfri med navaerende eiendomsportefglje. Kommunens salgbare
eiendomsreserve reduseres uten at det tilfares seerlig nye objekter.»

Hansen Aspas (FrP) til nye underpunkter 6, 7 og 8 til vedtakspunkt 1 falt mot 1
stemme, FrP.

Hatten (A) fremmet forslag til endring pa punkt 1, underpunkt 2 endres til:

Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer med sgkelys pa god
universell utforming.

Innstillingen punkt 1 ble enstemmig vedtatt med endringen fra Hatten (A).
Innstillingen punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
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Temaplan eiendom — Rom for livet 2024-2036, med fglgende innsatsomrader
og strategier, vedtas:

1.Rom for livet — gode og hensiktsmessige arealer for tienestene/brukerne

2.Beerekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer med sokelys pa

god universell utforming

3.Klima- og miljgvennlige bygg

4 Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning
5.Profesjonell eiendomsvirksomhet

Implementering av planen skjer gjennom:

e Ordinzer virksomhetsplanlegging

e Arlig rullering av Handlingsprogrammet — ved tiltak med gkonomisk
konsekvens

e [Egne saker - tiltak av prinsipiell karakter

For a kunne evaluere styring og maloppnaelse i temaplan for Eiendom skal
ngkkeltall pa falgende pavirkningsbare punkt utarbeides. Rapportering pa
arbeidet skjer giennom kommunens arsrapport. | tillegg skal hovedutvalget for
samfunnstjenester ha en arlig statusoppdatering der malbarheten pa
innsatsomradene og strategiene vises.

e Nullutslippsbygg - nybygg

« Avfallsmengde fra nybygg

« Energieffektivisering av eksisterende bygg

o Gjenbruksgrad av eksisterende bygg
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