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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
21/00713-97 Hilde Orven Haugstad 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 
 

Godkjenning av protokoll 16.02.2023 

Leders forslag til vedtak: 
 

1. Protokoll fra utvalg for medborgerskap 16.02.2023 godkjennes slik den 
foreligger. 

  

 

Sammendrag og konklusjon 
 

Protokoll fra utvalg for medborgerskap 16.02.2023 ligger vedlagt. 

 

 

 

 

Kari Sofie Bjørnsen 
leder i utvalg for medborgerskap 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
21/00713 Hilde Orven Haugstad 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 11/23 
  

Godkjenning av protokoll 16.02.2023 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 23.03.2023 sak 11/23 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokoll fra utvalg for medborgerskap 16.02.2023 godkjennes slik den 
foreligger. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
23/02061-2 Ingrid Blichfeldt   

Synnøve Osmundsen 

 

Behandles av Møtedato 
Ungdomsrådet 16.03.2023 
Utvalg for velferd 21.03.2023 
Utvalg for oppvekst 21.03.2023 
Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 
Formannskapet 18.04.2023 
 

Plan for inngåelse av effektkontrakt i Asker kommune - Ungt 
utenforskap  

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Asker kommune vil inngå avtale om effektkontrakt og forplikter seg til 2-3 
MNOK årlig for perioden 2026-2027. 

 

1. Sammendrag og konklusjon 
Ungt utenforskap er en stor samfunnsutfordring, også i Asker. For mange av 
kommunens ungdommer deltar ikke i skole, arbeid eller samfunnsliv. Det er ønskelig 
å teste ut nye metoder for å utvikle tilbud til en gruppe unge som det offentlige ikke 
lykkes med å nå og bistå i tilstrekkelig grad innenfor dagens system. Denne saken 
presenterer hvordan effektkontrakt kan benyttes som virkemiddel for å få flere unge 
til å gjennomføre videregående opplæring, og delta i arbeid- og samfunnsliv. 
Effektkontrakt kan ikke alene løse den store samfunnsutfordringen, men kan bidra til 
et større mangfold av tiltak, samt stimulere til offentlig-privat samarbeid.  

Effektkontrakt er en avtale mellom en sosial investor, en leverandør og Asker 
kommune. Leverandøren kan være frivillige - eller ideelle organisasjoner, (lokale) 
bedrifter eller sosiale entreprenører. Den sosiale investoren er ofte en privat stiftelse 
eller andre private aktører som ønsker å være med å finansiere sosiale tiltak.  
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I en effektkontrakt finansierer private investorer et tiltak med et fastsatt resultatmål, 
Asker kommune vil overta finanseringen etter to år om målene nås.  

Asker kommune er med som en av to nasjonale piloter i regi av KS. Dette innebærer 
blant annet at Asker kommune mottar veiledning fra konsulentselskapet Ephori 
impact i prosessen, og vil bidra i det videre arbeidet med å inngå kontrakt.  

Kommunedirektøren vurderer effektkontrakt som egnet virkemiddel for å finne frem til 
et nytt tilbud som treffer unge i alderen 15-21 år som står i fare for, eller har falt ut av 
videregående skole. 

Asker kommune ønsker å lyse ut et oppdrag, og inngå avtale om effektkontrakt. 
Tiltaket foreslås å gå over fire år med opsjon om ytterliggere fire år. Det foreslås en 
årlig ramme på 2-3 mnok pr år i perioden 2024-2027. De to første årene dekkes av 
en ekstern finansiør (sosial investor), og deretter overtar Asker kommune 
finanseringen dersom definerte mål er oppnådd.  

Det vises til det politiske initiativet Ungdomsløftet. Administrasjonen jobber nå med å 
organisere det videre arbeidet med ungt utenforskap.   

 

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger 
Altfor mange unge fullfører ikke videregående opplæring og deltar ikke i arbeidslivet. 
I Asker står 11% av unge mellom 16 – 25 år utenfor jobb og utdanning. Dette tilsvarer 
i overkant av 1000 personer. Ungdom som ikke kommer inn i arbeid og utdanning er 
en spesielt utsatt gruppe som står i fare for varig utenforskap. Mange av 
ungdommene som det er knyttet bekymring til, har svake skoleresultater, få 
mestringsopplevelser og lite sosialt nettverk.  

Ungt utenforskap er en stor samfunnsutfordring. KS og flere nasjonale aktører peker 
på dette som en av vår tids utfordringer.  

Tjenestene opplever at det trengs nye virkemidler for at flere skal få oppleve 
mestring og deltakelse. Effektkontrakt kan være ett mulig virkemiddel til å stimulere 
til innovasjon og utvikling av virkningsfulle tiltak for ungdom.  

Hva er en effektkontrakt? 

Effektkontrakt er en alternativ modell for offentlig-privat samarbeid med fordeling av 
ansvar og risiko. Modellen vektlegger resultater av tiltak fremfor aktiviteter og 
ressursinnsats, og gjør det mulig å teste nye tiltak og løsninger raskere. 
Effektkontrakter egner seg når man står ovenfor en kompleks samfunnsutfordring, 
som for eksempel utenforskap, og der man trenger å finne nye løsninger. 
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Effektkontrakt innebærer at en sosial investor finansierer et nytt tilbud til en bestemt 
målgruppe. Kommunen beskriver et behov og lyser ut et tilbud i markedet. Frivillige, 
ideelle eller aktører i næringslivet kan levere tilbud. I etterkant av en 
anskaffelsesprosess vil en eller flere leverandører få tildelt oppdraget, og det inngås 
kontrakt om et konkret tiltak til den definerte målgruppen. 

En sosial investor vil finansiere tiltaket de to første årene, Asker kommune forplikter 
seg til å overta ansvaret for finanseringen dersom ønsket effekt er oppnådd i år tre 
og fire. Dette vil si at Asker kommune forplikter seg til 2-3 MNOK årlig for perioden 
2026-2027. Det er forbundet stor risiko til tiltaket da vi ikke kan være sikre på å 
oppnå ønsket resultat. Om effekt ikke oppnås, betaler ikke Asker kommune for 
tiltaket.  

Flere kommuner, blant annet Lier, Larvik og Øvre Eiker har inngått effektkontrakter 
og Asker kommune er i dialog med kommunene å lære av deres erfaringer. Asker 
kommune deltar også i et læringsnettverk i regi av Arbeids- og velferdsdirektoratet 
og KS sammen med Lørenskog kommune, og tre bydeler i Oslo kommune.  

Målgruppe 

Målgruppen for effektkontrakten er unge i alderen 15-21 år som står i fare for, eller 
har falt ut av videregående opplæring. Tilbudet skal være for unge med mye fravær, 
eller som står i fare for å få mye fravær. Det er ønskelig at flere får tettere og 
helhetlig oppfølging og fleksible og tilpassede løsninger i skole og arbeidsliv, 
kompetente voksne, gode lokale arenaer for deltakelse og mestring. Det er ønskelig 
å inkludere siste halvdel av 10-trinn, slik at overgangen til videregående skole blir 
best mulig. 

Hva vil vi oppnå? 

Målet med effektkontrakten er at flere gjennomfører videregående opplæring, og 
deltar i arbeidsliv og/eller samfunnsliv. Å delta og å oppleve tilhørighet er en verdi i 
seg selv. En rekke studier fremhever betydningen av blant annet en aktiv fritid, og 
deltidsarbeid for utvikling og fremtidig deltakelse i videre utdanning, arbeidsliv og 
samfunnsliv. Det er derfor ønskelig å måle deltakelse i vid forstand, 

Dette målet er i tråd med strategier i Asker kommunes temaplaner, blant annet 
strategien «Asker kommune skal gi helhetlig oppfølgning som bidrar til at flere 
fullfører videregående skole, og rekrutteres inn i arbeidslivet» jfr temaplanene 
«Mestre hele livet – psykisk helse og rus», og «Å høre til - temaplan for Oppvekst».  

Å ha tydelige resultatmål er et viktig element i en effektkontrakt. Asker kommune vil i 
tiden fremover beskrive hva som skal måles og til hvilken tid. Dette er avgjørende for 
å kunne evaluere om Asker kommune skal overta ansvaret for å finansiere tiltaket.  
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Veien videre 

Asker kommune planlegger å sende ut en kunngjøring, og inngå kontrakt i løpet av 
våren/sommeren.  

Lokale aktører vil oppfordres til å levere inn tilbud..  

Arbeidet er et samarbeid mellom tjenesteområdene Oppvekst, Velferd og 
Medborgerskap. Asker kommune/NAV Asker har fått prosjektmidler fra Arbeids- og 
velferdsdirektoratet til å etablere en effektkontrakt, og følge opp kontrakten. Det er 
opprettet en prosjektgruppe på tvers av involverte tjenesteområder.  

Det er også et tett samarbeid med Oppfølgingstjenesten i Fylkeskommunen.  

Videre har prosjektet hatt dialog med flere aktuelle investorer og vil også følge opp 
dette i tiden fremover.  

 

3. Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene 
Av Asker kommunes 6 prioriterte mål anses følgende for relevante for denne saken. 
3. God helse, 11. Bærekraftige byer og samfunn og 17. Samarbeid for å nå målene 

Tiltaket har spesielt relevans for sosial og økonomisk bærekraft.  

 

4. Tidligere behandling 
Samfunnsutfordringen ungt utenforskap løftes som et sentralt tema i flere av 
kommunens temaplaner. Strategiene i flere temaplaner vektlegger viktigheten 
av å styrke inkludering, deltakelse og opplevelse av å høre til i fellesskapet. 
Dette gjelder temaplanene «Mestre hele livet – psykisk helse og rus», 
Temaplan for medborgerskap», og «Å høre til - temaplan for oppvekst» som er 
ute på høring.   

Det vises til presentasjon i Utvalg for oppvekst, Utvalg for velferd, og Utvalg for 
medborgerskap på deres møter i januar 2023.  

 

5. Kommunedirektørens vurdering 
Vi har dessverre for mange ungdommer og unge voksne som ikke deltar i skole, 
arbeid eller samfunnsliv. Det er behov for å teste ut nye løsninger for å løse denne 
utfordringer. Effektkontrakt kan ikke løse dette alene, men mulig bidra til et større 
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mangfold og tilbud og tjenester. Det er også forbundet stor risiko til arbeidet, og vi 
kan ikke være sikre på å oppnå ønsket resultat.  

Inngåelse av en effektkontrakt fordrer sektorovergripende samarbeid. Det er derfor et 
mål om at arbeidet med effektkontrakten bidrar til bedre samarbeid mellom 
kommunens tjenester, og andre aktører om en målgruppe som vi ikke når godt nok i 
dag. Det er også en ambisjon om at dette initiativet kan bidra til å skape synergier for 
lokalt næringsliv, sosiale entreprenører, frivilligheten eller andre i Asker-samfunnet.  

Dette arbeidet sees i sammenheng med Asker kommunes videre arbeid med ungt 
utenforskap og oppfølgingen av det politiske initiativet Ungdomsløftet.   

 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/02061 Ingrid Johanne Blichfeldt 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 16.03.2023 10/23 
2 Utvalg for velferd 21.03.2023 10/23 
3 Utvalg for oppvekst 21.03.2023 11/23 
4 Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 12/23 
5 Formannskapet 18.04.2023  
  

Plan for inngåelse av effektkontrakt i Asker kommune - Ungt 
utenforskap 

Ungdomsrådet har behandlet saken i møte 16.03.2023 sak 10/23 

Behandling 

Rådgiver Ingrid Blichfeldt og avdelingsleder NAV Ragna Haukeland presenterte 
Effektkontrakt og svarte på spørsmål. 

Leder Nora Eriksen fremmet følgende forslag til nytt punkt 2: 

Ungdomsrådet mener tiltaket virker som en god løsning for å kunne møte problemer 
og behov i Asker samfunnet. 

Leder Eriksen forslag ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Asker kommune vil inngå avtale om effektkontrakt og forplikter seg til 2-3 
MNOK årlig for perioden 2026-2027. 

2. Ungdomsrådet mener tiltaket virker som en god løsning for å kunne møte 
problemer og behov i Asker samfunnet. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/02061 Ingrid Johanne Blichfeldt 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 16.03.2023 10/23 
2 Utvalg for velferd 21.03.2023 10/23 
3 Utvalg for oppvekst 21.03.2023 11/23 
4 Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 12/23 
5 Formannskapet 18.04.2023  
  

Plan for inngåelse av effektkontrakt i Asker kommune - Ungt 
utenforskap 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 21.03.2023 sak 11/23 

Behandling 

Rådgiver Ingrid Blichfeldt innledet til saken og svarte på spørsmål. 

Magne Gabrielsen fremmet følgende forslag til nytt punkt 2 i 4 kulepunkter: 

• Effektkontrakten skal vare i maks fire år og evalueres i etterkant.  
• Bruk av administrative ressurser skal ikke gå ut over andre tiltak rettet mot 

denne målgruppen, eksempelvis sjøskolen, skolehelsetjenesten og andre 
ungdomstiltak.  

• Utvalget ber om at det bestrebes å måle effektene på en slik måte at andre 
forhold som kan påvirke resultatet holdes utenfor ved bruk av en 
referansegruppe.  

• Relevante politiske utvalg oppdateres årlig på status om ungt utenforskap, 
inkludert arbeidet med Effektkontrakt. 

Kommunedirektøres forslag ble vedtatt mot en stemme (Dahl, R) 

Gabrielsens (Ap) forslag til nytt punkt 2 falt mot 3 stemmer (Dahl, R, Gabrielsen og 
Ramzan, Ap)  

Vedtak  
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1. Asker kommune vil inngå avtale om effektkontrakt og forplikter seg til 2-3 
MNOK årlig for perioden 2026-2027. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/02061 Ingrid Johanne Blichfeldt 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 16.03.2023 10/23 
2 Utvalg for velferd 21.03.2023 10/23 
3 Utvalg for oppvekst 21.03.2023 11/23 
4 Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 12/23 
5 Formannskapet 18.04.2023  
  

Plan for inngåelse av effektkontrakt i Asker kommune - Ungt 
utenforskap 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 21.03.2023 sak 10/23 

Behandling 

Leder Cecilie Lindgren (H) innledet til saken. Saksbehandler Ingrid Blichfeldt 
besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av Solav Abbas, A til nytt punkt 2: 

Effektkontrakten skal vare i maks fire år og evalueres i etterkant. 
Bruk av administrative ressurser skal ikke gå ut over andre tiltak rettet mot denne 
målgruppen, eksempelvis sjøskolen, skolehelsetjenesten og andre ungdomstiltak. 
 
Utvalget ber om at det bestrebes å måle effektene på en slik måte at andre forhold 
som kan påvirke resultatet holdes utenfor ved bruk av en referansegruppe. 
 
Relevante politiske utvalg oppdateres årlig på status om ungt utenforskap, inkludert 
arbeidet med Effektkontrakt. 
 

Forslag fremmet av Solav Abbas, A til nytt punkt 2, falt mot 3 stemmer, Solav Abbas, 
A, Roger Olsen, A og Ida Kristine Selvær, R. 

Innstillingens punkt 1 ble vedtatt mot 1 stemme, Ida Kristine Selvær, R 
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Vedtak  

1. Asker kommune vil inngå avtale om effektkontrakt og forplikter seg til 2-3 
MNOK årlig for perioden 2026-2027. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/02061 Ingrid Johanne Blichfeldt 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 16.03.2023 10/23 
2 Utvalg for velferd 21.03.2023 10/23 
3 Utvalg for oppvekst 21.03.2023 11/23 
4 Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 12/23 
5 Formannskapet 18.04.2023  
  

Plan for inngåelse av effektkontrakt i Asker kommune - Ungt 
utenforskap 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 23.03.2023 sak 12/23 

Behandling 

Rådgiver Inger Johanne Blichfeldt innledet saken og svarte på oppklarende 
spørsmål 

Aasen (H) fremmet følgende til nytt punkt 2: 

• Effektkontrakten skal vare i maks fire år og evalueres i etterkant.  
• Bruk av administrative ressurser skal ikke gå ut over andre tiltak rettet mot 

denne målgruppen, eksempelvis sjøskolen, skolehelsetjenesten og andre 
ungdomstiltak.  

• Utvalget ber om at det bestrebes å måle effektene på en slik måte at andre 
forhold som kan påvirke resultatet holdes utenfor ved bruk av en 
referansegruppe.  

• Relevante politiske utvalg oppdateres årlig på status om ungt utenforskap, 
inkludert arbeidet med Effektkontrakt. 

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Forslag fremmet av Aasen fikk 3 (A, SV) stemmer og falt. 

Innstilling 
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1. Asker kommune vil inngå avtale om effektkontrakt og forplikter seg til 2-3 
MNOK årlig for perioden 2026-2027 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
23/02808-1 Sara Christine Warholm 

Munthe 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 
 

Status for arbeid med sommeraktiviteter for barn og unge 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Status for arbeidet med sommeraktiviteter for barn og unge tas til orientering 

2. Kommunedirektøren bes komme tilbake med oppfølgingssak om 
sommerferieaktiviteter for 2024 og fremover, fjerde kvartal 2023 

 

1. Sammendrag og konklusjon 
Denne saken handler om hvordan Asker kommune arbeider med å videreutvikle 
sommerferietilbudet for barn og unge i Asker.  
 
Saken svarer ut verbalvedtak fra kommunestyrets budsjettbehandling og 
presiseringer i formannskapet 07.02.23. Verbalvedtaket omfattet sommeraktiviteter 
for personer med funksjonsnedsettelser, uavhengig av alder. Det er også forslag om 
å se sommeraktiviteter for personer med nedsatt funksjonsevne i lys av utviklingen 
av Skogsborg. Kommunedirektøren svarer her ut arbeidet med sommeraktiviteter for 
barn og unge, da dette arbeidet allerede er i gang. Kommunedirektøren vil komme 
tilbake til sommeraktiviteter for voksne personer med funksjonsnedsettelser i 
forbindelse med sak om sommeraktiviteter fra 2024 og fremover. 
 
I 2023 videreføres dialog med lag, foreninger og andre arrangører som tidligere har 
arrangert sommeraktiviteter i Asker. Det vil være ekstra fokus på foreninger med 
tilpassede aktiviteter for barn med funksjonsnedsettelser, og aktiviteter med fokus på 
å nå utsatte barn. Arrangørene kan søke om tilskudd fra aktivitetspotten. Ferie- og 
sommeraktiviteter som er åpne og inkluderende, har gratisplasser, og tilrettelegger 
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for at personer med nedsatt funksjonsevne kan delta, prioriteres i tråd med 
prinsippene for ordningen.  
 
Gjennom kommunens grunntilbud sikres gratis sommeraktiviteter fordelt jevnt over i 
kommunen. De kommunale tilbudene kvalitetssikres og har krav om universell 
utforming.  
 
Når det gjelder finansiering av tiltakene er planlegges det å disponere en 
budsjettramme på ca. 1.2 millioner samlet sett sommeraktiviteter i 2023. 
I tillegg kommer det faste ressurser/tilbud som jobbtilbud for unge via NAV, drift 
av BUA og PANUA (aktivitet som retter seg spesielt mot personer med 
funksjonsnedsettelser) som alle bidrar til ulike sommeraktiviteter. 
 
Det er nedsatt en tverrfaglig arbeidsgruppe for å videreutvikle modellen for 
sommerferieaktiviteter. Resultatet fra arbeidet i den tverrfaglige gruppen legges 
frem i en sak om sommeraktiviteter fra 2024, i fjerde kvartal 2023.  
 
Det legges opp til god informasjonspakke via kommunens ulike digitale kanaler 
og de virksomheter som jobber med og for barn og unge. 
 
 
 
2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger 
2.1 Rammer og føringer for arbeidet med sommeraktiviteter  
 
Fritidserklæringen (Regjeringen 2016) fastslår at alle barn og unge har rett til å 
delta på fritidsaktiviteter, og at de skal ha innflytelse i aktivitetene de deltar i. 
Erklæringen bygger på FNs konvensjon om barnets rettigheter.  
 
Temaplan medborgerskap, Temaplan for kultur og Temaplan for fysisk aktivitet, 
idrett og friluftsliv, omtaler hvordan Asker kommune legger til rette for 
inkluderende møteplasser i lokalmiljøene, og hvordan kommunen skal 
samarbeide med, og legger til rette for, frivilligheten. Temaplan for oppvekst 
belyser behovet for tettere samarbeid mellom skole og fritid, og Temaplan På lik 
linje trekker fram nødvendighet av informasjon gjennom flere kanaler og 
samarbeid for å få brukere inn i tilbud.  
 
Videreutviklingen av sommeraktiviteter er en del av prosessen med å samordne tiltak 
for å motvirke utenforskap, beskrevet i sak22/08429-1: Samordning av tiltak som 
bidrar til økt deltakelse blant barn og unge i Asker kommune, inkludert AiA-appen og 
sommeraktivitet. Saken ble behandlet i Formannskapet 26.01.22. 
Budsjettramme på 600 000 kr, og ansvar for sommeraktiviteter for barn og unge, er 
overført fra Oppvekst til Medborgerskap fra 2023.  
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2.2 Målgruppe  
Målgruppen for arbeid med sommeraktiviteter er alle barn og unge, med ekstra fokus 
på utsatte barn og unge. Utsatte barn og unge kjennetegnes av at de er barn med 
større behov for støtte, hjelp og tjenester enn barn flest. Dette kan være fordi de selv 
har behov for ekstra oppfølging, fordi familien er sårbar grunnet helseutfordringer, lav 
inntekt eller andre levekårsutfordringer. Det kan også være en kombinasjon av dette 
og andre utfordringer.  
 
2.3 Sommeraktiviteter 2021-2022: ekstraordinær nasjonal satsning  
Ekstra koronatilskudd til kommunen på 11,7 mill. kr i 2021 bidrog til at mange lag, 
foreninger og andre arrangører fikk betydelige tilskudd. I 2022 mottok kommunen 1 
mill. kr i form av koronamidler. I 2021 ble det også utlyst en ny 3-årig ordning med 
inkluderingsmidler fra Barne- ungdom og familiedirektoratet. Asker kommune mottar 
ca. 2,6 mill. kr pr. år for 2022, 2023 og 2024. Ca. 620 000 kr av disse midlene går inn 
i budsjettet for sommeraktiviteter. 
 
2.4 Sommeraktiviteter 2023 og fremover  
2.4.1 Tverrfaglig arbeidsgruppe Medborgerskap og Oppvekst  
2023 preges av økte leveutgifter. Skoleferien er blitt en uke lenger. Inkluderende 
sommeraktiviteter kan bidra til å gjøre de sosiale skillene mindre, og gi alle barn og 
unge gode og inkluderende ferieopplevelser sammen med andre. I Medborgerskap 
finnes kunnskap og kompetanse om tilrettelegging for aktiviteter, samarbeid med 
frivilligheten og god kunnskap om arrangementsavvikling. Det er god kompetanse 
om målgruppen barn og unge både i Oppvekst og Medborgerskap. I Oppvekst er det 
også oversikt og kontakt med familiene og barna som er ekstra sårbare.  
 
Arbeidsgruppen skal, i samarbeid med frivilligheten, lag, foreninger og andre 
relevante aktører:   
 

• Samle aktører og koordinere ferie- og sommertilbud til barn og unge i Asker 
kommune i 2023 

• Utarbeide og foreslå modell for sommeraktiviteter i Asker kommune, fra 2024 
• Vurdere om praksis for tildeling av tilskudd gjennom aktivitetspotten bør 

justeres  
 
Modellen skal beskrive en løsning for deling av kunnskap om behovene i Oppvekst, 
og tilbudene koordinert i Medborgerskap. Målet er at alle barn og unge skal ha et 
tilbud i sitt nærmiljø. Barna som trenger det mest skal finne eksisterende tilbud, og 
nye tilbud som oppstår skal legges der det er størst behov. Fremtidig modell må 
sørge for god samskaping med frivilligheten, medvirkning fra barn og unge, og gode 
og forutsigbare rammer for felles planlegging og markedsføring. 
 
2.4.2 Lokaler og åpne møteplasser   
Asker kommune tilbyr gratis lokaler til inkluderende sommerferieaktiviteter, blant 
annet på innbyggertorgene. Lag og foreninger og andre arrangører inviteres til å fylle 
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disse arenaene med aktivitet i sommerferien. Noen av idrettshallene vil også kunne 
holdes åpne i samarbeid med idrettslagene.  
 
2.4.3 Sammen om et variert sommeraktivitetstilbud  
Innenfor enkelte lag og foreninger finnes det spisskompetanse på aktiviteter for barn 
med ulikt funksjonsnivå. Gjennom foreningene, og andre arrangørers tilbud, kan flere 
i målgruppen få tilpassede aktiviteter. Asker kommunes tilskuddsordning 
Aktivitetspotten har gitt tilskudd til ferietilbud og sommerferieaktiviteter i 2022 og vil 
prioritere dette videre. På evalueringsmøte med frivilligheten meldes det om at ikke 
alle har forstått at Aktivitetspotten er en åpen pott også for sommeraktiviteter. Det 
tilrettelegges derfor for en ekstraordinær søknadsfrist for sommeraktiviteter i 2023: 
15.mars. Søknadene vil behandles raskt. 
 
God informasjon om muligheten til å søke aktivitetspotten for sommeraktiviteter, og 
ekstra fokus på tilrettelegging for utsatte barn og unge, kan bidra til at flere 
arrangører kommer på banen. Dette kan igjen føre til et større mangfold i aktiviteter, 
og tilbud til flere barn med ulike behov. Ferie- og sommeraktiviteter som er åpne og 
inkluderende, har gratisplasser, og tilrettelegger for at personer med nedsatt 
funksjonsevne kan delta, prioriteres i tråd med prinsippene for tilskuddsordningen. 
 
Asker kommune, lag, foreninger og organisasjoner i kommunen søker og mottar 
inkluderingstilskudd gjennom Barne- ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir). Deler 
av potten fordeles inn i kommunale tilbud. Resten, på ca. 520 000 kr forvaltes 
igjennom Aktivitetspotten, med føringene gitt fra Bufdir. Disse midlene vil passe 
spesielt godt til inkluderende tilbud som krever ekstra tilrettelegging.   
 
Blant tilbudene som allerede er planlagt i 2023 er sommeråpne ungdomsklubber og 
sommerleir på Skogsborg i regi av UngKultur. Utstyrsordningen BUA vil ha tilbud i 
Vollen og i Heggedal, askerbibliotekene vil arrangere gratis kurs for ungdom, og 
PANUA planlegger sommergård for barn med nedsatt funksjonsevne. Oversikten 
over aktiviteter utvikles fortløpende.  
 
Skogsborg er i verbalvedtaket foreslått som område for sommerleir for personer med 
funksjonsnedsettelser. På nåværende tidspunkt er ikke området universelt utformet. 
Forslag om sommerleir for personer med funksjonsnedsettelser på Skogsborg vil tas 
inn i arbeidet med videreutvikling av sommeraktiviteter fra 2024. 
 
2.4.4 Kommunens grunntilbud økes fra fire til fem uker i 2023 
Tilbudene som har vært de siste somrene i regi av askerbibliotekene, 
Kulturskolen, Ungkultur, utstyrsordningen BUA, Aktiv fritid og askerbadene, 
utgjør kommunens grunntilbud. Gjennom grunntilbudet sikres gratis 
sommeraktiviteter fordelt jevnt over i kommunen. Tilbudene kvalitetssikres og 
har krav om universell utforming. Budsjettrammen på 600 000 kr fordeles inn i 
disse, og andre kommunale tilbud, for å styrke tilbudet ytterligere og sikre et 
grunnleggende likeverdig tilbud i hele Asker. På grunn av lenger skoleferie i 
2023, er det naturlig å forlenge grunntilbudet fra fire til fem uker.  
 

https://www.asker.kommune.no/frivillighet-og-innbyggersamarbeid/tilskuddsordninger/aktivitetspotten---prosjekt-og-aktivitetstilskudd/
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2.5 Midler til sommeraktiviteter for 2023 
Det er gjort en anslagsvis og foreløpig beregning på helhetlig budsjett for 
sommeraktiviteter for 2023 (Tabell. 1). Beregnet totalsum er på 1,2 mill. kr.  
I tillegg kommer midler gjennom året til jobbtilbud NAV, drift av BUA og PANUA 
som bidrar til sommeraktivitet (Tabell 2). Årets sum for tildeling gjennom 
aktivitetspotten vil være klar når årets tildeling er gjennomført. Beløp for 
tildelinger gjennom aktivitetspotten i 2022 var ca. 450 000 kr.  
 
Tabell 1 

Midler til sommerferieaktivitet Ca. beløp 
Kommunale midler overført fra 
Oppvekst til Medborgerskap  

600 000 

Bufdir-midler  600 000 
Totalt 1 200 000 

 

Tabell 2 

Midler gjennom året som er med på å 
bidra til sommeraktivitet 

Ca. beløp 

Kommunale midler til BUA 500 000 
Mulige kommunale midler til BUA fra 
harmoniseringspotten 

600 000 

Bufdir-midler til BUA 640 000 
Bufdir-midler til NAV jobbtilbud 580 000 
Egenkapital/kommunale midler til NAV 
jobbtilbud 

430 000 

Årlig total sum    2 750 000 
 

Tabell 3 

Midler fra aktivitetspotten til 
sommeraktivitet i 2022 

Ca. beløp 

Aktivitetspotten 450 000  
Totalt  450 000 

Beløp for 2023 er foreløpig ukjent  
 
 
 
3. Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene 
Økonomiske konsekvenser: Gratis og inkluderende sommerferieaktiviteter for alle 
barn og unge, bidrar til å forebygge utenforskap. Inkludering bidrar til bedre 
folkehelse, noe som i det lange løp kan bidra til mindre trykk på helse- og 
omsorgstjenestene. Lag og foreninger får økonomisk tilskudd som bidrar til å styrke 
organisasjonenes arbeid og til å styrke lokalsamfunnet. 
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Sosiale konsekvenser: Inkluderende fritidsaktiviteter bidrar til sterkere sosiale 
nettverk, og mindre utenforskap og ensomhet. Organiserte fritidsaktiviteter er viktige 
arenaer for sosial omgang med andre, og for læring og utvikling av sosiale 
ferdigheter.  

Miljømessige konsekvenser: Inkluderende sommeraktiviteter i hele kommunen samt 
god koordinering, god informasjon og helhetsoversikt, gjør at barn og unge kan delta 
på aktiviteter nær der de bor. Aktiviteter utendørs kan bidra til at barn og unge 
utvikler et godt forhold til natur og friluftsliv, og får økt kunnskap om natur og miljø 

 

4. Tidligere behandling 
22/08429-1 Samordning av tiltak som bidrar til økt deltakelse blant barn og 
unge i Asker kommune, inkludert AiA-appen og sommeraktivitet. Behandlet i 
Ungdomsrådet 30.05.2022, Råd for personer med funksjonsnedsettelse 
30.05.2022, Utvalg for medborgerskap 02.06.2022, Formannskapet 21.06.2022 

21/01602-1 Sommeraktiviteter for barn og unge sommeren 2021. Behandlet av 
Ungdomsrådet 11.02.2021, Utvalg for oppvekst 16.02.2021, Utvalg for 
medborgerskap 18.02.2021. 

 

5. Kommunedirektørens vurdering 
Asker kommune legger til rette for inkluderende fellesskap i lokalmiljøene i 
samarbeid med innbyggere og foreninger. Medborgerskap bygger på grunnleggende 
prinsipper om inkludering og like rettigheter for alle innbyggere, og innbyggernes 
aktive deltakelse i samfunnet. Inkluderende sommeraktiviteter for barn og unge er 
viktig for å motvirke utenforskap.   
 
Kommunedirektøren legger vekt på at fremtidig modell for sommeraktiviteter må 
ivareta god samskaping med lag og foreninger, medvirkning fra barn og unge, og 
gode og forutsigbare rammer for felles planlegging og markedsføring. Det er også 
viktig med godt samarbeid mellom Medborgerskap og Oppvekst for å nå de barna 
som trenger det mest med tilbudene. I 2023 er sommerferien én uke lenger enn i 
fjord. Kommunens grunntilbud i sommerferien bør forlenges tilsvarende. 
Kommunedirektøren legger opp til å videreføre det gode kommunikasjonsarbeidet 
rundt ordninger og tilbud. 
 
Kommunedirektøren anbefaler at arbeidsgruppen utarbeider og foreslår en ny modell 
for sommeraktiviteter i Asker kommune, som legges frem i fjerde kvartal 2023. 
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Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/02808 Sara Christine Warholm Munthe 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 13/23 
  

Status for arbeid med sommeraktiviteter for barn og unge i 
Asker kommune 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 23.03.2023 sak 13/23 

Behandling 

Rådgiver Sara Christine Warholm Munthe innledet saken og svarte på oppklarende 
spørsmål. 

Aasen (A) fremmet følgende forslag til 2 nye punkter: 

• Asker kommune må så godt det lar seg gjøre sørge for at informasjon om 
tilbudet når frem til barn med funksjonsnedsettelser. Særlig viktig at alle 
forstår at dette er gratis/at de kan få støtte til å dekke utgiftene 
 

• Transport til og fra aktivitetene må inkluderes for barn med 
funksjonsnedsettelser, da det ikke er like enkelt for denne målgruppen å reise 
kollektivt.  

 

Rønning Kvam fremmet på vegne av H, V og SP, følgende alternative forslag til 
Aasens kulepunkt 2: 

Det forutsettes at transport til og fra aktivitetene tilrettelegges for barn og unge med 
funksjonsnedsettelser, da det ikke er like enkelt for denne målgruppen å reise 
kollektivt. 

Ved votering ble forslag fra Aasen, kulepunkt 1 og forslag fremmet av  
Rønning Kvam fremmet som et fellesforslag. 
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Kommunedirektørens innstilling med de 2 foreslåtte tilleggspunktene ble enstemmig 
vedtatt. 

Vedtak  

1. Status for arbeidet med sommeraktiviteter for barn og unge tas til orientering 

2. Asker kommune må så godt det lar seg gjøre sørge for at informasjon om 
tilbudet når frem til barn med funksjonsnedsettelser. Særlig viktig at alle forstår 
at dette er gratis/at de kan få støtte til å dekke utgiftene 

3. Det forutsettes at transport til og fra aktivitetene tilrettelegges for barn og unge 
med funksjonsnedsettelser, da det ikke er like enkelt for denne målgruppen å 
reise kollektivt. 

4. Kommunedirektøren bes komme tilbake med oppfølgingssak om 
sommerferieaktiviteter for 2024 og fremover, fjerde kvartal 2023 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
23/03381-2 Hilde Nygaard 

 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 
 

Konsesjon for visning av film 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Bygdekinoen gis konsesjon for visning av film på Sætre innbyggertorg, 
Dynamitten. 

2. Bokhandleren på Tofte gis konsesjon for visning av film på Bokhandleren på 
Tofte.  

3. Konsesjon gis for en periode på 5 år fra vedtaksdato. 

Iht. § 2 i lov om film og videogram kan tillatelsen nektes eller trekkes tilbake 
dersom konsesjonsinnehaveren bryter reglene i loven eller forskrifter til loven, 
eller vilkår satt i forbindelse med tildeling av konsesjon. 

 

1. Sammendrag og konklusjon 
Det er lang tradisjon for Bygdekino på Tofte i gamle Hurum. Dette tilbudet gis 
av Asker kommune, med innleid hjelp fra Bygdekinoen. Nå ønsker 
Innbyggertorget i Sætre å prøve ut en lignende modell. For å muliggjøre dette 
søker Bygdekinoen om konsesjon for filmvisning på Sætre innbyggertorg, i 
Dynamitten (den gamle kommunestyresalen), Nordre Sætrevei 4, Sætre. 

Bokhandleren på Tofte har allerede konsesjon for film på Tofte samfunnhus. 
Han ønsker å utvide filmtilbudet til også å gjelde Bokhandleren på Tofte, Østre 
strandvei 5, Tofte. 
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Det anbefales at søknadene innvilges og at det gis konsesjon for en periode på 
5 år fra vedtaksdato. 

 

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger 
Det er lang tradisjon for Bygdekino på Tofte i gamle Hurum. Dette tilbudet gis av 
Asker kommune, med innleid hjelp fra Bygdekinoen. Frivillige aktører i Sætre ønsker 
at det skal gis et tilsvarende tilbud der. Innbyggertorget i Sætre er positive til å prøve 
ut en lignende modell som på Tofte. Det er ønskelig å sette opp noen 
prøveforestillinger for å teste ut interessen fra lokalsamfunnet. Det er etablert kontakt 
mellom Bygdekinoen og Innbyggertorget med tanke på prøveforestilling.  

For å muliggjøre dette søker Bygdekinoen om konsesjon for filmvisning på Sætre 
innbyggertorg, i Dynamitten (den gamle kommunestyresalen). Bygdekinoen har 
allerede konsesjon for visning på Tofte samfunnshus, og utendørs etter nærmere 
avtale om bruk av grunn. 

Bokhandleren på Tofte har også konsesjon for visning av film på Tofte samfunnshus. 
Han ønsker å kunne gi et bredere tilbud og tilby arrangementer der film er en naturlig 
del av innholdet. Han har bl.a. planer om å vise film i forbindelse med Asker 
kulturfestival, og søker om konsesjon for å vise film på Bokhandleren på Tofte. 

Ihht. Lov om film og videogram § 2 skal de som viser frem film som del av næring ha 
konsesjon fra kommunestyret eller den kommunestyret har gitt fullmakt. I Asker 
kommune er myndigheten delegert til Utvalg for medborgerskap.  

 

3. Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene 
Saken har relevans for:  
Bærekraftsmål 11: Bærekraftige byer og samfunn. Askersamfunnet har tettsteder og 
lokalsamfunn som er inkluderende, trygge, motstandsdyktige og bærekraftige, som er 
utviklet i god balanse mellom vekst og vern.  
Bærekraftsmål 17: Samarbeid for å nå målene Askers hovedmål: Asker-samfunnet har 
virkemidler, partnerskap og samarbeid på tvers som sikrer en bærekraftig utvikling. 

 

4. Tidligere behandling 
Utvalg for medborgerskap behandlet søknad om konsesjon for visning av film i 
møte 3.9.20. Da ble det gitt konsesjon til Bygdekinoen for visning på Tofte 
samfunnshus og utendørs, samt til Bokhandleren på Tofte for visning på Tofte 
samfunnshus. Konsesjonen ble gitt for 5 år. Søknader fra Bygdekinoen for 
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Sætre innbyggertorg, og søknad fra Bokhandleren på Tofte for Bokhandleren 
på Tofte er ikke behandlet tidligere. 

 

5. Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren anbefaler at Bygdekinoen gis konsesjon for visning av film på 
Sætre innbyggertorg, Dynamitten. Kommundirektøren anbefaler også at 
Bokhandleren på Tofte gis konsesjon for visning av film på Bokhandleren på Tofte.  
Det anbefales at konsesjon gis for en periode på 5 år. I tråd med § 2 i lov om film og 
videogram kan tillatelsen nektes eller trekkes tilbake dersom konsesjonsinnehaver 
bryter reglene i loven eller forskrifter til loven, eller vilkår satt i forbindelse med 
tildeling av konsesjon. 
 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg: 
 
Søknad om konsesjon, Sætre innbyggertorg, Dynamitten  
Søknad om konsesjon, Bokhandleren på Tofte 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/03381 Hilde Nygaard 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 14/23 
  

Konsesjon for visning av film 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 23.03.2023 sak 14/23 

Behandling 

Rådgiver Hilde Nygård innledet saken og svarte på oppklarende spørsmål. 

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Bygdekinoen gis konsesjon for visning av film på Sætre innbyggertorg, 
Dynamitten. 

2. Bokhandleren på Tofte gis konsesjon for visning av film på Bokhandleren på 
Tofte.  

3. Konsesjon gis for en periode på 5 år fra vedtaksdato. 

Iht. § 2 i lov om film og videogram kan tillatelsen nektes eller trekkes tilbake 
dersom konsesjonsinnehaveren bryter reglene i loven eller forskrifter til loven, 
eller vilkår satt i forbindelse med tildeling av konsesjon. 

 

 

 



 
 

 

  

Referatsaker Utvalg for medborgerskap 23.03.2023 
Refererte dokumenter tas til orientering slik de foreligger. 
 
 
         
 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 
 

      

Notat til referatsak 

Vår referanse 
23/03167-1 
 

Vår saksbehandler 
Hilde Orven Haugstad 

Dato 
24.03.2023 
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