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Møteinnkalling  
 

Utvalg Dato Sted 
Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 kl. 16:00 Asker rådhus 

 

Merknad 

Eventuelt forfall må meldes snarest på e-post: 

Politisk.sekretariat@asker.kommune.no 

Vararepresentanter møter etter nærmere beskjed fra møtesekretær. 

Felles presentasjon med ungdomsrådet: 

• Temaplan samferdsel og kunnskapsgrunnlaget 

Tema: 

• Presentasjon av Knivfjellsveien 6 

Sakskart  

Saker til behandling 

9/23 23/05652-1 Godkjennelse av protokoll fra møte i råd for personer med 
funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 

10/23 21/21815-8 Temaplan - personer med nedsatt funksjonsevne - 
2.gangsbehandling 

11/23 22/00227-6 Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

12/23 22/22972-46 Å høre til - temaplan for oppvekst - 2.gangsbehandling 

mailto:Politisk.sekretariat@asker.kommune.no
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Referatsaker 

 

 

Asker, 13.04.2023 
Kay Arne Sørensen 
Leder i råd for personer med funlksjonsnedsettelse 
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Møteprotokoll 
 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 

Dato Tid Sted 
20.04.2023 16:00 – 17:45 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av Kay Arne Sørensen. 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Leder i utvalg Kay Arne Sørensen  
Nestleder May B Myklebust  
Utvalgsmedlem Trine Maanum  
Utvalgsmedlem Seyed Sajad Amiri  
Utvalgsmedlem Annette Nordmo  
Utvalgsmedlem Franck Tore Larsen  
Utvalgsmedlem Jorunn Woie  
Utvalgsmedlem Gunnar Johansen  
Utvalgsmedlem Miriam Hjerpaasen  
   
 

Forfall: 0    

    

Til stede fra administrasjonen: 

Rådgiver Trine Groven  

Protokollfører Ellen Gangnæs 

Det var ingen merknader til habilitet eller innkallingen 

Møtet ble satt med 9 medlemmer til stede. 
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Saksliste Side 

Saker til behandling 

9/23 23/05652-1 Godkjennelse av protokoll fra møte i råd for personer med 
funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 

2 

10/23 21/21815-8 Temaplan - personer med nedsatt funksjonsevne - 
2.gangsbehandling 

3 

11/23 22/00227-6 Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 5 

12/23 22/22972-46 Å høre til - temaplan for oppvekst - 2.gangsbehandling 7 

Referatsaker 

    

 

 

Saker til behandling 

9/23 Godkjennelse av protokoll fra møte i råd for personer med 
funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 9/23 

 

Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokollen fra møte i råd for personer med funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 
godkjennes slik den foreligger. 
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Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokollen fra møte i råd for personer med funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 
godkjennes slik den foreligger. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

10/23 Temaplan - personer med nedsatt funksjonsevne - 2.gangsbehandling 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 9/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 14/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 10/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 16/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 16/23 
6 Kommunestyret 09.05.2023  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1 Temaplan På lik linje – 2023–2035, med følgende innsatsområder og tilhørende 
strategier, vedtas. 

Innsatsområdene er:  

• Inkludering, medvirkning og deltakelse  
• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp  
• Kompetanse og innovasjon 
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2. Implementering av planen skjer gjennom: 

• ordinær virksomhetsplanlegging 
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomiske 

konsekvenser 
• egne saker- tiltak med prinsipiell karakter 

3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser 

 

 

Behandling 

Oversendelsesforslag fremmet på vegne av rådet ved May B. Myklebust: 

Velferdsteknologi: 

Her er det fortsatt veldig generelt og stort sett relatert til medisinering. Hva slags 
velferdsteknologi er mest aktuell for denne målgruppen? Hva med digitale hjelpemidler 
i skole og barnehage?   

Hjelpemidler: 

Alle brukere må ha god tilgang på moderne hjelpemidler for personer med spesielle 
behov, og de ansatte må ha god opplæring i bruk av hjelpemidlene.  

Kompetanseheving: 

Kommunen må ha en klar strategi og legge godt til rette for 
etterutdanning/videreutdanning av assistenter i barnehage og skole. Særlig er det 
viktig med kompetanseheving rettet mot barn med spesielle behov. 

Oversendelsesforslaget fremmet på vegne av rådet ved May B. Myklebust ble 
enstemmig vedtatt. 

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1 Temaplan På lik linje – 2023–2035, med følgende innsatsområder og tilhørende 
strategier, vedtas. 

Innsatsområdene er:  
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• Inkludering, medvirkning og deltakelse  
• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp  
• Kompetanse og innovasjon 

2. Implementering av planen skjer gjennom: 

• ordinær virksomhetsplanlegging 
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomiske 

konsekvenser 
• egne saker- tiltak med prinsipiell karakter 

3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

11/23 Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 8/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 13/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 11/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23 
6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

 

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Rådet/utvalget gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-
2035 
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 ………………………… 

………………………… 

………………………… 

 

 

Behandling 

Saksbehandler Anette Kampesæter Førland og virksomhetsleder Lene Thusing 
Pedersen innledet til saken og besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av May B. Myklebust på vegne av rådet til innspill til planen: 

Universell utforming: 

• Asker kommune har som mål at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst mulig. 
Da er det viktig at det bygges nok boliger med livsløpsstandard til å dekke 
behovet i fremtiden. 

• Det er viktig at det settes av nok midler til å oppgradere eldre formålsbygg, slik 
at de tilfredsstiller gjeldende krav til universell utforming.  

 

Forslag fremmet av May B. Myklebust på vegne av rådet til innspill ble enstemmig 
vedtatt. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt 

Innstilling/Vedtak  

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Råde gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 

 • Asker kommune har som mål at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst 
mulig. Da er det viktig at det bygges nok boliger med livsløpsstandard til å 
dekke behovet i fremtiden. 

• Det er viktig at det settes av nok midler til å oppgradere eldre formålsbygg, 
slik at de tilfredsstiller gjeldende krav til universell utforming. 
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[Lagre vedtak]  

 

 

12/23 Å høre til - temaplan for oppvekst - 2.gangsbehandling 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 20.04.2023 15/23 
2 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 12/23 

3 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 17/23 
4 Kommunestyret 09.05.2023  
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

 

1. Å høre til - temaplan for oppvekst 2023–2035 vedtas med følgende 
innsatsområder og tilhørende strategier.  

Innsatsområdene er:  

• Fremtidens aktive medborgere  
• Helsefremmende og inkluderende praksis  
• Helhetlige og koordinerte tjenester  
• Familie og nære nettverk  
• Trygge og aktive lokalsamfunn  
• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  

 
2. Implementering av planen skjer gjennom flere ulike prosesser:  

• ordinær virksomhetsplanlegging  
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomisk 

konsekvens  
• egne politiske saker når tiltak er av prinsipiell karakter  

 
3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser. 
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Behandling 

Forslag fremmet av May B. Myklebust på vegne av rådet til nytt pkt. 4: 

Gode inkluderende møteplasser: 

Det er viktig å ha gode inkluderende møteplasser med god universell utforming for 
barn og unge over hele kommunen. Gode transportordninger for barn og unge med 
spesielle behov må inkluderes i tilbudet.  

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt. 

Forslaget fremmet av May B. Myklebust på vegne av rådet til nytt punkt 4 ble 
enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Å høre til - temaplan for oppvekst 2023–2035 vedtas med følgende 
innsatsområder og tilhørende strategier.  

Innsatsområdene er:  

• Fremtidens aktive medborgere  
• Helsefremmende og inkluderende praksis  
• Helhetlige og koordinerte tjenester  
• Familie og nære nettverk  
• Trygge og aktive lokalsamfunn  
• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  

 
2. Implementering av planen skjer gjennom flere ulike prosesser:  

• ordinær virksomhetsplanlegging  
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomisk 

konsekvens  
• egne politiske saker når tiltak er av prinsipiell karakter  

 
3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser. 

4. Gode inkluderende møteplasser: 

Det er viktig å ha gode inkluderende møteplasser med god universell utforming 
for barn og unge over hele kommunen. Gode transportordninger for barn og unge 
med spesielle behov må inkluderes i tilbudet.  
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[Lagre vedtak]  

 

 

 

Referatsaker 

• Presentasjon Temaplan samferdsel og kunnskapsgrunnlaget ved Mari 
Gabrielsen og Ingvild Hegrenæs 

• Presentasjon Knivsfjellveien 6 ved prosjektleder Kanwal Kamboj og arkitekt 
Øyvind Sundli 

• Spørsmål fremmet i siste møte av Franck Tore Larsen «HC-parkering ved 
Slemmestad bo- og behandlingssenter, ble besvart av Trine Groven 

• FFO informerer om neste valgperiode for rådet ønsker oversikt over hvem 
forslagene sendes til i kommune. 
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
23/05652-1 Ellen Gangnæs 

 

Behandles av Møtedato 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 20.04.2023 
 

Godkjennelse av protokoll fra møte i råd for personer med 
funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 

Leders forslag til vedtak: 
 

1. Protokollen fra møte i råd for personer med funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 
godkjennes slik den foreligger. 

 

 

 

Protokollen fra rådets møte 16.03.2023 ligger vedlagt. 

 

Kay Arne Sørensen 

Leder i råd for personer med funksjonsnedsettelse 

 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/05652 Ellen Gangnæs 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 9/23 

  

Godkjennelse av protokoll fra møte i råd for personer med 
funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 20.04.2023 
sak 9/23 

Behandling 

Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Protokollen fra møte i råd for personer med funksjonsnedsettelse, 16.03.2023 
godkjennes slik den foreligger. 
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Møteprotokoll 
 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 

Dato Tid Sted 
16.03.2023 16:00 – 17:05 Asker rådhus 

 

Møtet ble ledet av May B. Myklebust. 

Til stede:  

Funksjon Navn Møtte for 

Varamedlem Sissel Eggesbø Kay Arne Sørensen 
Nestleder May B Myklebust  
Utvalgsmedlem Trine Maanum  
Utvalgsmedlem Seyed Sajad Amiri  
Utvalgsmedlem Annette Nordmo  
Utvalgsmedlem Franck Tore Larsen  
Varamedlem Svein Lien Jorunn Woie 
Varamedlem Inger Marie Hennie Nilsen Gunnar Johansen 
Utvalgsmedlem Miriam Hjerpaasen  
   
 

Forfall: 3   

Leder i utvalg Kay Arne Sørensen   

Utvalgsmedlem Gunnar Johansen   

Utvalgsmedlem
  

Jorunn Woie   

Til stede fra administrasjonen: 

Rådgiver Kristin Opsahl 

Protokollfører Ellen Gangnæs 
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Det ble foreslått og enstemmig at May B. Myklebust ble valgt som leder i møte. 

Det var ingen merknader til habilitet eller innkallingen. 

Møtet ble satt med 9 medlemmer til stede. 

Saksliste Side 

Saker til behandling 

7/23 23/03716-1 Godkjennelse av protokoll fra møte i råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 09.02.2023 

2 

8/23 23/00126-2 Tilgjengelighetsprisen - Unntatt etter offentlighetsloven 
Offl. § 26 andre ledd 

3 

Referatsaker 

 

 

Saker til behandling 

7/23 Godkjennelse av protokoll fra møte i råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 09.02.2023 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

16.03.2023 7/23 

 

Leders forslag til vedtak:  

 

1. Protokollen fra møte i råd for personer med funksjonsnedsettelse, 09.02.2023 
godkjennes slik den foreligger. 

 

Behandling 
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Innstillingen ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Protokollen fra møte i råd for personer med funksjonsnedsettelse, 09.02.2023 
godkjennes slik den foreligger. 

 

[Lagre vedtak]  

 

 

8/23 Tilgjengelighetsprisen 

Unntatt etter offentlighetsloven Offl. § 26 andre ledd 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

16.03.2023 8/23 

 

Saksdokumentet er unntatt offentlighet 

Egen møteprotokoll, for saken som er unntatt offentlighet 

 

Referatsaker  

• Referert til «Status for arbeid med sommeraktiviteter for barn og unge ved 
Kristin Opsahl 

• Referert til Årsrapport for velferd 2022 ved Kristin Opsahl 
• Invitasjon til ny workshop, 28. mars 23 del 2 om kulturhuset med bibliotek og 

innbyggertorg. Rådet stiller med Kay Arne Sørensen og May B. Myklebust 
• Rådet ønsker å sende en hilsen til leder av rådet Kay Arne Sørensen 
• May B. Myklebust sender en bestilling til «Tematime  på alle typer boliger for 

RPF, både kommunalt og privat. Inviterer administrasjonen til å informere 
rådet til rådets møte i april. 

• Spørsmål fra Franck Tore Larsen om bruk av handikap plasser ved 
Slemmestad bo- og behandlingssenter.  
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
21/21815-8 Gyri Esmann/         

Nanette Mia Bohn 

 

Behandles av Møtedato 
Eldrerådet  20.04.2023 
Ungdomsrådet 20.04.2023 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 20.04.2023 
Utvalg for oppvekst 25.04.2023 
Utvalg for velferd 25.04.2023 
Kommunestyret 09.05.2023 
  
 

Temaplan - personer med nedsatt funksjonsevne -
2.gangsbehandling 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1 Temaplan På lik linje – 2023–2035, med følgende innsatsområder og tilhørende 
strategier, vedtas. 

Innsatsområdene er:  

• Inkludering, medvirkning og deltakelse  
• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp  
• Kompetanse og innovasjon 

2. Implementering av planen skjer gjennom: 

• ordinær virksomhetsplanlegging 
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• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomiske 
konsekvenser 

• egne saker- tiltak med prinsipiell karakter 

3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser 

 

1. Sammendrag og konklusjon 
Saken gjelder annengangsbehandlingen av temaplanen På lik linje 2023- 2035 
(vedlegg1) 

Formål med temaplanen 
Formålet med temaplanen «På lik linje» er å gi retning til samfunns- og 
tjenesteutvikling. Temaplanen beskriver og vektlegger betydningen av å sikre 
målgruppen en god oppvekst, gode overganger i de ulike livsfasene, tilgang til 
tjenester som tilrettelegger for økt grad av selvstendighet og selvhjulpenhet.  

Gjennom temaplanen skal Asker kommune legge til rette for at personer med 
nedsatt funksjonsevne aktivt kan delta i samfunnet gjennom selvbestemmelse, 
opplevelse av medvirkning, inkludering og tilhørighet på lik linje med andre 
innbyggere i kommunen. Temaplanen skal bidra til en tjeneste- og samfunnsutvikling 
i tråd med FN- konvensjonen til personer med nedsatt funksjonsevne.  

Temaplanen har vært på høring, og det er utarbeidet en oppsummering av 
innspillene med kommunedirektørens kommentarer (vedlegg 3). 

 

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger 
2.1 Kort om temaplanen 
Temaplanen, sammen med kunnskapsgrunnlaget (vedlegg 2) inneholder beskrivelse 
av utfordringsbildet og trender fremover særlig med vekt på realisering av FN- 
konvensjonen om rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne. Planen 
inneholder 7 innsatsområder og 20 strategier for å møte utfordringene og bidra til 
utviklingen av et inkluderende samfunn og bærekraftige tjenester.  

Utfordringsbilde 
FN- konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne 
(CRPD) har som hovedformål å sikre personer med nedsatt funksjonsevne like 
muligheter til å realisere sine menneskerettigheter, samt å bygge ned barrierer som 
vanskeliggjør dette. Konvensjonen skal bidra til å motvirke diskriminering på grunn 
av nedsatt funksjonsevne. Asker kommune har et særskilt ansvar for å gi gode og 
likeverdige tjenester til innbyggerne sine, og har en sentral rolle som utøver av 
nasjonal og lokal politikk. 
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Personer med nedsatt funksjonsevne utgjør en sammensatt gruppe med ulike 
utfordringer. Noen er født med en funksjonsnedsettelse, mens andre får en 
funksjonsnedsettelse i løpet av livet på grunn av sykdom eller en skade. Det er store 
forskjeller mellom de ulike typer funksjonsnedsettelser i hvor store hindringer eller 
barrierer funksjonshemningen medfører.  

Utviklingshemning er en samlebetegnelse for en rekke ulike diagnoser og tilstander 
som er knyttet til kognitive, språklige og sosiale utfordringer. Utviklingshemming faller 
innenfor den mer overordnede begrepet funksjonsnedsettelser. Det er store 
variasjoner i gruppen av utviklingshemmede på behovet for hjelp/bistand avhengig 
av graden av utviklingshemmingen og tilleggsutfordringene. Temaplanen På lik linje 
handler om mennesker med nedsatt funksjonsevne, i all hovedsak 
utviklingshemming og mennesker med nevroutviklingsforstyrrelser.  

Utfordringsbildet for målgruppen er at de møter flere utfordringer og barrierer for 
inkludering, enn befolkningen ellers. Det er fremdeles manglende tilrettelegging 
(universell utforming) på viktige arenaer i dagliglivet, og målgruppen opplever å bli 
møtt med diskriminerende holdninger fra sine omgivelser. Dette omtales også som 
de «funksjonshemmede barrierer» som hindrer like muligheter til aktivitet og 
deltakelse på lik linje med sine jevnaldrende og dette påvirker deres livskvalitet.  

Tjenesteutviklingen vil de neste årene i større grad legge vekt på å videreutvikle og 
sikre flere og mer konkrete «veier» inn i et inkluderende samfunn. Dette skal blant 
annet gjøres ved å senke tersklene for de barrierer som virker både ekskluderende 
og forsterkende på funksjonsnedsettelsen. Dette arbeidet skal koordineres med 
temaplanene innenfor tjenesteområdene for Oppvekst, Medborgerskap og Velferd.  

En fremtidsrettet tjenesteutvikling (dreining av tjenestene) vil særlig legge vekt på 
forebygging, tidlig innsats og helsefremmende tjenester. Formålet er å komme tidlig 
inn i et livsløp ved å legge til rette for et inkluderende leke- og læringsmiljø, fritid og 
senere i livet kunne delta i arbeidslivet, slik at de gis samme mulighetene som andre 
mennesker. Eksempler på dette er tilgang til aktive nærmiljøer, inkluderende 
lokalsamfunn, bolig og fysiske omgivelser og tilgang på arbeid. Dette er forhold som 
på ulike måter påvirker selvstendigheten og livskvaliteten. 

Funksjonsnedsettelser er for de fleste vedvarende gjennom livet og peker på et 
behov for en mer målrettet innsats og et mer og bedre forpliktende tverrfaglig og 
tverrsektorielt samarbeid. 

Temaplanens syv innsatsområder for å møte utforingene  
Temaplanen er inndelt i 7 innsatsområder. Innsatsområdene er valgt med bakgrunn i 
utfordringsbilder og beskriver hva kommunen særlig må prioritere for å møte 
utfordringene. Innsatsområdene er: 
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• Inkludering, medvirkning og deltagelse  
• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet   
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp 
• Kompetanse og innovasjon 

2.2. Høring 
Utvalg for velferd sendte temaplanen på høring den 19.01.2023. Høringen varte til 3. 
mars. Høringsperioden ble gjort kjent gjennom internett, sosiale medier, lokalaviser 
og e-post. Høringsinnspillene ble levert elektronisk.  

Saken var innom følgende utvalg og råd:  
• Eldrerådet 9. februar 
• Ungdomsrådet 9. februar  
• Rådet for personer med funksjonsnedsettelser 9. februar 
• Utvalg for oppvekst 14. februar  
• Utvalg for medborgerskap 16. februar  

Totalt 11 aktører leverte konkrete innspill til høringen. Av disse kom 3 fra kommunale 
råd, 2 fra kommunale utvalg og 6 fra andre offentlige virksomheter, brukerråd og 
organisasjoner. 

Sammenfatning av høringsinnspillene  
Kommunedirektøren takker for de mange gode høringsinnspill.  

Det er kommet innspill som går på flere tiltak eller nivå i temaplanen, det minnes om 
at alle temaplaner i Asker kommune ligger på et strategisk nivå. Foreslåtte tiltak vil 
bli tatt med i det videre arbeid med implementering. Tiltak skal innarbeides i 
virksomhetenes virksomhetsplaner og kommende handlingsplangram/budsjetter. 
Noen tiltak vil kreve innsats fra flere virksomhetsområder eller på tvers av 
tjenesteområder, oppvekst og velferd samt ellers kommunen og i Askersamfunnet.  

Nedenfor følger en punktvis oppsummering av innspillene. Oppsummeringen av alle 
høringsinnspillene med kommunedirektørens kommentarer finnes i vedlegg 3 og 
innspillene i sin helhet finnes i vedlegg 4.  

• Innspill på målgruppe 
• Kobling mellom temaplan Å høre til og På lik linje 
• En egen pårørendestrategi 
• BPA er for lite omtalt i planen 
• Transport som en barriere for deltagelse og inkludering 
• Helse og fysisk aktivitet som en egen strategi 
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• Frivillighet og rettsikkerhet 
• Hvilke velferdsteknologiske løsninger er aktuelle for målgruppen 

2.3 Oppdateringer fra førstegangsbehandlingen 
Temaplan og kunnskapsgrunnlag er oppdatert fra ny kunnskap og etter innspill siden 
førstegangsbehandlingen. I tillegg er høringsinnspillene gjennomgått og vurdert opp 
mot innhold i temaplanen og kunnskapsgrunnlaget, noe som har ført til suppleringer 
og justeringer. Det er skjedd betydelige endringer på innsatsområdene barnehage og 
skole, familie og pårørende og helthetlige og sammenhengende brukerforløp. Se 
vedlegg 3 for informasjon om hvordan høringsinnspillene er ivaretatt. 

2.4 Iverksetting 
Temaplanen inngår i Asker kommunes plansystem. Etter at temaplanen er politisk 
vedtatt, utarbeider kommunedirektøren administrative oppdrag til virksomhetene 
basert på innsatsområdene og strategiene i planen. Med bakgrunn i disse 
oppdragene, utarbeider virksomhetene tiltak i sine virksomhetsplaner for 
gjennomføring og oppfølging lokalt i den enkelte virksomhet. For at strategiene i 
planen skal kunne få virkning og effekt, er det avgjørende med en god 
implementering. Denne temaplanen gjelder utvikling av flere tjenesteområder og 
virksomheter, og samhandling mellom disse. Ut fra planens bredde, bør det vurderes 
hvordan planen best kan følges opp for å sikre en god implementering. 

2.5 Rapportering 
En viktig del av å følge opp temaplanen blir å vurdere om temaplanen bidrar til å nå 
kommunens mål. Det er flere kilder som gir kunnskap om måloppnåelsen, for 
eksempel nøkkeltall, tiltaksoppfølging, forskning og undersøkelser. En samlet 
analyse av dette vil utgjøre rapporteringen på temaplanen. Rapporteringen for 
temaplanen vil følge kommunens årshjulsprosesser. Oppdrag i 
handlingsprogrammet, gitt med bakgrunn i temaplanens strategier, vil kunne følges 
gjennom kommunens årsrapport. 

 

3. Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene 
Asker kommune har tilsluttet seg FNs dimensjoner om sosial-, miljømessig- og 
økonomisk bærekraft.  

3.1 Miljømessige forhold  
De største direkte klimagassutslippene i Asker kommune kommer fra transport og 
særlig bruken av personbiler. Implementering av temaplanen og temaplanens 
strategier vil kunne medføre mindre reiseaktivitet, ved blant å ta i bruk 
velferdsteknologi, strategisk plasserte baser for ambulante tjenester og boliger i 
tilknytning til egnede lokal- og nærsentre. Tjenesteutviklingen i tråd med 
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temaplanens strategier vil dermed kunne bidra til en mer klimavennlig 
samfunnsutvikling.  

3.2 Sosiale forhold  
Et av hovedprinsippene i FNs bærekraftsmål og Agenda 2023 er at ingen skal stå 
utenfor eller utelates, på engelsk " leave no one behind» Temaplanen På lik linje 
handler nettopp om dette. Hvordan kan Asker kommune bidra til at personer med 
nedsatt funksjonsevne inkluderes i alle deler av samfunnslivet på lik linje som andre 
Askerbøringer. Asker kommune er en aktør og kan ikke endre alt, men kommunen 
kan gå foran og være et godt eksempel. Asker kommune skal gjennom 
implementering av temaplanen gjøre sitt for at tjeneste- og samfunnsutviklingen i 
kommunen er i tråd med intensjonen i FN- konvensjonen. 

Likestilling er bærebjelken i et demokratisk bærekraftig samfunn. Sosial bærekraft 
innebærer blant annet at kommunen skal bidra til å sikre innbyggerne likeverdige 
muligheter til å delta i og ta medansvar i samfunnet. Gode medvirkningsprosesser er 
en forutsetning for å lykkes med kommunens målsettinger om økt medborgerskap, 
samskaping og pårørendeinvolvering.  

Gjennom å utvikle ulike boalternativer, flere gode møteplasser og aktiviteter, kan de 
sosiale nettverkene styrkes. En sterk frivillig sektor, og med god støtte og veiledning 
til pårørende, vil bidra til å sikre det uformelle nettverket vi er avhengig av for å møte 
fremtidens utfordringer. Strategiene i planen bidrar til samskaping og 
medborgerskap, blant annet gjennom økt grad av brukermedvirkning i tjenestene. 

3.3 Økonomiske forhold 
Temaplanens strategier skal bidra til en fremtidig bærekraftig kommuneøkonomi ved 
å ha søkelys på selvhjulpenhet og selvstendighet hos personer med nedsatt 
funksjonsevne i tråd med CRPD. Temaplanen har et stort fokus på sammenheng og 
koordinering av tjenester med mål om å få til gode og sømløse brukerforløp. Det blir 
svært viktig å få til en god gjennomføring av planen, slik at de valgte strategiene kan 
følges opp av konkrete tiltak som gir ønskede endringer på sikt.  

Asker kommune legger til grunn innsatstrappen og boligtrappen i arbeidet for å dreie 
helse- og omsorgstjenestene i retning av forebyggende arbeid. Det er viktig med god 
implementering av disse, slik at effektene blir gode, både økonomisk, og for 
samfunns- og tjenesteutviklingen i kommunen. Innsatstrappen legges til grunn for 
hele livsløpet. 
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4. Tidligere behandling 
4.1 Mandatsaken:  
Sak om mandat og rammer for temaplanen ble behandlet og vedtatt av Utvalg 
for velferd og oppvekst i møte 15. februar 2022. 

4.2 Førstegangsbehandlingen: 
Utvalg for velferd behandlet saken 17. januar 2023. Planen ble sendt på høring 
(enstemmig vedtatt). Vedtakene lød:  

1. Temaplan På lik linje legges ut på høring med høringsfrist 3. mars 2023. 
Innsatsområdene er:  

• Inkludering, medvirkning og deltakelse 
• Familie og pårørende 
• Barnehage og skoler 
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp 
• Kompetanse og innovasjon 

2. I høringsperioden legges det opp til behandling av høringssak i følgende råd 
og hovedutvalg:  

• Ungdomsrådet 
• Råd for personer med funksjonsnedsettelse  
• Eldrerådet 
• Utvalg for Oppvekst 
• Utvalg for Medborgerskap 

4.3 Høringer i politiske råd og utvalg 
Protokoller fra politisk behandling i råd og utvalg ligger vedlagt i vedlegg 4. 

• Ungdomsrådet 09.02.23 
• Råd for personer med funksjonsnedsettelse 09.02.23 
• Eldrerådet 09.02.23 
• Utvalg for Oppvekst 14.02.23 
• Utvalg for Medborgerskap 16.02.23 

 
 

5. Kommunedirektørens vurdering 
«På lik linje» er Asker kommunes temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne. 
Temaplanen På lik linje handler om mennesker med nedsatt funksjonsevne, i all 
hovedsak mennesker med utviklingshemming og nevroutviklingsforstyrrelser. 
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Gjennom temaplanen skal Asker kommune legge til rette for at personer med 
nedsatt funksjonsevne aktivt kan delta i samfunnet gjennom selvbestemmelse, 
opplever medvirkning, inkludering og tilhørighet på lik linje med andre innbyggere i 
kommunen. Temaplanen skal bidra til en tjeneste- og samfunnsutvikling i tråd med 
FN- konvensjonen og har et fokus på helthetlige og sammenhengende tjenester.  

Temaplanen er en felles plan for både oppvekst og velferd. Personer med nedsatt 
funksjonsevne opplever «funksjonshemmende barrierer» som hindrer like muligheter 
til aktivitet og deltakelse. Temaplanen beskriver hvordan Asker kommune skal jobbe 
innenfor et inkluderings- og ikke diskriminerende perspektiv. Medvirkning og 
deltakelse fra brukere, pårørende, brukerorganisasjoner og frivilligheten vektlegges 
stor betydning i dette arbeidet.  

Kommunedirektøren mener innsatsområdene og strategiene gir en konkret retning 
for tjeneste- og samfunnsutviklingen i Asker kommune. For å kunne gjennomføre 
mål og perspektiver som legges til grunn i planen er det særlig viktig at tjeneste- og 
virksomhetsområdene samhandler og jobber på tvers. Å dreie innsatsen fra å 
komme sent inn med hjelp til mer forebyggende arbeid vil også kreve en samordnet 
innsats 

 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Vedlegg 1 - Temaplan På lik linje 
Vedlegg 2 - Kunnskapsgrunnlag - Temaplan På lik linje- mennesker med nedsatt 
funksjonsevne 
Vedlegg 3 - Oversikt høringsinnspill temaplan på lik linje med kommunedirektørens 
vurdering  
Vedlegg 4 - Høringsinnspill På lik linje i sin helhet 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
21/21815 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 9/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 14/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 10/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 16/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 16/23 
6 Kommunestyret 09.05.2023  
  

Temaplan -  personer med nedsatt funksjonsevne - 
2.gangsbehandling 

Eldrerådet har behandlet saken i møte 20.04.2023 sak 9/23 

Behandling 

Leder Kirsten Koht fremmet forslag til nytt punkt 4: 

Eldrerådet mener at planen på en god måte ivaretar målgruppen utviklingshemmede 
slik dette er definert i planen. 

Eldrerådet ser at denne planen i liten grad omtaler utfordringer og behov personer 
med nedsatt funksjonsevne som ikke er utviklingshemmet, har. 

Blant mennesker som har utfordringer knyttet til hørsel, syn og gangfunksjon, er det 
svært mange eldre. Rådet mener det er nødvendig at også kommunens tilbud til 
mennesker med andre funksjonsnedsettelser adresseres på en hensiktsmessig måte 
under paraplyen «Leve hele livet».  

Kommunen må også ha en plan for tilrettelegging av tilbud til mennesker med andre 
funksjonsnedsettelser. 
 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
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Innstillingens punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 3 ble enstemmig vedtatt. 

Forslag fremmet av Koht til nytt punkt 4 ble enstemmig vedtatt. 

 

Innstilling/Vedtak  

1 Temaplan På lik linje – 2023–2035, med følgende innsatsområder og tilhørende 
strategier, vedtas. 

Innsatsområdene er:  

• Inkludering, medvirkning og deltakelse  
• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp  
• Kompetanse og innovasjon 

2. Implementering av planen skjer gjennom: 

• ordinær virksomhetsplanlegging 
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomiske 

konsekvenser 
• egne saker- tiltak med prinsipiell karakter 

3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser 

4. Eldrerådet mener at planen på en god måte ivaretar målgruppen 
utviklingshemmede slik dette er definert i planen. 

Eldrerådet ser at denne planen i liten grad omtaler utfordringer og behov 
personer med nedsatt funksjonsevne som ikke er utviklingshemmet, har. 

Blant mennesker som har utfordringer knyttet til hørsel, syn og gangfunksjon, er 
det svært mange eldre. Rådet mener det er nødvendig at også kommunens 
tilbud til mennesker med andre funksjonsnedsettelser adresseres på en 
hensiktsmessig måte under paraplyen «Leve hele livet».  

Kommunen må også ha en plan for tilrettelegging av tilbud til mennesker med 
andre funksjonsnedsettelser. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
21/21815 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 9/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 14/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 10/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 16/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 16/23 
6 Kommunestyret 09.05.2023  
  

Temaplan -  personer med nedsatt funksjonsevne - 
2.gangsbehandling 

Ungdomsrådet har behandlet saken i møte 20.04.2023 sak 14/23 

Behandling 

Rådgiver Nanette Bohn presenterte og svarte på spørsmål. 

Kommunedirektøres forslag i 3 punkter ble enstemmig vedtatt. 

 

 

 

Vedtak  

1 Temaplan På lik linje – 2023–2035, med følgende innsatsområder og tilhørende 
strategier, vedtas. 

Innsatsområdene er:  

• Inkludering, medvirkning og deltakelse  
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• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp  
• Kompetanse og innovasjon 

2. Implementering av planen skjer gjennom: 

• ordinær virksomhetsplanlegging 
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomiske 

konsekvenser 
• egne saker- tiltak med prinsipiell karakter 

3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
21/21815 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 9/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 14/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 10/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 16/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 16/23 
6 Kommunestyret 09.05.2023  
  

Temaplan -  personer med nedsatt funksjonsevne - 
2.gangsbehandling 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 20.04.2023 
sak 10/23 

Behandling 

Oversendelsesforslag fremmet på vegne av rådet ved May B. Myklebust: 

Velferdsteknologi: 

Her er det fortsatt veldig generelt og stort sett relatert til medisinering. Hva slags 
velferdsteknologi er mest aktuell for denne målgruppen? Hva med digitale hjelpemidler 
i skole og barnehage?   

Hjelpemidler: 

Alle brukere må ha god tilgang på moderne hjelpemidler for personer med spesielle 
behov, og de ansatte må ha god opplæring i bruk av hjelpemidlene.  

Kompetanseheving: 
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Kommunen må ha en klar strategi og legge godt til rette for 
etterutdanning/videreutdanning av assistenter i barnehage og skole. Særlig er det 
viktig med kompetanseheving rettet mot barn med spesielle behov. 

Oversendelsesforslaget fremmet på vegne av rådet ved May B. Myklebust ble 
enstemmig vedtatt. 

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1 Temaplan På lik linje – 2023–2035, med følgende innsatsområder og tilhørende 
strategier, vedtas. 

Innsatsområdene er:  

• Inkludering, medvirkning og deltakelse  
• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp  
• Kompetanse og innovasjon 

2. Implementering av planen skjer gjennom: 

• ordinær virksomhetsplanlegging 
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomiske 

konsekvenser 
• egne saker- tiltak med prinsipiell karakter 

3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
21/21815 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 9/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 14/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 10/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 16/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 16/23 
6 Kommunestyret 09.05.2023 25/23 
  

Temaplan -  personer med nedsatt funksjonsevne - 
2.gangsbehandling 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 25.04.2023 sak 16/23 

Behandling 

Cecilie Lindgren, H innledet til saken. Rådgiver Nanette Bohn presenterte saken og 
besvarte spørsmål.  

Forslag fremmet av Even Gulowsen, MDG: 

Hovedutvalg for velferd forutsetter at ordningen med Brukerstyrt Personlig 
Assistanse (BPA) gis en bredere behandling i temaplanen og sees i sammenheng 
med de mål for deltakelse, selvbestemmelse, medvirkning, inkludering og tilhørighet 
som ligger til grunn for «på lik linje». 

Oversendelsesforslag fremmet av Solav Abbas, A: 

• Velferdsteknologi 
• Hjelpemidler 

Alle brukere må ha god tilgang på moderne hjelpemidler til personer med spesielle 
behov, og de ansatte må ha god opplæring i bruk av hjelpemidlene. 
 

• Kompetanseheving 
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Kommunen må ha en klar strategi og legge godt til rette for 
etterutdanning/videreutdanning av assistenter i barnehage og skole. Særlig er det 
viktig med kompetanseheving rettet mot barn med spesielle behov. 
 

Forslag fremmet av Even Gulowsen, MDG falt mot 2 stemmer, Even Gulowsen, 
MDG og Judith Horntvedt, Uavhengig 

Oversendelsesforslaget fremmet av Solav Abbas, A, ble besluttet oversendt uten 
realitetsbehandling. 

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1 Temaplan På lik linje – 2023–2035, med følgende innsatsområder og tilhørende 
strategier, vedtas. 

Innsatsområdene er:  

• Inkludering, medvirkning og deltakelse  
• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp  
• Kompetanse og innovasjon 

2. Implementering av planen skjer gjennom: 

• ordinær virksomhetsplanlegging 
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomiske 

konsekvenser 
• egne saker- tiltak med prinsipiell karakter 

3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
21/21815 Nanette Mia Bohn 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 9/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 14/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 10/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 16/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 16/23 
6 Kommunestyret 09.05.2023 25/23 
  

Temaplan -  personer med nedsatt funksjonsevne - 
2.gangsbehandling 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 25.04.2023 sak 16/23 

Behandling 

Direktør Kai Erik Lund innledet til saken. Rådgiver Nanette Bohn orienterte og svarte 
på spørsmål.  

Magne Gabrielsen (A) fremmet følgende forslag til innspill i 7 nye kulepunkter til 
punkt 2: 

• Helsestasjonen gir råd og veiledning til spebarn og små barn om mulighet for 
hjelp og veiledning til foreldrene og barn med nedsatt funksjonsevne. 

• Barn og ungdommer med nedsatt funksjonsevne gis fritidstilbud med og uten 
foreldrene. De gis tilbud om støttekontakt i gruppe og individuelt slik at de kan 
delta på fritidsaktiviteter. 

•  Det gis oppfølging etter skoletid slik at foreldrene kan ha inntektsgivende 
arbeid. 

• Det legges til rette for at unge voksne med nedsatt funksjonsevne kan flytte i 
egen bolig etter fylte 20 år. 

• Alle med nedsatt funksjonsevne skal ha dagtilbud, DVs aktivitetssenter / varig 
arbeidstilbud etter gjennomført videregående opplæring. 
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• Familiens/pårørende skal tas med i planlegging og gjennomføring av ulike 
tilbud til personer med nedsatt funksjonsevne. 

• Personer med nedsatt funksjonsevne skal ha tilrettelagt helse, aktivitets- og 
bolig ut ifra deres nedsatte funksjonsevnen. 

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt. 

Gabrielsens forslag til innspill til punkt 2 fikk 2 stemmer og falt (Gabrielsen og 
Myklebust, A) 

 

Vedtak  

1 Temaplan På lik linje – 2023–2035, med følgende innsatsområder og 
tilhørende strategier, vedtas. 

Innsatsområdene er:  
 

• Inkludering, medvirkning og deltakelse  
• Familie og pårørende  
• Barnehage og skole  
• Arbeid og aktivitet 
• Bolig og bomiljø 
• Helhetlige og sammenhengende brukerforløp  
• Kompetanse og innovasjon 

 
2. Implementering av planen skjer gjennom: 
 

• ordinær virksomhetsplanlegging 
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomiske 

konsekvenser 
• egne saker- tiltak med prinsipiell karakter 

 
3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser 
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1 Forord 
Ordførers forord legges inn når planen er endelig vedtatt i Kommunestyret, før den publiseres. 
 

2 Sammendrag 
 
 «På lik linje» er Asker kommunes temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne. Gjennom 
temaplanen skal Asker kommune legge til rette for at personer med nedsatt funksjonsevne aktivt kan 
delta i samfunnet gjennom selvbestemmelse, opplevelse av medvirkning, inkludering og tilhørighet på 
lik linje med andre innbyggere i kommunen. Temaplanen skal bidra til en tjeneste- og samfunnsutvikling 
i tråd med FN konvensjonen til personer med nedsatt funksjonsevne.  

Temaplanen er delt inn i syv innsatsområder: 

• inkludering, medvirkning og deltagelse 

• familie og pårørende 

• barnehage og skole 

• arbeid og aktivitet 

• bolig og bomiljø 

• helhetlige og sammenhengende brukerforløp 

• kompetanse og innovasjon 

3 Innledning 
 
Dette kapitlet beskriver formålet med planen, rammer og mandat, de ulike medvirkningsprosessene 
knyttet til planen og hvordan planen skal iverksettes. 

3.1 Formål med planen 

 
Temaplaner er strategiske styringsdokumenter som omhandler et spesifikt tema eller fagområde. Noen 
temaplaner vil være sektorovergripende og gi føringer for hele organisasjonen, slik som for eksempel 
kommunens arbeidsgiverpolitikk. Andre temaplaner gjelder for et avgrenset tjenesteområde eller 
fagområde. I alle tilfeller bør de ha et tilsvarende tidsperspektiv som kommuneplanen (12 år). 
Revidering av den enkelte temaplan vurderes i forbindelse med planstrategien hvert fjerde år. En 
temaplan kan defineres som en kommunedelplan, og må da følge prosessene i plan- og bygningsloven. 

Kommuneplanen har definert 8 satsingsområder forankret i FNs bærekraftsmål, med underliggende 
hoved- og delmål. Det vil være førende og aktuelle mål i kommuneplanens samfunnsdel for alle 
temaplaner. Dermed defineres ikke nye mål i temaplanene. Derimot blir relevante mål fra 
kommuneplanen konkretisert og knyttet opp til temaplanens innsatsområder og strategier.  

«På lik linje» er Asker kommunes temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne. For denne 
temaplanen er bærekraftsmålene / satsningsområdene «samarbeid for å nå målene», «bærekraftige 
byer og samfunn», «god helse», «innovasjon, digitalisering og næringsutvikling», «økonomi» og 
«medarbeidere» særlig relevante.  

Hovedformålet med temaplanen er å gi retning til samfunns- og tjenesteutvikling innenfor områder som 
berører personer med nedsatt funksjonsevne. Det er en felles strategisk plan for tjenesteområdene 
Velferd og Oppvekst. Formålet er å sikre at målgruppen får en god oppvekst, gode overganger i de ulike 
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livsfasene, tilgang til tjenester som tilrettelegger for økt grad av selvhjulpenhet,  inkludering og 
deltagelse i samfunnet på lik linje med andre innbyggere.  

3.2 Rammer og mandat for arbeidet 

 
Temaplanen skal vektlegge brukerperspektivet og svare ut brukenes behov. Bærekraftige tjenester 
utformes i et samskapende miljø med brukerne og vil utfordre og forplikte kommunens fremtidige 
organisering og utforming av tjenestene.  

Overordnede gjennomgangstema for temaplanen vil være knyttet til mestring, livskvalitet, levekår, 
utenforskap og folkehelse. Temaer vil blant annet være: 

• fremtidsrettet tjenesteutvikling 

• brukerinvolvering, deltagelse og rett til å medvirke (selvbestemmelse) 

• bærekraftige og likeverdige helsetjenester 

• helhetlig og sammenhengende brukerforløp i tjenestene (overganger) 

• bolig og boligtilbud 

• familie og pårørende (livsløpsperspektiv) 

• barnehage og skole 

• arbeid, aktivitet og fritid (inkludering og ikke diskriminering) 

• tjeneste og tiltakskvalitet, kompetanse og innovasjon i tjenestene 

• nevroutviklingsforstyrrelser 

Aktuelle tverrsektorielle temaer: 

• universell utforming 

• folkehelse og helsefremmende arbeid  

• boligutvikling  

Tilgrensende planer 

• Mestre hele livet  

• Å høre til  

3.3 Medvirkning 

Aktiv brukermedvirkning har vært gjennomført i hele planprosessen. Brukere og pårørende har fått 
komme med innspill i arbeidet med mandatet, kunnskapsgrunnlaget og i utforming av temaplanens 
innsatsområder og strategier. Det har vært viktig å få innspill fra målgruppen med hensyn til  å hva som 
er viktig for deres livskvalitet, “hva er viktig for deg?” og hvordan utfordringsbildet ser ut sett med deres 
øyne. Enkeltpersoner, interesseorganisasjoner, råd for personer med nedsatt funksjonsevne og 
brukerråd har vært viktige kilder i arbeidet med planen.  

Medvirkning har vært gjennomført på ulike måter: 

• Det ble gjennomført en innledende spørreundersøkelse til et utvalg av brukere. 

• I arbeid med kunnskapsgrunnlaget har tjenestene i Oppvekst og Velferd vært medvirkende og 
bidratt i hele prosessen.  

• I tillegg har brukerrådene i begge tjenesteområdene vært med fra starten av arbeidet, og har 
underveis kommet med innspill til utfordringsbildet, innsatsområder og strategier.  
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• Den 12. oktober ble det gjennomført en innspillskonferanse med deltakere fra brukerrådene, 
frivilligheten, idretten, næringslivet, samt pårørende og samarbeidspartnere i Askersamfunnet.  

• Det er gjennomført hørings- og innspillsrunder i rådet for personer med funksjonsnedsettelser, 
ungdomsrådet og eldrerådet. 

• Det er gjennomført medvirkning i de politiske utvalgene. Utvalgene for Velferd og Oppvekst har 
blitt løpende orientert. Utvalgene har blitt informert og gitt innspill til det løpende arbeidet. 

Temaplanarbeidet er forankret i planteamet, som ble opprettet for å sikre best mulig gjennomføring og 
en kvalitetssikring gjennom administrativ medvirkning. Det har også vært dialog og samarbeid med 
planansvarlige for andre relevante planer. Særlig gjelder dette temaplan for Oppvekst som har 
overlappende tematikk relevant for målgruppen i denne temaplanen blant annet innen barnehage, 
skole og spesialavdelinger samt SFO. 

Nedenfor er en kort oversikt over de ulike medvirkningsarenaene som til nå har vært benyttet ved 
utarbeidelse av denne temaplanen i tidsrommet fra januar - november 2022: 

• møter i utvalg for Oppvekst og Velferd 

• møte i ungdomsrådet 

• møter i råd for personer med funksjonsnedsettelse 

• møter i brukerråd for virksomhetene i tjenesteområdene for Velferd og Oppvekst 

• innspillskonferanse med deltagelse fra brukerorganisasjoner, frivilligheten og pårørende 

• tilbakemeldinger gjennom e-post fra aktører som ikke har deltatt på møter 

• interne møter for innspill fra tjenesteområder og virksomheter  

• møte i ledergruppa for tjenesteområdet Velferd 

• møte i ledergruppa for tjenesteområdet Oppvekst 

• møte i Kommunedirektørens ledergruppe 

Etter førstegangsbehandlingen har det vært mulig å gi innspill i høringsrunden. Høringsperioden er 6 
uker og høringen legges ut på nett samt sendes interessenter i Askersamfunnet og samarbeidspartnere. 
Temaplanen vil også komme på høring i ulike råd og utvalg i Asker kommune i tråd med rutiner for 
temaplaner. 

3.4 Iverksetting 

Temaplan "På lik linje" inngår i Asker kommunes plansystem, og følges opp som en del av den ordinære 
virksomhetsstyringen. Det gis ikke oppdrag eller tiltak i temaplanen. Med utgangspunkt i den politisk 
vedtatte temaplanen, utarbeides det en administrativ handlingsplan og Kommunedirektøren gir 
oppdrag til virksomhetene basert på innsatsområdene og strategiene i planen. Med bakgrunn i disse 
oppdragene, utarbeider virksomhetene tiltak i sine virksomhetsplaner for gjennomføring og oppfølging. 
Det evalueres og rapporteres jevnlig på status for oppfølging av tiltakene som en del av den 
administrative styringsdialogen mellom virksomhetsleder og direktør. 

Program Velferd er etablert for blant annet å sikre helhetlig tjenesteutvikling mot tjenesteområdet 
Velferd, i tråd med aktuelle temaplaners strategier.  

Samarbeidet mellom Oppvekst og Velferd er viktig for å få til gode overganger i hele livsløpet og en 
felles innsatstrapp legges til grunn for arbeidet.  

4 Dagens situasjon og utsikter framover 
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Temaplanens målgruppe  
Mennesker med funksjonsnedsettelser utgjør en sammensatt gruppe med ulike utfordringer. Noen er 
født med en funksjonsnedsettelse. Andre igjen får en funksjonsnedsettelse i løpet av livet på grunn av 
sykdom eller en skade. Det er store forskjeller mellom de ulike typene funksjonsnedsettelser i hvor store 
hindringer eller barrierer funksjonshemmingen medfører.  

Temaplanen På lik linje handler om mennesker med nedsatt funksjonsevne, i all hovedsak 
utviklingshemming og mennesker med nevroutviklingsforstyrrelser.  

Personer med utviklingshemming 
Utviklingshemning er en samlebetegnelse for en rekke ulike diagnoser og tilstander som er knyttet til 
kognitive, språklige og sosiale utfordringer.  

Utviklingshemming faller innenfor det mer overordnede begrepet funksjonsnedsettelser. Det er store 
variasjoner i gruppen av utviklingshemmede når det gjelder behov for hjelp/bistand avhengig av graden 
av utviklingshemmingen og tilleggsutfordringene.   

Personer med nevroutviklingsforstyrrelser 
Ved siden av utviklingshemming vil temaplanen berøre nevroutviklingsforstyrrelser, som autisme. 
Omkring 30 prosent av personer med autisme har utviklingshemming (NOU 2020:1). 
Nevroutviklingsforstyrrelser er tilstander hvor den nevrologiske og psykologiske utviklingen er forsinket 
eller avvikende fra tidlig i barndommen. Begrepet omfatter utviklingshemming, språkforstyrrelser, 
autisme, ADHD, lærevansker, koordinasjonsforstyrrelser og tic-lidelser, inkludert Tourette. Det er også i 
denne gruppe stor variasjon i behovet for hjelp fra helse- og omsorgstjenestene.  

Viktige perspektiver for temaplanen “På lik linje” – sentrale nasjonale føringer – et 
rettighetsperspektiv  
UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), har som hovedmål å sikre at 
mennesker med nedsatt funksjonsevne får oppfylt sine menneskerettigheter. Kommunene har et 
særskilt ansvar for å gi gode tjenester til innbyggerne sine, og har en sentral rolle som utøver av nasjonal 
og lokal politikk.  

Asker kommune deltar som pilotkommune i CRPD-prosjektet i regi av Kulturdepartementet og Barne-, 
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), som er koordinator for arbeidet.  Prosjektet gjennomføres 
sammen med fire av statsforvalterembetene og flere kommuner. Rapporter om prosjektet til FNs CRPD-
komité vil utarbeides. Medarbeidere fra tjenestene deltar på digitale samlinger der man benytter 
opplæringsmaterialet fra Bufdir for å heve kompetansen. Prosjektet har som formål at alle kommuner i 
Norge vil få opplæring og støtte i hvordan de skal bruke konvensjonen i sitt arbeid i perioden 2024-
2030.  Målet er å gi innføring i CRPD, til hjelp i kommunens daglige arbeid. Asker kommune har satt 
igang med et felles opplæringsløp for ansatte i tjenesteområdene Velferd og Oppvekst i CRPD. 

Livsløpsperspektivet, med vekt på overganger  
Livskvalitet, trivsel og mestring bygges gjennom hele livsløpet (Mestre hele livet, 2017). Det som skjer i 
viktige overgangsfaser, kan få særlig betydning for det som skjer i perioden etterpå. Forebyggende tiltak 
tar derfor ofte sikte på å endre utviklingsforløp, og mange tiltak handler om å støtte og hjelpe i 
overgangsfaser (Folkehelseinstituttet, 2018).  

Mangfoldige, individuelle og generelle risikofaktorer kan ha konsekvenser for helse og uhelse gjennom 
livsløpet. De ulike periodene i livet kan heller ikke ses på som isolert fra hverandre, og 
overgangsperioder gir både utfordringer og muligheter. Et godt helsemessig grunnlag som er etablert 
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innen utgangen av tenårene vil dermed også legge grunnen for god helse i voksen alder 
(Folkehelseinstituttet, 2018)  

Familieperspektivet  
Nasjonalt, som kommunalt, legges det vekt på en større og mer aktiv involvering av foresatte og 
familien. Foresatte og familien er en viktig ressurs i arbeidet med å forhindre en negativ utvikling av et 
oppstått problem. Når utfordringene er blitt så store at man må iverksette ulike tiltak, vil dette kreve 
andre ressurser og løsninger enn det som ligger til det forebyggende arbeidet (f. eks behandling, flytte 
ut fra hjemmet mm). Velferdsstaten er ikke bærekraftig uten det frivillige arbeidet, så det ønskes i større 
grad et samarbeid og involvering av de pårørende. Et familieperspektiv innebærer å se familien som 
helhet både i det forebyggende arbeidet og i et livsløpsperspektiv.  

Nasjonale føringer for temaplanen 
NOU 2016:17 På lik linje. Åtte løft for å realisere grunnleggende rettigheter for personer med 
utviklingshemming. I forbindelse med behandlingen av Meld. St. 45 (2012-2013) «Frihet og likeverd – 
om mennesker med utviklingshemming», satt regjeringen ned et utvalg for å utrede og fremme forslag 
til konkrete tiltak for å styrke grunnleggende rettigheter til mennesker med utviklingshemming slik at 
nasjonale politiske mål om likestilling og likeverd, selvbestemmelse, deltakelse og integrering innfris.  

Meld. St. 8 (2022–2023) Menneskerettar for personar med utviklingshemming.   Stortingsmeldingen 
redegjør for det menneskerettslige grunnlaget for politikken for personer med utviklingshemming. 
Meldingen inneholder en analyse av hvordan situasjonen er i dag, overordnede utfordringer på feltet, og 
innsatser for å kunne møte utfordringene. Stortingsmeldingen inneholder åtte rettskapittel, som 
beskriver målsetninger, dagens situasjon og regjeringens innsatser.  

Den relasjonelle modellen – hvordan defineres begrepet funksjonshemning   

 

Figur: Den relasjonelle modellen 

Den relasjonelle forståelsen av funksjonshemning kalles også “den nordiske modellen”, og har sine 
røtter tilbake til 60 tallet. I denne forståelse for funksjonshemming er det ikke et skarpt skille mellom 
det individuelle (kroppslige) og samfunnets innretning. Funksjonshemming oppstår som resultat av et 
samspill mellom forutsetningene hver enkelt har, og innretninger/krav fra miljøet rundt. Årsaken til 
utenforskap og diskriminering ligger for en stor del i hvordan vi har innrettet samfunnet vårt. Derfor er 
vi forpliktet til både å endre holdninger og virkemidler generelt i samfunnet, og til å gi hver enkelt 
person med nedsatt funksjonsevne bistand og støtte. 

Figur 2 (NOU 2016:17 På lik linje) viser misforholdet mellom menneskets individuelle forutsetninger på 
den ene siden og omgivelsenes (samfunnets) innretning og krav på den annen siden.  Det er gjennom 
dette samspillet at funksjonshemmingen oppstår. Den relasjonelle forståelsen av funksjonshemming 
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legger til grunn for både Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven og FN-konvensjonen om rettigheter til 
mennesker med nedsatt funksjonsevne.   

For en del mennesker med utviklingshemning vil det til tross for tilrettelegging og støtte være 
situasjoner hvor det ikke er mulig å tette gapet mellom individuelle forutsetninger og samfunnets 
innretning og krav.  

Dagens situasjon og utfordringsbilde  
Personer med nedsatt funksjonsevne opplever stadig manglende tilrettelegging på arenaer der de lever 
og oppholder seg og blir møtt med diskriminerende holdninger og sosiale utfordringer fra sine 
omgivelser. Dette omtales også som «funksjonshemmende barrierer», som hindrer muligheter til 
aktivitet og deltakelse på lik linje med sine jevnaldrende. En fremtidsrettet tjenesteutvikling vil legge 
vekt på å videreutvikle og sikre flere og mer konkrete veier inn i et inkluderende samfunn. Dette oppnås 
ved å bryte ned barrierer som virker både ekskluderende og forsterkende på funksjonsnedsettelsen.  

I Agenda Kaupangs analyse av boligtrappen - delrapport 2, (det vises til kunnskapsgrunnlag for mer 
informasjon) vises det til at det foreligger et potensiale for dreining og effektivisering av helse- og 
omsorgstjenestene, også for tjenester til personer med nedsatt funksjonevne. Dreiningen innebærer 
større fokus på tidlig innsats og mestringsbaserte tjenester. I dag går en stor del av ressursene til 
bemannende botiltak i boligtrappens trinn 5 og 6. Videre er det høye kostnader knyttet tjenester, 
avlastning , barneboliger og brukerstyrt personlig assistent (BPA) til barn og unge fra 0-17 år og et 
tjenestenivå som brukerne tar med seg over i voksentjenestene. Med forebyggende innsats, som 
forberedelse til å bo i egen bolig, kan trolig behovet for tjenester i voksenalder reduseres.  

Asker kommune har en målsetting om at flest mulig skal bo i eget bolig og ved behov få ambulante 
tjenester av kommunen i eget hjem. Alle personer skal så langt det er mulig inkluderes i ordinære 
bomiljøer og arbeidsliv. 

Innsatstrappen (beskrives nærmere i kapitel 6.7) legges til grunn for hele livsløpet og en riktig 
dimensjonert innsatstrapp har tilstrekkelige tjenester som sikrer egenmestring og selvstendighet med 
utgangspunkt i brukerens behov. Tjenesteprofilen skal endres for å unngå, forebygge eller utsette vekst 
på de øverste trinnene i innsatstrappen. Dette skal sikres ved å vektlegge forebygging, rehabilitering og 
tidlig innsats, teknologi/innovasjon, samhandling og medborgerskap på de nederste trinnene i trappen. 
Modellen legger opp til godt utviklete ambulante tjenester, samtidig som heldøgnsomsorg skal tilbys 
innbyggere med omfattende og sammensatte behov.  

For å få til en dreining av innsatsen, må de laveste trinnene bygges ut i samskaping mellom kommunen 
og lokalsamfunnet. Ved å bygge et robust og aktivt lokalsamfunn legger vi til rette for forebygging og 
utsetting av tjenester på de høyere trinnene i innsatstrappen. 

  

5 Dette skal vi oppnå 
 
FNs bærekraftsmål er verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe 
klimaendringene innen 2030. Bærekraftsmålene utgjør det overordnede rammeverket for utviklingen av 
Askersamfunnet, og utgjør grunnlaget for kommunens satsingsområder og mål slik de er beskrevet i 
kommuneplanens samfunnsdel. Alle satsingsområder og mål i kommuneplanen er tverrgående. Det 
betyr at de gjelder for alle tjenesteområder, og at vi må arbeide sammen på tvers for å oppnå den 
utviklingen vi ønsker. 
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Til sammen består kommuneplanen av åtte hovedmål og 28 delmål. Tabellen under viser hvilke av de 28 
delmålene som er særlig relevante for temaplan “På lik linje” og dermed utgjør temaplanens 
overordnede målbilde. 

5.1 Mål 

 
Hovedmål I andre planer Delmål I andre planer 
Askersamfunnet sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet for alle, uansett alder. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Asker kommune samarbeider aktivt med 
innbyggere, frivilligheten og næringslivet 
for å møte fremtidens helseutfordringer. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

  Innbyggere som mottar helsetjenester 
lever aktive og selvstendige liv, tar 
medansvar for egen helse og deltar i 
utforming av tjenestene ut fra den enkeltes 
forutsetninger og behov.  

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

  Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, 
helhetlige og forsvarlige helsetjenester av 
god kvalitet og til rett tid.  

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

  Askersamfunnet arbeider helsefremmende 
og forebyggende for å oppnå god 
folkehelse, motvirke utenforskap og 
redusere risikoen for sykdom og tidlig død.  

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Askersamfunnet har virkemidler, 
partnerskap og samarbeid på tvers som 
sikrer en bærekraftig utvikling. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Askersamfunnet er et levende 
lokaldemokrati der innbyggere i alle aldre 
deltar gjennom inkluderende, 
medbestemmende og representative 
beslutningsprosesser. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

  Askersamfunnet har inkluderende 
lokalsamfunn der innbyggerne opplever 
tilhørighet og tar medansvar, uavhengig av 
kulturelle, sosiale og økonomiske forhold.  

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Askersamfunnet har tettsteder og 
lokalsamfunn som er  inkluderende, trygge, 
motstandsdyktige og bærekraftige, som er 
utviklet i god balanse mellom vekst og vern. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Alle innbyggere har tilgang til 
tilfredsstillende og trygge boliger til en 
overkommelig pris. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

  Askersamfunnet har bærekraftige og 
samordnede bolig-, areal- og 
transportløsninger som tilrettelegger for 
smart samfunnsutvikling.  

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Askersamfunnet har en levende 
innovasjonskultur, en sikker digital 
infrastruktur av høy kvalitet og et attraktivt, 
inkluderende og bærekraftig næringsliv. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Askersamfunnet arbeider målrettet med 
innovasjon og digitalisering for å møte 
fremtidens utfordringer. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Askersamfunnet sikrer inkluderende, 
rettferdig og god utdanning og fremmer 
muligheter for livslang læring for alle. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

Alle fullfører likeverdig grunnskole med 
opplæring av god kvalitet, har høyt 
læringsutbytte og et godt grunnlag for å 
fullføre videregående opplæring. 

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

  Alle barn har tilgang til barnehage av god 
kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling og 
læring, og som forbereder barna til å 
begynne i grunnskolen.  

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

  Askersamfunnet har inkluderende og 
trygge oppvekstmiljøer med leke- og 
læringsarenaer som fremmer sosial 
kompetanse, mestring, tilhørighet og god 
helse.   

Økonomiplan: 
Innarbeidet 

 

6 Slik skal vi gjøre det 
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Denne temaplanen er inndelt syv innsatsområder:  

• inkludering, medvirkning og deltagelse 

• familie og pårørende 

• barnehage og skole 

• arbeid og aktivitet 

• bolig og bomiljø 

• helhetlige og sammenhengende brukerforløp 

• kompetanse og innovasjon 

Innsatsområdene er definert med bakgrunn i utfordringbildet og beskriver hva kommunen særlig må 
prioritere for å møte utfordringene.  

For hvert innsatsområde gis det en kort beskrivelse av status og utfordringer, samt hvilke endringer 
(strategier) som må gjennomføres for å sikre måloppnåelse og utvikling i ønsket retning. 

6.1 Inkludering, medvirkning og deltagelse 

 
Samfunnet vårt er tuftet på fellesskap og sosial aktivitet på ulike sosiale arenaer. Arbeid, aktivitet, fritid 
og kultur er viktige arenaer for inkludering og medborgerskap. Disse arenaene kan, sammen med ulike 
frivillige-, ideelle- og brukerorganisasjoner, bidra til mestring av livet og økt livskvalitet. Å falle utenfor 
det sosiale fellesskapet kan føre til en opplevelse av utenforskap. Inkludering defineres som å tilpasse 
samfunnet, både fysisk og sosialt, til mangfoldet blant innbyggerne, og gi alle reell mulighet til å delta i 
fellesskapet, oppleve sosial tilhørighet og sosialt fellesskap.   

Personer med nedsatt funksjonsevne deltar i mindre grad enn andre og møter barrierer for deltagelse i 
samfunnslivet. 

Medvirkning og deltakelse er knyttet til samskaping (medborgerskap) og er en prosess hvor løsningene 
ikke er gitt på forhånd. Metoden brukes når flere parter går sammen for å definere utfordringer og 
utvikle nye og bedre løsninger.  

Møteplasser  
Møteplasser og aktivitetstiltak er viktige sosiale arenaer hvor man gjennom deltakelse kan føle seg 
inkludert i et fellesskap  Frivillige organisasjoner og idretten er særlig viktig aktører som bidrar med å 
skape tilhørighet og et åpent og inkluderende samfunn.   

Asker kommune skal ha gode og bærekraftige løsninger for at innbyggere skal leve friske og sunne liv, 
med mestring og god livskvalitet. Mange forhold på ulike arenaer påvirker innbyggernes helse og 
livskvalitet. Eksempler på dette er tilgang til aktive nærmiljøer, inkluderende lokalsamfunn, bolig og 
fysiske omgivelser, tilgang på arbeid og andre forhold knyttet til levevaner.  

Personer med nedsatt funksjonsevne møter fortsatt «funksjonshemmende barrierer» som hindrer like 
muligheter til inkludering, medvirkning og deltakelse.  

Brukermedvirkning i tjenestene    
I helse- og omsorgstjenesteloven (§3-10) og FN-konvensjonen for personer med nedsatt funksjonsevne 
(CRPD), skal kommunen sørge for at representanter for pasienter og brukere blir hørt ved utformingen 
av kommunens helse- og omsorgstjeneste. Dette gjennom interne systemer for innhenting av brukernes 
erfaringer og synspunkter og gjennom etablering av brukerråd for å kunne medvirke på systemnivå.  
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Brukerråd i Asker   
Asker kommune har i dag et politisk utnevnt råd for personer med funksjonsnedsettelse, samt brukerråd 
bestående av foresatte til personer med funksjonsnedsettelse. Sistnevnte brukerråd representerer 
brukere, under og over 18 år.  

Rekruttering til brukerråd foregår gjennom informasjon til foresatte om brukerrådets mandat og 
oppgaver. Brukerrådet selv er aktive på nyrekruttering. I møtene er det saker som er knyttet til 
informasjon fra tjenestene, utvikling og utfordringer og dagsaktuell informasjon fra Asker kommune 
som vedgår rådet og brukere. Brukerrådet kommer også med innspill og spørsmål til temaer som de 
ønsker belyst. 

Medvirkningsråd i tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne    
Asker kommune vil i løpet av 2023 etablere et medvirkningsråd bestående av personer med 
funksjonsnedsettelse. Tiltaket er i tråd med føringer og veilederen i CRPD, NOU 2016 nr. 17, FN 
bærekraftsmål nr. 17 og virksomhetsplan for tjenester til personer med funksjonsnedsettelse i Asker 
kommune. Organiseringen av medvirkningsrådet skal utformes i samarbeid med tjenestemottakere og 
pårørende.   

Strukturen legger til rette for en utvikling i demokratisk forståelse, fra det nære og personlige på 
individnivå  til det mer overordnede på systemnivå. Denne medvirkningsmodellen gir mulighet for at 
enkeltsaker kan løftes opp og løses på ulike nivåer, avhengig av hva saken gjelder.  På samme måte kan 
det politiske eller administrative nivået få tilbakemeldinger. Medvirkningsmodellen er også velegnet for 
en god og tilrettelagt informasjonsflyt.  

Det planlegges i 2023 å opprette «husråd» i de enkelte bofellesskap og allmøte på arbeidssentrene, 
lokale geografiske brukerråd tilknyttet kommunens innbyggertorg, et samarbeidsråd, et sentralt 
brukerråd og en rådgivningsgruppe, samt strukturer som binder disse sammen.    

Brukerundersøkelser 
Det gjennomføres jevnlig brukerundersøkelser i Asker kommune.  Brukerundersøkelser er 
spørreundersøkelser rettet mot brukere av kommunale tjenester, og gjennomføres for å få brukernes 
tilbakemelding på spørsmål knyttet til deres opplevelse av tjenestene. Dette kan knytte seg både til 
kvalitet, brukermedvirkning, service, tilgjengelighet og brukertilfredshet generelt.  

Det er høsten 2022 gjennomført brukerundersøkelser i virksomhetene Avlastning og omsorg i Oppvekst 
samt i Tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne i Velferd. Det vises til kunnskapsgrunnlaget for 
mer informasjon om resultatene. Brukerundersøkelser er en av flere medvirkningsformer som benyttes 
og videreutvikles som en del av plan- og styringsprosessene i Asker kommune. Det er planer i 
virksomhetene om å benytter tjenestedesigner for å utarbeide undersøkelsemetoder tilpasset de som 
mottar tjenestene i fremtidige brukerundersøkelser.   

Modell for frivillighet i Asker kommune og modell for frivillighet i tjenesteområdet Velferd   
En gjennomtenkt og kompetent organisering er en av suksessfaktorene for å sikre økt frivillighet i 
omsorgstjenesten. Nasjonalt  er det imidlertid bare 20 % av kommunene som har utviklet en lokal 
frivillighetspolitikk. I temaplan medborgerskap s. 14. er  Asker kommunes frivillighetspolitikk beskrevet i 
5 pilarer:   

• frivilligkoordinering  

• tilskuddsordninger  

• anerkjennelse og markedsføring  

• samarbeidsavtaler  
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• arenaer og lokaler  

I forbindelse med kommunesammenslåingen gjennomførte Frivillighet Norge en kartlegging av 
frivilligheten i Asker kommune. I underkant av 350 organisasjoner fra kommunen ble invitert til å svare 
på spørsmål om deres forening, medlemmer, samarbeid med kommunen, næringsliv og andre aktører, 
og hvilke mål og utfordringer de hadde.  Av hovedfunn kom det frem at 5 % av frivillige deltar innenfor 
helse og sosiale tjenester. Studien viser også at de fleste samarbeid mellom eksterne aktører og 
kommunen er knyttet til den delen av kommunen som har ansvar for kultur og frivillighet.        

  

  

  

Figur : Inkluderende frivilligkoordinering 2022  
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Figur: Modell for frivillighet i velferd 2022  

Det er utarbeidet en modell for inkluderende frivillighet i Asker kommune og en egen modell for 
frivillighet i Velferd. Modellene vil bidra til god struktur og være en rettesnor for samarbeidet med 
frivilligheten. Frivillighetskoordinator kartlegger og rekrutterer frivillige ressurser i samarbeid med lokal 
frivilligsentral/innbyggertorg og frivillige foreninger i lokalmiljøet. De har vekt på å kartlegge ressurser 
og ønsker også blant tjenestemottakere, slik at de som ønsker det skal få mulighet til å bidra med 
frivillige ressurser på lik linje med andre innbyggere. Dette er et viktig grep for å øke inkludering og 
medborgerskap. Modellen vil bidra til økt samarbeid og innsats fra frivillighet i tjenesteområdet.  

Innbyggere i Asker kommune med ulike funksjonsnedsettelser kan benytte seg av tilbud som arrangeres 
både av Asker kommune selv, og flere frivillige organisasjoner og idrettslag. Tilbudene varierer fra år til 
år, og informasjon spres blant annet via nettsiden «Hva skjer i Asker», og fritidskalenderen til «Aktiv 
Fritid» via Asker kommunes hjemmesider. Noen tilbud er spesielle tilbud tilrettelagt for brukergruppen 
og noen er ordinære tilbud.  

Frivilligrollen 
Frivillige har en selvstendig rolle og denne rollen skal ikke forveksles med helsepersonellets rolle. En 
sentral rolle for frivillige kan omhandle sosiale aktiviteter som for eksempel å være besøksvenn, lese 
høyt for enkeltpersoner eller grupper, gå på tur og hjelpe til ved ulike fellesaktiviteter og 
fritidsaktiviteter.    

Frivillige skal ikke tillegges oppgaver som innebærer ansvar for en persons liv og helse og helsefaglige 
oppgaver. De skal heller ikke settes til oppgaver som kan innbefatte risiko. Det må benyttes skjønn i 
vurderingen av hva som innbefatter risiko.  Frivilligheten bidrar altså som et supplement når de bidrar 
med kulturelle, aktive og sosiale aktiviteter. 

Kulturaktiviteter  
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Offentlige myndigheter har et ansvar for å legge til rette for og fremme et bredt spekter av kulturell 
virksomhet, for at alle skal ha mulighet til at delta i kulturaktiviteter og oppleve ulike former for 
kultur.  Kulturaktiviteter kan være helsefremmede og være en god inkluderingsarena og bidra til god 
psykisk helse og livskvalitet. Kultur og kreativitet kan for mange være en kilde til mestring og livskvalitet.  

Kulturskolen 
Kulturskolene er et lovpålagt skoleslag som er hjemlet i Opplæringsloven. Asker kulturskole har en rekke 
opplæringstilbud innen teater, visuell kunst, dans og musikk, hovedsakelig for barn og unge fra 0-19 år. 
Kulturskolen har også tilrettelagt undervisning. Kulturskolen er en viktig arena for inkludering og 
mestring.  

Eksempler på fritidstilbud:  
GUI SK har  over 30 utviklingshemmede som trener fast. Det er tilbud 3 dager pr uke. Friidrett, 
Diamantvolleyball og Boccia. Det er opprettet et eget styre for para i Gui SK. Parastyret organiserer alle 
aktiviteter for utviklingshemmede og har hovedansvaret for at funksjonshemmede sømløst innlemmes 
inn i klubbens ulike særidretter.   

Panua jobber for at mennesker med ulike bistandsbehov skal få økt livskvalitet gjennom fri utfoldelse i 
tilrettelagte kulturaktiviteter og andre typer aktiviteter. Panua Kule Kråker er en fritidsklubb på Søndre 
Wettre gård med aktiviteter, spill og lek annenhver mandag. Panua tilbyr også musikktilbud og 
musikkterapi individuelt og i grupper.   

SalVILL er saltrening til musikk med fokus på kondisjon, styrke, balanse og treningsglede. Dette ble 
startet opp av Asker kommune, og driftes nå av Asker skiklubb på Borgen ungdomsskole. Deltagelse 
krever medlemskap i Asker skiklubb.   

Asker skiklubb, kajakk har tilbudet «Padling for alle», i vår-sommer-høst sesongen.   

Asker fotball drifter laget Asker United, som er en del av Asker Fotballs samfunnsprosjekt. De har to lag 
(junior og senior) som begge deltar i serie og cupspill gjennom sesongen.  

Frisk Asker Hockey sammen med Himmeljegerne drifter Superlaget, for personer i alle aldre for 
mennesker med spesielle behov.  Deltagelse på laget er gratis. Superlaget deltar i cuper hvor de har spilt 
mot lag fra hele Norge.  

Transport   
Mange er avhengige av transport for å kunne oppsøke aktiviteter, fritidssysler og sosiale nettverk. 
Helsedirektoratets veileder (Gode helse- og omsorgstjenester til personer med utviklingshemming - 
Helsedirektoratet) setter søkelys på kommunens ansvar for at det skal tilrettelegges for aktiv fritid og 
sosialt nettverk med utgangspunkt i den enkeltes behov og interesser. Asker kommune er kjent med at 
mangelfull tilgjengelig transport er en barriere for å kunne delta på fritidsaktiviteter. Asker kommune 
har dialog med offentlige regionale og nasjonale myndigheter rundt utviklingen av 
kollektivtransportløsninger i hele kommunen.  

Personer med funksjonsnedsettelse kan ha rett på tilrettelagt transport og grunnstønad til transport 
eller drift av bil etter folketrygdloven. Lovgrunnlag og føringer og ordninger for transport og offentlige 
ytelser som retter seg mot mennesker med nedsatt funksjons- og/ eller forflytningsevne er følgende:   

TT-kort (tilrettelagt transport).  Det er kommunen eller fylkeskommunen som er ansvarlig for 
ordningen.  TT-ordningen er ment til fritidsreiser med drosje.   
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Grunnstønad til transport, drift av bil. Det kan gis stønad hvis man har ekstrautgifter til transport 
grunnet medisinsk tilstand. Stønadssatsen er differensiert innenfor ulike satser, Det er også mulig å søke 
stønad til eget motorkjøretøy.   

Det er satt i gang et arbeid knyttet til transport hvor virksomhetene jobber med ulike tiltak og utforsker 
hvilke muligheter som kan benyttes. Fokus er å se på hvilke individuelle løsninger, og hvordan ta i bruk 
de ordninger som allerede finnes på en god måte. Utvalg for Velferd behandlet høsten 2022 sak om 
transport.  

Universell utformning i Asker kommune  
Norge og derigjennom Asker kommune er forpliktet gjennom FN-konvensjonen om rettighetene til 
mennesker med nedsatt funksjonsevne til å sikre like muligheter til å realiseres sine 
menneskerettigheter, samt å bygge ned hindre som vanskeliggjør dette.  

Konvensjonen gir følgende definisjon på universell utforming:   

«Med universell utforming menes utforming av produkter, omgivelser, programmer og tjenester på en 
slik måte at de kan brukes av alle mennesker, i så stor utstrekning som mulig, uten behov for tilpassing 
og en spesiell utforming.»  

Asker kommune er med i KS sitt nettverk for universell utforming. Fokuset er på universell utforming av 
eksisterende bygg, eksisterende uteområder og sosiale møteplasser. Nettverket gir faglig påfyll, nye 
verktøy og metoder og et stort nettverk med fagpersoner fra andre kommuner og fylkeskommuner.     

I Asker kommunes retningslinjer for utarbeidelse av temaplan er det besluttet at universell utforming er 
et tverrgående tema som alle må vurdere innarbeidet der det er relevant. Dette bidrar til økt fokus.   

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har rett til å uttale seg i saker som gjelder personer med 
funksjonsnedsettelse og komme med forslag og anbefalinger i saker som er knyttet til universell 
utforming. Det er også etablert et eget tverrfaglig team som jobber med universell utforming i Asker 
kommune. Representanter fra Samfunnsutvikling, Velferd, Samfunnstjenester, Medborgerskap og 
Kommunikasjon er deltakere. Teamet jobber med konkrete og praktiske problemstillinger. De bidrar i 
plan- og byggesaker for å sikre at universell utforming ivaretas. Videre bidrar teamet inn i kommunens 
langsiktige planer (herunder temaplaner) der universell utforming og tilgjengelighet for alle omhandles.  

  

6.1.1 Strategier 

 
Navn på strategien I andre 

planer 
Hovedmål Delmål Satsingsområde 

Asker kommune skal 
planlegge, 
tilrettelegge og utvikle 
tjenestene i tråd med 
FN-konvensjonen for 
rettigheter til 
mennesker med 
nedsatt funksjonsevne   

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Askersamfunnet 
arbeider 
helsefremmende og 
forebyggende for å 
oppnå god 
folkehelse, motvirke 
utenforskap og 
redusere risikoen for 
sykdom og tidlig død.  

God helse 

Asker kommune skal 
tilrettelegge for 
innovative 

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 

Asker kommune 
samarbeider aktivt 
med innbyggere, 

God helse 
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Navn på strategien I andre 
planer 

Hovedmål Delmål Satsingsområde 

medvirkningsprosesser 
slik at personer med 
nedsatt funksjonsevne 
deltar i tjeneste og 
samfunnsutviklingen  

for alle, uansett 
alder. 

frivilligheten og 
næringslivet for å 
møte fremtidens 
helseutfordringer. 

Asker kommune skal 
legge til rette for økt 
samarbeid med 
frivilligheten  

 Askersamfunnet 
har virkemidler, 
partnerskap og 
samarbeid på tvers 
som sikrer en 
bærekraftig 
utvikling. 

Askersamfunnet er et 
levende 
lokaldemokrati der 
innbyggere i alle 
aldre deltar gjennom 
inkluderende, 
medbestemmende 
og representative 
beslutningsprosesser. 

Samarbeid for å nå 
målene 

Asker kommune skal 
ha lett tilgjengelig og 
tilpasset informasjon 

 Askersamfunnet 
har virkemidler, 
partnerskap og 
samarbeid på tvers 
som sikrer en 
bærekraftig 
utvikling. 

Askersamfunnet har 
inkluderende 
lokalsamfunn der 
innbyggerne 
opplever tilhørighet 
og tar medansvar, 
uavhengig av 
kulturelle, sosiale og 
økonomiske forhold.  

Samarbeid for å nå 
målene 

 

Asker kommune skal planlegge, tilrettelegge og utvikle tjenestene i tråd med FN-
konvensjonen for rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne   
 
Tjeneste- og samfunnsutviklingen i Asker kommune skal legge til grunn prinsippene i FN- konvensjonen 
om rettigheter til personer med nedsatt funksjonsevne. Strategien ivaretas gjennom samarbeid mellom 
tjenesteområdene i Oppvekst og Velferd, implementering av innsatstrapp og boligtrapp samt 
implementering av temaplanen  

Asker kommune skal tilrettelegge for innovative medvirkningsprosesser slik at personer med 
nedsatt funksjonsevne deltar i tjeneste og samfunnsutviklingen  
 
Personer med nedsatt funksjonsevne skal ha like muligheter som andre innbyggere i Asker kommune til 
å ta del i og medvirke i samfunnslivet. Strategien ivaretas gjennom at Asker kommune har god 
brukermedvirkning på individ og systemnivå. Asker kommune har inkluderende medvirkningmuligheter 
hvor personer med nedsatt funksjonsevne kan få komme med innspill til hvordan Askersamfunnet 
utvikles.  

Asker kommune skal legge til rette for økt samarbeid med frivilligheten  
 
Strategien innebærer at kommunen skal legge til rette for at det blir lettere å engasjere seg som frivillig, 
og at frivilligarbeidet organiseres på en hensiktsmessig måte. Det er utarbeidet en modell for 
inkluderende frivillighet i Asker kommune og en egen modell for frivillighet i Velferd. Modellene har som 
formål å skape bedre struktur og samarbeid og vil være førende for det videre arbeidet med frivillighet i 
kommunen. 

Asker kommune skal ha lett tilgjengelig og tilpasset informasjon 
 
Strategien innebærer at det skal finnes lett tilgjengelig og lettlest informasjon om tilbud, aktiviteter og 
møteplasser, samt hvilke muligheter som finnes i ulike tilskudds- og støtteordninger. Informasjonen skal 
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tilrettelegges og være tilgjengelig for enkeltpersoner, men også for lag og foreninger. Flere 
informasjonskanaler bør benyttes for å nå ut til ulike målgrupper, eksempelvis kommunens nettside, 
sosiale medier, lokale medier og apper som “Hva skjer i Asker”. 

Ansatte i virksomheter i kommunen og innen alle tjeneste bør kjenne til hverandres aktiviteter og ellers 
hva som finnes av tilbud i kommunen for å kunne veilede. - 

6.2 Familie og pårørende 

 
Familien er det viktigste sted for sosialisering og overføring av verdier og en godt fungerende familie gir 
barn og unge trygghet og tilhørighet. Foreldreskapet utfordres imidlertid ved krevende 
omsorgsoppgaver. Familier som har barn med nedsatt funksjonsevne er stort sett som familier flest. 
Samtidig møter disse familiene andre og ekstra utfordringer og er i langt større grad i kontakt med flere 
tjenester i det offentlige hjelpeapparatet enn andre familier. Det er viktig å anerkjenne foreldre som den 
viktigste ressursen i barn og unges liv. Foreldre og pårørendes kapasitet og ressurser til å gi omsorg og 
støtte kan styrkes ved at de selv mottar veiledning fra helse- og omsorgstjenesten. 

I nasjonale rapporter og i Stortingsmelding nr 8 (2022-2023) beskrives noen av foreldres utfordringer 
knyttet til systemer som oppleves fragmenterte, og at de må forholde seg til ulike lovverk som 
forsterker opplevelsen av mangel på helhet. Foreldrene opplever også mangelfull informasjon om 
tjenester, der denne ofte er preget av tilfeldigheter og er personavhengig. Mange foreldre opplever at 
det er deres oppgave å finne, utløse og koordinere hjelpen. Til slutt oppleves at viktige overganger i 
barnets liv tidvis er krevende. Det er særlig i perioden der barna kommer i ungdomsalder (videregående 
skole) og tidlig voksen (arbeid). 

Det ble høsten 2022 gjennomført en brukerundersøkelse i avlastning og omsorgstjenester til barn og 
unge i Asker. I undersøkelsen ble pårørende blant annet bedt om å ta stilling til disse påstandene 
tilknyttet «medvirkning». Her svarte to av tre at de opplever at det er god mulighet for 
brukermedvirkning i tjenesten. I samme brukerundersøkelse viser resultatene at 79 % av de spurte er 
godt fornøyd med de tjenestene de mottar. 

Hvor fornøyde foreldre til barn med nedsatt funksjonsevne er med hjelpeapparatet varierer mellom de 
ulike tjenestene, og særlig knyttet til viktige overganger i barnets liv. Det er vesentlig at tjenestene 
samarbeider for å sikre et helhetlig tjenestetilbud. Det vil i løpet av 2023 iverksettes en ny plan i Asker 
for sammenheng og kontinuitet i overgangen fra barnehage til skole og SFO. Målet er å styrke 
samarbeidet mellom enhetene og gi hvert enkelt barn en forutsigbar overgang. Her blir det også fokus 
på behovene barn med nedsatt funksjonsevne har for gode overganger. 

Januar 2018 ble det foretatt en endring i helsepersonelloven som innebærer at helsepersonell plikter å 
identifisere og adressere behov for støtte blant søsken til barn med kroniske helsetilstander. Søsken til 
barn med funksjonsnedsettelser opplever ofte praktiske og følelsesmessige utfordringer i hverdagen og 
har en økt risiko for utvikling av psykiske vansker.   

Barne- og familietjenesten arrangerer søsken- og foreldregrupper (SIBS). SIBS er et forebyggende tiltak 
som søker å redusere søskens risiko for psykologiske vansker og øke deres tilpasning gjennom å styrke 
kommunikasjonen mellom foreldre og søsken som pårørende. 

For personer med en utviklingshemming spiller familie og pårørende en ekstra stor rolle gjennom hele 
livet, særlig for de utviklingshemming som ikke har samtykkekompetanse. Samarbeid og involvering er 
og blir viktig for å lykkes med å realisere intensjonen i FN- konvensjonen  og sikre økt grad av 
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selvhjulpenhet og selvstendighet. Det er særlig i overganger som oppleves krevende at godt samarbeid 
er ekstra viktig  

Pårørendes innsats er viktig. I de kommende årene vil det totale antall som har behov for bistand fra 
helse- og omsorgstjeneste øke og kommunes oppgave i å styrke, veilede og støtte pårørende som står i 
omfattende omsorgsoppgave vil derfor bli enda viktigere. 

6.2.1 Strategier 

 
Navn på 
strategien 

I andre 
planer 

Hovedmål Delmål Satsingsområde 

Asker kommune skal 
gi tjenester ut fra et 
helhetlig familie- og 
livsløpsperspektiv 

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Innbyggerne har 
tilgang til 
grunnleggende, 
helhetlige og 
forsvarlige 
helsetjenester av 
god kvalitet og til 
rett tid.  

God helse 

Asker kommune skal 
anerkjenne og 
involvere pårørende 
som viktig ressurs 
gjennom aktiv 
medvirkning 

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Asker kommune 
samarbeider aktivt 
med innbyggere, 
frivilligheten og 
næringslivet for å 
møte fremtidens 
helseutfordringer. 

God helse 

Asker kommune skal 
styrke veiledning, 
støtte og opplæring 
til familie og 
pårørende  

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Asker kommune 
samarbeider aktivt 
med innbyggere, 
frivilligheten og 
næringslivet for å 
møte fremtidens 
helseutfordringer. 

God helse 

 

Asker kommune skal gi tjenester ut fra et helhetlig familie- og livsløpsperspektiv 
 
Familien er det viktigste sted for barn og unge som gir trygghet og tilhørighet og som varer livet ut. 
Familier med barn som har behov for sammensatte tjenester, skal oppleve at kommunen legger til rette 
for sammenhengende og gode tjenester og at de skal oppleve sømløse overganger gjennom de ulike 
livsfasene fra ung til eldre. 

Asker kommune skal anerkjenne og involvere pårørende som viktig ressurs gjennom aktiv 
medvirkning 
 
Pårørende er en viktig støtte og ressurs. Pårørende har mye kunnskap og erfaring om hva som fungere 
for sine nærmeste og hva som kan bidra til å hjelpe.  Det er derfor viktig å lytte og ha god dialog med 
pårørende og de som man yte bistand til for å komme frem til de gode løsninger. 

Mange pårørende utøver betydelige ansvars- og omsorgsoppgaver overfor sine nærmeste og utgjør på 
denne måten en sentral del av vårt samfunns totale omsorgsressurs. 

Asker kommune skal styrke veiledning, støtte og opplæring til familie og pårørende  
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Helse- og omsorgstjenesten skal ha systemer og rutiner som legger til rette for informasjon, samtale og 
dialog med familie og pårørende. Familie og pårørende kan stå i omfattende og krevende omsorgsrolle 
over tid og kan trenger støtte og veiledning fra helse- og omsorgstjenesten for å også å kunne ivareta 
egen helse. Familie og pårørende er en viktig resurs og kommune skal styrke det systematiske 
pårørendearbeid.  

6.3 Barnehage og skole 

 
Alle barn og unge har en grunnleggende rett til å medvirke og bli hørt. De skal kunne gi uttrykk for sitt 
syn og medvirke på arenaer som angår dem både i barnehage og skole. En del barn med nedsatt 
funksjonsevne kan ha vansker med å uttrykke sine meninger gjennom verbalspråk, og kan ha behov for 
fysiske eller digitale hjelpemidler. Asker har et eget team som jobber med Alternativ Supplerende 
Kommunikasjon (ASK) for barn som ikke har verbalspråk, eller trenger støtte til verbalspråket. Teamet 
består av spesialpedagoger, helsesykepleier, pedagogisk-psykologisk rådgiver og fysioterapeut og driver 
veiledning til ansatte og foreldre i kommunen. De har en egen standard for overgang barnehage-skole.  

Barnehager og skoler skal ivareta barns behov for lek og læring. Skolegang for alle er viktig for framtidig 
deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Barnehagene og skolens viktigste oppgave er å forberede elevene 
på voksenlivet, og gi alle kunnskap og forutsetninger for å mestre hverdagsliv, familie og arbeid og være 
aktive samfunnsborgere. Trygghet, tilhørighet og sosial inkludering er viktige forutsetninger for læring, 
og for å lykkes senere i livet. Samtidig lever barn og unge her og nå, og barnehager og skoler må 
anerkjenne barne- og ungdomstidens egenverdi. 

I skolen er det en rett for enhver elev å få tilpasset opplæring. Prinsippet om tilpasset opplæring favner 
både ordinær opplæring og spesialundervisning, men ulike rapporter peker på at barn og unge med 
nedsatt funksjonsevne i mindre grad deltar i ordinær undervisning og skoleaktiviteter enn andre barn. 
Det er Pedagogisk-psykologisk tjeneste som gjennomfører en sakkyndig vurdering av behov for 
spesialpedagogisk hjelp og det fattes enkeltvedtak som sikrer barnet individuelle rettigheter. Barn som 
mottar spesialpedagogisk hjelp skal inkluderes i barnegruppen og i det allmennpedagogiske tilbudet 
(Utdanningsdirektoratet, 2022).  

Ansatte i barnehager og skoler skal tilpasse det pedagogiske tilbudet slik at alle barn og unge kan 
oppleve å få leke, lære, utvikle seg og mestre. Det er viktig at barn med nedsatt funksjonsevne får den 
pedagogiske, fysiske og sosiale tilretteleggingen de har behov for. Mange av barna deltar på SFO, og her 
må det også legges til rette for lek og aktiviteter med utgangspunkt i barnas funksjonsnivå og interesser.  

Askerskolen har praksis på at alle barn og unge skal ha sin skolehverdag i sin klasse fra skolestart. For 
elever som har nedsatt funksjonsevne tilrettelegges da undervisningen individuelt og tilpasset i 
klasserommet. For noen elever kan det bli for krevende å følge sin normalklasse, og de vil ha behov for 
mer omfattende tilrettelegging. 

Askerskolen har fire spesialavdelinger på nærskoler, fire på barnetrinnet og en på 
ungdomstrinnet. Spesialavdelingene på skolene kan gi et mer spesialisert og tilpasset skoletilbud med 
utgangpunkt i den enkeltes forutsetninger. Spesialavdelingene er lokalisert på skolens område og gir 
dermed også gode muligheter for at barna kan opprettholde kontakt med sine medelever og 
opplevelsen av et inkluderende miljø. Det er viktig å sikre tilstrekkelig kapasitet på spesialavdelinger i 
hele kommunen. 

Barn og unge med nedsatt funksjonsevne har ofte behov for hjelpetilbud også på fritiden. Det er viktig å 
binde hverdagen til barna sammen, og sikre et helhetlig tilbud og godt samarbeid mellom barnehager, 
skoler og de ulike hjelpetjenestene som også inkluderer avlastning og omsorgstjenestene. 
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6.3.1 Strategier 

 
Navn på 
strategien 

I andre 
planer 

Hovedmål Delmål Satsingsområde 

Asker kommune skal 
tilrettelegge for at 
barn og unge skal 
kunne medvirke og 
uttrykke egne behov 
som angår dem 

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Innbyggere som 
mottar 
helsetjenester lever 
aktive og 
selvstendige liv, tar 
medansvar for egen 
helse og deltar i 
utforming av 
tjenestene ut fra 
den enkeltes 
forutsetninger og 
behov.  

God helse 

Asker kommune skal 
fremme et 
inkluderende leke og 
læringsmiljø i 
barnehage og skole 

 Askersamfunnet 
sikrer inkluderende, 
rettferdig og god 
utdanning og 
fremmer muligheter 
for livslang læring 
for alle. 

Askersamfunnet har 
inkluderende og 
trygge 
oppvekstmiljøer 
med leke- og 
læringsarenaer som 
fremmer sosial 
kompetanse, 
mestring, tilhørighet 
og god helse.   

God utdanning 

 

Asker kommune skal tilrettelegge for at barn og unge skal kunne medvirke og uttrykke egne 
behov som angår dem 
 
Asker kommunes tjenester skal bidra aktivt til at brukere og pårørende er deltakende og blir hørt 
gjennom medvirkning og involvering. Brukerperspektivet er også avgjørende for et godt tjenestetilbud. 
Alle barn og unge har rett til å bli hørt og bli tatt på alvor og derigjennom få mulighet til å uttrykke sin 
mening.  Barn og unge er viktige ressurser i eget liv. 

Asker kommune skal fremme et inkluderende leke og læringsmiljø i barnehage og skole 
 
Trivsel og tilrettelegging for mestring er viktig for å utvikle en trygg og god selvfølelse og inkludert i det 
sosiale fellesskapet. Her legges grunnlaget for hvordan barn og unge skal mestre livene sine i et 
livsløpsperspektiv. 

6.4 Arbeid og aktivitet 

 
Høy yrkesdeltakelse og lav arbeidsledighet er viktige politiske mål i norsk arbeids- og velferdspolitikk. 
For personer med nedsatt funksjonsevne er også bruk av ulike aktiviteter på dagtid et alternativ når 
arbeidsevne vurderes. Det er en overordnet målsetting å få flere personer fra trygdeordninger over i 
arbeid. For å oppnå varig sysselsetting skal kommunale og statlige tiltak og virkemidler bidra til størst 
mulig grad av sysselsetning i det ordinære arbeidslivet. Inkludering i det ordinære arbeidsliv er et viktig 
prinsipp.  

Det er vanskelig å få tall på sysselsetting blant utviklingshemmede, men anslag fra forskning estimerer 
fra 22 - 25 prosent.  De fleste personer med utviklingshemming har sin tilknytning til arbeidsliv gjennom 
tilrettelagt arbeid -og dagaktivitetstilbud.  
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Karriereplanlegging, arbeid og aktivitet  
Asker kommune har styrket arbeidet med karriereplanlegging og utvikling ved nylig å ha etablert en ny 
avdeling ved Solbrå arbeidssenter (høsten 2021). Avdelingen er et Karrieresenter for tilrettelagt arbeid 
og aktivitet, og jobber med kartlegging og utvikling. Personer med nedsatt funksjonsevne skal få samme 
muligheter som andre til å velge blant jobber/aktiviteter de er interesserte i. Det gjennomføres en 
grundig kartlegging av søkere til arbeid og aktivitetstilbud, som inkluderer interesser, behov og 
funksjonsnivå. Avdelingen er et knutepunkt for kommunen når det gjelder tilrettelagt arbeid og 
aktivitet, på tvers av alle avdelinger i kommunen og mot eksterne samarbeidspartnere. Avdelingen 
fremmer og styrker tverrfaglig samarbeid i overganger og utviklingsløp for brukere på alle 
tjenestenivåer. 

Innsatstrapp arbeid og aktiviteter  

  

Figur: Innsatstrapp arbeid og aktiviteter  

Virksomhetene til personer med nedsatt funksjonsevne har utarbeidet en innsatstrapp for arbeid og 
aktivitet. Arbeidet legger til grunn de samme prinsippene som ble lagt til grunn i arbeidet med 
innsatstrapp og boligtrapp i tjenesteområdet Velferd.  Det bør være samarbeid mellom de ulike 
trappetrinn av tjenester. Det må være mulighet for brukere/arbeidstakere å bevege seg fram og/eller 
tilbake mellom de forskjellige trinnene. Alle tilbud må individuelt tilrettelegges med henblikk på utvikling 
og opprettholdelse av ferdigheter i et livsløpsperspektiv.  

I de siste årene har antall plasser ved VTO (varig tilrettelagt arbeid i ordinær bedrift) ordningen økt, noe 
som er en ønsket utvikling. Det er foreløpig ingen begrensninger i forhold til antall nye vedtak. 
Utfordringen pr i dag er knyttet til å rekruttere nye arbeidsgivere og arbeidsplasser. NAV og tjenestene 
jobber tett og målrettet sammen med mål om å fortsatt øke antall plasser innenfor VTO ordningen.  

  

  

6.4.1 Strategier 

 
Navn på 
strategien 

I andre 
planer 

Hovedmål Delmål Satsingsområde 

Asker kommune skal 
bidra til at flere 
innbyggere med 
nedsatt 
funksjonsevne 
rekrutteres og 

 Askersamfunnet har 
virkemidler, 
partnerskap og 
samarbeid på tvers 
som sikrer en 
bærekraftig 
utvikling. 

Frivilligheten, 
næringslivet, 
kommunen og andre 
aktører deltar i 
gjensidig 
forpliktende 
samarbeid for å 

Samarbeid for å nå 
målene 
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Navn på 
strategien 

I andre 
planer 

Hovedmål Delmål Satsingsområde 

inkluderes in i det 
ordinære arbeidsliv  

oppnå en 
bærekraftig 
utvikling.  

 Asker kommune 
skal som 
arbeidsgiver 
tilrettelegge for  at 
flere personer med 
nedsatt 
funksjonsevne 
inkluderes i 
arbeidslivet 

 Asker kommune 
fremmer 
inkludering, full 
sysselsetting og 
anstendig arbeid for 
alle 

Asker kommune 
sikrer de ansattes 
rettigheter og 
fremmer et trygt og 
sikkert arbeidsmiljø 
for alle. 

Medarbeidere 

Asker kommune skal 
bidra til å 
videreutvikle et 
variert og tilrettelagt 
dagaktivitets- og 
arbeidstilbud 

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Askersamfunnet 
arbeider 
helsefremmende og 
forebyggende for å 
oppnå god 
folkehelse, motvirke 
utenforskap og 
redusere risikoen for 
sykdom og tidlig 
død.  

God helse 

 

Asker kommune skal bidra til at flere innbyggere med nedsatt funksjonsevne rekrutteres og 
inkluderes inn i det ordinære arbeidsliv  
 
Arbeid er helsefremmende og viktig for økonomisk trygghet, sosialt samhold og følelsen av 
mestring.  Samarbeidet mellom Nav og tjenesteområdene er viktig for å sikre at den enkeltes evner og 
ressurser kommer til nytte i samfunnet. Asker kommune har hatt fokus på karriereplanlegging og 
muligheter hos den enkelte. Samarbeid med ulike aktører i Askersamfunnet skal styrkes.  

Asker kommune skal som arbeidsgiver tilrettelegge for at flere personer med nedsatt 
funksjonsevne inkluderes i arbeidslivet 
 
Asker kommune er en stor arbeidsgiver, og skal gå foran for å inkludere temaplanens målgruppe i 
arbeidslivet  

Asker kommune skal bidra til å videreutvikle et variert og tilrettelagt dagaktivitets- og 
arbeidstilbud 
 
Deltakelse i det ordinære arbeidslivet er hovedregelen, men enkelte personer vil ha behov for et 
tilrettelagte arbeids- og dagaktivitetstilbud som alternativ 

Kommunen vil gjennom samarbeid med private og ideelle aktører, videreutvikle varierte aktivitetstilbud. 

6.5 Bolig og bomiljø 

 
Retten til å velge bosted, og hvor og med hvem man skal bo  

I rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne, artikkel 19 - Retten til et selvstendig liv og til å 
være en del av samfunnet, legges det vekt på at:   
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“… mennesker med nedsatt funksjonsevne har anledning til å velge bosted, og hvor og med hvem de skal 
bo, på lik linje med andre og ikke må bo i en bestemt boform”  

På samme måte har også NOU 2016: 17 – på lik linje påpekt at det er en avstand mellom ideal og 
praksis. Av åtte løft som ble konkludert med i NOU `er det femte løftet knyttet til behov for å få realisert 
å få bo i eget hjem.  Utvalgtes gjennomgang på området viste at det var stor avstand mellom 
bosituasjonen for mennesker med utviklingshemming og mål i boligpolitikken og i 
menneskerettighetene.    

Det trekkes særlig frem:   

• Det er stor mangel på egnede boliger for utviklingshemmede, og lange ventetider for å få bolig i 
mange kommuner  

• Utviklingshemmede har liten mulighet til selv å velge hvor de vil bo og hvem de vil bo sammen 
med  

• Personer med utviklingshemming har ikke de samme mulighet til å kjøpe og eie egen bolig som 
andre  

• Mange utviklingshemmede bor i store bofellesskap som ligger isolert fra befolkningen ellers  

I Prop. 132L (2021–2022) «Lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet» tydeliggjøres 
kommunenes ansvar i forslaget til ny boligsosial lov.   

Mange personer har problemer med å skaffe seg, eller beholde bolig. Kommunene har hovedansvaret 
for å hjelpe vanskeligstilte på boligmarkedet. Kommunens ansvar tydeliggjøres i forslag til ny boligsosial 
lov som trer i kraft 01.07.2023 . Formålet med loven er å få et klarere og mer samlet regelverk på det 
boligsosiale feltet, som igjen kan gi en høyere måloppnåelse i det boligsosiale arbeidet og at den 
boligsosiale bistanden blir mer lik mellom kommuner.  

Regjeringens nasjonale strategi for den sosiale boligpolitikken (2021-2024), “Alle trenger et trygt hjem”, 
løfter særskilt frem to prioriterte innsatsområder:   

• Barn og unge skal ha gode boforhold  

• Personer med nedsatt funksjonsevne, på lik linje med andre, skal kunne velge hvor og hvordan 
de skal bo. Dette er grupper som er særlig sårbare for en dårlig bosituasjon.  

 Boligtrappens anbefalinger  
Utvalg for velferd behandlet 27.september 2022 sak om Helhetlig boligtrapp i Asker kommune – 
delrapport 2/ sluttrapport, og har fått flere presentasjoner om boligtrappens analyser og anbefalinger. 

Asker kommune har en målsetning om at flest mulig skal bo i egen eid eller leid bolig, og ved behov få 
ambulante tjenester av kommunen i eget hjem. Flere skal så langt det er mulig inkluderes i ordinære 
bomiljøer. 

Den helthetlige boligtrappen i Asker kommune har et eget kapitel tilegnet mennesker med 
utviklingshemning/utviklingsforstyrrelser.  Her finner man Agenda Kaupang beregninger av fremtidig 
behov i hele boligtrappen for brukergruppen samt anbefalinger for arbeidet videre. Avsnittet under 
bygger på rapporten.   
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Figur: Forventinger til framtidig boligbehov for de ulike trinnene for brukergruppen «mennesker med 
psykisk utviklingshemning/ utviklingsforstyrrelser» i Asker   

Tallene i figuren er basert på kartlegging av dagens situasjon (per juni 2022) og SSB sine 
befolkningsprognoser middelalternativ (per juli 2022). 

Fra 2022 til 2030 øker behovet for boliger med 37, fra 808 til 845. ( tallet omfatter alle målgrupper). 
Dette inkluderer private boliger og tilsvarer en vekst på 4,6 prosent.  

Kommunen har et mål om at flest mulig av tjenestemottakerne bor i egen eid eller leid bolig på 
boligtrinn 1 – 3. For at dette skal være mulig er det avgjørende å ha en velfungerende ambulant 
tjeneste. Videre er det avgjørende at tjenestemottakere har en villighet og mulighet for å skaffe seg slike 
egnede boliger. Bruk av statens boligvirkemidler er sentralt i dette arbeidet. Det er kommunes 
oppfatning at flere tjenestemottakere kunne klart seg i egen bolig på boligtrinn 1 dersom det var flere 
rimelige boliger tilgjengelig. Kommunen har en ambisjon i kommuneplanens samfunnsdel om at 15 
prosent av årlige nybygde boliger skal være rimelige.   

For å sikre innbyggere mulighet til å kunne bo i egen bolig, gi kommunen mulighet for effektiv 
tjenesteproduksjon og redusere den opplevde forskjellen mellom trinn 1 og 5, er det avgjørende å 
utvikle gode boliger med mulighet for fellesfunksjoner (boligtrinn 3) som for eksempel Bergerløkka.  

Erfaringer fra Asker viser at slike boligkonsept reduserer tjenestebehov og behov for boliger med 
døgntjenester på boligtrinn 5. Et slikt tilbud vil øke mulighetene til innbyggeren for selv å gjøre gode 
boligvalg og delta i sterkere grad i allmenne aktivitetstilbud i kommunen.  

Det er avgjørende å utnytte mulighetene som ligger i Husbankens virkemidler, blant annet 
investeringstiltak, tilskudd til utleieboliger og startlån. Disse virkemidlene muliggjør boligutvikling, samt 
kan også bidra til å holde boligprisene nede. Asker kommune kan også gjennom bruk av 
utbyggingsavtaler med private utbyggere, skaffe egne boliger i ordinære bomiljøer.  

Å trene på det å bo/ botrening 
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Kartlegging av boferdigheter vil kunne bidra til rett valg av bolig og rett tjenestenivå for den enkelte. 
Disse tjenester bør utvikles som støtte til den ønskede utviklingen om at flere personer med nedsatt 
funksjonsevne bor i ordinære bomiljø.  

Felles for målgruppene er at tidlig innsats og systematisk arbeid med selvhjelpsferdigheter bidrar til å 
øke forutsetningene for å kunne bo mest mulig selvstendig. Ved å øke den enkeltes evner til å klare 
mest mulig selv, oppnår man økt mestring, selvstendighet og frihet for den det gjelder, men også en 
ressursbesparelse i form av lavere fremtidig tjeneste- og tilretteleggingsbehov.    

Eksempler på ulike typer boformer for personer med nedsatt funksjonsevne i kommune: 
• Bergerløkka sameie for unge funksjonshemmede    

Bergerløkka er et eksempel på et vellykket prosjekt der kommunen gjennom utbyggingsavtale med 
utbygger utviklet 8 boliger til unge personer med nedsatt funksjonsevne. Boligene fikk 
investeringstilskudd fra Husbanken, og ble solgt til beborene. Dette gjorde at boligbrisen ble relativt lav. 
Asker kommune har forkjøpsrett til boligene.   

• Bondistranda 

Bondistranda er et privat sameie der beboerne eier hele bygget. 11 leiligheter i blokk 3. etasjer. 
Kommune leier serviceleilighet i første etasje.  

• Borgenfaret 

Borgenfaret er et privat sameie der beboerne eier hele bygget. 10 leiligheter fordelt på 2 fløyer med 
fellesareal i midten. Kommunen leier 2 rom til personale.  

  

6.5.1 Strategier 

 
Navn på 
strategien 

I andre 
planer 

Hovedmål Delmål Satsingsområde 

Asker kommune skal 
videreutvikle et 
variert og tilrettelagt 
bo- og tjenestetilbud 
i inkluderende 
bomiljøer   

 Askersamfunnet har 
tettsteder og 
lokalsamfunn som er  
inkluderende, 
trygge, 
motstandsdyktige og 
bærekraftige, som er 
utviklet i god 
balanse mellom 
vekst og vern. 

Askersamfunnet har 
bærekraftige og 
samordnede bolig-, 
areal- og 
transportløsninger 
som tilrettelegger 
for smart 
samfunnsutvikling.  

Bærekraftige byer 
og samfunn 

Asker kommune skal 
legge til rette for at 
flere skal eie egen 
bolig  

 Askersamfunnet har 
tettsteder og 
lokalsamfunn som er  
inkluderende, 
trygge, 
motstandsdyktige og 
bærekraftige, som er 
utviklet i god 
balanse mellom 
vekst og vern. 

Alle innbyggere har 
tilgang til 
tilfredsstillende og 
trygge boliger til en 
overkommelig pris. 

Bærekraftige byer 
og samfunn 
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Asker kommune skal videreutvikle et variert og tilrettelagt bo- og tjenestetilbud i 
inkluderende bomiljøer   
 
Gjennom utvikling og implementering av innsatstrappen og boligtrappen skal kommunen kunne tilby et 
mer differensiert og variert bo- og tjenestetilbud. Målet er å utvikle effektive bærekraftige tjenester, og 
at personer styrkes i å mestre det å bo og kunne bo hjemme lengst mulig. Dette krever et bredere spekter 
av boformer på ulike trinn i boligtrappen, samt styrking av ambulante tjenester. Ambulerende 
miljøarbeidertjeneste skal utvikles til å være et tilbud som ytes etter vedtak, uavhengig av hvor man bor, 
og må bygges opp i tett samarbeid med hjemmetjenester og psykisk helse og rus, for at disse skal utfylle 
hverandre. Det må være effektiv organisering, og baser for tjenesten må ligge nord, midt og sør i 
kommunen. Ambulerende tjenester kan også gi tjenester til de som bor i bofellesskap dersom det er mer 
hensiktsmessig enn stasjonær bemanning, da innholdet er det samme.  

Et godt samarbeid og god koordinering mellom tjenesteområdene Oppvekst og Velferd er avgjørende for 
å sikre boligplanlegging for fremtiden.  

For denne målgruppen er det å planlegge for fremdige bo-muligheter av særlig stor viktighet, da 
overgangen og arbeidet med bo-evnen bør starte tidlig. I tidlige innspillsrunder kom det innspill om at 
planleggingen kunne starte så tidlig som i 13 års alderen med planlagt utflytting fra foreldre hjemme ved 
rundt 25 år. Overgangen til egen bolig løftes ofte som særlig kritisk for målgruppen.  

Asker kommune skal legge til rette for at flere skal eie egen bolig  
 
Iverksettelse av strategien innebærer både brede boligpolitiske virkemidler som påvirker tilbud og pris i 
det private markedet, men også boligsosiale virkemidler og rådgivning for å styrke kjøpeevnen til personer 
med dårlig økonomi, samt gi støtte og veiledning i boligspørsmål. Gjennom boligpolitiske virkemidler, som 
strategisk kjøp og salg av kommunal eiendom skal Asker kommune bidra til at det tilbys rimelige boliger 
på det private markedet. Kommunen kan aktivt benytte mulighetene som ligger i utbyggingsavtaler for å 
få forkjøpsrett til boliger som kan tildeles/selges videre til en rimelig pris til personer som får innvilget 
startlån.  Av boligsosiale virkemidler er startlån det viktigste virkemiddelet for å hjelpe husstander med 
varige lave inntekter til å kjøpe egen bolig. Kommunen bør vurdere å utvikle og etterspørre flere leie-til-
eie initiativ og ulike kjøpsmodeller. 

6.6 Helhetlig og sammenhengende brukerforløp 

 
Retten til god helse blir slått fast i flere av FNs menneskerettighetskonvensjoner og 
barnekonvensjonen.  Alle skal ha tilgang på likeverdige helse- og omsorgstjenester. Helse- og 
omsorgstjenestene til personer med utviklingshemming skal være integrert i de generelle tilbud til 
befolkningen ellers og etter ansvarsreformen fikk de ordinære helse- og omsorgstjenester ansvar for 
tjenester også til denne målgruppen. Fokuset har de senere årene vært på tidlig innsats og forebygging. 
Dette omfatter både en satsning på innsats i tidlig alder, innsats for å forebygge sykdom og 
funksjonsnedsettelse og innsats tidligere i sykdomsforløpet.  

Utviklingshemmede kan ha problemer med å formidle sitt helsebehov og skaffe seg nødvendig 
helsehjelp. Det er derfor viktig å ha fokus i tjenestene på god kunnskap om disse utfordringene og bidra 
til at den fysiske og psykiske helsen til personer med utviklingshemming blir ivaretatt i samarbeid med 
pårørende og nettverk. I helhetlige og sammenhengende brukerforløp ivaretas både god fysisk og 
psykisk helse som en integrert del og det er et mål at helse -og omsorgstjenestene skal være helthetlige 
og koordinert. 
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Både nasjonale utfordringer og erfaringene fra Asker tilsier at det er behov for å styrke samarbeidet på 
tvers av tjenester og forsterke samordningen av innsatsen. Medarbeiderne må kjenne bedre til 
hverandres oppdrag og praksis og inngå i forpliktende tverrfaglig samarbeid. 

Koordinerte og samordnede tjenester rundt den enkelte uttrykkes som en klar målsetting, nasjonalt som 
kommunalt. Det er et stort antall faggrupper, sektorer og aktører som på ulik måte berører målgruppen 
og som utgjør både en begrunnelse og vesentlig utfordring for slik samordning 
(Velferdsforvaltningsloven, 2022). Velferdslovgivningen har som formål å styrke oppfølgingen av utsatte 
barn og deres familier gjennom å vektlegge det forebyggende arbeidet og styrke tiltaksapparatet. Dette 
er nedfelt i loven om samarbeidsplikt mellom de ulike velferdstjenestene. Bestemmelsene gjelder for 
etablering av barne-koordinator og individuell plan, og lovgivningen skal sørge for en bedre koordinering 
og samordning av tjenestene for de barn og deres familier det angår.  

For mennesker med nedsatt funksjonsevne oppleves mange overganger som krevende og ofte er det 
flere av de kritiske overgangene enn normalt. I litteraturen pekes det på at hjelpeapparatet er organisert 
slik at de i mindre grad snakker med hverandre, ofte kalt «siloorganisering». Kjennetegnene på denne 
organiseringen er uklare ansvarsområder, fragmentert fagkunnskap, dragkamp om ressurser og at 
ansvaret mellom ulike aktører pulveriseres. Dette innebærer at hjelpeapparatet ofte kommer for sent 
inn i overgangene. I et forebyggende perspektiv er dette kritisk, da de ulike systemene ikke alltid er 
koordinerte og ikke snakker med hverandre og dermed blir verdifull tid for brukerne satt på vent for 
avklaring. 

Utfordringer nevnt ovenfor forutsetter et systematisk tverrfaglig samarbeid der man på tvers av 
tjenestene samhandler og finner løsninger sammen med dem det angår. Når brukerens og pårørendes 
stemme ikke i tilstrekkelig grad blir tatt med inn i vurdering av hva som er behovet og hvilke tjenester og 
tiltak som iverksettes, blir sammenhengen mellom brukers opplevelse av samarbeid, 
medbestemmelse  og sammenheng svekket. For mange oppleves det som at problemer har "hopet seg 
opp", og samtidig som det er en opplevelse av å bli overlatt til seg selv fordi ingen tar et helhetlig ansvar 
for oppfølging.  

Asker Kommune har over tid bygget opp tjenesten koordinerende enhet for habilitering og 
rehabiliteringsvirksomhet, organisert under tjenesteområdet velferd. Enheten utgjør ett tydelig 
knutepunkt for tverrsektoriell samhandling på tjenestenivå og skal sikre brukermedvirkning og 
koordinering for innbyggere under og over 18 år. Enheten er lett tilgjengelig for både brukere/pasienter 
og øvrig hjelpeapparat i Asker kommune.  

Manglende samarbeid på tvers av tjenestene kan føre til at innbyggere med behov for tjenester fra flere 
instanser ikke får den hjelpen de trenger eller at de får et lite helhetlig tjenestetilbud. Dette kan være 
svært uheldig for den enkelte og for effektiviteten til kommunen på systemnivå.    

Samarbeid på tvers av tjenesteområder er også nødvendig for å utnytte kommunens totale kompetanse 
og lokaler og for å skape større sammenheng i barn og unges liv. Dette kan dreie seg om å utnytte og 
dele kompetanse mellom de ulike sektorene, utnytte lokalene kommunen allerede benytter og legge 
opp til mer sambruk og flerbruk 

I temaplan for Oppvekst beskrives ytterligere rutiner og prosesser for tjenestene i arbeid med barn og 
unge og for denne målgruppen. Det vises også til konkrete strategier i Å høre til.  

Følgende avsnitt er tatt fra denne temaplanen:  

Samarbeid i overganger   
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Overgangssituasjoner er generelt kritiske punkter på livslinjen fra 0 til 24 år, og fungerer i liten grad for 
barn og unge med sammensatte behov som ofte opplever å falle igjennom. En koordinert innsats er 
derfor spesielt viktig i overgangssituasjoner. Tjenestene må legge til rette for at barn, unge og deres 
familier opplever trygge og gode overganger i alle livsfaser.   

Alle overganger må dekkes av gode rutiner og tydelig ansvarsfordeling hvor barn og foresatte involveres. 
I arbeidet med kunnskapsgrunnlaget ble manglende rutiner om overganger fra velkomstklasse til 
ordinær skole, og behov for tettere samarbeid i overgangen mellom barnehage/skole og helse- og 
omsorgstjenester til barn og unge beskrevet som særlig utfordrende.   

 Samarbeid mellom tjenesteområder  

Samarbeid på tvers av tjenesteområder er nødvendig for å utnytte kommunens totale kompetanse for å 
skape større sammenheng i barn og unges liv. Det kan også dreie seg om å organisere tjenestene på nye 
måter. Det er behov for å styrke samarbeidet mellom tjenesteområde oppvekst og andre 
tjenesteområder.   

Utvikling av samarbeidsmodeller der tillit er et grunnleggende prinsipp, og hvor familiens rolle 
anerkjennes, kan være viktige grep for å øke effekten av tiltakene som iverksettes. Å aktivt innhente 
samtykke for at tjenester skal kunne samarbeide til beste for barnet og ungdommen, vil i mange tilfeller 
være nødvendig. Taushetsplikten skal ikke være et hinder for å utføre tiltak til beste for barnet.   

Et sentralt tjenesteområde i Oppvekst er virksomhetsområdet Barne- og familietjenesten. De har egne 
familiekonsulenter som gir tjenester til familier som har barn med nedsatt funksjonsevne, der det er et 
utpreget strev. Tjenesten tilbyr samtaler for bearbeiding og mestring knyttet til de utfordringene 
familiene opplever, og informerer om tjenester og stønader familien kan få. Familiekonsulentene 
samarbeider med andre instanser og kan for enkelte familier bidra i arbeidet med å samordne og 
koordinere det tverrfaglige arbeidet rundt barna og familien.  

Familier som har eller venter barn med alvorlig sykdom, skade eller nedsatt funksjonsevne, og som vil ha 
behov for langvarige og sammensatte eller koordinerte helse- og omsorgstjenester og andre 
velferdstjenester, har etter nytt lovverk rett til barnekoordinator. Barnekoordinatorene vil høre til under 
Barne- og familietjenesten. 

Fysio- og ergoterapeuttjenesten tilrettelegger for aktivitet og deltakelse på alle arenaer i barnets 
hverdagsliv, gjennom hele døgnet. De jobber mye med tidlig innsats slik at barna kan best mulig 
nyttegjøre seg sitt potensiale. Dette gjør de gjennom intensiv trening, tett individuell oppfølging med 
trening, veiledning av personale og foreldre og tverrfaglig samarbeid. 

Helsestasjonen er også en tjeneste som er organisert i seks soner i Asker. Helsestasjonen har 
oppfølgende ansvar for barn fra 0 til 5 år. Skolehelsetjenesten er for aldergruppen 5–20 år og 
samarbeider med skolen for å bidra til å sikre elevene et godt fysisk og psykososialt miljø. 

Et godt samarbeid mellom tjenestene, brukere og pårørende bygger på en gjensidig respekt og 
forståelse for hverandre. Det skal være en lav terskel for kontakt med saksbehandlere og at 
samhandlingen baseres på brukermedvirkning.  

En person med behov for langvarige og koordinerte tjenester kan ha behov for bistand på flere 
livsområder. Å koordinere betyr «å få til å virke sammen». Det innebærer å se tjenester i sammenheng 
for å oppnå helhet og sammenheng i tilbudet.  
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6.6.1 Strategier 

 
Navn på 
strategien 

I andre 
planer 

Hovedmål Delmål Satsingsområde 

Asker kommune skal 
videreutvikle 
forpliktende 
tverrfaglig 
samarbeid og 
koordinering for å 
sikre forutsigbare 
livsløp  

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Innbyggerne har 
tilgang til 
grunnleggende, 
helhetlige og 
forsvarlige 
helsetjenester av 
god kvalitet og til 
rett tid.  

God helse 

Asker kommune skal 
jobbe forebyggende 
for å sikre en 
dreining av 
innsatsen fra sent til 
tidlig i livsløpet  

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Innbyggerne har 
tilgang til 
grunnleggende, 
helhetlige og 
forsvarlige 
helsetjenester av 
god kvalitet og til 
rett tid.  

God helse 

Asker kommune skal 
sikre trygge og 
forutsigbare 
overganger i hele 
livsløpet 

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Innbyggerne har 
tilgang til 
grunnleggende, 
helhetlige og 
forsvarlige 
helsetjenester av 
god kvalitet og til 
rett tid.  

God helse 

 

Asker kommune skal videreutvikle forpliktende tverrfaglig samarbeid og koordinering for å 
sikre forutsigbare livsløp  
 
For best mulig helhetlig, forutsigbare og sammenhengende livsløp forutsetter dette en systematisk 
koordinering og samarbeid på tvers av tjenester og tjenesteområder. I et livsløp er det flere 
overgangssituasjoner som vil kreve særskilt koordinering som involverer flere tjenester er involvert. Å 
komme tidlig inn i livsløpet gir brukeren og de pårørende mulighet for å være deltagende på deres 
premisser og samtidig være ressurser i det systematiske planarbeid (IP og IOP) 

Asker kommune skal jobbe forebyggende for å sikre en dreining av innsatsen fra sent til tidlig 
i livsløpet  
 
Forebyggende arbeid beskriver viktigheten i å investere i barns levekår, læring og utvikling så tidlig som 
mulig i livet. Dette vil ha en varig og god effekt og øke fremtidige muligheter til egen selvhjulpenhet og 
derigjennom mindre behov for omfattende tjenester fra det offentlige. Dette vil også samtidig gi 
samfunnet større bærekraft. Forebygging som rettes tidlig for å hindre utvikling av problemer og 
sykdom, er aller mest lønnsomt.  Utarbeidelse av en felles innsatstrapp legges til grunn for 
tjenesteutviklingen for målgruppen.   

Asker kommune skal sikre trygge og forutsigbare overganger i hele livsløpet 
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Alle skal oppleve trygghet og forutsigbarhet i møte med tjenestene. Dette innebærer at tjenestetilbudet 
tar utgangspunkt i den enkeltes behov og ønsker, og at involverte aktører samhandler til den enkeltes 
beste. Tjenestene skal oppleves som sammenhengende og helhetlige av brukerne, uavhengig av hvilke 
offentlige virksomheter som tilbyr dem. 

  

6.7 Kompetanse og innovasjon 

 
Kompetanse- og personellutfordringer  
Rekruttering av fagutdannede er en av de sentrale utfordringene i kommunale helse- og 
omsorgstjenester og er knyttet til fremtidige endringer i befolkningens alderssammensetning. Ifølge 
kommunesektorens arbeidsgivermonitor 2021 er det innen helse- og omsorgssektoren 
rekrutteringsutfordringer og mange avslutter arbeidsforholdet. Sykepleiere, leger, psykologer og 
vernepleiere er de minst tilgjengelige yrkesgruppene. Konsulentselskapet Agenda Kaupang (2022) har 
estimert at helse- og omsorgstjenester i Asker kommune frem mot 2040 vil ha bemanningsbehov på 45 
% tilsvarende 998 årsverk. 

I tjenesteområdet Velferd, er det per 2022 en tendens til utfordringer opp mot rekruttering av syke- og 
vernepleiere, samt helsefagarbeidere. Det må lages konkrete strategier i Asker for å utdanne, 
rekruttere, videreutvikle og beholde fagkompetanse. 

Kompetanse- og personellmessige utfordringer vil kreve både en effektiv og fleksibel bruk av ressurser, 
riktig bruk av fagpersoner samt endret kompetanse. Utvikling av tjenesteprofilen mot tidlig innsats vil 
kreve ny tilnærming og andre måter å løse oppgaver på. Samtidig vil flere heltidsstillinger og 
konkurransedyktige arbeidsbetingelser være av betydning for å sikre nødvendig rekruttering. 
Rekruttering handler også om at kommunen må tilrettelegge for flere rimelige boliger. Temaplan for 
boligpolitikk omhandler særskilt dette området. 

Det foreligger en nasjonal satsning på dette området. «Kompetanseløft 2025 - Regjeringens 
handlingsplan for rekruttering, kompetanse og fagutvikling i den kommunale helse- og 
omsorgstjenesten …» har knapphet på helse- og sosialfaglig personell, som en av fire områder og 
hovedutfordringer.   

TØRN prosjektet og arbeidet med å rekruttere og beholde ansatte i helse- og 
omsorgstjenesten i Asker kommune  
Asker kommune deltar med to piloter i KS-prosjektet TØRN som er en pilot knyttet til heldøgnsomsorg 
og til tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne. Piloten finansieres av Helsedirektoratets 
tilskuddsordning «Forsøk med nye arbeids- og organisasjonsformer i omsorgstjenestene». Prosjektet er 
et tiltak under Kompetanseløft 2025.  

Tørnprosjektet skal bidra til å finne løsninger på utfordringer helse- og omsorgssektoren står overfor 
med hensyn til rekruttering og beholde ansatte. Piloten skal da prøve ut en ny oppgavedeling og 
organisering av arbeidet som skal gi en bedre utnyttelse av kompetansen innenfor de ulike 
yrkesgruppene i sektoren. Det handler om å sette inn kompetansen som trengs, når den trengs. 
Endringer i oppgavedeling kan få ringvirkninger for kompetansearbeidet i virksomheten. Når oppgaver 
flyttes fra én yrkesgruppe til en annen, er en viktig suksessfaktor at mottakerne av de nye oppgavene 
har tilstrekkelig kunnskap og kompetanse til å oppleve trygghet og faglighet i utøvelsen av dem. Det 
handler om å skape gode brukeropplevelser gjennom riktig kompetanse til riktig tid – og med 
heltidskultur i bunn. 
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Pilotene har nå gjennomført kompetansekartlegging og kompetansehevende tiltak. Det er å teste ut ny 
oppgavedeling og man har fått nye erfaringer som meldes tilbake til KS prosjektet sentralt. Prosjektet 
avsluttes i 2022 og vil bli evaluert.  

Det er gjort et arbeid og utarbeidet strategier for å møte utfordringene knyttet til å rekruttere, utvikle 
og beholde kompetanse i helsetjenestene. Dette er strategier under temaplan Leve hele livet – i et 
aldersvennlig Asker.  

Utvikling av kompetanse- implementering av «Gode Helse- og omsorgstjenester til personer 
med utviklingshemming 
Sommeren 2021 ble den Nasjonale veilederen «Gode Helse- og omsorgstjenester til personer med 
utviklingshemming" lansert. Målet med veilederen er å bidra til at personer med utviklingshemming og 
deres familier får leve gode liv i tråd med egne forutsetninger, ønsker og behov. Formålet er å bidra til 
kunnskapsbasert praksis, riktige prioriteringer, god samhandling og redusert uønsket variasjon i 
kommunene.   

Veilederen beskriver god praksis på viktige områder som individuell tilrettelegging, livsoverganger, 
habilitering, helseoppfølging, og samarbeid med pårørende og verge. Virksomhetene jobber med å 
iverksette denne, med fokus på kompetanseheving hos de ansatte, økt kvalitet på tjenestene som 
leveres, og økt brukermedvirkning fra de som mottar tjenester.    

Veilederen gir tydelige føringer for tverrfaglig samarbeid, og tjenester og oppfølging som faller under 
andre tjenesteområder enn helse- og omsorgstjenester. Et behov for å løfte denne problemstillingen og 
implementere veilederen også i andre tjenesteområder er løftet inn til SEIL Velferd.  

Opplæring i CRPD - FNs konvensjoner om rettigheter til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne 
Tjenesteområdene Oppvekst og Velferd er helt i oppstarten av et arbeid for felles opplæringsopplegg i 
FN- konvensjonen for ansatte i tjenestene. Asker kommune har deltatt i Statsforvalteren sitt prosjekt 
knyttet til CRPD. Man har erfart at det er behov for et systematisk opplæringsløp for en bedre forståelse 
og bruk av FN konvensjonen i praksis. Formålet er å fremme, verne og sikre mennesker med nedsatt 
funksjonsevne full og likeverdig rett til å nyte alle menneskerettigheter og grunnleggende friheter, og å 
fremme respekten for deres iboende verdighet. Asker kommune vil sørge for at bistand og tjenester er i 
tråd med CRPD. Det vil også være viktig å informere og bevisstgjøre alle innbyggere i kommunen om 
rettighetene til personer med funksjonsnedsettelse for å bekjempe stereotypier og fordommer. 

Innovasjon ved utvikling av proaktive tjenester, digitalisering og velferdsteknologi 
Innovasjon og proaktive tjenester kan defineres som å skape verdier eller resultater på nye måter. Økt 
press på kommunale helse-. og omsorgstjenester krever innovativ tjenesteutvikling, herunder utnyttelse 
av digitale og velferdsteknologiske muligheter, for å finne løsninger på det fremtidige 
utfordringsbildet. Brukere skal få muligheten til å kunne mestre egen hverdag og bo i eget hjem, ved en 
kombinasjon av tilbud som møter individuelle behov og er plassert lavest mulig i innsatstrappen.  

Innsatstrapp - treffsikre tjenester som tilrettelegger for mestring 
Asker kommune har utviklet en innsatstrapp som hjelpemiddel for å besørge fremtidige bærekraftige 
tjenester. Hensikten er blant annet å sikre god dimensjonering av tjenestene, strategisk tjenesteutvikling 
og styring, effektiv økonomisk drift, samt mobilisering av bruker- og pårørenderessurser. 
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En riktig dimensjonert innsatstrapp har tilstrekkelig omfang av tjenester på de trinnene som bidrar til 
egenmestring og selvstendighet, med utgangspunkt i brukerens behov. Tjenester skal gis på laveste 
effektive omsorgsnivå for å forebygge behovsvekst på de øverste trinnene i Innsatstrappen. Modellen 
legger opp til godt utviklete tjenester som tilrettelegger for en god bosituasjon i eget hjem, og at 
heldøgnsomsorg tilbys de med omfattende og sammensatte behov. 

Bærekraftige helse- og omsorgstjenester skal videreutvikles ut fra en investeringstankegang hvor 
kommunen skal være en investor i mennesker fremfor en forvalter av saker. Dette forutsetter å 
samhandle med og benytte seg av tilbud utenfor helse- og omsorgstjenestene blant de laveste trinnene i 
trappen, både internt og med organisasjons- og næringsliv, ut fra brukers- og eventuelt pårørendes 
målsetninger og ressurser. En slik arbeidsform er utviklet under navnet “Asker velferdslab”. 

De laveste trinnene omfatter tjenester til alle innbyggere uten vedtak. De i midten omfatter 
vedtaksbaserte tjenester mot beboere i egne hjem. De øverste trinnene omfatter vedtak mot boliger 
med døgntjenester og institusjonsopphold.  

Boligtrapp - mestring i eget hjem  
En “Boligtrapp”, som både er bygget på og fungerer som et supplement til Innsatstrappen, spesifiserer 
retning for tjenesteutvikling mot å oppnå reduksjon av dekningsgrad i heldøgnsomsorg (andel med 
behov for døgntjenester i tilrettelagte boliger eller institusjon).  

Temaer som omhandles i boligtrappen er blant annet økning av ambulante tjenester (helsetjenester 
utenfor institusjon eller boliger med heldøgnstjenester), aktivitets- / ernærings- / kultur- og støttetilbud, 
samt velferdsteknologi. Videre omtales nye måter å jobbe på (effektiv bruk av ulik kompetanse og 
samskaping med frivillige). Trappen fokuserer også på varierte og effektive botilbud, inkludert ulike 
sosiale boformer. 

Boligtrappen tar utgangspunkt i at de aller fleste har det best når de mestrer livet i egen bolig. Da er 
boligens utforming og det omkringliggende bomiljøet av stor betydning. Asker kommune skal 
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videreutvikle tjenester som bistår innbyggere i å forberede seg til egen alderdom, for å bo hjemme 
lenge med god livskvalitet. Dermed er det også en målsetning å gradvis redusere samlet behov for 
kommunale boliger med tjenester.  

Innsats- og boligtrappen er verktøy for å videreutvikle helse- og omsorgstjenestene, inkludert tilbud til 
mennesker med nedsatt funksjonsevne, i en bærekraftig retning.  

 

Figurene over illustrerer sammenhengen mellom de 13 trinnene i Innsatstrappen (hvilke tjenester som 
gis) og de 6 trinnene i boligtrappen (hvor en bor). 

Innovasjon, velferdsteknologi og digitalisering 
Satsning på velferdsteknologiske løsninger er av betydning for å oppnå en dreining mot proaktive 
tjenester. I tjenesteområdet Velferd foreligger det et program for velferdsteknologi som skal 
videreutvikle og koordinere løsninger (blant annet lokaliseringstjenester, medisinerings-støtte, eRom, 
digital hjemmeoppfølging, digitalt tilsyn og videodialog). Asker kommune er også med i flere 
helseklyngenettverk (Norway Health Tech / Helsehub / CoTecH), med mange partnere, som er nærmere 
beskrevet i Kunnskapsgrunnlaget. 

Mer omfattende bruk av universelle IKT- og andre digitale løsninger, samt velferdsteknologi, kan gi 
positive effekter opp mot FNs tre bærekraftsdimensjoner, ved å:  

• Bidra til at brukere blir mer selvstendige i eget liv og får økt livskvalitet (sosialdimensjonen) 

• Bidra til bærekraftig tjenesteutvikling, ved eksempelvis at en større andel av tjenestemottakere 
bor i egen bolig (økonomidimensjonen) 

• Bidra til redusert reisevirksomhet (miljødimensjonen) 

Den teknologiske og digitale utviklingen gir kontinuerlig nye muligheter, også innen helse- og 
omsorgstjenestene. Derimot må en ta seg tid til å kvalitetssikre effekt mot livskvalitet og bærekraft, slik 
at det ikke tilrettelegges for sosial isolasjon blant personer med psykiske helseutfordringer, som igjen 
kan medføre behov for tjenester i trinn som er plassert høyt i trappene. Bruker- og eventuelt 
pårørendemedvirkning bør ligge til grunn også for individuelt tilpassede velferdsteknologiske løsninger. 
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Hvilken betydning har velferdsteknologi for personer med nedsatt funksjonsevne 
Med velferdsteknologi menes først og fremst teknologi som bidrar til økt trygghet, sosial deltagelse, 
sikre livskvalitet og verdighet til den som mottar tjenester. Velferdsteknologi kan styrke den enkeltes 
evne til å klare seg selv i hverdagen og gi forutsigbarhet og oversikt over hverdagens gjøremål. 
Velferdsteknologi kan være et virkemiddel for å oppnå mer selvstendighet og selvhjulpenhet.  

På avdelingsnivå benyttes det ulike typer velferdsteknologi for enkelte tjenestemottakere. Mye av dette 
kan karakteriseres som mestringsteknologi som gir økt mulighet for kommunikasjon, oversikt over 
aktiviteter, gjøremål m.m. Det bør være et mål - både for å bedre den enkeltes muligheter til mestring 
og innflytelse i eget liv - men også med tanke på best mulig ressursutnyttelse, å systematisere arbeidet 
med økt bruk av velferdsteknologi for målgruppen fremover. 

Program Velferd 
Program Velferd skal sikre styring mot framtidig økonomisk bærekraftig drift og god livskvalitet ved best 
mulig mestring av egne liv innenfor tjenesteområdet Velferd. Det vil si å levere effekter og gevinster 
knyttet til virksomhetens strategiske mål, gjennom blant annet dreining mot tidlig innsats. Programmets 
funksjon er å koordinere alle større utviklingsprosjekter og aktiviteter som retter seg mot 
tjenesteområdets kjernedrift. Sagt med andre ord er programmet hovedsatsingen i tjenesteområdet 
Velferd, for å møte et av de største utfordringsbildene i kommunal sektor, som er styring mot 
bærekraftige helse-, omsorgs- og sosialtjenester. Programmet ble etablert høsten 2022, og er en sentral 
arena for implementering av det som angår Velferd i aktuelle temaplaner, samt innsatstrapp og 
boligtrapp. 

  

6.7.1 Strategier 

 
Navn på 
strategien 

I andre 
planer 

Hovedmål Delmål Satsingsområde 

Asker kommune skal 
aktivt benytte 
digitale løsninger og 
velferdsteknologi i 
fremtidens helse- og 
omsorgstjenester 

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Asker kommune 
samarbeider aktivt 
med innbyggere, 
frivilligheten og 
næringslivet for å 
møte fremtidens 
helseutfordringer. 

God helse 

Asker kommune skal 
rekruttere relevant 
fagkompetanse for 
målgruppen, utvikle 
og beholde 
kompetanse i 
tjenestene  

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Innbyggerne har 
tilgang til 
grunnleggende, 
helhetlige og 
forsvarlige 
helsetjenester av 
god kvalitet og til 
rett tid.  

God helse 

Asker kommune skal 
skape og utvikle 
innovative løsninger 
sammen med andre 
relevante aktører for 
å sikre gode og 
likeverdige tjenester  

 Askersamfunnet 
sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet 
for alle, uansett 
alder. 

Asker kommune 
samarbeider aktivt 
med innbyggere, 
frivilligheten og 
næringslivet for å 
møte fremtidens 
helseutfordringer. 

God helse 

 

Asker kommune skal aktivt benytte digitale løsninger og velferdsteknologi i fremtidens helse- 
og omsorgstjenester 
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Gjennom program for velferdsteknologi, skal en sørge for å teste ut digitale- og velferdsteknologiske 
verktøy, samt implementere og øke bruken av kostnadseffektive løsninger i ordinær drift. 

Asker kommune skal rekruttere relevant fagkompetanse for målgruppen, utvikle og beholde 
kompetanse i tjenestene  
 
Strategien ivaretas ved utarbeidelse og implementering av strategisk kompetanseplan for 
tjenesteområdet Velferd, samt deltagelse i samarbeid om CRPD og samarbeid mellom 
tjenesteområdene Oppvekst og Velferd om opplæring og kompetanseløft.  

Asker kommune skal skape og utvikle innovative løsninger sammen med andre relevante 
aktører for å sikre gode og likeverdige tjenester  
 
Ved deltagelse i helseklynger skal en holde seg oppdatert og delta i erfaringsutveksling, vedrørende 
digitale og velferdsteknologiske løsninger.  

7 Evaluering og rapportering 
 
Systematisk evaluering og resultatoppfølging er en viktig del av styringsprosessene i Asker kommune, og 
skal sikre at vi beveger oss i retning av de målene vi har satt oss. Nøkkeltall, forskning, eksterne analyser, 
aktivitets- og planoppfølging og øvrig statistikk er sentrale kilder til kunnskap om hvorvidt temaplanen 
bidrar til å nå kommunens mål. I arbeidet med å vurdere graden av måloppnåelse bør det legges vekt på 
en helhetlig analyse av flere ulike kunnskapskilder. En samlet vurdering av status og måloppnåelse vil i 
årene fremover bli gitt i forbindelse med årsrapporten. 

8 Virkninger av planen 
 
Asker kommune har tilsluttet seg FNs dimensjoner om sosial-, miljømessig- og økonomisk bærekraft. For 
denne temaplanen er det særlig sosiale og økonomiske forhold som er relevant. Langsiktig forebygging 
av behov for bistand høyt oppe i innsats- og boligtrappen  bidrar til både økt mestring og livskvalitet, 
samt økonomisk bærekraftige tjenester. Avsnittene under gir en kort beskrivelse av planens virkninger 
knyttet opp mot de tre bærekraftsdimensjonene. 

8.1 Miljømessige forhold 

 
De største direkte klimagassutslippene i Asker kommune kommer fra transport og særlig bruken av 
personbiler. Implementering av temaplanen og temaplanens strategier vil kunne medføre mindre 
reiseaktivitet, ved blant å ta i bruk velferdsteknologi, strategisk plasserte baser for ambulante tjenester 
og boliger i tilknytning til egnede lokal- og nærsentre. Tjenesteutviklingen i tråd med temaplanens 
strategier vil dermed kunne bidra til en mer klimavennlig samfunnsutvikling. 

8.2 Sosiale forhold 

 
Et av hovedprinsippene i FNs bærekraftsmål og Agenda 2023 er at ingen skal stå utenfor eller utelates, 
på engelske «leave no one behind» Temaplanen På lik linje handler nettopp om dette. Hvordan kan 
Asker kommune bidra til at personer med nedsatt funksjonsevne inkluderes i alle deler av samfunnslivet 
på lik linje som andre Askerbøringer.  Asker kommune er en aktør og kan ikke endre alt, men kommunen 
kan gå foran og være et godt eksempel. Asker kommune skal gjennom implementering av temaplanen 
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gjøre sitt for at tjeneste- og samfunnsutviklingen i kommunen er i tråd med intensjonen i FN 
konvensjonen.  

Likestilling er bærebjelken i et demokratisk bærekraftig samfunn. Sosial bærekraft innebærer blant 
annet at kommunen skal bidra til å sikre innbyggerne likeverdige muligheter til å delta i og ta medansvar 
i samfunnet. Gode medvirkningsprosesser forutsetning for å lykkes med kommunens målsettinger om 
økt medborgerskap og samskaping.   

Gjennom å utvikle ulike boalternativer, flere gode møteplasser og aktiviteter, kan de sosiale nettverkene 
styrkes. En sterk frivillig sektor, og med god støtte og veiledning til pårørende, vil bidra til å sikre det 
uformelle nettverket vi er avhengig av for å møte fremtidens utfordringer. Strategiene i planen bidrar til 
samskaping og medborgerskap, blant annet gjennom økt grad av brukermedvirkning i tjenestene. 

8.3 Økonomiske og organisatoriske forhold 

 
Temaplanens strategier skal bidra til en fremtidig bærekraftig kommuneøkonomi ved å ha søkelys på 
selvhjulpenhet og selvstendighet hos personer med nedsatt funksjonsevne i tråd med CRPD. 
Temaplanen har et stort fokus på sammenheng og koordinering av tjenester med mål om å få til gode og 
sømløse brukerforløp. Det blir svært viktig å få til en god gjennomføring av planen, slik at de valgte 
strategiene kan følges opp av konkrete tiltak som gir ønskede endringer på sikt.  

Asker kommune legger til grunn innsatstrappen og boligtrappen i arbeidet for å dreie helse- og 
omsorgstjenestene i retning av forebyggende arbeid. Det er viktig med god implementering av disse, slik 
at effektene blir gode, både økonomisk, og for samfunns- og tjenesteutviklingen i kommunen. 
Innsatstrappen legges til grunn for hele livsløpet.  

Organisatoriske forhold 

Planlegging av nye boformer og samarbeid med utbyggere, pårørende og tjenestemottakere i en tidlig 
fase er viktig. Det tar tid å utvikle boligkonsepter og planlegge for samlokalisering av bygg. Det må 
jobbes med satsningen på å være en attraktiv arbeidsplass, for å tiltrekke seg nødvendig kompetanse og 
arbeidskraft i helsetjenestene. Velferdsteknologiske løsninger skal tas i bruk. Det kan bety at tjenester til 
personer med nedsatt funksjonsevne må jobbe på nye måter. 

Satsningen på innovasjon er også avgjørende for å sikre at kommunen har nødvendig bemanning med 
tilstrekkelig kompetanse. Riktig bruk av kompetanse, og god bruk av velferdsteknologiske løsninger kan 
bidra til reduserte økonomiske kostnader på sikt ved at arbeidet effektiviseres. 

9 Vedlegg 
• Kunnskapsgrunnlag temaplan på lik linje 

 
 
 



   

 

1 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

2 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 ......................................................................................................................................... 5 

........................................................................................................... 5 

.......................................................................... 5 

 .................................... 7 

 ................... 9 

 .................................................................................................. 11 

 ............................................................................. 13 

 .................................................................................................................... 15 

 ......................................................................... 16 

 ............................................................................................. 19 

 ................................................................................. 24 

 ............................................................................... 24 

 ....................................................................................................................... 26 

.................................................................................................................................. 27 

 .................................................................................................................................. 30 

 ................................................................................................................ 31 

 .................................................................................................................. 34 

 ................................................ 35 

 ..................................................................................................................... 42 

 ........................................................................................................................ 44 

........................................................................................................... 45 

 ....................................................... 47 

 ...................................................................................................................... 49 

 .......................................... 49 

 ................................................. 50 

 ................................................................................................. 51 

 .................................................................................................... 52 

 .......................................................................... 56 

 ............................................................................................... 57 

 .................................................. 60 

 ....................................................................................................... 61 

 ......................................................................................................................... 61 

 ......................................................................................................... 63 

 .................................................................... 64 



   

 

3 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 ............................................................................................ 64 

 ........................................................................................................ 65 

 ................................................................. 66 

 .................................................................................................................................... 67 

 ............................................................................................ 6 

 .......... 17 

 ................................................................................................................................... 20 

.......... 21 

 .... 21 

 ....................................................................................................................... 21 

 ........................ 36 

 ............................................................................................................................................... 41 

 ............... 43 

 ................................................................... 43 

 ...... 43 

 ........ 44 

 ........................ 61 

 .................................................................................................... 14 

 ................................................. Feil! Bokmerke er ikke definert. 

 .................................................................... 16 

 . 18 

 .................................................................................. 19 

 .... 20 

 ...................... 26 

 .......................................................................... 29 

 ................................................................................. 29 

 ........ Feil! 

Bokmerke er ikke definert. 

 .................................................................................................. 39 

 ................. 40 

 ................................................................................... 46 

 ........................................................................................................................ 49 

 ........................................................................................................... 52 



   

 

4 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 .................... 53 

 ................................................................................................................................ 57 

 ............................................................................................................... 57 

 ......... 59 

 .................................................................................................................. 62 



   

 

5 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

 

 



   

 

6 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

7 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

 

 

 



   

 

8 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

  

 

. 

 

  

 

 



   

 

9 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 



   

 

10 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 



   

 

11 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

12 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

13 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

• 



   

 

14 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



   

 

15 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

 

 



   

 

16 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

  

 

  

 

99920
102458

105264
108040

110564
113424

116519
118832

121340

99037
101004

103173
105341

107318
109686

112147
113885

115892

90000

95000

100000

105000

110000

115000

120000

125000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Befolkningsframskriving i Asker kommune

Arealdel Arealdel 80 %



   

 

17 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 



   

 

18 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

936 962 987 1011 1039 1064 1093 1118 1138

1212 1245 1277 1309 1345 1378 1416 1447 1473

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

A
n

ta
ll 

p
er

so
n

er

År

Befolkningsframskriving på personer med utviklingshemming i Asker 
kommune 

Laveste alternativ (0,95 %) Høyeste alternativ (1,23 %)



   

 

19 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

   

  



   

 

20 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

  

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hele befolkningen Personer med nedsatt funksjonsevne



   

 

21 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

.



   

 

22 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

.

 

 



   

 

23 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

• 

• 

• 

• 



   

 

24 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

25 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 



   

 

26 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

7

11

9

9

6

8

6

8

6

10

13

10

22

31

30

24

57

34

38

38

2

6

4

10

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Jeg har et godt og tillitsfullt samarbeid med tjenesten

 Jeg opplever å kunne påvirke hvordan tjenestene vi får
skal utføres

Jeg er med i utarbeidelse av mål og tiltak

Jeg opplever at mitt barn sin brukermedvirkning blir
ivaretatt

1
2

7
1

2
7

1
2

7
1

2
7

A
n

ta
ll 

re
sp

o
n

d
en

te
r

Helt uenig Delvis uenig Verken eller Delvis enig Helt enig Vet ikke



   

 

27 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

•  

•  

 



   

 

28 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

 

 

 



   

 

29 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

30 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

 

 

 

 



   

 

31 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

• 

• 

 



   

 

32 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

33 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

34 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

35 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

36 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

 



   

 

37 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

• 

• 

• 

 



   

 

38 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 



   

 

39 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

40 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

0,5

2,9

4,2

1,4

0,2 0,2 0,2

4,3

0,3
0,2 0,2

1,1

2,6

3,4

0,9

0,2

0,6

0,3

3,6

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

4,5

5

Brukere/plasser pr 1000 innbyggere 18-67 år fordelt pr. type 
tjeneste. Psykiskutviklingshemmede/medf. utv. forst. over 18 år

Asker Snitt (14 kommuner)



   

 

41 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 



   

 

42 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

 

 



   

 

43 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

  

 

 

 

  

 



   

 

44 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

   

 

• 

• 

• 

• 



   

 

45 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

 

• 

• 

• 



   

 

46 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 



   

 

47 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

Varig tilrettelagt arbeid i ordinær virksomhet er et arbeidsmarkedstiltak for personer som får 

uføretrygd. Tiltaket foregår ved at arbeidsgivere ansetter og tilbyr arbeid som bidrar til å utvikle 

ressurser hos arbeidstakeren gjennom kvalifisering og tilrettelagte arbeidsoppgaver. 

Arbeidsgiver mottar statlig tilskudd på 6 241 kroner per måned for oppfølging av arbeidstakeren med 

nedsatt arbeidsevne. Arbeidstaker med VTO mottar uføretrygd og eventuelt oppmuntringslønn. 

Målet med tiltaket er å øke arbeidsevne, men også inntektsevne. Arbeidsgiver og arbeidstaker har en 

fast kontaktperson ved NAV.  

Per 01.12.2022 er det 60 innbyggere i Asker kommune som er i en VTA-O ordning. 19 av de 60 

plassene er kommunale bedrifter.  
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https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/overdose-lokalt-forebyggende-arbeid
https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/overdose-lokalt-forebyggende-arbeid


   

 

68 
Kunnskapsgrunnlag – Temaplan «På lik linje – mennesker med nedsatt funksjonsevne» 

https://www.politiet.no/globalassets/04-aktuelt-tall-og-fakta/narkotika/narkotikastatistikk-2021.pdf
https://www.politiet.no/globalassets/04-aktuelt-tall-og-fakta/narkotika/narkotikastatistikk-2021.pdf
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Avsender  Oppsummering av innspill Kommunedirektørens kommentar 

Vestre Viken Vestre Viken skriver blant annet i sitt høringssvar: At det er viktig å både 
tenke helhetlig (samfunnsmessig) og konkret (tjeneste- og målgruppebasert) på 
samme tid på dette område.  For å sikre en dreining mot 1) tidlig innsats og  
et mer 2) helsefremmende fokus også i tjenestene er det videre positivt at 
kommune er tydelig rundt ønske om å legge innsatstrappen og boligtrappen til 
grunn. Også bra at kommunen, innenfor folkehelse og bærekraftige 
perspektiver, vektlegger universell utforming og tilgjengelighet slik at alle  
har muligheter for samfunnsdeltakelse og   livsutfoldelse.     
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
Videre skriver Vestre Viken at kommunen skal ha honnør for sin tydelige 
målsetting knyttet til å gjøre det de kan for å sikre  
aktuell gruppe en god oppvekst, gode overganger gjennom livets ulike faser, 
tilgang til tjenester som tilrettelegger for økt grad av selvhjelp og muligheter for 
å leve i et inkluderende samfunn. Det lover bra, ikke minst knyttet til ønske om 
helhetstenkning og tverrfaglig innsats. 

Kommunedirektøren takker for høringssvar, og 
at Vestre Viken stiller seg bak innsatsområdene 
og retningen for samfunns- og 
tjenesteutviklingen.  

Asker kulturråd Asker kulturråd skriver blant annet i sitt høringssvar: Asker kulturråd setter pris 
på at kommunen lager en egen plan med dette tema. Mest og best mulig 
inkludering i samfunnet for personer med nedsatt funksjonsevne er viktig for 
god samfunnsbygging. Dette kommer ikke av seg selv. Vel er offentlige 
myndigheter hovedansvarlig for området, men uten samarbeid og involvering 
av sivilsamfunnet kommer man til kort. Kultur som virkemiddel er bra for et 
inkluderende samfunn.   
 
Asker kulturråd belyser særlig i sitt høringssvar viktigheten av universell 
utforming og da særlig en bred forståelse som også inkludere mer enn de 
fysiske rammer, som tekniske installasjoner innen lyd og lysutstyr.   
 
Kulturskolen er en viktig bidragsyter innen tilrettelagte kultur og fritidstilbud og 
det etterspørres at kulturskolen ikke er nevnt i planen. 
 
Asker kulturråd støtter innsatsområdene i planen. 

Kommunedirektøren takker for 
høringsinnspillet fra Asker kulturråd. 
Kommunedirektøren deler Asker kulturråds 
innspill om at kultur er et viktig virkemiddel i 
inkluderingsarbeidet og viktigheten av godt 
samarbeid med lokale lag og foreninger for å 
oppnå dette. 
 
Kulturskolen skrives inn med et avsnitt under 
innsatsområde inkludering, medvirkning og 
deltagelse. Videre skrives inn et mer generelt 
avsnitt om viktigheten av kulturaktiviteter. Det 
er kommunedirektørens vurdering at 
definisjonen av universell utforming som legges 
til grunn i denne temaplan ivaretar innspill fra 
Asker kulturråd rundt tekniske installasjoner.  
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Asker Idrettsråd Asker idrettsråd skriver blant annet at de vil sette søkelys på fritidsarenaen som 
en del av helheten rundt det enkelte mennesket med funksjonsnedsettelser. 
Samtidig understreker de at dette må balanseres med at frivillig sektor lever og 
vokser med egne initiativ, og må understøttes med økonomi og ressurser 
dersom tiltak utover egen frivillighet og egne formål iverksettes. 
 
Asker Idrettsråd løftet flere elementer som brygger opp om de valgte 
innsatsområder:  
 

• Idrettslagene som har deltatt i innspill til høring er opptatt av at 
kommunen bidrar til å ivareta og utvikle tiltak og deler av samfunnet 
som fungerer bra! Idretten er en viktig puslespillbrikke i mange 
innbyggere med funksjonsnedsettelse sin hverdag og vi ønsker 
samarbeid om transport, økonomi og markedsføring for å videreutvikle 
tiltakene.  
 

• Idrettslagene skaper grunnlag for aktive liv, er naturlige samlingspunkt 
og en viktig plattform for opplevelse av trygghet og tilhørighet for alle. 
Asker idrettsråd inviterer til diskusjon om sterkere partnerskap med 
kommunen for å nå ambisiøse mål for målgruppens hverdag.  

 

• Askeridrettens prosjekt «Idrettsglede for alle» i 2012-2015 medførte 
blant annet tilskudd til idrettskontakter, en ekstra hånd i gjennomføring 
av idrettsaktiviteten. Flere idrettslag melder om behov for disse «ekstra 
hendene» og vi ser behov for å øke tilskuddet.  

 

• Asker idrettsråd opplever, på vegne av idrettslagene som driver aktivitet 
for målgruppen, at manglende transport i dag er en viktig faktor som 
bidrar til at flere utøvere/brukere ikke kommer seg på trening. Vi ber 
om at løsninger som eksempelvis fritidsbusser vurderes.  

 

Kommunedirektøren takker for høringssvar. 
Samspill med offentlige, private og frivillige 
aktører er avgjørende for å gjennomføre 
strategiene i planen og det er svært positivt at 
idrettsrådet initierer til dialog og samarbeid 
rundt utfordringene rundt blant annet 
transport og inkludering. Vi ser frem til videre 
dialog og samarbeid. 
 
Kostnader knyttet til aktivitet følges først og 
fremst opp gjennom tilskuddsordninger i 
tjenesteområdet Medborgerskap og behandles 
derfor ikke i denne planen.  
 
Transport nevnes i flere av høringsinnspillene til 
temaplanen, som en stor barriere for deltakelse 
på ulike arena og møteplasser og derfor også 
som en barrierer for inkludering i 
lokalsamfunnet. Asker kommune er til dels en 
spredtbygd kommune med lange avstander 
mellom lokalsentre, skoler, arbeidsplasser, 
kultur og fritidsarenaer. Kommunen vil ta 
initiativ til dialog og samarbeid med sentrale 
aktører for å se på hvordan disse barrierer kan 
ses løst i samarbeid og på tvers av målgrupper. 
Dette ivaretas i arbeidet med administrativ 
handlingsplan og iverksettelse av temaplanen.  
 
 
Asker kommune har et godt samarbeid med 
Asker idretten rundt Aktive lokalsamfunn og ser 
at det kan skape noe forvirring at 
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• Idrettens bærekraftsprogram understøtter kommunens solide 
forankring av FNs bærekraftsmål. Asker idrettsråd har mål om at 
Askeridretten skal motiveres til og evne å være i front på 
bærekraftsarbeid – i henhold til deres egne preferanser og tempo.  

 

• Kunnskapsgrunnlaget sier at blant personer med nedsatt funksjonsevne 
oppgir 36% at de har dårlig helse, mot 8% i befolkningen generelt. 
Deltagelse i idrettens aktiviteter kan medføre bedre fysikk, mestring og 
sosialisering for den enkelte og disse elementene kan være avgjørende 
for evne og mulighet til å ta steget ut i yrkeslivet.  

 

• Asker idrettsråd er opptatt av at kommunen er tydelige i sin 
kommunikasjon av omtalen av aktive lokalsamfunn som begrep i 
kommunens innsatstrapp, ref. modell s. 32 i høringsutkastet, og Aktive 
Lokalsamfunn som konsept. Paraidretten er essensiell del av idrettens 
arbeid med Aktive Lokalsamfunn - for å styrke tilhørighet, fellesskap og 
tilhørighet. Vi har mulighet for å utvikle dette feltet både alene i 
idretten og sammen med kommunen. 

 

innsatstrappens første trinn har samme navn. 
Kommunen skal i sin kommunikasjon være seg 
denne utfordringen bevisst.   

Brukerråd for Helse- 
og omsorgstjenester 
oppvekst 

Brukerrådet støtter temaplanen avgrensning av målgruppen og mener dette er 
en viktig avgrensning. Brukerrådet skriver at temaplanen er nødvendig for å 
belyse fremtidige behov for personer med utviklingshemming og mener at 
brukerrådets høringsuttalelse komplementerer temaplanen godt. Det er viktig 
at Asker kommune investerer i sine brukere hellere enn å forvalte dem.   
 
Brukerrådet spiller inn følgende hovedmomenter:  

• at familieperspektivet i et livsløpsperspektiv bør være et viktig 
fokusområde for temaplanen på tvers av de organisatoriske enhetene i 
Asker kommune.  

• At analysen fra Agenda Kaupang underdriver fremtidig behov for økt 
omsorg hos barn/unge med multihandikap, adferdsproblemer, 

Kommunedirektøren takker brukerrådet for 
høringsuttalelsen og takker for et godt og 
konstruktivt samarbeid i hele prosessen med å 
utarbeide temaplanen. Brukerrådet har vært 
med i arbeidet med temaplanen helt fra starten 
og har gitt gode innspill underveis, som har 
nyansert utfordringsbilde og valg av 
innsatsområder og strategier. Vi ser frem til 
videre dialog og samarbeid. 
 
 
God helse er en viktig del av helhetlige og 
sammenhengende brukerforløp og vi ser at 
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progredierende lidelser m.m. Det er viktig at temaplanen fremstår mest 
mulig realistisk da dette best vil belyse fremtidig behov for bolig 

• støtter temaplanens målsetning om at flest mulig skal bo i egen bolig og 
ved behov for ambulante tjenester av kommunen i eget hjem. Det er 
viktig at temaplanen gjenspeiler det kommunen tilbyr av tjenester. Vi 
mener at de forskjellige tjenestene må samordnes bedre på tvers av 
enhetene oppvekt og velferd 

• Transport/ transport til og fra skole.  Praksis angående SFO transport 
fra EST til/fra hjemmet.  Brukerrådet mener at dette må være gjenstand 
for politisk behandling da dette diskriminerer brukere og foreldre som 
ikke har kjøretøy eller annen mulighet til å hente barna sine, samt 
brukere som har behov for ledsager i bil. 

• Brukerrådet mener frivillighet er viktig, men det må ikke bli en 
sovepute for Asker Kommune. Frivillighet passer heller ikke 
nødvendigvis for alle brukere med utviklingshemming. Det er pr. dags 
dato et svært begrenset frivillig aktivitetstilbud for utviklingshemmede 
hvor de kan delta på sine premisser.  

• at utviklingshemmede også skal kunne ha en aktiv og meningsfull fritid. 

• Brukerrådet ønsker en egen pårørendestrategi og at strategiene i 
temaplanen på pårørende er lite forpliktende  

• det er viktig å opprettholde høy kompetanse i disse spesialavdelingene i 
barnehage og skole, men at det også er vesentlig at denne 
kompetansen er tilgjengelig på skoler uten spesialavdelinger hvor 
utviklingshemmede er inkludert i vanlige klasser. 

• Bolig og bomiljø: at strategien må være å utarbeide en plan for å dekke 
behovet for antall boliger og å virkeliggjøre nok boliger i tide de på de 
trinnene i boligtrappen der det er behov. Oppvekst, Velferd og Eiendom 
må samarbeide om planen og gjennomføringen. 

• at temaplanen belyser en rekke kritiske mangler vedrørende helhetlig 
og sammenhengende brukerforløp. Siloorganisering er nevnt. Dette er 
spesielt kritisk for Velferd. Overgangen til 18 år oppleves i dag svært 
vanskelig for pårørende. 

dette er blitt litt borte i høringsutkastet. For å 
ivareta dette er det skrevet inn et nytt avsnitt 
under innsatsområde helhetlige og 
sammenhengende brukerforløp for å ivareta 
dette i temaplanen. Det vises også til at 
helsefremmende arbeid og folkehelse er 
tverrgående temaer i alle temaplaner. Det vises 
til kunnskapsgrunnlaget.  
 
Innsatsområde familie og pårørende har blitt 
skrevet om for både å kople sammen temaplan 
Å høre til og På lik linje og bedre ivareta innspill 
rundt pårørende og familie. Det er 
kommunaldirektørens vurdering at dette 
ivaretar innspillene om behovet for en egen 
pårørendestrategi.  
 
Det er skrevet inn et avsnitt under 
innsatsområde bolig og bomiljø om botrening i 
temaplanen og kunnskapsgrunnlaget for å 
ivareta innspill fra brukerrådene på dette 
området. Det er tett samarbeid mellom 
Oppvekst og Velferd om planlegging av 
fremtidige behov for boliger til målgruppen. 
Overgangen fra foreldrehjem og til egen bolig 
er særlig viktig og har et stort fokus i tjenestene 
og i det videre arbeid med implementering av 
strategiene. 
 
Tiltak som foreslåes vil vurderes i 
implementering av planen. 
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• at den største og tøffeste overgangen skjer som ung voksen ved 
overgang fra foreldrehjem og skole til egen bolig med kommunal 
omsorg og arbeid/aktivitet 

• at det er viktig ed kontinuerlig kompetanseutvikling i alt personell som 
jobber med utviklingshemmede barn og unge 

• at det er viktig at temaplanen tar opp utfordringer knyttet til 
konkurransedyktige arbeidsbetingelser for syke- og vernepleiere, samt 
helsefagarbeidere. 
 

Brukerrådet etterspør omtalelse av helsehjelp og støttekontakt og at 
temaplanen i liten grad belyser hull mellom de ulike forvaltningsnivåer, 
kommune stat, kommune og fylkeskommune.  

Brukerråd Tjenester 
til personer med 
nedsatt 
funksjonsevne 

Brukerrådet ønsker en egen pårørendestrategi etter modell fra Oslostandarten 
for pårørendesamarbeid for å sikre pårørende blir inkludert som 
samarbeidspartnere.  
 
Brukerrådet fremhever flere momenter i sitt høringssvar:  
 

• Ingen personer er like, det løftes frem at det er ulike behov og ønsker i 
målgruppen og at kommunens tilbud og tiltak må speile dette 

• En bekymring for manglende bygging av boliger til målgruppen, særlig 
boligtiltak med heldøgnsbemanning. Samt en bekymring for fokus for 
boliger i vanlige bomiljøer og et manglende sosialt liv og nettverk i 
nærheten.   

• Løfter behovet for hjelp til å etablere boevne og det å skaffe seg 
bonettverk. 

• Ansatte i heltidsstillinger med god kompetanse, løftes frem som viktig 
for gode tjenester 

• Transport er en utfordringer og tilgang til transport en barrierer for 
deltagelse og inkludering 

• Bekymring for manglende dagtilbud/arbeidstilbud 

• Deltagelse på fritidsaktiviteter 

Kommunedirektøren takker brukerrådet for 
høringsuttalelsen og for et godt og konstruktivt 
samarbeid i hele prosessen med å utarbeide 
temaplanen. Brukerrådet har vært med i 
arbeidet med temaplanen helt fra starten og 
har gitt gode innspill underveis, som har 
nyansert utfordringsbildet og valg av 
innsatsområder og strategier. Vi ser frem til 
videre dialog og samarbeid. 
 
Vi ser at innspillende fra brukerrådene er 
sammenfallende og vi viser derfor til 
vurderingen over.  
 
Tiltak som foreslåes vil vurderes i 
implementering av planen. 
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Norsk Forbund for 
Utviklingshemmede/ 
Asker lokallag 

NFU skriver i sitt høringssvar at de støtter avgrensningen av målgruppen, men 
ønsker en temaplan for utviklingshemmende, og støtter at FN konvensjonen 
legges til grunn for samfunns- og tjenesteutviklingen i Asker, For å få dette til er 
det viktig med gode samarbeidsarena og medvirkning i dette.  Bruken av ulike 
begreper må være tydeligere.  
 
NFU etterspør en bedre oversikt over demografien for målgruppen både når det 
gjelder barnehage, skole og boligbehov og har forslag til mer konkrete strategier 
 

• Det utarbeides en god og åpen demografisk oversikt over 
utviklingshemmede 

• Det utvikles lederkompetanse (kompetanse og innovasjon) 

• Det utarbeides en egen pårørendestrategi (familie og pårørende) 

• Strategien må være å utvikle kompetanse og samarbeid på tvers av 
institusjoner og virksomheter slik at brukerne får oppleve et helhetlig og 
sammenhengende brukerforløp med gode overganger 

• At utarbeide en plan for å dekke behovet for antall boliger og å 
virkeliggjøre nok boliger i tide på de trinnene i boligtrappen der det er 
behov.  

• At det etableres arbeids- og aktivitetsplasser for alle, i arbeidslivet, i VTA 
bedrifter og i kommunale arbeids- og aktivitetssentre 

• At legge til rette for ar utviklingshemmede kan delta i kulturelle- og 
idrettsaktiviteter 

• At det må utvikles holdninger og kompetanse til å løse utfordringene. 
Samfunnsplanens verdier, Raushet, nærhet, modig og skapende må 
forklares læres og brukes 

NFU spiller inn ønske om et nytt innsatsområde på helse og fysisk aktivitet, her 
bør strategien være at virksomhetet Velferd får i oppdrag å sørge for godt 
kosthold og fysisk aktivitet samt et oppdrag som sikre regelmessig helsesjekk.  
 

Kommunedirektøren takker NFU Asker lokallag 
for høringsinnspill og for et godt samarbeid og 
engasjement underveis i prosessen med 
utarbeidelse av temaplan og 
kunnskapsgrunnlag. Temaplanen er en 
strategisk plan, som ikke omhandler konkrete 
tiltak (se temaplanens kapittel om Iverksetting). 
 
 
Det er kommet inn flere høringsinnspill rundt 

temaplanens målgruppe og hvem temaplanen 

bør inkludere. I enhver avgrensning ligger det 

utfordringer. Viser også her til innspill fra 

eldrerådet og utvalg for Medborgerskap. Asker 

kommune har i likhet med Trondheim 

kommune lagt seg på en både- og linje, hvor 

temaplanen På lik linje handler om mennesker 

med nedsatt funksjonsevne, i all hovedsak 

personer med utviklingshemming og de med 

nevroutviklingsforstyrelser. Fordi vi ser at det i 

disse grupper er særlig store og sammensatte 

hjelpebehov gjennom hele livsløpet.  

Det vises til vurderinger på høringsinnspillene 

over. 

Tiltak som foreslåes vil vurderes i 
implementering av planen. 
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NFU mener at temaplanen er nødvendig og at den må begrenses til å gjelde 
utviklingshemming og personer med nevroutviklingsforstyrelser. Planen må ha 
tydelige strategier som det er mulig å operasjonalisere innen hvert 
innsatsområde. NFU mener at en god demografisk oversikt er helt nødvendig 
for å oppnå operasjonalisering, NFU mener helse må legges til som et eget 
innsatsområde.  

Ungdomsrådet Ungdomsrådet kom ikke med innspill til planen, men støttet valgte 
innsatsområder og strategier 

Kommunedirektører takker ungdomsrådet for 
støtten til temaplanens innsatsområder og 
strategier  

Eldrerådet Det gis følgende innspill til planen: 
• Eldrerådet ser at denne planen i liten grad omtaler utfordringer og behov  
personer med nedsatt funksjonsevne som ikke er utviklingshemmet, har.  
Blant mennesker som har utfordringer knyttet til hørsel, syn og  
gangfunksjon, er det svært mange eldre. Rådet mener det er nødvendig  
at også kommunens tilbud til mennesker med andre  
funksjonsnedsettelser adresseres på en hensiktsmessig måte under  
paraplyen «Leve hele livet». Rådet ber om at denne planen får et tillegg  
som belyser hvordan kommunen vil ha en strategi for tilrettelegging og  
tilbud til mennesker med andre funksjonsnedsettelser. 
 
• I temaplanen for personer med nedsatt funksjonsevne har familie og  
pårørende blitt kommentert fra s. 16-18. 
Siden dette er sentrale kommentarer med faktaopplysninger, bør det  
også være kommentert mer fyldig i planen. 

Kommunaldirektøren takker eldrerådet for 
innspill til temaplanen.  
 
Det er kommet inn flere høringsinnspill rundt 

temaplanens målgruppe og hvem temaplanen 

bør inkludere. I enhver avgrensning ligger det 

utfordringer. Viser også her til innspill fra Norsk 

Forbund for utviklingshemmede som ønsker at 

temaplanen skal gjelde for utviklingshemmede 

alene. Asker kommune har i likhet med 

Trondheim kommune lagt seg på en både og 

linje, hvor temaplanen På lik linje handler om 

mennesker med nedsatt funksjonsevne, i all 

hovedsak personer med utviklingshemming og 

de med nevroutviklingsforstyrelser. Fordi vi ser 

at det i disse grupper er særlig store og 

sammensatte hjelpebehov gjennom hele 

livsløpet.  

Innspill til innsatsområde familie og pårørende 
vurderes som ivaretatt i omskriving av dette 
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innsatsområde frem mot 
andregangsbehandlingen.  

Rådet for personer 
med nedsatt 
funksjonsevne 

Det gis følgende innspill til planen: 
• Arbeid: Kommunen skal gå foran med et godt eksempel ved å ansette  
denne gruppen. Hva menes med det. Hva er målet for hvor mange som  
skal ansettes. Hvor mange står på ventelister for å få tildelt plass. 
 
• Bolig: Det står at det er lange ventelister for egnede boliger for  
målgruppen, men ingen tiltak eller mål for å få ned ventelistene. Hvor  
mange boliger må bygges årlig får å dekke behovet? 
 
• Velferdsteknologi: Her er det veldig generelt og stort sett relatert til  
medisinering. Hva slags velferdsteknologi er mest aktuell for denne  
målgruppen? Hva med digitale hjelpemidler i skole og barnehage. 
 
• Transportutfordringer: For mange barn og unge er transport til  
fritidsaktiviteter en stor utfordring. Hvordan skal kommunen legge til rette  
for å løse disse utfordringene. 
 
• Informasjon: Hvordan sikre at brukerne får all informasjon om hvilke  
rettigheter de har. 
 
• BPA: Temaet burde omtales i planen. 
 
• Støttekontakter Temaet burde omtales i planen 

Kommunedirektøren takker for høringsinnspill 
fra Rådet for personer med nedsatt 
funksjonsevne.  
 
Kommedirektøren er enig i at kommunen som 
stor arbeidsgiver har en viktig rolle når det 
kommer til inkludering av personer med 
nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet. 
Temaplanen er en strategisk plan, som ikke 
omhandler konkrete tiltak eller måltall (se 
temaplanens kapittel om «Iverksetting). 
 
Innspill om BPA er ivaretatt med et nytt og mer 
utfyllende avsnitt om BPA og organiseringen av 
dette i Asker kommune i kunnskapsgrunnlaget. 
Støttekontakt er nevnt i kunnskapsgrunnlaget 
og dette innspill vurderes ivaretatt her.  
 
Det vises i høringsinnspill om lange ventelister. 
Avsnittet det vises til er uttrekk til særlige 
utfordringer som løftes frem i NOU 2016:17 På 
lik linje. Det viser altså ikke til lange ventelister i 
Asker kommune. Utvalg for velferd behandler 
både halv- og årsrapport Velferd hvor blant 
annet ventelister ivaretas. Det vises til disse 
rapporter for mer informasjon.  
 
Til innspill om transport vises det til 
vurderingen av innspill fra Asker Idrettsråd. 
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Presisering når det gjelder hvilke 
velferdsteknologiske løsninger som brukes i dag 
og hva formålet med velferdsteknologien er, er 
tatt med under innsatsområde kompetanse og 
innovasjon i temaplanen.  

Utvalg for 
Medborgerskap 

Forslaget til temaplanen "På lik linje" inneholder mange gode punkter. Utvalg  
for Medborgerskap vil allikevel peke på noen ting. Det er viktig at den enkelte  
uavhengig av funksjonsnedsettelse, blir tilbudt forsvarlige tjenester, og  
opplever tilhørighet i et likestilt Asker samfunn.  
 
Utvalg for Medborgerskap  
mener at Temaplanen "På lik linje" må inneholde mål og strategier for alle  
grupper med nedsatt funksjonsevne, og foreslår at planen ikke avgrenses til  
en målgruppe slik forslaget foreligger nå. Her kan man gjerne se til  
Fredrikstad Kommune sin plan #levemittliv, og hvordan de har utarbeidet sin  
plan.  
 
Utvalget har også merket seg at BPA kun er omtalt én gang i forslaget,  
og ber om at dette også gis en mer utførlig omtale i temaplanen 

Kommunedirektører takker for høringsinnspill. 
 
Det er kommet inn flere høringsinnspill rundt 

temaplanens målgruppe og hvem temaplanen 

bør inkludere. I enhver avgrensning ligger det 

utfordringer. Viser også her til innspill fra Norsk 

Forbund for utviklingshemmede som ønsker at 

temaplanen skal gjelde for utviklingshemmede 

alene. Asker kommune har i likhet med 

Trondheim kommune lagt seg på en både og 

linje, hvor temaplanen På lik linje handler om 

mennesker med nedsatt funksjonsevne, i all 

hovedsak personer med utviklingshemming og 

de med nevroutviklingsforstyrelser. Fordi vi ser 

at det i disse grupper er særlig store og 

sammensatte hjelpebehov gjennom hele 

livsløpet.  

Det er i høringsperioden og frem mot 

annengangsbehandlingen gjort en ryddejobb i 

både temaplanen og kunnskapsgrunnlaget for å 

tydeliggjøre temaplanens målgruppe.   

Kommedirektøren ønsker også å presisere at 

vedtak om kommunale helse- og 

omsorgstjenester gis ut fra den enkeltes 
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bistandsbehov og funksjonsnivå. Diagnoser 

utløser ingen rett til tjenester. 

Det vises til vurderingen over om nytt avsnitt 

og innarbeidelse av informasjon om BPA. 

Utvalg for Oppvekst Det gis følgende innspill til planen: 
• Utvalget vil anbefale at BPAs plass som hjelpetiltak gis en mer utførlig  
behandling i planen. 
 
• Utvalget ber kommunedirektøren vurdere om en strategi som går ut på en  
bedre identifisering av barn og unge med utviklingshemming er formålstjenlig,  
der identifiseringa har som mål å gi riktige hjelpetiltak under oppveksten, for å  
motarbeide utenforskap og de alvorligste konsekvensene det medfører.  
 
Utvalget ber kommunedirektøren om at det i forbindelse med strategien om  
økt frivillighet presiseres at det ikke vil gå på bekostning av ivaretakelsen av  
sikkerhet for borgerne som mottar tjenester fra frivillige, med en beskrivelse  
av hvordan rettsikkerheten ivaretas og styrkes. 
 
• I planen er det flere steder henvist til temaplan oppvekst. For å gi et mer  
helhetlig bilde av kommunens tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne 
bør relevante temaer i "Å høre til - temaplan oppvekst" også  
innarbeides i denne temaplanen.  
 
• Under innsatsområde "Familie og pårørende" bør det tas inn en kortfattet  
omtale av dagens tilbud og tjenester i Asker kommune 

Kommunedirektøren takker for høringsinnspill 
til temaplanen.  
 
Det er i høringsperioden frem mot 
annengangsbehandlingen gjort et betydelig 
arbeid med å koble sammen temaplan Å høre 
til og På lik linje for å ivareta innspill fra blant 
annet utvalg for Oppvekst. Dette gjelder særlig 
under innsatsområde:  

• Familie og pårørende 

• Barnehage og skole 

• Helhetlige og sammenhengende 
tjenester 

 
Det vises til svar på BPA over 
 
Presisering når det gjelder samarbeidet med 
frivilligheten og ivaretagelse av kommunes 
ansvar opp mot oppgavene til frivillige tas med 
under innsatsområde inkludering, medvirkning 
og deltagelse i temaplanen.  
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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
22/00227-6 Anette Kampesæter 

Førland 

 

Behandles av Møtedato 
Eldrerådet  20.04.2023 
Ungdomsrådet 20.04.2023 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 20.04.2023 
Utvalg for oppvekst 25.04.2023 
Utvalg for velferd 25.04.2023 
Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 
 

Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Rådet/utvalget gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-
2035 

 ………………………… 

………………………… 

………………………… 

 

1. Sammendrag og konklusjon 
Utvalg for samfunnstjenester vedtok 23.03.2023 å legge Temaplan eiendom ut 
på høring. Høringsfristen er 19.05.2023. 
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Temaplan eiendom er en strategisk og sektorovergripende plan som beskriver 
hvordan Asker kommune kan tilrettelegge for en helhetlig og framtidsrettet 
eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere og ansatte.  

Det er definert fem innsatsområder som beskriver hva kommunen særlig må 
prioritere for å møte utfordringene. For hvert innsatsområde gis det en kort 
beskrivelse av status og utfordringer, samt hvilke endringer (strategier) som må 
gjennomføres for å sikre måloppnåelse og utvikling i ønsket retning. 

Temaplanen er forankret i FNs bærekraftsmål og kommuneplanens 
samfunnsdel med mål og strategier, og svarer ut alle de tre 
bærekraftsområdene. Kommunens åtte satsningsområder er tverrsektorielle, og 
alle er relevante for temaplan eiendom. Det betyr at Asker kommune og Asker-
samfunnet må arbeide sammen på tvers av sektorer for å oppnå den 
utviklingen vi ønsker. 

 

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger 
Rammer og mandat for arbeidet 

Temaplan Eiendom er forankret i vedtatt planstrategi for Asker kommune 2020-2024. 
Oppdrag med igangsetting av arbeidet med temaplanen er gitt i forbindelse med 
kommunestyrets behandling av Handlingsprogram 2021-2024. 
 
Ut fra vedtatt mandat og presentasjonen som ble gitt til utvalg for samfunnstjenester i 
januar 2022, ble følgende utredningspunkter definert: 
 
➢ Strategisk eiendomsutvikling for å bidra til samfunns-, tettsteds-, og 

boligutvikling, inkl. strategiske eiendomskjøp og -salg 

➢ Strategisk eiendomsutvikling av bygg gjennom mulighetsstudier og tidligfase 
for planlegging av kjøp, salg, nybygg, arealeffektivitet og utvikling 

➢ Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og nivå på tilstand, herunder 
differensiering av ulike type bygg 

➢ Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og nivå på tilstand, herunder 
differensiering av ulike type uteområder 

➢ Energieffektivisering i et forvaltings- og driftsperspektiv 
 
Temaplanen er en tverrsektoriell og strategisk plan. Temaplan eiendom skal ha en 
planperiode på 12 år med rullering hvert fjerde år. 
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Innsatsområder og strategier 

Innsatsområdene er definert med bakgrunn i kunnskapsgrunnlaget, utfordringsbildet 
(kapittel 4 i temaplanen), og beskriver hva kommunen særlig må prioritere for å møte 
utfordringene.  

Følgende fem innsatsområder er valgt ut for temaplan eiendom (vedlegg 4): 

1. Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne 
2. Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer  
3. Klima- og miljøvennlige bygg 
4. Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning 
5. Profesjonell eiendomsvirksomhet 

 
For hvert innsatsområde er det gitt en kort beskrivelse av status og utfordringer, 
samt hvilke endringer (strategier) som må gjennomføres for å sikre måloppnåelse og 
utvikling i ønsket retning.  
 
Kunnskapsgrunnlag  
 
Det er utarbeidet et kunnskapsgrunnlag for temaplanen (vedlegg 2), som inneholder 
mer inngående informasjon om temaene som er dekket i planen. 
 
Avgrensninger  
 
Temaplan Eiendom avgrenses av føringer gitt i kommuneplanens samfunnsdel og 
arealdel.    
 
Vedtatt eierstrategi for Askerhalvøya Eiendom AS (K-sak 77/21) gir avgrensing for 
denne temaplanen i forhold til selskapets hovedmål om å sikre utvikling av 
næringseiendommer samt bidra til å oppnå kommunens boligpolitiske strategier. 
Selskapets arbeid bindes sammen med temaplan for Eiendom da selskapet skal 
følge kommunens egne mål og strategier definert i temaplan Eiendom. 
 
Innovasjon i forhold til nye boformer dekkes i sin helhet i temaplan Bærekraftig 
boligutvikling. 
 
Temaplanen berøres spesielt av følgende tverrgående temaer:  
 

- Medborgerskap og frivillighet   
- Klima og miljø  
- Innovasjon og digitalisering   
- Helsefremmende arbeid og folkehelse  
- Universell utforming  
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Temaplanen anses å ha grensesnitt og må ta hensyn til føringer fra følgende 
vedtatte temaplaner:  
 

- Arbeidsgiverpolitikk 
- Medborgerskap  
- Barnehage- og skolekapasitet  
- Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv  
- Handling mot klimaendringene  
- Næring 
- Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker 
- Vann og vannmiljø 
- Kultur 
- Digitalisering og smart teknologi  
- «Mestre hele livet» - psykisk helse- og rus  

 
Temaplanen anses å ha grensesnitt med følgende temaplaner som er under arbeid:  
 

- Naturmangfold 
- «På lik linje» – personer med nedsatt funksjonsevne  
- Oppvekst 
- Samferdsel og mobilitet  
- Bærekraftig boligutvikling  
- Kulturminner 

 
Medvirkning  

For å sikre involvering innad i organisasjonen er arbeidet med temaplanen forankret i 
folkevalgte organer, hos administrativ ledelse og fagressurser.  
 
Før sak om mandat og rammer ble det avholdt administrativt innspillsmøte med 
fagressurser fra Samfunnstjenester og Samfunnsutvikling. I arbeidet med 
kunnskapsgrunnlaget har det vært bred medvirkning fra alle tjenesteområder. Flere 
ledere har bidratt til å kartlegge egnetheten av bygg for sin tjeneste. I arbeidet med 
innsatsområder og strategier har det vært medvirkning fra Utvalg for 
samfunnstjenester og relevante fagressurser fra alle tjenesteområdene. 
Høringsperioden etter 1. gangs behandling gir alle i hele kommunen mulighet til å gi 
innspill. 
 
Medvirkning er en kontinuerlig prosess og stopper ikke når planen er vedtatt. Når 
strategiene skal iverksettes og konkretiseres i tiltak, vil medvirknings- og 
forankringsarbeid pågå i egen organisasjon og ut mot innbyggerne. 
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3. Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene 
Innsatsområdene Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer, 
Klima- og miljøvennlige bygg og Kostnadseffektiv og verdibevarende 
eiendomsforvaltning er relevante for å nå de økonomiske og miljømessige 
bærekraftsmålene. Innsatsområdet Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer 
for tjenestene/brukerne har betydning for de sosiale bærekraftsmålene, som handler 
om å sikre at innbyggerne får et godt og rettferdig grunnlag for et anstendig liv. 
 
Økonomiske forhold 
Bygningsmassen er et virkemiddel for at organisasjonen skal kunne oppnå sine mål.  
Planens innsatsområder vil bidra til bedre tilpassede bygg og uteområder og bedre 
utnyttelse av arealer, og en ressurseffektiv utnyttelse av kommunens verdier. 
Planlagt vedlikehold som bidrar til å oppgradere byggenes funksjon løpende 
(verdibevarende vedlikehold), bidrar til å minimere kommunens kostnader til 
vedlikehold, samt reduserer behovet for ombygginger. 
 
Ved å ha et bevisst forhold til både prissatte og ikke-prissatte effekter i kommunens 
beslutningsunderlag for investerings- og rehabiliteringsprosjekter, sikres fokus på 
samfunnsøkonomiske konsekvenser fra ulike innfallsvinkler. Dette vil bidra til en best 
mulig og helhetlig ressursutnyttelse til en lavest mulig pris. 
 
Som en strategisk eiendomsutvikler må Asker kommune aktivt forvalte og utvikle 
eiendomsporteføljen på en bærekraftig, langsiktig og verdibevarende måte i tråd 
med kommuneplanens samfunnsdel. Hensikten med dette er å sikre en til enhver tid 
anvendelig eiendomsreserve med høy kvalitet og verdi.  
 
Miljømessige forhold  
De mest klimavennlige kvadratmeterne er de som ikke bygges. Temaplanen 
understøtter at Asker kommune rehabiliterer fremfor å bygge nytt, samt legger til 
rette for effektiv arealutnyttelse for å redusere det totale behovet for ny 
bygningsmasse i kommunen og bidra til å redusere klimagassutslipp.  
 
Temaplanen fordrer at kommunen etablerer langsiktige planer for energibesparende 
tiltak/prosjekter for å redusere kommunens driftskostnader og miljøfotavtrykk i 
eksisterende bygg. Energieffektivisering av bygg kan frigjøre energi og gi bedre 
kapasitet, og i tillegg kan energieffektivisering av bygg begrense behovet for 
utbygging av ny fornybar kraftproduksjon og inngrep i uberørt natur. 
 
Temaplanen understøtter at kommunen tar natur-, miljø- og klimahensyn ved 
plassering av kommunale bygg og anlegg, med fokus på minimal bearbeiding av 
grunnen, og eiendommer som ligger nært eksisterende infrastruktur. 
Grunneiendommer som er utsatt for flom- eller annen naturfare, skal også i et 
klimaperspektiv unngås. I tillegg er lokalisering av bygg viktig for å unngå økt 
transportbehov, noe som er behandlet i innsatsområdet om grønn mobilitet i 
temaplan handling mot klimaendringene. 
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Sosiale forhold 
Et av temaplanens hovedmål er å bidra til at kommunale bygg blir en effektiv 
innsatsfaktor i kommunens tjenesteyting og samfunnsutvikling ved å tilfredsstille de 
grunnleggende og tjenesterelaterte behovene til brukerne. Eiendomsforvaltningen 
skal sikre et inkluderende tjenestetilbud, og forholdet til brukerne skal være preget av 
kompetanse, serviceholdning, og forutsigbare og tydelige avtaler.  
 
Universell utforming av bygg og tilhørende utearealer vil bidra til at flest mulig av 
kommunens innbyggere kan ta del i ulike opplevelser i hverdagen og delta i 
samfunnet.  
 
Gjennom utvikling av gode oppvekst- og bomiljøer, næringsutvikling, levende 
sentrum, flerbruk av kommunale bygg og tilbud for innbyggere både i og utenfor 
arbeidslivet, skapes tilhørighet til lokalmiljøet og kommunen, og tilknytning til andre 
mennesker og steder. Lokale tiltak for å hindre utenforskap kan også styrke 
opplevelsen av tilhørighet og felleskap.  
 
Gjennom temaplanen legges det til rette for å sikre innbyggerne en rettferdig 
fordeling og lik tilgang til goder og ressurser, herunder fellesskapets bygg og arealer. 

 

4. Tidligere behandling 
Mandat og rammer for temaplan eiendom ble vedtatt av Utvalg for samfunnstjenester 
20.01.2022 sak 8/22 (vedlegg 1).  
 
Vedtak: 
 

1. Arbeidet med temaplan Eiendom gjennomføres i tråd med de rammer og 
føringer som fremgår av mandatet i dette saksframlegget. Under 
Tema/problemstillinger som skal utredes, legges følgende punkt til:  
 
- Sirkulær økonomi, gjenbruk av bygg og materialer  

Setningen: – Miljø/klima i et forvaltnings- og driftsperspektiv endres til: - 
Miljø/klima i et innkjøps-, forvaltnings- og driftsperspektiv.  

- Verbalforslag/oversendelse nummer 4 «Uteområder», vurderes 
innarbeidet i planen.  

- Hvordan erfaringer fra «Teknisk utredning – Erfaringer med ulike krav til 
miljø og klima i formålsbygg» kan anvendes for at Asker skal oppnå 
målene satt i Temaplan Handling mot klimaendringene. 

- Konkretisering av mål og strategier satt i Temaplan Handling mot 
klimaendringene. 
 

2. Temaplanen legges frem for kommunestyret for endelig behandling 2. kvartal 
2023. 
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Sak om førstegangsbehandling av temaplan eiendom ble behandlet av Utvalg for 
samfunnstjenester 23.03.2023 i sak 13/23. Følgende innstilling ble enstemmig 
vedtatt (vedlegg 3): 

1. Temaplan eiendom – Rom for livet, med følgende innsatsområder og 
tilhørende strategier, legges ut på høring med høringsfrist 19.05.2023. 

Innsatsområder: 

1. Rom for livet – gode og hensiktsmessige arealer for 
tjenestene/brukerne 

2. Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer 
3. Klima- og miljøvennlige bygg 
4. Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning 
5. Profesjonell eiendomsvirksomhet 

2. Det legges opp til en medvirkningsprosess i høringsperioden for å få 
innspill på innsatsområder og strategier som er foreslått i temaplanen. 

 

5. Kommunedirektørens vurdering 
Temaplan eiendom er en strategisk og sektorovergripende plan, og beskriver 
hvordan Asker kommune kan tilrettelegge for en helhetlig og framtidsrettet 
eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere og ansatte.  

Eiendomsvirksomheten er et strategisk virkemiddel for at kommunen kan levere 
gode, hensiktsmessige og kostnadseffektive tjenester. I dette ligger: 
 

- Bærekraftige arealer som understøtter tjenestene og tjenesteutvikling 
- Verdibevarende vedlikehold og verdiutvikling av bygg og eiendommer 
- Bidra til steds- og samfunnsutvikling 

 
Asker kommune har eier- og forvaltningsansvar for en sammensatt portefølje av 
både bebygde og ubebygde eiendommer. De kommunale eiendommene skal 
tilfredsstille ulike interesser på tvers av tjenesteområdene, nyttes som et politisk 
virkemiddel for å oppnå overordnede mål og strategier og samtidig være en 
eiendomsressurs når det kommer til strategisk eiendomsutvikling og strategiske kjøp 
og salg. 
 
Ved å følge opp strategiene i de fem innsatsområdene fra temaplan eiendom vil 
dette komme både tjenestene og innbyggerne til gode. Asker kommune vil bevege 
seg i retning av å være en foregangskommune gjennom en ambisiøs, profesjonell og 
utviklingsorientert forvaltning av kommunens eiendomsverdier.  
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Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

1. Saksprotokoll ST, 20012022, Sak 8_22, Temaplan Eiendom - mandat og rammer 
2. Kunnskapsgrunnlag for Temaplan eiendom - Rom for livet, 2022 
3. Saksprotokoll ST, 23032023, Sak 13_23, Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-
2035 - 1. gangs behandling 
4. Høringsutkast Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/00227 Anette Kampesæter Førland 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 8/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 13/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 11/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23 
6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23 
  

Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

Eldrerådet har behandlet saken i møte 20.04.2023 sak 8/23 

Behandling 

Ingeniør ved byggforvaltning og vedlikehold Anette Kampsæter Førland innledet til 
saken (presentasjon). Førland og seksjonsleder eiendom Lene Thusing Pedersen 
svarte på spørsmål. 

Karl Bønnhoff fremmet følgende forslag til innspill til punkt 2: 

• Parkeringsnormen ved offentlige bygg må være realistisk mht behov for å 
benytte bil når disse byggene besøkes og/eller brukes 

• Gode utearealer er meget viktig også for eldreinstitusjoner og boliger for 
seniorer. 

Leder Kirsten Koht fremmet følgende forslag til innspill til punkt 2: 

• Eldrerådet stiller seg bak strategien om at bygg bør ha flere bruksområder 
også i nært samspill med frivilligheten. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
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Innstillingens punkt 2, herunder forslag til innspill fremmet av Bønnhoff, kulepunkt 1, 
ble enstemmig vedtatt. 

Forslag fremmet av Bønnhoff, kulepunktpunkt 2, ble enstemmig vedtatt som innspill 
under innstillingens punkt 2.  

Forslag fremmet av Koht, ble enstemmig vedtatt som innspill under innstillingens 
punkt 2.  

 

Innstilling/Vedtak  

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Rådet/utvalget gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-
2035 

 • Parkeringsnormen ved offentlige bygg må være realistisk mht behov for å 
benytte bil når disse byggene besøkes og/eller brukes 

• Gode utearealer er meget viktig også for eldreinstitusjoner og boliger for 
seniorer  

• Eldrerådet stiller seg bak strategien om at bygg bør ha flere bruksområder 
også i nært samspill med frivilligheten. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/00227 Anette Kampesæter Førland 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 8/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 13/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 11/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23 
6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23 
  

Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

Ungdomsrådet har behandlet saken i møte 20.04.2023 sak 13/23 

Behandling 

Rådgiver Anette Kampesæter Førland presenterte og svarte på spørsmål. 
Virksomhetsleder Lene Thusing Pedersen var også til stede. 

Maia Hollender fremmet følgende innspill i 5 punkter: 

• Asker kommune skal bruke arealressursene i kommunen strategisk for å 
minimere utslipp for reiser til brukere av bygget 

• Dele på bygningsmassen - og at bygg kan brukes større deler av døgnet til 
andre formål 

• Bare det å etablere enger og slåttemark i stedet for gressplener vil hjelpe det 
biologiske mangfoldet 

• Det er bra at vedlikehold er i fokus - og slik må det være både for å forlenge 
levetid til eksisterende bygg, av hensyn til klimaet og av hensyn til 
kommunens økonomi 
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• Asker kommune bør vurdere å etablere kontorfellesskap for kommunalt 
ansatte og andre i de ni nærsentrene i kommunen. Slik kan en redusere 
pendling og spare plass. 

 

Hollenders innspill i 5 punkter ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak  

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Rådet/utvalget gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-
2035 

• Asker kommune skal bruke arealressursene i kommunen strategisk for å 
minimere utslipp for reiser til brukere av bygget 

• Dele på bygningsmassen - og at bygg kan brukes større deler av døgnet til 
andre formål 

• Bare det å etablere enger og slåttemark i stedet for gressplener vil hjelpe det 
biologiske mangfoldet 

• Det er bra at vedlikehold er i fokus - og slik må det være både for å forlenge 
levetid til eksisterende bygg, av hensyn til klimaet og av hensyn til kommunes 
økonomi. 

• Asker kommune bør vurdere å etablere kontorfellesskap for kommunalt 
ansatte og andre i de ni nærsentrene i kommunen. Slik kan en redusere 
pendling og spare plass. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/00227 Anette Kampesæter Førland 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 8/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 13/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 11/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23 
6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23 
  

Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 20.04.2023 
sak 11/23 

Behandling 

Saksbehandler Anette Kampesæter Førland og virksomhetsleder Lene Thusing 
Pedersen innledet til saken og besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av May B. Myklebust på vegne av rådet til innspill til planen: 

Universell utforming: 

• Asker kommune har som mål at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst mulig. 
Da er det viktig at det bygges nok boliger med livsløpsstandard til å dekke 
behovet i fremtiden. 

• Det er viktig at det settes av nok midler til å oppgradere eldre formålsbygg, slik 
at de tilfredsstiller gjeldende krav til universell utforming.  

 

Forslag fremmet av May B. Myklebust på vegne av rådet til innspill ble enstemmig 
vedtatt. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt 
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Innstilling/Vedtak  

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Råde gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 

 • Asker kommune har som mål at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst 
mulig. Da er det viktig at det bygges nok boliger med livsløpsstandard til å 
dekke behovet i fremtiden. 

• Det er viktig at det settes av nok midler til å oppgradere eldre formålsbygg, 
slik at de tilfredsstiller gjeldende krav til universell utforming. 

 

 

 



 

 
 

  1/2 
 

 

Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/00227 Anette Kampesæter Førland 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 8/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 13/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 11/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23 
6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23 
  

Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

Utvalg for velferd har behandlet saken i møte 25.04.2023 sak 15/23 

Behandling 

Cecilie Lindgren, H innledet til saken. Anette K. Førland presenterte saken og 
besvarte spm. 

Forslag fremmet av Hans A. Hveem, H, på vegne av H, KrF, PP og V til innspill i 
punkt 2: 

• Godt over 90% av den kommunale eiendomsmassen eies av Asker 
kommune. Økt leie av lokaler bør vurderes, gitt et velfungerende, likvid 
eiendomsmarked i det aktuelle området. 

• Virksomhetsområde Miljø og Samferdsel har ansvaret for 1,4 mill. kvm. 
uteareal i tilknytning til kommunale bygg.  Det bør vurderes å styrke dette 
arbeidet, eksempelvis i tilknytning til kommunale omsorgsbygg, herunder 
sansehagene til våre bo- og omsorgssentre. 

Forslag fremmet av Solav Abbas, A, til innspill i punkt 2: 

• Asker kommune har som mål at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst 
mulig. Da er det viktig at det bygges nok boliger med livsløpsstandard til å 
dekke behovet i fremtiden. 
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• Det er viktig å oppgradere eldre formålsbygg, slik at de tilfredsstiller gjeldende 
krav til universell utforming.  

Forslaget fremmet av Hans A. Hveem, H på vegne av H, KrF, PP og V til innspill til 
punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Forslag fremmet av Solav Abbas, A til innspill til punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Utvalget gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 

 • Godt over 90% av den kommunale eiendomsmassen eies av Asker 
kommune. Økt leie av lokaler bør vurderes, gitt et velfungerende, likvid 
eiendomsmarked i det aktuelle området. 

• Virksomhetsområde Miljø og Samferdsel har ansvaret for 1,4 mill. kvm. 
uteareal i tilknytning til kommunale bygg. Det bør vurderes å styrke dette 
arbeidet, eksempelvis i tilknytning til kommunale omsorgsbygg, herunder 
sansehagene til våre bo- og omsorgssentre. 

• Asker kommune har som mål at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst 
mulig. Da er det viktig at det bygges nok boliger med livsløpsstandard til å 
dekke behovet i fremtiden 

• Det er viktig å oppgradere eldre formålsbygg, slik at de tilfredsstiller 
gjeldende krav til universell utforming.  
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/00227 Anette Kampesæter Førland 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 8/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 13/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 11/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23 
6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23 
  

Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 25.04.2023 sak 14/23 

Behandling 

Rådgiver Anette Kampesæter Førland presenterte saken. Virksomhetsleder Lene 
Thusing Pedersen orienterte og svarte på spørsmål. 

Håvard Espelin (H) fremmet på vegne av H, Sp og V følgende forslag til innspill 
under punkt 2: 

• I byggeprosjekter bør også kostnadene være med som en strategi, da vi må 
sikre at vi bygger kostnadseffektivt. Bygge kostnadene bør for eksempel 
jevnlig sammenlignes med andre offentlige/private aktører som har samme 
type bygg.   

• Enhetlige standarder for kommunale bygg bør ha rom for nye ideer og 
løsninger som kan gi både bedre løsninger og/eller lavere kostnader med 
samme funksjon. 

• Planen bør fremheve behov for gode prosesser med aktiv og tidlig 
brukermedvirkning, slik at vi sikrer at vi bygger med den kvalitet og det 
omfanget som brukere har behov for. 

Paal Steine (MGD) fremmet følgende forslag til innspill under punkt 2: 
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• Nye skoler og barnehager bør ha tilgang på naturområder, helst i form av 
skogområder. Der dette ikke er mulig bør det etableres naturlignende arealer 
med gress og beplantning. 

• Nye barnehager og skoler bør planlegges med tilgang til 
kjøkkenhage/skolehage på egen tomt eller i nærmiljøet. 
 

Innstillingen punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 

Håvard Espelins (H) kulepunkt 1 ble vedtatt mot en stemme (Dahl, R) 

Espelins (H) kulepunkt 2 og 3 ble enstemmig vedtatt. 

Paal Steines (MDG) 2 kulepunkter ble enstemmig vedtatt. 

 

 

Vedtak  

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Rådet gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 

• I byggeprosjekter bør også kostnadene være med som en strategi, da vi må 
sikre at vi bygger kostnadseffektivt. Bygge kostnadene bør for eksempel 
jevnlig sammenlignes med andre offentlige/private aktører som har samme 
type bygg.   

• Enhetlige standarder for kommunale bygg bør ha rom for nye ideer og 
løsninger som kan gi både bedre løsninger og/eller lavere kostnader med 
samme funksjon. 

• Planen bør fremheve behov for gode prosesser med aktiv og tidlig 
brukermedvirkning, slik at vi sikrer at vi bygger med den kvalitet og det 
omfanget som brukere har behov for. 

• Nye skoler og barnehager bør ha tilgang på naturområder, helst i form av 
skogområder. Der dette ikke er mulig bør det etableres naturlignende arealer 
med gress og beplantning. 

• Nye barnehager og skoler bør planlegges med tilgang til 
kjøkkenhage/skolehage på egen tomt eller i nærmiljøet.    
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/00227 Anette Kampesæter Førland 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Eldrerådet 20.04.2023 8/23 
2 Ungdomsrådet 20.04.2023 13/23 
3 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 11/23 

4 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 14/23 
5 Utvalg for velferd 25.04.2023 15/23 
6 Utvalg for medborgerskap 27.04.2023 16/23 
  

Høring av Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 

Utvalg for medborgerskap har behandlet saken i møte 27.04.2023 sak 16/23 

Behandling 

Rådgiver Anette Kampesæter Førland presenterte saken med virksomhetsleder 
Lene Thysing Pedersen til stede. 

Thormod Rønning Kvam (H) fremmet på vegne av H, V og Sp følgende forslag til 
innspill: 

• Hovedutvalg for medborgerskap understreker viktigheten av å utvikle eiendom 
og bygningsmasse over hele kommunen som bidrar til levende, innbydende 
møteplasser i et tettsteds, destinasjonsutviklings- og medvirkningsperspektiv. 

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt 

Rønning Kvams (H) forslag til innspill til punkt 2 ble enstemmig vedtatt.  

Vedtak: 

1. Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 tas til orientering. 

2. Rådet gir følgende innspill til temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 
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• Hovedutvalg for medborgerskap understreker viktigheten av å utvikle eiendom 
og bygningsmasse over hele kommunen som bidrar til levende, innbydende 
møteplasser i et tettsteds, destinasjonsutviklings- og medvirkningsperspektiv. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/00227 Anette Kampesæter Førland 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for samfunnstjenester 20.01.2022 8/22 
  

Temaplan Eiendom - mandat og rammer 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 20.01.2022 sak 8/22 

Behandling 

Til sak 8/22 ble det votert over om Kirsti Kierulf, H sin habilitet. 

Enstemmig om hennes habilitet og hun kan være med i denne saken. 

Presentasjon ved Lene Thusing Pedersen og saksbehandler Anette Kampesæter 
Førland presenterte saken og besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av Elisabeth Holter-Schøyen, V på vegne av V, H og SP: 

Vedtakspunkt 1. som innstillingen med følgende tillegg: 

Under Tema/problemstillinger som skal utredes, legges følgende punkt til: 

- Sirkulær økonomi, gjenbruk av bygg og materialer 
Setningen: – Miljø/klima i et forvaltnings- og driftsperspektiv endres til: - 
Miljø/klima i et innkjøps-, forvaltnings- og driftsperspektiv 

Verbalforslag/oversendelse nummer 4 «Uteområder», vurderes innarbeidet i planen. 

Forslag fremmet av Emelie Spjut-Haldorsen, MDG til mandatet: 

I avsnitt om Temaer/problemstillinger som skal utredes / ha fokus på, i tilleggs 
følgende punkter: 
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 Hvordan erfaringer fra «Teknisk utredning – Erfaringer med ulike krav til miljø 
og klima i formålsbygg» kan anvendes for at Asker skal oppnå målene satt i 
Temaplan Handling mot klimaendringene. 

 Konkretisering av mål og strategier satt i Temaplan Handling mot 
klimaendringer.  

Forslag fremmet av Trude Nygård Evensen, A: 

Temaer/problemstillinger som skal utredes For å imøtekomme de utfordringene som 
finnes, må temaplanen ha fokus på: 

Nytt punkt: Effektiv ressursbruk og god kvalitetssikring i forvaltningen av eiendom 

Forslag fremmet av Elisabeth Holter-Schøyen, V på vegne av V, H og SP ble 
enstemmig vedtatt. 

Forslag fremmet av Emelie Spjut-Haldorsen, MDG til 2 nye punkter ble enstemmig 
vedtatt. 

Forslag fremmet av Trude Nygård Evensen, A falt mot 2 stemmer, Trude Nygård 
Evensen, A og Svein Hillestad, A. 

Innstillingen i 2 punkter ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Arbeidet med temaplan Eiendom gjennomføres i tråd med de rammer og 
føringer som fremgår av mandatet i dette saksframlegget. Under 
Tema/problemstillinger som skal utredes, legges følgende punkt til: 

- Sirkulær økonomi, gjenbruk av bygg og materialer 
Setningen: – Miljø/klima i et forvaltnings- og driftsperspektiv endres til: - 
Miljø/klima i et innkjøps-, forvaltnings- og driftsperspektiv. 

- Verbalforslag/oversendelse nummer 4 «Uteområder», vurderes 
innarbeidet i planen. 
 

- Hvordan erfaringer fra «Teknisk utredning – Erfaringer med ulike krav til 
miljø og klima i formålsbygg» kan anvendes for at Asker skal oppnå 
målene satt i Temaplan Handling mot klimaendringene. 
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- Konkretisering av mål og strategier satt i Temaplan Handling mot 
klimaendringer. 

2. Temaplanen legges frem for kommunestyret for endelig behandling 2. kvartal 
2023. 

 

 



 

   
 

Dato: 01.12.2022 
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5.2 Føringer 

5.2.1 FN‘s bærekraftsmål 
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https://no.wikipedia.org/wiki/Klimasone
https://no.wikipedia.org/wiki/Nedb%C3%B8r
https://no.wikipedia.org/wiki/Ekstremv%C3%A6r
https://no.wikipedia.org/wiki/Flom
https://no.wikipedia.org/wiki/Storm
https://no.wikipedia.org/wiki/T%C3%B8rke
https://no.wikipedia.org/wiki/Mat
https://no.wikipedia.org/wiki/Vann
https://no.wikipedia.org/wiki/Infrastruktur


 
 

 

 

5.2.2 Strategi for stedsutvikling 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

• 



 
 

 

 

 

• 

• 

 

• 

 

• 

 

• 

5.2.3 Klimagassutslipp fra materialer, energi, byggeavfall og anleggsfase 
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6.1 Forvaltning, drift og vedlikehold 

       

        

  

  

   

  

  

  

     

    

      

 

        

 



 
 

 

 

 

6.1.1 Forvaltning 



 
 

 

 

6.1.2 Drift 
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Klassifisering levedyktighet
Bruttoareal 

[m2]

Oppgraderings-

behov 0-5 år [kr]

Oppgraderings-

behov 6-10 år [kr]

Oppgraderings-

behov per år fra 

2022-2027 [kr/år]

Oppgraderings-

behov per år fra 

2028-2032 [kr/år]

A-bygg 211 100                 131 500 000             357 600 000             26 300 000             71 500 000             

A÷ -bygg 77 700                   72 000 000                329 400 000             14 400 000             65 900 000             

B-bygg 100 800                 26 400 000                547 600 000             5 300 000               109 500 000          

C-bygg 45 100                   55 800 000                123 800 000             11 200 000             24 800 000             

Totalsum 434 600                 285 800 000             1 358 300 000          57 200 000             271 700 000          
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6.3.1 Life Cycle Cost (LCC) og Life Cycle Analysis (LCA) 
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4 Statistisk sentralbyrå 
5 KOmmune-STat-RApportering 
6 Aggregerte Styringsdata for Samarbeidende Storkommuner 
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7 Administrasjonslokaler - innbyggere i alt, Førskole - barn i kommunale barnhager, Grunnskole - elever i 

kommunal grunnskole, Institusjonslokaler - beboere i institusjon, Kommunale kulturbygg - innbyggere i alt, 
Kommunale idrettsbygg - innbyggere i alt. 

 

Asker Lillestrøm Bærum
KOSTRA-

gruppe 12

130 Administrasjonslokaler 0,29 0,41 0,29 0,39

221 Barnehagelokaler og skyss 14,29 15,36 16,20 15,18

222 Skolelokaler 19,80 18,54 18,80 19,29

261 Institusjonslokaler 110,73 163,35 130,12 125,28

381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 0,63 0,41 0,62 0,55

386 Kommunale kulturbygg 0,27 0,45 0,19 0,31

Totalt utvalgte formålsbygg 4,59 4,77 4,76 4,62

Areal [m2] per bruker i 2021
KOSTRA-funksjon

Utvalgte formålsbygg



 
 

 

 

 

Asker Lillestrøm Bærum
KOSTRA-

gruppe 12

130 Administrasjonslokaler 170 118 264 150

221 Barnehagelokaler og skyss 134 161 133 -

222 Skolelokaler 106 145 131 112

261 Institusjonslokaler 205 182 220 176

381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 196 109 164 162

386 Kommunale kulturbygg 157 44 185 103

Totalt utvalgte formålsbygg 139 138 162 134

Energiforbruk per kvadratmeter i 2021, [kWh/m2]
KOSTRA-funksjon

Utvalgte formålsbygg



 
 

 

 

7 Utfordringsbildet 
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7.1.1 Eiendomsforvaltning av bygg 



 
 

 

 

7.1.2 Handlingsregelen 

 



 
 

 

 

 

7.1.3 Kapasitet og kompetanse 



 
 

 

 

 

7.2 Eiendom som strategisk innsatsfaktor 

7.2.1 Ulike roller og interesser i kommunal eiendom 

 

 

 

7.2.2  

Avdeling
62 - 66 år 

ila. 2027

67 år eller mer 

ila. 2027

Totalt ansatte 

høst 2022

Boligforvaltning og vedlikehold 8 4 15

Byggforvaltning og vedlikehold 8 3 25

Drift 20 6 49

Grunneiendom - - 5

Annet 2 - 5

Totalt 38 13 99



 
 

 

 

7.2.3 Strategisk eiendomsutvikling av kommunens eiendomsressurs 
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HMS Drift Vedlikehold Utskifting Utvikling

Bygningskategori A X X X X

Bygningskategori B X X X (X) X

Bygningskategori C X X (X)

Vernede bygninger X X X (XX)

Leide bygg X X X

SatsingsprosjekterStrategiske 

kategorier for 

tiltak

(XX) - tiltaket utføres i tett dialog med myndigheter for antikvariske bygninger

(X) - tiltaket vurderes før det iverksettes (kost/nytte)

Lovpålagte tiltak

Periodisk vedlikehold

Verdibevarende vedlikehold



 
 

 

 

7.5 Arealutnyttelse 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



 
 

 

 

7.6 Samhandling 

7.7 Digitale verktøy 



 
 

 

 



 
 

 

 

7.8 Nøkkeltall 

 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

 



 
 

 

 

  



 
 

 

 

8 Administrasjonens foreløpige forslag til innsatsområder 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
23/03099 Anette Kampesæter Førland 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for samfunnstjenester 23.03.2023 13/23 
  

Temaplan eiendom - Rom for livet 2023-2035 - 1. gangs 
behandling 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 23.03.2023 sak 13/23 

Behandling 

Anette Førland presenterte saken og virksomhetsleder Lene Thusing Pedersen og 
Anette Førland besvarte spørsmål. 

Forslag fremmet av Espen Hansen Aspås, FrP til nytt kulepunkt 3: 

Tilleggsforslag nytt kulepunkt 3: Asker Halvøya Eiendom AS sine arealer skal inntas 
og vurderes i planen.  

Oversendelsesforslag fremmet av Inger Johanne Aaby, SP på vegne av SP, V og H: 

Til det videre arbeidet med planen vil vi bemerke følgende: 
• Eiendomsvirksomheten skal i tillegg til å være service- og brukerorientert også 

være kunnskapsbasert 
• Asker kommunes uteområder skal være trygge 
• Ordet bærekraft brukes i omfattende grad og kan på denne måten vanne ut 

begrepet 
• Viktigheten av brukermedvirkning og medvirkning fra forvalting og drift i 

prosjektfase må presiseres 
• Verdibevarende vedlikehold bør gjelde for alle kommunens eiendommer 
• Vedlikeholds-strategi må utarbeides for hele boligporteføljen og forvalting og 

drift må ha tilstrekkelig midler for å utøve verdibevarende vedlikehold 
• Asker kommune må aktivt forvalte eiendomsporteføljen også som et 

virkemiddel til kommuneplanens samfunnsdel 
• Areal og transportplan for Buskerud må hensyntas i planen 
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Forslag fremmet av Espen Hansen Aspås, FrP til nytt punkt 3 falt mot 1 stemme, 
Espen Hansen Aspås, FrP. 

Oversendelsesforslaget fremmet av Inger Johanne Aaby, SP på vegne av SP, V og 
H ble besluttet oversendt uten realitetsbehandling. 

Innstillingen i 2 punkter ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Temaplan eiendom – Rom for livet, med følgende innsatsområder og 
tilhørende strategier, legges ut på høring med høringsfrist 19.05.2023 

Innsatsområder: 

1. Rom for livet – gode og hensiktsmessige arealer for 
tjenestene/brukerne 

2. Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer 
3. Klima- og miljøvennlige bygg 
4. Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning 
5. Profesjonell eiendomsvirksomhet 

2. Det legges opp til en medvirkningsprosess i høringsperioden for å få innspill 
på innsatsområder og strategier som er foreslått i temaplanen. 
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Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 

1 Forord 
Innhold: Ordførers forord 
Forklaring: Legges inn når planen er endelig vedtatt i Kommunestyret, før publisering 
og evt. trykking 
  



 
 

 

Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 

2 Sammendrag 
Formålet med temaplan eiendom er å legge til rette for at eiendomsvirksomheten 
understøtter gode, hensiktsmessige og kostnadseffektive tjenester i Asker kommune. I dette 
ligger at eiendomsvirksomheten og Asker kommunes selskaper skal sikre at kommunen har 
funksjonelle og effektive arealer, som bidrar til samfunnsutvikling, tjenesteutvikling og som 
ivaretar innbyggernes behov. Kommunens eiendomsportefølje skal aktivt forvaltes og 
utvikles på en bærekraftig, langsiktig og verdibevarende måte.  
 

Utfordringsbildet 
Overordnede føringer, utviklingstrekk og tilstander som påvirker temaplan eiendom: 
 
Føringer 
Prioriterte vekstområder påvirker bosettingsmønstre og hvor det vil være hensiktsmessig å 
lokalisere kommunens tjenester. Asker har ambisiøse klimamål, og for å nå disse vil det 
være nødvendig med godt, og planlagt vedlikehold, og fokus på arealeffektivitet og gjenbruk 
av bygg for å redusere klimafotavtrykkene i størst mulig grad. 
 
Utviklingstrekk 
Befolkningssammensetning endres, og andelen innbyggere over 67 år vil øke dramatisk frem 
mot 2050. Dette gir behov for flere tjenester, flere formålsbygg innen helse og omsorg, og 
andre typer boliger. Klimaendringer vil medføre mer ekstremvær, flom og tørke, og dette må 
hensyntas også for den kommunale bygningsmassen. Bygnings- og velferdsteknologi er i 
rask endring, samtidig som riktige digitale verktøy er forutsetning for effektiv drift og å møte 
morgendagens behov.  
 
Dagens status 
Strammere økonomi gjør det enda viktigere å fokusere på livssykluskostnader og effektiv 
ressursbruk. Mange bygg mangler enhetlige systemer for driftskontroll og -styring. Det er 
mangel på eiendommer til fremtidige kommunale formål, og kommunen har for få strategiske 
utviklingsplaner for områder og enkelteiendommer. Det er ikke tilstrekkelig innsikt i fremtidige 
arealbehov. Deler av kommunens bygningsmasse og store deler av uteområdene har et 
vedlikeholdsetterslep. Det er behov for å etablere ambisjonsnivå for tilstandsgrader, og flere 
nøkkeltall for styring. Kommunens eiendomsorganisasjon er sammensatt og kompleks: Det 
er behov for å vurdere organisering, ansvar, samhandlingsarenaer og -verktøy, riktig 
kompetanse til å håndtere et bredt spekter av teknologiske løsninger, og mer helhetlig 
ressursstyring. 
 

Innsatsområder 
Det er definert fem innsatsområder som beskriver hva kommunen særlig må prioritere for å 
møte utfordringene: 
  

1. Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne 
2. Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer  
3. Klima- og miljøvennlige bygg 
4. Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning 
5. Profesjonell eiendomsvirksomhet 

 
Det er knyttet strategier til hvert innsatsområde, som peker ut retninger for å nå målet om en 
helhetlig og framtidsrettet eiendomsvirksomhet til beste for kommunens innbyggere og 
ansatte. 
 
 
 
 



 
 

 

Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 

Rom for livet – gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne: 
- Asker kommune skal ha bærekraftige arealer som støtter kommunens tjenester og 

samfunnsoppdrag. 
- Eiendomsvirksomheten skal være kunnskapsbasert, service- og brukerorientert. 

 
Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer:  

- Asker kommune skal sikre bærekraftig og helhetlig samfunnsutvikling gjennom 
kommunens eiendommer. 

- Asker kommune skal sørge for verdiskapende eiendomsutvikling. 
 
Klima- og miljøvennlige bygg: 

- Asker kommune skal energi- og klimaoptimalisere bygningsmassen. 
- Asker kommune skal ha riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg, renovering og 

rehabilitering. 
 
Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning:  

- Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene. 
- Asker kommune skal ha inkluderende og trygge uteområder som gir verdi både for 

brukere og fellesskapet. 
- Asker kommune skal involvere frivilligheten til vedlikehold og utvikling gjennom 

samarbeid. 
- Asker kommune skal ha hensiktsmessige digitale verktøy for effektiv eiendomsdrift og 

forvaltning. 
  
Profesjonell eiendomsvirksomhet:  

- Asker kommune skal samhandle aktivt på tvers av organisasjonen og med eksterne. 
- Asker kommune skal ha riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i 

eiendomsvirksomheten. 

- Asker kommune skal aktivt benytte nøkkeltall i eiendomsvirksomheten. 
- Asker kommune skal sikre god forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) for 

kommunens bygg med uteområder. 
 
For at strategiene i planen skal kunne få virkning og effekt i årene framover, er det 
avgjørende med god implementering. En vellykket implementering krever at organisasjonen 
gir planen oppmerksomhet over tid, og utvikler gode tiltak som er nødvendige for at 
strategiene skal bli virkelighet, se kapittel 7. 
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Virkninger av planen 
Målet er at temaplanen skal ha positiv innvirkning på alle de tre bærekraftsdimensjonene; 
økonomiske, miljømessige og sosiale forhold. 
Innenfor eiendomsforvaltning kan bærekraft defineres som det å gi brukerne gode og 
effektive bygninger, med minst mulig belastning på økonomi og miljø.  
Temaplanen har et sterkt fokus på å unngå økning i arealbruk, og redusere behovet for nytt 
areal, ettersom dette er en stor driver bak klimagassutslipp – og kostnader. Rehabilitering og 
utvikling av eksisterende bygg og arealeffektiv utnyttelse skal være førstevalget.  
 
Når bygget er i bruk, må det driftes, forvaltes og vedlikeholdes for å tilfredsstille tjenestens 
behov og ivareta eiendommens verdi. Planen understøtter bærekraftig drift, som omfatter 
effektiv energiutnyttelse og bærekraftig og sirkulær materialbruk.  
 
Temaplanen har fokus på tjenestene/brukerne og deres behov, slik at lokalene understøtter 
kommunens tjenester og samfunnsoppdrag. Strategisk planlegging som hensyntar 
kommunens nåværende og langsiktige behov, og bidrar til en bygningsmasse med 
uteområder som gir verdi både for brukere og felleskapet, er derfor viktig.  
 
Asker kommune besitter store eiendomsverdier, og innsatsområdene og strategiene 
understøtter ivaretagelse av bygningsverdiene og en verdiskapende eiendomsutvikling.  
Aktiv samhandling på tvers av organisasjonen og med eksterne, er en viktig strategi for å 
oppnå planens mål knyttet til både økonomiske og sosiale forhold, og bærekraft. Planen 
fremhever betydningen av riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i 
eiendomsvirksomheten, og at bruk av nøkkeltall innen alle deler av temaplanens 
virksomhetsområde vil bidra til mer effektiv ressursutnyttelse.  
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3 Innledning 
Dette kapitlet beskriver formålet med planen, rammer og mandat, de ulike 
medvirkningsprosessene knyttet til planen og kort om hvordan planen skal iverksettes. 

3.1 Formål med planen 
Temaplanen for eiendom skal beskrive hvordan Asker kommune kan tilrettelegge for en 
helhetlig og framtidsrettet eiendomsvirksomhet1 til beste for kommunens innbyggere og 

ansatte. iendomsvirksomheten er et strategisk virkemiddel for at kommunen kan levere 
gode, hensiktsmessige og kostnadseffektive tjenester. I dette ligger:  

➢ bærekraftige arealer som understøtter tjenestene og tjenesteutvikling 
➢ verdibevarende vedlikehold og verdiutvikling av bygg og eiendommer 
➢ bidra til steds- og samfunnsutvikling 

 
Eiendomsvirksomheten og Asker kommunes selskaper skal sikre at kommunen har 
funksjonelle og effektive arealer, som bidrar til samfunnsutvikling, tjenesteutvikling og som 
ivaretar innbyggernes behov. Kommunens eiendomsportefølje skal aktivt forvaltes og 
utvikles på en bærekraftig, langsiktig og verdibevarende måte. Med verdibevarende 
vedlikehold mener vi at byggene kontinuerlig oppgraderes til dagens standard, altså at 
byggets standard øker over tid. Dette vil bidra til forlenget levetid for bygningene. Kommunen 
skal bidra til steds- og samfunnsutvikling ved å være en strategisk aktør i utviklingen av 
Asker-samfunnet, gjennom aktiv forvaltning og nyskapende utvikling av fellesskapets 
eiendom. 

3.1.1 En strategisk plan forankret i FNs bærekraftsmål 
Temaplanen er en strategisk plan. Alle temaplaner har et 12 års perspektiv med rullering 
hvert fjerde år. Temaplanen er forankret i FNs bærekraftsmål og kommuneplanens 
samfunnsdel med mål og strategier. Kommuneplanen har definert åtte satsingsområder 
forankret i FNs bærekraftsmål: 

➢ Samarbeid for å nå målene 
➢ Bærekraftige byer og samfunn 
➢ Handling mot klimaendringene 
➢ God helse 
➢ God utdanning 
➢ Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling 
➢ Økonomi 
➢ Medarbeidere 

 
For temaplan eiendom er alle kommunens åtte satsningsområder relevante. Alle 
satsingsområdene er tverrsektorielle. Det betyr at Asker kommune og Asker-samfunnet må 
arbeide sammen på tvers av sektorer for å oppnå den utviklingen vi ønsker. Hovedmål og 
delmål for de ulike satsingsområdene fremgår av kommuneplanen. De relevante målene skal 
inngå i temaplanen, der de blir konkretisert i innsatsområder og strategier. Det skal ikke 
defineres nye mål i temaplanen. 
 

 
1 Eiendomsvirksomheten omfatter flere virksomheter i kommunen (Eiendom, Miljø og samferdsel, 
Prosjekt og utvikling, Renhold og praktisk bistand)  
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3.2 Rammer og mandat for arbeidet 

3.2.1 Overordnede føringer 
Temaplan eiendom er forankret i vedtatt planstrategi for Asker kommune 2020-2024. 
Oppdrag med igangsetting av arbeidet med temaplanen er gitt i forbindelse med 
kommunestyrets behandling av Handlingsprogram 2021-2024. 

 

Temaplanen er tverrsektoriell. 

 

3.2.2 Overordnet prosess 

1. kvartal 2022: Mandatsak  

1. kvartal 2022: Oppstart arbeidsgruppe  

4. kvartal 2022: Ferdigstilling av kunnskapsgrunnlag 

1. kvartal 2023: Medvirkning og utkast til temaplan  

1. kvartal 2023: 1. gangs behandling av temaplan i Utvalg for samfunnstjenester  

2. kvartal 2023: Høring: presentasjoner i relevante utvalg og råd og innarbeiding av innspill  

4. kvartal 2023: 2. gangs behandling og endelig vedtak i kommunestyre 

 

3.2.3 Utredningspunkter 

Ut fra vedtatt mandat og den presentasjon som ble gitt til Utvalg for samfunnstjenester i 
januar 2022 er temaene som ble vedtatt inndelt i følgende utredningspunkter: 

 
➢ Strategisk eiendomsutvikling for å bidra til samfunns-, tettsteds-, og boligutvikling, 

inkl. strategiske eiendomskjøp og -salg 

➢ Strategisk eiendomsutvikling av bygg gjennom mulighetsstudier og tidligfase for 
planlegging av kjøp, salg, nybygg, arealeffektivitet og utvikling 

➢ Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og nivå på tilstand, herunder 
differensiering av ulike type bygg 

➢ Vedlikehold som gir retning for verdibevaring og nivå på tilstand, herunder 
differensiering av ulike type uteområder 

➢ Energieffektivisering i et forvaltings- og driftsperspektiv 

Inndelingen har vært hensiktsmessig ut fra organisering. Det ble laget et kunnskapsgrunnlag 
for hvert utredningspunkt i tillegg til et overordnet dokument med de viktigste temaene og 
helheten. Miljø og klima er et gjennomgående tema i alle utredningspunktene.  
 

3.2.4 Avgrensninger 
Bygg og eiendommer er et virkemiddel for å ivareta kommunens interesser og gjennomføre 
kommunale planer. Eiendomsvirksomheten omfatter alle faser i eiendommers livssyklus. 
Figuren på neste side illustrerer hovedprosessene.  
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Figur 1 Hovedprosessene i eiendommers livssyklus 

Når et behov er avdekket, må det planlegges hvordan det kan løses på en optimal måte. Det 
første man må ta stilling til er om behovet kan dekkes uten å benytte areal, dvs. kan man 
løse behovet ved å tilpasse tjenester i hjemmet, eller om behovet kan dekkes ved å bruke 
kommunens eksisterende areal. Hvis dette ikke er mulig, må egnede arealer anskaffes, 
enten ved kjøp, leie, nybygg eller utvikling av eksisterende bygg. Når bygget er i bruk, må det 
driftes, forvaltes og vedlikeholdes for å tilfredsstille tjenestens behov og ivareta 
eiendommens verdi. Kommunen eier en stor bygningsportefølje og det er nødvendig med 
konkrete vurderinger av om bygg skal satses på eller avhendes. Det er derfor viktig med 
strategisk planlegging som hensyntar kommunens nåværende og langsiktige behov.  
 
Temaplan eiendom avgrenses av føringer gitt i kommuneplanens arealdel.   
Vedtatt eierstrategi for Askerhalvøya Eiendom AS (K-sak 77/21) gir avgrensing for denne 
temaplanen i forhold til selskapets hovedmål om å sikre utvikling av næringseiendommer 
samt bidra til å oppnå kommunens boligpolitiske strategier, i tråd med kommuneplanens 
samfunnsdel. Selskapets arbeid bindes sammen med temaplan for Eiendom da selskapet 
skal følge kommunens egne mål og strategier definert i temaplan eiendom. 
 

Innovasjon i forhold til nye boformer dekkes i sin helhet i temaplan Bærekraftig boligutvikling. 
 

3.2.5 Andre temaplaner 

Temaplan eiendom grenser særlig til følgende temaplaner: 
 

• Arbeidsgiverpolitikk (2020) 

• Medborgerskap (2021) 

• Barnehage- og skolekapasitet (2021) 

• Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv (2021) 

• Handling mot klimaendringene (2021) 

• Næring (2021) 
• Leve hele livet – i et aldersvennlig Asker (2022)  
• Vann og vannmiljø (2022)  
• Digitalisering og smart teknologi (2022) 
• Kultur (2022) 
• «Mestre hele livet» – psykisk helse og rus (2023)  
• Naturmangfold (under arbeid)  
• «På lik linje» – personer med nedsatt funksjonsevne (under arbeid)  
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• Samferdsel og mobilitet (under arbeid)  
• Bærekraftig boligutvikling (under arbeid) 
• Oppvekst (under arbeid) 
• Kulturminner (under arbeid) 

 

3.3 Medvirkning 
I arbeidet med temaplanen har det vært involvering og forankring i folkevalgte organer, 
administrativ ledelse og fagressurser.  

 

Før sak om mandat og rammer ble det avholdt administrativt innspillsmøte med fagressurser 
fra Samfunnstjenester og Samfunnsutvikling. I arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har det 
vært bred medvirkning fra alle tjenesteområder. Flere ledere har bidratt til å kartlegge 
egnetheten av bygg for sin tjeneste. I arbeidet med innsatsområder og strategier har det vært 
medvirkning fra Utvalg for samfunnstjenester og relevante fagressurser fra alle 
tjenesteområdene. Høringsperioden etter 1. gangs behandling gir alle i hele kommunen 
mulighet til å gi innspill. 

 

3.4 Iverksetting 
Temaplan eiendom – Rom for livet inngår i Asker kommunes plansystem, og følges opp som 
en del av virksomhetsstyringen. Etter at temaplanen er politisk vedtatt, utarbeider 
kommunedirektøren administrative oppdrag til virksomhetene basert på innsatsområdene og 
strategiene i planen. Med bakgrunn i disse oppdragene, utarbeider virksomhetene tiltak i sine 
virksomhetsplaner for gjennomføring og oppfølging lokalt i den enkelte virksomhet. Det 
evalueres og rapporteres jevnlig på status for oppfølging av tiltakene som en del av den 
administrative styringsdialogen mellom virksomhetsleder og direktør. 
 

4 Dagens situasjon og utsikter framover 
Alle kommunens innbyggere og ansatte bruker et eller flere av kommunens bygg med 
uteområder og vil derfor påvirke og påvirkes av byggenes beliggenhet, utforming og tilstand. 
Kommunens eiendomsvirksomhet påvirker og påvirkes av private grunneiere/eksterne 
eiendomsbesittere og -utviklere samt andre offentlige aktører og myndigheter. Kommunen er 
eier, utleier og leietaker av bygg og eiendommer.  

For å levere gode og effektive tjenester til brukere og innbyggere er god samhandling internt 
og eksterne helt nødvendig.  

Det er utarbeidet et kunnskapsgrunnlag til temaplanen. Denne inneholder mer inngående 
informasjon om temaene som er dekket i planen, interessante tall og statistikk fra Asker 
kommune. Kunnskapsgrunnlaget ligger som vedlegg til planen.  
 

4.1 Demografiske endringer 
De nærmeste tiårene vil den demografiske sammensetning i Norge endres betydelig. I de 
nasjonale befolkningsframskrivingene for 2022 er det beskrevet en lavere befolkningsvekst 
kombinert med en økende andel eldre i befolkningen. 
  
Asker kommune skisserer følgende befolkningsframskriving fram til 2050 basert på et 
redusert anslag av kommuneplanens arealdel for boligbyggeprogram. Usikkerhet som 
gjelder renter, strømpriser etc. er tatt høyde for i dette anslaget. 
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Figur 2 Befolkningsframskriving i prosent for Asker kommune 2020 - 2050 

I Asker kommune vil befolkningsveksten totalt øke med ca. 30 % fra 2020 – 2050. 
Aldergruppen 67 år og eldre anslås å øke med i underkant av 90 % i samme periode.  
 
Med flere innbyggere øker også kommunens tjenesteyting og behov for lokaler til blant annet 
skoler, barnehager, omsorgsbygg, idrettsbygg og boliger. De kommunale tjenestene er i 
endring og trenger lokaler som best mulig understøtter funksjonell og effektiv drift. Det 
forventes en stor økning i behovet for helse- og omsorgstjenester til eldre frem mot 2050, og 
innovativ tjenesteutvikling kombinert med effektiv arealbruk vil bli helt sentralt på både kort 
og lang sikt. 

4.2 Bærekraftig utvikling 
Bærekraftig utvikling handler om å ta vare på behovene til mennesker som lever i dag, uten å 
ødelegge for fremtidige generasjoners behov. 
 
Byggenæringen hevder at 80 % av bygningsmassen vi har i Norge i dag, vil vi også ha i 
2050. Bygg- og anleggsbransjen står for om lag 25 % av avfallsproduksjonen i Norge. /1/ 
Vedlikehold og ombruk av bygninger i stedet for å rive og bygge nytt, betyr reduserte 
avfallsmengder og som regel også redusert energibruk og ytre forurensning. Det er viktig å 
forvalte bygg og anlegg ut fra en samlet livsløpsbetraktning omkring miljø- og 
ressursmessige konsekvenser av ombruk fremfor å bygge nytt.   
 
Norge har gjennom Parisavtalen forpliktet seg til at den globale oppvarmingen holdes nede. 
Det er lovfestet (klimaloven) at landet skal bli et lavutslippssamfunn innen 2050. /2/ 
 

4.3 Sentralisering og stedsutvikling 
De regionale planene for areal og transport i Oslo og Akershus 2015-2030 og i Buskerud 
2018-2035, utgjør en felles plattform når det gjelder å samordne løsninger knyttet til regionen 
med tanke på å møte utfordringer knyttet til klima, befolkningsvekst og arealbruk i fylket. Det 
vektlegges en sterkere konsentrasjon av bolig og arbeidsplasser til noen prioriterte 
vekstområder og en tilsvarende klar begrensning på spredt vekst utenfor disse områdene. /3/ 
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De regionale planene gjenspeiles i kommuneplanens samfunnsdel der tettstedene deles i tre 
nivåer; kommunesenter, lokalsenter og nærsenter. Det fremkommer videre at: 
 
«Videre vekst skal primært legges i gangavstand til tettstedene. Dette for å redusere behovet 
for bilkjøring, og for å styrke det enkelte tettsted som servicesenter, helsefremmende 
møteplass og handelssted». 

Figur 3 Senterstruktur og prioriterte vekstområder iht. kommuneplanens samfunnsdel, 2020-2032 

Kommunens største tettsted og knutepunkt er Asker sentrum, som også er definert som 
kommunesenter i Asker kommunes senterstruktur. Prioriterte vekstområder vises i gult i 
kartet over. 
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4.4 Redusere forbruk for bedre klima og miljø 
Klimafotavtrykket må reduseres både gjennom direkte utslipp (direkte utslipp er de som 
fysisk finner sted innenfor et geografisk område) og indirekte utslipp (indirekte utslipp 
omfatter utslipp forbundet med varer og tjenester som importeres til det geografiske 
området).  
 
Et mål i temaplan handling mot klimaendringene er at alle kommunale nybygg skal være 
nullutslippsbygg innen 2030. For å få det til må vi bygge med klimavennlige materialer, 
redusere byggeavfall og byggene må være energieffektive og produsere lokal fornybar 
energi.  
 
En annen føring fra denne temaplanen er å ta vare på og utvikle eksisterende bygg. For å nå 
klimamålene må det derfor rives mindre og bygges mindre nytt. Renovering, rehabilitering og 
gjenbruk av materiell bør være foretrukket løsning i prosjektene. Strammere 
kommuneøkonomi vil gi tøffere prioriteringer og behov må utfordres. Det må tenkes mer på 
tvers av sektorer som kan gi synergier for tjenesten og for redusert arealbruk. 

Energioppgradering og styrket kompetanse på energioppfølging er to elementer som også vil 
bidra til at Asker kommune reduserer energibruk i egne bygg. Økt grad av sambruk mellom 
ulike brukergrupper og lengre driftstid i eksisterende bygg, kan også redusere det totale 
behovet for ny bygningsmasse i kommunen. Dette vil bidra til bedre utnyttelse av arealene 
som igjen vil redusere klimagassutslippene. De mest klimavennlige kvadratmeterne er de 
som ikke bygges. 

4.5 Eiendommer som strategisk innsatsfaktor 
Asker kommune har eier- og forvaltningsansvar for en sammensatt portefølje av både 
bebygde og ubebygde eiendommer. De kommunale eiendommene skal tilfredsstille ulike 
former for interesser på tvers av tjenesteområdene, nyttes som et politisk virkemiddel for å 
oppnå overordnede mål og strategier og samtidig være en eiendomsressurs når det kommer 
til strategisk eiendomsutvikling og strategiske kjøp og -salg. 
 

4.5.1 Strategisk eiendomsutvikling 
Strategisk eiendomsutvikling er et begrep som favner bredt og omfatter flere ansvarsområder 
i kommunen. Først og fremst innebærer det å foreta gode og fremsynte beslutninger til det 
beste for kommunens tjenestetilbud og samfunnet som helhet.  
 
Utvikling av kommunens eiendommer for å dekke ulike tjenestebehov går som hovedregel 
foran eventuell kommersiell utvikling av kommunale eiendommer. Asker kommune selger 
ikke prosjekterte bolig- og næringsbygg, og inngår heller ikke samarbeidsprosjekter med 
andre eiendomsaktører. Dette ansvaret er tillagt Askerhalvøya Eiendom AS.   
 
Asker kommune er hjemmelshaver til ca. 24.000 dekar, hvorav ca. 400 dekar har et mulig 
utviklingspotensial. Kommunens eiendomsmasse består av en mengde grunneiendommer i 
ulik størrelse, fra mindre boligtomter til større utviklingseiendommer. Tomtestrukturen er 
varierende og de forskjellige eiendommene er av ulik kvalitet og kompleksitet i forhold til 
topografiske forhold, tilgang på teknisk infrastruktur og evt. begrensende privatrettslige 
forhold. 
 
Store deler av kommunens bebygde og ubebygde arealer er avsatt til å ivareta ulike 
samfunnsfunksjoner. Her kan eksempelvis nevnes kjøreveg, offentlig friområder/LNF2 og 
offentlig tjenesteyting. De mest aktuelle utviklingseiendommene er eiendommer som er 

 
2 Landbruks-, natur- og friluftsområde 
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avsatt til nærings- og/eller boligformål i gjeldende reguleringsplan eller i kommuneplanens 
arealdel.  
 
For at Asker kommune skal være en profesjonell eiendomsutvikler, må kommunen inneha 
grunneiendommer av slik kvalitet at de faktisk kan utvikles på en effektiv og hensiktsmessig 
måte. I tillegg må grunneiendommene befinne seg innenfor kommunens prioriterte 
vekstområder, jf. figur 3 i kapittel 4.3, eller at det foreligger nødvendig sosial- og teknisk 
infrastruktur som muliggjør utvikling. Dvs. om det hhv. er kapasitet på skoler, barnehager og 
sykehjem og på veg, vann og avløp, kraftforsyning og telekommunikasjon.  
 
Gjennom å benytte egne eiendommer har dermed Asker kommune som grunneier en 
nøkkelrolle i å bidra til en ønsket utvikling av Asker kommune. 
 
Når det legges planmessige føringer for utviklingen i Asker kommune, må kommunens 
eiendommer behandles på lik linje med andre eiendommer som er i privat eierskap. Dette 
innebærer på den ene siden at kommunens eiendommer gjennom tettstedsplaner kan inntas 
i kommuneplanens arealdel som prioriterte utviklingsområder. På den andre siden kan 
kommunen også risikere at større ubebygde utviklingsområder tas ut av planen. Følgelig må 
Asker kommune på lik linje med andre privatrettslige utviklere forholde seg til avsetninger i 
gjeldene kommuneplan og vedtatte juridisk bindende reguleringsplaner.  
 

4.5.2 Strategisk porteføljeforvaltning, kjøp og salg 

Kommunens eiendomsportefølje er i all hovedsak en bruks- og ikke en 
investeringsportefølje. Dette innebærer at kommunens eiendomsressurser i et 
investeringsperspektiv først og fremst er nyttige når de er med på å legge grunnlaget for 
kommunens tjenesteproduksjon. Eiendommer som det ikke er aktuelt for kommunen å 
nyttiggjøre seg av til egen bruk blir i dag lagt ut for salg. Gjennom salg av egne eiendommer 
benytter kommunen seg ved anledninger av klausulerte salgsavtaler for å legge føringer for 
den fremtidige arealbruken. Dette blir i all hovedsak benyttet ved utbygging av større 
områder og varierer fra eiendom til eiendom. Typiske hensyn er ofte miljøambisjoner, 
boligpolitiske forhold og fremskaffelse av kommunale boliger. 
 
Asker kommune må ha tilstrekkelig innsikt i fremtidige arealbehov og på bakgrunn av dette 
legge til rette for gjennomføring av strategiske oppkjøp av nødvendige grunneiendommer. 
Kommunen som grunneier må avklare de interne behovene hos kommunens virksomheter, 
slik at kommunen kan være i forkant med å skaffe til veie nødvendige arealer før behovet blir 
akutt.  
 
Bruken av den kommunale eiendomsmassen på tvers av de forskjellige tjenesteområdene 
krever et betydelig samspill, både når det gjelder nåværende og fremtidige behov. Per i dag 
gjøres det ikke systematiske gjennomganger av hvorvidt eksisterende bygg og uteområder 
har god funksjonell standard i henhold til brukernes fremtidige behov og utvikling og om 
arealene bidrar til at tjenesteområdene når sine mål og strategier. En slik gjennomgang vil 
kunne bidra til bedre tilpassede bygg og uteområder og bedre utnyttelse av arealer. Det er 
derfor behov for å utvikle prosesser for å se brukerens totale arealbehov i et 
fremtidsperspektiv. Det er også behov for å avklare i hvilke tilfeller kommunen skal utarbeide 
strategiske eiendomsplaner for områder eller bygg. 
 
Asker kommune har per i dag ikke en felles digital plattform med oversikt over hvilke 
eiendommer kommunen til enhver tid besitter. En slik løsning vil gjøre tomteporteføljen 
levende og tilgjengelig på tvers i kommuneorganisasjonen.  
 
Asker kommune har som hovedregel at det ikke selges eiendommer eller del av eiendommer 
som er avsatt til friområde/grønnstruktur i gjeldende arealplaner. Det er viktig at slike arealer 
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ikke blir privatisert, men beholdes for å ivareta allmennhetens interesser til lek, rekreasjon, 
og lys og luft i eksisterende boligområder.  
 
Gjeldende salgskrav på 40 millioner kroner pr. år er vanskelig å innfri med nåværende 
eiendomsportefølje. Kommunens salgbare eiendomsreserve reduseres uten at det tilføres 
særlig nye objekter. 
 

4.6 Bærekraftige investeringsprosesser for kommunale bygg og uteområder 
Det er etablert gode prosesser for investeringsprosjekt for bygg i kommunens 
kvalitetssystem. 
 
Et investeringsprosjekt følger denne prosessen.  

Figur 4 Prosess for større investeringsprosjekter i Asker kommune

Det er definert tre tidspunkt der prosjektet skal presenteres for politisk beslutning, PS1, PS2 
og PS3 i figur 4. Dette gir en god politisk forankring. 

Konseptfasen er særlig viktig, da det er i denne fasen at prosjektet blir definert og strategiske 
beslutninger blir tatt. Konseptfasen består av: 

• Behovsavklaring eller konseptvalg (denne del-prosessen er under utvikling) 

• Innspill til Handlingsprogrammet 

• Mulighetsstudie  

• Programfase 

Figur 5 Konseptfaseprosessen for større investeringsprosjekter

I konseptfasen skal behov og mulighetsrommet utforskes og utfordres før endelig beslutning 
om konsept vedtas. Dette vil kunne utvikle mer kostnadseffektive og arealoptimaliserte 
løsninger. Med konsept menes hvilken løsning man velger for å løse et problem eller dekke 
et samfunnsbehov, inklusive om behov kan dekkes ved ombygging av eksisterende bygg.  I 
arbeidet med konseptvalg skal det gjøres en alternativanalyse som redegjør for et 
ønsket alternativ vs. et null-alternativ og (minst) et nedskalert alternativ. Omfanget på en 
behovsavklaring eller konseptvalg avhenger av antatt investeringskostnad for prosjektet. For 
de største prosjektene bør det vurderes om det skal gjøres en samfunnsøkonomisk analyse 
som en del av alternativanalysen. Ved å synliggjøre virkningene av alternative tiltak før det 
tas en beslutning blir det enklere å velge det beste for samfunnet. 
 
Generelt er det viktig med tidlig planlegging og involvering av interessenter da 
påvirkningsmulighet er størst i de tidlige fasene av prosjektet, mens kostnader for evt. 
endringer blir større etter som prosjektet utvikler seg. Og etter at spaden er satt i jorda vil 
kostnadene for endringer ofte være store og påvirkningsmulighetene dermed i praksis 
minimale.  
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Figur 6 Sammenheng mellom kostnader og påvirkningsmulighet i byggeprosjekter 

Kvaliteten på gjennomføringen av tidligfase har stor betydning for både leveransen av 
byggeprosjektet og drift og vedlikehold av bygget. Riktig involvering til rett tid, med rett 
kompetanse og omfang er noe av det aller viktigste. Det er viktig at de som har ansvar for 
arealforvaltning blir involvert i arbeidet med behovsanalyse og utredninger for å finne gode 
løsninger.   
 

4.6.1 Gode beslutningsunderlag gir bedre løsninger 
Analyser av livsløpskostnader (LCC3) og miljøkonsekvenser (LCA4) er en del av et godt 
beslutningsunderlag. Gjennom slike analyser synliggjøres konsekvensen av ulike alternativer 
og konsepter. Det er i tidligfase man har størst påvirkning på livssykluskostnader og det er i 
denne fasen LCC- og LCA-analyser er enklest å gjennomføre, og nytteverdien er ofte stor 
sett i lys av ressursinnsatsen. LCC-beregninger gjort på et ferdig bygget bygg gir også godt 
beslutningsgrunnlag for å beregne behov for avsetninger til forvaltning, drift og vedlikehold av 
bygget i løpet av dets levetid. /4/ 
 
I investeringsprosjekter i Asker kommune gjøres det elementer av livsløpsvurderinger, men 
det er ikke noen veldefinert prosess for bruk av LCC- og LCA-analyser i de forskjellige 
fasene. 
 
For å sikre en nøktern, men god nok standard for kommunens formålsbygg, vedtok 
formannskapet i gamle Asker den 30. august 2016 å utvikle enhetlige standarder for 
kommunens formålsbygg (skoler, barnehager, sykehjem, omsorgsboliger og boliger). Dette 
gjelder både bygningsmessig kvalitet, arealeffektivitet og rom- og funksjonsprogram. Dette er 
viktig for å sikre at innbyggerne tilbys lik kvalitet, og ikke minst at planleggings- og 
gjennomføringsfasen effektiviseres.  
 
Med raske teknologiske endringer og utvikling i det politiske synet på arealutnyttelse er det 
utfordrende og ressurskrevende å holde Enhetlig standard oppdatert. Dagens standarder er 
basert på eksisterende teknologi, og er til dels et hinder for å ta i bruk ny teknologi og ta del i 
den teknologiske utviklingen. For eksempel er det en rivende utvikling innen ventilasjon og 
automasjon. Ved oppdatering av standarden må det også tas hensyn til i hvilken grad 
organisasjonen har kompetanse til og er i stand til å nyttiggjøre seg investeringer i ny 
teknologi.  
 
Tilsvarende er det utvikling i f.eks. synet på god pedagogikk, utnyttelse, sambruk og flerbruk 
av arealer. Det er i dag mer fokus på sambruk og at arealene skal få økt bruksfrekvens. En 
standard med definerte rom og arealstørrelser vil kunne hindre at det iverksettes gode 

 
3 Life Cycle Cost - livsløpskostnader 
4 Life Cycle Assessment - livsløpsvurdering 
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prosesser for arealoptimalisering. Gode prosesser er blant annet aktiv brukermedvirkning 
som ender opp i at brukerne opplever at bygg og uteområder gir mer nytte, samtidig som 
kommunen sparer areal og kostnader. Behovet for standardiserte løsninger bør balanseres 
mot åpenhet for nye ideer og løsninger. 
 
Det er et stort behov for å oppdatere flere av standardene som utgjør «Enhetlig standard». 
Arbeidet med å holde standardene oppdaterte og relevante er meget ressurskrevende, og 
det mangler både ressurser og definerte prosesser for å forvalte og vedlikeholde 
standardene. 
 

4.7 Bærekraftig eierskap av kommunens bygg og uteområder 
I 2022 forvaltet Eiendom en bygningsmasse på i overkant av 700 000 m2, hvorav ca. 50 000 
m2 er innleide arealer. I tillegg forvalter kommunen uteareal på rundt 1 420 000 m2 knyttet til 
kommunale bygg. Kommunen disponerer over 1300 boliger.  
 
Eiendomsvirksomheten har ansvar for forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av de 
kommunale formålsbyggene. I tillegg ivaretar Eiendom ansvar for kommunale velferds- og 
omsorgsboliger, samt ansvar for kommunal grunneiendom.  
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I oversikten under vises total bygningsmasse som forvaltes av Eiendom, henholdsvis eide og 
leide. Bygg eid av Asker Pensjonskasse rapporteres som eide. Areal som forvaltes av andre 
virksomheter enn Eiendom er ikke med her, dette gjelder blant annet 
gjenvinningsstasjonene.  
 

KOSTRA5 er et nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal og 
fylkeskommunal virksomhet. Alle bygg/arealer blir definert under en KOSTRA-funksjon som 
beskriver tjenesten som utføres i bygget. 
  
KOSTRA har valgt å bruke utvalgte formålsbygg som er eid som grunnlag for flere nøkkeltall. 
I Asker kommune utgjør det i underkant av 70 % av total eid bygningsmasse. Diagrammet 
under viser fordeling av arealene på de ulike formålsbyggene.  
 

 
5  

Type bygg Eide [m2] Leide [m2] Sum [m2]
Formålsbygg

KOSTRAfunksjon 130 - Administrasjon, 221 - Barnehage , 222 - Skole, 261 - Institusjon, 381 - 

Idrettsbygg og 386 - Kommunale kulturbygg.

Dette kan også omfatte bygg som kommer under begrepet kulturhistoriske bygg, men at de benyttes 

som et formålsbygg.

447 300        24 900          472 200       

Boligsentere med omsorgstjenester

KOSTRAfunksjon 265 - Kommunalt disponerte boliger (med heldøgns omsorg)
59 300          -                59 300          

Boliger

KOSTRAfunksjon 265  - Kommunalt disponerte boliger
51 000          9 100            60 100          

Kulturminnebygg registrert under begrepet Næring 

KOSTRAfunksjon 320 - Kommunal næringsvirksomhet

(f.eks. Skogsborg, Øvre Sem, Solli gård, Esvika, Hvalstrand bad, Heggedal hovedgård, Tveiter gård, 

Åstad gård, deler av Hasselbakken og diverse hytter) Dette er utlede bygg. 

17 800          -                17 800          

Kulturminnebygg som ikke benyttes innenfor definisjon av Formålsbygg, Bolig/boligsenter eller 

Næring

(f.eks. museer, kulturminner, Sem Gjestegård og  bygg brukt til aktivitetstilbud (f. eks. Høyerholmen, 

Fredtunveien 85, Klokkargården aktivitetshus, Åstad gård bestyrerbolig, Nedre Sem og Nesbruveien 

79))

14 400          -                14 400          

Øvrige bygg registrert under begrepet Næring

(f.eks. deler av Kulturhuset (ca. 13.000 m2), del av Solbråveien utleid til Asker Produkt, 

Ambulansestasjonen, andel utleide lokaler i Katrineåsveien 20 og Nordre Sætre vei 4, deler av 

idrettshaller som leies ut til næring (f.eks. Frisk Asker Elite).

Kommunen leier inn i overkant av 400 m2. Dette gjelder til Galleri Unika og innbyggertorg. Det er kun 

en liten andel av innbyggertorgene som defineres som næringsarealer. 

27 600          500               28 100          

Øvrige bygg

Resterende bygg som ikke kommer inn under kategoriene over. (f.eks. kontorlokaler til velferd, 

oppvekst og tekniske tjenester, flyktningemottak, brannstasjonene og arbeidssentere)

43 200          12 600          55 800          

Sum 660 600        47 100          707 700       
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4.7.1 Prinsipper for god kommunal eiendomsforvaltning 
I NOU62004:22 «Velholdte bygninger gir mer til alle», er det listet opp ti kriterier for god 
kommunal eiendomsforvaltning. /5/ Kriteriene er like aktuelle i dag som da de kom i 2004. 
 

 

Kriterier for god eiendomsforvaltning: 
 

1. Det foreligger overordnede politisk bestemte mål for eiendomsforvaltningen  
2. Det foreligger et rasjonelt system for planlegging og 

styring av eiendomsforvaltningen  
3. Generelle delkriterier:  

3.1. Tilfredsstille prioriterte brukerbehov  
3.2. Effektiv arealutnyttelse  
3.3. Godt, verdibevarende vedlikehold  
3.4. Kostnadseffektiv eiendomsforvaltning  
3.5. Målrettet utvikling av eiendommens kvaliteter  
3.6. Hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen  
3.7. Riktige økonomiske rammebetingelser tilpasset eiendomsforvaltningens 

langsiktige karakter  
4. Lovpålagte krav overfor eier og bruker blir ivaretatt 

 
 

 

 

 

 

 

 
6 Norges offentlig utredning 
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For en bærekraftig eiendomsforvaltning kan organiseringen deles i følgende tre nivåer: 

 

Det øverste strategiske nivået består av eierskap og eiendomsutvikling. På dette nivået 
ligger porteføljestyring og her tas de strategiske valgene for organisasjonen. Det taktiske 
nivået håndterer styring og kontroll og består av eiendomsforvaltere. Her ligger arbeid som 
arealutnyttelse, benchmarking mot andre og planarbeider (forvaltnings- og vedlikeholdsplan). 
På det operative nivået settes planene ut i produksjon. 
 
I en rolle er det viktig å tydelig skille mellom ansvaret for strategiske, taktiske og operative 
oppgaver. Per i dag er ikke virksomhet Eiendom organisert i henhold til inndelingen over. 
Dette gir utfordringer når det gjelder riktig balanse av ressurser og oppgaver.  

4.7.2 Porteføljestyring for verdibevaring av bygg med uteområder  
Kommunen skal sikre optimal og helhetlig forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av 
eiendomsmassen over tid til innbyggernes beste.  
 
 
 
 
 
 
 
I figuren under er ulike teoretiske vedlikeholdsstrategier skissert fra nivå 0 til 3.  En grønn 
strategi på nivå 1 vil være verdibevarende vedlikehold. En gul strategi vil ivareta kravene til 
bygget slik de var da det ble bygget, mens en rød strategi vil forkorte levetiden på bygget og 
gi et akkumulert vedlikeholdsetterslep. 
 

Med verdibevarende vedlikehold menes at byggene kontinuerlig oppgraderes til dagens 

standard, altså at byggets standard øker over tid i takt med utviklingen og kravene vi 

som samfunn stiller til nye bygg.  
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For å drive verdibevarende vedlikehold er det nødvendig å ha en oppdatert oversikt over 
bygningsmassens tekniske tilstand, både for å vite hvor stor innsats som skal legges inn for 
å heve porteføljens tilstand og som underlag for å prioritere tiltak på bygg opp mot 
hverandre.  
 
Ved hjelp av verktøyet multiMap, utviklet av Multiconsult, ble det i løpet av 2022 gjennomført 
en overordnet bygningsteknisk kartlegging av kommunens eksisterende bygningsmasse og 
uteområder knyttet til bygg. /6/ 
 
På en skala fra 0-3 iht NS 3424 «Tilstandsanalyser av byggverk», der 0 er best og 3 er 
dårligst, er tilstanden for de kommunale boligene 1,38. For Asker kommunes øvrige 
bygningsmasse er der en god gjennomsnittlig arealvektet tilstandsgrad på 1,09.  Mye av 
grunnen til denne tilstanden er at halvparten av bygningsmassen er bygget etter år 2000. 
Selv om byggene har en god tilstand er det komponenter/bygningsdeler som har behov for 
oppgradering. Det er verdt å merke seg at den store bygningsmassen som er bygget de siste 
10-15 årene ennå ikke gjør seg gjeldende med store oppgraderingsbehov. For bygg som er 
20-30 år gamle må man regne med store kostnader knyttet til utskiftninger ettersom flere av 
de tekniske anleggene når sin levetid. Kartlagt tilstand for uteområdene tilknyttet bygg viser 
at over halvparten har utilfredsstillende/dårlig tilstand.  
 
Det er estimert et teknisk oppgraderingsbehov på bakgrunn av den tekniske 
tilstandskartleggingen. Kostnadsestimatet gir et bilde på hvor mye som skal til for å heve 
bygningsmassen og uteområdene opp til en god/tilfredsstillende standard. For byggene er 
det estimert et totalt oppgraderingsbehov på kr 2,3 milliarder de neste ti årene og for 
uteområdene er oppgraderingsbehovet på kr 0,5 milliarder de neste ti årene.  
 
I tillegg til kartlegging av teknisk tilstand, ble byggenes tilpasningsdyktighet og funksjonelle 
egnethet kartlagt. Ved å se på funksjonell egnethet og tilpasningsdyktighet i sammenheng får 
man et underlag for å bedømme byggenes langsiktige levedyktighet. Med funksjonell 
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egnethet menes i hvilken grad ønskede tjenester som helse, skole, administrasjon, kultur 
osv., kan leveres i de eksisterende lokaler med tilstrekkelig kvalitet og på en ressurseffektiv 
måte, og med tilfredsstillende forhold for de som oppholder seg i lokalene. De økonomiske 
konsekvensene av ikke-funksjonelle lokaler kan bli betydelige ved ineffektiv 
tjenesteproduksjon, lav bygningsmessig levetid eller hyppige inngripende ombygginger. 
 
I forbindelse med strategiske prioriteringer og utarbeidelse av langsiktige utviklingsplaner for 
bygningsmassen, er det viktig å ta hensyn til i hvilken grad de eksisterende bygningene har 
egenskaper som bidrar til eller begrenser mulighetene for funksjonelle tilpasninger. Med 
bygningsmessig tilpasningsdyktighet menes de muligheter bygningen har til å endre 
planløsning (fleksibilitet), endre bruk til annen funksjon (generalitet) eller mulighet for 
utvidelse (elastisitet).  
 
Resultater fra kartlegging av levedyktighet er nyttige i tidligfaser og mulighetsstudier og i 
arbeidet med strategiske utviklingsplaner. Resultatene kan være grunnlag for kategorisering 
av bygg i forhold til hvilke tiltak som skal prioriteres. Multiconsult deler levedyktighetsfiguren 
inn i fire deler i forhold til hvor levedyktige de er. De klassifiserer byggene i A-, B- og C-bygg. 
Det er mest nyttig å se resultatene på byggnivå.  

Figur  Levedyktighet sett i sammenheng av funksjonell egnethet og tilpasningsdyktighet. Kilde: 
Multiconsult. Resultat for Asker kommunes kartlagte bygg til høyre. 

4.7.3 Utfordringsbildet ved å drive godt eierskap av bygg med uteområder 
Bygninger og tilhørende uteområder må vedlikeholdes for å unngå forfall og bli ubrukelige 
tidligere enn nødvendig. Følgeskader fører til at vedlikeholdsetterslepet blir betydelig høyere 
enn summen av «sparte» vedlikeholdsmidler. 
 
Etter å ha kartlagt alle uteområdene knyttet til de kommunale byggene er det avdekket et 
markant oppgraderingsbehov. Behovet for oppgraderinger er betydelig og vidstrakt utover 

A A÷ 

B C 
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hele kommunen. Etterslepet har oppstått på grunn av manglende vedlikehold over tid. Det er 
behov for å jobbe videre med en mer detaljert oversikt over tilstanden på alle uteområdene. 
Dette må systematiseres i et hensiktsmessig system/verktøy for å kunne prioritere ulike tiltak. 
Det er behov for å sette et ambisjonsnivå differensiert på uteområder knyttet til ulike typer 
bygg. Et slikt arbeid vil synliggjøre kostnad for å drifte og vedlikeholde ulike typer 
uteområder. Miljøvennlige uteområder er ofte dyrere å vedlikeholde og dette må tas hensyn 
til i nye prosjekter. 
 
Resultater fra kartlegging av byggenes tekniske tilstand, tilpasningsdyktighet og funksjonell 
egnethet er et godt underlag for videre arbeid med porteføljen både for strategiske, taktiske 
og operative oppgaver. Det er nødvendig å systematisere funnene fra A, B og C-
kategoriseringen av bygg med tilhørende drifts- og vedlikeholdsstrategier ut fra en helhetlig 
porteføljestyring og byggets planer for investering og utvikling der organisasjonens 
funksjonelle behov og framtidsutsikter er ivaretatt. 
 
Kommunen har i dag ingen vedtatt vedlikeholdsstrategi for hele bygningsporteføljen. En 
vedlikeholdsstrategi må være målbar. Det bør defineres ambisjonsnivå for samlet vektet 
teknisk tilstandsgrad for hele porteføljen, samt spesialisert for ulike bygningskategorier, for å 
definere et grunnlag for prioritering av vedlikehold og utskiftningsmidler.  
 
NOU2004:22 peker på viktigheten av riktige økonomiske rammebetingelser tilpasset 
eiendomsforvaltningens langsiktige karakter. Asker kommune har vedtatt en handlingsregel 
for verdibevarende vedlikehold. Handlingsregelen gjelder kun for utvalgte formålsbygg, som 
utgjør i underkant av 70 % av eid bygningsmasse, og det er kun vedlikeholdskostnader ført i 
driftsregnskapet som danner grunnlag for nøkkeltallet. Kommunen eier en stor 
bygningsportefølje med et bredt spekter av bygningstyper. Det er viktig at Asker kommunes 
bygningsmasse sees på som en samlet portefølje for å sikre helhet, utvikling og 
optimalisering.  
 
Kommunens fokus på sambruk og meråpne bygg er positivt. I videreutviklingen av dette 
kreves god samhandling på tvers av tjenesteområder og mellom avdelinger og virksomheter i 
Samfunnstjenester.  
 
Meråpne bygg gir økte drifts- og vedlikeholdskostnader som følge av økt energiforbruk, økt 
renholdsbehov og større slitasje. Ut fra et klima- og kostnadsperspektiv er dette å foretrekke 
fremfor at kommunen skal ha økte arealer. Asker kommune har behov for en langsiktig plan 
for energibesparende tiltak/prosjekter for å redusere kommunens driftskostnader og 
miljøfotavtrykk i eksisterende bygg.  
 
Et viktig ledd i porteføljestyringen er å koordinere tilbud og etterspørsel etter arealer. Dette 
innebærer at tjenestenes fremtidige arealbehov sammenstilles med tilgjengelig kapasitet i 
eiendomsporteføljen. Areal er den største miljø- og kostnadsdriveren innen 
eiendomsforvaltning, så for å kunne løse ulike tjenesters arealbehov, må sambruk av bygg 
være en del av denne løsningen. Dersom kommunen kan dekke behovet for areal innen 
eksisterende areal i stedet for å bygge nytt, vil det frigjøre betydelige summer som kan 
brukes til å oppgradere og vedlikeholde eksisterende bygningsmasse samtidig som CO2-
utslippet reduseres.  
 
Det er startet opp et arbeid med en mulighetsstudie for kontorarbeidsplasser for 1000 
kommunalt ansatte i Asker sentrum generelt og på Trekanten spesielt. Mulighetsstudien vil 
utrede mulighetsrommet for samarbeid, sambruk, arealeffektivitet og nye måter å jobbe på. 
Målet er å utvikle et arbeidsplasskonsept for kontorplasser i Asker kommune som gir bedre 
arealeffektivitet og samhandling på tvers. 
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For å møte morgendagens behov samt krav til effektivisering, er digitale verktøy som 
snakker sammen en viktig del av god eiendomsledelse. Gjennom digitale verktøy kan vi 
utveksle informasjon, data og nøkkeltall på tvers av tjenesteområdene. Det er viktig å 
fremover kartlegge behov og lage en god plan for utvikling og implementering av digitale 
systemer. Nøkkeltall er en viktig styringsparameter som viser om kommunen går i ønsket 
retning, samt at kommunen kan sammenligne seg med andre kommuner. Gjennom bruk av 
KOSTRA-tall og samarbeid i nettverk som ASSS og NKF sammenligner Asker kommune seg 
med andre tilsvarende kommuner. Det må i tiden fremover vurderes hvilke nøkkeltall som 
kan være viktige styringsparametere for eiendomsvirksomheten.  
 

5 Dette skal vi oppnå 
FNs bærekraftsmål er verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet 
og stoppe klimaendringene innen 2030. Bærekraftsmålene utgjør det overordnede 
rammeverket for utviklingen av Asker-samfunnet, og utgjør grunnlaget for kommunens 
satsingsområder og mål slik de er beskrevet i kommuneplanens samfunnsdel.  
Alle satsingsområder og mål i kommuneplanen er tverrgående. Det betyr at de gjelder for 
alle tjenesteområder, og at vi må arbeide sammen på tvers for å oppnå den utviklingen vi 
ønsker. 
 
Til sammen består kommuneplanen av åtte hovedmål og 28 delmål. Tabellen på neste side 
viser hvilke av de 28 delmålene som er særlig relevante for temaplan eiendom, og dermed 
utgjør temaplanens overordnede målbilde. 
 
 
 

 
Figur 13 FNs bærekraftsmål hentet fra FN-sambandet 
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5.1 Mål 

SATSINGSOMRÅDE HOVEDMÅL DELMÅL 

Samarbeid for å nå 
målene 

 

 

 

Askersamfunnet har virkemidler, 
partnerskap og samarbeid på tvers 
som sikrer en bærekraftig utvikling. 

Askersamfunnet har inkluderende 
lokalsamfunn der innbyggerne opplever 
tilhørighet og tar medansvar, uavhengig av 
kulturelle, sosiale og økonomiske forhold.  

Bærekraftige byer og 
samfunn 

 

 

Askersamfunnet har tettsteder og 
lokalsamfunn som er inkluderende, 
trygge, motstandsdyktige og 
bærekraftige, som er utviklet i god 
balanse mellom vekst og vern. 

Askersamfunnet har bærekraftige og 
samordnede bolig-, areal- og 
transportløsninger som tilrettelegger for 
smart samfunnsutvikling.  

 
Asker kommune forebygger og håndterer 
konsekvensene av uønskede hendelser. 

 
Alle innbyggere har tilgang til 
tilfredsstillende og trygge boliger til en 
overkommelig pris. 

 
Askersamfunnet har minimale negative 
konsekvenser på det ytre miljøet. 

 
Askersamfunnet verner om og sikrer 
naturmangfoldet, kulturmiljøer og et aktivt 
og levende landbruk. 

Handling mot 
klimaendringene 

 

 

Askersamfunnet handler 
umiddelbart for å bekjempe 
klimaendringene og konsekvensene 
av dem. 

Askersamfunnet motvirker, reduserer og 
tilpasser seg konsekvensene av 
klimaendringer. 

 
Askersamfunnet er i front for 
lavutslippssamfunnet i tråd med 
internasjonale og nasjonale 
klimaforpliktelser og regionale ambisjoner.  

 

God helse 

 

 
 
 

Askersamfunnet sikrer god helse og 
fremmer livskvalitet for alle, uansett 
alder. 

Askersamfunnet arbeider helsefremmende 
og forebyggende for å oppnå god 
folkehelse, motvirke utenforskap og 
redusere risikoen for sykdom og tidlig død.  

 
Asker kommune samarbeider aktivt med 
innbyggere, frivilligheten og næringslivet 
for å møte fremtidens helseutfordringer. 
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SATSINGSOMRÅDE HOVEDMÅL DELMÅL 

God utdanning 

 

 

Askersamfunnet sikrer inkluderende, 
rettferdig og god utdanning og 
fremmer muligheter for livslang 
læring for alle. 

Asker samfunnet har inkluderende og 
trygge oppvekstmiljøer med leke- og 
læringsarenaer som fremmer sosial 
kompetanse, mestring, tilhørighet og god 
helse. 

 
Alle barn har tilgang til barnehage av god 
kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling og 
læring, og som forbereder barna til å 
begynne i grunnskolen. 

 
Alle fullfører likeverdig grunnskole med 
opplæring av god kvalitet, har høyt 
læringsutbytte og et godt grunnlag for å 
fullføre videregående opplæring. 

 
Barn og unge utvikler relevant kompetanse 
for fremtidens samfunn og arbeidsliv, med 
særlig vekt på yrkesrettede fag, teknologi, 
innovasjon og entreprenørskap. 

Innovasjon, 
digitalisering og 
næringsutvikling 

 

 

Askersamfunnet har en levende 
innovasjonskultur, en sikker digital 
infrastruktur av høy kvalitet og et 
attraktivt, inkluderende og 
bærekraftig næringsliv. 

Askersamfunnet arbeider målrettet med 
innovasjon og digitalisering for å møte 
fremtidens utfordringer. 

Medarbeidere 

 

 

 

Asker kommune fremmer 
inkludering, full sysselsetting og 
anstendig arbeid for alle 

Asker kommune sikrer de ansattes 
rettigheter og fremmer et trygt og sikkert 
arbeidsmiljø for alle. 

 
Asker kommune har medarbeidere og 
ledere som i fellesskap utfører det unike 
samfunnsoppdraget og når kommunens 
mål, og bidrar til at innbyggerne har tillit til 
kommunen. 

 
Asker kommune er en attraktiv 
arbeidsgiver med god organisasjonskultur 
som legger til rette for å tiltrekke seg og 
utvikle kompetente, initiativrike og stolte 
medarbeidere og ledere. 

 
Asker kommune har medarbeidere og 
ledere som sammen finner smarte måter å 
jobbe på, finner løsninger på kommunens 
utfordringer og viser endringsvilje. 

Økonomi 

 

Asker er en økonomisk robust og 
bærekraftig kommune 

Asker kommune har god økonomisk 
bærekraft.  

 
Asker kommune har god økonomistyring 
og effektiv tjenesteproduksjon. 
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6 Slik skal vi gjøre det 
Denne temaplanen er inndelt i følgende fem innsatsområder:  

1. Rom for livet - gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne 

2. Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer  

3. Klima- og miljøvennlige bygg 

4. Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning 

5. Profesjonell eiendomsvirksomhet 

Innsatsområdene er definert med bakgrunn i utfordringsbildet (se kapittel 4), og beskriver 
hva kommunen særlig må prioritere for å møte utfordringene.  
 
For hvert innsatsområde gis det en kort beskrivelse av status og utfordringer, samt hvilke 
endringer (strategier) som må gjennomføres for å sikre måloppnåelse og utvikling i ønsket 
retning. 
 

 

Figur 14 Innsatsområdene til temaplan eiendom 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035 

6.1 Rom for livet – gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne 
Asker kommunes viktigste oppgave er å yte gode kommunale tjenester til sine innbyggere. 
For å få til dette er det flere forutsetninger som må være på plass. Byggene med uteområder 
skal være egnet for tjenestene de huser, og tjenestene skal kunne driftes på en bærekraftig 
måte. Eiendomsvirksomheten spiller her en viktig rolle. For å oppnå god 
eiendomsforvaltning, må kommunen fokusere på nåsituasjonen, men også planlegge for 
fremtidige behov og endringer i tjenesteutøvelsen. 
 

6.1.1 Strategier 
Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse på for 
innsatsområde 1 – Rom for livet – gode og hensiktsmessige arealer for tjenestene/brukerne. 
Målsetningen er at strategiene skal bidra til en moderne og fremtidsrettet 
eiendomsforvaltning som ivaretar tjenestenes og brukernes behov utfra en tydelig service- 
og brukerorientering.  
 
Det er definert følgende strategier for innsatsområdet: 
 

• Asker kommune skal ha bærekraftige arealer som støtter kommunens tjenester og 
samfunnsoppdrag 

• Eiendomsvirksomheten skal være kunnskapsbasert, service- og brukerorientert 
 

Asker kommune skal ha bærekraftige arealer som støtter kommunens tjenester og 
samfunnsoppdrag 

For å imøtekomme nåværende og fremtidige arealbehov bør kommunens bygninger ha en 
høy grad av fleksibilitet. Med fleksibilitet menes at bygget kan brukes av flere 
tjenesteområder og brukere. I tillegg er det viktig at nybygg utformes på en måte som 
muliggjør fremtidige endringer og alternativ utnyttelse. Dette bør gjenspeiles både i valg av 
bygningskonstruksjon, VVS og andre teknisk løsninger. Kommunale bygg bør kunne fungere 
til mer enn ett formål. Her er det nødvendig å se kommunens eide og leide arealer i 
sammenheng. 
 
I Asker kommune er universell utforming prioritert. Det skal legges til rette for at flest mulig av 
kommunens innbyggere kan ta del i ulike opplevelser i hverdagen og delta i samfunnet. For 
de byggene med uteområder som ikke er underlagt de siste års krav til universell utforming, 
ligger det et arbeid med å strukturere og prioritere tiltak på bakgrunn av reelle behov. 
 
I tilfeller der bygningsmassen har fysiske egenskaper som tilsier god tilpasningsdyktighet, 
kan det være hensiktsmessig å iverksette utbedring eller ombygning slik at lokalene blir mer 
funksjonelle. Ombygging bør ses i sammenheng med øvrig teknisk 
oppgraderingsbehov/vedlikehold, og det må vurderes om det er en god langsiktig løsning 
som egner seg til de tjenestene som skal benytte arealet. Før det fattes beslutning om 
ombygning skal det gjøres en vurdering om arealet kunne vært egnet til andre formål i 
nåværende tilstand eller med mindre tiltak.  
 
Ved å gjennomføre egnethetsvurderinger vil kommunen få verdifull innsikt i, både 
nåværende og fremtidige behov og hvorvidt arealene bidrar til at tjenesteområdene når sine 
mål og strategier.  
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Eiendomsvirksomheten skal være kunnskapsbasert, service- og brukerorientert  

Ved å ha en bevisst og planlagt oppfølging av både byggene og brukerne/leietakerne, skal 
både brukersiden og eiersiden av eiendomsforholdet ivaretas. Forholdet til brukerne skal 
preges av kompetanse og serviceholdning, og brukernes tilfredshet skal måles i trygghet og 
trivsel gjennom jevnlige brukerundersøkelser. Eiendomsvirksomheten skal legge til rette for 
et inkluderende og mangfoldig arbeidsliv gjennom funksjonelle og tilrettelagte bygg. 
 
Det skal etableres en fast rutine for gjennomføring av dialogmøter med alle 
tjenesteområdene som disponerer kommunens lokaler. Gjeldende vedlikeholdsplaner skal 
være enkelt tilgjengelige for brukerne/leietakerne på hensiktsmessige 
kommunikasjonsplattformer. 
 
En forutsetning for å levere gode tjenester til brukerne er at eiendomsforvaltningen i Asker 
kommune er hensiktsmessig organisert.  
 
I både offentlige og private forvaltningsmiljøer har en porteføljeinndeling basert på 
tjenesteområde/segment vist seg å være hensiktsmessig. Ved en slik inndeling opparbeides 
det spisskompetanse og en bedre forståelse for behovene til leietaker/tjenesteområdet. Det 
er å anta at eiendomsforvaltning i fremtiden vil bli mer kunnskapsbasert og at faget vil dreie 
seg om langt mer enn å tilby arealer og grunnleggende vedlikehold. For å imøtekomme 
fremtidige behov må Asker kommune fortsette det påbegynte arbeidet med 
organisasjonsutvikling av eiendomsvirksomheten for å finne en hensiktsmessig organisering 
for fremtiden. 
 

6.2 Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer 
Eiendomsutvikling er et av de viktigste strategiske virkemidlene for verdiskapning i 
kommunen. Asker kommune er en betydelig eiendomsbesitter, og spiller gjennom dette en 
viktig rolle i å tilrettelegge for en hensiktsmessig, helsefremmende og god stedsutvikling. 
Men for at kommunen skal kunne være en profesjonell eiendomsutvikler, må den besitte en 
eiendomsmasse av slik kvalitet at den faktisk kan utvikles på en effektiv og hensiktsmessig 
måte. Når det kommer til utviklingen av kommunens eiendommer og Asker-samfunnet 
generelt, er utbyggingstakten i høy grad styrt av kapasitet på sosial infrastruktur (skoler, 
barnehager og sykehjem) og teknisk infrastruktur (veg, vann og avløp, kraftforsyning og 
telekommunikasjon). Overordnede utviklingstrekk og trender viser at bosettingsmønstre og 
behov for kommunale tjenester påvirkes av sentralisering og prioriterte vekstområder.  
 
Utvikling av kommunens eiendommer for å dekke ulike tjenestebehov går som hovedregel 
foran kommersiell utvikling. Før det foretas kommersiell utvikling er det derfor viktig å vurdere 
om det er aktuelt med en alternativ bruk av eiendommen. De mest aktuelle 
utviklingseiendommene er eiendommer som er avsatt til næring- og/eller boligformål i 
gjeldende reguleringsplan eller kommuneplanens arealdel.  
 

6.2.1 Strategier 

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse på for 
innsatsområde 2 – Bærekraftig og helhetlig utvikling av kommunale eiendommer. Målet er at 
strategiene skal bidra til attraktiv område- og tettstedsutvikling ved hjelp av kommunens 
bygg, og at kommunen ivaretar en aktiv og tydelig rolle som eiendomsaktør og profesjonell 
samarbeidspartner i samfunnsutviklingen. 
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Det er definert følgende strategier for innsatsområdet: 
 

• Asker kommune skal sikre bærekraftig og helhetlig samfunnsutvikling gjennom 
kommunens eiendommer 

• Asker kommune skal sørge for verdiskapende eiendomsutvikling  
 

Asker kommune skal sikre bærekraftig og helhetlig samfunnsutvikling gjennom 
kommunens eiendommer 

Kommunen innehar en nøkkelrolle når det gjelder å tilrettelegge for fornyelse og utvikling av 
områder til kommunens beste, enten de ligger i kommunalt eller privat eierskap. Kommunen 
kan legge til rette for nærings- og kulturutvikling gjennom strategisk utvikling av offentlige 
tilbud og plassering av offentlige bygninger, og gjennom samarbeid med private selskaper og 
lokale organisasjoner. Gjennom å benytte egne eiendommer som et verktøy har Asker 
kommune som grunneier en viktig nøkkelrolle i forhold til å bidra til en ønsket utvikling av 
kommunen. Det skal utarbeides strategiske utviklingsplaner for områder/tettsteder i 
kommunen, slik at kommunen sikrer langsiktig og helhetlig utvikling i tråd med 
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. 
 
Strategiske utviklingsplaner danner grunnlaget for at fremtidig utvikling av områder, bygg, 
eiendom og infrastruktur. Dette kan legge til rette for helsefremmende bo- og stedsutvikling, 
virksomhetenes tjenester og strategiske mål. Ved å utarbeide strategiske utviklingsplaner får 
kommunen best mulig utnyttelse av arealer og oppnår synergier i driften av ulike 
tjenesteområder, virksomheter og nærmiljøet. Bygg og områder skal utvikles med en 
helhetstanke, som tar hensyn til nærmiljøet ved byggeprosjekter, for å oppnå tilhørighet, 
trivsel, rekreasjon og andre viktige sosiale faktorer. Ved å tilrettelegge for fellesskap gjennom 
å planlegge og bygge for generasjonsmøter, for eksempel bygge en barnehage ved siden av 
et bo- og omsorgssenter, kan Asker kommune forebygge utenforskap. 
 
Asker kommune skal ta natur-, miljø- og klimahensyn ved plassering av kommunale bygg og 
anlegg. De mest klimavennlige tomtene er de hvor det ikke er behov for omfattende 
bearbeiding av grunnen, hvor byggene i stor grad kan tilpasses terrenget, og som ligger nært 
eksisterende infrastruktur. Grunneiendommer som er utsatt for flom- eller annen naturfare vil 
kreve omfattende grunn- og sikringsarbeid og skal også i et klimaperspektiv unngås. I tillegg 
er lokalisering av bygg viktig for å unngå økt transportbehov, noe som er behandlet i 
innsatsområdet om grønn mobilitet i Temaplan handling mot klimaendringene.  
 
I større utviklingsprosjekter bør man vurdere å benytte Direktoratet for forvaltning og 
økonomistyring sin veileder om samfunnsøkonomiske analyser, som er en systematisk 
tilnærming til hvilket samfunnsproblem skal løses, og hvilke alternative tiltak kan løse 
problemet, hvilke positive og negative effekter forventer vi at de ulike tiltakene har, og for 
hvem. Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomføring. Dette er noen av spørsmålene 
en god utredning skal bidra til å belyse. 
 

Asker kommune skal sørge for verdiskapende eiendomsutvikling 

Kommunen har, som eiendomsbesitter, mulighet til å styre utviklingen av egne 
grunneiendommer. Som privatrettslig eiendomsaktør kan kommunen gjøre dette i større grad 
enn det kommunen som planmyndighet har anledning til å pålegge private utviklere gjennom 
plan- og bygningslovens bestemmelser eller som privatrettslig part i forhandlinger om 
utbyggingsavtaler.  
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Som en strategisk eiendomsutvikler må Asker kommune aktivt forvalte og utvikle 
eiendomsporteføljen på en bærekraftig, langsiktig og verdibevarende måte i tråd med 
kommuneplanens samfunnsdel.  
 
Hensikten med dette er å sikre en til enhver tid anvendelig eiendomsreserve med høy 
kvalitet. Dette innebærer at eiendomsmassen må befinne seg innenfor kommunens 
prioriterte vekstområder, eller at det foreligger nødvendig sosial- og teknisk infrastruktur som 
muliggjør utvikling. Det skal gjennomføres mulighetsstudier for å vise potensialet til enkelte 
større eiendommer. Dette vil tydeliggjøre potensial, illustrere synergieffekter og opprettholde 
et strategisk forvaltningsperspektiv.  
 
Verdiskapende eiendomsutvikling forutsetter at det foreligger en kvalitetssikret oversikt over 
hvilke eiendommer kommunen til enhver tid besitter og hvilke behov disse skal dekke. 
Formålet med eierskapet til den enkelte eiendom må være tydelig definert, herunder hva 
som kan selges og eventuelt utvikles/transformeres. Kommunens totale eiendomsbehov, 
enten det er til formålsbygg, infrastruktur, tilrettelegging for aktivitet og friluftsformål, 
snødeponier mm. kartlegges. Tomteporteføljen må gjøres levende og tilgjengelig på tvers i 
kommunen ved hjelp av digitale plattformer.  
 
Asker kommune må ha et bevisst forhold til både prissatte og ikke-prissatte effekter i sine 
beslutningsunderlag for investeringsprosjekter, slik at disse i størst mulig grad belyser 
samfunnsøkonomiske konsekvenser fra ulike innfallsvinkler. Prosessene knyttet til analyse 
av livsløpskostnader (LCC) og miljøkonsekvenser (LCA) videreutvikles, slik at disse 
analysene faktisk kan brukes i tidligfase vurderinger av alternativer. I en tradisjonell 
konsekvens-/alternativsanalyse vil man belyse ulike alternativer og konsepter, og identifisere, 
kvantifisere og verdsette i kroner hvilke konsekvenser ulike konsepter gir. I praksis vil man 
imidlertid ofte oppleve effekter som ikke lar seg prissette, og disse må håndteres på annet 
vis. Eksempler på ikke-prissatte effekter kan være miljømål, helsevirkninger eller økt 
tjenestekvalitet. I tillegg til det arbeidet som allerede er satt i gang med å revidere 
Standarden for tekniske og FDV-begrunnede krav, skal de øvrige i Enhetlig standard 
revideres. Det bør vurderes om standardene skal være mer overordnet og gi føringer 
innenfor et definert handlingsrom. 
 

6.3 Klima- og miljøvennlige bygg 
Bygg – og anleggsbransjen står for om lag 25 % av avfallsproduksjonen i Norge. For å 
redusere utslippene må vi utvikle nye løsninger. Utslipp kan komme fra energibruk under 
byggeprosessen, bruk av drift og anleggsmaskiner, transport av byggevarer og 
anleggsmaskiner. Ifølge SINTEF kan et utslippskutt tilsvarende gapet i utslippsbudsjettet i 
Norges klimaavtale med EU for 2023 (hele 200.000 tonn CO2- ekvivalenter), oppnås hvis 
aktørene i bygg-, anleggs- og eiendomsnæringen blir flinkere til å samhandle digitalt. Digital 
samhandling kan kutte både byggekostnader og gjennomføringstiden for byggeprosjekter 
med hele 25 prosent. /7/ Vedlikehold og ombruk av bygninger i stedet for å rive og bygge nytt 
betyr reduserte avfallsmengder, og som regel også redusert energibruk og ytre forurensning. 
Det er viktig å forvalte bygg og anlegg ut fra en samlet livsløpsbetraktning omkring miljø- og 
ressursmessige konsekvenser av ombruk fremfor å bygge nytt.  
 
Asker kommune har allerede vedtatt en rekke strategier i temaplan handling mot 
klimaendringene (vedtatt 15.06.21), under innsatsområdet «Framtidsrettede bygg og 
anlegg».  Fem av strategiene er videreført i innsatsområde Klima- og miljøvennlige bygg i 
denne temaplanen, i tillegg til fokus på riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg, 
renovering og rehabilitering. 
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6.3.1 Strategier 

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse på for 
innsatsområde 3 – Klima- og miljøvennlige bygg. Målet er at strategiene skal bidra til å 
oppnå Asker kommunes klimamål gjennom å ha klima og miljø i fokus både i drift, 
vedlikehold, utvikling og nyetablering av kommunal bygningsmasse.  
 
Det er definert følgende strategier for innsatsområdet: 
 

• Asker kommune skal energi- og klimaoptimalisere bygningsmassen 

• Asker kommune skal ha riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg, renovering og 
rehabilitering 

 

Asker kommune skal energi- og klimaoptimalisere bygningsmassen 

Tiltak for å energi- og klimaoptimalisere bygningsmassen innebærer ofte grader av 
innovasjon, og/eller nye måter å gjennomføre prosjekter på. Gode, men umodne tiltak kan ha 
en uforholdsmessig høy kostnad i forhold til oppnådd effekt. For å sikre at de objektivt sett 
beste tiltakene gjennomføres i en anstrengt kommuneøkonomi, så bør det gjøres 
kost/nyttevurderinger av større investeringstiltak. Kost-/nyttevurderingene bør gjøres utfra 
nåverdiberegninger og vekting av økt kvalitet i form av gevinster som bygger oppunder 
kommunens målsetninger. Bruk av piloter kan benyttes for å teste nye konsepter i begrenset 
omfang.  
 
Meråpne bygg gir økte drifts- og vedlikeholdskostnader som følge av økt energiforbruk og 
større slitasje. Ut fra et klima- og kostnadsperspektiv er dette å foretrekke fremfor at 
kommunen skal ha økte arealer. Asker kommune har behov for en langsiktig plan for 
energibesparende tiltak/prosjekter for å redusere kommunens driftskostnader og 
miljøfotavtrykk i eksisterende bygg. Som grunnlag for en slik plan er det behov for 
energikartlegging av bygg og tilstandskartlegging av varmeanlegg, ventilasjon, varmepumper 
etc. for å identifisere bygg med størst potensiale for ytterligere energireduksjon. Det er i 
denne forbindelse viktig å kunne skille kraftforbruket til elbillading fra byggenes 
energiforbruk, ettersom bygg sannsynligvis må bidra til balanseringen i kraftsystemet og 
sluttbrukerfleksibilitet fremover. Dette betyr mer bruk av solceller, toveis elbillader og andre 
system som krever mer forvaltningskompetanse. 
 
I temaplan handling mot klimaendringene (vedtatt 15.6.21), er ett av innsatsområdene viet 
«Framtidsrettede bygg og anlegg», og strategiene er i denne temaplanen samlet i én 
strategi: 

1. Asker kommune skal i samarbeid med næringen jobbe for økt etterspørsel og 
teknologiutvikling innen utslippsfrie løsninger i bygg- og anleggsvirksomhet 

2. Asker kommune skal, i samarbeid med næringslivet, jobbe for at nye bygg skal 
bli nullutslippsbygg, gjennom å redusere utslippene fra materialer, energi, byggavfall 
og anleggsfase 

3. Asker kommune skal, gjennom økt fokus på energirehabilitering, økt kompetanse 
på energioppfølging, og nær- nullenergistandard i nybygg, redusere energibruk i egne 
bygg og være en pådriver for reduksjon av energibruk i private bygg.  

4. Asker kommune skal velge materialer med lave klimagassutslipp til sine bygg 
5. Asker kommune skal rehabilitere framfor å bygge nytt der det er hensiktsmessig, og 

nye bygg og anlegg skal designes for lang levetid og ombruk. Asker kommune skal 
velge materialer med lave klimagassutslipp i sine bygg 
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6. Asker kommune skal arbeide for lavere klimafotavtrykk 
fra anleggsprosjekter gjennom økt gjenbruk, massebalanse 
og bærekraftig materialbruk 

 
Beskrivelsen av strategiene finnes i temaplan handling mot klimaendringene under 
innsatsområdet Framtidsrettede bygg og anlegg. 
 

Asker kommune skal ha riktig og fremtidsrettet teknologi ved nybygg, renovering og 
rehabilitering 

Fokuset på smarte bygg er økende, med mange nye aktører i bransjen, og en hurtig 
utvikling. Bruk av teknologi er ingen målsetting i seg selv, det er kun et virkemiddel. Bevisst 
og målrettet bruk av teknologi skal gi økt brukeropplevelse og produktivitet, lavere 
miljøbelastning, reduserte driftskostnader og økt tilpasningsdyktighet til fremtidige behov. For 
å oppnå dette er det behov for å definere hva som menes med et smart formålsbygg, og 
spesifisere effekter og verdier sett ifra perspektivet til byggets brukere, driftere, eier og 
samfunnet for øvrig. Ved å benytte tilgjengelig metodikk som Smart by Powerhouse el.l. kan 
man vurdere ønsket ambisjonsnivå (1-5) opp mot sentrale tematikker i smarte formålsbygg, 
og under disse definere et sett med funksjonskrav. /8/ Hvert funksjonskrav øker i 
kompleksitet ettersom en beveger seg oppover i ambisjonsnivåene. Det vil være naturlig å 
ha forskjellig ambisjonsnivå på bygg med forskjellig tilstandsgrad, funksjonalitet og 
tilpasningsdyktighet. Ambisjonsnivået og funksjonskravene må avstemmes med etablerte 
teknologiske løsninger og systemer i eksisterende bygg. 
 
Grad av teknologi må sees opp mot kost/nytte-effekten løsningen vil gi. Det er ikke bare 
investeringskostnaden som skal vurderes, men også drift- og vedlikeholdskostnadene i et 
levetidsperspektiv. Enklere løsninger bør også vurderes, hvor for eksempel naturlig og/eller 
halvnaturlig ventilasjon kan gi godt inneklima og lave kostnader hvis det er prosjektert riktig, 
og bygningskroppen er tilpasset. Omfanget av teknologiske løsninger bør også vurderes mot 
mulige helsemessige påvirkninger.  
 

6.4 Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning 

Verdibevarende vedlikehold kan defineres som planlagt vedlikehold som utføres for å hindre 
forfall, som følge av bruk og normal slitasje. Byggene oppgraderes kontinuerlig til dagens 
standard, slik at byggets standard øker over tid i takt med utviklingen og kravene vi som 
samfunn stiller til nye bygg. Asker kommune har en god, samlet vektet teknisk tilstandsgrad 
på 1,09, mye grunnet at halvparten av bygningsmassen er bygget etter år 2000. Selv om 
bygningsporteføljen samlet sett har en god tilstandsgrad, er det samtidig et stort 
oppgraderingsbehov i deler av bygningsmassen, og i utearealene. 
 
Bygninger og tilhørende uteområder må driftes og vedlikeholdes godt, dersom de ikke skal 
forfalle og bli ubrukelige tidligere enn nødvendig. Følgeskader fører til at 
vedlikeholdsetterslepet blir betydelig høyere enn summen av «sparte» vedlikeholdsmidler. 
 
For å kunne rette ressurser mot de riktige tiltakene er det behov for god kjennskap til 
bygningsmassens tilstand og et klart ambisjonsnivå for hvilken tilstand bygningsmassen bør 
ha, slik at langsiktige vedlikeholdsplaner kan møte dette. Videre er det behov for et godt 
system for prioritering av ulike typer tiltak. 
 
Kommunens ambisjoner om økt grad av sambruk og meråpne bygg, vil utfordre 
driftsøkonomien, og her vil teknologi være et viktig hjelpemiddel for å holde merkostnadene 
nede. 
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6.4.1 Strategier 

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse på for 
innsatsområde 4 – Kostnadseffektiv og verdibevarende eiendomsforvaltning. Målet er at 
strategiene skal bidra til ressurseffektiv bevaring av kommunens bygg med tilhørende 
uteområder. 
 
Det er definert følgende strategier for innsatsområdet: 
 

• Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene  

• Asker kommune skal ha inkluderende og trygge uteområder som gir verdi både for 
brukere og fellesskapet 

• Asker kommune skal involvere frivilligheten til vedlikehold og utvikling gjennom 
samarbeid 

• Asker kommune skal ha hensiktsmessige digitale verktøy for effektiv eiendomsdrift og 
forvaltning 

 

Asker kommune skal ivareta bygningsverdiene  

For å drive tilstandsbasert verdibevarende vedlikehold skal kommunen ha oppdatert oversikt 
over bygningsmassens tekniske tilstand, både for å vite hvor stor innsats som skal legges inn 
for å opprettholde porteføljens tilstand, og som underlag for å prioritere tiltak på bygg opp 
mot hverandre. Tilstandsregistreringer skal oppdateres etter gjennomførte vedlikeholdstiltak.  
 
Kommunens eiendomsforvaltning skal utøve et helhetlig og langsiktig ansvar for bygg og 
eiendommer. Langsiktighet er viktig sett hen til bygningenes levetid som strekker seg over 
flere tiår. Kostnadene til FDVU (Forvaltning, Drift, Vedlikehold og Utvikling) skal optimaliseres 
i et livsløpsperspektiv, slik at målene nås med lavest mulige kostnader. Dette innebærer 
effektiv drift og forvaltning, godt renhold samt lavt energiforbruk. Ved å bruke en differensiert 
kontoplan kan man holde styr på de forskjellige kostnadene, og samtidig gi forvalterrollen et 
godt grunnlag for sammenligning.  
 
Eiendomsvirksomheten skal utarbeide en vedlikeholdsstrategi som er målbar, dvs. at det 
skal være mulig å dokumentere at byggets tilstandsgrad heves/forbedres som følge av utført 
vedlikehold. Det skal gjennom generelle akseptkriterier, defineres et akseptnivå for hele 
eiendomsporteføljen. Med akseptnivå menes hvilken nedre tilstand vi aksepterer at byggene 
har.  
 
Det skal utarbeides langsiktige vedlikeholds- og utviklingsplaner på bygg nivå. Hvert enkelt 
bygg får avdekket sine vedlikeholdsbehov og det utarbeides tiltaksplaner over prioriterte tiltak 
de kommende årene. Dette skal gjøres i form av en femårig vedlikeholdsplan som rulleres 
årlig.  
 
Det standardiserte fagsystem for FDVU benyttes som eiendomsregister og til planlegging av 
vedlikeholdstiltak, hvor alle vedlikeholdstiltak legges inn med tilstandsgrad (TG) og 
konsekvensgrad (KG) samt konsekvenskategori (iht. NS 3424). /9/ 
 
Eiendomsvirksomheten skal gjøre seg godt kjent med gjennomførte egnethetsvurderinger og 
benytte dette når det oppstår nye behov for arealer hos virksomhetene. Utvikling og 
oppgradering av eiendomsmassen, samt prioriteringer av vedlikeholdstiltak må derfor sees i 
sammenheng med hva som vil være best for bruken av bygningene, ikke bare hva som er 
best for bygningen isolert sett ut fra tilstands- og konsekvensgrad.  
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Inndelingen av bygningsmassen i kategoriene A-, B- og C-bygg, skal brukes for å sikre at 
vedlikeholdsmidlene disponeres optimalt sett ut fra egnethet og tilstand. A-bygg er bygg man 
skal beholde over tid og utføre verdibevarende vedlikehold. B-bygg er bygg med gode 
muligheter for å gjøre omfattende ombyggings- eller rehabiliteringstiltak på. C-bygg er bygg 
som skal vurderes nøye for fremtidig bruk. Vedlikeholds- og utskiftingstiltak vurderes da opp 
mot bygningskategori og hvor lang tid det er frem til planlagte tiltak skal utføres. 
Organisasjonens funksjonelle behov og framtidsutsikter må da ivaretas. 
 

Asker kommune skal ha inkluderende og trygge uteområder som gir verdi både for 
brukere og fellesskapet 

Kommunen har forvaltningsansvar for rundt 1 420 000 m2 uteareal knyttet til kommunale 
bygg. Uteområdene tilknyttet kommunale bygg har et betydelig oppgraderingsbehov.  
 
Det skal utarbeides oversikt over tilstanden på alle uteområdene. Dette skal systematiseres i 
et hensiktsmessig system/verktøy for å kunne prioritere ulike tiltak.  
 
Det skal settes et differensiert ambisjonsnivå på uteområder knyttet til ulike typer bygg. Et 
slikt arbeid vil synliggjøre kostnad for å drifte og vedlikeholde ulike typer uteområder. 
Miljøvennlige uteområder er ofte dyrere å vedlikeholde og dette må tas hensyn til i nye 
prosjekter. 
 
Ulike typer uteområder skal driftes med ulik intensitet basert på ambisjonsnivået som er satt 
for området. Områder som brukes ofte og av ulike brukergrupper, for eksempel av personer 
med nedsatt funksjonsevne, skal driftes og vedlikeholdes mer intensivt enn uteområder som 
ikke er i aktiv buk.  
 
Det skal utarbeides langsiktige vedlikeholdsplaner for uteområdene. 
 

Asker kommune skal involvere frivilligheten til vedlikehold og utvikling gjennom 
samarbeid 

I F-sak 224/22 Vedlikehold av kommunale uteområder ble det vedtatt følgende i punkt 2: 
«Tiltak knyttet til vedlikehold av kommunale uteområder følges opp videre gjennom temaplan 
eiendom, og skal omfatte innovasjon, universell utforming, frivillighet og samarbeid».  
 
Uteområdene til kommunale bygg har liten grad av samarbeid med frivilligheten og 
innbyggere. Det er noe dugnadsvirksomhet på skoler og barnehager og i få tilfeller på bo- og 
omsorgssentre. Dette arbeidet må utvikles i årene som kommer.  
 
Eiendomsvirksomheten har i noen grad samarbeid med innbyggere, lag og foreninger om at 
de kan utføre vedlikehold på kommunal eiendom mot at kommunen sørger for innsatsmidler. 
Dette krever imidlertid oppfølging fra forvalter slik at arbeidet utføres forskriftsmessig. Det 
skal utarbeides egne retningslinjer eller prinsipper for dette. 
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Asker kommune skal ha hensiktsmessige digitale verktøy for effektiv eiendomsdrift og 
forvaltning 

Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) er sentrale aktiviteter i god 
eiendomsforvaltning. For å lykkes med profesjonalisert forvaltning, drift og vedlikehold av 
eiendom i dag, spiller FDVU-systemet en stadig større rolle, og det er viktig at 
eiendomsvirksomheten anskaffer et hensiktsmessig og fremtidsrettet digitalt FDVU-system 
når eksisterende system fases ut av leverandør. 
 
En kritisk suksessfaktor for god implementering og daglig bruk av systemet er 
brukervennlighet, og dette bør derfor vektlegges i særlig grad. Videre skal brukerne av 
byggene kunne melde inn feil og behov gjennom FDVU-systemets meldingsportal, på en 
enkel og intuitiv måte. Det skal etableres rutiner for kontinuerlig ajourhold av 
bygningsdataene i FDVU-systemet, slik at man fanger opp endringer i porteføljen som 
systemet skal dokumentere og understøtte.  
 
Eiendomsvirksomhetens fremtidige behov for digitale løsninger på både kort og lang sikt, 
skal kartlegges. Digitale løsninger og verktøy skal utvikles slik at de kan samhandle med 
andre løsninger i kommunen. Løsninger skal utformes for å kunne skaleres ved endringer i 
bruk. Endringer kan være knyttet til antall brukere, volum, responstider eller bruksmønstre. 
 
Det skal etableres et enhetlig system for driftskontroll og -styring. Gjennom dette kan 
driftspersonellet redusere arbeidsinnsatsen per bygg/anlegg og få raskt oversikt over hele 
bygget/anlegget. Eiendomsvirksomheten skal ha god oversikt over det samlede 
energiforbruket i kommunens bygg. Energiforbruket skal regelmessig rapporteres og 
evalueres, slik at kommunen øker bevisstheten om eget forbruk og finner potensialer for 
energieffektivisering.  
 
Per i dag har Asker kommune digital adgangskontroll på mange kommunale bygg. Det 
overordnede formålet med et adgangssystem er å skape trygge miljøer for de som oppholder 
seg i bygget, samtidig som man tilrettelegger for merbruk av kommunale bygg. Det sikrer 
god kontroll over hvor mange som befinner seg innenfor bygningen, at uønskede ikke 
kommer seg inn, at det ikke utføres brudd på sikkerheten og gir god kontroll dersom det 
skulle oppstå brann. Asker kommune vil i tiden fremover utvikle digital adgangskontroll på 
sine bygg.  
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6.5 Profesjonell eiendomsvirksomhet 
NOU 2004:22 peker på at det må foreligge et rasjonelt system for planlegging og styring av 
eiendomsforvaltningen. Rollene i kommunal eiendomsforvaltning er i henhold til NOUen 
definert i figuren under. 

 

Figur 15 Rollene i kommunal eiendomsforvaltning, iht NOU2004:22 

For Asker kommune er programområde eiendom definert med følgende roller: 
 
Eier (Kommunestyret – delegert til Kommunedirektør og direktør for Samfunnstjenester, 
videredelegert til virksomhetsledere for Eiendom, Renhold, Miljø og samferdsel, Prosjekt og 
utvikling) - Eierrollen ivaretar eiendomsretten og de strategiske funksjonene som knytter seg 
til eierskapet av bygningene. Eierrollen innebærer beslutninger om kjøp, nybygg, utvikling av 
eksisterende bygg og salg av eiendom. I tillegg skal eierrollen legge rammene for 
forvalterrollen. 
 
Forvalter - Forvalterrollen innebærer primært å ha ansvaret for løpende drift og vedlikehold 
av alle bygg med uteområder, boliger og eiendommer. I tillegg skal forvalter sørge for 
ivaretakelse av administrasjon, drift, vedlikehold og utvikling av bygningsmassen, herunder 
planlegging, budsjettering og gjennomføring. 
 
Bruker - Brukerrollen ivaretas av den virksomheten som bruker lokalene. I tillegg innebærer 
brukerrollen å definere behov for lokaler og tjenester, samt ivareta de oppgavene som er 
avtalt med forvalter. 
 
En profesjonell eiendomsvirksomhet drives med tydelig rollefordeling på strategisk, taktisk og 
operativt nivå. De senere årene har Asker økt vesentlig i ansatte og innbyggertall, og Asker 
er nå en langstrakt kommune med svært varierende grad av både bebyggelse og plassering 
av bygg. Det er derfor behov for å vurdere organisering, ansvar, samhandlingsarenaer og -
verktøy, riktig kompetanse til å håndtere et bredt spekter av teknologiske løsninger, og mer 
helhetlig ressursstyring. 
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6.5.1 Strategier 

Strategiene under viser hvilke prioriteringer og veivalg kommunen vil satse på for 
innsatsområde 5 – Profesjonell eiendomsvirksomhet. Innsatsområdet peker ut fire strategier 
som skal bidra til at kommunen når ambisjonen om en eiendomsutvikling og 
eiendomsforvaltning som er framoverlent, langsiktig og med gjennomføringskraft. 
 
Det er definert følgende strategier for innsatsområdet: 
 

• Asker kommune skal samhandle aktivt på tvers av organisasjonen og med eksterne 

• Asker kommune skal ha riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i 
eiendomsvirksomheten. 

• Asker kommune skal aktivt benytte nøkkeltall i eiendomsvirksomheten 

• Asker kommune skal sikre god forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) for 
kommunens bygg med uteområder 

 

Asker kommune skal samhandle aktivt på tvers av organisasjonen og med eksterne 

Det er nødvendig å tilrettelegge enda mer for samhandling på tvers av tjenesteområder og 
mellom avdelinger og virksomheter. Hvert tjenesteområde besitter innsikt om egen drift som 
er verdifull “input” når det gjøres eiendomsfaglige vurderinger. Deling av informasjon kan 
bidra til økt forståelse, som igjen kan resultere i bedre løsninger. Det er hensiktsmessig å 
etablere rutiner for samhandling på tvers av tjenesteområde. Dette kan gjøres i form av 
digitale plattformer, dialogmøter, koordineringsmøter og styringsgruppemøter.  
 
Med en økt forståelse for tjenesteområdene og brukerbehov kan det lettere legges til rette for 
en høyere grad av sambruk og meråpne bygg. Mange kommunale bygninger er kun i bruk 
deler av døgnet og det er generelt et stort potensial for at forskjellige brukergrupper benytter 
samme arealer, men til ulike tider. Da er dialog, samhandling og et tydelig grensesnitt i 
forhold til ansvar og forpliktelser særdeles viktig. 
 
Innenfor forvaltning, drift og vedlikehold er dialogmøter med brukere, koordineringsmøter og 
styringsgruppemøter for pågående investeringsprosjekter eksempler på viktige 
samhandlingsarenaer.   
 
Eiendomsvirksomheten skal bidra med kunnskap og skal kunne utfordre kommunale 
virksomheter når det gjelder bruk av arealer og behovet for nybygg/ombygging. Det skal 
vurderes om behov kan dekkes uten arealer (for eksempel ved tjenestedesign), deretter om 
behov kan dekkes ved å benytte eksisterende areal (sambruk, flerbruk, bytte av arealer, 
ombygging), før eventuell nyanskaffelse av arealer (leie, kjøp, utvikling). Dette innebærer at 
tjenestene som eier behovene må være involvert i de aller tidligste stadiene av et potensielt 
byggeprosjekt.  Det samme gjelder de som har drifts- og forvaltningsansvar. Definering av 
prosessflyt og roller og ansvar vil bidra til at mulighetene for samhandling enkelt kan finnes 
og visualiseres. Det må etableres fora på tvers av tjenesteområder, for løpende samhandling 
rundt behovsavklaring og tjenesteutvikling. 
 

Asker kommune skal ha riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i 
eiendomsvirksomheten. 

Asker kommune har utarbeidet en egen Temaplan for arbeidsgiverpolitikk, som utgjør 
kommunens overordnede mål og strategier for å fremme organisasjonskultur, resultat og 
omdømme gjennom å etablere felles arbeidsgiverpolitiske mål og felles retning. 
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Eiendomsvirksomheten skal organiseres, styres og ledes, slik at eiendomsporteføljen legger 
til rette for og støtter opp om forsvarlig og god tjenesteproduksjon. Det søkes stor grad av 
robusthet og fleksibilitet i oppgavefordelingen. 
 
Bygg blir stadig mer teknisk avanserte. Det er nødvendig at kommunen innehar kompetanse 
for å kunne forvalte og drifte bygg og uteområder på en forsvarlig og verdibevarende måte. 
Drift, forvaltning og utvikling må tilfredsstille dagens krav og framtidige behov i et 
brukerperspektiv og i henhold til tekniske og miljømessige krav. I tillegg skal bygg av 
historisk eller annen kulturell verdi ivaretas. Med en så stor og variert eiendomsmasse 
kreves fagkunnskap på mange områder for å bevare og utvikle dens verdi. 
Eiendomsvirksomheten skal ha en langsiktig kompetanseplan som sikrer fremtidige behov.  
 
Som en stor arbeidsgiver vil det også være en målsetning for eiendomsvirksomheten å 
samarbeide med relevante fagområder på videregående trinn, samt relevante retninger 
innen høyskole/universitetssektoren. 
 

Asker kommune skal aktivt benytte nøkkeltall i eiendomsvirksomheten 

Nøkkeltall er en viktig styringsparameter som viser om kommunen går i ønsket retning, samt 
at kommunen kan sammenligne seg med andre kommuner. Nøkkeltall kan hentes fra flere 
ulike kilder, og det er viktig at nøkkeltall kan hentes automatisk, alternativt manuelt, med lite 
bruk av ressurser. Ressursene brukt til å innhente måledata må stå i forhold til den 
nytteverdien et nøkkeltall har. Det må også være mulig å påvirke nøkkeltallet gjennom 
forbedringstiltak. 
 
Gjennom bruk av KOSTRA-tall og samarbeid i nettverk som ASSS7 og NKF8 sammenligner 
Asker kommune seg med andre tilsvarende kommuner. Det må i tiden fremover vurderes 
hvilke nøkkeltall som kan være viktige styringsparametere for eiendomsvirksomheten, og det 
bør etableres nøkkeltall etter SMART-prinsippet9 på strategisk, taktisk og operativt nivå. 
Nøkkeltallene bør kunne brukes til å vurdere arealeffektivitet, ved planlegging og utvikling av 
nye eiendommer, samt ved renovering, rehabilitering og ordinær drift/vedlikehold.  
 

Asker kommune skal sikre god forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) for 
kommunens bygg med uteområder 

I 2050 vil 80 prosent av de bygningene vi har rundt oss i dag fortsatt være der, og de 
representerer store verdier. Eiendomsvirksomheten i Asker kommune gjennomførte i 2022 
en stor overordnet bygningsteknisk kartlegging av kommunens eksisterende bygningsmasse 
og uteområder knyttet til bygg. Det vil være behov for å oppdatere kartleggingen av teknisk 
tilstand på byggene med uteområder minimum hvert fjerde år.   
 
Dagens handlingsregel for verdibevarende vedlikehold gjelder kun for formålsbygg. Denne 
handlingsregelen må evalueres og det må sees på om det skal være en handlingsregel for 
resterende bygningskategorier.  
 
 
 

 
7 Aggregerte Styringsdata for Samarbeidende Storkommuner. Samarbeid mellom Norges 12 største 
kommuner.  
8 Norsk Kommunalteknisk Forening 
9 SMART-prinsippet: Nøkkeltall som er Spesifikke, Målbare, Attraktive, Realistiske og Tidsbestemte 
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7 Evaluering og rapportering 
Systematisk evaluering og resultatoppfølging er en viktig del av styringsprosessene i Asker 
kommune, og skal sikre at vi beveger oss i retning av de målene vi har satt oss. Nøkkeltall, 
forskning, eksterne analyser, aktivitets- og planoppfølging og øvrig statistikk er sentrale kilder 
til kunnskap om hvorvidt temaplanen bidrar til å nå kommunens mål. I arbeidet med å 
vurdere graden av måloppnåelse bør det legges vekt på en helhetlig analyse av flere ulike 
kunnskapskilder. En samlet vurdering av status og måloppnåelse vil i årene fremover bli gitt i 
forbindelse med årsrapporten. 
 

8 Virkninger av planen 
Avsnittene under gir en kort beskrivelse av virkningene av planen knyttet opp mot de tre 
bærekraftsdimensjonene økonomiske, miljømessige og sosiale forhold. 

Innenfor eiendomsforvaltning kan bærekraft defineres som det å gi brukerne gode og 
effektive bygninger, med minst mulig belastning på økonomi og miljø.  

 
Figur 16 Hovedprosessene i eiendommers livssyklus 

 

Når et behov er avdekket, må det planlegges hvordan det kan løses på en optimal måte. Det 
første man må ta stilling til er om behovet kan dekkes uten å benytte areal, dvs. kan man 
løse behovet ved å tilpasse tjenester i hjemmet eller andre steder, eller om behovet kan 
dekkes ved å bruke kommunens eksisterende areal. Temaplanen har et sterkt fokus på å 
unngå økning i arealbruk, og redusere behovet for nytt areal, ettersom dette er en stor driver 
bak klimagassutslipp. Hvis nytt areal allikevel må anskaffes, så har planen fokus på at 
rehabilitering og utvikling av eksisterende bygg er førstevalget. Ombygging, påbygging eller 
nybygging skal skje med minimale utslipp, ved hjelp av både bærekraftig bygg- og 
anleggsvirksomhet, bruk av bærekraftige materialer og energisystemer, og effektiv 
arealutnyttelse. 
 
Når bygget er i bruk, må det driftes, forvaltes og vedlikeholdes for å tilfredsstille tjenestens 
behov og ivareta eiendommens verdi. Planen understøtter bærekraftig drift, som omfatter 
effektiv energiutnyttelse og bærekraftig og sirkulær materialbruk. Planen inneholder også 
strategier som vil gi et faglig godt vedlikehold, tilpasningsdyktige bygninger og effektiv 
arealutnyttelse, og dette er et vesentlig bidrag til et bærekraftig samfunn ved at det forlenger 
levetiden for bygningene og reduserer behovet for bygningsarealer. Samtidig eier kommunen 
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en stor bygningsportefølje og det er nødvendig med jevnlige vurderinger av om bygg skal 
beholdes og videreutvikles, eller avhendes. Areal er en stor kostnadsdriver, og ved å hele 
tiden søke arealeffektivitiet, kan økonomiske midler frigjøres til å finansiere vedlikehold eller 
nødvendige tilpasninger. 
 
Planen har fokus på tjenestene/brukerne og deres behov, slik at lokalene understøtter 
kommunens tjenester og samfunnsoppdrag. Det er derfor viktig med strategisk planlegging 
som hensyntar kommunens nåværende og langsiktige behov. Strategiene vil bidra til en 
bygningsmasse med uteområder som gir verdi både for brukere og felleskapet.  
 
Asker kommune besitter store eiendomsverdier, og innsatsområdene og strategiene 
understøtter ivaretagelse av bygningsverdiene og en verdiskapende eiendomsutvikling. 
Planen vil på kortere sikt medføre behov for økte driftsmidler, mens det på litt lengre sikt vil gi 
økonomiske gevinster. Eksempler på dette er behov for hensiktsmessige digitale verktøy 
for effektiv eiendomsdrift og forvaltning, som vil medføre en initiell kostnad, men som vil ha 
en kort tilbakebetalingstid, og samtidig bidra sterkt til bærekraftig eiendomsforvaltning. 

Aktiv samhandling på tvers av organisasjonen, og med eksterne er en viktig strategi for å 
oppnå planens mål knyttet til både økonomiske, sosiale forhold og bærekraft. Planen 
understøtter riktig fagkompetanse, kapasitet og fleksibilitet i eiendomsvirksomheten, og bruk 
av nøkkeltall innen alle deler av temaplanens virksomhetsområde vil bidra til mer effektiv 
ressursutnyttelse. Til slutt legger planens innsatsområder og strategier til rette for at det 
etableres nøkkeltall for riktig økonomisk ressursbruk innen forvaltning, drift, vedlikehold og 
utvikling av kommunens bygg og uteområder. Bygninger og tilhørende uteområder må 
vedlikeholdes for å unngå forfall og bli ubrukelige tidligere enn nødvendig. Ved utilstrekkelig 
vedlikeholdsnivå vil følgeskader føre til at vedlikeholdsetterslepet blir betydelig høyere enn 
summen av «sparte» vedlikeholdsmidler. 
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9 Vedlegg 
 

9.1 Kunnskapsgrunnlag 
Kunnskapsgrunnlag er vedlegg til temaplanen og finnes på Asker kommunes nettsider, 

under Temaplaner/Temaplan eiendom – Rom for livet 2023-2035. 

 

 

9.2 Definisjoner 

Arealeffektivisering: Tiltak som fører til bedre utnyttelse av eksisterende arealer og dermed 
lavere arealforbruk pr. bruker. For eksempel sambruk av arealer for flere virksomheter. 

Arealeffektivitet: Nøkkeltall som angir utnyttingsgraden av arealer. 

Arealforvaltning: Begrep som omfatter oversikt over samtlige tilgjengelige arealer (størrelse 
og kvalitet), bruken av arealene og eventuelle retningslinjer for disponeringen. 

Bærekraftig: Et begrep som brukes for å karakterisere økonomiske, sosiale, institusjonelle 
og miljømessige sider ved menneskelige samfunn. Begrepet stammer fra 
Brundtlandrapporten i 1987, der bærekraftig utvikling defineres som utvikling som 
imøtekommer behovene til dagens generasjon uten å redusere mulighetene for kommende 
generasjoner til å dekke sine behov. 

Direkte klimagassutslipp: Utslipp som skjer innenfor kommunegrensen. 

Drift (D): omfatter oppgaver og rutiner som er nødvendig for at bygge skal fungere som 
planlagt, både funksjonelt, teknisk og økonomisk. Dette kan være generell drift og ettersyn 
av bygningsdeler, ansvar for serviceavtaler som renhold, avfallshåndtering, vakthold og 
sikring.  

Eiendomsforvaltning: Se eiendomsvirksomhet. 

Eiendomsportefølje: Bebygde og ubebygde eiendommer 

Eiendomsvirksomhet: Eiendomsvirksomheten omfatter i prinsippet alle faser i livssyklusen. 
Eiendomsvirksomheten omfatter flere virksomheter i kommunen (Eiendom, Miljø og 
samferdsel, Prosjekt og utvikling, Renhold og praktisk bistand). 

Energieffektivisering: Tiltak som reduserer energibruken, uavhengig av energibærer. 
Eksempler er etablering av energioppfølgings- eller ledelsessystem, installasjon av 
varmepumper, oppgradering av ventilasjonssystemer, utskiftning og styring av belysning og 
tiltak i bygningskroppen som etterisolering i tak og vegger og skifte av vindu. 

Energioppfølgingssystem: System for systematisk og periodevis kontroll av energitilgang 
og energibruk og sammenligning med parametre som påvirker energibruken, som inne- og 
utetemperaturen, lys og luftkvalitet. 

Energioppgradering: Begrepet omfatter konkrete oppgraderingstiltak som har som formål å 
bedre bygningens energiytelse. 

Energirehabilitering: Se rehabilitere og renovere. Temaplan handling mot klimaendringene 
har brukt begrepet energirehabilitering i en av sine strategier der de mener 
energioppgradering. 
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Fornybare energikilder: Dette er energikilder som aldri tømmes. De har sin opprinnelse i 
naturens eget kretsløp og vil derfor med balanserte uttak i menneskets tidsperspektiv, 
kontinuerlig fornyes og kan dermed anses som uuttømmelige. 

FNs bærekraftsmål: Verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og 
stoppe klimaendringene innen 2030. 

Forvalting (F): omfatter ledelse, planlegging, organisering og styring av arbeidsoppgaver 
innen blant annet leietakeradministrasjon, forsikringsavtaler, økonomisk forvaltning, lover og 
forskrifter, arealdisponering og HMS.  

Fossilfri og utslippsfri bygg- og anleggsplass: En fossilfri byggeplass innebærer bruk av 
energikilder som ikke gir utslipp av CO2-ekvivalenter. En utslippsfri byggeplass innebærer 
bruk av energikilder som ikke fører til utslipp av CO2e eller NOx. Inkluderer transport av 
masser og personer, drift av anleggsmaskiner, oppvarming og uttørking av bygg, produksjon, 
rivning og avfallshåndtering på en anleggs- og byggeplass. Det benyttes fossilfritt eller 
utslippsfritt drivstoff (se egne definisjoner). 

Funksjonalitet/funksjonell egnethet: Bygningens egenskaper i forhold til 
kjernevirksomhetens behov og for dens innretning i forhold til en hensiktsmessig teknisk drift. 
Dvs. i hvilken grad virksomheten kan nå sine mål og levere sine tjenester i de eksisterende 
lokalene, med tilstrekkelig kvalitet og på en ressurseffektiv måte, samt med tilfredsstillende 
forhold for de som oppholder seg i lokalene.  

Handlingsregel verdibevarende vedlikehold: Handlingsregel for verdibevarende 
vedlikehold for eide formålsbygg ble vedtatt i kommunestyret 15.06.21, sak 35/21. Eide 
formålsbygg utgjør 70 % av Asker kommunes eide bygningsmasse.  

Indirekte klimagassutslipp: Utslipp som skjer utenfor kommunens grenser som følge av 
kommunens, næringslivets eller innbyggernes kjøp av varer og tjenester (herunder reiser 
med fly mm). Disse utslippene kan skje i nabokommunen, i en annen del av landet eller i et 
annet land. 

Klimagassutslipp: Utslipp til luft av gasser som påvirker atmosfærens evne til å holde på 
varmen (drivhuseffekten) og dermed klodens klima. 

KOSTRA: Nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal og 
fylkeskommunal virksomhet. 

Nullutslippsbygg: Det finnes ingen nasjonal standard for nullutslippsbygg. Et 
nullutslippsbygg skal «betale tilbake» klimagassutslippene fra byggeprosessen gjennom å 
produsere energi, f.eks. ved hjelp av solceller. For at regnskapet skal gå i balanse, må 
bygget levere mer energi i løpet av et år enn det bruker. På den måten balanseres utslippene 
over byggets levetid.  

Nær-nullenergibygg: Energibehov skal være så lavt som det er teknisk overkommelig og 
fornuftig. Dette skal oppfylles med en kombinasjon av den best oppnåelige energiytelsen, og 
den best tilgjengelige teknologien innen fornybar energi. 

Oppgradering: I den grad det ved rehabilitering av en bygning også gjennomføres 
eksplisitte tiltak for å forbedre bygningen, uten at det er snakk om en full renovering (eller 
hovedombygging), synes begrepet oppgradering å være mest dekkende. Oppgraderingen 
kan berøre alle bygningens komponenter og funksjoner, ikke nødvendigvis bare de 
energirelaterte. 
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Rehabilitere: Utbedring hvor det tas sikte på å istandsette til opprinnelig standard. Med 
"opprinnelig standard" menes at bygningen repareres med tanke på å yte en 
bygningsmessig funksjon tilsvarende den bygningen hadde som ny. Her kan det imidlertid 
brukes andre og mer moderne komponenter og materialer som har en annen ytelse enn de 
originale, og slik sett bidra til en viss endring/bedring i energiytelse eller andre kvaliteter ved 
bygget. Ved rehabilitering utføres det imidlertid ikke vesentlige tiltak med eksplisitt formål å 
bedre energiytelse eller andre kvaliteter ved bygningen. Rehabilitering knyttes til tiltak på 
bygningskroppen (primært klimaskallet). En rehabilitering kan også inkludere tiltak på 
varmesystem, ventilasjon og andre tekniske installasjoner. Begrepet rehabilitering brukes 
ikke på tiltak knyttet til tekniske anlegg uten at det også gjennomføres tiltak på 
bygningskroppen. 

Renovere: Omfattende byggetiltak slik at hele byggverket i det vesentlige blir fornyet. 
Synonymt med begrepet hovedombygging. Enova-rapporten «Rehabilitering og 
energioppgradering av boliger» fra 2015 beskriver begreper og peker på at renovering ofte 
forveksles med rehabilitering, men at det ikke er korrekt. Rehabilitering gir som resultat en 
reparert eksisterende bygning, mens renovering gir en ny bygning, med utgangspunkt i en 
eksisterende. 

Sirkulær økonomi: Sirkulær økonomi er en økonomi som bidrar til at ressurser forblir i 
økonomien lengst mulig, også etter at et produkt ikke lenger brukes til sitt opprinnelige 
formål. Dette til forskjell fra en mer lineær «bruk og kast-økonomi» som forutsetter at 
ressurser er ubegrensede og lett håndterbare som avfall. 

Sosial og teknisk infrastruktur: Infrastruktur er en fellesbetegnelse på faste anlegg og 
systemer som er nødvendige for at en virksomhet eller et samfunn skal fungere. Sosial 
infrastruktur omfatter blant annet skoler, barnehager og sykehjem. Teknisk infrastruktur 
omfatter blant annet veg, vann og avløp, kraftforsyning og telekommunikasjon. 

Teknisk oppgraderingsbehov: Kostnadsestimat på hvor mye som skal til for å heve 
bygningsmassen og uteområdene til god/tilfredsstillende tilstand. 

Teknisk tilstand: Uttrykk for i hvilken tilstand et objekt/bygningskomponent befinner seg, 
gradert etter en fastlagt skala. Et system for tilstandsgradering fra TG 0 (ingen symptomer) til 
TG 3 (kraftige symptomer) er gitt i NS 3424 Tilstandsanalyse for byggverk. 

Tilpasningsdyktighet: Bygningens egenskaper til å bygges om, benyttes til ulike funksjoner 
og til å kunne bygges på eller til.   

Tjenestedesign: Tjenestedesign legger vekt på å forstå menneskers faktiske behov, og 
bruker dette som utgangspunkt for å skape helt nye tjenester og forbedre eksisterende 
tjenester. 

Toveis elbillading: innebærer å trekke strøm fra kraftnettet for å lade batteriet i elbilen, samt 
å trekke energi fra elbilbatteriet for å levere det til andre forbrukere ved behov. Med toveis 
lading, kan en elbil bidra til å drifte et hus, levere strøm tilbake på kraftnettet, til et annet 
kjøretøy eller spesifiserte forbrukere.  
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Vedlikehold (V): er arbeidet som er nødvendig for å opprettholde kvaliteten på en bygning 
og de tekniske installasjonene på et fastsatt nivå. Skal også sikre at bygningen som helhet 
fungerer etter hensikten innenfor gitt brukstid.  Det er vanlig å skille mellom løpende og 
planlagt vedlikehold.  

• Løpende vedlikehold – tiltak for å rette på tilfeldige skader eller mangler. 

• Planlagt vedlikehold – forebyggende og som må utføres for å hindre forfall som følge 
av jevn og normal slitasje. Dette kan planlegges ut fra planlagte intervaller eller basert 
på kartlagt tilstand.  

Verdibevarende vedlikehold: Med verdibevarende vedlikehold menes at byggene 
kontinuerlig oppgraderes til dagens standard, altså at byggets standard øker over tid i takt 
med utviklingen og kravene vi som samfunn stiller til nye bygg. 

Universell utforming: Universell utforming betyr at produkter, byggverk og uteområder som 
er i alminnelig bruk, skal utformes på en slik måte at alle mennesker skal kunne bruke dem 
på en likestilt måte så langt det er mulig uten spesielle tilpasninger eller hjelpemidler. 

Utvikling (U): omfatter oppgaver som må utføres for å oppgradere og tilpasse en bygning til 
nye krav fra eier, bruker eller myndighet. Dette gir utvikling og opprettholdelse av byggets 
verdi i takt med endrede behov og gir et alternativ til rivning og nybygging. Oppussing vil i 
henhold til dette defineres som vedlikehold eller utvikling avhengig av intensjonene.  
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https://viken.no/_f/p1/id1a510f6-f18f-47d2-935a-06e7a7c4da40/regional-plan-for-areal-og-transport-i-buskerud-2018-2035.pdf
https://viken.no/_f/p1/id1a510f6-f18f-47d2-935a-06e7a7c4da40/regional-plan-for-areal-og-transport-i-buskerud-2018-2035.pdf
https://viken.no/_f/p1/id1a510f6-f18f-47d2-935a-06e7a7c4da40/regional-plan-for-areal-og-transport-i-buskerud-2018-2035.pdf
https://viken.no/_f/p1/id1a510f6-f18f-47d2-935a-06e7a7c4da40/regional-plan-for-areal-og-transport-i-buskerud-2018-2035.pdf
https://viken.no/_f/p1/id1a510f6-f18f-47d2-935a-06e7a7c4da40/regional-plan-for-areal-og-transport-i-buskerud-2018-2035.pdf
https://lccforum.no/hva-er-lcc
https://www.regjeringen.no/contentassets/41c7554ef22740b1bfcf582e4d4ae772/no/pdfs/nou200420040022000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/41c7554ef22740b1bfcf582e4d4ae772/no/pdfs/nou200420040022000dddpdfs.pdf
https://www.sintef.no/siste-nytt/2022/verden-pa-vei-mot-25-grader-det-gjor-ett-grep-i-byggenaringen-stadig-viktigere/
https://www.sintef.no/siste-nytt/2022/verden-pa-vei-mot-25-grader-det-gjor-ett-grep-i-byggenaringen-stadig-viktigere/
https://www.powerhouse.no/smart-by-powerhouse/


  

  1/7 
 

  

Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
22/22972-46 Hege Oshaug 

 

Behandles av Møtedato 
Ungdomsrådet 20.04.2023 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 20.04.2023 
Utvalg for oppvekst 25.04.2023 
Kommunestyret 09.05.2023 
 

Å høre til - temaplan for oppvekst - 2.gangsbehandling 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Å høre til - temaplan for oppvekst 2023–2035 vedtas med følgende 
innsatsområder og tilhørende strategier.  

Innsatsområdene er:  

• Fremtidens aktive medborgere  
• Helsefremmende og inkluderende praksis  
• Helhetlige og koordinerte tjenester  
• Familie og nære nettverk  
• Trygge og aktive lokalsamfunn  
• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  

 
2. Implementering av planen skjer gjennom flere ulike prosesser:  

• ordinær virksomhetsplanlegging  
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomisk 

konsekvens  
• egne politiske saker når tiltak er av prinsipiell karakter  

 
3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser. 
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1. Sammendrag og konklusjon 
Saken gjelder andregangsbehandling av Å høre til – temaplan for oppvekst 
(Vedlegg 1).   

Formål med temaplanen  
Temaplan for oppvekst er en strategisk plan for tjenesteområde oppvekst og for 
andre relevante tjenesteområder. Planen skal bidra til at askersamfunnet tar 
helhetlig grep om barn og unges oppvekst, også ut over tjenesteområde 
oppvekst sitt ansvarsområde. Dette krever samarbeid både internt, men også 
mellom tjenesteområder og med innbyggere, næringsliv og frivilligheten. 
Arbeidet med og for barn og unge skal vektlegge strategier som er 
helsefremmende og inkluderende, og som bidrar til livsmestring og opplevelse 
av å høre til i fellesskapet på alle arenaer - hjemme, i barnehage og skole og i 
fritiden. Temaplanen inneholder innsatsområder og strategier som gir retning de 
neste tolv årene.  
 
Temaplanen har vært på høring, og det er utarbeidet en oppsummering av alle   
innspillene med kommunedirektørens kommentarer (Vedlegg 3). 
 

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger 
2.1 Kort om temaplanen  
Temaplanen, sammen med kunnskapsgrunnlaget (Vedlegg 2) beskriver 
utfordringsbildet og trender fremover. Planen inneholder 6 innsatsområder og 
41 strategier som må realiseres for å møte utfordringene og bidra til utviklingen av et 
inkluderende samfunn med bærekraftige tjenester. For å sikre en slik utvikling, 
kreves en dreining i tjenestetilbudet til å jobbe enda mer helsefremmende og 
forebyggende.  
 
Utfordringsbildet  
Barn og unge som vokser opp i Asker kommune har generelt gode levekår med 
trygge nærmiljøer, tilhørighet i familier hvor foreldre er i jobb og har god helse. 
Kunnskapsgrunnlaget for denne temaplanen viser at til tross for dette er det en del 
barn og unge som opplever at de ikke har et trygt miljø og nettverk med fortrolige 
venner, at de ikke kan delta i fritidsaktiviteter og at de ikke er så motiverte for skole 
og fremtiden. Kunnskapsgrunnlaget viser også ulikheter i helse og levekår blant 
befolkningen i Asker.  
 
Temaplanens innsatsområder for å møte utfordringene  
Temaplanen er inndelt i seks innsatsområder. Innsatsområdene er valgt ut med   
bakgrunn i utfordringsbildet, og beskriver hva kommunen særlig må prioritere for å 
møte utfordringene. Disse er:  
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• Fremtidens aktive medborgere  
• Helsefremmende og inkluderende praksis  
• Helhetlige og koordinerte tjenester  
• Familie og nære nettverk  
• Trygge og aktive lokalsamfunn  
• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  

 
2.2 Høring   
Utvalg for oppvekst sendte temaplanen på høring den 17.01.2023. Høringen varte 
til 3. mars. Høringsperioden ble gjort kjent gjennom internett, sosiale medier og e-
post. Høringsinnspillene ble levert elektronisk.   
Saken ble presentert i følgende utvalg og råd:   
 

• Ungdomsrådet 9. februar 2023  
• Rådet for personer med funksjonsnedsettelser 9 februar 2023  
• Utvalg for velferd 14. februar 2023  
• Utvalg for medborgerskap 16. februar 2023  

  
Totalt 39 aktører leverte konkrete innspill til høringen. Av disse kom 2 fra 
kommunale råd, 5 fra kommunale utvalg, 19 fra andre offentlige virksomheter, 4 fra 
private barnehager, 4 fra ikke kommunale råd, lag og foreninger, 2 fra organisasjoner 
og 3 fra enkeltpersoner.   
 
Sammenfatting av høringsinnspillene  
Det kom mange gode innspill til planen. En del av disse anses som ivaretatt i   
planen, men høringsinstansene fremhever enkelte tema og utdyper eller nyanserer   
med kunnskap fra sitt felt. Det er også enkelte mangler som blir påpekt.   
Når det gjelder innspill som går på flere tiltak, minnes det om at alle temaplaner i   
Asker kommune ligger på et strategisk nivå. Foreslåtte tiltak i høringen vil tas med   
inn i det videre arbeidet med implementering. Tiltak skal innarbeides i kommunens   
virksomhetsplaner og kommende handlingsprogram/ budsjett.   
  
Nedenfor følger en punktliste over noen av innspillene. Innspillene i sin helhet med 
kommunedirektørens kommentarer står i vedlegg 3.   
 

• Innspill på at planen er ambisiøs og har et noe komplisert språk 
• Det stilles spørsmålstegn ved gjennomføring av temaplanen i en presset 

økonomisk situasjon for kommunen  
• Flere ønsker egne kapitler fra de ulike programområdene  
• Flere påpeker nødvendigheten av å ha tilgang på fagkompetanse for å nå 

målene  
• Innspill på at høy SFO-pris kan ha virkning på benyttelse og kvalitet   
• Det ønskes i større grad samarbeid med frivilligheten  
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• Ulikt i hvilken grad man er fornøyd med tilbud for barn og unge i 
eget nærmiljø   

• Ønske om mer inkluderende avslutningsmarkeringer og russetid  
 

2.3 Oppdateringer fra førstegangsbehandlingen   

Temaplan og kunnskapsgrunnlag er oppdatert ut fra ny kunnskap siden   
førstegangsbehandlingen. I tillegg er innspillene gjennomgått og vurdert opp 
mot innhold i temaplan og kunnskapsgrunnlag, noe som har ført til følgende 
suppleringer og justeringer:  
 

• I kunnskapsgrunnlaget er det lagt til en oppsummering av samtaler vi har hatt 
med barn og unge om temaplanen. (Se kap. 7.5.3)  

• Mer utfyllende innledning til temaplanen  
• Ny strategi er lagt til i innsatsområde 2   

o Asker kommune skal sørge for at ungdommene i kommunen erfarer en 
ungdomstid der de er en del av et inkluderende sosialt nettverk og 
opplever å være en betydningsfull deltaker i samfunnet   

• Strategi 5 i innsatsområde 5 er endret i ordlyd   
o Asker kommune skal ha fritidstilbud og møteplasser for ungdom som 

fremmer positiv og meningsfull aktivitet, bidrar til økt tilhørighet og 
deltakelse i nærmiljøet og forebygger rus og kriminalitet  

• Strategi 2 i innsatsområde 6 er endret i ordlyd  
o Asker kommune skal utvikle praksis som er basert på forskning og analyse 

av egne erfaringer 
  
Se for øvrig vedlegg 3 for informasjon om hvordan innspillene er ivaretatt.  
 
2.4 Iverksetting   
Temaplanen inngår i Asker kommunes plansystem. Etter at temaplanen er politisk   
vedtatt, utarbeider kommunedirektøren administrative oppdrag til virksomhetene   
basert på innsatsområdene og strategiene i planen. Med bakgrunn i disse   
oppdragene, utarbeider virksomhetene tiltak i sine virksomhetsplaner for   
gjennomføring og oppfølging lokalt i den enkelte virksomhet. For at strategiene i   
planen skal kunne få virkning og effekt, er det avgjørende med en god   
implementering. Denne temaplanen gjelder utvikling av flere tjenesteområder og   
virksomheter, og samhandling mellom disse. Ut fra planens bredde, bør det 
vurderes   
hvordan planen best kan følges opp for å sikre en god implementering. Temaplanen 
er en langsiktig plan for de neste 12 årene. Implementeringen vil skje gradvis og i 
tråd med dette.   
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2.5 Rapportering   
En viktig del av å følge opp temaplanen blir å vurdere om temaplanen bidrar til å nå   
kommunens mål. Det er flere kilder som gir kunnskap om måloppnåelsen, for 
eksempel nøkkeltall, måleindikatorer, tiltaksoppfølging, forskning og 
undersøkelser.  En samlet analyse av dette vil utgjøre rapporteringen på 
temaplanen. Rapporteringen for temaplanen vil følge kommunens årshjulsprosesser. 
Oppdrag i handlingsprogrammet, gitt med bakgrunn i temaplanens strategier, vil 
kunne følges gjennom kommunens årsrapport.  
 

3. Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene 
Asker kommune har tilsluttet seg FNs dimensjoner om sosial-, miljømessig- og 
økonomisk bærekraft. Tjenesteutvikling for barn og unge har relevans for alle de tre 
bærekraftsdimensjonene med vekt på økt kompetanse for barn og unge knyttet 
til miljømessig bærekraft, slik at de blir rustet til å ta gode valg for miljø nå og i 
fremtiden. Videre skal temaplanen bidra til tjenester som fremmer sosial utjevning og 
likeverdige tilbud og tjenester (sosial bærekraft), hvor inkludering og forebygging av 
utenforskap vektlegges. Temaplanen skal også gi retning for at vi har tjenester som 
har kompetanse, arbeidsmåter og er organisert på en måte som bidrar til økonomisk 
bærekraft.  

 
4. Tidligere behandling 
4.1 Mandatsaken  

Mandatsaken med rammer for temaplanen ble vedtatt av hovedutvalg for 
oppvekst den 22.03.2022, med følgende enstemmige vedtak:   
 

1. Arbeid med temaplan for oppvekst gjennomføres i tråd med de rammer 
og føringer som fremgår av mandatet med følgende tillegg:  

 
Nytt avsnitt. 6 i kapittel 2:  
 

Temaplanen skal bidra til å videreutvikle kvalitet i skole og barnehage. 
Målet skal være at barnehagebarn/elever blir sett som enkeltindivider og 
får oppfølging/opplæring som er tilpasset deres individuelle behov.  

 
Nytt kulepunkt under Temaer/problemstillinger som skal utredes:  
 

Temaplanen skal belyse hvordan man kan tilby til mer likeverdig tilbud 
slik at kjønnsforskjellene i skole, barnehage og oppvekst blir utjevnet  
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1. Temaplanen legges frem for kommunestyret for endelig 
behandling 2. kvartal   
 

4.2 Førstegangsbehandling av temaplanen  

Utvalg for oppvekst behandlet saken 17.01.2022. Planen ble sendt på høring   
(enstemmig vedtatt). Vedtakene lød:  
 

1. Å høre til - temaplan for oppvekst legges ut på høring med høringsfrist 3. 
mars 2023 Innsatsområdene er:   
• Fremtidens aktive medborgere   
• Helsefremmende og inkluderende praksis   
• Helhetlige og koordinerte tjenester   
• Familie og nære nettverk   
• Trygge og aktive lokalsamfunn   
• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse   
  

2. Saken skal i følgende råd og utvalg i høringsperioden:   

• Ungdomsrådet 9. februar 2023   
• Råd for personer med funksjonsnedsettelse 9. februar 2023   
• Utvalg for velferd 14.februar 2023   
• Utvalg for medborgerskap 16.februar 2023  

 

5. Kommunedirektørens vurdering 
Arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har vist at Asker kommune allerede har gode 
tjenester for barn, ungdom og familier. Samtidig viser kunnskapsgrunnlaget at vi 
både lokalt og nasjonalt har utfordringer som krever endring og koordinert innsats. 

Kommunedirektøren vurderer at temaplanen er resultat av en bred og god 
involvering, både av innbyggere, ansatte og i den politiske behandlingen. I 
høringsinnspillene har mange kommentert at temaplanen både er relevant og viktig 
for å møte utfordringene vi står overfor. 

Innsatsområdene og strategiene i Å høre til – temaplan for oppvekst vil etter 
kommunedirektørens vurdering bidra til god helse, god utdanning og et mer 
inkluderende samfunn for barn, unge og familier. For å realisere dette må vi rette 
oppmerksomheten mot innbyggernes behov, også når tiltak iverksettes. Det betyr at 
vi i større grad må ivareta barn og unges stemme, ha et tettere samarbeid med 
foreldre og generelt fremme en mer inkluderende praksis.  

 



 

  7/7 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg:  

Vedlegg 1 Å høre til - temaplan for oppvekst 
Vedlegg 2 Kunnskapsgrunnlag Å høre til - temaplan for oppvekst  
Vedlegg 3 Høringsinnspill Å høre til - temaplan for oppvekst med 
kommunedirektørens kommentarer 
Vedlegg 4 Høringsinnpill til Å høre til- temaplan for oppvekst  
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/22972 Hege Oshaug 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 20.04.2023 15/23 
2 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 12/23 

3 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 17/23 
4 Kommunestyret 09.05.2023  
  

Å høre til - temaplan for oppvekst - 2.gangsbehandling 

Ungdomsrådet har behandlet saken i møte 20.04.2023 sak 15/23 

Behandling 

Rådgiver Janita Flem presenterte og svarte på spørsmål. 

Kommunedirektøres forslag i 3 punkter ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Å høre til - temaplan for oppvekst 2023–2035 vedtas med følgende 
innsatsområder og tilhørende strategier.  

Innsatsområdene er:  

• Fremtidens aktive medborgere  

• Helsefremmende og inkluderende praksis  

• Helhetlige og koordinerte tjenester  

• Familie og nære nettverk  

• Trygge og aktive lokalsamfunn  

• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  
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2. Implementering av planen skjer gjennom flere ulike prosesser:  

• ordinær virksomhetsplanlegging  

• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomisk konsekvens  

• egne politiske saker når tiltak er av prinsipiell karakter  

3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser. 
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/22972 Hege Oshaug 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 20.04.2023 15/23 
2 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 12/23 

3 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 17/23 
4 Kommunestyret 09.05.2023  
  

Å høre til - temaplan for oppvekst - 2.gangsbehandling 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse har behandlet saken i møte 20.04.2023 
sak 12/23 

Behandling 

Forslag fremmet av May B. Myklebust på vegne av rådet til nytt pkt. 4: 

Gode inkluderende møteplasser: 

Det er viktig å ha gode inkluderende møteplasser med god universell utforming for 
barn og unge over hele kommunen. Gode transportordninger for barn og unge med 
spesielle behov må inkluderes i tilbudet.  

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt. 

Forslaget fremmet av May B. Myklebust på vegne av rådet til nytt punkt 4 ble 
enstemmig vedtatt. 

Vedtak  

1. Å høre til - temaplan for oppvekst 2023–2035 vedtas med følgende 
innsatsområder og tilhørende strategier.  

Innsatsområdene er:  
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• Fremtidens aktive medborgere  
• Helsefremmende og inkluderende praksis  
• Helhetlige og koordinerte tjenester  
• Familie og nære nettverk  
• Trygge og aktive lokalsamfunn  
• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  

 
2. Implementering av planen skjer gjennom flere ulike prosesser:  

• ordinær virksomhetsplanlegging  
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomisk 

konsekvens  
• egne politiske saker når tiltak er av prinsipiell karakter  

 
3. Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser. 

4. Gode inkluderende møteplasser: 

Det er viktig å ha gode inkluderende møteplasser med god universell utforming 
for barn og unge over hele kommunen. Gode transportordninger for barn og unge 
med spesielle behov må inkluderes i tilbudet.  
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
22/22972 Hege Oshaug 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Ungdomsrådet 20.04.2023 15/23 
2 Råd for personer med 
funksjonsnedsettelse 

20.04.2023 12/23 

3 Utvalg for oppvekst 25.04.2023 17/23 
4 Kommunestyret 09.05.2023 26/23 
  

Å høre til - temaplan for oppvekst - 2.gangsbehandling 

Utvalg for oppvekst har behandlet saken i møte 25.04.2023 sak 17/23 

Behandling 

Direktør Kai Erik Lund innledet til saken. Rådgiver Hege Oshaug orienterte og svarte 
på spørsmål. 

Leder Oddvar Igland (Sp) fremmet følgende fellesforslag til endring i tekst på vegne 
av Sp, H og V:   

Forslag til tillegg side 6, nest siste avsnitt: 

….kvaliteten i tjenestene til barn og ungdom. Et godt samarbeid med mangfoldet av 
frivillige organisasjoner og næringsliv i vår kommune er en forutsetning for å lykkes i 
arbeidet med å følge opp innsatsområdene og strategiene i denne planen.  

Magne Gabrielsen (A) fremmet følgende forslag til nytt punkt 4: 

Gode inkluderende møteplasser: 

Det er viktig å ha gode inkluderende møteplasser med god universell utforming for 
barn og unge over hele kommunen. Gode transportordninger for barn og unge med 
spesielle behov må inkluderes i tilbudet. 
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Leder Iglands (Sp) forslag ble vedtatt mot 3 stemmer (Dahl R, Myklebust og 
Gabrielsen A). 

Gabrielsens (A) forslag til nytt punkt fikk 4 stemmer og falt (Gabrielsen og Myklebust 
A, Dahl R og Steine MDG) 

Innstillingen i 3 punkter ble enstemmig vedtatt.  

 

Vedtak  

 

1. Å høre til - temaplan for oppvekst 2023–2035 vedtas med følgende 
innsatsområder og tilhørende strategier.  

Innsatsområdene er:  

• Fremtidens aktive medborgere  
• Helsefremmende og inkluderende praksis  
• Helhetlige og koordinerte tjenester  
• Familie og nære nettverk  
• Trygge og aktive lokalsamfunn  
• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  

 
2. Implementering av planen skjer gjennom flere ulike prosesser:  

• ordinær virksomhetsplanlegging  
• årlig rullering av Handlingsprogrammet, ved tiltak med økonomisk 

konsekvens  
• egne politiske saker når tiltak er av prinsipiell karakter  

 
3. 
 
4. 

Rapportering på arbeidet skjer gjennom kommunens årshjulsprosesser. 

Tillegg på side 6, nest siste avsnitt: 

«… kvaliteten i tjenestene til barn og ungdom. Et godt samarbeid med 
mangfoldet av frivillige organisasjoner og næringsliv i vår kommune er en 
forutsetning for å lykkes i arbeidet med å følge opp innsatsområdene og 
strategiene i denne planen.» 
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Å høre til – temaplan for oppvekst 
 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Å høre til - temaplan for oppvekst 

 

Side 2 av 24 

Bildet på første side viser ordskyen som ble laget i De unges kommunestyre 1. mars 2023. Oppgaven var 
å legge inn ord som de forbinder med det å høre til. Det ble et enstemmig vedtak på at denne ordskyen 
skulle brukes som illustrasjon til Å høre til – temaplan for oppvekst. 

 

Merk: i denne utgaven av temaplanen er endringer fra førstegangsbehandlingen uthevet i grått. 
Endringene er stort sett gjort med utgangspunkt i høringsinnspillene. 

 

Forord 
 

Ordførers forord  

Innledning 
 

Formål med planen 
 

Å høre til - temaplan for oppvekst har som mål at barn og unge som bor i Asker skal kjenne at de er 
inkludert og hører til i et trygt og mangfoldig fellesskap. Dette gjelder for alle barn og unge. Derfor 
trekkes ikke enkeltgrupper frem i beskrivelse av et innsatsområde. 

Dette er en strategisk plan som gjelder både for tjenesteområde oppvekst og for andre relevante 
tjenesteområder. Planen skal bidra til at askersamfunnet tar helhetlig grep om barn og unges oppvekst. 
Dette krever samarbeid internt i tjenesteområdet, men også mellom tjenesteområder og med 
innbyggere, næringsliv og frivilligheten.  

Arbeidet med og for barn og unge skal legge vekt på strategier som er helsefremmende og 
inkluderende, og som bidrar til livsmestring og opplevelse av å høre til i fellesskapet på alle arenaer - 
både hjemme, på fritiden, i barnehage, skole, og SFO.  

Temaplanen inneholder innsatsområder og strategier som gir retning for kommunens tjenester, og for 
organisering og samarbeid med tanke på å sikre barn og unge en helsefremmende og trygg oppvekst 
med gode vilkår for utvikling og læring i fellesskap med andre. Dette er et omfattende arbeid som må 
jobbes med over år. Til strategiene må det utarbeides gode tiltak som bidrar til å realisere intensjonen 
med temaplanen. 

Rammer og mandat for arbeidet 
 

Rammer og mandat for arbeidet med temaplanen ble vedtatt av utvalg for Oppvekst 22. mars 2022. I 
sak 20/22 beskrives føringene som kommunedirektøren har for arbeidet med kunnskapsgrunnlag og 
temaplan.  

Å høre til - temaplan for oppvekst berører mange områder i samfunnet. Det er kommunen som har det 
helhetlige ansvaret for å arbeide med utfordringsbilde, innsatsområder og strategier. Men barns 
oppvekst påvirkes av en rekke forhold, hvor de viktigste er familie og nære relasjoner. I tillegg er 



Å høre til - temaplan for oppvekst 

 

Side 3 av 24 

kvaliteten på barnehager og skoler av stor betydning. Det samme gjelder et trygt nærmiljø og gode 
fritidstilbud. Både sivilsamfunn og kommunens tjenester har et ansvar for å bygge trygge, gode 
lokalsamfunn og bidra til en god oppvekst for barn og ungdom.  

 

Temaer til utredning 

Temaer som utvalg for Oppvekst har vedtatt skal omfattes i utredningen og som en del av 
kunnskapsgrunnlaget er:  

• Motiverende, inkluderende, helsefremmende og trygge oppvekst- og læringsmiljø  
• Utenforskap og tilhørighet  
• Frafall i videregående  
• Forebyggende arbeid  
• Laget rundt barn og unge  
• Læring og utvikling ut fra den enkeltes forutsetninger og potensial. Kompetanse for fremtiden 

for individet og for samfunnet  
• Temaplanen skal belyse hvordan man kan tilby til mer likeverdig tilbud slik at kjønnsforskjellene 

i skole, barnehage og oppvekst blir utjevnet  
• Helhet og sammenheng i tjenestene, tverrfaglig samarbeid og samordning av tjenestetilbud  
• Alternative former for organisering av tjenester og samarbeidsformer sammen med barn og 

unge, og på tvers av sektorer  
• Skoler og barnehager som nærmiljøarenaer. Sambruk, samarbeid og felles kompetanse i 

barnehage, i skole, i hjelpetjenester og i barnas fritidstilbud  
• Nye løsninger som utfordrer dagens praksis for å møte fremtidens krav og innbyggernes behov  
• Ressursoptimalisering og/eller samstyring  
• Levekår og familieperspektiv for en god oppvekst  
• Barn og unges stemme og barn og unge som aktive medborgere  

Kunnskapsgrunnlag 

Temaene til utredning har resultert i et omfattende kunnskapsgrunnlag med teori, nasjonale og lokale 
forskningsresultater, analyser og beskrivelse av praksis i Asker. Temaplanens innsatsområder og 
strategier er en oppsummering av kunnskapsgrunnlaget. Kunnskapsgrunnlaget vil derfor kunne gi en 
mer utfyllende beskrivelse av de enkelte temaene. 

Fremdriftsplan 

- Første kvartal 2022: Sak om mandat og rammer for temaplanen behandles i Utvalg for oppvekst  
- Første kvartal 2023: Førstegangsbehandling av temaplanen i utvalg for Oppvekst 
- Andre kvartal 2023: Annengangsbehandling av temaplanen i utvalg for Oppvekst og 

Kommunestyret 
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 Avgrensninger 

Å høre til - temaplan for oppvekst omfatter barn og unge 0-18 år og deres familie/nettverk.  

I Asker lages det flere temaplaner, og alle temaplanene til sammen skal sikre samfunns- og 
tjenesteutvikling i tråd med målene vi har i Kommuneplanen. Det er lagt vekt på at temaplanene ikke 
skal være overlappende på den måten at ting gjentas i flere av dem. Temaplanene må derfor ses i 
sammenheng, og det er viktig å se til innsatsområder og strategier også i de andre temaplanene. 

Andre temaplaner som er særlig viktig for temaplanen for oppvekst, er disse: 

• Temaplan - Medborgerskap (vedtatt): Handler om møteplasser, medbestemmelse og deltakelse. 
  

• Temaplan - Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv (vedtatt): Handler om betydningen av friluftsliv og 
aktivitet for livskvalitet og helse. Planen tar for seg inkludering i ulike aktiviteter.  
  

• Temaplan - Leve hele livet i et aldersvennlig Asker (vedtatt): Tar opp temaer som ensomhet, 
sosial støtte, rus og psykisk helse med søkelys på eldre. Videre beskrives det hvordan et 
aldersvennlig samfunn er et godt samfunn for alle, med universell tilrettelegging og lett 
tilgjengelige tjenester.  
  

• Temaplan - Kultur (vedtatt): Handler om betydningen av kultur for livskvalitet og helse. Planen 
tar for seg inkludering i ulike aktiviteter.  
  

• Temaplan for personer med funksjonsnedsettelser (vedtas våren 2023): Temaplanen har barn, 
unge og voksne med funksjonsnedsettelser som målgruppe. Denne målgruppen er også 
ivaretatt i Å høre til - temaplan for oppvekst. 

• Temaplan Mestre hele livet (vedtatt): Temaplanen har målgruppen voksne og deres psykiske 
helse, noe som også berører barn og unge. Det er derfor relevant å ha felles strategier med Å 
høre til- temaplan for oppvekst. 
  

• Temaplan for næring (vedtatt). Samarbeid mellom skole og næringsliv er tema her.  

 

 

 Medvirkning 

Temaplanen er et resultat av en bred og god involvering, både av innbyggere, medarbeidere og i den 
politiske behandlingen. Dette har vært viktig for resultatet. 

Da sak for mandat til Å høre til- temaplan for oppvekst ble behandlet, ga både Ungdomsrådet, utvalg for 
Oppvekst og virksomhetsledere i oppvekst og medborgerskap innspill til hvilke utfordringer og temaer 
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som er nødvendig å utrede. Andre medarbeidere i tjenesteområde oppvekst ga også innspill til 
mandatet.  

I arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har det vært bred administrativ involvering for at 
kunnskapsgrunnlaget skal bli så utfyllende og relevant som mulig. Det er medarbeidere fra fire 
tjenesteområder som har deltatt i arbeidet. Temaplanen har også vært på dagsorden i møter med 
ledere i alle virksomheter i tjenesteområde oppvekst. 

I arbeidet med innsatsområder og strategier har det vært involvering fra medarbeidere og ledere i 
tjenesteområde oppvekst - både virksomhetsledere og avdelingsledere har vært involvert. Ledere og 
rådgivere fra tjenesteområdene velferd og medborgerskap har vært bidragsytere inn i arbeidet med 
strategiene. 

Utvalg for Oppvekst vedtok mandat for temaplanen 22. mars 2022. I et seminar som utvalget hadde i 
juni 2022, ble foreløpig innsikt i utfordringsbildet og status for arbeidet med kunnskapsgrunnlaget 
presentert. Utkast til kunnskapsgrunnlag ble sendt utvalg for Oppvekst sine medlemmer i november 
2022. Presentasjon av foreløpige innsatsområder og strategier ble presentert for utvalget 29.november 
2022.  

Førstegangsbehandling av Å høre til - temaplan for oppvekst med tilhørende kunnskapsgrunnlag var i 
utvalg for Oppvekst 17. januar 2023. Deretter var det en 6-ukers høringsperiode fra 20. januar til 3. mars 
2023. Det kom inn 39 høringsinnspill fra mange ulike aktører i askersamfunnet. Med utgangspunkt i 
høringssvarene er det gjort endringer og justeringer i hvordan innsatsområdene er beskrevet og 
hvordan strategiene er formulert.  

Iverksetting 
 

Å høre til - temaplan for oppvekst inngår i Asker kommunes plansystem, og følges opp som en del av 
den ordinære virksomhetsstyringen. Det gis ikke oppdrag eller tiltak i temaplanen. Med utgangspunkt i 
den politisk vedtatte temaplanen, utarbeides en administrativ handlingsplan slik at arbeidet med 
implementering kan settes opp i en prioritert rekkefølge.   

Kommunedirektøren og direktør for oppvekst gir oppdrag til virksomhetene basert på innsatsområdene 
og strategiene i planen. Deretter utarbeider virksomhetene tiltak i sine virksomhetsplaner slik at de kan 
gjennomføre og følge opp oppdragene. Virksomhetene evaluerer og rapporterer jevnlig på status. Dette 
er en del av den årlige styringsdialogen mellom virksomhetsleder og direktør. 

For å nå ambisjonene i temaplanen må det gjøres noen prioriteringer og endringer. Dette må som 
hovedregel realiseres innenfor eksisterende økonomiske rammer og iverksettes over flere år. 
Endringene kan dreie seg om å utvikle kompetanse hos ansatte eller organisere tjenestene på andre 
måter. Det kan også være aktuelt at flere tjenesteområder går sammen om å samfinansiere prioriterte 
aktiviteter og tiltak. 
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Dagens situasjon og utsikter fremover 
 

Barn og unge som vokser opp i Asker kommune har generelt gode levekår med trygge nærmiljøer, 
tilhørighet i familier og foreldre som er i jobb og har god helse.   

Kunnskapsgrunnlaget for denne temaplanen viser at det til tross for dette er det en del barn og unge 
som opplever at de ikke har et trygt miljø og nettverk med fortrolige venner, at de ikke kan delta i 
fritidsaktiviteter og at de ikke er så motiverte for skole og fremtiden. Det er for mange elever som kjeder 
seg eller gruer seg til å gå på skolen. 

Kunnskapsgrunnlaget beskriver også ulikheter i helse, i levekår, i hvilken grad barn og ungdom mestrer 
grunnleggende ferdigheter i skolen og at fullføring av videregående opplæring varierer fra område til 
område i kommunen.   

Det er om lag 1000 unge under 25 år i kommunen som ikke er i arbeid, aktivitet eller utdanning. 
Kunnskapsgrunnlaget beskriver at mange av dem har langvarig fravær fra skolen og løs tilknytning til 
fellesskapet med jevnaldrende.   

Forskning og nasjonale styringsdokumenter, som det er redegjort for i kunnskapsgrunnlaget, 
understreker behovet for forebyggende arbeid før barnet er født og i de første leveårene for å fremme 
god psykisk helse og forhindre ensomhet og utenforskap senere i livet. Foresatte med stabil og god 
omsorgsevne er grunnleggende for barn og unges oppvekst. Stabilitet og trygghet er gode vilkår for 
positiv utvikling og god helse.  

Tjenestene må ha tilstrekkelig kompetanse for å møte innbyggernes fremtidige behov. Det er også 
nødvendig å vurdere hvordan kompetanse på tvers av tjenester kan utnyttes enda bedre for å styrke 
kvaliteten i tjenestene til barn og ungdom.   

Det å høre til i fellesskapet, ha venner, gode relasjoner i familien og i nærmiljøet er viktig for barn og 
ungdoms helse, utvikling og læring. Tilhørighet og sosiale relasjoner bekrefter den du er og gjør deg 
betydningsfull. Dette skapes på alle de arenaene barn og ungdom oppholder seg. Tittel på temaplanen 
er derfor Å høre til - temaplan for oppvekst. 

Dagens situasjon beskrives ytterligere innenfor hvert innsatsområde. 

 
 

Dette skal vi oppnå 
 

Mål og delmål fra kommuneplanen 
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Satsingsområdene, hovedmålene og delmålene fra kommuneplanens samfunnsdel som er særlig 
relevante for denne temaplanen, vises i tabellen under. Dette utgjør temaplanens overordnede 
målbilde. 

 

Hovedmål 

Askersamfunnet sikrer god helse og fremmer livskvalitet for alle, uansett alder. 

FNs bærekraftsmål 

03 - Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder     

Satsingsområde 

God helse 

Delmål 

Asker kommune samarbeider aktivt med innbyggere, frivilligheten og næringslivet for å møte 
fremtidens helseutfordringer. 

Innbyggere som mottar helsetjenester lever aktive og selvstendige liv, tar medansvar for egen helse 
og deltar i utforming av tjenestene ut fra den enkeltes forutsetninger og behov.  

Innbyggerne har tilgang til grunnleggende, helhetlige og forsvarlige helsetjenester av god kvalitet og 
til rett tid.  

Askersamfunnet arbeider helsefremmende og forebyggende for å oppnå god folkehelse, motvirke 
utenforskap og redusere risikoen for sykdom og tidlig død. 

 

Hovedmål 

Asker er en økonomisk robust og bærekraftig kommune  

Satsingsområde 

Økonomi     

Delmål 

Asker kommune har god økonomistyring og effektiv tjenesteproduksjon 

 

Hovedmål 

Asker kommune fremmer inkludering, full sysselsetting og anstendig arbeid for alle 

Satsingsområde 

Medarbeidere 

Delmål 

Asker kommune har medarbeidere og ledere som i fellesskap utfører det unike samfunnsoppdraget 
og når kommunens mål, og bidrar til at innbyggerne har tillit til kommunen. 
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Asker kommune har medarbeidere og ledere som sammen finner smarte måter å jobbe på, finner 
løsninger på kommunens utfordringer og viser endringsvilje. 

 

Hovedmål 

Askersamfunnet har virkemidler, partnerskap og samarbeid på tvers som sikrer en bærekraftig 
utvikling. 

FNs bærekraftsmål 

17 - Styrke virkemidlene som trengs for å gjennomføre arbeidet, og fornye globale partnerskap for 
bærekraftig utvikling 

Satsingsområde 

Samarbeid for å nå målene 

Delmål 

Askersamfunnet er et levende lokaldemokrati der innbyggere i alle aldre deltar gjennom 
inkluderende, medbestemmende og representative beslutningsprosesser. 

Askersamfunnet har inkluderende lokalsamfunn der innbyggerne opplever tilhørighet og tar 
medansvar, uavhengig av kulturelle, sosiale og økonomiske forhold.  

Frivilligheten, næringslivet, kommunen og andre aktører deltar i gjensidig forpliktende samarbeid for 
å oppnå en bærekraftig utvikling. 

 

Hovedmål 

Askersamfunnet har tettsteder og lokalsamfunn som er inkluderende, trygge, motstandsdyktige og 
bærekraftige, som er utviklet i god balanse mellom vekst og vern. 

FNs bærekraftsmål 

11 - Gjøre byer og lokalsamfunn inkluderende, trygge, robuste og bærekraftige 

Satsingsområde 

Bærekraftige byer og samfunn 

Delmål 

Asker kommune forebygger og håndterer konsekvensene av uønskede hendelser. 

 

 

 

 

Hovedmål 

Askersamfunnet har en levende innovasjonskultur, en sikker digital infrastruktur av høy kvalitet og 
et attraktivt, inkluderende og bærekraftig næringsliv. 
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FNs bærekraftsmål 

09 - Bygge solid infrastruktur og fremme inkluderende og bærekraftig industrialisering og innovasjon 

Satsingsområde 

Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling 

Delmål 

Askersamfunnet arbeider målrettet med innovasjon og digitalisering for å møte fremtidens 
utfordringer. 

 

Hovedmål 

Askersamfunnet sikrer inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremmer muligheter for 
livslang læring for alle. 

FNs bærekraftsmål 

04 - Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme muligheter for livslang læring for alle 

Satsingsområde 

God utdanning 

Delmål 

Barn og unge utvikler relevant kompetanse for fremtidens samfunn og arbeidsliv, med særlig vekt på 
yrkesrettede fag, teknologi, innovasjon og entreprenørskap. 

Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljøer med leke- og læringsarenaer som 
fremmer sosial kompetanse, mestring, tilhørighet og god helse.   

Alle fullfører likeverdig grunnskole med opplæring av god kvalitet, har høyt læringsutbytte og et godt 
grunnlag for å fullføre videregående opplæring. 

Alle barn har tilgang til barnehage av god kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling og læring, og som 
forbereder barna til å begynne i grunnskolen. 

 

Slik skal vi gjøre det 
 

Denne temaplanen er inndelt i følgende seks innsatsområder:   

• Fremtidens aktive medborgere 
• Helsefremmende og inkluderende praksis 
• Helhetlige og koordinerte tjenester 
• Familie og nære nettverk 
• Trygge og aktive lokalsamfunn 
• Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse 
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Innsatsområdene er definert med bakgrunn i utfordringsbildet slik det er omtalt i kunnskapsgrunnlag, og 
beskriver hva kommunen særlig må prioritere. For hvert innsatsområde gis det en beskrivelse av status 
og utfordringer og hvilke strategier (endringer) som må realiseres for å sikre måloppnåelse og utvikling i 
ønsket retning.  

Innsatsområde 1 - Fremtidens aktive medborgere 
 

Investering i kunnskap og kompetanse er noe av det viktigste grunnlaget for fremtidig velferd og 
verdiskaping. Dette er av stor betydning for at mennesker i fremtidens samfunn realiserer seg selv og er 
aktive og deltakende medborgere. Ved å invitere barn og unge til å delta i utformingen av aktiviteter, 
tiltak og undervisning, vil de oppleve seg inkludert og at det som skjer er relevant og riktig for dem.  

Barn og unges stemme 

At kommunens tjenester kan lytte til og ta innbyggerens perspektiv, er sentralt for et godt 
tjenestetilbud. Barn og unge har rett til å bli hørt, tatt på alvor og få mulighet til å uttrykke sin 
mening.  En inkluderende praksis hvor barn og unges stemme aktivt lyttes ut er avgjørende for å bygge 
sterke fellesskap i barnehagen, i skolen, i barnas fritid og i nærmiljøene.  

Barn og unge er viktige ressurser i eget liv og i samfunnet. Deres stemme skal høres og deres 
medvirkning få betydning, ikke bare på formelle samarbeidsarenaer, men også i dagliglivet. Det er i den 
daglige praksisen det er særlig viktig å forsterke medvirkningen fra barn og unge, og den må få faktisk 
betydning for de løsningene vi kommer frem til. Det å få sagt sin mening og bli tatt på alvor virker 
positivt inn på motivasjon for læring, for deltakelse og for utvikling av identitet og selvfølelse. I Asker 
kommune har vi demokratiske arenaer hvor vi tar barn og unge med i beslutninger, men det er behov 
for å systematisere og i større grad gjøre barn og unges medvirkning reell. 

Barn og unge skal forstå at demokratiet ikke er noe som kan tas for gitt, men noe som hele tiden må 
holdes ved like og praktiseres. Gjennom gode demokratiske prosesser vil vi også kunne motvirke blant 
annet polarisering og antidemokratiske holdninger.  

Inkluderende læringsarenaer for fremtidens kompetanse 

I kunnskapsgrunnlaget til denne temaplanen beskrives betydningen av inkluderende læringsarenaer som 
fremmer dybdelæring, digitale ferdigheter, kreativitet, samarbeid og utfoldelse.  De tverrfaglige 
temaene folkehelse og livsmestring, bærekraftig utvikling og demokrati og medborgerskap skal være 
grunnleggende for arbeidet i tjenestene i oppvekst. Opplæringen til barn og unge skal åpne dører mot 
verden og fremtiden. Den skal ha en bred tilnærming som fremmer motivasjon og legger grunnlaget for 
læring hele livet. Når man lærer å formulere spørsmål, søke svar, lytte og uttrykke sin forståelse på ulike 
måter, vil man kunne være en aktiv medborger i demokratiske prosesser, i kulturlivet og i samfunnet for 
øvrig.  

Den unike kompetansen som er i barne- og ungdomskulturen, er verdifull for dagens og morgendagens 
samfunn. Aktiviteter som barn og unge er opptatt av skal derfor møtes med interesse og nysgjerrighet. 
Når barn og unge leker, er det leken i seg selv som er målet – det å ha det gøy, og gjerne sammen med 
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andre. Lek har mange positive effekter på sosiale ferdigheter, evne til empati og kan bidra til god 
inkludering. Det er viktig å ivareta lekens egenverdi og gi den tilstrekkelig plass i hverdagen til barn og 
unge.  

Barn og unge skal motiveres til å være utforskende, innovative og utveksle tanker og ideer på den 
nasjonale og internasjonale arenaen. Tjenestene i Asker kommune skal ha som mål at barn og unge 
utvikler og beholder troen på fremtiden, er aktive medborgere i samfunnet, og at de er trygge på at de 
er i stand til å møte utfordringene som må løses.  

Det norske samfunnet og verdenssamfunnet står overfor store utfordringer med tanke på bærekraft, 
miljø, befolkningssammensetning, økt polarisering og uro. Samtidig møter våre barn og unge en 
spennende fremtid med et arbeidsmarked i stor endring, hvor digital kompetanse, kreativitet og 
samarbeid blir enda viktigere enn i dag. Det vil være behov for en mer variert og annen kompetanse enn 
det som er i dagens arbeidsliv. Vi må derfor bygge på ungdommenes utgangspunkt og oppfordre flere til 
å velge utdanning etter interesse og samfunnsbehov. Dette betyr blant annet å utvikle et mangfold av 
læringsaktiviteter som inkluderer enda flere elever, og øke rekrutteringen til yrkesfagene i videregående 
opplæring. 

Digitale ferdigheter og digital dømmekraft er sentralt i kompetansen barn og unge må utvikle for 
fremtiden. I barnehager og skoler må temaer som personvern, kildekritikk, kunstig intelligens og sosiale 
medier være på agendaen. Barnehagen skal utøve digital dømmekraft gjennom praksis og bidra til at 
barna utvikler en begynnende etisk forståelse knyttet til digitale medier. I en digitalisert hverdag må 
pedagoger i barnehager og skoler kunne administrere og fremme et trygt og godt digitalt leke- og 
læringsmiljø som ivaretar både læring og barn og elevers personvern.  

Internasjonalt samarbeid kan styrke vår evne til å løse felles utfordringer. Barnehager og skoler er 
sentrale aktører for å skape større forståelse på tvers av kulturer og utveksle erfaringer og mulige 
løsninger på samfunnsutfordringer. Asker kommune satser på styrket internasjonalisering, og 
tjenesteområde oppvekst er involvert i prosjekter i dette samarbeidet.  

Fellesskap og vennskap 

Arbeidet med barn, unge og deres foresatte må være basert på gjensidig tillit og gode relasjoner.  I 
kunnskapsgrunnlaget til denne temaplanen er det gjengitt fagstoff som diskuterer og anbefaler hva som 
er viktig at kommunens tjenester gjør for å fremme inkludering, forebygge utenforskap og styrke barn 
og unges kompetanse for fremtidens samfunn. Å klare å få venner, beholde vennskap og være del av et 
nettverk er vesentlig for opplevelsen av å høre til i fellesskapet og være en aktiv deltaker i samfunnet. 
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Strategier til innsatsområde 
Fremtidens aktive medborgere 
 
Asker kommune skal  

• utvikle arbeidsmåter og metodikk som sikrer at barn og unges egne erfaringer og 
meninger blir systematisk etterspurt, dokumentert og brukt til å forme 
tjenestetilbudet 

• sørge for at formelle demokratiske arenaer og medvirkningsarenaer som barn og 
unge deltar i får betydning for beslutninger som skal tas 

• styrke barn og unges sosiale og emosjonelle ferdigheter gjennom inkluderende leke- 
og læringsaktiviteter og relasjonsarbeid 

• legge til rette for at alle barn og unge kan etablere vennskap og ta del i fellesskapet 
• sørge for aktiviteter som fremmer barn og unges fremtidstro 
• samarbeide nasjonalt og internasjonalt for å løse felles utfordringer knyttet til miljø, 

demokrati og kulturforståelse 
• bruke teknologi hensiktsmessig og balansert i barnehage og skole for å utvikle digitale 

ferdigheter og digital dømmekraft 
• gi ungdom et godt grunnlag for å ta riktige utdanningsvalg 
• rekruttere flere ungdommer til yrkesfag i videregående opplæring for å dekke 

fremtidige behov i samfunnet 
• tilrettelegge for trygg, sikker og hensiktsmessig bruk av data knyttet til digitale 

tjenester og personvern 

 
 
  

Innsatsområde 2 - Helsefremmende og inkluderende praksis 
 

Helsefremmende og inkluderende praksis innebærer at tjenestetilbudet er tilpasset innbyggerens 
behov, og at forskjellighet verdsettes som en ressurs på de arenaene og i de fellesskapene vi er i. 
Kommunens tjenester må invitere til samarbeid for å fremme inkluderende praksis. Å ta utgangspunkt i 
innbyggernes behov, krever tydelig ledelse og at medarbeiderne har tid til refleksjon over egen praksis 
og holdninger.  

Tidlig hjelp til familier i helse- og velferdstjenestene 

Familienes behov før et barns fødsel og i de første leveårene må få økt oppmerksomhet. Jo tidligere 
hjelp og veiledning gis, desto større effekt har det på fremtidig levekår og livskvalitet for barn og familie. 
Kunnskap om hverandre og samarbeid mellom de ulike tjenestene må styrkes for at støtten til familien 
skal bli så god og treffsikker som mulig. I de tilfellene hvor det er risikoforhold hos foreldrene, er det 
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også nødvendig med tverrsektorielt samarbeid. Det kan for eksempel dreie seg om samarbeid mellom 
sosialtjeneste, barneverntjeneste, helsestasjon, barnehage og spesialisthelsetjeneste.  

Forebyggende arbeid der barn og unge er 

Asker kommune har et potensial når det gjelder å utføre helsefremmende og forebyggende tjenester på 
de arenaene barn og unge er til daglig, som for eksempel i familien, i barnehage, i skole, og i SFO. Disse 
arenaene er viktige for å fremme psykisk og fysisk helse og forebygge utenforskap. God psykisk helse 
bygges gjennom inkluderende læringsaktiviteter der alle barn og ungdom kan delta.  

Barnehager og skoler som arbeider systematisk med inkluderende leke- og læringsmiljø er 
helsefremmende arenaer. Fellesskapende pedagogiske aktiviteter, tid til fordypning, og bevisst 
gruppeledelse med vekt på gode relasjoner og struktur, er viktig for å redusere stress og press hos barn 
og unge. Tilpasning og variasjon i det pedagogiske tilbudet kan bidra til at flere barn og unge finner seg 
til rette og opprettholder motivasjon, mestring og læringsglede.  

Å følge med på barns utvikling er en del av det forebyggende arbeidet i barnehagene. Systematisk 
observasjon er viktig for å følge opp det enkelte barnet, sikre progresjon, og justere det pedagogiske 
tilbudet til barnegruppen.  

Det er viktig å forebygge og følge opp bekymringsfullt fravær fra barnehage og skole.  Fravær kan være 
det første tegnet på at barnet eller ungdommen ikke føler mestring og tilhørighet i fellesskapet. Elever 
som har lite sosial støtte er svakere rustet til å møte utfordrende livssituasjoner, og elever som i mindre 
grad føler tilknytning til medelever, lærere eller skolemiljøet har større sannsynlighet for fravær og for å 
avbryte utdanningsløpet.  

Alt skolefravær som gjør at eleven henger etter faglig og sosialt er bekymringsfullt. Årsakene til 
fraværsproblematikk er sammensatte og komplekse. Det kan handle om faktorer hos eleven eller 
familien til eleven, og det kan ha utgangspunkt i forhold på skolen, som utfordringer i skolemiljøet eller 
mangel på struktur og forutsigbarhet. Kompleksiteten øker gjerne i takt med fraværets lengde, og det er 
derfor viktig at man tidlig får kartlagt utfordringer med fravær for å koble på rett hjelp og tiltak.  

Selv om det å gå i barnehage ikke er obligatorisk, vet vi at gode rutiner legges tidlig og at nære vennskap 
knyttes allerede i barnehagealder. Det er derfor viktig å følge med på barns fravær også i barnehage, 
fordi fravær kan ha samme årsaker for barnehagebarn som for skolebarn og bør følges opp med tiltak 
dersom det er nødvendig. 

 

 

Inkluderende aktiviteter for barn og unge 

Tidlige opplevelser av vennskap og å høre til i fellesskapet er sentralt for god livskvalitet. Trygge og 
inkluderende miljøer hvor barn og unge opplever sosial støtte, gode relasjoner, fellesskap og tilhørighet 
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er viktig for den enkeltes helse, læring, og utvikling av egen identitet. Det er viktig med god forebygging 
og oppfølging spesielt til barn og unge med ulike typer utfordringer, og tilrettelegge for at de får 
nødvendig hjelp og støtte underveis i oppveksten. Alle som arbeider med barn og ungdom skal bidra til å 
fremme dette, og samarbeid på tvers av tjenester er nødvendig for å lykkes.  

Barn og ungdom har rett til trygge leke- og læringsmiljøer i henhold til FNs barnekonvensjon, 
barnehageloven og opplæringsloven. Barnehager og skoler har derfor plikt til systematisk oppfølging 
dersom de mistenker eller vet at et barn eller en ungdom ikke har det bra i barnehage eller skole. 
Kunnskapsgrunnlaget peker på at det er grunn til å videreutvikle arbeidet med trygge og inkluderende 
leke- og læringsmiljøer, og se dette i sammenheng med arbeidet for å bygge vennskap og fellesskap og 
forebygge ensomhet og utenforskap. Avgangsmarkeringer for elever som er ferdig med videregående 
skole, er eksempel på et område der det er nødvendig å ha et særlig fokus på god inkludering av alle. 

Mange barn og unges motivasjon faller gjennom grunnskolen, og regjeringen har varslet en 
stortingsmelding om dette temaet. Tilpasset opplæring og variasjon i det pedagogiske tilbudet kan bidra 
til at flere elever finner seg til rette i skolen og opprettholder motivasjon, mestring og læringsglede.  

Ut fra statistikk og undersøkelser vet vi at det er store kjønnsforskjeller innen de fleste områdene av 
oppveksten til barn og unge. Gutter er overrepresentert hos Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk 
(BUP) og Pedagogisk-psykologisk-tjeneste allerede i barnehagen. I skolen ser vi at jenter har bedre 
skoleprestasjoner enn gutter gjennom hele skoleløpet. Jentene behøver også mindre tilrettelegging, og 
fullfører videregående i større grad. Likevel ser vi at jenter har større utfordringer knyttet til livskvalitet, 
psykisk uhelse og dårlig søvn. Ungdata viser også at langt flere jenter enn gutter opplever skolerelatert 
press. 

Askerskolen vil utvikle et skoletilbud som er enda mer praktisk og variert enn i dag slik at alle elever 
finner seg til rette og kan utnytte sitt potensial.  

SFO og fritid 

Skolefritidsordningen (SFO) er for barn fra 1. til 4. trinn. Siden 1. august 2021 har det vært en nasjonal 
rammeplan som legger føringer for innholdet i tilbudet. Deltagelse på SFO er vanlig for de fleste på 1. 
trinn, men andelen som deltar synker jevnt mot 4. trinn. For å øke deltakelse i fellesskapet, er det viktig 
å utvikle kvaliteten på tilbudet for alle aldersgrupper, og vurdere å utvide tilbudet til flere aldersgrupper 
slik at færre går hjem alene og flere er i aktivitet.  

For å fremme gode oppvekstmiljøer og god helse, er det ønskelig å øke deltakelsen i fritidsaktiviteter og 
styrke sammenhengen mellom skole og fritid. Dette kan oppnås gjennom forsterket samarbeid og 
kompetanseoverføring mellom skole og tilbydere av fritidstilbud. SFO kan også inngå som en viktig 
arena for dette, både ved dagens ordning, og om tilbudet utvides til eldre aldersgrupper. 
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Strategier til innsatsområde 
Helsefremmende og inkluderende praksis 
 
Asker kommune skal  

• utvikle organisasjonskultur og arbeidsmåter som har medborgernes behov i sentrum 
slik at tjenestene oppleves som relevante 

• styrke samordning av tjenestetilbudet slik at utsatte barn, ungdom og familier blir møtt 
og fulgt opp så tidlig som mulig 

• bruke kunnskapsbasert metodikk og systematisk observasjon for å analysere, evaluere 
og følge opp barn og unges utvikling 

• tidlig og systematisk følge opp fravær i barnehager og skoler i samarbeid med foresatte 
og barna/ungdommen slik at de tar del i fellesskapet 

• gi målrettet støtte til foreldre under graviditet og i småbarnsperioden 
• utvikle et skoletilbud som er mer praktisk og variert slik at alle elever finner seg til rette 

og blir mer motivert for læring 
• utvikle miljøer som bidrar til forutsigbarhet og mindre stress og press for barn og unge 
• videreutvikle skolefritidsordningen med tanke på å sikre kvalitet og øke deltakelse 
• sørge for at ungdommene i kommunen erfarer en ungdomstid der de er en del av et 

inkluderende sosialt nettverk og opplever å være en betydningsfull deltaker i 
samfunnet 

  

Innsatsområde 3 - Helhetlige og koordinerte tjenester 
 

Aktivt tverrfaglig samarbeid er et viktig bidrag for å oppfylle prinsippet om at forebyggende arbeid 
inkluderer flest mulig barn og unge. Det å oppdage og identifisere utfordringer så tidlig som mulig, vil 
bidra til at tjenestene raskt kan legge til rette for gode og virksomme tiltak i samarbeid med dem det 
gjelder.  

Manglende samarbeid på tvers kan føre til at innbyggere som har behov for tjenester fra flere instanser 
ikke får den hjelpen de trenger, eller at de får et lite helhetlig tjenestetilbud. Dette kan være svært 
uheldig for den enkelte, men også for effektiviteten til kommunen på systemnivå. I arbeidet med 
kunnskapsgrunnlaget for temaplanen er dette beskrevet som et sentralt utviklingsområde i Asker. 
Tjenestene kjenner ikke tilstrekkelig til hverandres kompetanse, de samarbeider for lite og det er for lite 
koordinering for det enkelte barn og den enkelte familie. Det blir nødvendig med en gjennomgang av 
kommunens tverrfaglige samarbeid for å skape helhet og sammenheng.  

Både nasjonale utfordringer og erfaringene fra Asker tilsier altså at det er behov for å styrke 
samarbeidet på tvers av tjenester og forsterke samordningen av innsatsen for barn og unge og deres 
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familier. Dette innebærer at tjenestetilbudene må ta utgangspunkt i den konteksten barn og deres 
familier lever i, slik at tilbudet blir helhetlig. 

Endringer i velferdslovgivningen fra 1. august 2022 vektlegger kommunens plikt til å samordne 
tjenestetilbudet for barn og unge som trenger tiltak fra flere instanser. Dette er nærmere beskrevet i 
kunnskapsgrunnlaget. 

Utsatte barn og unge har særlig behov for at tiltakene er koordinerte og at tjenestene samhandler. 
Endring av strukturer er ikke tilstrekkelig for å lykkes, man må også utvikle kultur og praksis for 
samarbeid. Samhandling krever innsats for at de involverte aktørene i kommunen skal ha en felles 
forståelsesramme, ha kjennskap til hverandre og anerkjenne verdien av å samarbeide. Dette er et 
langsiktig arbeid og stiller store krav til ledelse av prosesser og utviklingsarbeid. 

Samarbeid i overganger  

Overgangssituasjoner er generelt kritiske punkter på livslinjen fra 0 til 24 år, og fungerer i liten grad for 
barn og unge med sammensatte behov som ofte opplever å falle igjennom. En koordinert innsats er 
derfor spesielt viktig i overgangssituasjoner. Tjenestene må legge til rette for at barn, unge og deres 
familier opplever trygge og gode overganger i alle livsfaser.  

Alle overganger må dekkes av gode rutiner og tydelig ansvarsfordeling hvor barn og foresatte involveres. 
I arbeidet med kunnskapsgrunnlaget ble manglende rutiner om overganger fra velkomstklasse til 
ordinær skole, og behov for tettere samarbeid i overgangen mellom barnehage/skole og helse- og 
omsorgstjenester til barn og unge beskrevet som særlig utfordrende.  

 Samarbeid mellom tjenesteområder 

Samarbeid på tvers av tjenesteområder er nødvendig for å utnytte kommunens totale kompetanse for å 
skape større sammenheng i barn og unges liv. Det kan også dreie seg om å organisere tjenestene på nye 
måter. Det er behov for å styrke samarbeidet mellom tjenesteområde oppvekst og andre 
tjenesteområder.  

Utvikling av samarbeidsmodeller der tillit er et grunnleggende prinsipp, og hvor familiens rolle 
anerkjennes, kan være viktige grep for å øke effekten av tiltakene som iverksettes. Å aktivt innhente 
samtykke for at tjenester skal kunne samarbeide til beste for barnet og ungdommen, vil i mange tilfeller 
være nødvendig. Taushetsplikten skal ikke være et hinder for å utføre tiltak til beste for barnet.  
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Strategier til innsatsområde 
Helhetlige og koordinerte tjenester 
 
Asker kommune skal  

• ha et forpliktende og koordinert samarbeid mellom tjenestene der ansvaret er 
tydeliggjort og innbyggernes behov er ivaretatt slik at barn, ungdom og familier får et 
helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud 

• organisere tjenestene slik at de er lett tilgjengelig og innbyggerne får hjelp så tidlig 
som mulig 

• sørge for at innbyggerne opplever trygge og gode overganger og et sammenhengende 
tilbud i alle faser av livet 

• gi helhetlig oppfølging som bidrar til at flere fullfører videregående opplæring og 
rekrutteres inn i arbeidslivet  

 
 
  

Innsatsområde 4 - Familie og nære nettverk 
 

Barn og unges grunnleggende behov 

Det er i familien eller med de nærmeste foresatte at grunnlaget for barnets livskvalitet legges. For å 
forstå barnet og ungdommen, må man også forstå konteksten de er i og hvordan deres grunnleggende 
behov dekkes. Barnets behov, foresattes kapasitet og omgivelsene henger sammen og påvirker 
hverandre gjensidig. Hvis de grunnleggende behovene ikke kan imøtekommes i familien, er det 
nødvendig å kompensere for dette i barnets øvrige omgivelser. Et godt oppvekstmiljø er avhengig av et 
godt samspill mellom de ulike arenaene barn og unge deltar i: familie, barnehage, skole, SFO, i 
venneflokken, i fritiden og i lokalsamfunnet.    

Foresatte som den viktigste ressurs i barn og unges liv 

Foresatte er barnas nærmeste omsorgspersoner og har dermed den største påvirkningsmuligheten med 
hensyn til å fremme eller hemme barns utvikling. Ungdataundersøkelsen viser heldigvis at de aller fleste 
barn og unge i Asker er godt fornøyd med foreldrene sine, og at disse oppleves som viktige 
støttespillere. 

Barn knytter seg til den foresatte uavhengig av hvordan de blir behandlet. Dersom foresatte er i en 
livssituasjon hvor de ikke klarer å være gode omsorgspersoner, vil det være nødvendig å tilby veiledning 
og støtte, og involvere andre voksne som barnet/ungdommen stoler på i nettverket sitt.  
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Relasjoner og gjensidig tillit 

Et godt samarbeid mellom tjenester og foresatte er grunnleggende for å lykkes med å finne tiltak til 
beste for barnet og ungdommen. At medarbeidere kan ta foresattes perspektiv og lytte aktivt til dem, er 
vesentlig for å utvikle gode relasjoner. Det å bygge relasjon og gjensidig tillit mellom foresatte og 
medarbeidere i tjenestene er grunnleggende for at samarbeidet skal fungere og for at foreldre og 
medarbeidere sammen kan støtte opp under barnets utvikling. Samarbeidet er viktig for at barn og unge 
skal ha et lag rundt seg, og for at tjenestene skal kunne kompensere hvis det er behov for det. Hvordan 
de ulike arenaene og aktørene sammen virker inn på barnets oppvekst og levekår er nærmere beskrevet 
i kunnskapsgrunnlaget.  

Det er viktig at kommunens tjenester legger til rette for gode samarbeidsformer mellom 
velferdstjenester for barn og unge og deres foresatte, slik at familier får et helhetlig og 
sammenhengende tjenestetilbud. I noen tilfeller kan det være behov for en innsats for barnet i 
kombinasjon med en innsats for foresatte eller familien som helhet. Dette krever samarbeid på tvers av 
tjenesteområder.  

Familiens levekår 

Trygg tilknytning og gode relasjoner er viktig for at barna skal kjenne på omsorg og tillit. Dette er igjen 
med på å legge grunnlaget for relasjonene som barnet selv skal forme senere i livet. Familieøkonomi, 
foresattes utdanning og andre levekår spiller også inn som del av familiens påvirkning og kapasitet til å 
imøtekomme behov hos barnet/ungdommen. Økonomiske problemer og trangboddhet kan medføre økt 
stress og høyere konfliktnivå i hjemmemiljøet.   

Barn i familier med lav inntekt har oftere psykiske og fysiske helseplager enn barn som vokser opp med 
gode økonomiske vilkår. Utenforskap, ensomhet og inaktivitet kan bli resultatet hvis ikke konfliktfylte 
hjemmeforhold, mangelfull omsorg og/eller dårlige levekår blir kompensert.  

Plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker 

Som det er redegjort for i kunnskapsgrunnlaget, er barnevernloven endret fra 1.1.2022. Kommunen skal 
ha et helhetlig ansvar for det forebyggende arbeidet knyttet til omsorgssvikt og atferdsvansker og før 
det er aktuelt med en melding til barneverntjenesten. Dette innebærer gjennomgang av rutiner, 
utvikling av tjenestetilbudet, samarbeid på tvers av tjenester, veiledning av foresatte og 
kompetanseutvikling for dem som arbeider med barn, unge og foresatte. Handlingskompetanse knyttet 
til å forebygge omsorgssvikt er viktig gjennom blant annet barnesamtaler og kunnskap om 
hjelpetjenester og rutiner for oppfølging ved alvorlig bekymring. Kommunedirektøren skal legge frem en 
politisk sak med plan for dette forebyggende arbeidet i løpet av 2023.  
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Strategier til innsatsområde 
Familie og nære nettverk 
 
Asker kommune skal  

• aktivt involvere foresatte og anerkjenne dem som den viktigste ressursen i barn og 
unges liv 

• bygge sterke fellesskap mellom foresatte i barnehager, skoler, helse- og 
omsorgstjenester og fritidsarenaer 

• gi tjenester ut fra et helhetlig familie- og livsløpsperspektiv i samarbeid med andre 
tjenesteområder 

• gi målrettet støtte over tid til foreldre for å redusere risiko for at barn blir utsatt for 
vold, overgrep og omsorgssvikt 

• aktivt bruke barns nettverk og voksne de stoler på som støtte i oppfølging av barn og 
unge 

• sikre godt samarbeid mellom velferdstjenestene og tjenester for barn, unge og deres 
foresatte slik at familier får et helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud 

 

Innsatsområde 5 - Trygge og aktive lokalsamfunn 
 

Økende ulikhet i sosiale, kulturelle og økonomiske forhold kan føre til svak tilhørighet til samfunnet og 
lite motivasjon for å delta. Dette beskrives i Temaplan for medborgerskap hvor strategiene skal bidra til 
å øke deltakelsen i samfunnet og styrke innbyggernes medvirkning. Motivasjon for deltakelse kan 
utvikles når vi føler at det som skjer angår oss. På den måten kan innbyggerne få lyst til å gjøre en 
innsats i sitt nærområde.  

For å øke barn og unges deltakelse må det være lav terskel for å være med i aktiviteter, og de 
må inviteres til samarbeid og medvirkning. Barnehager og skoler er noen av de arenaene hvor barn og 
unge oppholder seg mest. Disse arenaene har derfor en unik mulighet til å bidra til å fremme motivasjon 
for deltakelse i aktiviteter og skape gode sosiale fellesskap. Barnehager og skoler skal samarbeide med 
aktører i barn og unges fritid i lokalmiljøet. Tjenestene skal åpne opp for sambruk, samarbeid og 
anerkjenne hverandres kompetanse og bidrag til aktive lokalsamfunn. 

Oppveksten til barn og unge skjer i stor grad i og rundt deres lokalmiljø. Asker kommune vil i samarbeid 
med innbyggere, frivillige organisasjoner og politiet bidra i arbeidet med å utvikle trygghetsskapende og 
inkluderende aktiviteter for trygge og gode oppvekstmiljø. 

Foresatte er en ressurs for egne barn, men kan også spille en viktig rolle for andres barn. Lokalmiljøer 
som inspirerer til engasjement og deltakelse vil skape aktiviteter og sosiale fellesskap. Felles 
møteplasser er viktige. Tjenestene vil legge til rette for nettverk mellom foreldre i nærmiljøet slik at de 
får gode forutsetninger for å bygge trygge nærmiljøer. 
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Fritidstilbud må tilpasses ulike aldersgrupper. For ungdom som er ferdig med ungdomsskolen, er det få 
fritidstilbud med lav terskel for deltakelse. Styrking av tilbud til denne aldersgruppen kan bidra til å 
fremme helse, vennskap og et godt oppvekstmiljø. 

Samarbeid på tvers av tjenesteområder er nødvendig for å utnytte kommunens totale kompetanse og 
lokaler, og for å skape større sammenheng i barn og unges liv. Dette kan dreie seg om å utnytte og dele 
kompetanse mellom de ulike sektorene, for eksempel mellom skoler og Kulturskolen.  Det er et 
potensial når det gjelder å utnytte lokalene kommunen allerede benytter og legge opp til mer sambruk 
og flerbruk. Slikt samarbeid kan også dreie seg om å organisere tjenestene på nye måter.  

 

Strategier til innsatsområde 
Trygge og aktive lokalsamfunn 
 
Asker kommune skal  

• skape arenaer slik at innbyggere kan delta som ressurser i nærmiljøet 
• videreutvikle samarbeid på tvers av tjenesteområder om bruk av kompetanse, 

sambruk av lokaler og organisering av tjenestene 
• videreutvikle barnehager og skoler som aktive nærmiljøarenaer 
• styrke samarbeidet mellom skole, SFO, kultur, idrett og andre for å øke barn og 

ungdoms deltakelse i organiserte og egenorganiserte aktiviteter 
• ha et fritidstilbud og møteplasser for ungdom som fremmer positiv og meningsfull 

aktivitet, bidrar til økt tilhørighet og deltakelse i nærmiljøet og forebygger rus og 
kriminalitet (Tidligere: Ha et fritidstilbud som fremmer positiv og meningsfull aktivitet 
for ungdom for å forebygge rus og kriminalitet, og bidra til økt tilhørighet og 
deltakelse i nærmiljøet) 

 
 

 

Innsatsområde 6 - Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse 
 

Kunnskapsgrunnlaget beskriver status, utfordringer og utviklingsområder som skal følges opp gjennom 
innsatsområdene og strategiene i denne temaplanen. Dette innsatsområdet dreier seg om 
kompetanseutvikling, tjenesteutvikling og økonomistyring for å imøtekomme utfordringene og en del av 
strategiene i de øvrige innsatsområdene.   
 
Kvalitetsutvikling og kultur for læring  
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God kvalitet i tjenestene krever at ledere og medarbeidere har høy kompetanse. Kvaliteten på arbeidet 
den enkelte utfører utvikles i møte med innbyggerne, kolleger og andre fagpersoner. Å ta utgangspunkt i 
innbyggerens behov vil stille store krav til arbeidsmåter og kompetanse. Et sentralt tema ved 
kvalitetsutvikling er å styrke det profesjonelle fellesskapet og samarbeidskultur, slik at kvaliteten på 
tjenestene fremmes gjennom en kultur for læring. En slik kultur utvikles gjennom at medarbeiderne 
oppmuntres til å prøve ut ny praksis, reflektere over den i fellesskap og justere sin praksis i henhold til 
nye behov og erfaringer.   

 Økonomistyring med brukerorientering  

Organisering av tjenestene og kommunens budsjettering kan både være en motor i tjenesteutviklingen 
og en begrensende faktor. Når vi skal forsterke brukerorienteringen i tjenestetilbudet kan det innenfor 
noen områder være aktuelt å justere finansieringsordningene, slik at midlene følger brukerens behov og 
ikke organisasjonsstrukturen og hvilke tjenester som skal utføre tiltakene.   

 Områder for kompetanseutvikling  

Barn og unge har i henhold til Grunnloven og FNs barnekonvensjon rett på beskyttelse. Med 
barnevernsreformen tydeliggjøres ansvaret alle som arbeider med barn og unge har for å forebygge 
omsorgssvikt, vold og overgrep. Handlingskompetanse knyttet til dette vil derfor være et sentralt 
kompetanseområde i årene som kommer.   

Kunnskapsgrunnlaget viser i tillegg at vi må utvikle relasjonsarbeid, tilknytningsteori, inkluderende 
praksis, psykisk helse, digital kompetanse, bærekraftig utvikling og kulturforståelse. Dette for å kunne ta 
brukernes perspektiv og bidra med enda mer treffsikre tiltak for det enkelte barn, ungdom og deres 
foresatte.  Det blir viktig å prioritere kompetanseutvikling som sikrer barn og unges beste og som møter 
samfunnets fremtidige behov. 

I den store nasjonale satsingen Kompetanseløftet vektlegges betydningen av at man i barnehager og 
skoler øker den spesialpedagogiske kompetansen og kunnskapen om tilpasset opplæring. Det er særlig 
viktig at barnehager og skoler inkluderer enda flere barn i fellesskapet og øker kvaliteten på det 
allmennpedagogiske tilbudet.   

Kontinuerlig kompetanseutvikling og utvikling av tjenestetilbud knyttet til brukernes behov kan bidra til 
at kommunen kan imøtekomme behovene innbyggerne har innenfor kommunalt tjenesteapparat. I dag 
kjøper kommunen en del tjenester som har spesialkompetanse. Dette kan innebære risiko for at 
kommunen selv mangler kompetanse på viktige områder.   

 

 

Kvalitetsutvikling i samarbeid med universitets- og høyskolesektoren  
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De utfordringene kommunene og samfunnet har kan ha mange og komplekse løsninger. I Asker 
kommune skal tjenestene inngå partnerskap og samarbeide med universitets- og høyskolemiljøer og 
andre aktører slik at Asker blir gjenstand for forskning, men også utvikler praksis i henhold til oppdatert 
kunnskap. Gjennom samarbeid og partnerskap vil vi i større grad kunne løse sammensatte 
utfordringer.    

Strategier til innsatsområde 
Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse 
 
Asker kommune skal  

• prioritere kompetanseutvikling som sikrer barn og unges beste og som møter 
samfunnets fremtidige behov 

• utvikle praksis som er basert på forskning og analyse av egne erfaringer (Tidligere: 
prioritere kunnskapsbasert praksis, systematisk evaluere tiltakenes effekt og fremme 
analysekompetanse i profesjonsfellesskapet) 

• prøve ut samfinansieringsmodeller som bidrar til å utvikle tjenestene til det beste for 
barn og familier 

• etablere partnerskap og samarbeid med universiteter, høyskoler, næringsliv, 
frivilligheten og andre tjenesteområder i utviklingen av tjenester og kompetanse 

• utvikle og dele kompetanse om høyfrekvente vansker slik at det gis riktig hjelp når 
barn og familier opplever alvorlige utfordringer  

• ha spisskompetanse i egne tjenester innen områder som psykisk helse, 
reguleringsstøtte og familieveiledning 

• sørge for at alle som arbeider med barn og unge har kunnskap og 
handlingskompetanse til å forebygge og redusere risiko for omsorgssvikt, vold og 
seksuelle overgrep og utvikling av atferdsvansker 

 

Evaluering og rapportering 
 

Systematisk evaluering og resultatoppfølging er en viktig del av styringsprosessene i Asker kommune, og 
skal sikre at vi beveger oss i retning av de målene vi har satt oss. Nøkkeltall, forskning, eksterne analyser, 
aktivitets- og planoppfølging og dialog med innbyggere og medarbeidere er sentrale kilder til kunnskap 
om temaplanen bidrar til å nå kommunens mål.  

En samlet vurdering av status og måloppnåelse vil i årene fremover bli gitt i forbindelse med 
årsrapporten. 
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Virkninger av planen 
 

Asker kommune har tilsluttet seg FNs dimensjoner om sosial, miljømessig og økonomisk bærekraft. 
Tjenesteutvikling for barn og unge har relevans for alle de tre bærekraftsdimensjonene med vekt på økt 
kompetanse for barn og unge knyttet til miljømessig bærekraft, slik at de blir rustet til å ta gode valg for 
miljø nå og i fremtiden. Videre skal temaplanen bidra til sosial bærekraft ved å ha tjenester som 
fremmer sosial utjevning og likeverdige tilbud hvor inkludering og forebygging av utenforskap 
vektlegges. Temaplanen skal også gi retning for at vi har tjenester som er hensiktsmessig organisert og 
med kompetanse og arbeidsmåter som bidrar til økonomisk bærekraft. Nedenfor følger en 
konkretisering av dette. 

Miljømessige forhold 
 

Tjenesteutvikling som vektlegger bærekraftig utvikling og miljøperspektiv i barnehager og skoler bidrar 
til miljømessige gevinster. Dagens barn og unge er også innbyggere i Asker når de blir voksne og deres 
kunnskaper og holdninger knyttet til miljømessig bærekraft er viktig for et godt askersamfunn.  
Dette er sentrale tema i rammeplanen for barnehagene og læreplanverket i skolen som igjen er 
dokumenter, som ligger til grunn for temaplanen.  

Sosiale forhold 
 

Sosialt bærekraftige samfunn handler om samfunn preget av tillit, trygghet, tilhørighet og tilgang til 
goder som arbeid, utdanning og gode nærmiljø. 
 
Likeverd og grunnleggende demokratiske prinsipper forutsetter lik mulighet til samfunnsdeltakelse. 
Denne temaplanen skal bidra til et inkluderende samfunn, som bygger opp om robust psykisk og fysisk 
helse og gode oppvekstvilkår. Den skal bidra til positiv utvikling og læring for den enkelte i fellesskap 
med andre, og styrke fellesskap og opplevelse av å ha en plass og høre til.   

Systematisk oppfølging av familier, av barn i barnehage og barn/ungdommer i skole og på fritiden er 
sentralt i arbeidet med å bygge god folkehelse og gode levekår. Å skape sterke fellesskap mennesker 
imellom er viktig for å forebygge ensomhet og utenforskap. At mennesker kun har løs tilknytning til 
andre og til fellesskapet kan bidra til dårlig helse og livskvalitet for den enkelte. Samtidig går samfunnet 
glipp av de ressursene menneskene har og som de kunne bidratt med inn i fellesskapet. Utenforskap er 
skadelig for den enkelte det gjelder, men også for samfunnet for øvrig.  

 Økonomiske og organisatoriske forhold 

God helse og deltakelse bidrar til god livskvalitet. Utenforskap og helseplager utgjør en betydelig 
kostnad for samfunnet. Det samfunnsøkonomiske tapet av at ett individ står utenfor arbeidslivet ved 
gradvis overgang til uføretrygd, er beregnet til 15,9 millioner kroner.    
 
Fysiske og psykiske helseutfordringer og frafall fra utdanning vil alltid vil være samfunnsutfordringer, 
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men vi vet at forebyggende arbeid utgjør en god investering både når det gjelder livskvalitet og 
økonomi. Strategiene i Å høre til - temaplan for oppvekst skal bidra til økt kvalitet i det forebyggende 
arbeidet, reduksjon av mer komplekse utfordringer og dermed bidra til samfunnsøkonomisk gevinst.  

  

Vedlegg 
 

Kunnskapsgrunnlag til Å høre til – temaplan for oppvekst 
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Innledning 

Mandat for arbeidet med Temaplan for oppvekst, inkludert utfordringsbildet og temaer som 
skal utredes, ble vedtatt av Utvalg for oppvekst 22. mars 2022.  

Direktør for oppvekst nedsatte en kjernegruppe for arbeidet, og direktør og kommunalsjefer 
har vært styringsgruppe.                                                   

Et kunnskapsgrunnlag skal forklare overordnede føringene for temaplanens innhold og 
beskrive nåværende praksis opp mot utfordringsbildet slik det er gjengitt i mandatet for 
arbeidet. Kunnskapsgrunnlaget skal også utlede utviklingsområder og utfordringer som 
grunnlag for temaplanens innsatsområder og strategier.  

Dette kunnskapsgrunnlaget er utarbeidet som følge av arbeid i kjernegruppen, i fire 
arbeidsgrupper og gjennom innspill og tekstbidrag fra organisasjonen for øvrig. 
Arbeidsgruppene har bestått av ledere og medarbeidere i virksomheter innen 
tjenesteområdene oppvekst, medborgerskap, samfunnsutvikling og velferd. Fire 
overordnete temaer har vært diskutert og arbeidet med i arbeidsgruppene: Kvalitet i 
tjenestene, forebyggende arbeid, utenforskap og tilhørighet og barn og unges stemme. 

Temaplan for oppvekst skal være en strategisk plan som handler om en trygg og god 
oppvekst for barn og unge, noe hele askersamfunnet kan bidra til.  

Foreløpig kunnskapsgrunnlag ble presentert for Utvalg for oppvekst 22. Juni, 30. august 2022 
og 29.november 2022. Presentasjon og opptak fra utvalgsmøtet 30. august er sendt til alle 
virksomheter i oppvekst og til hovedorganisasjonene.  

Som del av arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har noen barnehager og skoler hatt 
strukturerte samtaler med barn og unge om hva som er viktig for dem for en god oppvekst, 
men antallet som deltok var dessverre relativt lavt. Dette vil bli tatt opp igjen i temaplanens 
høringsperiode, slik at barn og unges stemme også er tydelig forankret i temaplanens 
innhold. 
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1. Rammer for planen 

1.1 Lokale føringer 

1.1.1 Kommunens visjon og verdier 

Asker kommune har en visjon for hvordan kommune og andre aktører i askersamfunnet skal 
arbeide for å nå målene i kommuneplanen:  

Asker skal sammen skape et nærere, mer aktivt og bærekraftig samfunn med respekt, 
raushet og nysgjerrighet. 

For å nå visjonen og målene må organisasjonskulturen, samarbeidskulturen og 
arbeidsmåtene våre være preget av verdiene som er vedtatt i Asker kommune. Verdiene skal 
ligge til grunn for hvordan vi arbeider sammen for å nå målene, og hvordan vi utfører 
arbeidet vårt.  

Verdiene er: Raus - Nær - Modig - Skapende 
 
At vi er rause betyr at vi er tolerante og viser respekt for ulikhet og mangfold. Vi er åpne, 
inkluderende og sjenerøse. Vi anerkjenner og oppmuntrer engasjement og vilje til å delta.   

At vi er nære, innebærer identitet og tilhørighet. Vi er til stede og tilgjengelige. Vi involverer 
andre og innbyr til samarbeid og partnerskap. Vi tror på samskaping. 

At vi er skapende betyr at vi er kreative, oppfinnsomme og dristige. Vi viser initiativ og 
handlekraft og setter i gang dynamiske prosesser. 

At vi er modige betyr at vi er villig til å tenke nytt og prøve ut nye ideer. Vi anerkjenner 
entreprenørvirksomhet og innovasjon, og ser andre mulige løsninger. 

1.1.2 Kommuneplanen og dens satsingsområder 

De ulike planene vi har i Asker kommune er grunnlaget for helhetlig styring og oppfølging. 
Kommuneplanen med samfunnsdel og arealdel er det overordnete styringsdokumentet, 
hvor målene for kommunen er definert. I kommuneplanens samfunnsdel er det og beskrevet 
tverrsektorielle satsingsområder med hovedmål og delmål. Satsingsområdene er 

- God helse 
- Samarbeid for å nå målene  
- God utdanning 
- Bærekraftige byer og samfunn 
- Handling mot klimaendringene 
- Innovasjon, digitalisering og næringsutvikling 
- Medarbeidere 
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- Økonomi 

Temaplanene utarbeides for å møte utfordringsbildet i kommuneplanen og for å nå målene i 
kommuneplanens satsingsområder.  

Temaplanene er tverrsektorielle, langsiktige planer som inneholder strategier for å nå 
målene og møte utfordringene. Strategiene er sortert i noen overordnete temaer, kalt 
innsatsområder.  

Temaplan for oppvekst tar utgangspunkt i både kommuneplanens mål og utfordringer og 
andre relevante og vedtatte temaplaner knyttet til barn, unge og deres familier. Temaplan 
for oppvekst omfatter hele oppveksten til barn og unge, og er på den måten tverrsektoriell. 
Den har likevel hovedvekt på tjenester for barn og unge innenfor tjenesteområde oppvekst. 

1.1.3 God helse, God utdanning, Samarbeid for å nå målene og Medarbeidere 

I kommuneplanens samfunnsdel beskrives ambisjonene for de ulike satsingsområdene med 
mål og strategier. Føringer fra kommuneplanen innen helse, utdanning, samarbeid for å nå 
målene og medarbeidere kan oppsummeres slik:  

Tjenestene skal være av god kvalitet, basert på innbyggernes behov og vektlegge 
forebygging og tidlig innsats. Utviklingen av helsetjenestene krever en mer helhetlig og 
tverrfaglig tilnærming, bedre samhandling på tvers av nivåer, sektorer og med ulike aktører. 
Nye løsninger for bærekraftige helsetjenester skal utvikles gjennom medborgerskap og 
samskaping. Samarbeid skal skje med innbyggere, næringsliv, forskningsmiljøer og frivillige 
organisasjoner.  

En god utdanning skal fremme barn og unges kunnskapsutvikling, ferdigheter og holdninger, 
slik at de opplever å mestre eget liv og utvikler kompetanse til å delta i arbeidsliv, samfunn 
og være en del av et fellesskap med andre. Utdanningen vektlegger menneskeverdet og den 
enkeltes identitetsutvikling i et inkluderende og mangfoldig fellesskap. Utdanningen skal 
bygge på menneskerettighetene og FNs barnekonvensjon og fremme demokratiske verdier 
og holdninger, slik at barn og ungdom slutter opp om disse verdiene. Utdanning kan skje på 
mange arenaer, og sammenheng og samspillet mellom de ulike arenaene kan bidra til trygg, 
inkluderende og helsefremmende utdanning. Arenaene skal til sammen motvirke 
utenforskap, fremme tilhørighet, engasjement og medborgerskap. 

Økende forskjeller i sosiale, kulturelle og økonomiske forhold er en demokratisk utfordring 
fordi det medfører ulikhet i samfunnsdeltakelse. Asker kommune skal tilrettelegge for 
inkludering og for at alle innbyggere opplever tilhørighet, blir hørt og tar medansvar. Asker 
kommune har også et særskilt ansvar for å ivareta at utsatte grupper, som ikke deltar i like 
stor grad, kommer til orde og blir ivaretatt.  
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Asker kommune skal bygge en felles organisasjonskultur basert på kommunens visjon og 
verdier. Medarbeidere og ledere skal prøve ut nye måter å jobbe på, ha kultur for å 
akseptere risiko, styre usikkerhet og lære av feil. Medarbeidere og ledere skal aktivt søke 
samarbeid med relevante aktører om å utvikle tjenestene. Det å utvikle en kultur for læring 
og styrke medarbeidernes evne til å reflektere over egen praksis og bruke kunnskapen til å 
utvikle ny praksis, er sentralt i utviklingen av Asker kommunes organisasjonskultur.  

1.2 Øvrige relevante temaplaner i Asker kommune 

Følgende temaplaner er særlig relevante for Temaplan for oppvekst:  

- temaplan for barnehage- og skolekapasitet 
- temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne 
- temaplan for medborgerskap 
- temaplan psykisk helse og rus 
- temaplan for kultur 
- temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluft 
- temaplan for digitalisering og smart teknologi 
- temaplan for næringsliv 
- temaplan for handling mot klimaendringene 

Temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne har særlige koblinger til denne 
temaplanen. Temaplan for oppvekst omfatter oppveksten til alle barn og unge.  Temaplan 
for personer med nedsatt funksjonsevne spesifiserer strategier knyttet til denne spesifikke 
målgruppen. 

1.3 Begreper og avklaringer 

Sosial ulikhet i helse  

Sosial ulikhet i helse innebærer at faktorer som utdanning, yrke og inntekt påvirker levekår 
og levesett, som igjen gir forskjeller i helse mellom innbyggere. Det er en tydelig 
sammenheng mellom helse og lengde på utdanning og inntektsnivå.  Sosial ulikhet i helse 
kan ses i folks helsevaner, risiko for sykdom og forventet levealder.  

Levekår 

Begrepet levekår brukes for å beskrive de totale ressursene som det enkelte individ, eller 
den enkelte familie disponerer. Videre handler det om hvilke muligheter folk har til å dra 
nytte av ressursene og til å skape gode liv for seg og sine. Livskvalitet er også en del av 
levekårsbegrepet (Meld. St.31 2007–2008). Dårlige levekår omfatter mer enn bare familiens 
inntekt. Det handler i tillegg om utdannelse, tilhørighet i lokalsamfunnet, psykisk helse, 
rusutfordringer og tilknytning til arbeidslivet. Til sammen har disse levekårsfaktorene 
betydelig innvirkning på barn og unges oppvekst og livskvalitet. 
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Livskvalitet  

Livskvalitet fremmer fysisk og psykisk helse. Den styrker motstandskraften i møte med 
belastninger og gjør det lettere å leve med helseplager. Det finnes ingen spesifikk definisjon 
på begrepet livskvalitet, men god livskvalitet kan oppsummeres i å ha det bra og fungere 
godt. Hvordan vi opplever eget liv er del av vår subjektive livskvalitet. Den objektive 
livskvaliteten handler om å ha goder som frihet, trygghet, helse og felleskap. 

Egen helse, funksjonsevne og levekår har betydning for livskvaliteten. Stress kan redusere 
livskvaliteten. Stress kommer som en reaksjon på at krav vi møter overstiger de ressursene vi 
opplever at vi har. Sosiale relasjoner, fellesskap og gode opplevelser kan beskytte mot stress.  

Utsatte barn og unge  

I forskning og nasjonale styringsdokumenter og prosjekter omtales gjerne betegnelsen 
utsatte barn og unge. Hva som ligger i betegnelsen, kan nok variere. I denne sammenhengen 
har vi valgt å bruke kjennetegnene som er beskrevet i FAFO-rapporten Trøbbel i 
grenseflatene:  

«Begrepet brukes om barn og unge som er i en livssituasjon hvor de 1) har utfordringer på 
flere områder samtidig, altså har sammensatte behov. Det leder til det andre fellestrekket, 
2) at dem det gjelder dermed har behov for hjelp fra flere tjenester parallelt. De kan for 
eksempel ha behov både for bistand eller tilrettelegging i utdanningssituasjonen og for 
helsehjelp. Eller barnets familie kan ha behov for økonomisk bistand og kanskje 
foreldreveiledning i tillegg. Ser man nærmere på hvordan man omtaler utsatte barn og unge, 
er det også ofte et tredje fellestrekk, 3) at det ofte er mulig å identifisere flere risikofaktorer 
som tilsier at barnet eller ungdommen kan komme til å oppleve utfordringer i livet» (Fløtten, 
Jensen & Hansen, 2020, s. 9). 

Utenforskap 

Utenforskap kan være det motsatte av å oppleve fellesskap. Utenforskap kan beskrives både 
som en prosess og et resultat, og vi kan skille mellom subjektivt og objektivt utenforskap. En 
person kan delta på en eller flere arenaer og likevel føle seg utenfor, på samme måte som en 
person kan velge å ikke delta på en eller flere arenaer uten å oppleve dette som et problem. 
Slik kan utenforskap være både strukturelt og individuelt.   

Manglende opplevelse av fellesskap og tilhørighet i samfunnet kan føre til uhelse, lav 
selvfølelse, mangel på deltakelse i arbeid og fritidsaktiviteter, og mangel på vennskap og 
trygge relasjoner for den enkelte.  

Konsekvensene av mangel på trygge relasjoner, opplevd tapt barndom og mangelfull sosial 
trening, kan være en belastning for individet utover i livet. Som KS påpeker som del av 
prosjektet Ungt utenforskap, kan opplevelsen av å være utenfor være til hinder for at det 
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enkelte mennesket kan leve et godt liv, noe som igjen kan føre til at samfunnet ikke får 
mobilisert innbyggernes ressurser for å løse viktige samfunnsoppgaver (KS, 2022). For 
samfunnets del kan utenforskap føre til økte trygdeutgifter, økte helsebudsjett og tapt 
kompetanse i arbeidslivet. Utenforskap kan også i ytterste konsekvens true trygghet og 
demokratiske verdier dersom utenforskapet for individet utvikles til radikalisering.   

Forebyggende arbeid 

Det er ikke en entydig definisjon av begrepet forebyggende arbeid. Ut fra faglig ståsted, rolle 
eller tjeneste man tilhører, legger man ulike forståelser og innhold i begrepet. Det handler 
også om forskjellige tradisjoner og grunnforståelser i tjenesteområdene, som barnehager, 
skoler, innenfor helse, fritid mm. Med dette som utgangspunkt, blir det forebyggende 
arbeidet preget av stor ulikhet i hvordan forebyggende innsatser og tiltak organiseres og 
gjennomføres.  

Rundskriv Q-16/2013 Forebyggende innsats for barn og unge (Barne- og 
familiedepartementet, 2013) beskriver ulike nivåer for forebyggende arbeid. 

Forebygging rettet mot barn og unge handler først og fremst om å legge til rette for et godt 
oppvekstmiljø for alle. Dette handler både om informasjons- og holdningsarbeid, samt 
konkret arbeid for å skape gode, trygge lokalsamfunn.  

Tre nivåer for å arbeide forebyggende  
Nyere forskning og metoder skiller mellom universell, selektiv og indikativ forebygging. De 
ulike nivåene viser til ulike formål og målgrupper.  

Universell forebygging omfatter innsats rettet mot hele befolkningsgrupper (for eksempel 
alle barn og unge) uten at en har identifisert individer eller grupper med forhøyet risiko. 
Læringsmiljø- og antimobbeprogram i skolen er eksempler på universell forebygging. Felles 
for slike programmer er blant annet å fremme vennskap og gode relasjoner og bekjempe 
mobbing. Andre eksempler er skolehelsetjeneste, tilbud om frukt og grønt samt god 
tilrettelegging for fysisk aktivitet.  

Selektiv forebygging er tiltak rettet mot grupper med kjent og/eller forhøyet risiko for å 
utvikle problemer. Tiltakene her skal motvirke negativ utvikling hos barn og unge og/eller 
deres foreldre. Forsøk med gratis kjernetid i barnehager er et eksempel på selektiv 
forebygging. Formålet er blant annet å bidra til økt sosialisering og bedre norskkunnskapene 
for minoritetsspråklige barn.  

Indikativ forebygging er tiltak rettet mot individer med høy risiko eller klare tegn på 
problemer. Tiltak rettet mot ungdom med begynnende rusproblemer eller tiltak rettet mot 
barn og unge med symptomer på psykiske vansker er eksempler på indikativ forebygging.  
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Figur 1.3.1 «Regnbuemodellen» (Whitehead & 
Dahlgren, 1991)

Tidlig forebyggende innsats kan settes inn på alle nivå. Kunnskap om risiko og beskyttelse er i 
stor grad en forutsetning for å kunne sette inn tiltak tidlig, før problemene utvikler seg. 

Helsefremmende tilnærming 

En helsefremmende tilnærming innebærer å styrke positive ressurser i folks liv og helse, og 
redusere hindringer eller negative forhold. Helsefremmende tilnærming betyr at vi arbeider 
for å fremme god helse i det universelle tjenestetilbudet slik at den enkelte har god 
livskvalitet og trivsel. Helsefremmende tiltak bør utvikles i samarbeid med barn og unge i 
miljøene de oppholder seg. Forebyggende og helsefremmende arbeid må med andre ord 
foregå der barn og unge befinner seg; i lokalsamfunnet, i familien, på fritidsarenaer og i skole 
og barnehage. Forebyggende arbeid ligger implisitt i denne tilnærmingen ved at den 
helsefremmende tilnærmingen forebygger utvikling av sykdom og forhindrer negativ 
utvikling. Arbeidsformen skal bidra til økt livskvalitet og redusere sosial ulikhet i helse.  

Folkehelse 

Folkehelseloven (2012) legger føringer for 
kommunens systematiske folkehelsearbeid. 
Folkehelsearbeidet skal legge til rette for og 
iverksette tiltak for å nå kommunens mål og 
strategier. På bakgrunn av nye erfaringer og ny 
kunnskap vet vi mer om hva som må til for å 
endre utfordringsbildet.  

Folkehelsearbeidet er samfunnets innsats for å 
påvirke faktorer som direkte eller indirekte 
fremmer befolkningens helse og trivsel, 
forebygger psykisk og somatisk sykdom, skade 
eller lidelse, eller som beskytter mot helsetrusler. Her ligger også arbeid for en jevnere 
fordeling av faktorer som direkte eller indirekte fremmer, vedlikeholder og gjenoppretter 
god helse.  

Folkehelsearbeidet orienterer seg mot samfunnet, befolkningen og grupper, og i mindre grad 
mot enkeltindividet og definerte målgrupper. 

“Regnbuemodellen" av Margaret Whitehead og Göran Dahlgren fra 1991 (Figur 1.3.1) 
illustrerer hvordan ulike lag av påvirkningsfaktorer i samfunnet påvirker folkehelsen og den 
sosiale fordelingen av denne; 

 
− I sentrum står individet som defineres av alder, kjønn, biologi og arvelige faktorer 
− Nivå to er livsstilsfaktorer som kosthold, fysisk aktivitetsnivå, legemiddelbruk og 

tobakkvaner. Dette nivået er også knyttet til individets personlighet og selvtillit 
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Figur 1.3.2. Kvalitetssirkelen (Meld. St. 21).

− Nivå tre er individets sosiale støtte og nettverk 
− Nivå fire er knyttet til individets levekår. Dette omhandler individets tilgang til, og 

bruk av samfunnsressurser som blant annet skolegang, arbeid, nærmiljø og bolig og 
helsetjenester 

− Det ytterste nivået er de samfunnsmessige forholdene som det sosioøkonomiske-, 
kulturelle- og juridiske forhold. De ulike nivåene interagerer med hverandre og kan 
virke både positivt og negativt inn på individets helse. 

Kompetanse 

Kompetanse er et omfattende begrep. Man tenker ofte på kunnskap når man bruker 
kompetansebegrepet, men kompetanse dekker mye mer. Kompetanse er summen av 
kunnskap, ferdigheter og holdninger, og hvordan disse anvendes i samspill. I overordnet del 
til Læreplanverket for kunnskapsløftet blir kompetanse definert som det å kunne tilegne seg 
og anvende kunnskaper og ferdigheter til å mestre utfordringer og løse oppgaver i kjente og 
ukjente sammenhenger og situasjoner. Kompetanse innebærer forståelse og evne til 
refleksjon og kritisk tenkning. 

Kvalitet i tjenestene 

Å ha høy kvalitet i alle ledd i tjenestene er nødvendig for å kunne ivareta 
samfunnsoppdraget vi har for en trygg og god oppvekst for alle. Arbeidet med kvalitet er en 
varig læringsprosess hvor virksomhetene jobber systematisk og samordnet med å sette seg 
mål, velge tiltak og evaluere disse, både underveis og når jobben er gjort. Arbeidet krever 
involvering og dialog, både i egen virksomhet og med andre (Utdanningsdirektoratet, 2017). 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Begrepet kvalitet kan defineres på mange ulike måter. Det finnes både kvalitative og 
kvantitative vurderingsmåter for å beskrive hva som kjennetegner god kvalitet. Det har de 
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senere årene blitt en større vektlegging av kvantitative dimensjoner, og nasjonale og 
internasjonale standardiserte tester har fått en stadig større innflytelse 
(Utdanningsforbundet, 2019). Kvalitetsvurderingssystemet består av et kunnskapsgrunnlag, 
verktøy, rutiner og tiltak. Dette er viktig for kvalitetsutvikling i barnehage, skole og i nasjonal 
styring.  

Kvaliteten kan inndeles i struktur-, prosess-, og resultatkvalitet: 

Strukturkvalitet: Handler om forutsetninger og innsatsfaktorene i tjenesten, for eksempel 
antall årsverk, sykefravær, kompetanse, økonomiske ressurser og omfang av og type 
arbeidsoppgaver. 

Prosesskvalitet: Handler om måten tjenesten produseres på. Dette gjelder blant annet 
oppfølging av lover og forskrifter, driftskostnader og medvirkning fra brukere.   
 
Resultatkvalitet: Handler om resultater og effekt av arbeidet og om barn, unge og familier 
får rask og riktig hjelp fra tjenesten. Resultatkvalitet er avgjørende for formålet og peker 
tydelig på retningen tjenesten må utvikles i. 
 
Kvalitet handler også om hvilke holdninger og grunnverdier medarbeidere som jobber med 
barn og unge har, og hvordan dette kommer til uttrykk i samvær med andre mennesker. Alle 
som jobber med barn og unge har et etisk ansvar i møte med barn, unge og foresatte slik at 
de føler seg ivaretatt. 

Helsedirektoratets veileder (2018) til forskriften om ledelse og kvalitetsforbedring definerer 
at tjenester av god kvalitet  

− er virkningsfulle 
− er trygge og sikre 
− involverer brukerne og gir dem innflytelse 
− er samordnet og preget av kontinuitet 
− utnytter ressursene på en god måte 
− er tilgjengelige og rettferdig fordelt 

Dybdelæring 

Dybdelæring er et viktig mål for det pedagogiske arbeidet i norsk skole. 
Utdanningsdirektoratet har definert det slik:  

Vi definerer dybdelæring som det å gradvis utvikle kunnskap og varig forståelse av 
begreper, metoder og sammenhenger i fag og mellom fagområder. Det innebærer at vi 
reflekterer over egen læring og bruker det vi har lært på ulike måter i kjente og ukjente 
situasjoner, alene eller sammen med andre (Utdanningsdirektoratet, 2018) 

Dybdelæring er et viktig mål for Læreplanverket for kunnskapsløftet og legger føringer 
for fagforståelse og at læring skjer på tvers av fag.  
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1.4 Lovverk  

Lover og regler styrer både innhold og drift i virksomhetene, og innbyggernes rettigheter og 
plikter. Lovene tydeliggjør mandat og samfunnsansvar til de ulike virksomhetene og 
tjenestene. Følgende lovverk kan trekkes frem i forbindelse med Temaplan for oppvekst:  

- Lov om barneverntjenester (barnevernloven)  
- Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester med tilhørende forskrifter (helse- og 

omsorgstjenesteloven)  
- Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)  
- Lov om barnehager (barnehageloven) 
- Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringsloven)  
- Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd (kulturloven) 
- Læreplanverket for kunnskapsløftet 
- Rammeplan for barnehagen 
- Rammeplan for SFO 

 

Endringer i barnevernloven- en oppvekstreform 

Barnevernreformen og revidert barnevernlov trådte i kraft 1.1.2022. Endringene i 
barnevernloven gjelder i hovedsak barnevernet, men konsekvensene av endringene og de 
økonomiske insentivene gjør at barnevernreformen også dreier seg om andre tjenester. 
Reformen kalles derfor en oppvekstreform. Det forebyggende arbeidet forankret i 
barnevernloven gjelder kommunens ansvar for forebygging av omsorgssvikt og 
atferdsproblemer.  

Ansvaret for barnevernet har vært delt mellom stat og kommune. En rekke utredninger og 
evalueringer har pekt på at  

- denne ansvarsdelingen har bidratt til utfordringer 
- enkelte beslutninger tas langt fra brukerne 
- uklare ansvarsforhold kan føre til samhandlingsutfordringer og uforutsigbarhet i 

tilbudet  
 
Dette rammer først og fremst barna som har behov for hjelp. Barnevernreformen skal 
forhindre dette. Målene med reformen er at 

- kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging 
- hjelpen skal bli bedre tilpasset barn og familiers behov 
- rettsikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt 

ressursbruken og oppgaveløsningen i barnevernet skal bli mer effektiv 
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Ett av målene med reformen er at kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og 
forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer som en del av det helhetlige 
tjenestetilbudet. Det innebærer nødvendig kompetanse og samarbeid på tvers av tjenester 
til barnets beste.  

Tidlig innsats, med tiltak som er godt tilpasset barnas og familienes behov, er først og fremst 
en investering i innbyggernes velferd, men må også ses på som en investering som kan spare 
kommunen for mer inngripende og kostbare tiltak senere.  

Lovendringene fra 1.1.2022 i § 2-1 fjerde ledd innebærer at ansvaret for barnevernet er 
tillagt øverste administrative og politiske ledelse i kommunen. Det er tatt ut fra loven at 
barnevernstjenestens leder har ansvar og oppgaver etter barnevernloven. Dette er gjort for 
å understreke og styrke kommuneledelsens ansvar for barnevernstjenesten - både politisk 
og administrativt. 

Kommunestyret skal vedta en plan for kommunens arbeid for å forebygge omsorgssvikt og 
atferdsproblemer, og barneverntjenesten skal legge frem en årlig tilstandsrapport. Begge 
disse dokumentene er hjemlet i barnevernloven.  

Endringer i velferdslovgivningen 

Som del av den nasjonale satsingen på forebygging, tidlig innsats og styrket tiltaksapparatet, 
ble det fra august 2022 endringer i alt lovverk relevant for barn og unge. Det gjelder helse- 
og omsorgstjenesteloven, spesialisthelsetjenesteloven, psykisk helsevernloven, 
tannhelsetjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven, barnevernloven, 
barnehageloven, opplæringsloven, privatskoleloven, sosialtjenesteloven, NAV-loven, 
krisesenterloven, familievernkontorloven og integreringsloven.  

Dette ble gjort for å styrke oppfølgingen av utsatte barn, unge og deres familier. 
Bestemmelsene gjelder samarbeid, samordning, barnekoordinator og individuell plan. Til 
enhver tid er det barn og unge som har behov for et sammensatt tjenestetilbud med 
oppfølging som involverer flere aktører i velferdstjenestene. Noen vil ha slike behov allerede 
fra fødselen av, andre vil få behov for slike tjenester underveis. Endringene i lovgivningen 
skal sørge for en bedre koordinering og samordning av tjenestene til disse 
barna/ungdommene. 

Utdanningsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Arbeids- og 
velferdsdirektoratet og Helsedirektoratet har hatt felles oppdrag om å utarbeide en veileder 
knyttet til lovendringene.  

Læreplanverket  

Læreplanverket består av overordnet del, fag- og timefordelingen og læreplaner i fag. Dette 
er forskrifter til opplæringsloven og skal styre innholdet i opplæringen. 
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Overordnet del utdyper verdigrunnlaget i opplæringslovens formålsparagraf og de 
overordnede prinsippene for grunnopplæringen. Overordnet del stiller krav om at skolen 
skal sørge for både læring og god helse, og at et felles verdigrunnlag skal ligge til grunn for 
den pedagogiske praksisen. Skolen har både et danningsoppdrag og et utdanningsoppdrag. 
De henger sammen og er gjensidig avhengig av hverandre. Prinsippene for arbeid med 
læring, utvikling og danning skal hjelpe skolene til å løse dette doble oppdraget. 
 
Overordnet del inneholder beskrivelser av tre tverrfaglige temaer som skal integreres i 
fagene. De tverrfaglige temaene er folkehelse og livsmestring, demokrati og medborgerskap 
og bærekraftig utvikling. De tverrfaglige temaene tar utgangspunkt i aktuelle 
samfunnsutfordringer som krever engasjement og innsats fra enkeltmennesker og 
fellesskapet i lokalsamfunnet, nasjonalt og globalt. Gjennom arbeidet med de tverrfaglige 
temaene skal elevene utvikle forståelse for hvordan vi gjennom kunnskap og samarbeid kan 
finne løsninger, og de skal lære om sammenhenger mellom handlinger og konsekvenser. 

Prinsipper for skolens praksis er også en del av overordnet del. De sentrale prinsippene er 
beskrevet innenfor følgende temaer: Et inkluderende læringsmiljø, undervisning og tilpasset 
opplæring, Samarbeid mellom hjem og skole, profesjonsfellesskap og skoleutvikling.  

Overordet del beskriver kunnskaper, ferdigheter og kompetanse for fremtiden slik:  

“Kunnskap innebærer å kjenne til og forstå fakta, begreper, teorier, ideer og sammenhenger 
innenfor ulike fagområder og temaer. Ferdigheter er å beherske handlinger eller prosedyrer 
for å utføre oppgaver eller løse problemer, og omfatter blant annet motoriske, praktiske, 
kognitive, sosiale, kreative og språklige ferdigheter. Kompetansebegrepet omfatter også 
forståelse og evne til refleksjon og kritisk tenkning i fag, noe som er viktig for å forstå 
teoretiske resonnementer og for å utføre noe praktisk. Refleksjon og kritisk tenkning henger 
sammen med utvikling av holdninger og etisk vurderingsevne. 

Skolen skal gi rom for dybdelæring slik at elevene utvikler forståelse av sentrale elementer 
og sammenhenger innenfor et fag, og slik at de lærer å bruke faglige kunnskaper og 
ferdigheter i kjente og ukjente sammenhenger. I arbeidet med fagene skal elevene møte 
oppgaver og delta i varierte aktiviteter av stadig økende kompleksitet. Dybdelæring i fag 
innebærer å anvende kunnskaper og ferdigheter på ulike måter, slik at elevene over tid kan 
mestre ulike typer faglige utfordringer individuelt og i samspill med andre.” 

Fag- og timefordelingen og læreplaner for grunnskolen og den videregående skolen kan 
leses på Utdanningsdirektoratets nettsider.  

Rammeplan for barnehage 

Som læreplanverket i grunnskolen er også rammeplanen for barnehagene en forskrift. 
Rammeplanen regulerer innholdet i barnehagene og presiserer verdigrunnlaget fra 

https://sokeresultat.udir.no/finn-lareplan.html?fltypefiltermulti=Kunnskapsl%C3%B8ftet%202020&filtervalues=all
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan-for-barnehagen/
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formålsparagrafen. Barnehagens verdier er beskrevet innenfor følgende temaer: Barn og 
barndom, demokrati, mangfold og gjensidig respekt, dikestilling og likeverd, bærekraftig 
utvikling og livsmestring og helse.  

Videre inneholder rammeplanen beskrivelser av hvordan barnehagen skal ivareta barns 
behov for omsorg og lek, hvordan barnehagen skal fremme læring, danning, vennskap, 
fellesskap, kommunikasjon og språk.  

Rammeplanen beskriver betydningen av barns rett til medvirkning, godt samarbeid mellom 
barnehage og hjem, og viktigheten av gode overganger.  

I rammeplanen har progresjon og digital praksis egne kapitler. Om progresjon står følgende:  

“Progresjon i barnehagen innebærer at alle barna skal utvikle seg, lære og oppleve 
fremgang. Alle barna skal kunne oppleve progresjon i barnehagens innhold, og barnehagen 
skal legge til rette for at barn i alle aldersgrupper får varierte leke-, aktivitets- og 
læringsmuligheter. Personalet skal utvide og bygge videre på barnas interesser og gi barna 
varierte erfaringer og opplevelser. Barnehagen skal legge til rette for progresjon gjennom 
valg av pedagogisk innhold, arbeidsmåter, leker, materialer og utforming av fysisk miljø. 
Barn skal få utfordringer tilpasset sine erfaringer, interesser, kunnskaper og ferdigheter”. 

Personalet skal  

- oppdage, følge opp og utvide det barna allerede er opptatt av  
- planlegge og tilrettelegge for progresjon i barnehagens innhold for alle barn  
- bidra til at barna får mestringsopplevelser og samtidig har noe å strekke seg etter 
- legge til rette for fordypning, gjenkjennelse og gjentakelse i barnehagens innhold og 

arbeidsmåter 
- introdusere nye perspektiver og tilrettelegge for nye opplevelser og erfaringer 
- sørge for progresjon gjennom bevisst bruk av materialer, bøker, leker, verktøy og 

utstyr og gjøre disse tilgjengelig for barna” (Utdanningsdirektoratet 2017, s. 42).  

Rammeplanen inneholder også hvilke fagområder barnehagene skal arbeide med i den 
pedagogiske praksisen. Fagområdene gjenspeiler områder som har interesse og egenverdi 
for barn i barnehagealder, og skal bidra til å fremme trivsel, allsidig utvikling og helse. 
Barnehagen skal se fagområdene i sammenheng, og alle fagområdene skal være en 
gjennomgående del av barnehagens innhold.  

Fagområdene er:  

 kommunikasjon, språk og tekst 
 kropp, bevegelse, mat og helse 
 kunst, kultur og kreativitet 
 natur, miljø og teknologi 
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 antall, rom og form 
 etikk, religion og filosofi 
 nærmiljø og samfunn 

Rammeplan for skolefritidsordningen 

Rammeplanen for skolefritidsordningen (Rammeplan for SFO, 2021) er en forskrift gjeldende 
fra 1. august 2021. I rammeplanen beskrives at SFO skal legge til rette for lek, kultur- og 
fritidsaktiviteter med utgangspunkt i alder, funksjonsnivå og interesser hos barna, og gi 
barna omsorg og tilsyn. 

Rammeplanen presiserer og utdyper verdigrunnlaget for SFO. Verdigrunnlaget for SFO 
bygger på grunnleggende verdier som også gjelder for barnehage og opplæring i grunnskole 
og videregående skole. Norge har sluttet seg til internasjonale konvensjoner, slik som FNs 
konvensjon om barnets rettigheter og ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i 
selvstendige stater. Verdigrunnlaget i rammeplanen bygger også på disse. Rammeplan for 
SFO består av seks kapitler:  

1. Om rammeplan for skolefritidsordningen 
2. Skolefritidsordningens verdigrunnlag 
3. Innholdet i skolefritidsordningen 
4. En inkluderende skolefritidsordning 
5. Samarbeid i skolefritidsordningen 
6. Kvalitetsutvikling 

 

Rammeplanen gir rom for lokale variasjoner, satsinger og planer. For å sikre et helhetlig 
perspektiv på barnas oppvekst og utvikling, bør SFO og skole samarbeide tett. Når SFO er 
knyttet til skoler, skal rektor til vanlig være virksomhetens leder, jf. opplæringsloven §13-7. 
Rektor kan delegere oppgaver til en som får ansvar for den daglige driften av SFO. 
Opplæringslovens kapittel 9A om elevenes skolemiljø gjelder også for SFO, bortsett fra de 
unntakene som følger av §9 A-1. Kapittel 9A handler om retten til et trygt og godt fysisk og 
psykososialt miljø i SFO, og plasserer ansvaret for barnas trygghet hos de voksne. Personalet 
i SFO er også omfattet av meldeplikten til barnevernet, jf. barnevernloven §6-4. Forskrift om 
miljørettet helsevern i barnehager og skoler gjelder også for SFO.  

1.5 Forskning og øvrige nasjonale styringsdokumenter 

Under følger noen sentrale NOU-er, stortingsmeldinger og rapporter som er relevante for 
Temaplan for oppvekst og for arbeidet med kunnskapsgrunnlaget. Hovedkonklusjoner og 
anbefalinger er også gjengitt. Disse dokumentene ligger delvis til grunn for analysen og 
hvordan vi forstår våre egne resultater og praksis i Asker.  
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Meld. St. 21 (2016-2017) Lærelyst - Tidlig innsats og kvalitet i skolen 

En av de største utfordringene vi har, også i den norske skolen, er å utjevne sosiale 
forskjeller og sørge for at alle barn får like muligheter. De store forskjellene i skolen kan 
bidra til å reprodusere, og i noen tilfeller forsterke, sosial ulikhet. Det er ujevn kvalitet fra 
skole til skole, og fra klasse til klasse. Forskjellene i elevenes læringsutbytte er for store, både 
mellom skoler og innad på skoler, også når man tar hensyn til at skolene har ulikt 
elevgrunnlag. 

Kvalitetsforskjellene i norsk skole vises både i læringsutbytte/kompetanse, og i 
fravær/frafall.  

- Hva er en god skole? En god skole er en skole som har fokus på arbeids- og 
læringsmiljø, og som løfter alle elevgrupper.   

- Hvorfor er det viktig med tidlig innsats? Tidlig innsats er avgjørende fordi den enkelte 
får raskt hjelp, og det er mindre ressurskrevende enn å prøve å kompensere for 
forskjeller senere i utdanningsløpet. 

Inkluderende fellesskap for barn og unge (Nordahl m.fl., 2018) 

Kunnskapsdepartementet nedsatte i 2017 et ekspertutvalg ledet av professor Thomas 
Nordahl. Ekspertutvalget fikk i oppdrag å vurdere tilbudet til barn og unge med behov for 
særskilt tilrettelegging i barnehage, grunnskole og videregående opplæring. Begrunnelsen 
var at det eksisterende tilbudet ikke var tilfredsstillende. Gjennom arbeidet har 
ekspertgruppen sett at denne erkjennelsen ikke er av ny dato. Barn og unge med behov for 
særskilt tilrettelegging har over lang tid ikke blitt tilstrekkelig inkludert i fellesskap med 
andre barn og unge, og de har i for liten grad fått realisert sitt potensial for læring. 
Rapporten de leverte (heretter kalt Nordahl-rapporten) konkluderer med at det er for lite 
funksjonelt og for ekskluderende spesialpedagogisk system i norske barnehager og skoler i 
dag. Hjelpen settes inn for sent, og utøves av personell med for svak spesialpedagogisk 
kompetanse. Det stilles for lave forventninger til barna, noe som bidrar til at aktivitetene blir 
viktigere enn læringen. PP-tjenesten bruker for mye tid på sakkyndighetsarbeid, er for langt 
fra den pedagogiske praksisen og har for lite tid til å veilede og faktisk hjelpe barn og unge.  

Ekspertgruppen anbefaler å fjerne retten til spesialundervisning fordi de mener det er 
viktigere å sette inn tiltak med en gang enn å skape lange ventelister som følge av 
sakkyndighetsarbeidet til PP-tjenesten. Kunnskapsdepartementet har ikke fulgt denne 
anbefalingen.  

Ekspertgruppen anbefaler at det etableres et helhetlig system for en inkluderende og 
tilpasset pedagogisk praksis i barnehage og skole. Hovedprinsippene i det helhetlige 
systemet er at:  
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- Alle barn og unge med behov for særskilt tilrettelegging i barnehage og skole skal få 
nødvendig hjelp og støtte der de er. Hjelpen og støtten skal iverksettes tidlig, være 
tilpasset den enkelte og foregå innenfor inkluderende fellesskap. 

- Alle barn og unge med behov for særskilt tilrettelegging i barnehage og skole skal 
møte lærere med relevant og formell pedagogisk kompetanse.  
Den pedagogiske veiledningstjenesten skal organiseres slik at den er nærmest mulig 
barnehager og skoler. 

 

Meld.St. 6 (2019-2020) Tett på – tidlig innstas og inkluderende fellesskap i barnehage, skole 
og SFO 

Med utgangspunkt blant annet i Nordahl-rapporten, utarbeidet Kunnskapsdepartementet en 
stortingsmelding. I meldingen gir nasjonale myndigheter føringer når det gjelder å forbedre 
det allmennpedagogiske tilbudet for alle barn og ha en inkluderende praksis i barnehager, 
skoler og SFO. Meldingen utreder også betydningen av å styrke samarbeidet mellom ulike 
instanser for å fremme inkluderende fellesskap og laget rundt barn og unge. Forsterket 
regelverk knyttet til det psykososiale miljøet i barnehagene og ny rammeplan for SFO er også 
inkludert i meldingen.  

Kompetanseløftet  

Som følge av Meld. St. 6 (2019-2020) initierte Regjeringen i 2020 et nasjonalt 
kompetanseløft for spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Asker kommune ble samme 
år pilotkommune for dette utviklingsarbeidet. Kommunen har organisert arbeidet som et 
prosjekt som eies av direktør for oppvekst. Prosjektet driftes av en prosjektleder og to 
prosjektmedarbeidere tilknyttet spesialpedagogisk tjeneste for førskolebarn og PP-
tjenesten. Videre er det opprettet arbeidsgrupper til ulike delprosjekter som skal utvikle 
piloter for nye måter å organisere og utføre inkluderingsarbeidet på. 

Prosjektet kompetanseløftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis har som 
overordnet mål at alle barn og elever skal oppleve å få et godt tilpasset og inkluderende 
tilbud i barnehage og skole. Videre er det et mål at barnehager, skoler og støttesystemet 
rundt barn og unge må jobbe sammen for å skape inkluderende fellesskap og tilpasse det 
pedagogiske tilbudet slik at alle får et best mulig utgangspunkt for utvikling og læring. 

Asker kommune skal utarbeide ny praksis for inkluderende pedagogisk arbeid og 
undervisning, og helt grunnleggende for dette arbeidet er at man ser på mangfold i barne- 
og elevgruppen som en ressurs. Et annet styrende prinsipp er hentet fra Haug (2021): “I en 
inkluderende barnehage og skole skal barnehagens/skolens virksomhet tilpasses behovene 
til alle barn og unge, og ikke omvendt.”  
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Trøbbel i grenseflatene. Samordnet innsats for utsatte barn og unge (Fløtten, Jensen & 
Hansen, 2020). 

Et forskningsmiljø ved FAFO leverte i 2020 en rapport kalt Trøbbel i grenseflatene, hvor de 
har analysert innspill fra de 60 største kommunene i landet knyttet til tverrsektorielt 
samarbeid for å øke kvaliteten på tilbudet til utsatte barn og unge. De har kartlagt hva som 
gjøres i dag og hvilke muligheter for forbedring som finnes. Dette har FAFO gjort på oppdrag 
fra det statlige 0-24-samarbeidet. 

Svarene i spørreundersøkelsen viser at det er utfordrende å gi et godt tilbud til disse barna 
og ungdommene. Dette fordi tjenestene i liten grad kjenner til hverandres kompetanse og 
hva de kan bidra med, og at de vegrer seg for å koordinere tiltakene rundt barn og familier. 
Mangel på det som kan betegnes som relasjonell kapasitet og kompetanse, er dermed en 
utfordring. Kommunene har utfordringer med å ta innbyggerens perspektiv og 
utgangspunkt, og dermed er det vanskelig å løse problemene innbyggeren har. Nye 
strukturer er ikke tilstrekkelig for å lykkes med bedre samarbeid, man må også utvikle 
samarbeidskultur og –praksis og det er en slik helhetlig tilnærming som mange kommuner 
har problemer med å utvikle.   Rapporten trekker frem noen områder som det er særlig 
viktig å utvikle videre:  

 kjennskap i ulike sektorer til hva andre tjenester kan bidra med overfor målgruppen 
 strukturer for informasjonsutveksling, samarbeid og samordning 
 reguleringer av samarbeid og samhandling 
 økonomi- og finansieringssystemer for tverrsektorielle innsatser 
 samhandlingskompetanse i de ulike velferdsprofesjonene 

Unge som står utenfor arbeid, opplæring og utdanning (Fyhn, Radlick & Sveinsdottir, 2021).  

Norwegian Research Centre (NORCE) har gjennomført en metastudie for å kartlegge norske 
publikasjoner om unge som faller utenfor skole og arbeidsliv. Rapporten oppsummerer funn 
knyttet til andelen unge i NEET-kategorien i Norge, oppsummering av litteratur som har 
undersøkt ungdommenes egne fortellinger om frakoblingsprosessen (veien til 
utenforskapet) og en oppsummering av svakheter i systemet som skulle ha fanget opp de 
unge. NEET står for “Not in Education, Employment or Training”. Begrepet omfatter unge i 
alderen 15 – 24 år som verken er i utdanning, jobb eller opptrening.  

Litteratur viser at Norge har en relativt lav andel i kategorien sammenliknet med andre land, 
men de norske er i en mer sårbar situasjon enn de i andre europeiske landene. De har 
dårligere psykisk helse, de mottar flere helserelaterte tjenester og de er lavt utdannet. 

Tydelige risikofaktorer for å havne i NEET-kategorien er lav sosioøkonomisk status og 
familiebakgrunn, avbrutt skolegang, dårlig psykisk helse og psykososiale problemer, tiltak fra 
barnevernet og innvandringsbakgrunn/minoritetsbakgrunn. 
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Hvordan de unge i NEET har det oppsummeres slik i rapporten:  

«Psykososiale problemer er dominerende i de unges rekonstruksjoner av hva som har ført 
dem inn i en uønsket situasjon. I kjernen av problemene er manglende tilhørighet i viktige 
relasjoner oppsiktsvekkende fremtredende. Unge forteller om ulike former for brutte eller 
manglende relasjoner, som har tatt form av omsorgssvikt, trøblete familiebakgrunn, brudd i 
kontakt med foreldre, mobbing i skoleårene, manglende tilhørighet blant jevnaldrende og 
ensomhet. Mange unge forteller også, i sammenheng med eller uavhengig av disse 
forholdene, om en negativ spiral av manglende mestring og lav selvfølelse. Videre forteller 
de om det de anser som mangelfull oppfølging av skole eller NAV, og at dette kan bidra til å 
akselerere prosessen mot frafall og utenforskap» (Fyhn, Radlick & Sveinsdottir, 2021, s.5). 

I siste del av rapporten drøftes hvorfor det gikk så galt med disse ungdommene og hva som 
kan gjøres annerledes i tjenestene.  

Den relasjonelle kompetansen i tjenestene er avgjørende. Det skjøre møtet mellom 
barn/unge og voksne de møter er avhengig av den relasjonelle kvaliteten på samspillet dem 
imellom. Det stilles store krav til kompetanse og den tilliten tjenesteapparatet klarer å skape 
i samarbeidet med barn/unge. Dette er særlig viktig også i det tverrsektorielle samarbeidet 
som må forbedres for disse barna og ungdommene, ifølge rapporten.  

En endring fra en frakopling til en påkobling kan, ifølge forskerne, skje gjennom en god 
relasjon til den ene voksne, slik at ungdommene utvikler mer tro på seg selv og øker 
selvfølelsen og mestringen. I påkoblingsprosessen må også systemet gi tett oppfølging, 
individuell tilpasning, praktisk hjelp og emosjonell støtte ut fra den enkeltes behov. 
Oppsummert får det kommunale tjenesteapparatet følgende anbefaling for å forbedre 
arbeidet og forebygge utenforskap:  

Vektlegge relasjonell kompetanse, individualiserte tjenester, hensiktsmessig samarbeid og 
riktig kompetanse. Til slutt anbefales kommunene å øke kunnskapen om implementering. 
Overgangene i barna og ungdommenes liv er særlig viktig å fokusere på for å 
redusere/forebygge frakoplingsprosessene.  

Det må jo være min skyld. Rapport om utenforskap blant barn og unge. Voksne for barn 
(2020).  

Organisasjonen Voksne for barn har ved hjelp av Respons Analyse gjennomført 
dybdeintervjuer av ungdom i alderen 15-25 år som har opplevd et utenforskap knyttet til 
kjønnsidentitet, funksjonsnedsettelse, psykisk helse og/eller vedvarende lavinntekt. Studiet 
omfatter i underkant av 400 ungdommer fra hele landet. Rapporten beskriver både 
situasjonen disse ungdommene opplever å være i og anbefalinger basert på funnene i 
studien.  
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Oppsummeringen av funnene:  

- 1 av 3 av de spurte står i et objektivt utenforskap, mens hele 2 av 3 ungdommer har 
en subjektiv opplevelse av å stå utenfor. Selv om de fleste av ungdommene som er 
objektivt utenfor står i situasjoner som er vanlig å tenke på som risikofaktorer for 
utenforskap, oppgir 3 av 5 at de selv er årsaken til utenforskapet. Noen av 
risikofaktorene for utenforskap er fattigdom, minimalt med sosialt nettverk, frafall 
fra skole, ingen tilknytting til arbeidsliv, lav deltakelse på fritidsaktiviteter, 
funksjonsnedsettelse, omsorgssvikt og psykiske lidelser. 

- 9,5 av 10 mener de selv burde ha gjort noe for å påvirke situasjonen sin, og 1 av 3 
mener de har sviktet seg selv. De fleste ungdommene oppgir at de mangler sosial, 
relasjonell og emosjonell kompetanse. De har i liten grad fått det hjemmefra og har 
tidlig havnet utenfor fellesskapet i barnehage/skole og har derfor heller ikke fått 
mulighet til å bygge denne kompetansen på samme nivå som andre barn. Alle 
ungdommene kjenner på skam over situasjonen sin, og hele 6 av 10 svarer at kjenner 
på skam i stor grad. 

- 7 av 10 har utfordringer knyttet til psykisk helse. Majoriteten oppgir dette både som 
en årsak til og en konsekvens av utenforskap.  

- Kun 1 av 10 har opplevd at en ansatt på skolen har forsøkt å hjelpe dem. Bare 1 av 20 
oppgir at en ansatt på skolen har lykkes med å hjelpe dem. 

- Ungdommene som har opplevd flere av risikofaktorene i oppveksten er dem som står 
i høyest risiko for å falle varig utenfor.  

- 9 av 10 ungdommer i objektivt utenforskap er ensomme.  
- Kun 1 av 10 opplever selv at de har verdi. 

Ungdommene har i stor grad vokst opp med utfordringer hjemme. Mange opplever selv 
mangel på emosjonell og relasjonell kompetanse, noe som gjør sosiale arenaer spesielt 
vanskelige. De har en hverdag preget av skam, ensomhet, de føler seg annerledes og 
mangler motivasjon. 

Skolen oppleves som en vanskelig arena, både fordi avstanden til jevnaldrende blir så 
tydelig, men også på grunn av manglende støtte fra skolens ansatte. Flertallet mangler 
venner, både på skolen og i fritiden. Mange har opplevd mobbing, utestenging og erting. 
Omfanget av helseplager og psykiske lidelser er stort. 

Anbefalinger: 

Det er behov for en bred gjennomgang av lover, forskrifter, rundskriv og veiledere for å 
innarbeide prinsippet om barnets beste. Det må gis veiledning på hvilke momenter som skal 
tillegges vekt i vurderingen av hva som er til barnets beste, og det må presiseres hvilken vekt 
barnets beste skal ha i ulike sammenhenger. 

Hensynet til kommunalt selvstyre må vike for hensynet til barnets beste. 
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Barnets beste skal være et grunnleggende hensyn både ved utforming og dimensjonering av 
tilbud om tjenester til barn. Barnets beste skal også ligge til grunn for koordineringen av 
tilbudet til barn fra ulike instanser. 

Kommunene må sørge for at barns beste blir ivaretatt ved at barn med sammensatte 
oppfølgingsbehov har èn dør inn til de kommunale tjenestene slik at de slipper å forklare 
situasjonen sin gang på gang. 

Barn og unge med sammensatte tjenestebehov faller ofte mellom to eller flere stoler – det 
gjør også tiltakene som kan hjelpe. For at individuell plan skal bli et reelt virkemiddel, må 
kommunen etablere en ordning for at individuelle tiltak som faller utenfor de kommunale 
tjenestesiloene blir finansiert.  

Det bør etableres en tjeneste som har ansvar for å forebygge utenforskap gjennom å jobbe 
systematisk og langsiktig med å styrke barn i risiko sin relasjonelle, emosjonelle og sosiale 
kompetanse. 

For å sikre en bred, tidlig innsats bør det opprettes en tilskuddsordning tilsvarende 
helsedirektoratets Psykisk helse i skolen, med mål om å styrke området psykisk helse i 
barnehagen med innsats på strukturelt arbeid med sosial, relasjonell og emosjonell 
kompetanse og økt kunnskap hos voksne. 

Barnets 1000 første dager 

Nordisk ministerråd etablerte i 2019 et treårig prosjekt. Målet med prosjektet var å sørge for 
en sunn utvikling og god psykisk helse i barnets første 1000 dager, fra graviditet til to års 
alder. Prosjektet ble ledet av det islandske Helsedirektoratet, i samarbeid med 
Helsedirektoratet og Regionsenter for barn og unges psykiske helse i øst og sør (RBUP Øst og 
Sør) i Norge, Sundhedsstyrelsen i Danmark, Folkhälsomyndigheten i Sverige, samt Itla 
Children's Foundation og Instituttet for helse og velferd (THL) i Finland. I 2022 kom 
prosjektets sluttrapport med anbefalinger til myndighetene i de nordiske landene.  

Anbefalingene setter søkelys på seks hovedområder som myndighetene i de nordiske 
landene oppfordres til å iverksette:  

• Anerkjenne betydningen barnets 1000 første dager har på livslang psykisk helse og 
livskvalitet 
− økt faglig og politisk oppmerksomhet 
− økonomisk prioriteringer 
− oppmerksomhet på de yngstes rettigheter (i eksisterende planer) 
− tydelig implementering 

 
• Gi omfattende støtte til foreldrene i barnets første 1000 dager fra unnfangelse 

 aktivt involvere mor og partner 
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 gi individuell og gruppebasert støtte til kommende og nye foreldre 
 benytte digitale løsninger i oppfølging, informasjon og tiltak 
 tilrettelegge for fleksibilitet mellom jobb og familieliv 

 
• Identifisere og respondere systematisk på risikofaktorer tidlig i livet 

 innføre validerte og pålitelige metoder for å oppdage problemer gjennom 
svangerskapsomsorgen og helsestasjonstjenesten 

 påse at vurderinger og tiltak når ut til begge foreldrene og barnet 
 etablere systematiske og trinnvise rutiner for oppfølging  
 vektlegge tidlige, tilpassede og kunnskapsbaserte tiltak for utsatte barn og 

familier 
 

• Forbedre kvaliteten på tjenestene for små barn og deres familier, og sørge for lik 
tilgang til tjenestene 
 utvikle effektive nasjonale strategier for å utjevne ulikheter i tjenestene 
 sette av tilstrekkelige ressurser for å sikre individuelt tilpassede tjenester av høy 

kvalitet i alle tilbud til små barn og familiene deres 
 gi regelmessig kompetanseutvikling, faglig veiledning og opplæring av høy kvalitet 

i kunnskapsbaserte praksiser i alle systemer som tilbyr tjenester til små barn og 
deres familier 

 sørge for at systemene for overvåkning og kvalitetskontroll har riktig frekvens 
 

• Styrke det tverrsektorielle samarbeidet til beste for små barn og deres familier 
 sørge for systemer som koordinerer samarbeid mellom svangerskapsomsorgen og 

helsestasjonstjenesten 
 etablere faste samarbeidsrutiner mellom helsestasjon og barnehagen 
 sørge for effektivt samarbeid mellom spesialisthelsetjenesten, 

svangerskapsomsorgen, helsestasjonstjenesten, sosialtjenesten og barnevernet 
ved risikoforhold hos foreldrene 

 gi en juridisk definisjon av ansvaret alle relevante institusjoner har for samarbeid 
med og mellom systemer som leverer tjenester til de minste barna og familiene 
deres 
 

• Styrke forskningen på, kunnskapen om og forståelsen av barnets 1000 første dager 

 prioritere nordisk forskning på barnets 1000 første dager 
 oppmuntre til utlysninger på forsking rettet mot effekten av psykososiale tiltak og 

implementering av disse 
 styrke kunnskapen om spedbarns psykiske helse og betydningen av barnets første 

1000 dager blant foreldre, helsepersonell og ansatte i sosialtjenestene, 
barnevernet og barnehagen 
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NOU 2019: 3 - Nye sjanser – bedre læring. Kjønnsforskjeller i skoleprestasjoner og 
utdanningsløp 

I 2017 ble ekspertutvalget om kjønnsforskjeller i skoleprestasjoner (Stoltenbergutvalget) 
oppnevnt. Oppdraget var å utarbeide et kunnskapsgrunnlag om årsaker til kjønnsforskjeller i 
skoleprestasjoner og å foreslå ulike tiltak for å motvirke uheldige kjønnsforskjeller (NOU 
2019: 3 (2019).  

Utvalget konkluderer med at det er tydelige kjønnsforskjeller på alle nivåer i 
utdanningsløpet. De foreslår en rekke tiltak, blant annet ulike tiltak for å gi alle barn en lik 
start på skolegangen uavhengig av kjønn, tiltak for å gjøre skolen mer interessant for både 
gutter og jenter og tiltak for å bedre overgangene i utdanningsløpet (NOU 2019: 3 (2019). 

Hovedfunn: 

 I førskolealder har jenter bedre språkforståelse, og gutter har bedre romforståelse 
 Kjønnsforskjellene i lesing og regning er små i starten av grunnskolen, men utover i 

skoleløpet utvikler dette seg i jenters favør 
 Ved avslutningen av grunnskolen får jentene bedre karakterer enn guttene i alle fag, 

bortsett fra i kroppsøving 
 Nærmere 70 prosent av dem som får spesialundervisning i grunnskolen er gutter 
 Det er stabile og relativt store forskjeller i grunnskolepoeng ved avslutning av 

10.trinn. Blant dem som får mindre enn 30 poeng er det omtrent 2,5 ganger så 
mange gutter som jenter, og blant dem som får 50 eller flere poeng er det omtrent 
2,5 ganger så mange jenter som gutter. 

 Fem år etter påbegynt videregående opplæring har rundt 30 prosent av guttene og 
20 prosent av jentene ikke fullført 

 På mange studier med høye karakterkrav er kvinneandelen høy, og kvinner er i solid 
flertall når det gjelder studier innen medisin, jus, psykologi, veterinær, odontologi og 
farmasi 

 Blant unge voksne i alderen 30–39 år er andelen kvinner med høyere utdanning 57 
prosent mot 40 prosent blant menn. Ifølge SSB vil kjønnsforskjellene fortsette å øke 
slik at vi I 2040 kan forvente at 61 prosent av menn og 89 prosent av kvinner i 
arbeidsstyrken vil ha høyere utdanning 

Utvalget konkluderer med at kunnskapsgrunnlaget er for svakt til å si noe om årsakene til 
kjønnsforskjellene i skoleprestasjoner og utdanningsløp. 

Utvalget foreslår en rekke tiltak som baserer seg på fem prinsipper:  

− Tiltakene skal gjøre guttene bedre, de skal ikke gjøre jentene dårligere. 
− Tiltakene skal bidra til å redusere sosioøkonomiske forskjeller og i hvert fall ikke øke 

dem.  
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− Tiltakene skal omfatte både gutter og jenter, menn og kvinner, og ikke være rettet 
bare mot ett kjønn.  

− Tiltakene skal bidra til inkludering av barn og unge.  
− Tiltakene skal være kunnskapsbaserte. De skal bygge på forskning og/eller skaffe ny 

kunnskap gjennom systematisk utprøving og annen forskning som kan gi svar på om 
tiltaket virker, er forsvarlig og kostnadseffektivt. 

NOU 2022:13 Med videre betydning. Et helhetlig system for kompetanse – og 
karriereutvikling i barnehager og skoler 

I 2021 ble det nedsatt et utvalg som skulle utrede og foreslå modeller for etter- og 
videreutdanning for lærere og andre ansatte i barnehager og skoler. Målet er god 
kompetanse hos ansatte for å fremme utvikling, læring og danning hos barn og unge. Det er 
foreslått flere tiltak for å etablere et helhetlig system for kompetanseutvikling i barnehage 
og skole.  

 Spesifikke tiltak utvalget anbefaler ut over dette, er å: 

 innføre et nasjonalt system for karriereveier for ansatte i barnehage og skole 
innenfor fire områder: 

o fagområde- og barnehageutvikling / fag- og skoleutvikling 
o forskning og partnerskap 
o inkluderende praksis 
o ledelse 

 knytte gjennomføring av en videreutdanning til utøvelse av karriereveiene 
 utvikle videreutdanningstilbud til karriereveiene på til sammen 60 studiepoeng på 

masternivå 
 bruke minimum 20 prosent av arbeidstiden til å utføre oppgaver i forbindelse med 

karriereveien 
 utforme nasjonale rammer for karriereveier som gir like betingelser i samarbeid med 

relevante parter, organisasjoner og profesjoner 
 utforme nasjonale standarder som uttrykker felles forventninger til hva karriereveien 

skal bidra med i kvalitetsarbeidet i barnehage og skole, i samarbeid med relevante 
parter, organisasjoner og profesjoner 

 utvide offentlig sektor sin ph.d.-ordning rettet mot lærere og andre ansatte i 
barnehage og skole, og se denne i sammenheng med karriereveien for forskning og 
partnerskap 

 øke antallet kombinasjonsstillinger mellom universiteter og høyskoler og barnehager 
og skoler for å styrke partnerskap og nettverk 

Evaluering av 6-årsreformen 
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Utdanningsdirektoratet tildelte våren 2020 OsloMet oppdraget med å evaluere Reform 97 
(6-årsreformen). Evalueringen skal pågå ut året 2023. 

Reform 97 trådte i kraft i august 1997. Den innebar en utvidelse av grunnskolen fra 9 til 10 
år, og skolestart det året barnet fyller 6 år. Med reformen ble også skolefritidsordningen 
etablert. I det nye læreplanverket som fulgte reformen, sto det at opplæringen på 
småskoletrinnet skulle være preget av tradisjonene fra både barnehage og skole, og gi rom 
for nysgjerrighet og utforsking gjennom lek. Lekens plass skulle være utgangspunktet for 
elevenes opplæring.   

Den første delrapporten av evalueringen ble utgitt av OsloMet i mars 2021: 
Overgangspraksiser, læring og undervisningspraksiser – barnehage og førsteklasse En 
arbeidsrapport av litteraturgjennomgang.  

Hovedfunn i rapporten er: 

Både barnehagelærere og førsteklasselærere er opptatt av at overgangen fra barnehage til 
skole skal være skånsom for barna, og at de skal oppleve at det er sammenheng mellom 
barnehage og skole, for eksempel at de kan kjenne igjen noen av aktivitetene fra 
barnehagen. De ansatte vektlekker spesielt viktigheten av at barna blir kjent med det fysiske 
miljøet i skolen, og at det etableres vennskap og trygghet. Leken ser ut til å ha en sentral 
posisjon hos de ansatte i barnehagen. Hos lærerne i skolen blir imidlertid leken ofte sett på 
som noe barna gjør i friminutt, eller som en aktivitet før man setter i gang med undervisning 
av faglig innhold. 

I barnehage og skole har ansatte relativt likt syn på læring og undervisning. I praksis er det 
likevel forskjeller når det gjelder barnas muligheter til å påvirke i læringssituasjonen. På 
skolen får barna i mindre grad enn i barnehagen muligheten til å lære ut fra egne interesser 
og å påvirke læringssituasjonen. 

Skolen anerkjenner at leken har en funksjon i barnas liv og læring også etter barnehagealder, 
men synet på forholdet mellom lek og læring varierer. Noen studier viser at leken er et 
bærende element i pedagogikken i førsteklasse og andreklasse, og andre studier viser at 
leken styres, planlegges og tilrettelegges av læreren. 

Overgangen fra barnehage til skole starter lenge før barna fysisk besøker eller begynner på 
skolen. Prosessen starter allerede i barnehagen når barna snakker om overgangen og når 
barnehagelærerne snakker om besøk på skolen. Formålet med skolebesøk bør være at barna 
både blir kjent med fremtidige klassekamerater og at de får kjennskap til regler og rutiner 
som gjelder på skolen. 
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Barna selv er opptatt av vennskap og lek når de snakker om barnehagen, og de er opptatt av 
å få beholde vennskapene sine når de begynner på skolen. Mange barn har positive 
forventninger til læringsutfordringer, samtidig som de er bekymret for ikke å mestre skolen. 

Både Læreplanverket for kunnskapsløftet og Rammeplan for SFO fremmer lekens betydning i 
opplæringen:  

- For de yngste barna i skolen er lek nødvendig for trivsel og utvikling, men også i 
opplæringen som helhet gir lek muligheter til kreativ og meningsfylt læring. 
(Læreplanverket for kunnskapsløftet).  

- Læring i SFO foregår først og fremst gjennom lek, selvvalgte aktiviteter og 
samhandling med andre barn og med SFOs personale. (Rammeplan for SFO) 

NOU 2017:12 Svikt og svik- Gjennomgang av saker hvor barn har vært utsatt for vold, 
seksuelle overgrep og omsorgssvikt. 

Formålet med denne NOU-en var å avdekke hvorvidt det har forekommet svikt i det 
offentlige tjenesteapparatets håndtering av saker der barn og ungdom har vært utsatt for 
grov vold, seksuelle overgrep og alvorlig omsorgssvikt. Utvalget mener at en av de sentrale 
årsakene til svikt skyldes manglende kunnskap og kompetanse i tjenestene.  

Utvalget foreslår en rekke tiltak for å bedre tjenestenes kompetanse når det gjelder vold, 
seksuelle overgrep og omsorgssvikt hos barn. De foreslår videre å gjennomføre et 
kompetanseløft i tjenestene om samtaler med barn og barns medvirkning, sørge for 
kompetansehevende tiltak om taushetsplikt, opplysningsplikt, opplysningsrett og 
avvergeplikt og dokumentasjonskrav til hvorvidt samtaler med barn har blitt gjennomført, 
samt å sikre at foreldre og samfunnet generelt får mer kunnskap om konsekvenser av vold, 
seksuelle overgrep og omsorgssvikt mot barn. 

0-24-samarbeidet 

I arbeidet innenfor 0‒24-samarbeidet er det i rapporten uttalt at hovedmålet er å sikre en 
bedre samordning av virkemidler og innsatser i tjenester rettet mot barn og ungdom. Det er 
særlig vektlagt behov for et styrket tverretatlig samarbeid i kommunene om utsatte barn og 
unge og deres familier. Det pekes på at dagens praksis handler om svikt i samarbeid og 
samordning mellom tjenestene. Årsakene til svikten er sammensatte. Rapporten beskriver at 
organiseringen av offentlig forvaltning i sektorer medfører at ansatte i ulike tjenester i 
kommunen har ulike prioriteringer, at tjenestene mangler tilstrekkelig kjennskap til 
hverandre, at tjenestene er organisert ulikt, og at ansvarsforholdene kan være uklare. 
Foreslått tiltak er å styrke muligheten for samarbeid og koordinering mellom lokale 
tjenester, både for å legge bedre til rette for forebyggende arbeid og for å sikre bedre og 
mer treffsikre individtiltak. 

Opptrappingsplan psykisk helse barn og unge 
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Regjeringens opptrappingsplan for barn og unges psykiske helse er for perioden 2019 - 2024. 
Opptrappingsplanens formål er at flere skal oppleve god psykisk helse og god livskvalitet. De 
som trenger, skal få et godt behandlingstilbud og sosial ulikhet i psykisk helse skal reduseres. 

Planen inneholder både helsefremmende, forebyggende og behandlingsrettede tiltak, og 
omfatter barn og unge mellom 0-25 år. Planen vil ha særlig oppmerksomhet på brede, 
forebyggende tiltak og på styrking av lavterskeltilbud i kommunene. Planen legger også vekt 
på å legge til rette for mer sammenhengende tjenester for personer med langvarige og 
sammensatte utfordringer. 

Meld. St. 8 (2022–2023) Menneskerettar for personar med utviklingshemming - Det handlar 
om å bli høyrt og sett 
 
Grunnlaget for denne stortingsmeldingen ligger i rapporten På lik linje. Rapporten er skrevet 
av rettsutvalget som ble oppnevnt av regjeringen 3.oktober 2014.   Utvalget påpeker at det 
er sprik mellom overordnete menneskerettslige mål og den faktiske praksisen, og anbefaler 
åtte løft for å realisere grunnleggende rettigheter for personer med utviklingshemming. 
Disse rettighetene skal bli ivaretatt i kommunenes planer og praksis.  

Stortingsmelding om ungdomstid og 5-10 trinn  

Regjeringen har varslet at de vil utarbeide en stortingsmelding for å finne svar på hvorfor 
barn og unges motivasjon for skole faller gjennom grunnskolen. De unge stresser mer og 
bruker mye tid på skjerm. For mange går også ut av ungdomstrinnet med for svake 
resultater. 

I arbeidet med stortingsmeldingen skal regjeringen særlig svare på tre hovedutfordringer: 
1. For mange barn og unge opplever psykisk plager og stress.  
2. For mange elever går ut av ungdomsskolen med for svake resultater. 
3. For mange elever sliter med motivasjonen, og motivasjonen har gått ned på 5-7. 

trinn.   
 

I forbindelse med arbeidet med stortingsmeldingen vil det bli opprettet et nasjonalt 
elevpanel. Innspill fra elevene og læreres egne erfaringer vil være viktig for å kunne forbedre 
skolehverdagen. 

I meldingsarbeidet ønsker regjeringen å undersøke om det må gjøres endringer for å gjøre 
det lettere for den offentlige skolen å gi et mer variert tilbud. Regjeringen vil ha en 
fellesskole som er så variert og god at alle elever har mulighet til å finne seg til rette. 

Regjeringen tar sikte på å legge frem meldingen i stortingssesjonen 2023-2024. Frist for å gi 
innspill til meldingen er 1.juli 2023.  
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NOU 2022:11 Ditt personvern – vårt felles ansvar. Tid for en personvernpolitikk 

Det er et tverrpolitisk mål å digitalisere, og dette arbeidet har skjedd og vil trolig fortsette å 
skje i høyt tempo. Siden den forrige personvernkommisjonen la fram sin utredning, har det 
vært gjennomført en rekke omfattende digitaliseringsprosesser i offentlig og privat sektor. 
Det har medført at stadig flere personopplysninger samles inn, brukes og viderebrukes. 
Personvernkommisjonen ser en gjennomgående tendens til at digitaliseringen skjer på 
bekostning av personvernet, og ønsker å få et overblikk over denne utviklingen, og å peke på 
mulige veier fremover for å sikre og styrke personvernet i det digitale samfunnet. 

Rapportens del 1 beskriver hva personvern er, rettslig rammeverk og teknologiske 
drivkrefter. Det gjøres blant annet rede for hvorfor personvern er viktig for både individet og 
samfunnet og gis en oversikt over grunnleggende trekk ved teknologiutviklingen i 
samfunnet.  

Rapportens del 2 beskriver personvernets stilling og utfordringer innen utvalgte sektorer 
med særlig vekt på offentlig sektor. Digitalisering av offentlig forvaltning blir drøftet, og 
personvernkonsekvenser ved utviklingen blir vurdert. De rettslige rammene for behandling 
av personvernopplysninger i offentlig forvaltning blir beskrevet og flere utfordringer knyttet 
til deling og bruk av personopplysninger i offentlig forvaltning blir trukket fram. 

1.6 Sentrale kunnskapskilder 

Trivselsundersøkelsen i barnehage 

Trivselsundersøkelsen er utviklet av konsulentselskapet Rambøll. I undersøkelsen får barnas 
egen stemme komme til uttrykk. Undersøkelsen er ikke brukt av alle kommuner, men 
barnehagene i Asker har gjennomført den i både 2020, 2021 og 2022. Undersøkelsen 
gjennomføres blant 4- og 5-åringer i barnehagen og skal være et verktøy for barnehagene til 
å ivareta et trygt og godt leke- og læringsmiljø. Den setter lys på barnas egen opplevelse av 
omsorg fra voksne, trivsel i lek og vennskap med jevnaldrende. 

Tallene som blir gjengitt i kunnskapsgrunnlaget er samlet ved slutten av 2021, og baserer seg 
på svar fra 786 barn, hvor 46% er jenter og 54 % gutter.  

Foreldreundersøkelsen i barnehage og skole 

Foreldreundersøkelsen for barnehager gjennomføres årlig mellom 1. november og 20. 
desember. Barnehagen inviterer foreldrene til å svare på undersøkelsen, og sender ut én 
undersøkelse per barn. 

Oppslutningen om undersøkelsen er vanligvis god, og svarprosent i Asker de siste årene har 
vært 65,3 % (2021) og i 66,7 % (2020). 
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Undersøkelsen har spørsmål som tar for seg tema om barnets trivsel og utvikling, 
samarbeidet med barnehagen, informasjon og tilfredshet med lokaler og utearealer. 

Resultatene fra Foreldreundersøkelsen brukes av barnehagen og barnehageeier som en 
hjelp til å vurdere og utvikle barnehagetilbudet. Barnehagen skal bruke resultatene i 
dialogen med foreldrene. 

Foreldreundersøkelsen for skole gjennomføres årlig i november på 2., 4., 6., 8. og 9.trinn. 
Det sendes ut én undersøkelse pr elev. Det har vært ujevn oppslutning om undersøkelsen de 
to årene den er gjennomført. Høsten 2020 var svarprosenten 61,7%, mens den høsten 2021 
var på 42,2%. 

Undersøkelsen består av 10 spørsmålsbolker som gir foreldrene mulighet til å si sin mening 
om elevenes læring og trivsel, og om samarbeidet mellom hjem og skole. 

Resultatene fra Foreldreundersøkelsen brukes av skolene og skoleeier som en hjelp til å 
analysere og utvikle læringsmiljøet.  Resultatene presenteres for foreldrene ved skolene, 
diskuteres med skoleeier og legges frem for Utvalg for oppvekst. 

Elevundersøkelsen på barnetrinn og ungdomstrinn 

Ifølge forskrift til opplæringsloven § 2-3 skal skoleeier sørge for at nasjonale undersøkelser 
om motivasjon, trivsel, mobbing, elevmedvirkning, elevdemokrati og det fysiske miljøet blir 
gjennomført og fulgt opp lokalt. I Asker gjennomføres Elevundersøkelsen på 5. - 10. trinn om 
høsten (november). Det er obligatorisk for alle kommuner å gjennomføre Elevundersøkelsen 
på 7. trinn og 10. trinn. Resultatene fra undersøkelsene på disse to trinnene blir publisert 
nasjonalt. Undersøkelsen administreres av Utdanningsdirektoratet. 

Asker kommune har en svarprosent på rundt 90%. Asker kommune bruker de obligatoriske 
spørsmålene på alle trinn, og det omhandler følgende temaer:  

 Trivsel 
 Motivasjon, arbeidsforhold og læring 
 Samarbeid hjem - skole 
 Støtte fra lærer 
 Vurdering for læring 
 Medvirkning 
 Regler på skolen 
 Trygt miljø 

Resultatene analyseres og følges opp med personalet ved skolene og elevene. Resultatene 
presenteres for foreldrene ved skolene, diskuteres med skoleeier og legges frem for Utvalg 
for oppvekst.  

Ungdataundersøkelsen 
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Ungdataundersøkelsen er en nasjonal spørreskjemaundersøkelse som finansieres av 
Helsedirektoratet, Justis- og beredskapsdepartementet, og Barne-, likestillings- og 
inkluderingsdepartementet. Målet med undersøkelsen er å tegne et helhetlig bilde av 
ungdommens liv, hvor hovedtemaene er familie, skole og fritid.  

Siden 2010 har over 800 000 ungdommer deltatt i undersøkelsen. Kommunen står for lokal 
planlegging og gjennomføring, og våren 2022 deltok 7 795 elever i Asker i undersøkelsen. 
Den ble gjennomført elektronisk på skolen fra uke 6 til uke 14. 

Ungdata Junior er en undersøkelse som er spesielt utviklet for mellomtrinnet, og denne ble 
gjennomført for første gang i hele Asker i 2022. Det var 2 990 elever som deltok, noe som 
utgjør en svarprosent på 82 %. 

Den ordinære ungdata-undersøkelsen går ut til elever i ungdomsskole og videregående 
skole.  Her er det henholdsvis 3 027 (84 %) og 1 778 (62 %) svar. For ungdomsskole og 
videregående skole har Asker kommune også ungdata-tall fra 2019 som det er mulig å 
sammenligne med.   
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2. Demografi og levekår 

2.1. Befolkningstall og barn i Asker  

Det bor 97 000 personer i Asker kommune i 2022. Fra 1.1.2020 utgjør Asker kommune de tre 
tidligere kommunene Hurum, Røyken og Asker. Asker kommune omtales før og etter 
1.1.2020 og da inngår tall fra alle de tre tidligere kommunene i begrepet Asker kommune. 

De siste 17 årene har Asker kommune hatt høy befolkningsvekst på 25 % (19 000 personer). 
Den kraftigste veksten kom som følge av Schengenutvidelsen i årene 2006-2014.  

De neste 17 årene skisserer kommunens befolkningsframskrivinger en tilsvarende høy vekst 
(23 000/24 %), gitt at boligproduksjonen i kommuneplanens boligbyggeprogram 
gjennomføres. Konjunkturendringene vi ser i 2022 gjør det ekstra utfordrende å vurdere om 
de planlagte boligprosjektene vil realiseres og dermed gi denne høye befolkningsveksten. 
Dersom 80 % av boligbyggeprogrammet realiseres vil veksten være 18 000/19 %. Dette er 
også en nokså høy vekst, med i snitt over 1 % per år.  

 
Figur 2.1.1. Aldersfordeling i Asker kommune 2005 – 2039.  

I 2022 bor det 22 000 barn og unge 0-17 år i Asker kommune. Det er 23 % av befolkningen 
totalt. Til sammenligning var det 20 000 barn i 2005, men den gangen utgjorde de en større 
andel av befolkningen, 26 %. Andelen vil fortsette å synke de neste tiårene, ifølge 
kommunens befolkningsframskrivinger (se Tabell 2.1.1). I 2039 skisserer framskrivingen en 
vekst på ca. 2 500 barn og unge, til 24 000. Da vil barn og unge utgjøre 21 % av befolkningen 
totalt.  
 

Tabell 2.1.1 Antall små barn (2005-2022-2039).  
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 Asker 

Antall barn 0-5 år (2005) 6245 

Antall barn 0-5 år (2022)  6361 

Antall barn 0-5 år (2039) 8267 

 

Tabell 2.1.1 viser antall barn 0-5 år i Asker kommune i årene 2005, 2022 og fremskrevet 
antall for 2039. Vi kan se at antallet små barn er ventet å øke betraktelig, sammenlignet med 
tidligere vekst.   

Mange flytter til Asker fra Oslo og til dels fra Bærum. Ofte er dette unge voksne i 
etableringsfasen. En høy boligproduksjon resulterer dermed i økt barnetall.  

 
Figur 2.1.2 Antall barn i Asker etter aldersgruppe. Inneholder fremskrevne tall.  

Figur 2.1.2 viser antall barn i Asker etter aldersgruppe, før, nå og framover. Antall 
barnehagebarn økte rundt 2014-15, men har sunket og er nå omtrent på nivå med 2005. 
Ifølge kommunens framskriving er det i gruppen 0-5 år antallet vil stige mest de neste 17 
årene. Årsaken er den planlagte boligproduksjonen i kommunen. Den største 
flyttestrømmen til Asker er familier med små barn. 

 

 

2.2 Barn og unges levekår 
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Figur 2.2.1. Levekår (FHI)

Barn og unges levekår påvirker deres psykiske helse, mulighet til å mestre skolehverdagen, 
og føle tilhørighet. Forskning viser at eksisterende levekårsforskjeller i samfunnet fortsetter 
å skape en negativ spiral med konsekvenser på tvers av generasjoner.  

Dette illustreres i oppsummeringen fra FHI (Figur 2.2.1), som viser hvordan barnet og 
familien påvirkes av foreldrenes sosioøkonomiske ressurser og omgivelsene rundt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Den nasjonale rapporten fra Ungdata (Bakken, 2019) viser hvordan ungdom som vokser opp 
i familier med høy sosioøkonomisk status har det bedre med seg selv og er mer fornøyd med 
foreldrene, skolen og lokalmiljøet de er en del av. De har flere fortrolige venner enn ungdom 
fra lavere sosiale lag. I tillegg er unge med høy sosioøkonomisk status i større grad med i 
organiserte fritidsaktiviteter, trener mer, spiser sunnere og har færre helseplager. Ungdata-
materialet viser også en økning i selvrapporteringen av psykiske plager, der ungdom fra 
lavere sosiale lag er mest plaget. 

Foreldre uten muligheter til å investere i egen bolig eller betale for ulike fritidsaktiviteter i 
form av kontingenter og utstyr vil i mindre grad ha muligheten for å legge til rette for 
barnets utvikling og deres skoleprestasjoner slik mer bemidlede foreldre kan gjøre. 

2.3 Foreldreressurser 
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Figur 2.3.2 Foreldres utdanning de siste 4 år (SSB). 
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Andel barn i lavinntektsfamilierFigur 2.3.1 viser hvor 
mange barn i Asker som 
vokser opp i 
lavinntektsfamilier, samt 
hvordan utviklingen har 
vært de siste årene. Selv 
om andelen barn i 
lavinntektsfamilier i Asker 
er noe lavere enn på 
landsbasis, er forskjellene 
mellom dem som tjener 
mest, og dem som tjener 
minst, større enn ellers i 
landet. Indeksen mellom 
de 10 % med høyest lønn 
og de 10 % med lavest lønn er 3.1 i Asker, mot 2.8 i Norge. 

Figur 2.3.2 viser foreldres utdannelse, og hvordan dette har utviklet seg i Asker de siste fire 
årene. Vi kan se en svak trend hvor flere foreldre har lang utdannelse fra 
høyskole/universitet, mens færre foreldre har kun grunnskole eller videregående skole. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Betydningen av støtte og oppfølging hjemme kan være viktig for læringsprosessen på skolen. 
Figurene nedenfor er hentet fra Foreldreundersøkelsen og viser resultatene på indeksen 
“Støtte hjemmefra”. Denne viser lite forskjell mellom trinnene (5. til 10. trinn) og over år, og 

Figur 2.3.1 Prosentandel barn i lavinntektsfamilier i Asker kommune (SSB). 
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også mellom skolene i kommunen (Se Figur 2.3.3 og 2.3.4). Asker ligger litt lavere enn dem vi 
sammenligner oss med for elevene på barneskolen (7. trinn). Når vi ser på spørsmålene som 
ligger i indeksen, rapporterer elevene at foreldres interesse og oppmuntring for barnas 
skolearbeid er stabilt høyt. Jo eldre elevene er, jo tydeligere er nedgangen i hvor mye 
elevene opplever å få hjelp til lekser hjemmefra. 

 
Figur 2.3.3 Støtte hjemmefra. Elevundersøkelsen 7. trinn (2021) 

 

 
Figur 2.3.4 Støtte hjemmefra Elevundersøkelsen 10. trinn (2021) 

 

 

Redusert betaling i barnehage og SFO  

I 2020 var det 491 husholdninger (11 %) som hadde redusert betaling i barnehager i Asker 
kommune. For 2021 var tallet 485 av totalt 4 383 husholdninger i Asker med barn i 



Høringsutkast per 4. januar 2023 

 39  

 

barnehagealder. Det vil si at 11 % av husholdningene med barn i barnehagealder, har fått 
innvilget søknad om redusert betaling 

Asker kommune tilbyr redusert betalingssats i SFO for familier med lav inntekt. Hvis familien 
har en samlet inntekt under 785 180 kroner, er SFO-tilbudet på 1. trinn gratis. Ingen familier 
med barn med SFO-tilbud på 2. til 4. trinn skal betale mer enn 5 % av samlet inntekt pr barn. 
Dersom familien har SFO-tilbud på 2. til 4. trinn og samlet inntekt under 3 ganger 
grunnbeløpet (334 431 kroner), er SFO-tilbudet gratis. I 2020 var det 195 husholdninger som 
fikk innvilget sin søknad om redusert betalingssats i SFO. For 2021 var tallet 231.  

Barn og familier med økonomisk sosialstønad 

I oktober 2022 er det 335 barn i Asker i familier som mottar sosialstønad. NAV antar at dette 
antallet vil kunne øke med høyere rente og generelt høyere kostnadsnivå på blant annet 
strøm og dagligvarer. Mange av dem som mottar økonomisk sosialstønad opplever å ha 
psykiske og fysiske helseutfordringer, noe som bidrar til lavere livskvalitet for dem og 
familien. Fattigdom, foreldre med lav utdanning og svakt sosialt nettverk er faktorer som kan 
bidra til at barn og unge får svake sosiale nettverk, at de får en dårligere helse og at de 
lykkes i mindre grad på skolen. Det er også en større andel av disse barna som ikke deltar i 
faste aktiviteter på fritiden.  

Barnevernstiltak  

Tabell 2.3.1. Andel barn (0-17 år) med barnevernstiltak      
 Asker Norge 

Andel barn med barnevernstiltak  3.1 % 3.9 % 

Andel barn med undersøkelse  3.2 % 4.4 % 

Andel barn med hjelpetiltak i hjemmet (av alle barn med tiltak)  79.7 % 73.2 % 
 

Linje 1 i Tabell 2.3.1 viser andel barn i barnebefolkningen som har vedtak av barnevernet. 
Det er lavere i Asker enn nasjonale tall. Den andre linjen viser at andelen 
barnevernsmeldinger som går videre til undersøkelse er lavere i Asker enn landet for øvrig. 
Når barneverntjenesten mottar en bekymringsmelding skal det snarest og senest innen en 
uke tas stilling til om meldingen skal undersøkes eller om den kan henlegges uten ytterligere 
undersøkelse. I tabellen over vises saker som har gått videre til undersøkelse. Den tredje 
linjen i tabellen viser at barneverntjenesten i Asker i større grad enn landet for øvrig 
benytter tiltak som er mindre inngripende enn f.eks. institusjonstiltak som innebærer å flytte 
barnet bort fra hjemmet. Dette er i samsvar med å dreie tiltaksarbeidet mer mot arbeid med 
helheten rundt barnet og dets familie. 
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Figur 2.4.2. Ungdata 2022 (Ungdomsskole og VGS). 

2.4 Barn og unges opplevelse av levekår 

Vi kan lære mye av å vurdere de 
objektive levekårene til barn og 
voksne som bor i kommunen, 
men hva vet vi om hvordan dette 
oppleves for barna? Tall fra 
ungdata-undersøkelsen kan 
fortelle oss mer om de 
subjektive levekårene for barn 
og unge i Asker kommune.  

På ungdomstrinnet og i 
videregående skole, blir 
ungdommene spurt om de 
opplever at foreldrene ofte har 
dårlig råd. I Asker svarer de aller 
fleste at familien stort sett har 
god råd (se Figur 2.4.1).  

 

 

85 % av barn og unge på ungdomsskolen og 
videregående i Asker sier at det aldri hender 
at foreldrene mangler penger til å betale for 
fritidsaktiviteter, mens 11 % svarer at det 
hender av og til (se Figur 2.4.2). Fordelingen 
her er lik både for ungdomsskole og 
videregående skole.  

 

 

 

2.5 Barn og unges helse 

Barn og unge som vokser opp i Asker kommune har som de fleste barn i Norge utsikter til 
god helse og et langt liv. Det er lav barnedødelighet og overordnet i Norge klarer vi å 
behandle alvorlige sykdommer i stor grad. 

Figur 2.4.1. Ungdata 2019 og 2022 (Ungdomsskole og VGS).
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Figur 2.5.2 Månedlige helseplager. Ungdata Junior (5-7 trinn) 2022.

Figur 2.5.1 Andel som er fysisk aktiv 1-2 ganger i uka eller oftere. Ungdata 
2022.
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Livssituasjonen, oppveksten og utviklingen til barn og unge har mye å si for den fysiske og 
psykiske helsen man har som voksen. Å sørge for gode barneår er dermed også viktig for, og 
en investering i, en frisk og sterk befolkning på sikt.  

Det meste av statistikk vi har om barn og unges helsetilstand baserer seg på selvrapporterte 
spørreskjemaer som ungdataundersøkelsen.  

Fysisk aktivitet 

Inaktivitet er listet som en av de ti store folkehelse-utfordringene i Norge (Helsedirektoratet, 
2018). Selv om de fleste 6-åringer oppfyller minimumsanbefalingene for fysisk aktivitet, 
faller andelen i løpet av barne- og ungdomsårene, og kun 50% av ungdom oppfyller de 
nasjonale anbefalingene for fysisk aktivitet (Folkehelseinstituttet, 2021). 
Folkehelseinstituttet anbefaler at vi beveger oss mer og oftere, og sitter mindre stille. For 
dem som er inaktive vil selv en beskjeden økning i daglig aktivitetsnivå gi en betydelig 
helsegevinst i form av redusert sykdomsrisiko, bedre livskvalitet og leveår, samt økt 
funksjonsdyktighet i eldre år (Meld. St. 18 (2015-2016)). I Asker ser vi at andelen som er 
fysisk aktiv minst 1-2 ganger per uke, er relativt høy.  

 

 

 

 

 

 

 

Helseplager 
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Figur 2.5.3. Helseplager i Ungdata ungdomsskole og VGS. 2022. 
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Figur 2.5.4 Fornøyd med egen helse. Ungdata Junior (2022).

 

Ungdataundersøkelsen gir oss også en oversikt over selvrapporterte helseplager. Figur 2.5.2 
og Figur 2.5.3 viser frekvensen av helseplager fra barneskolen til ungdomsskolen og 
videregående skole. Dessverre er spørsmålene om egen helse noe ulike i Ungdata Junior 
sammenlignet med hovedundersøkelsen (som gjelder ungdomsskole og VGS). På grunn av 
dette, er det ikke mulig å gjøre en direkte sammenligning av de to figurene.  

 

 

Vi ser at til sammen 86 % av elevene på 
barneskolen (5-7 trinn) rapporterer at de 
er ganske eller veldig fornøyd med egen 
helse (Figur 2.5.4). Til sammenligning er 
det 69 % av ungdomsskoleelevene, og 67 
% av VGS-elevene som sier det samme 
(Figur 2.5.5).  
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Figur 2.5.5 Fornøyd med egen helse. Ungdata ungdomsskole og VGS (2022).
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Søvn 

Vi vet at nok søvn og god søvnkvalitet er 
veldig viktig i oppveksten. Dette gjelder både 
for barns utvikling, og for den fysiske og 
psykiske helsen. 

I Ungdataundersøkelsen kan vi se at 
mengden søvn per natt synker betydelig med 
alderen (Figur 2.5.6). Mens de fleste på 
barneskolen får minst 8 timer søvn per natt, 
er den tilsvarende andelen på videregående 
kun 1 av 4. Dette er langt ifra en ideell 

situasjon, da 8-10 timer søvn er anbefalt søvnmengde for tenåringer (NHI, 2019). 

Bruk av rusmidler og smertestillende 

Tall fra Ungdataundersøkelsen 2022 viser at rusbruken blant barn og unge i Asker er høy i 
forhold til resten av landet. Sammenlignet med Ungdata 2019, er det en lik utvikling eller en 
beskjeden nedgang, for alkohol, cannabis og røyk på ungdomsskolen. Asker ligger fremdeles 
over landsgjennomsnittet for bruk av alkohol, men forskjellen er marginal.  

Figur 2.5.6. Egenrapportert søvn. Ungdata (2022).
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Som en generell trend i Asker, øker bruken av rusmidler fra 8. klasse til siste året på 
videregående (se Figur 2.5.7), og rusmiddelbruken på videregående skoler ligger noe over 
landsgjennomsnittet. I Asker rapporterer 22% bruk av cannabis det siste året sammenlignet 
med 15% nasjonalt. Denne andelen er uendret fra forrige Ungdataundersøkelse i 2019. Når 
det kommer til andre narkotiske stoffer derimot, har det vært en betydelig oppgang siden 
2019. Den kraftige oppgangen antas å være en del av en større nasjonal og internasjonal 
trend (Kripos, 2021).  

 

Figur 2.5.7 Rusbruk siste 12 mnd. Ungdata 2022. 
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Til sammen er det 19-20 % av elevene på ungdomsskole og videregående skole som 
rapporterer at de bruker smertestillende tabletter ukentlig eller oftere (Se Figur 2.5.8). 
Lignende tall finnes også fra Ungdata Junior, hvor 25 % svarer at de har brukt tabletter mot 
hodepine eller andre smerter den siste uken.  

 

Barnevaksinasjonsprogrammet                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Tabell 2.5.1. Vaksinasjonsdekning for 2-åringer i Asker.  
Vaksine mot: 2020 2021 
Difteri  96,5 97,2 
Stivkrampe  96,7 97,2 
Kikhoste  96,5 97,2 
Poliomyelitt  96,7 97,2 
Hib  96,9 97,4 
Pneumokokk  95,8 96,4 
Rotavirusinfeksjon  94,3 95,1 
Hepatitt B  96,0 97,0 
Meslinger  96,3 96,4 
Kusma  96,3 96,4 
Røde hunder  96,3 96,4 
 

Som vi kan lese av Tabell 2.5.1, øker vaksinasjonsdekningen for alle de tilbudte vaksinene i 
barnevaksinasjonsprogrammet. Dette er en positiv utvikling, ikke bare for de barna det 
gjelder, men for hele folkehelsen i Asker.  

2.6. Identitet 

Barnehager og skoler skal være inkluderende arenaer der alle barn kan utvikle sin identitet i 
et mangfoldig fellesskap som er fritt for krenkelser og mobbing. Dette tydeliggjøres både i 
rammeplan for barnehagen, i læreplanverkets overordnede del, og i de tre tverrfaglige 
temaene som inngår i alle fag.  

I læreplanverkets overordnede del er Identitet og kulturelt mangfold viet et eget avsnitt, 
hvor det presiseres at “Skolen skal gi elevene historisk og kulturell innsikt og forankring, og 
bidra til at hver elev kan ivareta og utvikle sin identitet i et inkluderende og mangfoldig 
fellesskap". I beskrivelsen av det tverrfaglige temaet Folkehelse og livsmestring heter det 
bl.a. at “Folkehelse og livsmestring som tverrfaglig tema i skolen skal gi elevene kompetanse 
som fremmer god psykisk og fysisk helse, og som gir muligheter til å ta ansvarlige livsvalg. I 
barne- og ungdomsårene er utvikling av et positivt selvbilde og en trygg identitet særlig 
avgjørende”. Læreplanverket gjenspeiler menneskerettighetene og bekrefter at en positiv 
identitetsutvikling er en verdi i seg selv, og en rettighet alle barn har. I tillegg understreker 

Figur 2.5.8 Bruk av smertestillende. Ungdata ungdomsskole og VGS (2022). 
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læreplanverket at utvikling av en trygg identitet er viktig fra et folkehelse- og 
livsmestringsperspektiv, fordi det bidrar til at elevene kan ta ansvarlige livsvalg og til å 
fremme god psykisk helse. 

 Hva betyr identitet?  

Ordet identitet kommer fra det latinske ordet idem som betyr den samme. Begrepet viser at 
det er en viss kontinuitet i opplevelsen av seg selv. Jeg er den samme som meg selv. Det er 
noen kjennetegn ved meg som varer, og som ikke forandrer seg fra dag til dag. Jeg kan 
beskrive meg selv på en meningsfull måte, uten å måtte finne opp nye beskrivelser hver dag.  

Identitet handler om hvilke svar vi selv gir på spørsmålet om hvem vi er. Svarene kan peke 
mot relativt faste størrelser som ytre kjennetegn, familiebakgrunn og etnisitet, eller det kan 
handle om mer flytende prosesser som hva man liker eller synes er viktig her i livet, hvilke 
mål man har eller hvilken gruppe eller flokk man føler tilhørighet til. Identitet er altså ikke 
noe absolutt, men noe som blir til gjennom valgene vi gjør og hvordan vi fortolker oss selv. 
Det er i det sosiale samspillet med andre at vi utvikler en egen identitet. Møtet med et “du” 
gir oss selvbevissthet, og den andres respons bakes inn i vår egen selvforståelse (Andersen, 
2022).   

Hvordan formes vår identitet? 

Vi former vår egen identitet gjennom å velge hvem vi skal være venner med, hvilke 
aktiviteter vi ønsker eller ikke ønsker å holde på med, gjennom utdanning og jobb. Vi 
opplever oss som selvstendige og unike mennesker som har mulighet til å forme oss selv, til 
å etablere en egen identitet gjennom klesvalg, frisyre, handlinger og holdninger (Auen & 
Rudi, 2019).  

Et annet forhold som kan påvirke identiteten vår, er hvilken livsfase vi er i. Samfunnets 
forventninger til den aldersgruppen man er i, spiller en viktig rolle. Et barn former sin 
identitet fram mot ungdomstiden. Gjennom tenårene frigjøres barnet fra foreldrene og får 
mer ansvar. Ofte identifiserer ungdommer seg med andre på samme alder. For noen er det 
viktigste hvilket kjønn man er, eller hvilken legning man har. For andre er religion viktig. Alle 
tilhører en kultur, og noen tilhører en subkultur som har egne normer og regler. For noen 
kan for eksempel det på være en gamer være en viktig del av identiteten (Auen & Rudi, 
2019).    

Ungdom skaper seg selv, håndterer vennerelasjoner og kommuniserer med hverandre både 
visuelt og skriftlig på sosiale medier. Deling av bilder utgjør i dag et helt sentralt element i 
vennerelasjoner mellom unge mennesker. At ungdom deler bilder av seg selv har gjort at 
livet de lever er langt mer synlig enn det var tidligere. Et interessant moment er at de fleste 
er bevisste på at bilder som tas skal bli sett av andre. Dette kommunikative elementet 
påvirker prosessen med å ta, bearbeide og dele bilder i sosiale medier. Betydningen av å 
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motta tilbakemeldinger fra andre i de sosiale mediene øker betydelig i tenårene. Dette stiller 
ungdom overfor en rekke nye utfordringer knyttet til hvordan de utøver og forhandler 
identitet i og med at bilder fra hendelser i livene deres deles med et bredt spekter av 
personer man søker respons og bekreftelse fra (Hilmarsen & Arnseth, 2017).  

 Kjønnsidentitet   

Temaer som kjønnsidentitet og kjønnsmangfold er viktig å ta opp i barnehager og skoler, 
men må tilpasses barn og unges alder og erfaring. Kjønn er en grunnleggende del av en 
persons identitet, og kan forstås på ulike måter:    

- Psykologisk kjønn er det kjønnet man føler seg som, og for de aller fleste stemmer 
dette overens med det kjønnet de er født med. Slik er det imidlertid ikke for alle. 
Psykologisk kjønn kalles iblant for kjønnsidentitet.   

- Personer som ikke opplever seg selv verken som kvinne eller mann, kalles ikke-
binære.   

- Sosialt kjønn er det kjønnet andre oppfatter en som, og som man sosialiseres inn i. 
Dette kalles iblant for "kjønnsuttrykk".   

- Juridisk kjønn er det kjønnet man er registrert som i folkeregisteret.   

Ulike normer for kjønn og seksualitet i et samfunn gjør at vi ofte tildeler menn og kvinner 
ulike karakteristika og roller som er bestemt og begrenset ut fra hvilket kjønn vi har. 
Stereotype forventninger og normer knyttet til kjønn og seksualitet kan oppleves som smale 
og begrensende og påvirke ens selvbilde, selvbestemmelse, seksualitet og muligheter og valg 
i livet. I Asker har mellom 4 og 5 prosent av elevene i videregående skole opplevd å få 
hatefulle ytringer på grunn av sin seksuelle orientering, og i underkant av 15 prosent på 
grunn av sitt kjønn (Ungdata 2022). Ungdom må gis mulighet til å reflektere over hvilke 
forventninger til seksualitet og kjønn som møter kvinner og menn, og hvilken betydning 
dette har for likestilling, forståelse av egen kropp og seksualitet og for seksuell helse.    

Med seksuell trakassering, menes enhver form for uønsket seksuell oppmerksomhet som har 
som formål eller virkning å være krenkende, fiendtlig, skremmende, nedverdigende, 
ydmykende eller plagsom. Vi vet fra Ungdataundersøkelsen at seksuell trakassering 
forekommer både i ungdomsskolen og på videregående skole i Asker. Den verbale 
trakasseringen er mest fremtredende blant de yngre elevene, mens den fysiske 
trakasseringen er mest fremtredende blant de eldre elevene. Vi vet at 2 av 10 elever på 
videregående har opplevd å bli befølt på en seksuell måte mot sin vilje det siste året. Dersom 
vi ser nærmere på kjønnsforskjellene, ser vi at jentene rapporterer omtrent dobbelt så mye 
av alle formene for seksuell trakassering som guttene. Hele 14 prosent av jentene på 
videregående skoler sier at de har blitt presset eller tvunget til samleie eller andre seksuelle 
handlinger i løpet av det siste året. Det tilsvarende tallet for guttene er 3 prosent.   
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Ungdom trenger å lære om og forstå verdien av kjønnsmangfold. Kjønnsmangfold handler 
om at det er stor variasjon i måter å uttrykke det å være jente og gutt på, og at det finnes 
personer som definerer seg utenfor disse to kjønnskategoriene. En persons kjønnsidentitet 
kan være dynamisk, og kan endre seg gjennom hele livet. Når barn og unge møter voksne 
som har innsikt i og respekt for at kjønn kan oppleves og uttrykkes på ulike måter, kan de bli 
tryggere på sin egen kjønnsidentitet, og samtidig utvikle forståelse og respekt for andres 
(Utdanningsdirektoratet, 2022b).     

Undervisningsopplegget Spør først!   

I askerskolen skal undervisningsopplegget Spør først! gjennomføres som en pilot på fire 
barneskoler (7.trinn) og to ungdomsskoler skoleåret 2023 -2024. Spør Først! er et helhetlig 
undervisningsopplegg for barn og ungdom og har som mål å forebygge seksuelle overgrep og 
fremme en positiv og trygg seksualitet. Undervisningen er forankret i skolehelsetjenesten i 
tett samarbeid med lærere. Spør først! er laget av Helsestasjon for kjønn og seksualitet i 
samarbeid med Norske Kvinners Sanitetsforening. Mål med undervisningsopplegget på 
barneskolen er å bidra til at barn får et positivt og naturlig forhold til egen kropp og 
bevisstgjøre dem på egne og andres grenser. For ungdomsskolen er det at elevene lærer om 
og forstår sin egen seksualitet, om mangfold innen kjønn og seksualitet, om følelser, nærhet 
og hvor deres grenser går.   

2.7 Fritidsaktiviteter og møteplasser 

Det vi vet om barn og unges deltakelse i organiserte/faste fritidsaktiviteter, kommer også fra 
Ungdataundersøkelsen. Av Ungdata Junior kan vi se at over 80% av barna på mellomtrinnet 
deltar i faste fritidsaktiviteter (Figur 2.7.1).  
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Figur 2.7.2 Ungdata (2022). Er du, eller har tidligere vært med i noen organisasjoner, klubber, lag eller foreninger etter at du 
fylte 10 år?

 

 

 

Figur 2.7.2 viser utviklingen i deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter gjennom 
ungdomsskolen og videregående skole. Det er relativt små forskjeller fra 8. til 10. trinn, mens 
det er veldig mange som faller fra i overgangen mellom ungdomsskole og videregående.  

Om vi ser på deltakelse fordelt på kjønn, ser vi at deltakelsen er relativt lik, men at jentene 
slutter noe før guttene.   

Tilgjengelige møteplasser hvor barn og unge kan treffes på fritiden er også en viktig del av en 
trygg og god oppvekst. Asker kommune er en langstrakt kommune med variert tilbud, og 
selv om vi i gjennomsnitt har ungdommer som er relativt fornøyde med tilbudet (se Figur 
2.7.3), ser vi store lokale forskjeller. Figur 2.7.4 viser spredningen mellom de 12 
ungdomsskolene i Asker. Her ser vi at det er stor variasjonen mellom skolene - fra 70 % 
fornøydhet til 27 % fornøydhet.  

 
Figur 2.7.3 Andel «Enig» eller «delvis enig».  Ungdata 2022 (Ungdomsskole og VGS).  

Spesielt på ungdomsskolen ser vi at en relativt høy andel er fornøyd med lokaler hvor de kan 
treffe andre (Figur 2.7.3). Gjennomsnittet totalt for ungdomsskolen er 46 %, noe som er 
betydelig over det nasjonale gjennomsnittet (41 %) og en markant økning fra 2019 (38 %).  
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Figur 2.7.4 Andel «Enig» eller «delvis enig». Ungdata 2022, svar fra Asker kommunes 12 ungdomsskoler. 

 

2.8 Fullføring videregående opplæring 

 
Figur 2.8.1 Gjennomføring i videregående skole de siste 4 kull, tall for Asker, Bærum, Drammen og Norge. 

Stadig flere ungdommer fullfører videregående opplæring både i Viken og nasjonalt. Figur 
2.8.1 viser at andelen askerelever som gjennomfører og består videregående opplæring, 
ligger over andelen i Drammen og nasjonalt nivå og noe under Bærum. Gjennomføringen 
siste år er på samme nivå som for fjoråret.  

For de videregående skolene i Viken har andelen i gruppen fullført og bestått økt fra 77,1 
prosent til 80,0 prosent for kullene fra 2011 til 2014. Sammenlignet med alle fylker har Viken 
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fylkeskommune en noe høyere andel som fullfører og består. Andelen som har sluttet har i 
samme perioden gått ned fra 11,0 prosent til 8,8 prosent.  

Gruppen som har fullført med planlagt grunnkompetanse har vokst noe i perioden; fra 3,1 
prosent til 3,5 prosent. Gruppen som har gjennomført, men ikke bestått har minket i 
perioden. I 2011-kullet var andelen på 6,3 prosent, i 2014-kullet på 5,2 prosent.  I 2014-kullet 
er tallet for Viken 80,0, tallet for alle fylker 79,6. Andelen som fullfører og består henger i 
stor grad sammen med karakterpoeng ved inntak. 

Andelen elever som fullfører og består er høyest på studieforberedende utdanningsprogram. 
I kullene mellom 2011 og 2014 har andelen som fullfører og består studieforberedende 
utdanningsprogram økt fra 87,2 til 89,7 prosent. På yrkesfag har andelen som fullfører og 
består vokst fra 65,1 prosent til 67,4 prosent. 

Hva vil det si å fullføre 

I Norge blir andelen som ikke fullfører videregående opplæring innen fem år definert under 
kategorien frafall fra videregående opplæring. Denne definisjonen er streng i internasjonal 
sammenheng. Sammenlignbare land gir ungdommen lenger tid, der Danmark har det lengste 
tidsperspektivet med mål om å fullføre videregående opplæring innen 25 år etter fullført 
ungdomsskole (Vogt, 2017).    

Andelen som regnes som frafall er en svært heterogen gruppe. Noen har sluttet, noen har 
fullført, men strøket i noen fag, mens andre er fortsatt i videregående opplæring (Vogt, 
2017).  

Som samfunn skal vi legge til rette for at flest mulig fullfører videregående opplæring. Da må 
vi følge opp elever som slutter, gi mulighet til å ta opp fag for dem som har strøket, og gi rom 
for at noen elever har behov for litt lengre tid før de kommer i mål med sin videregående 
opplæring.  

Stortingsmeldingen Fullføringsreformen – med åpne dører til verden og fremtiden (Meld. St. 
21 (2020-2021)) skal bidra til at flere fullfører og består videregående opplæring innen 2030. 
Meldingen inneholder tiltak for at flere skal bestå med studie- eller yrkeskompetanse og 
være godt forberedt til videre utdanning og arbeidslivet. Hovedmålet er at 9 av 10 skal bestå 
videregående opplæring i 2030.  
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Figur 2.8.2 Gjennomføring i VGS fordelt på ungdomsskoletilhørighet  

For å kunne få ytterligere kunnskap om gjennomføringsgrad, kan vi også se på 
gjennomføringsgraden fordelt på de ulike ungdomsskolene elevene har gått på i Asker (Figur 
2.8.2). Tallene er fra kullet som gikk ut i 2016, og som ikke fullførte VGS i løpet av de 
påfølgende 5 årene (innen 2021). Figur 2.8.2 viser at gjennomføringsgraden varierer, og det 
er stor forskjell i andelen ungdom som fullfører fra den skolen med høyest gjennomføring og 
den med lavest. 

  
Figur 2.8.3 Fullføring VGO. Ungdata ungdomsskole (2022). 

 

Ungdata-undersøkelsen har spurt ungdommer på de videregående skolene i Asker om de 
har tenkt på å slutte på skolen (se Figur 2.8.3). Her ser vi at andelen som har tenkt på dette 
er høyere for jenter enn for gutter.   
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NOU 2019:2 Fremtidige kompetansebehov II (2019) utreder kompetansebehov i fremtidens 
arbeidsmarked og beskriver betydningen av at ungdom fullfører videregående opplæring. I 
utredningen beskrives også forskningsresultater knyttet til årsaker til at ungdom ikke 
fullfører videregående opplæring. Årsakene kan oppsummeres slik:  

- Karakterer fra grunnskolen. Dette er den mest fremtredende faktoren for om 
ungdom fullfører eller ikke. Jo høyere karakterer fra 10. trinn, desto større er 
sannsynligheten for at de fullfører videregående opplæring.  

- Svake grunnleggende ferdigheter 
- Gutter fullfører i mindre grad enn jenter 
- Elever på yrkesfaglige utdanningsprogram har høyere frafall enn elever på 

studiespesialiserende utdanningsprogram 
- Svak tilhørighet til skolemiljøet 
- Ungdom som slutter viser i mindre grad motstandsdyktighet mot å møte 

motgang/takle nederlag enn dem som fullfører 
- Foreldres utdanningsnivå - jo lavere utdanning foreldrene har, desto større er 

forekomsten for frafall i videregående.  
- Opprinnelsesland påvirker fullføringsgraden. Ungdom født i Norge har større 

sannsynlighet for å fullføre videregående opplæring.  
- Elever med spesialundervisning er overrepresentert i gruppen som ikke fullfører 

videregående opplæring.  

Oppfølgingstjenesten (OT) er en fylkeskommunal tjeneste som skal sikre samarbeid mellom 
de kommunale, fylkeskommunale og statlige instansene som har ansvar for ungdom i 
alderen 16 – 21 år. I dette ligger at oppfølgingstjenesten formidler og samordner tilbud fra 
ulike instanser. Oppfølgingstjenesten for Asker og Bærum er organisert under 
Veiledningssenteret i Sandvika. 

Skoleåret 2021 –2022 hadde OT oppfølging av nesten 300 ungdommer i Asker. Dette er 
ungdom som følges opp som elever i videregående skole, i det frafallsforebyggende 
arbeidet, ungdom som står uten tilbud og ungdom som er i arbeidspraksis. Felles for 
gruppen er at de trenger en viss grad av oppfølging for at de skal komme seg i aktivitet eller 
holde seg i aktivitet. 

2.8 Unge under 25 år uten aktivitet, arbeid eller utdanning 

Ifølge Kommunehelsa statistikkbank er det 11 prosent av unge mellom 16 – 25 år i Asker 
som står utenfor jobb og utdanning pr 1.1.2020, noe som utgjør ca. 1000 personer.  
Prosentandelen er lik i Viken og noe høyere nasjonalt (12 prosent). Andelen er høyere blant 
innvandrerungdom hvor 22 prosent av unge menn og 28 prosent av unge kvinner står 
utenfor.  

Når vi bryter ned nasjonale tall for denne gruppen, ser vi at det i 2019 var:  
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• 12 prosent registrert arbeidsledige 
• 21 prosent som mottok arbeidsavklaringspenger eller uføretrygd 
• 9 prosent som mottok andre offentlige ytelser som sosialhjelp eller kontantstøtte 
• 58 prosent som hadde ukjent status 

Helseproblemer er generelt mer utbredt blant norske unge utenfor arbeid og utdanning 
sammenlignet med unge i andre land. Unge som står utenfor i Norge, har seks ganger høyere 
sannsynlighet for å føle seg deprimerte og mer enn ni ganger høyere sannsynlighet for å 
rapportere dårlig helse sammenlignet med jevnaldrende utenfor arbeid og utdanning i andre 
land. I Norge er denne gruppen enda mer inaktive enn i andre land. Flere her søker ikke jobb 
til tross for at de verken har jobb eller er under utdanning (NOU 2019:2). 

3. Arenaer i barns oppvekst 
Et godt oppvekstmiljø er avhengig av et godt samspill mellom flere ulike arenaer (se Figur 
3.1.1). Kommunen kan bidra til å legge til rette for gode miljøer på alle disse arenaene.  

Familie: Grunnlaget for barnets livskvalitet legges i 
familien. Trygge foreldre og familierelasjoner er viktig 
for at barn skal kjenne på omsorg og tillit, som igjen er 
med å legge grunnlaget for relasjonene som barnet 
skal forme senere i livet. I tillegg spiller 
familieøkonomi, foreldres utdannelse, trangboddhet, 
og andre levekår inn som en del av familiens 
påvirkning. Økonomiske problemer kan medføre økt 
stress i hjemmemiljøet, høyere konfliktnivå og en mer 
negativ oppdragerstil (Bøe, 2015). Vi vet at det å vokse 
opp i Norge med dårlige levekår har negative 
konsekvenser for barnet, og barn i familier med lav 

inntekt har oftere psykiske og fysiske helseplager enn barn som vokser opp med gode 
økonomiske vilkår (Bufdir, 2021). Foreldre er barnas nærmeste omsorgspersoner og har 
dermed den største påvirkningsmuligheten med hensyn til å fremme eller hemme barns 
utvikling.  

Barnehage og skole: Dette er kommunens viktigste arenaer for å forme og prege oppveksten 
til barn og unge. Barnehager og skoler er forum for faglig og sosial utvikling, gjerne i samspill 
med hverandre. Barna skal også lære seg strategier for livsmestring som de skal ta med seg 
gjennom livet. Et trygt og godt leke- og læringsmiljø er en viktig del av dette, og i Norge er 
det en lovfestet rett som alle barn har. Trivsel og mestring i skolen er viktig for å utvikle en 
trygg og god selvfølelse, og god psykisk helse. Skole og barnehage er også ansett som viktige 
arenaer for å utjevne sosiale forskjeller. I stortingsmelding nr. 21 (Meld. St 21 (2016-2017)) 

Figur 3.1.1 Oppvekstarenaer 
(Folkehelseinstituttet). 
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beskrives at en av de største utfordringene vi har, også i den norske skolen, er å utjevne 
sosiale forskjeller, og dermed sørge for at alle barn får like muligheter.  

Venner og fritid: For at barn og unge skal ha et trygt og godt oppvekstmiljø, er det 
avgjørende med sosial og emosjonell støtte, også fra venner og det sosiale miljøet rundt 
barnet. I Norge er det i overkant av 60 000 barn og unge som blir utsatt for mobbing, enten 
på skolen eller på fritiden (Folkehelseinstituttet, 2019). Dette kan utgjøre en stor psykisk 
belastning for den enkelte, og vi vet at denne belastningen også medfører risiko for å utvikle 
alvorlige psykiske vansker som depresjon og søvnproblemer senere i livet (FHI). En norsk 
studie fra 2006 (Fosse, 2006) fant at nesten halvparten av voksne pasienter som søkte hjelp 
ved en psykiatrisk poliklinikk, tidligere hadde vært utsatt for mobbing. Minst like viktig er det 
å hindre mobbing og utenforskap på nett. I en tid hvor de fleste barn og unge bruker minst 
en time hver dag på sosiale medier (Ungdata 2022), har dette blitt en viktig sosial arena, noe 
som betyr at mobbing og utenforskap forekommer her også. Det kan være vanskeligere å 
skjerme seg mot digital mobbing, og det kan være ekstra vanskelig å hindre spredning av 
digitalt innhold.  

Lokalsamfunn: For å fremme trivsel og god helse blant barn og unge, er det avgjørende med 
et godt tilbud av fritidsaktiviteter og møteplasser i lokalsamfunnet. Gang- og sykkelveier og 
kollektivtransport kan også bidra til å gjøre det lettere og tryggere for barn og unge å treffes 
på fritiden. 

Fritidstilbud som utformes på en måte som gjør dem tilgjengelig for alle, vil bidra til å 
utjevne sosiale forskjeller. Spesielt viktig er dette for barn og unge med mindre nettverk, for 
flyktninger og unge utenfor skole og arbeidsliv. Slike tiltak kan bidra til å styrke tilhørigheten 
til lokalmiljøet, noe som kan bidra til å skape samhold, engasjement og ansvarsfølelse 
(Folkehelseinstituttet, 2019).  
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4.  Forebyggende arbeid som hovedperspektiv 

Kapittel 3 viser betydningen av å se sammenheng i alle arenaene barn og unge er i. Både 
kunnskapsgrunnlaget og temaplanen vil ha utredning og strategier knyttet til disse arenaene. 
Forskning og nasjonale føringer vektlegger forebyggende arbeid som det viktigste grepet 
kommuner må gjøre for å fremme barn og unges levekår og livskvalitet. (Se også kapittel 1.5) 
 
James Heckmans (2000) samfunnsøkonomiske modell viser til betydningen av tidlig 
investering i barns liv for å styrke deres «human kapital» (se Figur 4.1.1). Denne 
investeringen vil bedre forutsetningene for et godt liv, mestring og samfunnsdeltakelse. 
Heckman mener at forebygging, det vil si innsats for å hindre utvikling av problemer og 
sykdom, er aller mest lønnsomt.   
  

 
Figur 4.1.1. Heckmann (2000). 

 
Heckmans modell beskriver viktigheten i å investere i barns levekår, læring og utvikling så 
tidlig som mulig i livet. Dette vil ha en varig og god effekt og øke fremtidige livssjanser og 
samtidig gi samfunnet bærekraft. Forebygging, det vil si innsats for å hindre utvikling av 
problemer og sykdom, er samfunnsøkonomisk lønnsomt, og barnas utviklingsmuligheter 
fram til skolestart er nøkkelen (Heckman, 2000). Nyere forskning vektlegger i tillegg 
betydningen av hjernens utvikling de første leveårene.  
 
I Helsedirektoratets rapport Samfunnsutvikling for god folkehelse (Helsedirektoratet, 2014) 
beskrives den største helseutfordring i Norge innenfor psykiske plager og lidelser. I 
folkehelsemeldingen Mestring og muligheter (Meld. St.19 (2014-2015)) uttaler regjeringen 
at det er et klart behov for å rette søkelyset mot forebygging av psykiske vansker og lidelser. 
Psykisk helse og livsstilssykdommer er blant de viktigste årsakene til tapte leveår. Norge 
rangeres høyt sammenlignet med andre land når det kommer til trivsel og velferd, men det 
er betydelige forskjeller knyttet til sosiale ulikheter i helse.  

4.1 Barn og unge i en større sammenheng 
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Figur 4.1.2.

For å forstå barnet og ungdommen, må man også forstå konteksten de er i.  ICS-modellen 
(Figur 4.1.2) viser hvilke grunnleggende behov som må dekkes for at barn og unge skal ha en 
sunn utvikling. Det vises til hvilke risikofaktorer barn og unge utsettes for, og hvordan disse 
kan reduseres med beskyttelsesfaktorer. Modellen er utarbeidet av det Britiske Department 
of Health (2020) og bygger på psykologen Urie Bronfenbrenners utviklingsøkologiske modell 
(1994). 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Forklaring av modellen:  

Barn og unges behov og utvikling er grunnlaget for modellen. Dette omfatter deres helse, 
utdanning, emosjonelle, atferdsmessige og sosiale utvikling. (Horisontal pil i den ytterste 
trekanten). 

Foreldrenes kapasitet og ressurser til å gi omsorg, støtte og veiledning, være følelsesmessig 
tilgjengelig og gi trygghet er grunnleggende. Dette er særlig viktig i de første leveårene, men 
har også stor betydning gjennom ungdomstiden. (Venstre siden av den ytterste trekanten). 

Det øvrige miljøet og familien til barnet og ungdommen utgjør omgivelsene som barnet og 
foreldrene befinner seg i. Her finner man nærmiljøet, frivilligheten, helsestasjon, barnehage, 
skole, andre offentlige tjenestetilbud og fritidsaktiviteter. Her er det ulike miljøer som bidrar 
til å fremme barn og unges grunnleggende behov (Den høyre siden av den ytterste 
trekanten).  
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Disse tre forholdene; barnets behov, foreldres kapasitet og omgivelsene/miljøet henger 
sammen og påvirker hverandre. Barn og unges valg av handlinger og væremåter og deres 
personlighet blir etablert tidlig i livsløpet. Modellen beskriver betydningen av å se et tidlig 
utviklingsforløp i en vekselvirkning mellom omgivelsen rundt barnet. Det er det tidlige 
samspillet mellom barn og foreldre som er avgjørende for barnets utvikling. 

Barnets personlighet og atferd, foreldres kapasitet og omgivelsenes kompetanse, ressurser 
og handlinger er i et gjensidig samspill og påvirker hverandre. Beskyttelsesfaktorer og 
risikofaktorer for barnets utvikling inngår i dette samspillet. Risikofaktorer som 
«undergraver» barnets behov på en av sidene i trekanten, vil kunne motvirkes av 
beskyttende faktorer på en annen side. For eksempel kan barnehagen oppveie manglende 
foreldrekompetanse i hjemmet (risiko) ved at barnehagen kompenserer for dette ved å gi og 
lære barnet samspillskompetanse (beskyttelse). Den utviklingsøkologiske modellen 
(Bronfenbrenner, 1994) er en kunnskapsmodell som beskriver betydningen av å se et tidlig 
utviklingsforløp i en vekselvirkning mellom omgivelsene rundt barnet.  
 
4.2 Beskyttelsesfaktorer og risikofaktorer  

Kunnskap og kompetanse knyttet til å oppdage og identifisere barn og unge med ulike 
utfordringer er viktig del av det helsefremmede og forebyggende arbeidet. Det innebærer at 
de som arbeider med barn og unge bør ha kunnskap og kompetanse om hvilke faktorer som 
kan påvirke den psykiske helsen til barn og unge. 

Som beskrevet i kapittel 4.1 påvirkes den psykiske helsen til barn og unge av både 
individuelle, familiære og samfunnsmessige faktorer. Risikofaktorer er utrygghet, manglende 
nettverk, sårbarhet (genetikk) og dårlig relasjon med foreldre. Beskyttelsesfaktorer er 
tilhørighet, opplevelse av mestring og foreldre og nettverkets utviklingsstøtte.  

Familien er det primære stedet for sosialisering og overføring av verdier, og en godt 
fungerende familie gir barn og unge gode forutsetninger for trygghet og tilhørighet. 
Foreldreskapet utfordres ved krevende omsorgsoppgaver. Foreldrestøttene tiltak og bistand 
til foreldre i krevende omsorgssituasjoner og med utfordrende oppgaver er viktig for barnets 
beste. Familiearbeid er av betydning for å jobbe med relasjoner og tilhørighet.  

Begreper som benyttes i arbeidet med å oppdage og identifisere;  

- Bekymring er en skjønnsmessig vurdering basert på kjente beskyttelses- og 
risikofaktorer og tegn som gir grunnlag for bekymring.  
Risikofaktorer er forhold som øker risikoen for at barn og unges utvikling hindres eller 
hemmes, og kan være knyttet til barnet selv, til foreldre og/eller miljøet ellers.  
Tilsvarende brukes beskyttelsesfaktorer om forhold som demper risikoen for å utvikle 
problemer når risikofaktorer er til stede, som for eksempel positive familiemessige 
forhold (Helsedirektoratet, 2018).  
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4.3 Dilemmaer ved prioritering av alle versus de få 

Det er utbredt enighet om at forebygging gjennom de universelle tiltakene er de mest 
kostnadseffektive og det som gir best helse og mest positiv utvikling for den enkelte. 
Samtidig er det stilt spørsmål ved om behandling og forebyggende tiltak som er rettet mot 
høyrisikogrupper har den effekten man kan forvente.   

I Folkehelsemeldingen (Meld. St.19 (2014-2015)). beskrives ulike prioriteringsdilemmaer. 
Dette handler om hvordan man skal få god helse til hele befolkningen innenfor en 
økonomisk ramme.  Dilemmaene er knyttet til balansen mellom å forebygge og behandle, 
om hvordan behandling av psykiske lidelser skal prioriteres. Skal man behandle de alvorlig 
syke fremfor dem med moderate og milde lidelser? 

Geoffrey Rose (1992) introduserte begrepet “forebyggingsparadokset”. Formuleringen peker 
på at når noe er svært utbredt i et samfunn (f.eks. psykiske lidelser) er det denne gruppen, 
med lav og middels risiko, som bidrar med flere sykdomstilfeller enn dem som allerede 
befinner seg innenfor høyrisikogruppen. Dette peker på at forebyggende og universelle tiltak 
som er rettet mot hele befolkningen eller i en definert populasjon (barn og unge) gir størst 
fordeler og er mest effektiv. For de innbyggerne som befinner seg innenfor høyrisikogrupper 
vil det gi liten effekt eller i mindre grad kunne påvirke deres livssituasjon. Strategien blir da 
at man prioriterer det forebyggende arbeidet som er rettet mot dem med lav og middels 
risiko, fremfor gruppen av mennesker med høyrisiko. 

Om man velger en forebyggende og universell strategi vil effekten komme alle til gode. Den 
vil i mindre grad stigmatisere enkelte grupper, men ha relativt små effekter for den enkelte, 
men stor effekt for samfunnet. Områder man omtaler som viktige ved en slik strategi er 
helsestasjoner og helsesykepleiere, barnehager, skoler, kosthold og aktivitet, venne- og 
familierelasjoner mfl. 

Om valget er mer i retning av sekundær forebygging, er dette tiltak rettet mot grupper med 
kjent og forhøyet risiko og som vil ha god effekt på den enkelte og gruppen, men mindre 
effekt på samfunnsnivå. Områder det pekes på her er knyttet til barn med psykisk syke 
foreldre, personer som er utsatt for vedvarende belastninger mfl. 

Til slutt er det tertiære forebyggingsnivået som er rettet direkte mot individet med høy 
risikobelastning. Effekten vil være god for den enkelte, men redusert for samfunnet. 

Kravene til helhet og nærhet i tjenestene synes å skape noen dilemmaer i forholdet mellom 
spesialisert og generalisert kompetanse, og mellom konsentrasjon og spredning av innsats. 
Et bredt forebyggingsperspektiv basert på et universelt prinsipp krever breddetilbud og 
generell kompetanse på barn og unges utfordringer. Imidlertid er praksisfeltets erfaringer at 
det stadig blir mer komplekse og sammensatte utfordringer for dem som trenger hjelp og 
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Figur 4.3.1 – Tre nivåer av forebyggende tiltak. 

som krever mer spesialisert kompetanse og omfattende tjenester. Dette kan bidra til å 
svekke rommet for et helhetlig tilbud. 

Prioriteringsdilemmaet vil da innbefatte ulike problemstillinger knyttet til at det vil være 
uløste behandlings- og omsorgsbehov og profesjoner som “trekker” ressurser mot en mer 
spesialisert behandling. Hvilke strategier skal man velge - forebygging eller behandling? 
Hvordan skal man balansere hensynet til universalisme og generalisme på den ene side og 
forventningen om mer spesialiserte og spisskompetente tjenester på den andre siden? Og 
hvordan påvirker dette samhandlingen mellom tjenestene? 

Arne Holte (2018) har beskrevet noen viktige satsnings- og prioriteringsområder i det 
forebyggende arbeidet:  

- satse på psykisk helsefremmende tiltak 
- velge tiltak utenfor helsetjenestene (Behandlingsapparatet produserer ikke helse) 
- investere i spedbarn og småbarn og deres familier 
- prioritere det vi kan gjøre noe med 
- prioritere tiltak ut fra kostnadseffektivitet 

Nedenfor følger Figur 4.3.1 og beskrivelse av de ulike nivåene for praksis og tiltak og 
sammenhengen mellom dem.  

 

 

 

 

Modellene (Figur 4.3.1) viser at vi har tiltak på tre ulike nivåer. Det laveste nivået (grønt) er 
tiltak som gjelder for alle. Det midterste (gult) er tiltak man setter inn ved begynnende 
bekymring for barn og unge. Tiltak på det øverste nivået (rødt) er for en forholdsvis liten 
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gruppe som har behov for omfattende tjenester. Målet for Asker kommune er å redusere 
antallet barn og unge med tiltak på gult og rødt nivå. De ansattes kompetanse innen det 
universelle området (grønt) må derfor styrkes slik at barn og unge får hjelp så tidlig som 
mulig. Det innebærer blant annet at tjenestene må kunne identifisere og følge opp barn som 
strever, og ha tilgang på treffsikker hjelp som kan iverksettes på et lavest mulig nivå. I arbeid 
med barn og unge må det tas hensyn til at det er stor variasjon i modenhet og utvikling. 
Kompetanse og tiltak på gult og rødt nivå må også videreutvikles. 

For å lykkes med tiltakene på de ulike nivåene, kreves systematisk tverrfaglig samarbeid hvor 
medarbeiderne kjenner til hverandres kompetanse og tiltaksapparat. Videre er det 
avgjørende å kunne lytte til og ta hensyn til barn og unges behov. Samarbeid med barnets 
foresatte og nettverk er også viktig. Det kreves høy grad av relasjonskompetanse for å lykkes 
med dette på alle nivåer.  

I det gule området vil det forebyggende arbeidet være mer direkte målrettet innsats hvor 
tiltak rettes mot risikogrupper og/eller risikosituasjoner (rettes mot grupper som lever med 
kjent og forhøyet risiko). Målsetningen er å iverksette effektive og intensive tiltak på rett 
problem, i rett situasjon og hindre en negativ utvikling. Problemet man ønsker å løse må 
forstås i den sammenhengen det oppstår i, og utfordringer for individet må ses i 
sammenheng med omgivelsene og miljøet rundt det enkelte barn. Tilrettelagte tiltak på 
dette nivået kan bidra til at utfordringer ikke blir komplekse problemer.  

I det røde området er problematikken sammensatt og kompleks. Med dette menes 
utfordringer som har sammensatte årsaksforhold, som påvirker hverandre gjensidig og 
krever sammensatte tiltak og individuelt tilpassede løsninger.  Dette er barn og unge med 
stor risiko for en fremtidig marginalisering og utsatthet for et utenforskap. Tverrfaglig 
samarbeid vil i de fleste tilfeller være nødvendig på dette området.  

4.4 Hvordan vet vi at det helsefremmende og forebyggende arbeidet virker? 

Forebyggende og helsefremmende arbeid er både et kortsiktig og et langsiktig arbeid. I noen 
tilfeller kan man se en positiv utvikling raskt, og på andre områder kan effektene av det 
forebyggende arbeidet vise seg mange år frem i tid. Dette gjør at målingen av om det 
forebyggende arbeidet har ønsket effekt også må skje på ulike måter.  

I eksempelvis helsestasjoner, skolehelsetjeneste, barnehager, skoler og i barneverntjeneste 
ligger det mye forskning til grunn for den praksisen som utføres. Forskningen viser til hva 
som har god effekt på barn og unges utvikling og læring.  Det enkelte barn er unikt og den 
konteksten det er en del av, vil spille inn på hvilke tiltak som virker og har best effekt. 

Det vil være en stor fordel om tiltakene utarbeides i samarbeid med barn, ungdom og deres 
foresatte/nettverk og at det også er dem som er med å vurdere om tiltakene har god effekt 
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eller ikke. God brukerorientering oppnås ved å invitere brukerne med på lag og skape gode 
tjenester sammen (Ellingsen m. fl., 2022). 

Dette er et av de sentrale områdene som bør utvikles videre i Asker. Det å ta utgangspunkt i 
den enkeltes behov, utføre tiltaket i samarbeid med dem og deres nære nettverk og 
evaluere tiltaket jevnlig.  

Ifølge Kjellevold (2006) er det fire forutsetninger for god brukerorientering. Tjenestene må 
være tilgjengelig, dvs. at det skal være enkelt å komme i kontakt med riktig tjeneste. 
Tjenestene må også være individuelt tilpasset. De skal være helhetlige, samordnet og 
koordinerte når det gjelder brukernes totale behov. Brukerne skal også få medvirke når 
tjenesten planlegges, utformes, gjennomføres og evalueres.  For å få til dette må ansatte og 
ledere ha god kunnskap og interesse for hvilke behov, forutsetninger, forventninger og 
interesser brukerne har (Ellingsen m. fl., 2022). 

4.5 Helhet og sammenheng i oppveksten 

4.5.1 Godt tverrfaglig samarbeid  

Godt tverrfaglig samarbeid er viktig både i de universelle tiltakene og i de mer sammensatte 
tiltakene. Ofte er det nødvendig at en utfordring diskuteres på tvers av tjenester og at også 
løsningene eller tiltakene utføres i et samarbeid. Aktivt tverrfaglig samarbeid er avgjørende 
for å oppfylle prinsippet om at forebyggende arbeid når flest mulig barn og unge. I tillegg 
legges det vekt på å kunne oppdage og identifisere utfordringer så tidlig som mulig slik at 
tjenestene raskt kan legge til rette for gode og virksomme tiltak i samhandling med dem det 
angår.  

Både i 0-24-samarbeidet (side 30-31), den nye velferdslovgivningen (side 16) og 
Barnevernreformen (side 15-16) beskrives betydningen av et forpliktende tverrfaglig 
samarbeid både for å forebygge og for å igangsette de mest effektive tiltakene når 
utfordringer er komplekse.  

I arbeidet med dette kunnskapsgrunnlaget har deltakere i samtlige arbeidsgrupper beskrevet 
dette som et sentralt utviklingsområde i Asker. Tjenestene kjenner ikke tilstrekkelig til 
hverandres kompetanse, de samarbeider for lite og det er for lite koordinering for det 
enkelte barn og familie. Det blir viktig med en gjennomgang av det tverrfaglige 
innsatsteamet (se nedenfor) og det øvrige tverrfaglige samarbeidet, slik at vi har de riktige 
teamene og de riktige arenaene for tverrfaglig samarbeid.  

Asker har en rekke samarbeidsarenaer, hvor de mest brukte er beskrevet her: 

Tverrfaglig innsatsteam  
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Ordningen er en del av den tverrfaglige samarbeidsmodellen i kommunen. Hver skole og 
hver barnehagesone skal ha et tverrfaglig innsatsteam. Formålet med tverrfaglig 
innsatsteam er å hjelpe barn og unge som trenger ekstra tjenester eller oppfølging utover 
det som gis i det ordinære tjenestetilbudet i barnehage og skole. Tverrfaglig innsatsteam skal 
være et lavterskeltilbud med fokus på tidlig hjelp og riktige tiltak. Tverrfaglig innsatsteam 
består av faste representanter fra skole/barnehage, PP-tjeneste, barnevern og 
skolehelsetjeneste (helsesykepleier). Foreldre deltar i møtene, og når det er hensiktsmessig, 
deltar også eleven.     

Tverrfaglig ASK-team  

Asker kommune har et tverrfaglig team som jobber med Alternativ Supplerende 
Kommunikasjon (ASK), for barn som ikke har verbalspråk, eller som trenger støtte til 
verbalspråket. Teamet består av spesialpedagoger, helsesykepleier, PP-rådgivere og 
fysioterapeut og driver veiledning til ansatte og foreldre i kommunen. De holder også kurs og 
foredrag for kompetanseheving om ASK. Teamet har laget en egen standard for overgang 
barnehage-skole. 

Læringsmiljøteam barnehage/skole 

Læringsmiljøteamene jobber på oppdrag fra kommunalsjef barnehage/skole ved å bidra til 
utvikling av kvalitet og rutiner for læringsmiljøarbeidet i kommunen og bistå barnehagene og 
skolene i læringsmiljøarbeidet gjennom kompetanseutvikling og veiledning. 

Pedagogiske støtteteam  

Pedagogisk støtteteam er et lavterskeltilbud hvor barnehagene kan ta kontakt for råd og 
veiledning.  

De pedagogiske støtteteamene er fordelt på fem barnehagesoner og består av en PP-
rådgiver og fem-seks spesialpedagoger som tilhører hver sin faste sone. Det er et mål at 
samarbeidet skal skape en økt bevissthet om betydningen av miljøet rundt barna og 
voksenrollens betydning i arbeidet med barnegruppene.  

Dette er viktig med tanke på at barnehagene skal få tidlig hjelp, uten at det er en henvisning 
til PP-tjenesten med tanke på vurdering av spesialpedagogisk hjelp. Det er ført statistikk 
siden oppstarten av støtteteamene. Den viser at 2/3 av sakene blir ivaretatt eller løst uten at 
det blir en henvisning på individnivå. Omtrent1/3 av sakene i 2021 ble henvist til PP-
tjenesten for vurdering av spesialpedagogisk hjelp. Generelt viser statistikken at 
barnehagene er fornøyde med hjelpen de får fra pedagogiske støtteteam.  

Flerfaglig team 
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Flerfaglig team er et ambulerende veiledningsteam som bistår skoler i å utvikle og 
representere et inkluderende læringsmiljø. De jobber på oppdrag fra rektor på nærskolen og 
løser oppgaver etter felles plan og målsetting. Teamet skal være en forsterket faglig innsats 
for skolen, som kommer i tillegg til de ressursene skolen allerede har avsatt. Teamet skal ha 
koordinerende funksjon i samarbeid med rektor slik at de iverksatte tiltaksressursene rundt 
eleven blir fulgt tett opp. 

Inntaksteam 

Inntaksteamet skal sikre tverrfaglige drøftinger slik at barn, ungdom og familier får rett hjelp 
på rett nivå. Barne- og familietjenestens ledergruppe og avdelingsleder fra PP-tjenesten 
sitter i Inntaksteamet for å sikre prioriterings- og beslutningsmyndighet i fordelingen av 
tiltak. Inntaksteamet tilstreber å gi et likeverdig tilbud ut fra behov. Dialogbasert 
inntaksteam består av representanter fra barne- og familietjenesten, barneverntjenesten, 
PP-tjenesten, BUP og kommuneoverlegen. Målet er en helhetlig vurdering på tvers av 
tjenestenivå, og å sikre rett hjelp på rett nivå fra riktig tjeneste.  

 

Familieråd 

Familieråd er en beslutningsmodell som skal sikre at både barn, familie og deres utvidede 
nettverk involveres for å finne gode løsninger. Dette er en nettverksteoretisk modell som har 
fokus på brukermedvirkning. Alle familieråd skal ha en koordinator som forbereder og 
snakker med dem det gjelder i forkant, under familierådet og i etterkant. 
Barneverntjenesten i Asker satser på bruk av familieråd og tjenesten har knyttet til seg en 
egen familierådskoordinator. 

Velferdslab  

Tjenestene i oppvekst er innrettet for samhandling med andre, men erfarer at det er 
utfordrende å jobbe godt når en innbygger eller en familie har behov for innsats fra flere 
tjenester samtidig. Velferdslab er en metode for samhandling med innbyggere som har 
sammensatte behov. Velfedslab tar utgangspunkt i en investeringstankegang hvor 
kommunen skal være en investor i mennesker fremfor en forvalter av saker. Det er en 
arbeidsform på tvers av kommunens tjenesteområder og er utformet slik at innbyggerne 
selv kan være med og prioritere hvilke tiltak som først skal iverksettes. Deltakerne i 
Velferdslab skal helst ha myndighet til å fatte beslutninger på vegne av sin tjeneste slik at 
tiltak kommer raskt i gang. Velferdslab retter oppmerksomheten mot hele familien, og en 
brukermedvirkning hvor formålet er at «ingen avgjørelser om meg tas uten meg». Det å få 
innsikt i hele familiens behov og ta utgangspunkt i innbyggerens og familiens ressurser, vil 
kunne gi gode løsninger og en mer bærekraftig utvikling for hele familien samlet. 
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Oppveksttjenestene skal preges av en mentalitet om at vi investerer i mennesker og aktivt 
undersøker hvilke andre ressurser og tjenester vi kan samarbeide med for å oppnå dette. 

Fact UNG 

Fact Ung er et relativt nytt samarbeidsprosjekt mellom Barne- og familietjenesten, 
Barneverntjenesten og spesialisthelsetjenesten. Dette tverrfaglige teamet samhandler 
systematisk om tjenester til ungdom mellom 12 og 18 år som ikke har nytte av ordinært 
tjenestetilbud. Ungdommene har ofte sammensatte utfordringer, og det er nødvendig med 
en intensiv, langvarig og koordinert innsats. 

Tversektorielt samarbeid 

Der hvor barn mottar helse- og omsorgstjenester i Oppvekst og foresatte mottar tjenester i 
Velferd, er det vesentlig at tjenestene samarbeider slik at familien mottar et helhetlig 
tjenestetilbud. 

4.5.2 Trygge overganger 

Helhet og sammenheng i oppveksten innebærer at også overgangene i de ulike livsfasene 
oppfattes som trygge, både for barna og de foresatte. Overganger er en naturlig del av 
oppveksten og del av barn og unges utviklingsprosess. Overgangsfasene kan også være 
krevende for noen barn, særlig de som har sårbarheter eller er i en vanskelig livssituasjon.  

Barn og unge trenger kontinuitet i oppfølging i ulike livsfaser og livshendelser. Overganger i 
opplæringsløpet er kritiske punkt, spesielt for sårbare barn og unge. Statistikk viser at det er 
en markant økning i henvisning av gutter til PP-tjenesten i overgang fra barnehage til skole, 
og i barneskolen fra småtrinn til mellomtrinn.  

Vi kan se for oss overgangene i opplæringsløpet som fjelltopper som barn må bestige på en 
trygg og god måte, og at det mellom disse toppene er festet broer. Broene er 
forbindelseslinjene mellom hjem og barnehage, mellom barnehage og barneskole, mellom 
barneskole og ungdomsskole og mellom ungdomsskole og videregående opplæring.   

Følgeforskning på velferdsteknologi (VFT) viser at det er sårbarhet ved endringer og 
overganger som for eksempel fra en skole til en annen, eller i oppstart av en ny tjeneste 
(Throndsen, Carlsten & Björnsson, 2019). I tillegg kan det være mange andre overganger i et 
barns liv hvor det kan være nødvendig å ta hensyn og tilrettelegge. Det kan for eksempel 
være skolebytte eller klassebytte, skifte av bolig eller at en venn flytter.  

Utfordringene knyttet til overgangene anses å henge sammen med at de ansvarlige for 
tjenestene endres når barnet blir eldre. Ansvaret fordeles på flere og mer spesialiserte 
fagpersoner, og det krever gradvis mer samordning og koordinering (Gundersen & Seeberg, 
2018; Kittelsaa & Tøssbro 2015). For mange representerer overganger situasjoner hvor 
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problemer "hoper seg opp", samtidig som man opplever å bli overlatt til seg selv fordi ingen 
tar et helhetlig ansvar for oppfølging (PROBA, 2017; Anvik & Gustavsen, 2012).  

Barn og unge med sammensatte behov opplever at overganger er spesielt sårbare fordi 
ingen har et spesifikt ansvar for overgangsarbeidet (Hansen, Jensen & Fløtten, 2019). At de 
unge faller gjennom i overgangene tydeliggjør sektoransvarets yttergrenser (Lo, Olsen & 
Anvik, 2016). Ansvarsfordelingen i forbindelse med overganger er uklar for de involverte 
tjenesteyterne. De som er ansvarlige fraskriver seg i flere tilfeller ansvaret uten å forsikre seg 
om at andre ivaretar barnets behov. Årsaken til ansvarsfraskrivelsen kan være mangel på 
kompetanse, initiativ eller ressurser (Gundersen & Seeberg, 2018). For sen planlegging og 
manglende informasjonsoverføring er også vanlige årsaker til vanskelige overganger.  

4.5.3 Slik jobber vi med trygge overganger i Asker 
 
Fra hjem til barnehage  

Askerbarnehagene har høsten 2022 fått en ny standard for tilvenning for å sikre at 
overgangen fra hjem til barnehage blir så god som mulig. I den nye standarden er det blant 
annet føringer på fem dagers tilvenning når barna begynner i barnehagen. For å skape en 
trygg tilvenning for barnet, er det avgjørende å involvere foreldrene. Gjennom en 
foreldreaktiv tilvenning trygges foreldrene, noe som også har positiv innvirkning på barnets 
trygghetsfølelse. Standarden er utarbeidet i samarbeid mellom kommunale og private 
barnehager i Asker kommune, helsesykepleiere og barnehagefaglige rådgivere. 

Helsesykepleiere på helsestasjonene treffer nesten alle barn og foresatte før barnehagestart, 
og kan være viktige brobyggere i det å skape gode overganger.  

Overgang mellom barnehage, SFO og skole 

Overgangen fra barnehage til SFO og skole representerer en stor forandring for barn og 
deres foreldre. Asker kommune har rutine for hva som skal skje i overgangen, men har lite i 
rutinene om det faglige innholdet og hva som skal ha særskilt vekt. Rammeplan for 
barnehage, rammeplan for SFO og læreplanverket for skolen har felles verdier og deler mye 
av det faglige grunnlaget. Det er likevel begrenset samarbeid mellom barnehageansatte og 
ansatte i skole og SFO utover det som skjer i forbindelse med overgangen. Det er potensial 
for å lære og øke kompetansen på tvers av tilbudene, slik at barn og foreldre i større grad 
enn i dag opplever sammenheng og kontinuitet. 
 
Det vil i løpet av 2023 iverksettes en ny plan for sammenheng og kontinuitet i overgangen 
fra barnehage til skole og SFO. Målet er å styrke samarbeidet mellom enhetene, gi hvert 
enkelt barn en forutsigbar overgang og skape større helhet og sammenheng i barnets 
oppvekstmiljø.   
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Foreldreundersøkelsen har to spørsmål som er knyttet til overgangene til og fra barnehagen, 
som vises i Tabell 4.5.1. Vi ser her at Asker kommune i sammenligningsgrunnlaget gjør det 
noe bedre på ivaretagelse ved barnehagestart, og noe dårligere på forberedelse til 
skolestart. 

Tabell 4.5.1 Foreldreundersøkelsen barnehage 2021.  

Hvor fornøyd eller misfornøyd er du med hvordan barnehagen forbereder barnet ditt til 
skolestart? 

 1-5 

Asker kommune  4,2 
Bærum kommune  4,3 
Drammen kommune 4,3 
Nasjonalt nivå 4,3 
Hvor fornøyd eller misfornøyd er du med hvordan barnet ditt ble ivaretatt i 
tilvenningsperioden? 

  

Asker kommune  4,6 
Bærum kommune  4,5 
Drammen kommune 4,5 
Nasjonalt nivå 4,5 

 

Fra barneskole til ungdomsskole 

Overgangen til ungdomsskolen er fylt med spenning for mange elever. På ungdomsskolen får 
eleven nye fag, karakterer, flere prøver og større frihet. For noen kan overgangen oppleves 
som skummel, og det er derfor viktig at de får forberedt seg godt. Et systematisk samarbeid 
mellom skolene med besøksdager og informasjonsmøter er viktig.   

Overgangen til ungdomsskolen er kompleks fordi den skjer samtidig med at tenåringene går 
gjennom en biologisk overgang. Puberteten bringer i seg selv med seg fysiske, sosiale, 
personlige og emosjonelle endringer. Summen av dette kan bidra til at overgangen til 
ungdomstrinnet oppleves som spesielt kompleks. Til tross for dette, opplever de fleste 
ungdommene overgangen til ungdomstrinnet som positiv og spennende. En svært viktig 
faktor for en god overgang er å oppleve vennskap, tilhørighet og støtte fra jevnaldrende. 
Skolenes oppgave er å legge til rette for elevene, slik at de kan finne den rette balansen 
mellom det kjente og det ukjente. (Strand, 2021)  

Det er viktig å starte tidlig med å planlegge en god overgang. I Asker er det rutine for 
samarbeid mellom barneskoler og ungdomsskole gjennom 7.trinn. For elever med spesielle 
behov starter samarbeidet tidlig, noen ganger når eleven er på 6.trinn. Samarbeidet 
inneholder informasjonsmøter, plan for overgang, besøksdager, overføring av elevmapper, 
klasseinndeling mm. For å få tak i hva som er viktig for elevene, kan de med fordel i større 
grad involveres i overgangen, både de elevene som skal begynne på ungdomsskolen, og dem 
som allerede har begynt.  
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I løpet av de tidlige ungdomsårene, er det mange som slutter med organiserte aktiviteter, 
for eksempel i kulturskole og idrettsforeninger. Dette kan føre til passivitet og utenforskap.  

Fra ungdomsskole til videregående opplæring 

Innholdet i videregående opplæring er bredt, sammensatt og inneholder mange ulike veier 
til fullført opplæring. Både for elev og foreldre kan det være vanskelig å få oversikt over 
tilbudene slik at man velger det som passer best for den enkelte. Derfor er det viktig med 
god veiledning fra ungdomsskolens karriereveileder.  

På ungdomstrinnet har elevene faget utdanningsvalg, som skal bidra til å gjøre eleven i stand 
til å ta et godt utdannings- og yrkesvalg ut fra egne interesser og forutsetninger. I 
læreplanen er det lagt vekt på at faget skal gi elevene innsikt og grunnlag for valg av 
videregående opplæring, og at karrierelæringen de får skal være relevant. Faget skal bidra til 
at elevene får en helhetlig karrierekompetanse som de også kan bruke etter ungdomsskolen 
for å mestre ulike utfordringer knyttet til videre utdanning og arbeid. Elevene skal lære seg å 
håndtere overganger og skape forståelse for sammenhenger mellom utdanning og 
jobbmuligheter. Ferdigheter i å ta valg og forstå konsekvenser av valg, er også en del av 
faget. Utdanningsvalg vurderes ikke med karakter, men med deltatt eller ikke deltatt.  I faget 
er det 110 timer som gjennomføres i løpet av de tre årene på ungdomsskolen.   

Det er mange ulike ordninger når det gjelder hvordan faget organiseres på ungdomsskolene i 
Asker, både når det gjelder innhold, hvor på ungdomstrinnet timene legges og kompetansen 
til den som underviser i faget. Det er et potensial i å heve kvaliteten på innhold i faget, for 
eksempel gjennom styrket fokus på entreprenørskap og samarbeid med lokale bedrifter for 
å gi eleven bedre kunnskap om arbeidslivet. 

Ungdom mellom 16 og 21 som ikke er i utdanning eller arbeid, blir fulgt opp av 
oppfølgingstjenesten som er en gratis og lovpålagt tjeneste. Oppfølgingstjenesten tar direkte 
kontakt med den enkelte ungdom som ikke har søkt om videregående opplæring, som ikke 
har tatt imot tildelt plass, som slutter før opplæringen er ferdig, eller som er arbeidsledig. 
Oppfølgingstjenesten hjelper til med å finne ut hvilke muligheter som er aktuelle for den 
enkelte. Nøkkeltall knyttet til denne tjenesten finnes på side 55. Frafall i videregående 
opplæring s 52.   

I Asker er det et regelmessig samarbeid mellom rådgivere på de 12 ungdomsskolene.  
Rådgivergruppen har også faste møter med rådgivere fra de videregående skolene. I 
samarbeid med det fylkeskommunale karrieresenteret i Sandvika organiseres blant annet 
praksisdag på videregående skole for elever i oppstarten av 10.trinn. I tillegg har de 
videregående skolene åpne dager hvert år i januar slik at elever på ungdomstrinnet kan 
besøke skoler de er interessert i å vite mer om. 
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Utfordringer i overgangen er knyttet til overføring av informasjon om den enkelte elev, om 
uvisshet til hvilken skole og hvilket utdanningsprogram eleven kommer inn på og ikke minst 
til at eleven ikke har god nok kunnskap om hvilke muligheter som ligger i strukturen i 
videregående opplæring. Det er ønskelig med mulighet for mer hospitering og andre tiltak, 
som for eksempel et årlig utdanningstorg. Det er lite faglig kontakt mellom lærere på de to 
skoleslagene, så her ligger også et potensial når det gjelder god overgang. 

Lavterskel fritidstilbud for ungdom i videregående skoles alder er også et område som er 
meldt som en utfordring i forbindelse med arbeidet med dette kunnskapsgrunnlaget. Mange 
fritidstilbud er for elever opp til ungdomsskolealder i Asker.  

Fra tjenester i Oppvekst til tjenester i Velferd  

Det er viktig å sikre helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud til alle innbyggere i 
kommunen, noe som er ekstra krevende ved overganger i tjenestetilbudet. For å ivareta 
dette til unge voksne med behov for overgang fra rus og psykisk helsetjenester for barn og 
unge til psykisk helse- og rustjenester for voksne, er det utarbeidet en samarbeidsrutine 
mellom Barne- og familietjenesten og Psykisk helse og rus. Rutinen beskriver ansvarsforhold 
og rutiner på tjenestenivå, i tillegg til faste samarbeidsmøter for å evaluere samarbeidet.   

Overganger for ungdom som mottar tjenester fra Mangfold og inkludering 

Ungdom med oppfølging fra Inkludering og mangfold har en krevende overgang bak seg, fra 
flukt til et mottakssenter, og videre over til kommunen. Mange synes det er krevende å 
forholde seg til, og følge opp ulike helsetilbud. Derfor er det etablert et eget 
helseoppfølgingsteam i virksomheten.  

Utdanning: Ungdommene har veldig variert skolebakgrunn og utfra deres ankomstalder 
starter de i velkomstklasse på ungdomsskolenivå eller i voksenopplæringen, som også er 
organisert under tjenesten Inkludering og mangfold. Overgangen fra 
velkomstklasse/voksenopplæring til normalklasse er en krevende overgang som krever tett 
oppfølging fra skole og hjem.  

Asker har rutiner som skal ivareta ungdommene i deres møte med skolen og ulike 
overganger. Dette gjøres gjennom veiledning med særkontakt, og med fagkoordinator ved 
behov. 

Arbeid/NAV: Overgangen fra skole til arbeid ønsker veldig mange ungdom hjertelig 
velkommen, men på grunn av språkbarrierer er det ofte krevende å forholde seg til 
arbeidslivet. 

Overgang fra skole til NAV kan være vanskelig for ungdommen. De fleste ønsker å jobbe, 
men ikke alle får det til, og blir nødt til å søke om arbeidsavklaringspenger (AAP) eller andre 
statlige stønader etter fylte 18 år. 
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Tiltakene “Ungdomslos" og “Jobbsentralen”, samt gode rutiner for samarbeid mellom NAV 
og Inkludering og mangfold kan bidra til gode overganger.   

Bolig: Overgangen fra bofelleskap/familiehjem til hybel/leilighet når ungdommene er rundt 
18 år, er krevende for mange. Oppfølging og hjemmebesøk settes inn for at ungdommene 
skal få de ferdigheter som kreves for å ta vare på og leve godt i en bolig.  

Det å forholde seg til et helsetilbud og snakke om psykisk helse har vært fremmed for mange 
store deler av livet. Det krever trygge og forutsigbare ansatte og gode rutiner for å få 
ungdommen inn i de forskjellige helsetilbudene som tannlege/ fastlege/ psykolog. I Asker er 
det et eget helseoppfølgingsteam som hjelper til med å sørge for dette.  

4.5.4. Skoler og barnehager som nærmiljøarenaer 

Asker kommune har mål om å være en samskapingskommune. I en slik kommune vektlegges 
samarbeidet mellom kommunens tjenester, innbyggere, bedrifter og organisasjonslivet. 
Samarbeidet er nødvendig for å løse samfunnsutfordringer som utenforskap og ulikhet i 
helse. I den forbindelse har tjenesteområde Oppvekst inngått et samarbeid mellom skolene 
og idrettsklubber. Samarbeidet kalles Aktive lokalsamfunn. Skolene, det lokale idrettslaget 
og andre lokale aktører legger til rette for aktiviteter og sosialt fellesskap for barn og unge. 
Hensikten er å styrke tilhørighet, fellesskap og aktivitetsnivået. Mer konkret utarbeides det 
lokale modeller for trygge og aktive lokalsamfunn i og etter skoletid. Eksempler på ulike 
modeller som praktiseres i dag er samarbeid om felles aktivitetsleder, samarbeid om tilbud i 
SFO, aktivitetsdager, fredagsklubb, unge ledere, åpen hall mm. Siden oppstart høsten 2019, 
har nesten alle skolene i Asker inngått et aktivt lokalsamfunn-samarbeid. Det vil på sikt 
gjøres en evaluering av satsingen, hvor det også vurderes om modellen kan brukes på andre 
områder enn i skolen. Prosjektet finansieres både av oppvekst og idrettsforeninger. 

Det finnes også andre eksempler på hvordan skoler og barnehager brukes som 
nærmiljøarena; besteforeldre som er til stede som ekstra voksenstøtte i friminuttene på 
skolen, bruk av barnehagene og skolens lokaler til møter, bursdagsfeiringer og andre 
sammenkomster. 

Skolens lokaler leies og lånes ut til Asker kulturskole, til andre kulturorganisasjoner, til 
idrettsklubber og foreninger. Det er imidlertid et potensial for å bruke bygningsmassen til 
barnehager og skoler både innendørs og utendørs i større grad, for eksempel med digitalt 
låsesystem og gjennom å forsterke samarbeidet med andre kommunale aktører på barnas 
fritid.  
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5.  Kvalitet i det universelle tilbudet – forebyggende og 
helsefremmende arbeid 

Helsefremmende og forebyggende arbeid har størst effekt så tidlig som mulig i barns liv. 
Forebyggende arbeid må skje i nær dialog med barnets nærmeste foresatte. Det er i familien 
de største beskyttelsesfaktorene for barn er, men også risikofaktorene hvis familien ikke har 
god omsorgsevne. Nedenfor følger beskrivelse av noe av det arbeidet som helsestasjoner, 
barnehager og skoler gjør i det helsefremmende og forebyggende arbeidet.  

5.1 Svangerskapskontroll og barselomsorg  

Helsestasjonen er et lovpålagt, gratis og et lett tilgjengelig lavterskeltilbud for alle barn og 
deres foreldre, uavhengig av sosial tilhørighet. Helsestasjonen er en del av 
kommunehelsetjenesten som utøver planmessig helsefremmende og forebyggende 
helsearbeid mot barn i alderen 0–5 år innenfor temaer som omhandler både psykisk og 
fysisk helse i tillegg til sosiale forhold. Helsestasjonens forebyggende arbeid starter allerede 
under mødrenes graviditet. Deretter er det oppfølging etter fødsel og videre frem til fylte 5 
år. Oppgaven til helsestasjonen omfatter; helseopplysning, veiledning, helseundersøkelser 
og vaksinasjoner.  

Tjenesten har også oppfølging av sped- og småbarn med spesielle behov og oppfølging av 
foreldre med behov for utvidet støtte. Ved behov må helsestasjonen sørge for støttetilbud, 
iverksetting av spesielle tiltak, henvise til behandling, vise til og gi nødvendig informasjon om 
hjelpetiltak fra andre instanser. 

Sentralt i helsestasjonsarbeidet er tidlig å fange opp signaler på mistrivsel og utviklingsavvik i 
det tidlige livsløpet for barnet. Dette er også kjernekomponenter/ faktorer i det 
forebyggende og helsefremmende arbeidet.  

Rapporter og sentrale styringsdokumenter som er oppsummert i kapittel 1.5. viser til 
betydningen av et godt universelt tilbud for barn og deres familier tidlig i livet. Særlig 
rapporten De 1000 første dagene (Granone m.fl., 2022) trekker frem betydningen av god 
svangerskapsoppfølging og kvalitet i helse- og omsorgstilbudet for blivende foreldre og 
veiledning og oppfølging de første leveårene. Helsestasjon og barnehagene er med andre 
ord helt sentrale tjenester i det helsefremmende og forebyggende arbeidet.  

I Asker kartlegger jordmortjenesten og helsestasjon 0-5 år den gravides fysiske, psykiske og 
sosiale status inkludert familie og nettverk. Blivende foreldre med lite nettverk og/eller lav 
inntekt får tilbud om gratis foreldreforberedende kurs. Helsestasjonstjenesten 
(jordmortjeneste, helsestasjonen 0-5 år, fysioterapi- og ergoterapitjeneste) bidrar familien 
med å etablere kontakt med blant andre NAV, HomeStart og andre aktuelle instanser det er 
behov for. Hvis familien trenger ekstra foreldrestøtte, etableres det såkalte Helsestasjon+ 
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helt fra svangerskapet, som innebærer flere hjemmebesøk, hyppigere og lengre 
konsultasjoner, foreldreveiledningsprogram og gruppetilbud.   

Helsestasjonene i Asker har etablert ulike ressursgrupper for foreldre med sammenfallende 
behov. Det kan dreie seg om barselgrupper, pappagrupper, ICDP- grupper på ulike språk og 
prematurgrupper.  (ICDP, International Child Development Programme, er et 
helsefremmende og forebyggende program som har som mål å styrke omsorgen og 
oppveksten til barn og unge). 

Barne- og familietjenesten (BFT) har et barsel- og gravidprosjekt med mål om å gi et 
forsterket tilbud om psykisk helsehjelp til gravide og foreldre (med barn 0-1 år) som har 
psykiske helseplager.  I prosjektet inngår nært samarbeid mellom jordmødre, 
helsesykepleiere og psykolog, med rutiner for tidlig kartlegging og oppfølging, åpen 
konsultasjonstid hos psykolog for felles vurdering og felles faglige møter for 
kompetanseheving. Ved behov sender jordmor eller helsesykepleier henvisning til Barne- og 
familietjenestens inntak, og Familie- og nettverkstjenester prioriterer rask oppfølging. 

5.2 Barnehage  

5.2.1 Barnehagens betydning for positiv utvikling 

Barnehagen er en helt sentral arena for utvikling av de kompetansene som barn og unge 
trenger for livskvalitet både her og nå, og senere i livet. Det helsefremmende og 
forebyggende arbeidet i barnehagen er når det er et godt pedagogisk arbeid hvor individet 
får mulighet til å utfolde seg og utvikle seg i fellesskap med andre barn og voksne. Kvalitativt 
gode barnehager er med andre ord en helt sentral forebyggende arena.  

For de fleste barn er barnehagen den første perioden i et langt læringsløp og skal gi barn en 
god start, uavhengig av bakgrunn og behov. Gode barnehager har positiv effekt på barns 
språklige, kognitive og sosiale utvikling, og er viktig for å utjevne sosiale ulikheter. I løpet av 
årene i barnehagen gjennomgår barn en stor utvikling, og hjernen er spesielt formbar de 
første tre årene (Utdanningsdirektoratet, 2022a). 

Et godt barnehagetilbud er god forebygging for alle barn, spesielt for barn som av ulike 
grunner trenger særlig støtte og omsorg. Antallet voksne og deres kompetanse er 
avgjørende for om barna får et godt barnehagetilbud. Barnehagene må ha kompetanse og 
kapasitet til å tidlig finne ut hvilke barn som vil ha nytte av vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp, og kompetanse til å sørge for at det pedagogiske tilbudet holder høy kvalitet.  

Barnehagedeltakelse kan for eksempel gi en betydelig samfunnsøkonomisk gevinst, men 
størrelsen avhenger av kvaliteten på barnehagetilbudet og at sårbare barn går i barnehagen. 
Deltakelse i barnehage kan i seg selv se ut til å være med på å kompensere for forskjeller 
basert på familiebakgrunn. For barn fra lavinntektsfamilier kan det å starte tidlig i 
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barnehagen være med på å bedre språk- og matematikkferdighetene i 1. klasse. På lengre 
sikt kan barnehagedeltakelse gi positive effekter på barns utdanningsnivå og 
arbeidstilknytning i voksen alder 

Barnehager av god kvalitet virker positivt på barnas sosiale kompetanse, språkutvikling og 
læring. Slike ferdigheter er viktige når barna er små fordi det gir bedre forutsetninger for å 
delta i meningsfull lek, læring og utforskning i samspill med andre barn og voksne.  

Forskjellene som eksisterer i barnehagen, forsterker seg i skolealder. Dette betyr at jo senere 
det settes inn tiltak, desto mindre effektive vil slike tiltak trolig være (Meld. St.21 (2016-
2017)). 

5.2.2 Kvalitet i barnehagen 

Strukturkvalitet i barnehagen handler blant annet om bemanning, organisering, personalets 
formelle kvalifikasjoner, lokaler og utstyr. Prosesskvaliteten er kvaliteten på det arbeidet 
som foregår i barnehagen, inkludert samhandling, relasjoner og utviklingsarbeid. Til sammen 
skal dette iverksette rammeplanens innhold og gi god resultatkvalitet, som vil si barns trivsel 
og helhetlige utvikling. 

Barns trivsel og utvikling i barnehagen er målet for alt kvalitetsarbeid i barnehagesektoren. 
Det er barnehageloven med forskrifter, herunder rammeplanen, som definerer kvalitet i 
barnehagen. Barnehagene skal bruke rammeplanen som utgangspunkt for sitt arbeid, og skal 
ivareta barnas behov for omsorg og lek, og fremme læring og danning som grunnlag for 
allsidig utvikling.  

Kunnskapsdepartementet har satt disse sektormålene for barnehagen 
(Utdanningsdirektoratet, 2022a): 

- Alle har et godt og inkluderende leke- og læringsmiljø 
- Barn som har behov for det, får hjelp tidlig slik at alle får utviklet sitt potensial 
- De ansatte i kunnskapssektoren har høy kompetanse 
- Alle har god tilgang til relevante tilbud av høy kvalitet 

I tillegg har vi sektormål som også har betydning for prioriteringer og mål for 
kvalitetsarbeidet i barnehagene. Barnehageloven, rammeplan for barnehagene og 
sektormålene gir føringene for hva som er kvalitet i barnehagen. En sentral dimensjon ved 
kvalitet er hvordan den pedagogiske praksisen samstemmer med nasjonale, regionale og 
lokale planer og føringer. Læreplanene skal gi visse retningslinjer for hvilke aktiviteter som 
skal gjennomføres med barna og på hvilken måte det skal gjøres. Ved vurdering av kvalitet er 
man opptatt av “i hvilken grad barnehagens praksis, dens fysiske og sosiale miljø og 
arbeidsforhold samt de ansattes kompetanse og møte med barna lever opp til en 
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fremforhandlet forestilling eller idé om hvordan en god barnehage skal være” (Lekhal et al, 
2016, s. 18). 

Medarbeidernes pedagogiske kompetanse 
 
Forskning viser at pedagogisk kompetanse er viktig for kvalitet i det pedagogiske tilbudet i 
barnehagene. Derfor er det også kompetansekrav nedfelt i barnehageloven. Det er mulig for 
barnehager å søke dispensasjon fra utdanningskravet dersom de har utfordringer med å 
rekruttere barnehagelærere til pedagogiske lederstillinger. Nedenfor er oversikt over 
kompetansen og andel dispensasjoner i Asker:  

Tabell 5.2.1 Oversikt over pedagogiske medarbeidere i askerbarnehagene 
Pedagognorm 

pr 15.12.21 Barnehagelærer Tilsvarende barnehagelærer Andel ansatte med midlertidig 
dispensasjon fra utdanningskrav 

Hele landet 42,30 % 1,30 % 5,9 % 

Asker 39,50 % 1,80 % 9,6 % 

 

Det er i Asker en høyere prosentandel barnehageansatte med dispensasjon fra 
utdanningskravet enn det er i resten av landet. Formell utdanning er en av dimensjonene på 
god kvalitet i barnehagene, og det er viktig å jobbe for å ha disse tallene så lave som mulig. 

Kartlegging og observasjon i barnehagene 
Å følge med på barns utvikling er en del av det forebyggende arbeidet i barnehagene. 
Systematisk observasjon er viktig for å følge hvert enkelt barn i dets utvikling, og bruke 
observasjonene til å justere det pedagogiske tilbudet til barnegruppen.   

I Asker bruker noen barnehager observasjonsmateriellet TRAS (Tidlig Registrering Av 
Språkutvikling). TRAS gjennomføres i forebyggende perspektiv og skal bidra til å fremme 
godt samspill og språkutvikling for det enkelte barn og barnegruppen.  Alle barnehager 
bruker ikke dette materiellet, og det er derfor behov for å systematisere 
observasjonsarbeidet i et kvalitetsutviklingsperspektiv. 

Foreldreundersøkelsen i barnehagene 
Resultatene fra Foreldreundersøkelsen brukes av barnehagen og barnehageeier som en 
hjelp til å vurdere og utvikle barnehagetilbudet. Barnehagen bruker resultatene i dialogen 
med foreldrene og med barnehagens samarbeidsutvalg.  

Resultatene publiseres årlig på www.barnehagefakta.no og www.udir.no der alle 
barnehagene i Norge er med. Data fra Foreldreundersøkelsen kan også bli brukt til forskning. 
Tall fra Foreldreundersøkelsen viser at foreldre generelt er fornøyd med kvaliteten i 
barnehagen. Asker kommunes barnehager (både kommunale og private) gjør det i snitt like 
bra som, eller bedre enn, det nasjonale nivået og fylkesnivået.  Dette kan også ha noe med 



Høringsutkast per 4. januar 2023 

 75  

 

at foreldre har begrenset mulighet til å få et godt innblikk i hvordan barnehagene jobber 
gjennom dagen. 

Tabell 5.2.2. Foreldreundersøkelsen askerbarnehagene 2021 
Påstand Score (1-5) 
Jeg har inntrykk av at barnet mitt trives i barnehagen 4,8 
Jeg har inntrykk av at barnehagen legger til rette for allsidig lek og 
aktiviteter 

4,7 

Jeg opplever at barnet mitt føler seg trygg på personalet i barnehagen 4,8 
Jeg er fornøyd med hvordan barnehagen ivaretar barnas sikkerhet 4,4 
Jeg opplever at bemanningstetthet i barnehagen er tilfredsstillende 4 
Jeg har inntrykk av at barnehagen bidrar til mitt barns sosiale utvikling 
(vennskap, empati, vise hensyn) 

4,7 

Jeg har inntrykk av at personalet i barnehagen oppmuntrer mitt barns 
nysgjerrighet og lyst til å lære 

4,7 

Jeg har inntrykk av at barnehagen tilrettelegger for mitt barns 
språkutvikling 

4,6 

Jeg opplever at de ansatte tar hensyn til mitt barns behov 4,7 
Jeg opplever at de ansatte er engasjerte i mitt barn 4,7 
 

Når det har vært gjennomført store undersøkelser, slik som Foreldreundersøkelsen, er det 
vanlig at barnehageleder legger opp til en gjennomgang av resultatene. Resultatene vil vise 
hvilke områder man må jobbe ekstra med og hvilke tiltak man skal sette i verk. Avdelingen 
kan ha forskjellige resultater og må i noen tilfeller jobbe med forskjellige 
forbedringsområder. 

Standarder for tilvenning og trygt og godt barnehagemiljø 
Det er utviklet nye standarder for hvordan barnehagene skal gjennomføre 
tilvenningsprosessen med nye barn, og for hvordan barnehagene skal jobbe målrettet for å 
sikre et trygt og godt barnehagemiljø for alle barn. Dette er et ledd i satsingen på 
kvalitetsheving i askerbarnehagene. 

Profesjonsfelleskap og lederutvikling 
Alle barnehagene i Asker har de siste årene gjennom lederutviklingsprogrammer (BI) og 
felles utviklingsprosjekter (Høgskolen Innlandet og Læringsmiljøsenteret) for ledere og 
pedagoger, blitt tilført kompetanse til å drive utviklingsarbeid i egne barnehager. Det har 
også vært gjennomført samlinger hvor fokus blant annet er på hvordan skape robuste 
profesjonsfellesskap med høy faglighet. 

Pedagogiske støtteteam- Kompetanseløftet 
Gjennom prosjektet Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og inkludering har PP-tjenesten 
og spesialpedagogisk tjeneste til førskolebarn videreutviklet et tilbud med pedagogiske 
støtteteam som sammen med barnehagene skal komme tidlig inn ved bekymring rundt barn, 
og også bidra med veiledning til barnehagene rundt hvordan jobbe med de voksnes rolle i 
det allmenpedagogiske og spesialpedagogiske arbeidet. 
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5.3 Psykososialt miljø i barnehager og skoler 

Tidlige opplevelser av vennskap og opplevelse av å høre til i fellesskapet er sentralt for god 
livskvalitet, læring og helse. Trygge og inkluderende miljøer hvor barn og unge opplever 
sosial støtte, gode relasjoner, fellesskap og tilhørighet er viktig for den enkeltes helse og 
læring. Dette med tanke på å fremme god helse og forebygge utenforskap.  

Alle skoler og barnehager i Asker arbeider for å fremme dette, og de gjør det i samarbeid 
med blant annet skolehelsetjeneste, PP-tjeneste og spesialpedagogisk tjeneste i 
barnehagene.  

Foreldrene er også en viktig ressurs for å skape inkluderende miljøer i barnehager og skoler 
og dermed i oppvekstmiljøene til barna. Barn og elevers psykososiale leke- og læringsmiljø er 
forankret i Lov om barnehager (Barnehageloven, 2005) og Lov om grunnskolen og den 
vidaregåande opplæringa (Opplæringsloven, 1998). Barnehageloven fikk et eget kapittel om 
psykososialt barnehagemiljø i 2020, mens lovverket innen skole kom i 2002 med revisjon i 
2017.   

Alle barn og elever har rett til et trygt og godt miljø som fremmer helse, trivsel og læring. 
Skoler og barnehager skal ha nulltoleranse mot krenkelser, som for eksempel mobbing, vold, 
diskriminering og trakassering. Skoler og barnehager skal forebygge og jobbe kontinuerlig 
med å fremme helse, trivsel og læring.   

Aktivitetsplikten for alle ansatte i barnehager og skoler er nedfelt i lovverket og innebærer 
en nulltoleranse mot krenkelser. Alle som jobber i barnehage og skole skal gripe inn med en 
gang ved uønsket atferd. Det kan for eksempel være utestengelse fra lek, mobbing eller en 
slåsskamp.      

Plikten til å undersøke betyr at barnehagen og skolen skal undersøke barnets/elevens 
opplevelse. Barnehagen og skolen skal finne ut hva som er årsaken til at et barn/en ungdom 
ikke har det bra. Dette er utgangspunktet for å sette inn de riktige tiltakene, for at 
barnet/ungdommen skal få et trygt og godt barnehage- og skolemiljø.  

Plikten til å utarbeide en plan utløses hvis ansatte i barnehagen eller skolen får vite at et 
barn/en ungdom ikke har det bra i barnehagen/på skolen. Det må da utarbeides en skriftlig 
plan for å sikre at barnet/ungdommen får en trygg hverdag. Planen skal inneholde: 

- hvilke problemer som skal løses  
- hva barnehagen/skolen har planlagt  
- når tiltakene skal gjennomføres  
- hvem som skal gjennomføre tiltakene  
- når tiltakene skal evalueres  



Høringsutkast per 4. januar 2023 

 77  

 

Virksomheten skal sørge for at involverte barn/elever blir hørt. Hva som er best for 
barnet/eleven, skal være et grunnleggende hensyn i arbeidet.  

Både Rammeplan for barnehage og Læreplanverket i skolen er forskrift til loven og dermed 
forpliktende for praksis. I overordnet del av læreplanverket er hva som kjennetegner et 
inkluderende læringsmiljø beskrevet. Skolen skal utvikle et inkluderende fellesskap som 
fremmer helse, trivsel og læring for alle. Et raust og støttende miljø vil stimulere til læring og 
sosial utvikling. Utrygghet kan hemme læring. Mangfold skal anerkjennes som en ressurs i 
skolen.  

Russetidens betydning for psykososialt miljø 

Russefeiringen markerer avslutning på 13 års skolegang, og er et stort høydepunkt for flere 
elever i den videregående skolen. Både i forberedelser til og gjennomføring av russetiden 
kan grupperinger føre til utenforskap og mobbing. Når skoler i Asker melder om at 
planlegging av russetiden starter allerede på ungdomsskolen, blir denne perioden veldig lang 
for noen og kan påvirke skolens psykososiale miljø i stor grad. Det er derfor nødvendig at 
både ungdomsskoler og videregående skoler jobber for å redusere de negative 
konsekvensene av russetiden, gjennom inkluderende aktiviteter og dialog med både 
foresatte og elever.  

5.3.1 Brukerundersøkelser knyttet til leke- og læringsmiljøet 

Trivselsundersøkelse i barnehagene 

Trivselsundersøkelsen gir oss det beste bildet av barns opplevelser av vennskap og sosialt 
samspill allerede i barnehagen. Av svarene (Figur 5.3.1) kan vi se at en høy andel av barna 
opplever å ha gode venner som de kan leke med. På spørsmål om de får være med på leken, 
ser vi at en større andel (23 prosent) ikke alltid opplever å få være med på leken. Det tyder 
på at selv om nesten alle har noen å leke med, blir de ikke alltid inkludert i lek og aktiviteter 
som foregår blant de andre barna.  
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Figur 1.5.3.1 Barnas opplevelse a tilhørighet i barnehagen. Trivselsundersøkelsen (2021)
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Barn og unges opplevelse av læringsmiljøet i barneskole, ungdomsskole og videregående 
skoler 

Hvis vi beveger oss videre til 
barneskolebarna, er det 
Elevundersøkelsen og Ungdata Junior 
som sier noe om opplevelse av 
tilhørighet og vennskap. Ifølge 
Ungdata-undersøkelsen, er det 2-6 
prosent som opplever at de som 
regel ikke har noen å være med i 
friminuttene eller på fritiden (se 
Figur 5.3.2). Selv om dette er en 
relativt liten andel, vet vi at det er 
helt avgjørende for dem det gjelder, 
og som beskrevet over vet vi at 
utenforskap kan ha store 
konsekvenser både for individet og for samfunnet som helhet. Ungdata-undersøkelsen stiller 
også spørsmålet “Har du minst én venn som du kan stole på og snakke med om alt mulig?” 
Her er det til sammen 9 prosent på 5-7 trinn som svarer “nei”  eller “det tror jeg ikke”.  

Tilsvarende spørsmål finner vi også i Ungdata for ungdomsskolen. Figur 5.3.3 viser lignende 
tall som for barneskolen, med 2-6 prosent som opplever å ikke ha noen å være med i 
friminuttene eller på fritiden.  

 
Figur 5.3.3 Har noen å være med. Ungdata 2022 (8-10 trinn). 
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Figur 5.3.2 Har noen å være med. Ungdata Junior 2022 (5-7. 
trinn).  
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For spørsmålet “Har du minst én venn du kan stole fullstendig på og snakke med om alt 
mulig” er det 10 prosent på ungdomsskolen som svarer “nei” eller "det tror jeg ikke”.  

Dersom vi ser nærmere på utviklingen trinn for trinn, viser Ungdata-tallene at andelen som 
ikke har faste venner, og som ikke har noen å være sammen med på fritiden, minker utover 
ungdomsskolen.  

For de videregående skolen ser vi den samme utviklingen, nemlig at andelen som har gode 
venner og noen å være med øker for hvert år. Dette er kanskje naturlig ettersom 
elevsammensetningen kan være ganske ulik fra barneskolen til ungdomsskolen til 
videregående, og det kan ta litt tid før man på nytt etablerer trygge og gode relasjoner til 
sine medelever. 

For videregående skole ser vi igjen (Figur 5.3.4) lignende tall som for barneskolen og 
ungdomsskolen. Mellom 4 og 6 prosent oppgir å ikke ha noen å være med i friminuttene 
eller på fritiden. På spørsmål om de har “Minst en venn som du kan betro deg til om alt 
mulig” er det 10 prosent som svarer “nei” eller “Det tror jeg ikke”. Mobbing er også en viktig 
indikator for hvordan barn og unge opplever vennskap og tilhørighet på skolen og på 
fritiden. Ungdata-undersøkelsen gir oss tall på hvor mange barn og unge som opplever 
mobbing i hverdagen (se Figur 5.3.5). Andelen er høyest på barneskolen, hvor vi ser at hele 
10 prosent opplever mobbing hver 14. dag eller oftere. For ungdomsskolen og videregående 
skoler er andelen noe lavere, hvor henholdsvis 6 prosent og 7 prosent sier at de opplever 
mobbing hver 14. dag eller oftere.  
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Figur 5.3.4. Har noen å være med. Ungdata 2022 (videregående).
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Figur 5.3.6 Andel som har blitt utsatt for mobbing. Elevundersøkelsen 7. og 10. trinn (2021).

 

 

Elevundersøkelsen gir oss også tall på mobbing i skolen (se Figur 5.3.5), men disse tallene er 
ikke direkte sammenlignbare med tallene fra Ungdataundersøkelsen. I Elevundersøkelsen 
blir elevene spurt direkte om mobbing, noe som innebærer et mønster av alvorlige 
hendelser som gjentas over tid. Derimot kan spørsmålet som brukes i Ungdataundersøkelsen 
også inkludere enkelthendelser, samt hendelser av mindre alvorlig karakter. Det er derfor 
naturlig at forekomsten vi ser i Ungdata-tallene er noe høyere. En annen forskjell er at 
Elevundersøkelsen kun inkluderer mobbing som skjer på skolen, mens Ungdata-
undersøkelsen også spør om barn og unges fritid.  
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Figur 5.3.6 viser andel barn og unge som blir utsatt for mobbing på skolen, sammenlignet 
med nabokommunene og det nasjonale nivået, hvor vi kan se at Asker har lave mobbetall 
sammenlignet med både det nasjonale og regionale nivået.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 5.3.7 Andel som har blitt utsatt for digital mobbing. Elevundersøkelsen 7. og 10. trinn (2021).  

 

5.3.2 Trivsel i barnehager og skoler 

Barnehage 
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91%
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Liker du å være ute i barnehagen?

Liker du å være inne i barnehagen?

Har du det bra i barnehagen?

Har du noen å leke med?

Har du det bra i leken?

Får du hjelp av en voksen når du trenger det? 

Er det en voksen i barnehagen som er glad i deg?

Trivselsundersøkelsen 2021

Figur 5.3.8 Trivselsundersøkelsen 2021. Andel barn (4-5år) som svarer «JA/ENIG».
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Fra barnehagene er det Trivselsundersøkelsen og Foreldreundersøkelsen som kan gi oss et 
inntrykk av hvordan barn opplever trygghet og tilhørighet i barnehagen. Fra 
Trivselsundersøkelsen (Figur 5.3.8) kan vi lese at 9 av 10 barn trives i barnehagen, har noen å 
leke med, og opplever at de voksne er til stede når de trenger hjelp. Det er viktig å huske at 
det kun er de eldste barna som er representert i Trivselsundersøkelsen – vi har ingen mål på 
hvordan de yngre barna opplever barnehagehverdagen.  

Foreldreundersøkelsen tegner også et overordnet godt bilde, og som vi kan se av Tabell 5.3.1 
er det svært lite variasjon mellom det nasjonale nivået, nivået i Asker kommune, og de 
omkringliggende kommunene. Dette skyldes i stor grad at Asker er en stor og sammensatt 
kommune med mange svar, og det skal da mye til å endre gjennomsnittet i en eller annen 
retning. Derimot ser vi betydelig større forskjeller dersom vi ser på resultatene til de enkelte 
barnehagene, noe som forteller oss at selv om det gjennomsnittlige barnehagebarn i Asker 
opplever et godt barnehagetilbud, er dette slett ikke tilfellet for alle.  

Tabell 5.3.1 
Jeg har inntrykk av at barnet mitt trives i barnehagen Score 1-5 

Asker kommune  4,8 
Jeg har inntrykk av at barnehagen legger til rette for allsidig lek og aktiviteter   
Asker kommune  4,7 
Jeg opplever at barnet mitt føler seg trygg på personalet i barnehagen   
Asker kommune  4,8 
Jeg er fornøyd med hvordan barnehagen ivaretar barnas sikkerhet   
Asker kommune  4,4 
 

5.3.3 Læringskultur 

Skole  

 
Figur 5.3.9. Andel som svarer «Enig» eller «ganske enig». Ungdata Junior (2022, 5-7 trinn). 

Figur 5.3.9 viser at de aller fleste barna i Asker trives på skolen. Likevel sier 7 av 10 at de 
kjeder seg i skoletimene. Fra Elevundersøkelsen har vi også spørsmål om læringskultur, se 
Figur 5.3.10. Indeksen “Læringskultur” omhandler hvordan elevene opplever at det er gode 

87%

92%

69%

Jeg føler at jeg passer inn blant elevene i klassen/på 
skolen

Jeg trives på skolen

Jeg kjeder meg i skoletimene
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Skoletrivsel
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betingelser for både faglig og sosial læring i klassen. Her en elevene passe fornøyd og det er 
ikke noen store forskjeller mellom trinnene, eller dem vi sammenligner Asker med. Men her 
er det større forskjeller mellom skolene i kommunen, hvor noen skoler har et gjennomsnitt 
på 3,7 mot 4,3 ved andre. 

Vi ser her at elevenes oppfatning av klassens læringskultur går noe opp fra 2020 til 2021, og 
for 2021 ligger Asker så vidt over landsgjennomsnittet.  

 
Figur 5.3.10 Elevundersøkelsen (2020 og 2021) for 7. trinn. Sammenligning med Drammen, Bærum og nasjonalt 
gjennomsnitt.  

 

 
Figur 5.3.11 Elevundersøkelsen (2020 og 2021) for 7. trinn. Sammenligning med Drammen, Bærum og nasjonalt 
gjennomsnitt. 

Når vi ser på skoletrivsel i Elevundersøkelsen (Figur 5.3.11) ser vi at elevene også her virker å 
trives godt på skolene. Denne indikatoren ligger høyt på tvers av kommuner, alderstrinn og 
skoler. Bærum og Drammen skilte seg marginalt positivt ut med 0.1 poeng skoleåret 2020-
2021, mens for skoleåret 2021-2022 skårer Asker likt med nabokommunene.  
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5.3.4 Praksis og rutiner i Asker knyttet til trygt leke- og læringsmiljø 

Det har over mange år vært rutiner for å fremme trygge læringsmiljøer i barnehager og 
skoler. Med forsterket lovverk knyttet til miljøet i barnehagene, har også systematikken i 
arbeidet blitt vektlagt i større grad i barnehagene. 

Nedenfor følger en oppsummering av de mest sentrale grepene og rutinene vi har i de 
kommunale barnehagene og skolene:  

Opplæring i lovverket  

Alle barnehager og kommunale grunnskoler i Asker har fått og får jevnlig opplæring i 
lovverket knyttet til trygt leke- og læringsmiljø.   

Lederoppfølging   

Kommunalsjef for grunnskole har lederdialog med ledelsen ved den enkelte skole en gang pr 
år. Skolens arbeid med læringsmiljø og mobbing er sentralt i denne dialogen. Skoleledelsen 
redegjør i dialogen for sitt arbeid med resultatene i Elevundersøkelsen, Klassetrivsel-
undersøkelsen og for aktivitetsplaner de har hatt inneværende skoleår. Antallet 
aktivitetsplaner er relativt lavt og står ikke i forhold til antallet elever som svarer at de blir 
mobbet i Elevundersøkelsen.   

Barnehagenes innsatsteam mot mobbing og Skolenes innsatsteam mot mobbing  

Skolene i Asker har innført Skolenes innsatsteam mot mobbing (SIM) og fra 2021 har også de 
kommunale barnehagene etablere Barnehagenes innsatsteam mot mobbing (BIM). De 
private barnehagene er invitert til å gjennomføre samme opplæring.  Dette er etablert i 
samarbeid med Læringsmiljøsenteret ved Universitetet i Stavanger, som gjennom forskning 
har utarbeidet et kompetanseutviklingsprogram, slik at skoler på best mulig måte kan 
forebygge og håndtere mobbing. BIM/SIM består av ressurspersoner i barnehage/skole og 
ledes av virksomhetsleder/avdelingsleder.   

Klassetrivsel  

Undersøkelsen Klassetrivsel er innført for alle elever fra 3. trinn og oppover og gjennomføres 
to ganger pr. år i de kommunale grunnskolene. Det er en ikke-anonym undersøkelse som 
kartlegger læringsmiljøet i den enkelte gruppe. Den lokale analysen av resultatene gir godt 
grunnlag for å håndtere utfordringer i læringsmiljøet, og er tema i lederdialog. Resultatene 
publiseres ikke, ettersom de er personsensitive.  

Skolene bruker også resultater fra utdanningsdirektoratets Elevundersøkelse. Undersøkelsen 
gjennomføres i Asker kommune på 5. - 10.trinn, og resultatene fra 7. og 10.trinn 
offentliggjøres. Resultatene drøftes i FAU, elevrådet og personalet.     

Lokal handlingsplan mot mobbing 
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Askerskolen har nulltoleranse for mobbing. Hver skole har en lokal handlingsplan eller rutine 
for arbeidet. Denne skal personalet evaluere årlig, og nye medarbeidere får opplæring.   

Standard for trygt og godt barnehagemiljø  

Det er utarbeidet en Standard for trygt og godt barnehagemiljø. Denne er tilgjengelig på 
nettsiden til askerbarnehagene, og handler om aktivitetsplikten for å forhindre krenkelser og 
mobbing.  

Standard for trygt og godt barnehagemiljø i askerbarnehagene er bygd opp i to hoveddeler, 
en del om det forebyggende perspektivet og en del som handler om aktivitetsplikten (fire 
delplikter). 

Det forebyggende perspektivet/arbeidet har fire kjennetegn/hovedområder:   

- Relasjonskompetente ansatte   

- Inkluderende fellesskap med fokus på lek  

- Pedagogisk analyse og dokumentasjon   

- Foreldresamarbeid - likeverdig og nært 

Standard for trygt og godt læringsmiljø i skole og SFO 

Skolene arbeider aktivt og systematisk for å fremme et trygt og godt læringsmiljø.  
Alle voksne på skole og SFO handler i tråd med aktivitetsplikten jf. kap. 9A i opplæringsloven. 
Det betyr at skolen må følge med, gripe inn, varsle, undersøke og sette inn tiltak når det er 
mistanke om eller kjennskap til krenkelser eller mistrivsel. Skolen og hjemmet har god 
kommunikasjon også i læringsmiljøsaker. 
Elever, foresatte og innbyggere kjenner til rettigheter knyttet til læringsmiljø. Elever, 
foresatte og innbyggere vet hvordan de kan varsle læringsmiljøsaker. Skolene varsler 
skoleeier i alvorlige læringsmiljøsaker. 

Arbeidet med å sikre alle elever et trygt og godt læringsmiljø består av tre nivåer: 

1) Fremme trygge og gode leke- og læringsmiljø: Den ordinære praksisen i skolen. 
Universelle tiltak som kommer alle elevene til gode. 

2) Forebygge mobbing, andre krenkelser og mistrivsel: Handler om hva man skal se 
etter for å kunne fange opp om noen barn eller unge ikke har det bra. 
Aktivitetspliktens første punkt om å følge med inngår her. 

3) Håndtere mistrivsel, mobbing og andre krenkelser: Handler om hva skolen skal gjøre 
når man har mistanke eller har fått varsling om mobbing, andre krenkelser eller at en 
elev ikke har det bra på skolen.  

Læringsmiljøteam  
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Medarbeidere fra Senter for innovasjon og læring, jobber sammen med to rådgivere i PP-
tjenesten for å fremme trygt og inkluderende leke- og læringsmiljø - det såkalte 
Læringsmiljøteamet. De bidrar til å videreutvikle rutinene knyttet til leke- og læringsmiljø og 
gir opplæring, veiledning og råd til skoler i dette arbeidet. Veiledningen og støtten fra SEIL til 
skoler dreier seg om å:  

- Fremme trygge og gode læringsmiljø - systematisk, helhetlig arbeid med 
læringsmiljøet på skolen, trinnet og klassen  

- Forebygge mobbing og andre krenkelser - følge med og fange opp utfordringer i 
læringsmiljøet  

- Håndtere mobbing og andre krenkelser - gripe inn, varsle, undersøke og sette inn 
tiltak i læringsmiljøsaker  

Det er behov for å utvikle et tilsvarende læringsmiljøteam for barnehage sammensatt av 
barnehagefaglige rådgivere i Seil og systemveiledere fra spesialpedagogisk tjeneste til 
førskolebarn. Veiledningen og støtten fra læringsmiljøteamet vil ha samme målsetning som 
skole.  

I tillegg vil det være aktuelt å bistå barnehagene i læringsmiljøarbeidet gjennom 
kompetanseutvikling, veiledning, råd og støtte. Blant annet jobbe for at standard for 
tilvenning og trygt og godt barnehagemiljø implementeres og brukes aktivt i barnehagene. 

Relasjons- og utviklingsstøttende barnehager  

Barnehageåret 2022/23 deltar 3 barnehager i Asker i et pilotprosjekt ledet av forskere ved 
Universitet i Tromsø. Pilotprosjektet kalles Relasjons- og utviklingsstøttende barnehager og 
prosjektet bygger på grunnleggende elementer i De Utrolige årene (DUÅ). Pilotprosjektet 
avsluttes våren 2023 og skal deretter evalueres. 

DUÅ er et universalforebyggende barnehageprogram som har som mål å fremme barns 
psykiske helse ved å styrke barnas sosiale-, emosjonelle- og problemløsningsferdigheter.  

Et viktig prinsipp i relasjons- og utviklingsstøttende barnehager er å rette oppmerksomhet 
mot relasjoner og den gode samhandlingen mellom barn, og mellom barn og voksne og at 
dette er medarbeidere og foresattes ansvar.  Programmet fremmer lek og andre former for 
positivt samvær, da dette er viktige beskyttende faktorer for barn.  

PALS i skole  

PALS er en skoleomfattende innsatsmodell. Den består av systematiske og effektive 
forebyggingstiltak som retter positiv oppmerksomhet mot alle skolens elever. Alle ansatte 
legger vekt på positiv involvering og oppmuntring, og de gir forutsigbare reaksjoner på 
negativ atferd. Tiltakene bidrar til å redusere antall elever med atferdsproblemer og 
fremmer god sosial og skolefaglig læring. Ved skolestart høsten 2022, er det 14 PALS-skoler i 
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Asker kommune. PALS-prinsippene ligger til grunn for kommunens arbeid med trygt og godt 
læringsmiljø.  

 5.3.5 Miljøet på digitale arenaer 

Skjermtiden til barn og unge er stadig økende, og bare fra 2019 og frem til 2022 har 
gjennomsnittlig skjermtid gått betydelig opp for alle aldersgrupper (Ungdata 2022). Allerede 
på 7. trinn er det 53 prosent som er på skjerm 3 timer eller mer utenom skole, og kun 4 
prosent har mindre enn 1 time skjermtid per dag. Ved slutten av ungdomsskolen (10. trinn) 
har bruken av skjerm økt. Det er derfor viktigere enn noensinne at foresatte, skoler og øvrige 
tjenester er kjent med barn og unges tilstedeværelse på nett, og at vi har gode rutiner for 
dette. 

Økt digital tilstedeværelse kan ha både positive og negative konsekvenser. Ungdata-Junior i 
Asker (2022) viser at 10 prosent av barn på 5-7 trinn har opplevd å bli truet på nett eller 
mobil i løpet av de siste månedene. 20 prosent har opplevd at noen har skrevet sårende ting 
til eller om seg selv, og 16 prosent har opplevd å bli stengt ute fra sosiale ting på nettet. I 
tillegg er det hele 8 prosent som har opplevd at andre har lagt ut sårende bilder eller videoer 
av dem på nett.  

Hvis vi ser på ungdomstrinnet, er det 5 prosent av jentene, og 7 prosent av guttene som har 
opplevd å bli mobbet, truet eller utestengt på nett en gang i måneden eller oftere.  

11 prosent av jenter på ungdomsskolen rapporterer at de opplever mye press om å ha 
mange følgere og “likes” på sosiale medier (Ungdata 2022). Til sammenligning oppgir kun 2 
prosent av guttene det samme.  

Digitale arenaer kan også være viktige sosiale møtesteder, som bidrar til økt nettverk og 
styrket selvbilde. På ungdomstrinnet oppgir hele 79 prosent av guttene at det å ha kontakt 
med venner gjennom spill, er viktig for dem. 48 prosent av guttene sier at de hadde følt seg 
utenfor dersom de ikke spilte de samme spillene som vennene sine. For guttene er det også i 
stor grad de samme personene de har kontakt med gjennom spill, som “i den virkelige 
verden”. Dette er noe annerledes for jentene, hvor kun 43 prosent rapporterer at det er de 
samme personene man har kontakt med gjennom spill, som “i den virkelige verden”.  

Når det gjelder sosiale medier, oppgir både gutter og jenter at det er viktig for dem å ha 
kontakt med venner på sosiale medier, og at de hadde følt seg utenfor dersom de ikke var på 
samme sosiale medier som vennene sine. Her er det for begge kjønn i stor grad enighet om 
at dem de har kontakt med på sosiale medier, er de samme som de har kontakt med i 
virkeligheten. 

5.4 En inkluderende praksis med rom for alle   
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I kapittel 5.3 er lovverket og dagens praksis og rutiner knyttet til barn og elevers psykososiale 
miljø beskrevet. I samarbeid med kompetansemiljøer som blant annet NTNU, gjennomfører 
Asker kommune et utviklingsarbeid knyttet til utvikling av trygge og gode barnehage- og 
skolemiljøer der inkluderende praksiser og fellesskapende didaktikk står sentralt. Skolens 
undervisning i fag er avgjørende for å fremme trygge læringsmiljøer. 
Matematikkopplæringen på ungdomsskolen skal være like inkluderende som de aktivitetene 
en sosiallærer arrangerer. Arbeid med det psykososiale miljøet for barn og unge skjer 
gjennom godt tverrfaglig samarbeid og gjennom god og inkluderende undervisning.   

5.4.1 Kompetanseløftet  

På side 21, står det en introduksjon av det nasjonale prosjektet Kompetanseløft for 
spesialpedagogikk og inkluderende praksis (heretter kalt Kompetanseløftet). Asker har 
prosjektorganisert Kompetanseløftet, og har opprettet en rekke delprosjekter. Prosjektet er 
femårig og varer frem til 2025. Prosjektet skal bidra til å øke kvaliteten på det ordinære 
pedagogiske tilbudet, slik at færre barn trenger vedtak om spesialpedagogisk hjelp eller 
spesialundervisning og slik at læringsmiljøene styrkes. På den måten vil det pedagogiske 
tilbudet gi rom for flere, og flere vil oppleve å være en del av det sosiale og faglige 
fellesskapet i barnehage og skole. For å lykke med dette er det avgjørende at barnehager og 
skoler verdsetter forskjellighet og at fellesskap i klasser og grupper vektlegges som prinsipp i 
det pedagogiske tilbudet.   

Inkludering i barnehager og skoler kan bidra til å skape trygge fellesskap og forebygge 
utenforskap.    

 5.4.2 Felles forståelse av inkluderende praksis  

Det er i tilknytning til prosjektet jobbet ut et notat om hvordan vi definerer inkludering og 
inkluderende praksis i Asker. Et grunnleggende prinsipp for god inkluderende praksis er å se 
på mangfold i barne- og elevgruppen som en ressurs. I notatet beskrives forventninger til 
virksomhetene, ledere og medarbeidere for å skape en enda mer inkluderende praksis i 
barnehager, skoler og i støttetjenestene. Det er viktig med gode strukturer og godt 
samarbeid mellom alle hjelpetjenestene i laget til barn og unge, og et gjensidig tillitsfullt 
samarbeid med foreldre, slik at vi har en felles forståelse for hva som fører til opplevd og 
faktisk inkludering for barna.   

Det foregår et kontinuerlig utviklingsarbeid i oppvekstsektoren som har som formål å gi et 
best mulig tilbud til kommunens unge innbyggere og deres familier. Inkluderingsperspektivet 
er viktig i dette arbeidet, på tvers av alle programområdene innenfor tjenesteområdet 
oppvekst.   

5.4.3 Delprosjekter i Kompetanseløftet 
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Et av delprosjektene i kompetanseløftet er beskrevet tidligere i kunnskapsgrunnlaget (s. 66 
og 78) og handler om videreutvikling av pedagogiske støtteteam i barnehagene. Det er et 
mål med delprosjektet å gi de pedagogiske støtteteamene mer veiledningskompetanse for å 
kunne foreslå enda mer treffende tiltak ute i barnehagene. Det jobbes også med å opprette 
gode arenaer for samarbeid og kompetanseoverføring fra PP-tjeneste og Spesialpedagogisk 
tjeneste til barnehagene. En av hovedintensjonene er å skape gode inkluderende praksiser i 
barnehagene. Delprosjektet utvikles i samarbeid med Høgskolen Innlandet.    

Et annet delprosjekt er et samarbeid mellom PP-tjenesten og Naturfagsenteret ved 
Universitetet i Oslo, hvor de utvikler nye modeller for å skape inkluderende 
naturfagundervisning. Utforskende naturfagundervisning kan være en måte å modellere 
inkluderende undervisning i skolen med overføringsverdi til andre fag. Metodikken utvikles i 
samarbeid med noen enkeltskoler, og skal etter planen utvides til flere fag og flere skoler, og 
også etter hvert barnehagene i Asker.   

Et tredje delprosjekt under Kompetanseløftet er et samarbeid mellom PP-tjenesten og 
enkeltbarnehager og skoler om å utvikle interne støttesystemer i barnehager og skoler for å 
nå målet om et godt tilpasset og inkluderende tilbud til alle barn og unge. Delprosjektet skal 
prøve ut at noen ansatte internt i den enkelte barnehage og skole tilegner seg spesifikk 
kompetanse til å veilede sine kollegaer på definerte områder, og at disse ressursene– det 
interne støttesystemet – inngår i nettverk for gjensidig fagutvikling i samarbeid med Seil, PP-
tjenesten og andre tjenester i Barn, familie og inkludering.   

I tillegg til disse delprosjektene jobber prosjektet nå med å se på måter hvor de flerfaglige 
tjenestene sammen med et universitets- eller høgskolemiljø, kan bistå med 
kompetanseheving i barnehager og skoler for å styrke de voksnes evne til å være gode 
emosjonsveiledere for alle barn.     

5.4.4 Økt kompetanse for tilpasset opplæring og tilpasset pedagogisk tilbud  

Som nevnt tidligere skal Kompetanseløftet bidra til at alle barn og unge har tilgang til faglig 
dyktige lærere og andre med spesialpedagogisk kompetanse i alle landets barnehager og 
skoler. Satsingen på økt kompetanse skal bidra til at den spesialpedagogiske hjelpen er tett 
på barna som har behov for det. Alle barn og unge har krav på å få et godt tilpasset 
pedagogisk tilbud, som i størst mulig grad skal skje gjennom det ordinære tilbudet. Bruk av 
fellesskapende didaktikk blir et viktig premiss. Undervisningens hva, eller undervisningens 
didaktikk, kan forstås som hvordan man underviser en gruppe eller en klasse praktisk og 
organisatorisk, men det kan også forstås som hvordan man planlegger arbeidet med det 
aktuelle faglige innholdet. Hvis det i undervisningen av et fag oppstår manglende mulighet 
for deltakelse og engasjement for elevene, kan det føre til manglende motivasjon og 
opplevelse av manglende tilhørighet i klassen.   

5.4.5 Lovverk om tilpasset pedagogisk tilbud/tilpasset opplæring  
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Rammeplan for barnehagen (2017) understreker at barnehagen “skal tilpasse det 
allmennpedagogiske tilbudet etter barnas behov og forutsetninger, også når noen har behov 
for ekstra støtte i kortere eller lengre perioder. Barnehagen skal sørge for at barn som 
trenger ekstra støtte, tidlig får den sosiale, pedagogiske og/eller fysiske tilretteleggingen 
som er nødvendig for å gi barnet et inkluderende og likeverdig tilbud." 

Alle barn som går i barnehagen, skal kunne delta i lek og samhandling ut fra sine egne behov 
og forutsetninger. Det pedagogiske tilbudet skal være tilpasset alder og utvikling hos barna. 
Det er viktig at personalet har den nødvendige kompetansen for å kunne gi barna de 
tilpasningene de trenger.  

Tilpasset opplæring i skolen er et av kjerneverdiene i opplæringsloven (og det norske 
skolesystemet) sammen med prinsippet om fellesskolen, inkluderende opplæring og 
likeverdsprinsippet. Det handler om hvordan skolen organiserer opplæringen, pedagogiske 
metoder og progresjon, vurdering og tilbakemeldinger.  

Å tilpasse opplæringen betyr å tilrettelegge med varierte undervisningsformer, 
læringsressurser, læringsarenaer og læringsaktiviteter slik at alle får tilfredsstillende utbytte 
av opplæringen.  

Skolen må gi alle elever muligheter til læring og utvikling uavhengig av forutsetningene 
deres. Læreren skal legge til rette for en opplæring som ivaretar både fellesskap og hver 
enkelt elev, slik at elevene får best mulig utbytte av opplæringen.  Elevene skal involveres i 
vurderinger og valg ut fra hva som er hensiktsmessig for deres alder, utvikling og 
modenhetsnivå.   

Skolen har plikt til å tilpasse opplæringen. Det er ingen individuell rett for den enkelte elev, 
men skal skje gjennom variasjon og tilpasninger til mangfoldet i elevgruppen innenfor 
fellesskapet.   

Tilpasset opplæring handler også om at skolen og læreren skaper et læringsmiljø som kan 
ivareta den enkelte elevs evner og forutsetninger, og samtidig det fellesskapet som eleven er 
en del av. Supplerende arenaer er en del av tilpasset opplæring (Utdanningsdirektoratet, 
2022c)   

I tillegg til tilpasset opplæring etter opplæringsloven har skolen også handlingsrom til å 
omdisponere noe av innholdet i opplæringen og dele elevene inn i mindre grupper.  På 1. til 
4. trinn skal skolen sørge for at elever som står i fare for å bli hengende etter i lesing, skriving 
eller regning, raskt får egnet intensiv opplæring slik at forventet progresjon blir nådd. Om 
hensynet til eleven sitt beste taler for det, kan den intensive opplæringen i en kort periode 
gis som eneundervisning (Opplæringsloven, 1998).  
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Elever i grunnskolen med annet morsmål enn norsk og samisk har rett til særskilt 
norskopplæring til de har tilstrekkelig norskkunnskaper til å følgje den vanlige opplæringa i 
skolen. Om nødvendig har slike elever også rett til morsmålsopplæring, tospråklig 
fagopplæring eller begge deler.  

5.4.6 Elever med stort læringspotensial 

Skolen har etter opplæringsloven § 1-3 plikt til å tilpasse opplæringen til den enkelte elevs 
evner og forutsetninger. Skolen har, og skal fortsatt ha, oppmerksomhet rettet mot elever 
som trenger ekstra støtte. Plikten til å gi den enkelte elev tilpasset opplæring gjelder 
imidlertid også elever som presterer på høyt faglig nivå, elever som har spesielle talent og 
elever som har potensial til å nå de høyeste faglige nivåene (NOU 2016:14)  

Elever som lærer raskere og tilegner seg mer kompleks kunnskap sammenlignet med 
jevnaldrende kaller vi elever med stort læringspotensial. Begrepet inkluderer ikke bare 
elevene som presterer på et høyt og avansert nivå, men også elevene som har et potensial 
for å gjøre det. Denne elevgruppen har blitt omtalt på mange ulike måter, som for eksempel 
som høyt presterende, evnerike, talentfulle, begavede eller som akademiske talenter. 
Begrepet elever med stort læringspotensial ble introdusert i utredningen om denne 
elevgruppen (NOU 2016:14). 

Det finnes elever med stort læringspotensial på alle skoler. Det er beregnet at 10 – 15 
prosent av elevpopulasjonen tilhører denne elevgruppen, og at det av disse igjen er 2-5 
prosent som har et ekstraordinært læringspotensial. Mange av dem opplever ikke at de er 
en del av et læringsmiljø som motiverer eller gir dem faglige utfordringer. Det er viktig for 
disse elevene at skolen vet at de har et stort læringspotensial, og anerkjenner at de har 
andre behov og forutsetninger enn de andre. Skolene trenger også mer kunnskap om 
hvordan de kan tilpasse opplæringen for disse elevene, og Utdanningsdirektoratet har 
utviklet en kompetansepakke hvor skolene får innsikt i hvordan opplæringen kan legges til 
rette slik at elever med stort læringspotensial får mest mulig utbytte av opplæringen 
(Utdanningsdirektoratet, 2021). 

Å finne ut hvilke elever dette gjelder handler om mer enn å kartlegge ved hjelp av prøver og 
tester. For å gjenkjenne disse elevene må læreren se på elevenes emosjonelle, faglige, 
sosiale, fysiske og psykiske behov, og lete etter elevens evner og ressurser. Læreren må 
vurdere elevens kunnskapsnivå, ferdigheter, prestasjoner og progresjon. Læreren må hente 
informasjon fra eleven selv, foreldre, jevnaldrende, pedagoger og andre som har kjennskap 
til eleven. 

I regelverket som gjelder for skolen ligger det flere muligheter for organisatorisk tilpasning 
av opplæringen. Noen muligheter kan være 

- tidligere skolestart (krever sakkyndig vurdering av PP-tjenesten) 
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- hoppe over klassetrinn eller fritak fra opplæringsplikt i enkelte fag (krever sakkyndig 
vurdering av PP-tjenesten) 

- omdisponering av timer 
- forsering av fag, dvs. gjennomføre faget i et raskere tempo enn det læreplanverket 

legger opp til 

5.4.7 Pedagogisk-psykologisk tjeneste som sakkyndig og veileder   

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PP-tjenesten) skal etter lovverket hjelpe skolen i arbeidet 
med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for å legge opplæringen bedre til rette 
for elever med særlige behov.  PP-tjenesten skal sørge for at det blir utarbeidet sakkyndig 
vurdering hvis barnet/ungdommen eller foreldrene ønsker dette.  

Hvis barnets behov ikke kan dekkes innenfor det allmennpedagogiske tilbudet i barnehagen 
eller innenfor tilpasset opplæring på skolen, kan foreldrene kreve en sakkyndig vurdering av 
om barnet har behov for spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning. Denne vurderingen 
utføres av PP-tjenesten.   

PP-tjenesten jobber aktivt ut mot barnehager og skoler for å bidra til at flere barn og elever 
opplever å bli inkludert i fellesskapet og får tilhørighet til barnehagen/skolen. På denne 
måten er PP-tjenesten med på, sammen med barnehagen og skolen, å bedre kvaliteten på 
det ordinære tilbudet.   

PP-tjenesten i Asker vektlegger organisasjons- og kompetanseutvikling i sin veiledning av 
barnehager og skoler, for å forsterke det ordinære pedagogiske tilbudet/tilpasset opplæring 
og inkludere enda flere i det allmennpedagogiske tilbudet.   

Kvalitet i tjenestetilbudet skapes ved godt samarbeid og vises gjennom at tjenestene 
fremsnakker hverandre, har kjennskap til hverandres mandat, samt respekt for hverandres 
arbeidsoppgaver.   

5.4.8 Spesialpedagogisk hjelp i barnehagen  

Når PP-tjenesten har gjort en sakkyndig vurdering av behov for spesialpedagogisk hjelp, 
fattes det enkeltvedtak som sikrer barnet individuelle rettigheter. Spesialpedagogisk hjelp i 
barnehagen utføres i hovedsak av en spesialpedagog som både jobber direkte med barnet 
og gir veiledning til barnehagen. I noen tilfeller gis det i tillegg noen timer med oppfølging fra 
en assistent.  

Barn som mottar spesialpedagogisk hjelp skal inkluderes i barnegruppen og i det 
allmenpedagogiske tilbudet (Utdanningsdirektoratet, 2022a).  

I Asker er det Spesialpedagogisk tjeneste til førskolebarn som utfører den 
spesialpedagogiske hjelpen. Det gjøres ved at spesialpedagogene reiser ut til barnehagene 
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Figur 5.4.1. 

og jobber direkte med barn som har vedtak om rett til spesialpedagogisk hjelp. 
Spesialpedagogene har også en veilederfunksjon i de pedagogiske støtteteamene. Teamene 
består av PP-rådgivere og spesialpedagoger og veileder barnehager før henvisning til PP-
tjenesten på organisasjons- og kompetanseutvikling og på bekymring rundt enkeltbarn.  

Tabell 5.4.1. Spesialpedagogisk hjelp i barnehagene 
Alle barnehager  

  Antall barn 2020  Antall barn 2021  Andel barn 2020  Andel barn 2021  
Hele landet  9255   9725   3,4 %  3,6%  
Asker  113  130  2,3 %  2,6 %  
Bærum  219  253  2,9 %  3,4 %  
Drammen  182  215  3,7 %  4,7 %  
  
Som tabell 5.4.1 viser ligger Asker under landsgjennomsnittet for andel barn med vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp i barnehagen. Det er per 15.12.21 fattet vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp på til sammen 23 850 årstimer med pedagog og 55 894 årstimer 
med assistent for å gi spesialpedagogisk hjelp. Tiltak består av veiledning av spesialpedagog 
til foreldre og barnehage, samt direkte arbeid med barna utført av spesialpedagogisk 
tjeneste til førskolebarn i samarbeid med barnehagene. Det har vært en vesentlig økning i 
vedtak om assistent-timer fra 2020 til 2021.  

I tillegg kommer 58 vedtak om særskilt tilrettelegging i barnehagene for barn med nedsatt 
funksjonsevne. Noen av disse vedtakene omfatter de samme barna som har 
spesialpedagogisk hjelp. Vedtakene her omfatter i større grad barn med behov av medisinsk 
karakter som astma, epilepsi, motoriske vansker mm.  

Det er ønsket at antallet systemsaker 
øker. Organisering av dagen og av 
personalet kan ha stor betydning for 
hvordan lek og samspill fungerer i 
hverdagen. De pedagogiske 
støtteteamene jobber mye med å få et 
større fokus på arbeid på 
systemnivå. Figur 5.4.1 viser at de 
pedagogiske støtteteamene hadde 157 
avsluttede saker i 2021, men av de var 
det bare 7 systemsaker. 

    
5.4.9 Spesialundervisning i skolen  

De elevene som ikke har et tilfredsstillende læringsutbytte innenfor rammene av det 
ordinære tilbudet, kan ha rett til spesialundervisning. Spesialundervisning er en individuell 
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rett eleven har i de tilfellene han eller hun trenger ekstra tilrettelegging ut over det 
allmenpedagogiske tilbudet. Altså dersom eleven har behov for tilrettelegging utover det 
som er beskrevet ovenfor. Dette kan være behov for:  

- At eleven har behov for en annen organisering  
- Avvik fra innhold, altså at eleven må lære noe annet enn de øvrige elevene i 

basisgruppen. Ofte handler dette om å arbeide mot lavere kompetansemål enn det 
som er satt for trinnet hun/han tilhører, eller at overordnede mål i læreplanen må 
prioriteres fremfor kompetansemål satt for fag.   

- En annen kompetanse hos personalet enn det som forventes innenfor det ordinære 
opplæringstilbudet.    

 
 Praksis i Asker   

Elever lærer best sammen med andre og når de er inkludert i det ordinære 
gruppefellesskapet, og det er et mål at elevene får sine individuelle behov dekket gjennom 
tilpasninger i den ordinære undervisningen, og ikke som spesialundervisning.  I tråd med 
Meld. St.6 (2019-2020) arbeider skolene i Asker for at flere elever skal rommes i det 
ordinære opplæringstilbudet og andel elever med spesialundervisning skal ned.  Arbeidet 
gjøres i et samarbeid mellom skolene og PP-tjenesten. Dette har skolene i Asker arbeidet 
med over tid, og utviklingen på kommunenivå viser en nedgang i andel elever med 
spesialundervisning. God tilpasset opplæring kan redusere andelen spesialundervisning, og 
den nye læreplanens overordnede del legger vekt på elevaktive arbeidsformer og 
inkludering.   

Det er fremdeles for mange elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning, så styrking 

Figur 5.4.2 Andel elever med spesialundervisning 2020-2022, for Asker, Bærum, Drammen og Norge.
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av tilpasset opplæring og inkludering må videreføres. Asker kommune bør også på sikt ha 
kompetanse og tilbud som gjør kjøp fra eksterne tilbydere overflødig.    

Videre bør det arbeides for en mer felles praksis i selve gjennomføringen av 
spesialundervisningen slik at likeverdighetsprinsippet kan ivaretas.   

 
Figur 5.4.3. Lærertimer og vedtak om spesialundervisning.  

 
Det ordinære opplæringstilbudet bør styrkes slik at ikke spesialundervisning kompenserer 
for mangler i ordinær opplæring. I den forbindelse bør det arbeides med å utvikle interne 
faglige støttesystem i samtlige skoler i Asker kommune.  

Askerskolen har fire spesialavdelinger på nærskoler, tre på barnetrinnet og en på 
ungdomstrinnet. Avdelingene er organisert for å møte elever med særlig omfattende 
tilretteleggingsbehov. I Asker er det også en egen skole, Den alternative skolen, som tilbyr en 
forsterket opplæringsarena med søkelys på mestring, tilpasning og praktiske 
læringsaktiviteter.   

I tillegg har mange skoler organisert supplerende læringsarenaer for eleven som har behov 
for større variasjon i skolehverdagen enn det man vanligvis får innenfor 
klasserommet.  Dette er tilbud som elvene deltar på 1-2 dager i uken over en viss periode. 
Undervisningen foregår utenfor skolens lokaler, og vektlegger både faglig og sosial mestring.  
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Figur 5.4.4.Organisering av spesialundervisning i Asker kommune og resten av landet. 2021.   

  
Et mål for askerskolen er at spesialundervisningen organiseres mest mulig i klassen eller i 
større grupper. Statistikken over viser at Asker har en positiv utvikling på området, men 
ligger fortsatt noe tilbake for nasjonalt nivå. Tallene for andel elever som får 
spesialundervisning alene er stabile, mens det er en nedgang i andel elever som er 
organisert i mindre grupper. Et mål for arbeidet er å gi elevene positiv utvikling og mestring 
slik at de har gode læringsopplevelser i ordinær klasse.  

5.4.10 Et utvalg forebyggende tiltak  

Nedenfor (Tabell 5.4.2) er et utvalg tiltak og satsinger som gjennomføres i det 
universellforebyggende fordelt på de ulike tjenestene i oppvekst. Dette er ikke en 
uttømmende liste, men ment som en oversikt.  
 
Tabell 5.4.2. Et utvalg forebyggende tiltak i Asker kommune.  
Tjenesteområde Program / tiltak FORMÅL 

COS (Circle of Security) Foreldreveiledning  Barne- og 
familietjenesten Tuning into teens Tuning into Teens er et universelt 

foreldreveiledningsprogram til 
tenåringsforeldre, med barn/ungdom i alderen 
10 – 18 år. Programmet dreier seg om 
utviklingsmessige behov hos tenåringer  

ICDP- International Child 
Development Program 

Foreldreveiledning. Helsefremmende og 
forebyggende program som har som mål å 
styrke omsorgen og oppveksten for barn og 
unge 

Helsestasjonsprogrammet Helseperspektiv knyttet til oppfølging av barn 
fra 0 til 5 år 

Barne- og 
familietjenesten  
 
Helsestasjoner 

Skolehelsetjeneste Helse 6-19 år 
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Standard for tilvenning Foreldreaktiv tilvenning. Utvikle trygge 
relasjoner. 

Standard for trygt og godt 
psykososialt miljø 

Forebyggende perspektiv. Utvikle et trygt og 
godt psykososialt barnehagemiljø. 
Inkluderende praksis. Rutiner for tiltak dersom 
barn føler seg krenket eller utestengt. 

BIM – Barnehagens 
innsatsteam mot mobbing 

 I barnehagens innsatsteam mot mobbing har 
barnehagene i Asker fått opplæring og 
kompetanseutvikling for å etablere og 
kvalifisere et eget innsatsteam som har særlig 
god kompetanse knyttet til alvorlige krenkelser 
og mobbesaker. I tillegg har teamet fått god 
opplæring i hvordan barnehagen kan fremme 
et trygt og godt barnehagemiljø. 

DUÅ/ Relasjons- og 
utviklingsstøttende barnehager 

Styrke ansattes relasjonskompetanse, bruk av 
proaktive forebyggende arbeidsmåter og bruk 
av læringsverktøy for å styrke sosiale- og 
emosjonelle ferdigheter hos barn. 

COS (Circle of security) Foreldreveiledning 

Barnehager  

Pedagogisk støtteteam Kompetansedeling og veiledning av ansatte. 
Treffsikre tiltak tidlig 

Grunnskole - SFO PALS- positiv atferd, støttende 
læringsmiljø og samhandling 

PALS er en skoleomfattende innsatsmodell. Den 
består av systematiske og effektive 
forebyggingstiltak som retter positiv 
oppmerksomhet mot alle skolens elever. Alle 
ansatte skal legge vekt på positiv involvering og 
oppmuntring, og gi forutsigbare reaksjoner på 
negativ atferd. Tiltakene bidrar til å redusere 
antall elever med atferdssproblemer og 
fremmer god sosial og skolefaglig læring. 

 SIM – Skolens innsatsteam mot 
mobbing 

 

ICDP  Foreldreveiledning Inkludering og 
mangfold DUÅ- foreldreprogram Foreldreveiledning 
Avlastning og 
omsorgstjenester til 
barn og unge 

Avlastning, ambulerende 
tjenester i hjemmet  

 

 Systemrettet arbeid/læringsmiljø og 
inkluderende praksis 

PP-tjenesten 

  
Rusforebyggende arbeid Skolen og familien er den viktigste 

rusforebyggende arenaen. Tiltak i regi av skolen 
for medarbeidere, elever og foresatte 

SLT –  
Rus og 
kriminalitetsarbeid 

Kriminalitetsforebyggende 
arbeid 

For ungdom og foresatte. Skjer i et samarbeid 
mellom kommunale tjenester og politi, 
sammen med de enkelte familier og andre 
deler av samfunnet, som frivillighet og 
næringsliv. 

 
 
 5.5 Barn og unge med særlige behov 

5.5.1 Programområde Barn, familie og inkludering 
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Nedenfor følger en presentasjon av hovedoppgaver og arbeid for kvalitet i tjenestene for de 
ulike virksomhetene i programområde Barn, familie og inkludering med vekt på tjenester til 
barn og unge:  

Barneverntjenesten 

Barneverntjenestens kvalitet vurderes ut fra ulike kvalitative perspektiv og tar utgangspunkt 
i sitt formål, som er å levere hjelp raskt og med riktig kvalitet til barn, ungdom og familier i 
Asker. 

Resultatkvalitet er den viktigste indikatoren som måler kvalitet for barnevernet. Her søker 
man å måle kvalitet knyttet til brukernes rapporterte opplevelser i møte med tjenesten. 
Barnevernet får da mulighet til å se om det er samsvar mellom tjenestens egen oppfatning 
av hva brukeren trenger og hva de faktisk rapporterer. Ventetid for igangsettelse av tiltak er 
et annet eksempel. Klarer tjenesten å redusere denne, indikerer dette god kvalitet. 
Barnevernet ser også på om tiltak gir effekt. Indikator som benyttes er registrering av hvor 
mange barnevernssaker som kommer i retur.  

Barnevernets kvalitet kan også vurderes ut fra strukturkvalitet og prosesskvalitet. 
Strukturkvalitet omhandler forutsetninger og innsatsfaktorene i tjenesten, for eksempel 
antall årsverk, sykefravær, kompetanse, økonomiske rammene samt omfang og type av 
arbeidsoppgaver/barnevernssaker.  

Prosesskvalitet omhandler måten tjenestene produseres på. Er tjenesten driftet dyrt? Klarer 
barneverntjenestens å følge lover og forskrifter? Er det medvirkning for brukerne? For 
barnevernet er det viktig å legge vekt på hvordan prosesskvalitet gir et økt bidrag til god 
resultatkvalitet. Barnevernet har i den forbindelse iverksatt ulike tiltak for å få 
tilbakemelding fra samarbeidspartnere, brukere og referansegrupper. Barnevernet startet 1. 
oktober 2022 et implementeringsprosjekt som involverer samarbeidspartnere innenfor 
skole, PP-tjeneste, barnehageansatte og helsesykepleiere. Prosjektet og modellen heter 
Joint Action og har som mål å forbedre den relasjonelle kvaliteten mellom deltakere i 
tverrfaglige møter.  

Inkludering og mangfold 

Virksomheten Inkludering og mangfold gir tjenester til flyktninger og innvandrere som blir 
bosatt i kommunen. De har ansvar for grunnskole og spesialundervisning for voksne, 
introduksjonsprogram for flyktninger, opplæring i norsk og samfunnskunnskap for voksne 
innvandrere, bosetting, veiledning og oppfølging av nyankomne flyktninger, omsorg og 
ansvar for enslige mindreårige flyktninger og migrasjonshelse. 

Målet med det obligatoriske introduksjonsprogram for flyktninger er at deltakerne skal ut i 
videre utdanning eller arbeid. Programmet gir en kvalifisering med utgangspunkt i språknivå 



Høringsutkast per 4. januar 2023 

 99  

 

og tidligere skolebakgrunn. Det rapporteres årlig inn til Integrerings- og 
mangfoldsdirektoratet (IMDI) som rangerer måloppnåelse på arbeidet. Asker kommune har 
siden 2002 ligget høyt på denne statistikken Virksomheten har blitt nominert til IMDis 
bosettings- og integreringspris fire ganger. Tall fra 2020 viste at 67,4 prosent var i arbeid 
eller utdanning etter fullført introduksjonsprogrammet i Asker, nasjonal målsetting er 70 
prosent, mens landsgjennomsnittet lå i 2020 på 61,6 prosent. 

Inkludering og mangfold jobber med alle livsområder til flyktningen, og har søkelys på 
livsmestring, migrasjonshelse, foreldreveiledning (ICDP), praktisk bistand og hjelp til å 
navigere i et nytt land innenfor alle livsområdene. 

Inkludering og mangfold jobber for at tjenestene skal være virkningsfulle for dem det 
gjelder. Som grunnlag for gjennomføring av introduksjonsprogrammet er alle deltakere 
involvert og medvirker med å utarbeide sin egen opplæringsplan. For enslige mindreårige 
flyktninger bosatt i bolig/bofellesskap er det jevnlige husmøter/medvirkningsmøter. Det 
gjennomføres årlige brukerundersøkelser i kommunen i regi av Integrerings- og 
mangfoldsdirektoratet. Undersøkelsen er laget spesielt for å nå flerspråklige innbyggere.  

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge  

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge er ansvarlig for de kommunale helse- og 
omsorgstjenestene til barn og unge under 18 år, samt deres familier. Det fattes vedtak på 
helse- og omsorgstjenestene etter innkomne søknader fra familiene, enten fra foreldrene 
eller barnet selv etter fylte 16 år.   

Alle som søker helse- og omsorgstjenester, blir invitert på en kartleggingssamtale. Her 
kartlegges familiens behov og i samarbeid med brukeren blir det vurdert hvilke tjenester 
som er nødvendige. Brukermedvirkning er en lovfestet rettighet og familiene har rett til å 
medvirke i tjenesteutformingen.  

For å motta pårørendestøtte fattes det vedtak på avlastning og omsorgsstønad. Vilkåret for å 
få tjenesten er at det skal foreligge særlig tyngende omsorgsarbeid. Det tilbys også 
opplæring og veiledning til pårørende som ønsker og er i behov av det.   

Formålet med de ulike avlastningstjenestene er å gi foresatte/foreldre som har særlig 
tyngende omsorgsoppgaver nødvendig og regelmessig fritid og ferie, og mulighet for å delta 
i vanlige aktiviteter i samfunnet.  Noen søker tjenesten for å ha tid til ivaretakelse av søsken 
til barnet som er på avlastning.    

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge tilbyr også tjenester til barn og unge i form 
av støttekontakt og brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Formålet med støttekontakt er å 
gi barnet/ ungdommen en mer aktiv og meningsfull fritid. For barn/ungdom med stort 
hjelpebehov er formålet også å gi større frihet til å styre hjelpen og hverdagen selv, slik at de 
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opplever selvstendighet til tross for sin funksjonsnedsettelse. Ambulerende tjenester gis der 
det er behov for helsehjelp av helsepersonell. Tjenesten ytes primært i hjemmet og i noen 
tilfeller på skolen.   

For at familiene skal oppleve tjenestene som virkningsfulle, er det vesentlig at tjenestene er 
forutsigbare. Omfanget på tjenestene skal være i henhold til behovet, at det er 
brukermedvirkning, samt at det er god faglig kvalitet på tjenestene.    

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge har mottatt tilbakemelding fra pårørende i 
Brukerrådet at det kan oppleves at det er for “tette skott" mellom tjenestene i oppvekst, og 
mellom tjenestene i oppvekst og i velferd. Det er blant annet nevnt at det er utfordrende at 
skolen ikke yter helsetjenester i skoletiden, noe som innebærer at ansatte fra andre 
virksomheter må inn på skolen i skoletiden for å bistå barnet/ungdommen.  Det kan 
oppleves som stigmatiserende for barnet/ ungdommen, samt at det blir flere 
voksenpersoner å forholde seg til i sin hverdag.  

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge skal ivareta og fremme hensynet til barnets 
beste. Virksomheten legger stor vekt på og ønsker å forbedre arbeidet med å legge til rette 
for individuelle tjenester som er tilpasset de behovene de skal dekke.  

Det sendes jevnlig ut brukerundersøkelse til alle foreldre/ pårørende som mottar tjenester 
fra virksomheten, den siste i september 2022.  Resultatene her kan gi indikasjoner på om 
tjenestemottaker opplever god kvalitet på tjenestetildeling og på innholdet i de ulike tildelte 
tjenestene.   

Barne- og familietjenesten 

Barne- og familietjenesten (BFT), leverer helsetjenester til gravide barn og unge. I tillegg har 
tjenesten noen hjelpetiltak i samarbeid med barnevernet. Tjenesteområdene fordeler seg på 
helsestasjon og jordmortjenester, skolehelsetjenester, psykisk helse- og rustjenester, og 
fysio- ergoterapitjenester. Barneverntiltakene gis fra samme avdelinger som yter psykiske 
helse- og rustjenester.  

BFT jobber kontinuerlig med utvikling- og forbedringsarbeid. Det identifiseres områder for 
forbedring, iverksettes forbedringstiltak, evalueres og korrigeres. Til dette arbeidet benyttes 
blant annet PDSA forbedringsmodell (Plan, Do, Study, Act). Involvering og brukermedvirkning 
er viktig i dette arbeidet.  

Virksomheten har teamkoordinatorfunksjoner på avdelingsnivå som bidrar til å følge opp 
faglig utvikling på målområdene, nasjonale føringer og veiledere sammen med 
avdelingsleder.   

Å sikre rett kompetanse er et viktig fokusområde. Alle medarbeidere med direkte 
brukerkontakt har tilbud om veiledning. Det gis både intern og ekstern veiledning og 
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videreutdanning og kurs i tråd med kommunens rutiner på området og behov i 
virksomheten.  

Virksomheten jobber for aktiv deltakelse på individ- og systemnivå for å sikre at brukere sin 
stemme høres og brukes i arbeidet. 

Tjenesten er aktivt opptatt av å tilpasse seg nye utfordringsbilder og videreutvikler 
tjenestene i tråd med ny kunnskap, endrede behov og rammebetingelser. I lys av de 
oppdragene som hvert år gis til virksomhetene, utarbeides og systematiseres dette i 
virksomhetsplanen med påfølgende tiltak.  

Helsestasjonstjenester og jordmortjenester 

Helsestasjonstjenesten er et tverrfaglig helsefremmende og forebyggende universelt tilbud 
rettet mot gravide, barn 0-5 år og deres familie. Tjenesten arbeider kunnskapsbasert og 
utarbeider og sikrer god praksis gjennom oppdaterte faglige rutiner, i tråd med nasjonale 
normer og retningslinjer.  

Tjenestetilbudet utforskes og utbedres i tråd med samfunnsendringer og brukeres behov. 
Gjennom ulike prosjekter gis det tiltak til gravide, barn og familier med utvidede og særskilte 
behov. Målet er å fremme mestring og helse til alle gravide, barn og familier i Asker. 

Skolehelsetjenester 

Skolehelsetjenesten leverer helhetlige, tverrfaglige, helsefremmende og forebyggende 
helsetjenester på individ-, gruppe- og systemnivå til skolebarn i Asker kommune. Dette i tråd 
med veileder for helsestasjons- og skolehelsetjenesten (Helsedirektoratet).  

Psykisk helse og rustjenester 

Det psykisk helse- og rusarbeidet til Barne- og familietjenesten (BFT) gis på flere nivåer. 
Helsestasjonstjenestene og skolehelsetjenesten er her viktige tjenester. For de barna og 
ungdommene som trenger noe mer, har BFT tilpassede tilbud til målgruppene, både på 
gruppe- og individnivå. Disse er for tiden organisert i familie- og nettverkstjenestene. Det 
arbeides kontinuerlig med utviklingsarbeid, og tilbudene som ytes skal så langt som mulig 
samsvare med kunnskapsbasert praksis på området. I tjenesteutviklingen samarbeides det 
med ulike kompetansesentra. 

Fysio- ergoterapitjenester 

Fysio- og ergoterapitjenesten jobber helsefremmende og forebyggende for barn og unge på 
individ-, gruppe- og systemnivå. Fysio- og ergoterapeutene arbeider kunnskapsbasert med 
kartlegging og behandling av barn og unges motoriske og kognitive utvikling og funksjon. 
Tjenesten bidrar med å utvikle og bedre tjenestetilbudet i tråd med samfunnsendringer og 
brukers behov. Satsningsområder i tjenesten er intensiv trening som metode for barn med 
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langvarig oppfølgingsbehov og systematisk tilstedeværelse i skolen. Videre satsning er 
systematisk deltagelse i ressursteam i barnehagene. Hensikten er å fremme mestring, 
bevegelsesglede, deltakelse og selvstendighet i hverdagen på barnets ulike arenaer. 

5.5.2 Plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer  

I henhold til ny barnevernlov (se mer side 15-16) skal alle kommuner utarbeide en plan for 
forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer. Det er den samlede innsatsen i 
kommunen som kan bidra til at barn ikke utsettes for dette, og det er nødvendig at alle som 
arbeider med barn og unge er i stand til å oppdage og håndtere barn som utsettes for 
omsorgssvikt. Det legges frem en egen politisk sak om dette, forankret i dette 
kunnskapsgrunnlaget og Temaplan for oppvekst.  

Barneverntjenesten i Asker har utarbeidet en veileder som de har kalt Verktøy og 
retningslinjer for samarbeid ved bekymring for at barn utsettes for vold eller overgrep  
(Hagen, 2017). Veilederen beskriver hvilke rutiner barneverntjenesten jobber etter. Den er 
også et oppslagsverk for barnehager og skoler om de forskjellige fasene fra man melder en 
bekymring og til saken enten har fått tiltak eller eventuelt er henlagt. Veilederen inneholder 
også informasjon om hvilke tegn, utsagn eller signaler som bør gi bekymring. Nedenfor 
følger et utdrag fra veilederen om forebygging av vold og overgrep. Dette vil også inngå som 
del av plan for forebygging av omsorgssvikt.  

Bekymring for vold og overgrep mot barn starter gjerne hos ansatte i offentlige tjenester 
som for eksempel skole, barnehage eller helsestasjon. Det er derfor viktig at de ansatte har 
kunnskap om vanlige tegn og signaler på at barn utsettes for vold eller seksuelle overgrep, 
og om hvordan man går frem når det oppstår slik bekymring. Videre at det ligger til rette for 
et godt samarbeid mellom barnevernstjenesten og øvrige tjenester, både innledningsvis når 
bekymringen oppstår, og underveis i arbeidet med å sikre barnet rett hjelp til rett tid. 

Vold mot barn er når et barn utsettes for noen av de ovennevnte formene for vold direkte, 
eller når de lever med vold mellom familiemedlemmer. 

Overgrep mot barn er enhver seksuell handling, forsøk på seksuell handling, eller 
eksponering for seksuell handling rettet mot barn - uavhengig av om barnet samtykker. 
Overgrep mot barn er det samme som seksuell vold. 

Konsekvenser av vold og overgrep for barns helse og utvikling 

Vold mot barn og unge har potensielt svært alvorlige skadevirkninger. Vold gir ikke skader 
bare i øyeblikket, men oppleves ofte som en konstant trussel i barnets hverdag. Når volden 
blir en del av barns tilværelse, rokker den ved den grunnleggende trygghet som barn 
behøver for å kunne utvikle seg normalt. Forskning viser at vedvarende eller gjentatte 
traumer påført av personer som står barnet nær, eller i kombinasjon med manglende trøst 

https://sites.google.com/askerskolen.no/barn-vold-seksuelle-overgrep/start
https://sites.google.com/askerskolen.no/barn-vold-seksuelle-overgrep/start
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og sensitiv omsorg, påvirker hjernens utvikling. Den organiske skjevutviklingen gir 
omfattende vansker med regulering på alle utviklingsområder, som igjen øker risikoen 
betraktelig for ulike psykiske og fysiske sykdommer og vansker (Nordanger & Braarud, 2017, 
s. 91, ref. i Hagen, 2017). 

Alle barn som opplever vold i hjemmet, viser imidlertid ikke de samme symptomene, og 
konsekvensene varierer med forhold som barnets sårbarhet og alder, kontekstuell 
livssituasjon, og voldens omfang og art (NOVA, 2011, ref. i Hagen, 2017). Generelt er det 
likevel klare sammenhenger mellom vold og psykisk og fysisk uhelse, samt nedsatt fungering 
på områder som læring og sosial kompetanse, som ofte vedvarer over i voksen alder. Å bli 
utsatt for vold i barndommen øker dessuten risikoen for egen voldsutøvelse. 

Risikofaktorer, omfang og utviklingstrekk 

Risikofaktorer som øker sjansen for vold mot barn og unge finnes både i barnet selv, hos 
omsorgspersonene, og i omkringliggende familiær og sosial kontekst. For eksempel er barn 
med ulike funksjonsnedsettelser eller vanskelig atferd særlig utsatt. Det samme gjelder barn 
av foreldre med psykiske lidelser, rusproblemer, og/eller egne overgrepserfaringer, og barn 
som lever i familier med kraftig stress, dårlig økonomi, og/eller begrenset sosialt nettverk. 
(BLD, Strategi 2014-2017, ref. i Hagen, 2017). 

Den enkeltstående faktor som øker risikoen mest for direkte vold mot barn, er at barnet har 
vært eksponert for vold mellom foreldrene. Enkelte studier finner at halvparten av barn med 
vitneerfaringer, også blir direkte utsatt (Geffner mfl., 2003, ref. i Hagen, 2017). En nyere 
norsk studie fant at sannsynligheten er 14-15 ganger høyere for at ungdom selv er utsatt for 
vold fra samme utøver, dersom de har sett grov vold mellom foreldrene. Risikoen for vold fra 
den utsatte forelderen er også vesentlig forhøyet (Mossige & Stefansen, 2016, ref. i Hagen, 
2017). 

Når det gjelder grov vold mot barn og unge, er det en tydelig kopling mellom levekår og 
utsatthet. Barn og unge fra familier med dårlig råd, alkoholproblemer og foreldre med ikke-
vestlig bakgrunn, har større risiko for å være utsatt enn andre barn og unge. Dette gjelder 
både det å ha vært direkte utsatt for grov fysisk vold, og det å ha vært vitne til grov fysisk 
vold mellom foreldrene. Man finner ikke tilsvarende sammenhenger for den mildere volden, 
som altså ser ut til å være mer tilfeldig fordelt i befolkningen (Mossige & Stefansen, 2016, 
ref. i Hagen, 2017). 

Ifølge den siste forekomststudien av vold og overgrep mot barn og unge, har 21 prosent av 
ungdom i Norge opplevd fysisk vold fra minst en forelder i løpet av oppveksten. For de fleste 
dreier dette seg om mindre alvorlig vold, noe som innebærer at de én eller flere ganger har 
opplevd at foreldrene har lugget, kløpet, dyttet, ristet eller slått dem med flat hånd. Denne 
formen for vold har hatt en klar nedgang mellom 2007 og 2015, noe som kan tolkes i retning 
av at samfunnets samlede innsats har ført til en reduksjon i den milde fysiske volden. Når det 
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gjelder den grove fysiske volden (å bli slått med knyttneve, med gjenstand, fått bank eller 
juling), kan det se ut som om innsatsen har hatt mindre effekt. Omfanget av denne type vold 
var stabil mellom 2007 og 2015. Resultatene tilsvarer i hovedtrekk det som er funnet i andre 
studier (Mossige & Stefansen, 2016, ref. i Hagen, 2017). 

Arbeidet med å forebygge omsorgssvikt, seksuelle overgrep og vold er svært viktig så tidlig 
som mulig til barnets beste. I tråd med NOU 2017:12 Svikt og Svik (ref. i Hagen, 2017) er det 
viktig at medarbeidere får kompetanseutvikling og kan forstå tegnene barn kan ha og hva 
medarbeidere skal gjøre for å samtale med og hjelpe barnet. Økt kompetanse vil bidra til at 
flere barn får tidlig og nødvendig hjelp. 

5.5.3 Barn som pårørende 

Dette kapittelet er hentet fra kunnskapsgrunnlaget til Temaplan Mestre hele Livet – Psykisk 
helse og rus (2022). 

Begrepet barn som pårørende viser i denne sammenheng til mindreårige barn som har en 
forelder eller et søsken som har rus- og/eller psykisk helseutfordringer.  

Barn som lever med foreldre med psykiske lidelser eller rusproblemer har høyere risiko for å 
utvikle psykiske-, sosiale - og atferdsproblemer. Mange barn vokser opp med mer 
bekymringer, lojalitetskonflikter, skam, ensomhet og større følelse av ansvar og omsorg enn 
andre barn. Barna har også større risiko for å oppleve konfliktfylte familieforhold, 
omsorgssvikt og andre sosiale problemer som dårlige boforhold og fattigdom. Det er viktig å 
understreke at mange barn som vokser opp i familier med psykisk sykdom eller 
rusavhengighet klarer seg bra på tross av dette. 

En norsk multisenterstudie (Ruud m.fl., 2015) viser at barn som pårørende blant annet har 
behov for å snakke om situasjonen sin, få tilpasset informasjon som kan bidra til å forstå 
foreldrenes sykdom og få hjelp til å bearbeide traumer. 

Kartlegging av situasjonen til barn som pårørende er avgjørende for å kunne vurdere 
behovet deres for informasjon og oppfølging, og er et viktig ledd i å forebygge utvikling av 
problemer. 

Kommunen har plikt til å ha systemer som sikrer oppfølging av barn som pårørende til 
foreldre eller søken. Helsepersonells plikt til å bidra til å ivareta barn som er pårørende til 
foreldre eller søsken er definert i Lov om helsepersonell §10 a. Helsepersonellet skal blant 
annet avklare om pasienten har mindreårige barn eller søsken og kartlegge barnets 
informasjons- og oppfølgingsansvar.  

Det er en klar og sterk sammenheng mellom negative barndomsopplevelser og dårligere 
helse og levekår senere i livet. Ustabil og utrygg familietilknytning, belastninger i familien, 
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negative livshendelser og lite sosial støtte er eksempler på faktorer som påvirker barns 
helse. 

Negative barndomsopplevelser gir ikke bare utslag i psykiske helseproblemer som har vært 
velkjent, men også i kroppslige helseproblemer. Forskning viser at det er en sterk 
sammenheng mellom negative barndomsproblemer og sykdom i voksen alder (Felitti m. fl., 
1998). Det vises til tilstander som KOLS, depresjon og hjerte- og karsykdommer. Negative 
barndomsopplevelser gir ifølge studien også økt risiko for å utvikle rus- og 
avhengighetsutfordringer (Bufdir, 2011). Videre fører negative opplevelser fra barndommen 
til en vesentlig større risiko for dårligere sosioøkonomisk status og høyere dødelighet. Noen 
av forklaringene kan være at fysiske og følelsesmessige belastninger over tid kan føre til 
helseskadelig stress som igjen gjør at man har mindre motstandskraft. Konstant 
stressberedskap gir en risiko for overbelastning. I slike situasjoner kan stresset bli giftig og ha 
biologiske konsekvenser på sikt (Kirkengen & Næss, 2015). 

Helseundersøkelsen i Nord-Trøndelag (HUNT) har vist at nærmere 80 prosent av dem som 
rapporterer om en vanskelig barndom oppgir å ha to eller flere kroniske sykdommer, mot 
tilsvarende 45 prosent av dem som sier at de har hatt en god barndom.  

En kartleggingsundersøkelse fra Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress 
(NKVTS, 2015) har sett på omfang av ulike former for vold, overgrep og omsorgssvikt 
rapportert fra 16- og 17- åringer. Om lag tre av ti jenter, og fire av ti gutter bekreftet at de 
hadde vært utsatt for minst en volds- eller overgrepshendelse. Mødre som har opplevd vold 
fra en de kjenner har 80 prosent større sannsynlighet for fødselsdepresjon og større 
sannsynlighet for ikke å amme, eller avslutte ammingen tidligere enn anbefalt (Sørbø m. fl., 
2014). 

St. meld 26 Framtidens primærhelsetjeneste – nærhet og helhet, beskriver utfordringer 
knyttet til barn som vokser opp i hjem med psykisk helse- eller rusproblemer. Det er om lag 
260 000 barn og unge som vokser opp med en eller to foreldre som har så store problemer 
at det kan gå ut over foreldrefunksjonen. Samtidig vokser rundt 70 000 barn opp med 
foreldre som har et så stort alkoholkonsum at det kan påvirke barnas familiesituasjon.  

Dette viser at familie- og nettverksperspektivet er sentralt i utviklingen av helhetlige psykisk 
helse- og rustjenester i et livsløpsperspektiv. Det er behov for tverretatlig og tverrsektorielt 
samarbeid rundt familiene. I psykisk helse- og rustjenesten i Asker ivaretas disse 
perspektivene blant annet ved at det er utpekt barneansvarlige i alle avdelinger hvor 
brukerne kan ha barn eller mindreårige søsken som pårørende. Det er utarbeidet 
funksjonsbeskrivelse for barneansvarlige og egne rutiner og kartleggingsskjemaer for barn 
som pårørende.   

5.5.4 Rus- og kriminalitetsforebyggende arbeid 
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I gjennomsnitt har ungdom i Asker et høyt forbruk av rusmidler. Andelen som drikker alkohol 
i Asker er som i landet for øvrig, men de som bruker alkohol, drikker oftere enn ungdom 
andre steder i landet. Bruk av cannabis har vært stabilt over noen år i Asker, men er fortsatt 
over landsgjennomsnitt. Bruk av andre narkotiske midler har hatt en kraftig oppgang siden 
2019. For en mer inngående beskrivelse av rusbruken i Asker, se kap. 2.5. På nasjonalt nivå 
rapporteres høyere bruk hos gutter, blant elever som vurderer familieøkonomi under 
middels, og blant elever som vurderer egen fysisk eller psykisk helse til å være dårlig/svært 
dårlig (Bretteville-Jensen m.fl., 2022).  

Forslag til rusreform, med spørsmål om avkriminalisering av bruk og besittelse av 
narkotikabrukerdoser i Norge, har bidratt til at ruspolitikk har vært mye diskutert de siste 
årene. I den nasjonale cannabisstudien i 2021, støtter 29 prosent av elevene på 
videregående skole en endring av dagens cannabispolitikk, der 31 prosent mente 
cannabisbruk burde bli straffefritt (Bretteville-Jensen m.fl., 2022). Omtrent dobbelt så 
mange gutter som jenter ønsker en slik endring, og over 70 prosent som selv har erfaring 
med bruk av cannabis støtter endring. Forarbeidet til rusreformen bidro til endringer i 
politiets tiltak overfor rusbruk hos ungdom. Et større ansvar er overført til kommunen og 
deres forebyggende arbeid, noe som gjør det særlig viktig å evaluere og utvikle dette 
arbeidet i fortsettelsen.   

I Asker er SLT-modellen valgt for å samordne rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak for 
barn og unge. Forkortelsen SLT står for Samordning av Lokale rus- og 
kriminalitetsforebyggende Tiltak. Modellen bidrar til å koordinere informasjon, kunnskap og 
ressurser mellom blant annet kommunen, politi og frivillige organisasjoner for å skape trygge 
lokalsamfunn som er gode å vokse opp i.   

Kommune har valgt to satsingsområder i det rusforebyggende arbeidet: 

- Skolen som forebyggende arena 
- Involvering av foreldre i det rusforebyggende arbeidet 

Skolen skal fremme god helse og bidra til en positiv, personlig og sosial utvikling hos elevene 
og gjennom dette bidra til å forebygge blant annet rusproblematikk, psykiske problemer og 
kriminalitet. Det er etablert en ordning med ruskontakter i alle ungdomsskolene, som har et 
særlig ansvar for det rusforebyggende arbeidet på den enkelte skole. Ungdomsveiledere 
med høy kompetanse om rus er tilgjengelige for skolene knyttet til både miljøutfordringer og 
bekymringer om enkeltelever, samtidig som de har informasjon- og holdningsskapende 
arbeid ut mot alle elevene. Foresatte får årlig informasjon om rusforebyggende arbeid og 
status om ungdom og rus lokalt. I tillegg forsøker skolene å legge opp til gruppearbeid hvor 
foreldre kan snakke sammen om temaet ungdom og bruk av rusmidler. 

5.6 Bekymringsfullt fravær i barnehager og skoler 
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Fravær fra barnehage og skole er viktig å forebygge og det å fremme gode rutiner for å følge 
opp fravær både før det blir bekymringsfullt, men også når det er blitt bekymringsfullt er 
viktig. Fravær kan være det første tegnet på at barnet eller ungdommen ikke har det bra, at 
de ikke føler mestring og tilhørighet i fellesskapet.  

Elever som har lite sosial støtte er dårligere rustet til å møte utfordrende livssituasjoner, og 
elever som i mindre grad føler tilknytning til medelever, lærere eller skolemiljøet har større 
sannsynlighet for fravær og for å avslutte skoleløpet uten vitnemål (Mjaavatn & Frostad, 
2014). Elever fra familier der foreldrene har lav sosioøkonomisk status, faller oftere ut av 
skolen enn andre (Strand & Kindt, 2019). Frafallet fra aktivitet, skole, osv. senere i livet kan 
begynne i barnehage og grunnskole og derfor er det viktig at kommunens tjenester arbeider 
for å fremme trivsel, tilhørighet og sosiale relasjoner tidlig i barnas liv.  

 5.6.1 Bekymringsfullt fravær i barnehagen 

Barnehage er frivillig, og det er derfor heller ingen sanksjoner knyttet til manglende eller lavt 
oppmøte i barnehager. Erfaring viser imidlertid at gode rutiner, forutsigbarhet og fast 
oppmøte bidrar til gode beskyttelsesfaktorer for barn. God kvalitet i barnehagen ser ut til å 
forebygge utvikling av språk- og atferdsvansker over tid, særlig hos sårbare barn 
(Brandlistuen m.fl. 2015). Videre kan god kvalitet redusere drop-out fra skolen og redusere 
kriminalitet i tenårene for sårbare barn (Drugli, 2008).               

Vanlige årsaker til mye fravær i barnehagen er sykdom, lang reisevei, nabolagsfattigdom, og 
foreldres holdninger. Det vil si dersom foreldrene har lav terskel for å ta barna ut av 
barnehagen, og mener at fravær i barnehagen ikke er like viktig som fravær senere i skolen. 

Ifølge internasjonal forskning, kan mengden fravær i barnehagen også si noe om mengden 
fravær videre i skolen. Flere amerikanske studier har vist at fravær på 10 prosent eller mer 
blant 3-4-åringer henger sammen med høyere skolefravær, dårligere skoleferdigheter og 
lavere læringsutbytte tidlig i grunnskolen (Ehrlich m.fl., 2014; Ehrlich, Gwynne & 
Allensworth, 2018; Gottfried, 2014). Dette gjelder også lese- og regneferdigheter, selv når 
man kontrollerte for sosioøkonomiske forhold.  

En studie fra California fant at kun 17 prosent av barna som hadde høyt fravær i barnehagen 
viste tilfredsstillende leseferdigheter i tredje klasse, mot 64 prosent hos de resterende barna 
(Attendance Works, 2011). Det finnes også forskning som knytter fravær opp mot 
spesialundervisning, for eksempel fant en studie fra 2018 at barn med fraværsproblematikk 
over flere år i barnehagen i større grad hadde behov for spesialundervisning for å oppnå 
grunnleggende leseferdigheter (Ehrlich, Gwynne & Allensworth, 2018).  

Forskning viser også at dette problemet er ekstra fremtredende hos barn fra 
lavinntektsfamilier, og at foreldrene ofte ikke er klar over hvordan fravær kan tære på videre 
fravær og akademiske prestasjoner (Romero & Lee, 2007). Det er også problematisk fordi 
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barn fra lavinntektsfamilier ofte har mindre ressurser, noe som gjør behovet for oppfølging i 
klasserommet ekstra stort. 

Praksis i Asker 

Når det gjelder fravær i barnehagen er det behov for å utarbeide og implementere nye 
rutiner, da mye fravær er uheldig for barnas utvikling og sosiale kompetanse. Systematikk i 
arbeidet med bekymringsfullt fravær er særlig viktig opp mot barn i en utsatt livssituasjon. 
Rutinene bør sees i sammenheng med faser for oppfølging av sårbare barn og unge i Asker 
kommune. 

Det kan være nødvendig med kompetanseutvikling blant medarbeiderne særlig med tanke 
på foreldresamarbeid, kulturforståelse og begrunnelsene for å arbeide systematisk med 
fravær og fremme tilstedeværelse.  Overgang mellom barnehage og skole og skoleslag 
imellom vil være viktig i forbindelse med oppfølging og forebygging av fravær. Det kan være 
relevant å vurdere organiseringen av grupper for å fremme trygghet hvis noen 
barn/foresatte er utsatt med tanke på fravær og manglende tilhørighet i barne-
/foreldregruppen. Det kan være behov for å organisere personalressurser enda mer 
fleksibelt enn i dag, slik at det hele tiden er barnas beste som styrer hvordan arbeidet 
organiseres. 

Barnehagene i Asker kommune er også i startfasen med å prøve ut ressursteam i 
barnehagen. Dette er en drøftningsarena som består av PP-rådgiver og spesialpedagog 
tilknyttet sonen barnehagen ligger i, samt medlemmer av den enkeltes barnehages eget 
interne støtteteam. Andre representanter i ressursteam vil også være helsesykepleier, fysio- 
og ergoterapeut, og eventuelt systemveileder for bekymringsfullt fravær. Dette er i tråd med 
tidlig innsats, og faser i arbeidet for sårbare barn og unges utvikling. 

Hensikten med felles rutiner er å fremme et trygt og godt barnehagemiljø til barnets beste 
og forebygge og følge opp bekymringsfullt fravær. Derfor må rutinene inneholde 
beskrivelser av hvordan forebygge, oppdage og handle ved bekymringsfullt fravær. 

5.6.2 Bekymringsfullt fravær i grunnskolen 

Alt fravær som gjør at eleven henger etter faglig og sosialt er bekymringsfullt. Årsakene til 
fraværsproblematikk er sammensatte og komplekse. Det kan handle om faktorer hos eleven 
eller familien til eleven, og det kan grunne i forhold på skolen, enten det er utfordringer i 
skolemiljøet, eller mangel på struktur og forutsigbarhet. Kompleksiteten øker gjerne i takt 
med fraværets lengde, og det er derfor viktig at en får kartlagt tidlig utfordringer med 
fravær, og få koblet på rett hjelp og tiltak.  

Som for barnehage, finner også forskning fra skolesektoren at fravær ikke bare predikerer 
fremtidig fravær, men også fremtidige skoleprestasjoner. En stor kartlegging som ble gjort i 
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forbindelse med et fattigdomsprosjekt i New York, viser at høyt fravær var den viktigste 
faktoren som påvirket akademiske resultater, og at dette hadde mer å si enn for eksempel 
andel barn med spesialundervisning, eller andel minoritetsspråklige barn (Nauer f. fl., 2014; 
Ginsburg, Jordan & Chang, 2014). 

Faktisk finner flere at fravær på mellomtrinnet har mer å si for skoleresultater på 
ungdomsskolen, enn prøveresultater (Allensworth m. fl., 2014). Dette gjelder uansett 
årsaken til fraværet. Man finner også den samme tendensen uansett sosiokulturell 
bakgrunn, men det kan se ut som om sammenhengen er enda sterkere hos barn og unge 
som vokser opp i lavinntektsfamilier. Disse er også i utgangspunktet disponert for høyere 
fravær.  

I en stor amerikansk kartlegging av barrierer for deltakelse i skolen, rapporteres at årsaken til 
fravær er sykdom (92 prosent), transport (53 prosent), og stress, angst, psykisk uhelse og 
familiære problemer (42 prosent) (Brundage, Castillo & Batsche, 2017). Barna som deltok, 
fikk også anledning til å selv foreslå tiltak som skulle hjelpe dem å gå glipp av mindre skole. 
De vanligste svarene var mindre “strenge" skoler (ikke så vanskelige/mye lekser), å 
forebygge sykdom, og et engasjerende skolemiljø (Brundage, Castillo & Batsche, 2017). 

Et høyt nivå av bekymringsfullt fravær kan indikere at det finnes systemiske barrierer som 
hindrer barn i å komme på skolen på daglig basis. Disse barrierene kan finnes hjemme, i 
lokalsamfunnet eller på skolen.  

Flere amerikanske studier finner at tidlige grep og fokus på å redusere fravær, har betydelig 
innvirkning - ikke bare på skolens samlede akademiske prestasjoner, men også når det 
gjelder å fullføre grunnskoleopplæringen og videregående opplæring. Programmer med 
denne typen fokus har blitt gjennomført med hell, blant annet i New York og Chicago (Nauer 
f. fl., 2014).  

Praksis og rutiner for bekymringsfullt fravær 

 Oppfølging av fravær i grunnskolen skjer i fem faser (se Figur 5.6.1). 

 
Figur 5.6.1 Prosess for oppfølging av fravær i grunnskolen. 

Ved 10 dager/10 prosent fravær, kontakter skole foresatte til elev med fravær. Er det 
bekymring for eleven, settes nødvendige tiltak inn i samarbeid med foreldre og elev. Er det 
fortsatt fravær etter 2 uker, bør det kalles inn til en kartleggingssamtale, helst med eleven til 
stede.  
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Skolene har etablert Ressursteam som følger med på fraværstall og følger opp elever med 
bekymringsfullt fravær. I en kartleggingssamtale vurderer man om det er behov for 
ytterligere henvisninger til Barne- og familietjenesten eller PP-tjenesten. Man kan også 
bruke tverrfaglig innsatsteam ved behov for å drøfte saker.  Samarbeidet rundt elevens 
fraværsoppfølging skal være god dialog, hyppige møter, fordeling av ansvarsoppgaver og 
alltid inkludere barnets stemme. 

Mange skoler har etablert supplerende opplæringsarenaer for å tilpasse skoledagene for 
spesielt sårbare barn og ungdom med fare for ytterligere bekymringsfullt fravær. Den 
alternative skolen kan vurderes for å møte barn med bekymringsfullt fravær som ikke klarer 
å være i ordinær skole og trenger mer tilrettelagte arenaer. Det er da behov for en 
henvisning til PP-tjenesten og en sakkyndig vurdering. Dette skjer i samarbeid med PP-
tjenesten. 

Det er en styrke i kommunen at direktør for oppvekst og kommunalsjef for skole prioriterer 
dette som tema i ledermøter, i rapportering og ved å ha dedikerte ressurser for å veilede og 
koordinere innsatsen. Samtidig er det komplisert å samordne alle tiltak, så det vil være 
nødvendig å systematisere dem ytterligere. Erfaringsmessig kan det ta for lang tid før man 
finner frem til rett tiltak for den enkelte elev/familie. I enkelte saker er det hele familien som 
trenger hjelp, og rutinene må gjennomgås slik at familieperspektivet tas enda mer inn i 
kommunens praksis knyttet til fravær. Det er også behov for at rutinene gjennomgås med 
tanke på tidspunkt for når andre fagressurser enn skolens skal inn i arbeidet.  

Noen grupper barn og ungdommer har større sannsynlighet for å få et bekymringsfullt 
fravær. Det kan dreie seg om medfødte utviklingsforstyrrelser, mobbing, manglende 
mestringsfølelse, foresattes økonomi, psykiske helse og rusbruk. Det er viktig at ansatte i 
skolen har kompetanse om risikoer for fravær og hvordan de kan imøtekomme de ulike 
utfordringene. Det kan være aktuelt å vurdere enda flere yrkesgrupper inn i skolen med 
tanke på å møte barn og unge på en hensiktsmessig måte når det gjelder deres helse, 
mestring og opplevelse av å høre til.  

Oppfølging av elever med alvorlig skolefravær over lengre perioder, har behov for et 
tverrfaglig hjelpetilbud opp mot fysisk og psykisk helse, samtidig som foresatte får 
nødvendig veiledning og støtte. Utformingen av dette ses på av en tverrfaglig sammensatt 
faggruppe, initiert av direktør for oppvekst.  

5.7 Kvalitetsarbeid i skolen 

5.7.1 Resultatkvalitet 

Opplæringsloven § 13-3e (1998) beskriver en plikt for kommune og fylkeskommune å 
arbeide med kvalitetsutvikling ved å ha et forsvarlig system for å følge opp resultatene fra 
nasjonale kvalitetsvurderinger. Det utarbeides årlige rapporter om tilstanden i skolen knyttet 
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til læringsresultat, frafall og læringsmiljø. Skoleeier skal også sørge for at skolene jevnlig 
vurderer i hvilken grad skolen når de målene som er fastsatt i LK20, og at elever involveres i 
denne vurderingen.  

Utdanningsdirektoratet har veiledninger knyttet til skolene og kommunenes kvalitetsarbeid, 
og samler sentrale nøkkeltall både på kommune og skolenivå som er åpent tilgjengelig. Disse 
tallene ligger til grunn for kvalitetsutviklingen på skole- og kommunenivå. 

Det er fastsatt i opplæringsloven at det skal utarbeides en årlig rapport om tilstanden i 
grunnopplæringen.  

Målet er å bidra til økt oppmerksomhet om kvaliteten i skolen. En slik rapport er også 
hjemlet i kommuneloven §§ 25-1 og 25-2 (1993), og er en sentral brikke i internkontrollen. 
Tilstandsrapporten skal omhandle læringsresultater, læringsmiljø og frafall. Rapporten 
drøftes av skoleeier, det vil si kommunestyret. Tilstandsrapporten presenterer data og 
refleksjoner som kan styrke dialogen mellom skoleeier, skoleadministrasjon og skoleledelse 
om kvaliteten og satsningsområdene i skolen. Utdanningsdirektoratet beskriver på sine sider 
at tilstandsrapporten i flere kommuner er omdøpt til kvalitetsmelding. Dette for å bedre få 
frem hva dokumentet skal bidra til. 

Resultatkvalitet i askerskolen 

Elevene i askerskolen har faglige resultater som ligger jevnt over det nasjonale 
gjennomsnittet (se Figur 5.7.1), og andelen som gjennomfører og består videregående ligger 
stabilt over nasjonalt nivå. Det er imidlertid store sprik i resultatene (se Figur 5.7.2 og 5.7.3). 
Fallhøyden kan derfor oppleves stor for dem som ikke mestrer så bra.  

 

 

Figur 5.7.1 Resultater fra de nasjonale prøvene på 5. trinn i engelsk, lesing og regning fra Asker, Bærum, Drammen og 
Norge. 
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Figur 5.7.2 Variasjon mellom skoler på nasjonale prøver i regning skoleåret 2021-2022. 

 

 

Figur 5.7.3 Variasjon mellom skoler på nasjonale prøver i lesing skoleåret 2021-2022. 

 

Figur 5.7.4. Resultater fra de nasjonale prøvene på 8. trinn i engelsk, lesing og regning fra Asker, Bærum, Drammen og 
Norge. 
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 Figur 5.7.7 Oppnådde grunnskolepoeng i Asker, Bærum, Drammen og Norge. 

Figur 5.7.6 Variasjon mellom skolene i Asker. Utvikling av resultater i regning fra 8. til 9. trinn 

 

Figur 5.7.5 Resultater fra de nasjonale prøvene på 9. trinn i lesing og regning fra Asker, Bærum, Drammen og Norge. 
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5.7.2 Prosesskvalitet 

Man kan snakke om god standard og god kvalitet innen nær sagt alle områder av skolen. For 
at elevene skal trives og bruke hele sitt potensiale i sin utvikling, er det viktig med gode 
rutiner, gode systemer og ikke minst at eleven opplever skolehverdagen som inkluderende. 
God kvalitet kan bety  

- at alle elever opplever at undervisningen er tilpasset, uavhengig av elevens faglighet 
- at det å være på skolen oppleves som trygt og inkluderende 
- at man finner konstruktive løsninger på komplekse problemer 
- at kommunikasjon mellom skole og hjem er konstruktiv og til elevens beste 
- at skolen oppfattes som et viktig bidrag til et godt nærmiljø 
- at skolens økonomiske rammebetingelser utnyttes på en effektiv og god måte 

 
Den internasjonale studien TALIS (Teaching and Learning International Survey) er en 
undersøkelse av læreres og skolelederes yrkeshverdag og arbeidsbetingelser. Norge har 
deltatt i TALIS i 2008, 2013 og 2018. Den neste gjennomføringen av undersøkelsen er i 2024. 
Formålet med Norges deltagelse er å få mer kunnskap om læreres og skolelederes 
holdninger til og opplevelse av undervisningen og læringsmiljøet på skolene. Undersøkelsen 
gir kunnskap om hvilke muligheter og behov norske lærere har for faglig og profesjonell 
utvikling, og om hvordan deres ledere fremmer dette. 

TALIS 2018 viser en positiv utvikling for lærere på ungdomstrinnet når det gjelder å ha 
tydelige intensjoner, god klasseledelse og legge til rette for kognitive utfordringer til elevene 
(Throndsen m.fl., 2019). Norge ligger imidlertid under det internasjonale gjennomsnittet når 
det gjelder å gjøre undervisningen relevant og nyttig. 

Digitalisering 

Mye læring skjer med bruk av digital teknologi, og Asker har en ambisjon om å utnytte 
potensialet i å bruke digital teknologi i læring. Rapporten fra Digital læringsanalyse 
(Kunnskapsdepartementet, 2022a) trekker fram tre overlappende hensikter med å bruke 
digital teknologi i læringsprosesser: Læringsprosessene kan bli mer effektive og 
virkningsfulle. Fag og teknologibruk er blitt mer integrert, slik at en i større grad må lære 
fagene med bruk av teknologi. I tillegg vil det å anvende teknologi i de ulike fagene, øke 
digital kompetanse som er viktig i seg selv (Kunnskapsdepartementet, 2022a). 

Økt bruk av digitale hjelpemidler i barnehage og grunnskole fører til at det samles inn og 
behandles store mengder informasjon om barna, inkludert mange personopplysninger. 
Barna har i liten grad mulighet til å velge bort de digitale løsningene, noe som stiller strenge 
krav til personvern ved bruk av disse verktøyene. Aktørene som leverer digitale verktøy er 
ofte internasjonale teknologiselskaper, hvor skolene vanskelig kan påvirke deres behandling 
av personopplysninger. Personvern i barnehage og skole innebærer at foreldre og barn skal 
vite om og ha kontroll over hvordan opplysninger om barna blir brukt. For elever i skolen 
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Figur 5.7.8 Foreldrenes opplevelse av kvalitet i opplæringen. 
Foreldreundersøkelsen 2021.

inkluderer det også en opplæring i personvern, som en forutsetning for helhetlig forståelse 
av digitalisering (NOU 2022:11 (2022)). 

Prosesskvalitet i askerskolen 

Hva er elevenes opplevelse av kvalitet i opplæringen? Både Elevundersøkelsen og til dels 
Foreldreundersøkelsen, har som mål å kartlegge blant annet dette.  
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Figur 5.7.9 Elevenes opplevelse av kvalitet i opplæringen. Elevundersøkelsen 2021, 7. trinn. 
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Figur 5.7.10. Elevenes opplevelse av kvalitet i opplæringen. Elevundersøkelsen 2021, 10. trinn.

 

 

 

 

 

 

5.7.3 Strukturkvalitet 

For å sikre faglige fordypning hos Asker sine lærere, og etter hvert også for å møte 
kompetansekravene for undervisning i fag, har Asker kommune siden 2009 hatt lærere i 
videreutdanning gjennom den statlige ordningen kompetanse for kvalitet. Så langt har ca. 40 
prosent av Asker sine lærere tatt en videreutdanning, og dette skoleåret er det 63 lærere 
som tar videreutdanning. 

I forskrift til opplæringsloven § 14-2 og § 14-3 (1998) er det beskrevet hvilke 
kompetansekrav lærere i barneskolen og ungdomsskolen må oppfylle for å undervise i 
basisfagene på barneskolen, og i de fleste fag på ungdomsskolen. Dette kravet gjelder for 
lærere utdannet etter 1. januar 2014. Slik det ligger i forskriften i dag, vil 
kompetansekravene i undervisning i fag fra 2025 også gjelde for lærere utdannet før 2014. 
Sittende regjering (2021) er imidlertid i prosess med å endre forskriften slik at 
kompetansekravene ikke skal omfatte lærere utdannet før 2014.  
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Figur 5.7.11. Kompetanse hos undervisningspersonale i grunnskolen, tall for Asker og Norge.  

 
Figur 5.7.12 Fagkompetanse hos undervisningspersonale i grunnskolen, tall for Asker og Norge. 

5.8 Skolefritidsordningen som del av skole og barnas fritid 

Rammeplan for SFO er en nasjonal forskrift og trådde i kraft 1. august 2021. Planen gjelder 
for arbeidet i SFO og skal legge til rette for lek, kultur- og fritidsaktiviteter med utgangspunkt 
i alder, funksjonsnivå og interesser hos barna, og gi barna omsorg og tilsyn. Dette følger av 
opplæringsloven § 13-7. 
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I henhold til rammeplanen skal arbeidet med å utvikle kvaliteten i innholdet og 
arbeidsmåtene gjøres ved å lytte og ta hensyn til det barna selv formidler om sin opplevelse 
av fellesskapet.. Et godt og tillitsfullt samarbeid mellom SFO og hjemmet er grunnleggende 
for kvaliteten, og SFO skal legge til rette for at foreldrene kan bidra i 
kvalitetsutviklingsarbeidet. 

Det skal legges til rette for at SFO har muligheter til å planlegge og evaluere virksomheten, 
drive kompetanseheving og reflektere over innhold og arbeidsmåter. En viktig del av 
arbeidet med kvalitetsutvikling er at personalet, med bakgrunn i sine erfaringer fra det 
daglige arbeidet i SFO og gjennom observasjon av barns daglige lek og aktiviteter, kan 
reflektere og utvikle sin kompetanse og videreutvikle virksomhetens praksis. 

Kvalitet i SFO i Asker  

Alle barn i Asker skal oppleve et SFO-tilbud i tråd med den nasjonale rammeplanen. Det 
legges til rette for lek, kultur- og fritidsaktiviteter med utgangspunkt i barnas alder, 
funksjonsnivå og interesser. Leken skal ha og har stor plass i SFO, og alle barn skal få 
mulighet til å delta aktivt i leken og oppleve mestring.  

Rammeplanen gir rom for lokale variasjoner, satsinger og planer. I Asker har alle barna et 
ukentlig tilbud om idretts-SFO, frilufts-SFO og kultur-SFO. 

Idretts-SFO og frilufts-SFO har varierte aktiviteter, leker og idretter i gymsalen og i skolens 
nærmiljø. De voksne planlegger, inspirerer og motiverer til at alle er med.  

Kultur-SFO er et tilbud med varierte kulturopplevelser og -verksteder. De voksne planlegger, 
inspirerer, motiverer og gjennomfører kulturaktiviteter og verksteder med barna. 

SFO-ansatte i Asker får tilbud om kompetanseheving, slik at de kan gjennomføre aktiviteter 
og god praksis på egen skole. Bruk av frivillighet og eksterne samarbeidspartnere er også en 
ressurs i SFO-tilbudet.   

Figur 5.8.1 viser en oversikt over deltakelse i SFO i Asker, mens Figur 5.8.2 viser bemanning 
fordelt på utdannelse. Figur 5.8.3 viser variasjon i deltakelse mellom de ulike barneskolene i 
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Asker. 

 

Figur 5.8.1. Deltakelse i SFO i Asker.  

 

 

Figur 5.8.2. Bemanning og kompetanse i SFO i Asker kommune.

Figur 5.8.3. Variasjon i SFO-deltakelse fordelt på de ulike barneskolene i Asker kommune
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6. Kjønnsforskjeller i oppvekst  

Av tilgjengelig statistikk og undersøkelser i vår kommune ser vi at det finnes store 
kjønnsforskjeller innen de fleste aspekter av barns oppvekst. Hvis vi ser på alle fasene i en 
oppvekst, fordeler utfordringene seg ulikt for kjønnene. Guttene er overrepresentert hos 
BUP og PP-tjenesten allerede i barnehagen. Kjønnsforskjeller i skoleprestasjoner dukker opp 
i løpet av skolegangen, og blir sterkere utover i grunnskoleløpet. Jentene behøver også 
mindre tilrettelegging gjennom skoleløpet, og fullfører videregående i større grad. Likevel 
ser vi at jentene har større utfordringer knyttet til livskvalitet, psykisk uhelse og dårlig søvn. 
Dette speiler i stor grad det nasjonale bildet. Opptrappingsplan for barn og unges psykiske 
helse (Prop. 121 S) omtaler økningen i psykiske plager blant unge jenter, og setter dette i 
sammenheng med skolestress, kroppspress og sosiale medier. Spesielt trekkes skolestress og 
press frem som en viktig faktor, ikke bare det vedvarende presset ungdommen opplever i 
hverdagen, men også et mer langsiktig press knyttet til utdanning og videre karriere. 
Ungdata (både nasjonalt og lokalt) viser at langt flere jenter enn gutter opplever 
skolerelatert press. Flere kommuner har allerede satt i gang prøveprosjekter med mål om å 
redusere skolestress blant elevene. Tiltakene som testes ut er leksefri skole, mindre lekser 
og prøver, og innføring av felles standard for lekser og innleveringer.  

6.1 Kjønnsforskjeller i tjenestene til barn og unge 

Allerede i barnehagen ser vi store forskjeller i tjenestebehovet til gutter og jenter i Asker 
kommune. Dersom vi ser på antall henvisninger til pedagogisk støtteteam barnehage (se 
Figur 6.1.1), ser vi at under 25 prosent av henvendelsene gjelder jenter. Når det kommer til 
PP-tjenesten, er jenteandelen noe større (37 prosent. Se Figur 6.1.2), men fremdeles er det 
en veldig stor andel av gutter som henvises. Dersom vi bryter ned henvisningene på alder, 
ser vi et interessant bilde hvor antallet henvisninger skyter i taket rundt de viktige 
overgangsperiodene i oppveksten (Figur 6.1.3). Det som er interessant er at denne økningen 
utelukkende er drevet av gutte-andelen.  Det kan altså se ut som at overgangsfasene er 
ekstra krevende for guttene. Alternativt blir guttene møtt med nye/andre krav når de for 
eksempel begynner på skolen, noe som gjør at antallet henvisninger øker.  
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Figur 6.1.1 og 6.1.2 Henvisninger til pedagogisk støtteteam og PPT fordelt på kjønn. 

  

 

Figur 6.1.3 Pedagogisk psykologisk tjeneste – henvisninger brutt ned på år og kjønn. 

Barne- og familietjenesten (BFT) 

Forekomsten av ulike plager kan være ulik hos gutter og jenter, og variere mellom 
aldersgrupper. Generelt ser man at henvendelser til inntak fordeler seg slik at det i større 
grad rapporteres om internaliseringsvansker hos jenter og eksternaliseringsvansker hos 
gutter.  

Hos BFT i Asker opplever de ansatte at det er store kjønnsforskjeller når det gjelder å 
oppsøke hjelp og å ta imot hjelp. I Barn, familie og inkludering er det etablert et godt 
samarbeid mellom Barne- og familietjenesten, PP-tjenesten, Barnevernet og BUP. Disse har 

23%

77%

Andel jenter Andel gutter

Kjønnsfordeling i pedagogisk 
støtteteam barnehage (2021)
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felles dialogbaserte inntak, der de i fellesskap vurderer barn, ungdom og familier som har 
behov for oppfølging. Dette sikrer at innbyggerne får hjelp på rett nivå og av rett instans, og 
at det ikke tar unødvendig tid før en får hjelp.  

6.2 Kjønnsforskjeller i barnehager og skoler 

Bemanning i barnehager og skoler 

Når det kommer til bemanning i barnehagene, er det en overveiende stor andel kvinner som 
arbeider i barnehagene, både nasjonalt og lokalt i Asker. Nasjonale tall fra 
Utdanningsdirektoratet (2021) viser at 1 av 10 ansatte i norske barnehager er menn. Menn 
utgjør 10 prosent av barnehagestyrerne, 10 prosent av de pedagogiske lederne og 10 
prosent av annen grunnbemanning. I Asker kommune er de tilsvarende tallene at menn 
utgjør 11 prosent av barnehagestyrerne, 10 prosent av de pedagogiske lederne, og 12 
prosent av annen grunnbemanning. Samlet sett i barnehagens grunnbemanning har Asker 
kommune 11.7 prosent mannlige årsverk, som er noe høyere enn det nasjonale snittet.  

Forskjellene i bemanning er ikke like stor i skole som i barnehage. På landsbasis er i overkant 
av 25 prosent av lærerne menn. Situasjonen i Asker er nesten tilsvarende som landet, med i 
overkant 24 prosent mannlige lærere.  For ansatte i SFO er kjønnsforskjellene litt større både 
på landsbasis og i Asker, men her skiller Asker seg mer fra landet. Andel menn i SFO er 21 
prosent for landet, mens det i Asker er 16 prosent menn ansatt i SFO. 

Det er behov for mer kunnskap om hvilke konsekvenser kjønnsforskjeller i bemanning har 
for barns utvikling. Det vi vet, er at å ha ansatte av begge kjønn kan gjøre det pedagogiske 
mulighetsrommet større, og bidra positivt til arbeidsmiljøet i både barnehager og skoler. Det 
er også viktig for barna å ha gode rollemodeller av begge kjønn.  

Skole 

Nasjonalt vet vi at det er tydelige forskjeller mellom kjønnene på alle nivåer i opplæringen 
NOU 2019:3 (2019). I undersøkelser hvor man har målt språkferdigheter, numeriske 
ferdigheter og sosiale ferdigheter, viser det seg at jenter allerede i førskolealder har bedre 
utholdenhet både når det gjelder å sitte i ro og konsentrere seg, og når det gjelder det 
sosiale samspillet. Jenter har også bedre språkforståelse allerede før barna begynner på 
skolen, mens gutter har bedre romforståelse enn jenter NOU 2019:3 (2019). 

I Asker ser vi også at det generelt er jentene som har de beste skoleresultatene. For elevene 
som går ut av grunnskolen er det en kjønnsforskjell på 4,2 grunnskolepoeng i jenters favør i 
Asker (Nasjonalt er dette tallet 4,5). Nasjonale prøver (5., 8. og 9. trinn) viser at i løpet av 
skoleløpet er jenter sterkere på lesing, mens gutter skårer bedre i regning. Engelsk har de 
siste årene variert mer, men her er det likere mellom kjønnene. I standpunkt skårer jenter 
bedre i alle de tre fagene. 
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Askerelevenes opplevelse av skolehverdagen (Elevundersøkelsen) er forholdsvis lik. Guttene 
rapporterer at de er litt mer fornøyde enn jentene på de fleste indeksene, og på “vurdering 
for læring” rapporterer guttene tydeligst mer tilfredshet enn jentene. På “motivasjon", 
“faglige utfordringer" og “støtte hjemmefra" er jentene mer tilfredse enn guttene. 

Videregående opplæring og høyere utdannelse 

I Asker kommune er det betydelig færre gutter enn jenter som fullfører videregående 
opplæring. De siste tallene viser at 79 prosent av guttene og 87 prosent av jentene fullførte. 
Tar man hensyn til foreldrenes utdanningsbakgrunn blir forskjellen mellom kjønnene større 
jo lavere utdanning foreldrene har. Blant gutter som har foreldre med grunnskoleutdanning 
fullførte kun 56 prosent av guttene mot 69 prosent av jentene.  

På mange studier med høye karakterkrav er kvinneandelen høy, og kvinner er i solid flertall 
når det gjelder studier innen medisin, jus, psykologi, veterinær, odontologi og farmasi. I de 
akademiske toppstillingene er det fremdeles en overvekt av menn.  Blant unge voksne i 
alderen 30–39 år er andelen kvinner med høyere utdanning 57 prosent mot 40 prosent blant 
menn (NOU 2019:3 (2019)). Ifølge SSB vil kjønnsforskjellene fortsette å øke slik at vi I 2040 
kan forvente at 61 prosent av menn og 89 prosent av kvinner i arbeidsstyrken vil ha høyere 
utdanning (NOU 2019:3 (2019). 

6.3 Livskvalitet, fysisk og psykisk helse 

På grunn av stort omfang og høy svarprosent, gir Ungdata-undersøkelsen oss et unikt bilde 
inn i barn og unges liv, og kan fortelle oss mye om hvordan barn og unge i kommunen vår 
møter omgivelsene sine. Ungdata-undersøkelsen viser oss også veldig tydelig hvordan jenter 
og gutter opplever og møter omgivelsene sine ulikt. Ungdatatallene for Asker kommune 
2022 avdekker store gap i opplevd fysisk- og psykisk helse, samt bruk av helsetjenester. Vi 
vet at belastninger i form av psykiske helseplager, dårlige matvaner og dårlig søvn, kan 
påvirke langt ut i voksenlivet. Denne kunnskapen er derfor viktig slik at alle, uavhengig av 
kjønn, kan møtes på de utfordringene de har, motta et likeverdig tilbud, og få de samme 
mulighetene videre i livet.  

Her følger en oppsummering av de viktigste kjønnsforskjellene vi finner i Ungdata 2022.  

6.3.1 Datagrunnlag (Ungdata ungdomsskole) 
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Figur 6.3.1 Livskvalitet fra Ungdata for ungdomsskole (2022). 

Figur 6.3.2 Kjønnsforskjeller i fysiske helseplager. Ungdata Ungdomsskole 2022. 

Guttene rapporterer generelt sett høyere livskvalitet enn jentene se Figur 6.3.1. På 
påstanden “Jeg liker meg selv slik jeg er" er det 65 prosent jenter som sier seg enig, mens 
andelen gutter er 87 prosent. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skole 

Når det kommer til trivsel er det meste likt, men vi ser at jentene gruer seg noe mer til 
skolen (32 prosent vs. 25 prosent). Jentene rapporterer å bruke betydelig mer tid på lekser 
enn guttene. 72 prosent av guttene bruker en time eller mindre, mens 56 prosent av jentene 
sier det samme. Jentene blir også i større grad stresset av skolearbeidet – 65 prosent vs. 39 
prosent. 

Deltakelse på fritiden 

Når det kommer til sosial tilhørighet, finner vi ingen forskjeller på kjønn. Deltakelse i de ulike 
fritidsaktivitetene er også relativt jevnt fordelt. Den eneste aktiviteten som har store 
forskjeller, er spilling av onlinespill. Her sier 84 prosent av guttene at de har gjort dette 
størstedelen av kvelden minst en kveld i uken, mens kun 24 prosent av jentene sier det 
samme.  

Fysisk helse 
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Jentene rapporterer mye større grad av fysiske helseplager enn guttene (se Figur 6.3.2). Hele 
43 prosent sier at de har problemer med hodepine. Jentene rapporterer også å benytte seg 
av flere ulike helsetjenester enn guttene (se Figur 6.3.3).  Det er også kjønnsforskjeller i 
hvorfor/hvordan man bruker skolehelsetjenesten (se Figur 6.3.4) 

 

Figur 6.3.3.Har du det siste året benyttet deg av disse helsetjenestene. Ungdata Ungdomsskole 2022.  

 

Figur 6.3.4 Kjønnsforskjeller i bruk av skolehelsetjenesten.  

 

Jentene skiller seg også ut når det kommer til bruk av smertestillende medikamenter (se 
Figur 6.3.5). 

 

Figur 6.3.5 Hvor ofte bruker du smertestillende medikamenter (Paracet, Ibux eller lignende). Ungdata ungdomsskole 2022. 
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Ungdataundersøkelsen kartlegger også spisevaner og trening. Av elevene som har svart, er 
det færre jenter som spiser frokost, og også lunsj på skolen. Når det kommer til fysisk 
aktivitet, trener guttene mer, og er oftere fysisk aktive. Mens skjermtiden for gutter og 
jenter er relativt lik, bruker jenter veldig mye mer tid på sosiale medier.  

Jentene opplever også større utfordringer med søvn (se Figur 6.3.6). 

 

Figur 6.3.6 Andel som har opplevd disse søvnproblemene 3 dager i uka eller flere.  

Psykisk helse 

 

 

Figur 6.3.7 Har du den siste uka vært plaget av dette. Ungdata ungdomsskole, 2022).  

Psykiske plager (Figur 6.3.7) og press (Figur 6.3.8) rapporteres med mye høyere frekvens hos 
jentene enn hos guttene. Dette er noe man også finner i nasjonale (og internasjonale) 
studier.  
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Figur 6.3.8 Opplever du press i hverdagen din?  

Som vi kan se av Figur 6.3.8., peker kroppspress og skolerelatert press seg ut som områder 
hvor spesielt jentene opplever et høyt trykk. Dette er områder som er sterkt assosiert med 
depressive plager (Eriksen m.fl., 2017). Vi må derfor se den høye forekomsten av psykiske 
plager (spesielt blant jenter) i sammenheng med sosiale medier, kroppspress og spisevaner, 
og skolerelatert press. Tabell 6.3.1. viser at det er en høy andel av ungdom som rapporterer 
å ha et vanskelig forhold til mat og kropp.  

Tabell 6.3.1. Ungdata ungdomsskole 2022 – Forhold til mat 
  Gutt Jente 
Jeg er opptatt av å bli tynnere 22 % 51 % 
Jeg prøver å holde diett 24 % 27 % 
Jeg føler ubehag etter at jeg har spist søtsaker 20 % 38 % 
Jeg trimmer for å gå ned i vekt 17 % 32 % 
Jeg kaster opp etter at jeg har spist 2 % 6 % 
Når jeg først har begynt å spise, kan det være vanskelig å stoppe 15 % 27 % 
Jeg bruker for mye tid på å tenke på mat 17 % 39 % 
Jeg føler at maten kontrollerer livet mitt 8 % 22 % 

 

6.4 Oppsummering 

Vi vet at personlighetstrekk som planmessighet og selvdisiplin har omtrent like stor 
betydning for å prestere på skolen som det intelligens har (Poropat, 2009). Her skårer jenter 
høyere enn gutter. I tillegg engasjerer jenter seg mer i språklige aktiviteter, og har tidlig 
større ferdigheter i selvregulering (NOU 2019:3 (2019)). Dette er også faktorer som kan bidra 
til ulik utvikling og ulike skoleprestasjoner.  

Gutter kan ofte være mer fysisk aktive enn jenter (og blir oftere oppfordret til dette), og kan 
dra fordel av læring mens man er i aktivitet stedet for å sitte på en stol ved et bord. Jenter 
og gutter kommer også i puberteten i ulike aldre, og noen studier antyder at ulik fysisk 
modning bidrar til å forklare forskjeller i kognitive prestasjoner (NOU 2019:3 (2019)).  
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Vi ser også forskjeller i typen vansker man ser hos gutter og jenter i Askers tjenester til barn 
og unge. Jenter har i større grad internaliserende vansker og lidelser, som angst- og 
depresjonslidelser, mens gutter i større grad har eksternaliserende/ utagerende vansker og 
lidelser, som ADHD, autisme og andre atferdsforstyrrelser. 

Når det kommer til forskjeller i livskvalitet og psykisk helse blant unge, er kjønnsforskjellene 
veldig fremtredende i Ungdata-tallene. Vi ser også store forskjeller i skolerelatert press, 
kroppspress og bruk av sosiale medier. Dette er noen av faktorene som kan spille inn på den 
generelle psykiske helsen (Prop. 121 S, (2018-2019). I selve Temaplan for oppvekst, har vi 
valgt å ha kjønnsperspektivet med oss inn i flere av innsatsområdene og strategiene. Det 
betyr at det ikke er et spesielt innsatsområde eller en spesiell strategi som skal håndtere 
utfordringene som skisseres i dette kapittelet, men at problematikken vi ser knyttet til gutter 
og jenter i oppvekst skal løftes og ivaretas gjennom hele planen.  
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7. Barn og unges stemme  

7.1. Barn og unges rett til medvirkning og til å bli hørt 

Barn og unge har en grunnleggende rett til å bli sett, få si sin mening og til å bli hørt både i 
familien, i barnehagen og skolen, i fritidstilbud, nærmiljøet og i lokalsamfunnet. Denne 
retten følger av Grunnloven, FNs konvensjon om barnets rettigheter (barnekonvensjonen), i 
tillegg til flere nasjonale lover slik som barneloven, barnevernloven, opplæringsloven, 
barnehageloven og forvaltningsloven.  

7.1.1 Grunnloven 

Barn har etter Grunnloven § 104 krav på respekt for menneskeverdet sitt. De har rett til å bli 
hørt i spørsmål som gjelder dem selv, og det skal legges vekt på meningen deres i samsvar 
med deres alder og utvikling. Bestemmelsen slår fast barnas individuelle og kollektive 
medvirkningsrett. “Spørsmål som gjelder dem selv" skal tolkes vidt.  

7.1.2 FNs barnekonvensjon 

Barnekonvensjonens artikkel 3 nr. 1 fastslår at ved alle handlinger som berører barn skal 
barnets beste være et grunnleggende hensyn. 

Det er flere bestemmelser i barnekonvensjonen som er relevante for barns medvirkning og 
for å kunne vurdere barnets beste. Barnekonvensjonen gir for eksempel barn rett til å bli 
hørt (artikkel 12), rett til å ytre seg (artikkel 13), rett til å organisere seg (artikkel 15) og 
retten til å få informasjon (artikkel 17).  

I barnekonvensjonen artikkel 12 står det at myndighetene skal “garantere et barn som er i 
stand til å danne seg egne synspunkter, retten til fritt å gi uttrykk for disse synspunkter i alle 
forhold som vedrører barnet, og tillegge barnets synspunkter behørig vekt i samsvar med 
dets alder og modenhet”. Barns rett til å fritt gi uttrykk for sitt syn gjelder både for barnet 
individuelt, og for barn som gruppe. Retten til å bli hørt omfatter det å få uttale seg, men 
også det å bli lyttet til og at det man sier, blir tatt hensyn til. Det er ingen nedre aldersgrense 
for når barn skal få si sin mening og bli hørt. Ifølge artikkel 12 har også barn rett på nok og 
forståelig informasjon for å kunne si sin mening.  

I barnekonvensjonen artikkel 16 gis barn rett til respekt for sitt privatliv.  

7.1.3 Nasjonal lovgivning 

Barnets rett til å bli hørt, og til å medvirke kommer direkte til uttrykk i en rekke nasjonale 
lover.  

Retten for barnet til å være med på avgjørelser er regulert i barneloven § 31. Etter hvert som 
barnet blir i stand til å danne seg egne synspunkter om det saken dreier seg om, skal 
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foreldrene høre på hva barnet har å si, før de tar avgjørelser om personlige forhold for 
barnet. Meningen til barnet skal bli vektlagt etter barnets alder og modenhet.  

Barn i barnehagen har rett til å gi uttrykk for sitt syn på barnehagens virksomhet og i saker 
som gjelder dem selv. Dette følger av barnehageloven § 3 (2005). Barn skal jevnlig få 
mulighet til aktiv deltagelse i planlegging og vurdering av barnehagens virksomhet. Barnets 
synspunkter skal tillegges vekt i samsvar med barnets alder og modenhet.  

I Kunnskapsdepartementets forslag til ny opplæringslov, som blir gjeldende fra august 2024, 
foreslås det en egen bestemmelse som synliggjør barns grunnleggende rett til å bli hørt og 
lyttet til i skolen. Kunnskapsdepartementet skriver at det å lytte til elevene og ta dem med 
på råd, er grunnleggende for å lykkes med å legge tilbudet godt til rette. Når elever får 
påvirke egen læring og hverdag og føler seg sett og forstått, kan de bli tryggere og mer 
motivert. Det gir et godt utgangspunkt for utvikling og læring. 

Dagens barnevernlov har også en bestemmelse om barnets rett til medvirkning i lovens § 1-
6. I forslag til ny barnevernlov er det et mål å styrke barns medvirkning. Barnets synspunkt, 
hvilken vekt barnets mening er tillagt og hvordan barnet beste er vurdert skal være synlig i 
barnevernstjenestens vedtak. 

I forvaltningsloven § 17 (1970) står det at et forvaltningsorgan skal påse at en sak er så godt 
opplyst som mulig før det fattes vedtak. Dette innebærer at forvaltningsorganet “skal påse 
at mindreårige parter har fått mulighet til å gi uttrykk for sitt syn, i den grad de er i stand til å 
danne seg egne synspunkter på det saken gjelder. De mindreåriges syn skal tillegges vekt i 
samsvar med deres alder og modenhet”. Retten til å bli hørt gjelder også små barn, og 
ungdom som har fylt 15 år har partsstatus i forvaltningssaker, med de rettighetene det 
innebærer. 

7.2. Hvilke arenaer har barn og unge for å delta som aktive medborgere? 

I utgangspunktet er alle arenaer hvor barn og unge er til daglig viktige arenaer for 
medvirkning. 

7.2.1 Formelle og uformelle arenaer for medvirkning 

Barnehager og skoler er derfor viktige arenaer for demokratiopplæring, for samarbeid 
mellom kommunens tjenester og innbyggerne, og for å motivere til samfunnsengasjement. 
Gjennom de formelle medvirkningsarenaene legger kommunen til rette for at barn og unge 
skal få si sin mening om saker som angår dem. Her vil det være kun et utvalg barn og unge 
som får ytre seg. Den formelle og organiserte medvirkningen bør også legge til rette for 
andre muligheter slik at flere kan involveres og ikke bare dem som normalt engasjerer seg. 

I barnehagene er det flere uformelle enn formelle arenaer for medvirkning. De formelle kan 
være systematiske barnesamtaler, barnemøter, intervjuer eller tilrettelagte gruppesamtaler. 
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Den uformelle medvirkningen skjer gjennom den daglige dialogen mellom barn og voksne i 
barnehagen. 

7.2.2 Barns medvirkning i barnehagene 

For barn i barnehagen betyr medvirkning at barnehagen skal legge til rette for, og 
oppmuntre til, at barna kan få gitt uttrykk for sitt syn på barnehagens daglige virksomhet. 
Dette kan de voksne gjøre ved at de legger til rette for aktiviteter og lek med utgangspunkt i 
barnas interesser, undringer, opplevelser og hva de er opptatt av og uttrykker til hverandre 
og til de voksne. Et av målene med barns medvirkning er at barna skal få oppleve at de har 
innflytelse på det som skjer i barnehagen. Gjennom å medvirke i egen hverdag får barnet 
med seg en viktig kompetanse som de garantert får nytte av resten av livet. En kompetanse 
som ruster dem til samarbeid og ivaretakelse av egne behov. Begge deler er viktige for å 
kunne ta vare på seg selv og samtidig kunne være en del av et fellesskap. 

7.2.3 Barn og ungdoms medvirkning i skolen 

Elevmedvirkning og elevers deltakelse og demokrati i skolen har tradisjoner langt tilbake i 
tid. Det første kjente elevrådet i Norge ble etablert i 1919, men det var først på 1960-tallet 
at det fikk en form som ligner på dagens. Etter opplæringsloven utgjør elevråd i dag en 
formell og lovfestet rett til medvirkning i skolen (§ ,11-2). Det skal være elevråd både for 
mellomtrinnet og ungdomstrinnet. Elevrådet skal fremme interessene som elevene på 
skolen har, og arbeide for å skape et godt læringsmiljø og skolemiljø. Elevrådet kan uttale 
seg og komme med fremlegg i saker som gjelder nærmiljøet til elevene.  

I opplæringslovens § 11 omtales også andre organ for brukermedvirkning i skolen hvor 
elever er representert. Samarbeidsutvalget (SU) er skolens høyeste rådgivende organ, og her 
er elever representert i tillegg til ansatte, foreldre og folkevalgte. Samarbeidsutvalget har 
rett til å uttale seg om alle saker som gjelder skolen. 

Elevene skal også være representert i skolemiljøutvalget (SMU). For at skolemiljøutvalget 
skal være gyldig, skal det være satt sammen slik at representanter for foreldre og elever til 
sammen er i flertall.  Skolemiljøutvalget har rett til å uttale seg i alle saker som gjelder 
skolemiljøet, og skal medvirke til at skolen, de ansatte, elevene og foreldrene aktivt tar del i 
å skape et godt og trygt miljø for alle på skolen. 

Også når det gjelder selve læringsarbeidet, har elevene rett til medvirkning. I forskrift til 
opplæringsloven (§ 3-12) heter det at elevene skal delta aktivt i vurderingen av eget arbeid. 
Kunnskapsdepartementet formulerer følgende om sammenhengen mellom elevmedvirkning 
og motivasjon: "Når elevene får lov til å sette egne mål, og observere og evaluere sin egen 
læring, fremmes motivasjon. En slik elevmedvirkning er viktig for at læringsmål og aktiviteter 
skal oppleves av elevene som en del av deres egen læring" (Meld. St.22 (2010–2011)). 
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7.2.4 Forskning på medvirkning  

Selv om elevene har mange formelle arenaer for medvirkning, viser studier og rapporter om 
elevmedvirkning at det likevel er ulike utfordringer. I en rapport fra NOVA fra 2017 trekkes 
det fram at elevråd ikke er tilstrekkelig for å gi alle elever en reell opplevelse av medvirkning 
og medbestemmelse (Huang et al., 2017, s. 82). Praktiske forhold og saker om fysisk 
skolemiljø opptar mye av tiden til elevrådet ifølge en SINTEF-rapport (Buland et al.2009, s. 
18–19, 29). I en artikkel i sitt doktorgradsarbeid viser Børhaug hvordan elevene får være 
med å diskutere mye, men at de sjelden eller aldri jobber med saker rundt læring og 
undervisning (Børhaug, 2007).  

Elevundersøkelsen viser gjennom flere år at omtrent 2/3 av elevene mener lærerne legger til 
rette for elevrådsarbeid, men bare rundt halvparten mener skolen hører på elevenes forslag 
(Wendelborg et al., 2020, s. 149). NOU-en Ungdom, makt og medvirkning påpeker at de 
formelle medvirkningsforaene ikke representerer bredden i elevmassen og dermed ikke 
bredden i oppfatninger om ulike saker. De forvalter noen elevers meninger, og dette er 
gjerne “ressurssterke” elever (NOU 2011: 20, s. 27, 29). Elevorganisasjonen peker på en fare 
og en mulighet ved å hevde at skinnmedvirkning er farlig for engasjementet, mens reell 
medbestemmelse skaper eierskap og motivasjon for å lære (Barneombudet, 2015, s. 6). 

Den uformelle elevmedvirkningen foregår i stor grad direkte med lærerne i klasserommet. 
Dermed er det opp til den enkelte lærers forståelse av elevmedvirkning hvordan det 
praktiseres. Schultz (2020) fra Elevorganisasjonen sier i podkasten Lærerrommet: “Mye 
handler om hvordan læreren legger opp til elevmedvirkning for at ikke bare de mest aktive 
elevene skal ‘stikke av med’ all medvirkningen". Vellykket elevmedvirkning forutsetter at 
elevene ikke bare skal lære av elevmedvirkning, de må også få opplæring i det (Harviken, 
2007, s. 52).  

I en artikkel på www.forebygging.no hevder Wiker (2015) at elevmedvirkning først blir reell 
når alle enkeltelever i en gruppe opplever at de over tid får medvirke på områder som er 
viktige for dem. At mye av elevmedvirkningen foregår uformelt i klasserommet innebærer at 
en del elever frykter at uenighet med læreren kan få negative konsekvenser (Damsgaard, 
2015, s. 25; Valen, 2010, s. 39–40). Flertallet opplever likevel ifølge NOVA å kunne uttrykke 
seg fritt og blir oppmuntret av lærerne til å si sin mening (Huang et al., 2017, s. 82). 

Alle barn og unge har rett til å medvirke på sine egne premisser, og det finnes mange måter 
å uttrykke meningene sine på. Noen liker å snakke foran mange mennesker, mens andre 
foretrekker kanskje å legge en lapp med meningene sine i en idéboks. Barn og unge må ha 
mulighet til å påvirke hvordan de skal medvirke. Og de må selv kunne ta initiativ. 
Medvirkning skal også være frivillig. Ingen skal presse et barn til å ha en mening eller til å 
uttrykke denne. 
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7.3 Formelle medvirkningsarenaer i Asker kommune 

Ungdomsråd 

Asker kommune har siden 2020 hatt ungdomsråd. Dette er hjemlet i kommuneloven. 
Ungdomsrådet er også et rådgivende medvirkningsorgan i kommuner og fylkeskommuner. 
Hver kommune og hver fylkeskommune skal opprette et ungdomsråd eller annet 
medvirkningsorgan for ungdom, dette kravet følger av kommuneloven § 5-12. Alle saker som 
gjelder ungdom skal forelegges ungdomsrådet. Rådet kan også ta opp saker på eget initiativ. 
Formålet med ungdomsrådet er å bidra til å sikre en bred, åpen og tilgjengelig medvirkning i 
saker som gjelder ungdom. 

Rådet har 11 faste medlemmer og 6 varamedlemmer i alderen 15-18 år ved valg. 
Medlemmene velges for 2 år. Møtene foregår på ettermiddagstid omtrent 1. gang pr måned. 
Medlemmene får honorar for deltakelse. Rådet tildeles relevante saker til uttalelse. 
Ungdomsrådets møter skjer tidlig i den politiske saksgangen, slik at ungdomsrådets 
protokoller er tilgjengelige for politikerne i de vedtaksberettigede organene (hovedutvalg, 
formannskap og kommunestyre) i forkant av politisk behandling/vedtak. Ungdomsrådet kan 
også fungere som høringsinstans i enkelte saker der en kommunal saksbehandler ønsker 
ungdommers innspill i forbindelse med skriving av politiske saker. 

Elevråd 

Alle barne- og ungdomsskoler har elevråd. Elevrådene er elevenes mulighet til å ta opp ting 
de er opptatt av med skolen. Skolen skal følge opp å gi tilbakemelding på det elevrådet har 
tatt opp. 

De unges kommunestyre (DUK) 

I Asker har vi også de unges kommunestyre (DUK) med elevrepresentanter fra alle 
ungdomsskolene i kommunen. De unges kommunestyre gir blant annet innspill til hva de 
mener lokalpolitikerne i Asker bør satse på. 

I Asker arrangeres møter med DUK 2 ganger pr år. I den ene møtet gis det innspill til 
Handlingsprogram, og i det andre bevilges en pott penger til ulike tiltak. 
De unges kommunestyre består av leder og nestleder fra elevrådene fra alle 
ungdomsskolene i kommunen. 

I forkant av hvert DUK-møte skal elevrådene ved ungdomsskolene ha prosesser med 
barneskolene i sin sone, slik at også barneskoleelevene stemme blir ivaretatt. 
Ordfører leder møtene. 

Lokalsamfunnsutvalg 
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I Asker kommune har vi 3 lokalsamfunnsutvalg. Lokalsamfunnsutvalgene skal legge til rette 
for at innbyggere, lag og foreninger og andre lokale aktører får mulighet til å ta del i og få 
medansvar for saker som angår lokalsamfunnet de er opprettet for. I reglementet for 
lokalsamfunnsutvalgene er ett av prinsippene at minst 2 av de faste medlemmene og 1 
varamedlem skal være under 22 år ved valgtidspunktet. 

7.4 Barn og unges stemme som grunnleggende prinsipp for en god oppvekst 

Barn har altså rett til å fritt gi uttrykk for synspunktene sine. Dette gjelder uansett alder og 
modenhet. Videre har barnet rett til at synspunktene blir tillagt vekt. Barnets rett til å fritt gi 
uttrykk for sine synspunkter skal ikke begrenses av at barnet ikke har nådd en bestemt alder 
eller modenhet. Det er kun vekten av barnets synspunkter som begrenses av barnets alder 
og modenhet. Alder, modenhet, hvor sterkt barnet mener det det mener, og hvor godt 
meningene er begrunnet har betydning for vekten av barnets synspunkter. Vi kan ikke la 
være å høre et barn, fordi vi antar at det ikke vil ha betydning for utfallet, eller fordi vi antar 
at vi vet hva barnets synspunkter er.  

Barnet skal kunne uttale seg «fritt». I det ligger det at barnet ikke må utsettes for press, og 
at vi må legge til rette for at barnet føler det kan uttale seg på en trygg måte og selvfølgelig 
at barnet selv velger om det ønsker å ytre seg. 

Barn skal få mulighet til å bli hørt direkte av dem som tar avgjørelser på vegne av dem. Det 
skal være opp til barnet selv å avgjøre hvordan det skal bli hørt. Barnet kan for eksempel 
velge å ytre seg gjennom foreldrene sine, eller andre barnet føler seg trygg på. For at barn 
skal kunne gi uttrykk for sine synspunkt, er de avhengig av å få informasjon om hva saken 
gjelder og hva barnet skal uttale seg om. Barnet må få informasjon om hvorfor vi snakker 
med barnet, hva vi skal bruke informasjonen til, hvordan vi vil følge opp barnet, og hvilken 
vekt informasjonen fra barnet hadde i avgjørelsen. 

Barn og unges rett til medvirkning og medbestemmelse kan ses på som et relasjonelt 
fenomen. Det er ikke bare en individuell og formell rett, men handler også om hvordan vi 
lever sammen i et sosialt fellesskap. Det handler om at barn har rett til å bli sett og hørt som 
likeverdige subjekter, innenfor rammen av det fellesskapet de lever i.  

I samspill og dialog med barn og unge spiller ulike typer kroppslige og non-verbale 
kommunikasjonssignal en vesentlig rolle for dialogen og meningsskaping. Det kan gjelde de 
aller yngste barna som fortsatt mangler ord, barn og unge med minoritetsbakgrunn og barn 
og unge med nedsatt funksjonsevne. De kan kommunisere på andre måter. I et dialogisk 
samspill må barn og unge bli møtt ut fra sine forutsetninger Ved at man ikke kun fokuserer 
på det verbale språket, men også på andre kommunikasjonsuttrykk, kan alle bli sett på som 
likeverdige dialogpartnere. 
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Begrepene medbestemmelse og medvirkning blir ofte blandet. En grundig diskusjon og 
refleksjon kan være nødvendig for å skape en felles forståelse for hva man legger i de 
forskjellige begrepene. Medvirkning er mer enn bare det å få anledning til å uttrykke seg. 
Barn og unges uttrykk må også føre til noe. Medvirkning kan forståes som en rett til å få 
uttrykke seg, bli synlig og ha en virkning i sosial sammenheng.  

Refleksjonene rundt medvirkning må ikke utelukkende handle om didaktisk eller metodisk 
tilnærming, da disse ikke utløser kvalitative endringer i relasjonene og samarbeidet mellom 
voksne og barn. Barn og unges stemme må være et grunnleggende prinsipp i det daglige 
arbeidet. 

7.5. Hvordan opplever barn og unge i Asker å bli hørt 

7.5.1 Barnehage 

Foreldreundersøkelsen og Trivselsundersøkelsen er gode verktøy som bidrag til analyse av 
tjenesten og grunnlag for medvirkning og utvikling av barnehagene.  

 
Tabell 8.5.1 Medvirkning fra Foreldreundersøkelsen 2021 (score 1-5) 
 Asker 
Medvirkning totalt 4,3 
Jeg har inntrykk av at barnet mitt får være med på å påvirke innholdet i 
barnehagedagen 

4,2 

Barnehagen tar hensyn til mine synspunkter 4,4 
Barnehagen jobber for å sikre foreldrenes medvirkning 4,3 
Opplever du foreldremøte som nyttig? 4,1 

 

Tabell 8.5.1 viser askerbarnehagenes resultater fra Foreldreundersøkelsen for barnehage. 
Skårene som vises for Asker kommune her i tabellen, er identiske med landsgjennomsnittet, 
og det samme gjelder for nabokommunene Bærum og Drammen. Alle spørsmålene viser høy 
grad av fornøydhet, på over 4 av 5. Høyest skår er det på det tredje spørsmålet; 
“Barnehagen tar hensyn til mine synspunkter”. Dette viser at foreldrene opplever å bli hørt i 
møte med de ansatte i barnehagene våre.  

Det som ikke er like enkelt, er å vite hvordan barna selv opplever å bli hørt i hverdagen. Det 
eneste tallgrunnlaget vi har her, kommer fra Trivselsundersøkelsen. Figur 8.5.1 viser at en 
stor andel (78 prosent) av barna opplever å bli hørt av de voksne, mens en hel del færre (65 
prosent) opplever at de selv får være med å bestemme hva de gjør i barnehagehverdagen 
sin.  
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Figur 8.5.2 Elevundersøkelsen 7. trinn. Elevdemokrati og medvirkning.

 
Figur 8.5.1 Trivselsundersøkelsen Asker, 2021.  

7.5.2 Skole 

Fra Elevundersøkelsen 
har vi en egen indeks 
som heter Elevdemokrati 
og medvirkning, Figur 
8.5.2 og 8.5.3 viser 
hvordan askerskolene 
gjør det på denne 
indeksen. Vi kan lese av 
figurene at Asker har 
samme skår de to siste 
skoleårene, som ligger 
noe under 
landsgjennomsnittet og 
gjennomsnittet til 
nabokommunen Drammen. Dette er med på å understreke forbedrings-potensialet i 
kommunen på dette feltet.  
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Figur 8.5.3 Elevundersøkelsen 10. trinn. Elevdemokrati og medvirkning. 

7.5.3 Samtaler med barn og unge 

Det har i perioden november 2022 til februar 2023 blitt gjennomført samtaler med barn og 
unge fra barnehagealder og opp til videregående. Barn og ungdom fra to barnehager, to 
barneskoler, to ungdomsskoler og en videregående skole deltok i samtalene. Barna og 
ungdommene har blitt spurt om hva som er viktig for å trives i barnehagen og på skolen, hva 
de tenker på som en god oppvekst, hvilke råd de har til de ansatte i barnehager og skoler og 
hva de er opptatt av på fritiden. Ungdomsskole- og videregåendeelevene ble også spurt om 
overganger i skoleløpet. Spørsmålene var tilpasset de ulike aldersgruppene.  

Barna i barnehagene var opptatt av lek og å ha venner. De ville gjerne være med og 
bestemme hva slags aktiviteter de skulle delta i. Rådene barna hadde til de voksne i 
barnehagen var at de også må leke. På fritiden var de opptatt av å ha muligheter for å være 
aktive ute. 

Barna på barneskolene var opptatt av å ha gode venner, at det ikke var mobbing på skolen 
og at de hadde læringspartnere som de kunne samarbeide med i timene. De ønsket seg enda 
mer variasjon i løpet av skoledagen, med mindre stillesitting og gjerne en leketime midt på 
dagen. Et godt arbeidsmiljø med gode regler, snille og omsorgsfulle voksne og det å høre til i 
et fellesskap var også viktig for dem. De ga uttrykk for at Asker var et fint sted å vokse opp, 
og at det var nok variasjonsmuligheter til aktiviteter på fritiden. 

På ungdomsskolene var ungdommene opptatt av at man skal glede seg til å gå på skolen. De 
ønsket seg aktiviteter i friminuttene, at alle er inkludert og med respekt for medelever og 
ansatte. Et bedre skolemiljø med mindre baksnakking og blikking, og med positive lærere 
som hjelper til og viser interesse var viktig for dem. De ønsket seg flere fysiske lærebøker og 
ikke bare Chromebook. De mente selv at det var god elevmedvirkning på sin skole. De var 
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opptatt av at barn og unge trenger å ha det bra på alle arenaer de er på, og at skolen kan bli 
et friområde for unge som ikke har det bra hjemme. Overgangen fra barneskole til 
ungdomsskole mente de stort sett gikk greit, men at den faglige overgangen kunne bli stor, 
og at det var viktig å sette av tid til å besøke skolen og eventuelt lærere. 

Tre elever fra en videregående skole ble også intervjuet. Også her ble det å ha venner og 
godt samhold på skolen trukket fram. Dette med stress og press rundt russetid var veldig 
forskjellig fra kull til kull. De opplevde kontakten med lærere på videregående som litt 
mindre personlig enn på ungdomsskolen, med flere forskjellige lærere. De kunne ønsket seg 
en bedre overgang fra ungdomsskolen, følte de var litt uforberedt blant annet på de høye 
fagkravene. Fadderordning og trivselsansvarlig kan hjelpe til i overgangen. Ellers var 
motiverte og støttende foreldre viktig for dem. Foreldre som respekterte deres valg og ga 
dem selvtillit. De mente at gode skoler kan kompensere der hvor foreldre ikke strekker til, og 
at det er nødvendig med lett tilgjengelig hjelp på skolen som for eksempel miljøarbeider 
eller helsesykepleier. 

 

7.6 Oppsummering 

I arbeidet med kunnskapsgrunnlaget er barn og unges stemme diskutert på tvers av 
virksomheter og tjenester. De største utviklingsområdene i Asker er ikke mangel på formelle 
arenaer for medvirkning, men det å aktivt lytte til barn og unges stemme i det daglige 
arbeidet. Noen tjenester har dette som rutine, mens andre tjenester trenger økt 
kompetanse og øvelse i det å lytte til barn og unge. Dette er viktig i det daglige arbeidet i en 
barnehage og i et klasserom, slik at de ressursene barn og unge har utnyttes. Ikke minst er 
prinsippet om å aktivt lytte til barn og unges stemme viktig i situasjoner hvor barnet har 
særskilte behov eller de er i en sårbar livssituasjon. Barn i slike situasjoner trenger tydelig 
informasjon, ekstra trygge rammer og tid til at de tør og får reell mulighet til å uttrykke sin 
mening.  
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8. Å høre til - Trygg og inkluderende oppvekst i Asker  

Barn og unge som vokser opp i Asker kommune har generelt gode levekår med trygge 
nærmiljøer, tilhørighet i familier med foreldre i jobb og foreldre med høy utdanning og god 
helse.  

Vi ser likevel at en del barn og unge opplever at de ikke har et trygt miljø og nettverk med 
fortrolige venner, at de ikke kan delta i fritidsaktiviteter og at de ikke er så motiverte. For 
mange kjeder seg på skolen eller gruer seg til å gå på skolen. Vi ser ulikheter i helse, i 
levekår, i hvilken grad barn og ungdom mestrer grunnleggende ferdigheter i skolen og at 
fullføring av videregående opplæring varierer fra område til område i kommunen.  Det er om 
lag 1000 unge under 25 år som ikke er i arbeid, aktivitet eller utdanning og for mange elever 
har langvarig fravær fra skolen og løs tilknytning til fellesskapet med jevnaldrende.  

Vi har også sett at det er store forskjeller i oppvekst mellom jenter og gutter, også her i 
Asker. Vi ønsker å ha kjønnsperspektivet med oss inn i flere av innsatsområdene og 
strategiene til temaplanen. Det betyr at det ikke er et spesielt innsatsområde eller en spesiell 
strategi som skal håndtere de mer kjønnsrelaterte utfordringene, men at denne 
problematikken skal løftes og ivaretas gjennom hele planen. 

Kompetansen i barnehager og skoler er høy, men økt andel pedagoger i barnehagene er 
viktig. Det er også nødvendig å vurdere hvordan kompetanse på tvers av tjenester kan 
utnyttes enda bedre for å styrke kvaliteten i tjenestene til barn og ungdoms beste.  

Det å høre til i fellesskapet, ha venner, gode relasjoner i familien og i nærmiljøet er viktig for 
barn og ungdoms helse, utvikling og læring. Tilhørighet og sosiale relasjoner bekrefter den 
du er og gjør deg betydningsfull. Dette skapes på alle de arenaene barn og ungdom 
oppholder seg. Temaplanen til dette kunnskapsgrunnlaget heter derfor “Å høre til. Temaplan 
for Oppvekst” 

Nedenfor følger en foreløpig oppsummering av de viktigste utfordringene som følger av 
dette kunnskapsgrunnlaget. Oppsummeringen vil bli et grunnlag for innsatsområder og 
strategier i temaplanen.  

8.1 Barn og unges stemme og fremtidens aktive medborgere 

At tjenestene kan lytte til og ta innbyggerens perspektiv, ikke minst barn og unges, er 
avgjørende for et godt tjenestetilbud og en god oppvekst. At barn og unge skal bli hørt er en 
rettighet de har, men også noe som vil bidra til at de riktige tiltakene iverksettes til beste for 
barn og unge.  

Investering i menneskers kunnskap og kompetanse er noe av det viktigste grunnlaget for 
fremtidig velferd og verdiskaping. Dette er av stor betydning for deres muligheter til å 
realisere seg selv og for at de skal bli fremtidens aktive medborgere.  
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I Asker kommune har vi demokratiske arenaer og vi tar barn og unge med i beslutninger, 
men det er behov for å systematisere og i større grad gjøre barns medvirkning som en del av 
organisasjonskulturen og den daglige praksisen.  

Barn og unge er viktige ressurser i eget liv og i samfunnet. Deres stemme skal høres og deres 
medvirkning få betydning, ikke bare på formelle samarbeidsarenaer, men også i den daglige 
praksisen. Ved å invitere barn og unge til å delta i utformingen av aktiviteter, tiltak og 
undervisning, vil de oppleve seg inkludert, at de har en viktig stemme og de vil kunne 
oppleve det som skjer som relevant og riktig for dem. Når mennesker inviteres til å delta og 
blir hørt, vil de kunne føle et større fellesskap og tilhørighet i gruppene og på de arenaene de 
deltar. Dette er viktig for deres egen helse og livsmestring og det er viktig for fellesskapet og 
samfunnet.  Øvelse i å bygge opp relasjoner til andre er en viktig del av dette, slik at barn og 
unge kan utvikle vennskap og beholde trygge relasjoner.  

 Opplæringen til barn og unge skal åpne dører mot verden og fremtiden. Den skal ha en bred 
tilnærming som fremmer motivasjon og legger grunnlaget for læring hele livet. Livsmestring 
og utvikling av sosial kompetanse er sentralt i en opplæring som gjør barn og unge rustet for 
fremtidens samfunn. Når man lærer å formulere spørsmål, søke svar, lytte og uttrykke sin 
forståelse på ulike måter, vil man kunne være en aktiv medborger i demokratiske prosesser, 
i kulturlivet og i samfunnet for øvrig. Barn og unge skal forstå at demokratiet ikke er noe som 
kan tas for gitt, men noe som hele tiden må holdes ved like og praktiseres. Gjennom gode 
demokratiske prosesser vil vi kunne motvirke blant annet polarisering og antidemokratiske 
holdninger.  

Den unike kompetansen som er i barne- og ungdomskulturen, er verdifull for dagens og 
morgendagens samfunn. Aktiviteter som barn og unge er opptatt av skal møtes med 
interesse og nysgjerrighet. Barn og unge skal motiveres til å være utforskende, innovative og 
utveksle tanker og ideer på den nasjonale og internasjonale arenaen. Tjenestene skal ha som 
mål at barn og unge har tro på fremtiden, er aktive medborgere i samfunnet, og at de er 
trygge på at de er i stand til å møte utfordringene som må løses.  

Fremtidens samfunn og arbeidsliv vil ha behov for variert kompetanse og annen kompetanse 
enn dagens arbeidsliv. Det blir derfor viktig å bygge på ungdommenes interesser og 
oppfordre flere til å velge utdanning etter interesse og etter samfunnsbehov. Dette 
innbefatter blant annet å øke rekrutteringen til yrkesfagene i videregående opplæring.  

Det norske samfunnet og verdenssamfunnet står overfor store utfordringer med tanke på 
bærekraft, miljø, befolkningssammensetning, økt polarisering og uro. Samtidig har vi 
spennende utfordringer med et arbeidsmarked i stor endring og hvor også digital 
kompetanse, kreativitet og samarbeid blir viktig i fremtidens arbeidsliv. Barnehager, skoler 
og andre arenaer for lek og læring skal fremme kompetanser for fremtidens samfunn og 
arbeidsliv og bidra til barn og unges motivasjon og fremtidstro.    
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8.2. Helsefremmende og inkluderende praksis  

Sosiale forskjeller kan utjevnes gjennom å systematisk arbeide med kvalitet og 
kvalitetsutvikling i tjenestene. Det å ta utgangspunkt i innbyggernes behov og synspunkter 
og sørge for treffsikkert forebyggende arbeid er sentrale grep for å fremme god helse, 
forebygge utenforskap og bidra til gode betingelser for læring og positiv utvikling.   

En inkluderende praksis hvor barn og unges stemme aktivt lyttes ut og hvor alle har en viktig 
stemme, er avgjørende for å bygge sterke fellesskap. Det å føle trygghet og tilhørighet i et 
fellesskap er avgjørende for god livskvalitet. Det gir næring til den enkeltes utvikling og 
læring og til fellesskapet den enkelte er i. Fellesskap og tilhørighet bygges i barnehagen, i 
skolen, på barnas fritid og i nærmiljøene.  

Inkluderende praksis innebærer at tjenestetilbudet er tilpasset innbyggerens behov og at 
forskjellighet verdsettes som en ressurs på de arenaene og i de fellesskapene vi er i. 
Inkluderende praksis innebærer også at kommunens tjenester inviterer til samarbeid.  
Systematisk arbeid for trygge og inkluderende leke- og læringsmiljø i barnehager, skoler og 
på barnas fritid er viktig og må ses i sammenheng.  

Gode relasjoner og barn og unges sosiale og emosjonelle ferdigheter er viktig for 
opplevelsen av å høre til. Brudd på relasjoner og ensomhet kan føre til utenforskap og dårlig 
psykisk helse.  

Det forebyggende arbeidet er avgjørende, og familienes behov før fødsel og i de første 
leveårene må få økt oppmerksomhet. Jo tidligere hjelp og veiledning gis, desto større effekt 
har det på fremtidig levekår og livskvalitet for barn og familie.  

Asker kommune har et potensiale når det gjelder å utføre helsefremmende og forebyggende 
tjenester i større grad på de arenaene barn og unge er til daglig, som for eksempel i familien, 
i barnehage og i skole. Dette er viktig for å fremme psykisk og fysisk helse og forebygge 
utenforskap. Skolen er en viktig helsefremmende arena og det å skape forutsigbarhet og 
mindre stress og press for barn og unge er et sentralt utviklingsområde. Tilpasset opplæring 
og variasjon i det pedagogiske tilbudet kan bidra til at flere elever finner seg til rette i skolen 
og opprettholder motivasjon, mestring og læringsglede.  

Ungdom over 16 år har færre fritidstilbud som er lavterskel enn de ungdommene som 
fortsatt går på ungdomsskolen. For å fremme god helse, vennskap og godt miljø kan et grep 
være å forsterke tjenestetilbud og fritidstilbud til de eldre ungdommene.  

8.3 Helhetlige og koordinerte tjenester 

Både nasjonale utfordringer og erfaringene fra Asker tilsier at det er behov for å styrke 
samarbeidet på tvers av tjenester og forsterke samordningen av innsatsen for barn og unge 
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og deres familier. Medarbeiderne må kjenne bedre til hverandres oppdrag og praksis og 
inngå i forpliktende tverrfaglig samarbeid for å styrke laget rundt barn og unge.  

Utsatte barn og unge har særlig behov for at tjenestene er koordinerte og at de 
samarbeider. Både 0-24-samarbeidet og rapporten Trøbbel i grenseflatene understreker at 
nye strukturer ikke er tilstrekkelig for å lykkes med bedre samarbeid, man må også utvikle 
samarbeidskultur og -praksis. Det å lykkes med samhandling krever innsats for at de 
involverte aktørene i kommunen skal ha en felles forståelsesramme, ha kjennskap til 
hverandre og anerkjenne verdien av å samarbeide. Dette er et langsiktig arbeid og stiller 
store krav til ledelse av prosesser og utviklingsarbeid.  

En koordinert innsats er spesielt viktig i overgangssituasjoner. Det er derfor viktig at 
tjenestene legger til rette for at barn og unge opplever trygge og gode overganger i alle 
livsfaser. Når det gjelder overganger er det behov for samarbeid mellom velferdstjenestene 
og barnehager og skoler, men også mellom barnehager og barneskoler, mellom barneskoler 
og ungdomsskoler og mellom ungdomsskoler og videregående opplæring.  Overgang til og 
fra velkomstklasse er også viktig i denne sammenhengen.  

Manglende samarbeid på tvers av tjenestene kan føre til at innbyggere med behov for 
tjenester fra flere instanser ikke får den hjelpen de trenger eller at de får et lite helhetlig 
tjenestetilbud. Dette kan være svært uheldig for den enkelte og for effektiviteten til 
kommunen på systemnivå.   

Samarbeid på tvers av tjenesteområder er også nødvendig for å utnytte kommunens totale 
kompetanse og lokaler og for å skape større sammenheng i barn og unges liv. Dette kan 
dreie seg om å utnytte og dele kompetanse mellom de ulike sektorene, utnytte lokalene 
kommunen allerede benytter og legge opp til mer sambruk og flerbruk. Det kan også dreie 
seg om å organisere tjenestene på nye måter. Det er behov for å styrke samarbeidet mellom 
tjenesteområde oppvekst og eksempelvis kultur og arenaer i barn og unges fritid.  

Utprøving av modeller for samarbeid med tillit som grunnleggende prinsipp og hvor 
forskjellige faginstanser samarbeider og anerkjenner familiens rolle kan være grep for å øke 
effekten av tiltakene som iverksettes. Å aktivt innhente samtykke for at tjenester skal kunne 
samarbeide til beste for barnet og ungdommen, vil i mange tilfeller være nødvendig. 
Taushetsplikten skal ikke være et hinder for å utføre tiltak til beste for barnet.  

8.4 Familie og nære nettverk 

Grunnlaget for barnets livskvalitet legges i familien. Trygge foreldre og familierelasjoner er 
viktig for at barna skal kjenne på omsorg og tillit, som igjen er med å legge grunnlaget for 
relasjonene som barnet skal forme senere i livet.   
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Det å bygge relasjon og gjensidig tillit til foresatte er grunnleggende for at samarbeidet skal 
fungere og for at foreldre og tjenesten sammen kan støtte opp under barnets utvikling. 
Samarbeid mellom tjenester og foresatte er viktig for at laget rundt barn og unge skal 
styrkes og at tjenestene kan bidra til å kompensere for livssituasjonen familien er i. Foreldre 
er barnas nærmeste omsorgspersoner og har dermed den største påvirkningsmuligheten 
med hensyn til å fremme eller hemme barns utvikling. I de situasjonene hvor familien ikke 
er en god støttespiller, vil barn og unges øvrige nettverk kunne være en avgjørende ressurs. 

Barn som vokser opp i familier med dårlige levekår og dårlig livskvalitet har større risiko for å 
bli utsatt for omsorgssvikt. Hvordan kommunens tjenester møter disse familiene kan være 
avgjørende for om vi lykkes med å forebygge omsorgssvikt.  

8.5 Trygge og aktive lokalsamfunn 

Økende ulikhet i sosiale, kulturelle og økonomiske forhold kan føre til at færre deltar aktivt i 
samfunnet og en opplevelse av svak tilhørighet til samfunnet. Barnehager, skoler og 
voksenopplæringen er viktige arenaer for demokratiopplæring, for samarbeid mellom 
kommunens tjenester og innbyggerne, og for å motivere til samfunnsengasjement. Det 
pedagogiske arbeidet for å fremme bærekraftig utvikling må sees i sammenheng med barn 
og unges demokratiopplæring og rett til medvirkning. 

Oppveksten til barn og unge skjer i stor grad i og rundt sitt lokalmiljø. Det er derfor vesentlig 
at det er trygt å ferdes og aktiviteter å finne på. Trygge og aktive lokalsamfunn er gjerne et 
resultat av godt samarbeid mellom kommunen, frivillige organisasjoner, innbyggerne og 
politiet.   

Foresatte er en vesentlig ressurs for egne barn, men kan også spille en viktig rolle for andres 
barn. Lokalmiljøer som inspirerer til engasjement og deltagelse vil skape aktiviteter og 
sosiale fellesskap. Felles møteplasser er viktige. Det er ønskelig å utnytte kommunale bygg, 
som barnehager og skoler, som en nærmiljøarena for både aktiviteter og fellesskap.  

Trygge nærmiljøer omhandler alt fra gjennomtenkte fysiske omgivelser til rusforebyggende 
arbeid. I Asker er SLT-modellen valgt for å samordne rus og kriminalitetsforebyggende tiltak 
for barn og unge. Modellen bidrar til å koordinere informasjon, kunnskap og ressurser 
mellom blant annet kommunen, politi og frivillige organisasjoner for å skape trygge 
lokalsamfunn som er gode å vokse opp i.  

Arbeidet med å utvikle barnehagene og skolene som nærmiljøarenaer og et samarbeid om 
barnas fritid vil bli videreutviklet i løpet av 2023. Dette arbeidet koordineres med 
tjenesteområde Medborgerskap og er en del av implementering av Temaplan for 
medborgerskap. Oppveksttjenestene vil legge til rette for nettverk mellom foreldre i 
nærmiljøet. Dette vil gi foreldrene gode forutsetninger for å bygge trygge nærmiljøer. 
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Økt deltakelse i fritidsaktiviteter og styrket sammenheng mellom skole og fritid, kan oppnås 
gjennom forsterket samarbeid og kompetanseoverføring. SFO kan også inngå som en viktig 
arena for dette, og det å utvide fritidstilbudet til eldre barn kan fremme gode 
oppvekstmiljøer og god helse.   

I Asker har vi flere arenaer hvor barn og unges stemme blir hørt, og mange skriftlige rutiner 
og prosedyrer som tar inn over seg barns medvirkning. Tjenesteområde Oppvekst vil 
forsterke samarbeidet med barn og unge i tråd med FNs barnekonvensjon. I tillegg gir Plan- 
og bygningsloven barn og unge rett til å høres i samfunnsutviklingen. Valgene som tas blir 
mer hensiktsmessige når planleggingen og gjennomføringen skjer i samarbeid med dem det 
gjelder. 

8.6. Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse 

Kontinuerlig utvikling av tjenestene krever høy kompetanse blant ledere og medarbeidere. 
Kvaliteten på arbeidet den enkelte utfører utvikles i møte med innbyggerne, kolleger og 
andre fagpersoner. Et sentralt tema ved kvalitetsutvikling er å styrke det profesjonelle 
fellesskapet og samarbeidskultur, slik at kvaliteten på tjenestene fremmes gjennom en 
kultur for læring. En slik kultur utvikles gjennom at medarbeiderne oppmuntres til å prøve ut 
ny praksis, reflektere over den i fellesskap og justere sin praksis i henhold til nye behov og 
erfaringer. Et sterkt profesjonsfellesskap vil kunne bidra til trygge og gode arbeidsmiljøer, 
tillit fra innbyggerne og et enda bedre tjenestetilbud.   

Ut fra kunnskapsgrunnlaget er det noen områder hvor det de kommende årene er særlig 
viktig å videreutvikle kompetanse. Det gjelder blant annet innenfor relasjonsarbeid, 
inkluderende praksis, reguleringsstøtte, psykisk helse og kulturforståelse. 
Handlingskompetanse knyttet til å forebygge og redusere risikoen for at barn og unge blir 
utsatt for omsorgssvikt og overgrep/vold er også et sentralt kompetanseområde, forankret i 
Barnevernreformen.  

De utfordringene kommunene og samfunnet har, kan ha mange og komplekse løsninger. I 
Asker kommune skal tjenestene samarbeide med universitets- og høgskolemiljøer og andre 
aktører, slik at Asker blir gjenstand for forskning, men også utvikler praksis i henhold til 
oppdatert kunnskap. Gjennom samarbeid og partnerskap vil vi i større grad kunne løse 
sammensatte utfordringer.   
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Kommunale råd og utvalg 

 
Kommunedirektørens kommentar 

Rådet for personer med funksjonsnedsettelser  

1.Å høre til - temaplan for oppvekst tas til orientering. 

2. Det gis følgende innspill til planen: 

Planen er først og fremst veldig generell og har til tider tungt språk. Språket bør forenkles og 
gjøres mer leservennlig. 

Forebygging: Savner mer om forebygging og oppfølging av barn og unge som sliter, og som 
trenger en eller annen form for tilrettelegging. Assistenter, miljøarbeidere, støttekontakter 
mm. 

Mobbing/inkludering: Temaplanen burde hatt større plass til bekjempelse av mobbing og 
utenforskap blant barn og unge med funksjonsnedsettelse. Hvordan skape et inkluderende 
oppvekstmiljø i Asker. 

Transportutfordringer: For mange barn og unge med funksjonsnedsettelser er transport til 
fritidsaktiviteter en stor utfordring. Hvordan skal kommunen legge til rette for å løse disse 
utfordringene? 

Kommunedirektøren takker for høringssvar fra Rådet 
for personer med funksjonsnedsettelser.  
 
Temaplanen er etter høringsperioden  
gjennomgått på nytt med den hensikt å gjøre den 
mer leservennlig. 
 
Kommunedirektøren støtter innspillet om viktigheten 
av god forebygging og oppfølging spesielt til barn og 
unge med ulike typer utfordringer. Vi har tydeliggjort 
og utdypet dette i teksten i innsatsområdet 
«Helsefremmende og inkluderende praksis». 
 
I temaplanen trekkes i hovedsak ikke enkeltgrupper 
frem fordi strategiene er utformet med tanke på å 
gjelde for alle. Et inkluderende oppvekstmiljø er 
særlig omtalt i innsatsområdene «Fremtidens aktive 
medborgere» og «Helsefremmende og inkluderende 
praksis». 
 
I temaplan for personer med nedsatt funksjonsevne 
er transportutfordringer omtalt i et eget avsnitt. Det 
er også lagt inn strategier i Temaplan medborgerskap, 
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Temaplan fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv og 
Temaplan kultur som belyser denne tematikken. 
 

Ungdomsrådet  

1. Å høre til - temaplan for oppvekst tas til orientering 
2. 2. Det gis følgende innspill til planen: 

Ungdomsrådet ønsker at temaplan "Å høre til" skal nevne og omtale russetiden. Ungdomsrådet 
ønsker at det legges en strategi for å sikre en mer inkluderende avgangsfeiring for 
videregående elever. 
Ungdomsrådet oppfordrer kommunen til å jobbe for inkluderende russetid med 
fylkeskommunen og andre. 

Skole burde få en tydeligere og mer selvstendig rolle i temaplanen, enten som eget delkapittel 
under innsatsområde 1, eller som eget innsatsområde. 

Ungdomsrådet mener den øverste strategien nevnt på side 11 også burde gjelde for 
nærområder og lokalsamfunn, ikke kun i utvikling av tjenestetilbudet. (Strategi: Utvikle 
arbeidsmåter og metodikk som sikrer at barn og unges egne erfaringer og meninger blir 
systematisk etterspurt, dokumentert og brukt til å forme tjenestetilbudet.) Ungdomsrådet 
foreslår at barn og unges egne erfaringer og meninger også blir systematisk etterspurt i enkelte 
plan- og byggesaker som pilotprosjekt i viktige plansaker. 

Ungdomsrådet synes det er flott at det legges opp til mer praktisk undervisning, og ønsker mer 
undervisning utendørs og undervisning utenfor klasserommet. 

Ungdomsrådet mener terskelen for tilpasset undervisning bør vurderes senkes. Tilpasset 
undervisning bør gjelde enten eleven ligger foran eller etter pensum, eller trenger andre 
undervisnings-former for å følge pensum. Behov for tilpasset undervisning kan også variere fra 
fag til fag for den enkelte elev. 

Kommunedirektøren takker Ungdomsrådet for 
høringsinnspillene. Kommunedirektøren støtter 
innspillet om at russetematikken i sterkere grad bør 
inn i temaplanen og har tatt inn en omtale av 
inkluderende avgangsmarkering i innsatsområdet 
«Helsefremmende og inkluderende praksis».  
 
En ny strategi er foreslått tatt inn etter innspill fra 
dere og andre: 
Asker kommune skal sørge for at ungdommene i 
kommunen erfarer en ungdomstid der de er en del av 
et inkluderende sosialt nettverk og opplever å være en 
betydningsfull deltager i fellesskapet. 
 
Temaplan for oppvekst skal dekke hele 
oppvekstsektoren og barn og unges fritid, og derfor 
har ingen av programområdene (barnehage, skole og 
flerfaglige tjenester) fått egne kapitler.  
 
Kommunedirektøren anser innspillet om nærområder 
og lokalsamfunn som ivaretatt i strategi nr 2 i 
innsatsområdet «Fremtidens aktive medborgere». 
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Reduserte SFO-priser bør også vurderes som virkemiddel for å øke deltakelsen. 

Ungdomsrådet ønsker å sikre tilgjengelige lavterskeltilbud for psykisk helse på hver ungdoms- 
og videregående skole. 

Ungdomsrådet ønsker et punkt om unges første steg inn i arbeidslivet – fra arbeidsuke i 9. 
klasse til sommerjobb og deltidsjobb. 
Det bør tilrettelegges for jobber i lokalsamfunnet, som deltids- og sommerjobber. 

Det er viktig med gode forbilder i lokalsamfunnet. 
Ungdomsrådet ønsker at unge i kommunen gis mulighet til å påvirke, ikke bare delta, i 
lokalsamfunnet 

 

Det vil i implementering av temaplanen bli laget tiltak 
for å følge opp strategiene. Større variasjon i 
opplæringen, og mer tid til lek og fysisk aktivitet også 
i skolen, kan være viktige tiltak. Det samme gjelder å 
sikre at retten til tilpasset opplæring blir ivaretatt. 
 
Nivå på foreldrebetaling for SFO blir vurdert hvert år 
når årsbudsjettet behandles. Nåværende 
betalingsordning for SFO skal evalueres i 2024. 
 
Det er satt i gang arbeid for å kartlegge behov for og 
organisering av psykisk helse-tilbudet for barn og 
unge. Skolehelsetjenesten skal sammen med skolens 
medarbeidere fremme barn og unges psykiske helse. 
Alle skoler har en tilstedeværende 
skolehelsetjeneste. I tillegg er det noen 
ungdomsskoler som har psykolog eller annet 
helsepersonell som del av helsetilbudet ved skolen.   
 
Kommunedirektøren vil ta med innspillet om jobber 
for ungdom i lokalsamfunnet når det skal lages tiltak 
for å følge opp strategiene. 
 
 
 

Utvalg for velferd  

1. Å høre til - temaplan for oppvekst tas til orientering Kommunedirektøren takker utvalg for Velferd for 
høringssvaret. Oppvekst-sektoren vil se nærmere på 
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2. Det gis følgende innspill til planen 

Oppvekstplanen er omfattende og god. Hovedutvalg for velferd tror spesielt retningen med 
tidlig innsats og en helhetlig oppfølging av familier hvor det erfares utfordringer er viktig. Asker 
velferdslab som metodikk bør i større grad anvendes for mestring og utvikling. 

Kunnskapsgrunnlaget viser at gutter har på mange områder større utfordringer i skoleløpet enn 
jenter. Hovedutvalget for velferd ber om at det rettes spesiell oppmerksomhet gutters 
utfordringer i skoleløpet. 

Fysisk aktivitet og lek er helt sentralt for utvikling av balanse, koordinasjon, konsentrasjonsevne 
og god fysisk og psykisk helse. Forskning viser at den fysiske aktiviteten i befolkningen har gått 
ned, også blant barn og ungdom, samtidig har vi større utfordringer med psykisk uhelse enn 
tidligere. Hovedutvalg for Velferd mener Asker kommune bør se på muligheter for å øke den 
fysiske aktiviteten gjennom oppvekstløpet, for eksempel ved å teste ut piloter for å legge mer 
undervisning utendørs, særlig i tidlige skoletrinn. 

Hovedutvalg for Velferd er opptatt av at vi må øke innenforskapet for ungdom i Asker, det 
betyr blant annet at flere må fullføre videregående skole. Det er nødvendig med økt samarbeid 
med videregående skole for en helhetlig oppfølging. Det er viktig at man ved utfordringer i 
ungdomstiden for eksempel kan erfare mestring i livet og troen og evnen på å skape sin egen 
fremtid. Her vil også samarbeid særlig mellom Oppvekst og Velferd være viktig, med sikte på å 
forenkle overgangen fra ungdom til voksen. 

 

hvordan tjenestene i oppvekst kan ta i bruk 
metodikken som velferdslab bygger på. 
Oppveksttjenestene skal preges av en holdning om at 
vi investerer i mennesker, og aktivt undersøker hvilke 
andre ressurser vi har og hvilke tjenester vi kan 
samarbeide med. 
 
I innsatsområdet «Fremtidens aktive medborgere» er 
det beskrevet betydningen av inkluderende 
læringsarenaer hvor alle skal kunne delta på lik linje. 
Vi er kjent med utfordringer når det gjelder forskjeller 
mellom gutter og jenter i opplæringsløpet, og vil følge 
opp dette. 
 
Større variasjon i opplæringen og mer tid til lek og 
fysisk aktivitet også i skolen er viktige tiltak for å følge 
opp strategiene i temaplanen. 
Asker kommune har i samarbeid med NTNU startet et 
utviklingsarbeid om overganger mellom barnehage, 
skole og SFO. Et viktig poeng her er lekens betydning 
for læring og utvikling. 
 
Kommunedirektøren støtter innspillet om 
betydningen av å øke innenforskapet og at samarbeid 
mellom oppvekst og velferd blir særlig viktig her. 

Utvalg for medborgerskap  

1. Å høre til - temaplan for oppvekst tas til orientering Kommunedirektøren takker utvalg for 
Medborgerskap for høringssvaret og støtter 



   

10 
 

2. Det gis følgende innspill til planen 

I fortsettelsen av dette arbeidet er utvalget særlig opptatt av medvirkning, klart og enkelt språk, 
at fellesskapet sammen sikrer innenforskap og gode oppvekstsvilkår for barn og unge, 
samarbeid mellom kommune, innbyggere, næringsliv og frivillighet. 

Demokratiarbeid og ytringsfrihet, sammenhengen med andre temaplaner, særlig temaplan for 
medborgerskap, må sikres. Samarbeid på tvers av kommunens tjenesteområder er en viktig del 
av dette. 

viktigheten av medvirkning og innenforskap i 
oppveksten til barn og unge.  
 
Sammenhengen med temaplan for medborgerskap vil 
bli tatt med i det videre arbeidet med administrativ 
handlingsplan og samarbeid med virksomhetene. 
 

Slemmestad lokalsamfunnsutvalg  

Tilgjengelighet på trygge, egnende voksne i skolen er vel så viktig som kompetanse og høy 
utdannelse på ressurspersonene. Personlig egnethet og mer tilgjengelighet må tillegges større 
vekt. 

Kommunedirektøren takker Slemmestad 
lokalsamfunnsutvalg for høringssvaret. Vi støtter 
innspillet om viktigheten av personlig egnethet hos 
ansatte i oppvekst.  
 
Asker kommune er i gang med å utarbeide en 
overordnet kompetanseplan som skal bidra til å 
rekruttere, utvikle og beholde ansatte. Den skal også 
gi retning til å prioritere tiltak for å styrke 
kompetansen i årene fremover. 
 
 
 

Heggedal lokalsamfunnsutvalg  

Innstilling/Vedtak fra 09.02.2023 (Fra revidert protokoll) 
Heggedal lokalsamfunnsutvalg har følgende innspill til temaplanen «Å høre til».  
Deltakere fra workshop «Oppvekstsvilkår for Ungdom i Heggedal» har også konkrete innspill 
som viktige innspill i høringsprosessen.  

Kommunedirektøren takker Heggedal 
lokalsamfunnsutvalg for høringssvaret.  
Temaplanen er etter høringsperioden gjennomgått 
på nytt med hensikt om å gjøre den mer leservennlig. 
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Heggedal lokalsamfunnsutvalg støtter kommunens prioritering av 6 innsatsområder med 
tilhørende strategier, men anbefaler sterkt en språklig forenkling av temaplanen da innholdet 
er krevende for både ungdom og voksne å forstå. Kommunen anbefales å lage en 
populærversjon, mer kortfattet og i et langt mer folkelig språk tilpasset målgruppen barn og 
ungdom. Vi har følgende innspill:  
 
Innsatsområde 1 «Fremtidens aktive medborgere» 
Ungdom ønsker å bli engasjert og få medansvar og være aktive. Asker kommune kan lære av 
Tøien Akademiet, og invitere ungdommen inn i uformelle arenaer ved å ta i bruk kommunens 
lokaler i Heggedal. Dette innebærer at kommunen må åpne skolene og Innbyggertorget for 
ungdom i trygge rammer. Kommunen ønsker et sted å høre til og å være aktiv etter skoletid. 
Kaliber er kun åpen 2 dager i uka. Kommunen må våge å gi ungdommen og frivilligheten et 
medansvar. Dagens faktiske bilde er at kommunen IKKE har åpnet for å engasjere barn og unge 
i tilstrekkelig grad, og man er fra Ungkultur skeptisk til å samarbeide med frivillige. Kommunen 
bes studere Tøien modellen og våge å tenke nytt.  
 
Innsatsområde 2 «- Helsefremmende og inkluderende praksis» 
Mellomtrinnet 5-7 trinn mangler gode tilbud etter skoletid. Utvalget viser til at barn savner et 
sted å være (lokaler), et sted å være velkommen etter skoletid. Frivillige og ungdom med ansvar 
kan sørge for trygge rammer og et innhold som skaper et inkluderende lokalt ungdomsmiljø. 
Ungdom ønsker jobb og jobbtrening. Slike arenaer kan etableres for både ungdommen ved å 
videreføre «Hang out» i Heggedal med et innhold som dekker ungdommens behov.  
 
Innsatsområde 3 – «Helhetlige og koordinerte tjenester» 
Kommunens strategi er bra, men dagens utfordringsbilde er ofte at skolene ikke har tid eller 
ressurser til å samarbeide (eller vil ikke). Det samme gjelder Ungkultur som i noen grad er 
skeptisk til tjenester fra frivillig sektor (oss medborgere). Kommunen  
har en kultur om å løse de fleste oppgavene selv i en etatskultur etter vårt syn. Vi ber 
kommunen åpne opp for også å trekke inn andre frivillige aktører på en tydelig måte. 

 
Vi støtter innspillene om å gi barn og unge gode 
arenaer å delta på etter skoletid. Samarbeidet med 
frivilligheten er viktig og nødvendig fremover.  
 
Workshop om samskaping mellom kommune og 
innbyggere gir mange verdifulle bidrag til tiltak. 
Forslagene vil bli vurdert i det videre arbeidet med å 
konkretisere strategiene. 
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Innsatsområde 4 – «Familie og nære nettverk» 
Kommunens strategi på dette området har gode ambisjoner. For skolens ansatte og 
skoleledelse er det knappe ressurser. Det er klokt å legge strategier for økt samarbeid med 
familier og nettverk – inkludert frivillig sektor  
 
Innsatsområde 5 – «Trygge og aktive lokalsamfunn» 
Kommunen har gode strategier på dette innsatsområdet. Vi viser til at dagens situasjon er at 
skolebygg ikke brukes og at innbyggertorget ikke tar inn ungdommen, som i stedet henvises til 
trappeområdet ved KIWI og parkeringskjelleren. Strategien kommunen foreslår innebærer at 
også ungdom skal få tilhørighet i vårt Heggedal om det er vilje til gjennomføring.  
Vi støtter helhjertet: Kommunen vil skape arenaer slik at innbyggere kan delta som ressurser i 
nærmiljøet videreutvikle samarbeid på tvers av tjenesteområder om bruk av kompetanse, 
sambruk av lokaler og organisering av tjenestene  
Videreutvikle barnehager og skoler som aktive nærmiljøarenaer 
Styrke samarbeidet mellom skole, SFO, kultur, idrett og andre for å øke barn og ungdoms 
deltakelse i organiserte og egenorganiserte aktiviteter 
Ha et fritidstilbud som fremmer positiv og meningsfull aktivitet for ungdom for å forebygge rus 
og kriminalitet, og bidra til økt tilhørighet og deltakelse i nærmiljøet 
Innsatsområde 6 – «Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse» 
Strategiene er gode på dette området. 
 
Fra workshop oppvekstvilkår for Ungdom i Heggedal har vi følgende innspill fra 
arbeidsgruppene:  
Heggedal lokalsamfunnsutvalg arrangerte en workshop 9. februar hvor tema var; «Hvordan kan 
kommune og vi som bor og vokser opp i Heggedal samskape, og bruke Innbyggertorget og 
andre arenaer til et aktivitetssenter for barn og ungdom?» 
Gruppe1: Ungdommene – vil ha – ønsker seg:  

• Døgnåpen ungdomsklubb  
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• Aktiv Yng aktiviteter på Innbyggertorget «Hang out» 
• Et sted å være etter skoletid  
• Jobber for unge i Heggedal – jobblæring 
• Arbeidskurs for unge 
• Bedre bussruter 
• Gratis transport 
• Varmere på skolene  
• Helseykepleier på skolene 
• Bedre toaletter på skolene 
• Når det først skjer noe så er det viktig å delta – medborger 
• Kaliber – være mer der 
• Mer Natteravning – også dagtid 

 
Gruppe 2: Kommuneansatte  

• Ja-kommune. Tett dialog er viktig i forløpet til ja 
• Smidige metoder – mindre byråkratiske prosesser 
• Henda på ryggen – heie frem gode prosesser 
• Ikke kommunalisere alt 
• Se gjennom brillene til ungdom 
• Kommunikasjon – mer informasjon av det som alt finnes 
• Snakke bedre på tvers av siloer 
• Etter skoletid – stort potensiale til alle barna som henger rundt om i våre 
nærmiljø/møteplasser  
• Forutsigbarhet – frie midler? LSU 
• Trygge åpne dører på kommunale lokaler 
• GUI får et egent klubbhus? 
• Ungdoms kino 
• Heggedalsposten er superviktig kanal 
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Gruppe 3: FAU - foreldrerepresentanter 
• Bruk de som er ressurssterke – få tak i ungdom som vil være med å gjøre ting for 
andre  
• Skape en arena for voksne som gjør at voksne ser seg selv inn i sitt nærmiljø  
• Lavterskel og vedvarende – planer som er lette å gjennomføre  
• Bruke skolebyggene mer! Aktiviteter etter skole  

 
Gruppe 4: LSU Heggedal  

• LSU må engasjere bygda Heggedal og få frivillige på banen 
• Samarbeide på tvers – dytte på tiltak gjennom kontakt kommune og andre lag – 
foreninger / frivillige  
• Vi må kunne engasjere og støtte FAUene og få tettere samarbeid – få foreldre mer inn 
i nærmiljøet og tiltak for barn og unge  
• Det er mange gode forslag til aktiviteter for ungdom. Vi trenger flere frivillige 
(mennesker) som stiller til aktiviteter og budsjettmidler. Lokalene finnes, ideene finnes 
– men hvor er folkene?  
• Samarbeid med skolene kan bli bedre, særlig Hovedgården Ungdomsskole 
• LSU ønsker å fortsette som katalysator- på en eller annen måte bør dette fortsette 
videre etter 1.6 2023 
 
 

De unges kommunestyre  

Vedtak: 
1. De unges kommunestyre ønsker å prioritere følgende strategier for innsatsområde 1. 

Fremtidens aktive medborgere:  
• Gi ungdom et godt grunnlag for å ta riktige utdanningsvalg.  
• Sørge for aktiviteter som fremmer barn og unges fremtidstro.  
 

Kommunedirektøren takker De unges kommunestyre 
for høringssvaret med nyttige innspill til prioriteringer 
av strategiene. 
 
Innspillene vil bli vurdert i det videre arbeidet med å 
konkretisere temaplanen gjennom tiltak. 
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2. De unges kommunestyre ønsker å prioritere følgende strategier for innsatsområde 5. 
Trygge og aktive lokalsamfunn:  

• Ha et fritidstilbud som fremmer positiv og meningsfull aktivitet for ungdom for å forebygge 
rus og kriminalitet, og bidra til økt tilhørighet og deltakelse i nærmiljøet.  
• Styrke samarbeidet mellom skole, SFO, kultur, idrett og andre for å øke barn og ungdoms 
deltakelse i organiserte og egenorganisert aktiviteter.  

3. De unges kommunestyre har utarbeidet følgende ordsky på bakgrunn av innsendte ord 
og setninger de forbinder med det å høre til: 

4.  
«Ha et bra sosialt miljø, lærere du kan stole på, prosjekter og lignende, fine kommentarer, 
samarbeid mellom skolene, medbestemmelse fra unge, å høre til, gode relasjoner, gode 
fritidstilbud, fritidsaktiviteter, godt nærmiljø, hjem, gode lærere, positivitet, fellesskap, omsorg, 
sosialliv, sport, tilhørighet, likestilling, bra miljø, positivt miljø, godt transporttilbud, aksept, 
forhold, like interesser, idrett, trygghet, vennskap, samhold, inkludering, venner, styrke, 
toleranse, lagsport, godt læringsmiljø, helsesøster, miljøarbeider, stå i det sammen, venner og 
familie, respekt, aktiv læring, sosiale aktiviteter, forhold, være mest her, bry seg, likestilling, 
tillitt, viktig at barna blir sett, alle må bestemme, bygge miljø, å ha venner, trygt, likheter og 
mer gruppeoppgaver» 
 
 

 
Kommunedirektøren takker for ordskyen. Denne vil 
bli brukt som illustrasjon i temaplanen. 
 
 
 

Samarbeidsutvalg ved barnehager 

 
Kommunedirektørens kommentar 

SU Folkestad og Klokkarstua barnehage  

Innsatsområde 1: Fremtidens aktive medborgere  
Vi opplever at målene er enten vidt/generelt formulert eller konkrete/spesifikke og stiller 
spørsmål ved om det spriker for mye mellom disse to. I nest siste punkt står det “å dekke 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalgene i 
Folkestad og Klokkarstua barnehage for innspillene. 
 



   

16 
 

fremtidige behov i samfunnet”. vi opplever med dette at kommunen ser sine behov fremfor 
barn- og unges behov hvor målet er beskrevet som blant annet å glede seg til å bli voksne. 
 
Innsatsområde 2: Helsefremmende og inkluderende praksis  
Punkt 4: Ut ifra et foreldreperspektiv i barnehagen er barnehagen den arenaen som er mindre 
forpliktende og friere slik at man kan tillate seg å være hjemme med barnet sitt ut fra familiens 
behov. Det er enighet om at fravær skal følges med på og tas tak i når andre tegn og signaler 
om at barn ikke har det bra, er til stede. Fravær er ofte ett av flere signaler. Kan punkt 4 slås 
sammen med punkt 3? 
 
Innsatsområde 3: Helhetlige og koordinerte tjenester  
Gode mål, spesielt det å legge vekt på koordinering mellom tjenestene. 
Innsatsområde 4: Familie og nære nettverk  
Punkt 2: “bygge sterke fellesskap …” Vi tenker at vi kan bygge systemer for å legge til rette for 
fellesskap, men om fellesskapet blir sterkt er ikke noe vi kan garantere for. 
Vi lurer litt på punktet hvor det står “målrettet støtte”. Hvem det skal omfatte og hvordan. Skal 
det være forebyggende mot alle familier, eller målrettet mot familier som allerede er innom 
hjelpetiltakene våre?  
 
Innsatsområde 5: Trygge og aktive lokalsamfunn   
Gode mål. Det siste punktet fordrer at Asker kommune lytter til medborgere i nærmiljøet og er 
i dialog. Eksempel er å være i dialog før boliger for rus og psykiatri plasseres i nærmiljø til barn 
og unge. (Gamle Helsetunet på Klokkarstua hvor kommunen ikke har vært i dialog med 
nærmiljø) 
 
Innsatsområde 6: utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  
Innspill: 
Siste punkt: “sørge for at alle som arbeider …” Det er viktig at ansatte blir og er kompetente. 
Det er også viktig å skille mellom god allmenn pedagogikk og spesialpedagogikk i barnehagene 

Temaplanen har et 12-års perspektiv og skal svare ut 
mange typer utfordringer. Dermed vil strategiene 
være på ulike konkretiseringsnivå. 
 
Strategiene i innsatsområde 1 påpeker, slik dere 
spiller inn, et samfunnsbehov. Temaplanen skal være 
med på å løse både lokale og samfunnsmessige 
utfordringer. 
 
Strategi nr. 3 i innsatsområde 2 er et av grunnlagene 
for at det iverksettes eventuelle tiltak om 
fraværsoppfølging. Barn i barnehage kan gjerne være 
hjemme sammen med familien sin når det passer 
best. Det er det bekymringsfulle fraværet som skal 
følges opp, da i samarbeid med foresatte. 
 
Kommunedirektøren velger å beholde punkt 3 og 4 
som to separate strategier fordi de utfyller 
hverandre. 
 
Kommunedirektøren takker for at dere stiller dere 
bak forslag til strategier i innsatsområde 3. 
Å bygge sterke fellesskap handler om å legge til rette 
for alle. Barnehager og skoler kan for eksempel 
arrangere møter på en slik måte at det er lettere for 
foreldre å bli kjent med flere og utvide nettverket sitt. 
Kommunedirektøren har i innsatsområde 4, strategi 4 
tenkt at målrettet støtte henspiller til enkelte familier 
som har et særskilt behov. 
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slik at barnehageansatte ikke forventes å håndtere spesialpedagogikk under det 
allmennpedagogiske.  
Annet  
Innspill: 
Generelt opplever vi at målene harmoniserer med innsatsområdene og tanken bak 
innsatsområdene, med noen tips til endringer, som nevnt ovenfor. Vi er spent på om målene er 
oppnåelige, hvordan de skal gjøres om til handlinger og det er tenkt å tilføre friske økonomiske 
midler for gjennomføring. 
 
 
 
 

 
Temaplanen legger vekt på god kvalitet i det 
ordinære tilbudet og tilrettelegging for inkluderende 
praksis, slik at alle skal oppleve å være en del av det 
sosiale og faglige fellesskapet. Dette kan styrkes ved 
at det i økende grad finnes noe spesialpedagogisk 
kompetanse hos ansatte i barnehagen i tillegg til den 
spisskompetansen spesialpedagogene har. 
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 
 

SU Hyggen og Røyken barnehager  

Innsatsområde 1: Fremtidens aktive medborgere  
Kommentar til “Styrke barn og unges sosiale og emosjonelle ferdigheter …”. Det må følges opp 
med kompetanseheving for ansatte. Ift. styrke samordning av tjenestetilbudet: viktig å få ut 
informasjon til innvandrere om barnehagens innhold og oppgaver, slik at de føler det er viktig 
at barna går i barnehagen.  
Hva slags støtte tenkes at skal gi av hvem til foreldre i småbarnsperioden?  
 
Innsatsområde 2: Helsefremmende og inkluderende praksis  

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalgene i 
Hyggen og Røyken barnehage for innspillene. 
 
Å gi målrettet støtte til gravide og til foreldre i 
småbarnsperioden er en strategi som har som mål å 
kunne bidra med veiledning og støtte så tidlig som 
mulig når det er behov. Dette kan gis av 
jordmortjenesten, helsestasjonen, barnehage eller 
andre. 
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Styrking av samordningen av tjenestetilbudet slik at familier opplever å få et tidlig og godt 
tilbud hvor de ikke må forholde seg og forklare seg om igjen til tjenesten den er svært viktig.  
 
Innsatsområde 3: Helhetlige og koordinerte tjenester  
Ser et behov for systematisk og styrket samarbeid mellom barnehage / skoler - helsestasjonen 
og familiebaserte tjenester. Det er viktig at det legges til rette for at vi kan skape laget rundt 
barnet. Hver tjeneste som er inne rundt et barn familie må samhandle. For at tilbud skal nå 
frem til alle og være lavterskel: Viktig med viktig og riktig informasjon på ulike hjemmesider i 
kommunen på ulike språk. Vise tydeligere hvor man kan få hjelp hvis man har behov for det.  
 
Innsatsområde 4: Familie og nære nettverk  
Viktig at det settes av ressurser til kurs for å styrke familier med ulike behov for hjelp og 
veiledning Litt uklart punktet “Målrettet støtte til foreldre for å redusere risiko for vold, 
overgrep og omsorgssvikt” Gjelder dette alle familier eller er det de som allerede får hjelp? 
 
Innsatsområde 5: Trygge og aktive lokalsamfunn  
Viktig å opprettholde nærmiljø rundt barnehager og skoler.  
Innsatsområde 6: Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  
Skal man øke kompetansen i oppvekstsektoren så må det noen inn for å erstatte de som er på 
kurs/tar utdanning: det må inn midler og ressurser. Usikre på hva det innebærer å ha 
“spisskompetanse i egne tjenester innen områder som psykisk helse, reguleringsstøtte og 
familieveiledning”. Viktig å skille mellom allmennpedagogikk og spisskompetanse innen f.eks. 
spesialpedagogikk. 
 
De andre innsatsområdene er generelt gode. Det som er avgjørende er at det blir så gode tiltak 
at det kan gjennomføres som handlinger.  
Men vi stiller spørsmål til at det ikke er satt av mer midler til satsningsområdene. Planen vil 
kreve kostnader ift. ressurser og kompetanseheving om vi skal utvikle kvaliteten i skoler og 
barnehager. 

 
Kommunedirektøren deler at innspillet om god 
informasjon om barnehagens innhold er et viktig 
virkemiddel for å nå alle innbyggere, og at også 
annen nyttig informasjon på kommunens 
hjemmesider bør bli lagt ut på flere språk. 
 
Dere påpeker i høringsinnspillet viktige elementer for 
å få til et godt og koordinert samarbeid på tvers av 
tjenestene.  
Tiltak som foreslås vil vurderes i implementering av 
planen. 
 
Kommunedirektøren har i innsatsområde 4, strategi 4 
tenkt at målrettet støtte henspiller til enkelte familier 
som har et særskilt behov. 
 
I denne forbindelse er spisskompetanse tenkt som en 
særskilt kompetanse i enkelte tjenester i kommunen 
bør ha, og ikke nødvendigvis i den enkelte barnehage 
og skole. 
 
Temaplanen har et 12-års perspektiv og skal svare ut 
mange typer utfordringer. Dermed vil strategiene 
være på ulike konkretiseringsnivå. 
Det vil bli laget en egen plan for gjennomføring av de 
ulike strategiene gjennom konkrete tiltak.  
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Noen punkter er helt konkrete mens noen punkter er mer “generelle”. 
Fint å samarbeide med universitet og høyskoler på ulike nivå innen Oppvekst for å heve 
kompetansen i tråd med aktuell forskning.  
Viktig å tilrettelegge utdanningsløpet for å hindre utenforskap i ung alder.  
Vi tenker det er en handlingsplan som er bra og som vil mye, men vi er nysgjerrige på hvordan 
planene er tenkt gjennomført og hva det innebærer for en allerede presset yrkesgruppe som 
ansatte i barnehager og skoler.  
Det er fint at politikerne kan forholde seg til en plan som er tenkt skal gå over tid, slik at vi kan 
fortsette å jobbe mot de samme målene innenfor oppvekst uavhengig av hvem som er 
folkevalgt. 
 
 
 

Temaplanene har innsatsområder og strategier som 
skal imøtekomme utfordringer og muligheter for 
tjenestene og lokalsamfunnet på kort og lang sikt. 
Ambisjonene må til enhver tid tilpasse seg de 
økonomiske rammene som stilles til rådighet av 
kommunestyret gjennom årlige budsjettvedtak. Dette 
vil beskrives i de årlige handlingsplanene og når 
planen revideres.  
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 

SU Slingrebekken barnehage  

Samarbeidsutvalget opplever planen som god, og den har et tydelig fokus på barn/ ungdom, 
familier og tjenesteområdet oppvekst. Innsatsområdene som er valgt ut er relevante og speiler 
samfunnets utfordringer på en god måte. 
Samarbeidsutvalget hadde noen konkrete punkter som kan fremheves tydeligere i planens 
strategier:  
Et tydeligere fokus på tilpasset opplæring i skolen. Skolen bør i større grad ivareta alle barns 
behov for læring gjennom et mer tilpasset opplæringstilbud ut fra det enkelte barns 
forutsetninger og kognitive utviklingsnivå. Krevende barn får ofte mye oppmerksomhet og 
hjelp, mens evnerike barn får et mindre tilpasset tilbud.  
 

Kommunedirektøren takker for høringssvar og for at 
samarbeidsutvalget i Slingrebekken barnehage 
støtter innsatsområdene.  
Det vil i implementering av temaplanen bli laget tiltak 
for å følge opp strategiene, og ved behov lages egne 
tiltak for å sikre at retten til tilpasset opplæring blir 
ivaretatt. 
 
Asker kommune har utarbeidet temaplaner for flere 
tjenesteområder som sammen skal sikre samfunns- 
og tjenesteutvikling i tråd med målene i 
kommuneplanen.  Når det gjelder økonomiske 
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Familiers økonomi er avgjørende for barn og ungdoms deltakelse i fritidsaktiviteter og idrett. 
Planen bør ha et tydeligere fokus på økonomiske ordninger slik at flere barn har mulighet til å 
delta i disse sosiale fellesskapene. 
 
Temaplanen uttrykker et behov for at SFO videreutvikles slik at barn og foresatte ønsker å 
benytte tilbudet. Samarbeidsutvalget tenker at dette også henger sammen med familiers 
økonomiske situasjon. SFO er et kostbart tilbud, og det burde kanskje vært økonomiske 
ordninger for å gjøre tilbudet billigere. Kunne det vært søskenmoderasjon for familier som har 
barn både i barnehage og SFO? 
 
Planen beskriver strategier for at barn og ungdom i større grad skal ha et mer tilpasset 
fritidstilbud. For barn, ungdom og familier som bor langt sør i kommunen er kollektivtilbudet 
svært begrenset. Dette innebærer at det er vanskelig for barn og foreldre uten bil å delta i 
aktiviteter og tilbud som foregår i sentrum. 
 
 
 

ordninger, er det utarbeidet en strategi i temaplan 
medborgerskap: Aktivt bruke og utvikle 
tilskuddsordninger som stimulerer til deltakelse i 
både organisert og selvorganisert aktivitet.  
 
Asker kommune har også gratis utlånsordninger til 
tur og fritid gjennom BUA (Barn, Unge, Aktivitet) 
 
Det er også utarbeidet en strategi i temaplan fysisk 
aktivitet i Innsatsområde 2: Alle i aktivitet e) utvikle 
og gjøre tilgjengelig digitale plattformer for 
informasjon om tilbud og aktiviteter for fysisk 
aktivitet 
Innsatsområde 3: Likeverdige tilbud e) kartlegge, 
utrede modeller og definere prinsipper for ulike 
investerings- og driftsmodeller med fokus på å gi 
effektive løsninger for eier, driftsansvarlige og 
brukere, og redusere barrierer for deltakelse 
Fastsettelse av og endringer i nivået på kommunale 
betalingstjenester vurderes i forbindelse med den 
årlige behandlingen av årsbudsjettet, og inngår i 
oversikt over løpende inntekter i driftsbudsjettet. 
Kommunedirektøren er klar over utfordringene med 
begrenset kollektivtilbud sør i kommunen og er i 
dialog med fylkeskommunen om dette. 
 

SU Bjerkås barnehage  

Vi i samarbeidsutvalget ved Bjerkås barnehage har gått gjennom temaplanen: 
"Å høre til - temaplan for oppvekst" 
Våre høringsinnspill til temaplanen er til følgende punkter: 
Innsatsområde 4. Familie og nære nettverk  

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget i 
Bjerkås barnehage for høringssvar og vil vurdere om 
dette kan være tiltak i konkretisering av strategier i 
innsatsområde «trygge og aktive lokalsamfunn». 
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Utfordringsbildet:  
Vi mener den mangler en strategi om nærmiljøkunnskap. Opplæring i stolthet av å være fra 
Asker, dette kan bidra til tilhørighet. 
Innsatsområde 5. Trygge og aktive lokalsamfunn 

1) Det bør jobbes med å få tilbake sosiale arenaer etter manglende år uten sosialisering, 
dette gjelder spesielt for elever ved videregående skoler. 

2) Tilrettelegge for å få i gang den gode gamle fritidsklubben for ungdom i Vollen. Dette 
skaper samhold og er et positivt tiltak spesielt for de som ikke driver med sport. 

Bygge flere broer ved overganger. Samarbeid som skal starte i god tid før en ny overgang. Ikke 
bare fra barnehage til barneskole, men det er også stort behov fra barneskole til ungdomsskole 
og fra ungdomsskole til videregående skole. Dette kan gjøre en stor medvirkning til barn og 
unges trygghetsfølelse. 
 
 
 

Kommunedirektøren viser til siste strategi i 
innsatsområde 5 hvor man peker på viktigheten av 
tilbud for å fremme positiv og meningsfull aktivitet i 
nærmiljøet.  
 
En ny strategi er foreslått og valgt tatt inn. Denne vil 
også bidra til å imøtekomme deres innspill. 
Asker kommune skal sørge for at ungdommene i 
kommunen erfarer en ungdomstid der de er en del av 
et inkluderende sosialt nettverk og opplever å være 
en betydningsfull deltager i fellesskapet 
 
Asker kommune har utarbeidet temaplaner for flere 
tjenesteområder. Sammen skal temaplanene løse 
utfordringsbildet. Her vil vi trekke fram følgende 
strategi fra Temaplan Medborgerskap: Åpne opp flere 
lokaler og lage enkelt tilgjengelige fysiske og digitale 
møteplasser for ulike interesse- og aldersgruppe. Vi 
skal også skape rom for læring og innovasjoner, og 
legge til rette for økt deltakelse og mestring. 
 
Asker kommune har i samarbeid med NTNU igangsatt 
et utviklingsarbeid om overganger mellom 
barnehage, skole og SFO. Kommunedirektøren takker 
for innspillet og vil vurdere om dette også skal gjelde 
mellom skoleslagene som et tiltak i 
implementeringen av temaplanen. 
 

SU Barnas hus, Gullhella  

Det er vårt inntrykk av dette er en god plan med intensjoner som det er vanskelig å være 
uenige i. Planen er også ambisiøs og omfattende. Vi ser det som en klar styrke at det hele veien 
ser ut til at ting skal begrunnes faglig, og at det legges såpass mye vekt på hva som er faglig 

Kommunedirektøren takker for høringssvar og for at 
samarbeidsutvalget i Gullhella barnehage støtter 
innsatsområdene. 
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anbefalt til enhver tid. Dette gir fleksibilitet og et godt utgangspunkt for kunnskapsutvikling i 
barnehagesektoren, som er vårt hovedfokus som foreldrerepresentanter i barnehagen. Men vi 
ser også at det med kravene til faglighet og de høye ambisjonene for hva barnehagene skal 
gjøre av forebyggende arbeid, må følge midler eller økonomiske rammer som gjør det mulig å 
drive kontinuerlig kvalitets- og utviklingsarbeid i barnehagene. Ettersom vi har barn i en privat 
barnehage, får i tillegg barna våre etter dagens ordning først nytte av eventuelle økte midler to 
år etter at de kommunale barnehagene har hatt økte kostnader. Det opplever vi som et svakt 
punkt, og særlig med tanke på eventuelle store endringer og økning i krav til barnehagene. 
Økonomisk satsning i barnas tidlige leveår, vil helt klart forebygge senere utfordringer og 
problemer, og dermed også spare samfunnet for større kostnader til oppfølging/håndtering av 
for eksempel atferdsproblemer, angst, depresjoner, mobbing, skolevegring eller 
spiseforstyrrelser. Forskning viser at de første leveårene er viktige for å fremme god psykisk 
helse senere i livet. Planen adresserer jo også barnehagenes sentrale rolle i løsning eller 
forebygging av en rekke samfunnsproblemer, derunder som tilbyder av stabilitet for barn som 
opplever utrygghet eller ustabilitet på andre arenaer. Det er også barnas første møte med det 
institusjonelle samfunnet vårt. Alt vi kan gjøre for å sikre og trygge barna i disse årene er med 
på å skape robuste, trygge og velfungerende barn med høy grad av resiliens.  
Får vi til dette godt i de første leveårene, ser vi at barna takler utfordringer med mobbing, 
utenforskap, ustabile forhold hjemme, eller andre traumer vesentlig bedre. Vi ser dette som en 
klar styrke i planen. Men det fordrer at det er nok personell til stede, som også har tid til å drive 
utviklingsarbeid. Tid til å følge opp det pedagogiske og sosiale ansvaret de har blitt gitt på en 
god måte. Det kan ikke bare legges på krav til gjennomgående faglighet og stort 
samfunnsansvar uten midler til å holde seg faglig oppdatert, til å bruke kunnskapsbasert 
metodikk, til å drive systematisk observasjon for å analysere, evaluere og følge opp barn og 
unges utvikling.  
 
I tillegg legger planen opp til at barnehagen skal fungere som et slags samarbeidspunkt, mellom 
det offentlige og foreldrene. Foreldre trekkes fram som en ressurs for både egne og andres 
barn. Barnehagen skal etter planen foreslått drive utstrakt samarbeid med foreldrene. 

 
Finansieringsordninger for private barnehager følger 
nasjonale forskrifter, og er ikke en del av denne 
temaplanen.  
 
Kommunedirektøren støtter at det er viktig med riktig 
innsats tidlig i livet, og vil ta innspillene med i det 
videre arbeidet når konkrete tiltak skal utarbeides 
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 
 
Asker kommune er deltaker i Kompetanseløftet for 
spesialpedagogikk og inkluderende praksis. I 
kompetanseløftet er det flere pågående delprosjekter 
hvor målene blant annet er at alle barn skal få et godt 
tilpasset og inkludert tilbud i barnehage og skole noe 
som fordrer et tettere samarbeid mellom PPT- 
barnehage/skole. 
 
Når det gjelder innspillet om digital kompetanse, 
beskriver strategien at det skal være hensiktsmessig 
og balansert bruk av digitale hjelpemidler. I 
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Engasjement fra foreldre er vel og bra, og vi er ikke motstandere av verken samarbeid eller 
frivillighet. Men slik vi leser planen og dens målsettinger, så får barnehagen en sentral rolle i å 
veilede og støtte foreldre til å delta faglig relevant og godt både for egne og hverandres barn. 
Skal vi alle ha disse rollene, foreldre og barnehage, må det være tid for de ansatte i barnehagen 
til å gi den nødvendige veiledningen, og til å sikre at de har kompetansen til å gjøre dette. Det 
skal jo ikke være synsing, men faglig begrunnet. Både ressurser og kompetanse må inn i 
barnehagene for å kunne ivareta et slikt system, både for å bygge og videreutvikle kompetanse, 
og faktisk tid til å drive dette arbeidet. Slik situasjonen er nå opplever vi foreldre ikke at de 
ansatte i barnehagene har den tiden dette vil kreve. De bruker det aller meste av sin tid 
sammen med barna. Tiden de har til utviklingsarbeid og faglig oppdatering burde være langt 
større. 
 
Planen tar til orde for å styrke samordning av tjenestetilbudet slik at utsatte barn, ungdom og 
familier blir møtt og fulgt opp så helhetlig og tidlig som mulig. Det er litt uklart for oss, hvordan 
dette er tenkt at skal foregå. Hvordan tenker kommunen å styrke samarbeidet mellom 
kommune, barnehage, PPT og eventuelle andre, slik at hjelpen kommer så raskt og riktig til 
barn og foreldre som trenger det? Slik situasjonen er nå, går det mye tid til dokumentasjon for 
hvert ledd.  
 
Vi legger også merke til at planen nevner digital kompetanse allerede fra barnehagen av, altså 
for barn fra 1-6 år. NHI anbefaler ingen skjermbruk for barn fra 0-2 år, maks en time for barn fra 
3-5 år. I lys av at de aller fleste barn er i kontakt med skjerm på enten mobil eller nettbrett 
hjemme, ser vi ikke hensikten i at barnehagene skal bruke tid på skjerm med barna. De skal 
heller leke lengst mulig, ikke gjøre “skoleliknende” aktiviteter. De skal oppleve og lære verdien 
lek og inkluderende samspill. Og de skal utforske analoge aktiviteter og analoge måter å 
kommunisere på. 
 
Til slutt vil vi kommentere overgangene. Først overgangen fra hjemmeliv til barnehageliv. 
Deretter overgangen ved skifte av avdelinger (for eksempel fra småbarnsavdeling til 

barnehagen skal dette brukes med omhu og først og 
fremst for å nå pedagogiske mål.   
 
Det er alltid en mulighet for lokal medvirkning 
gjennom barnehagens samarbeidsutvalg dersom man 
er uenig i bruk av digitale hjelpemidler i egen 
barnehage. 
 
Kommunedirektøren takker for støtten vedrørende 
standard for tilvenning i barnehage hvor man 
fokuserer på en foreldreaktiv tilvenning hvor barn og 
foreldre er sammen i barnehagen over flere dager 
enn tidligere. 
 
Kommunedirektøren takker for innspillet og vil 
vurdere om dette også skal gjelde mellom 
skoleslagene som et tiltak i implementeringen av 
temaplanen.  
 
Større variasjon i opplæringen og mer tid til lek og 
fysisk aktivitet også i skolen er viktige tiltak for å følge 
opp strategiene i temaplanen. 
Asker kommune har i samarbeid med NTNU igangsatt 
et utviklingsarbeid om overganger mellom 
barnehage, skole og SFO. Et viktig poeng her er også 
lekens betydning for læring og utvikling. 
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storbarnsavdeling). Og ikke minst overgangen fra barnehage til skole. Alle disse overgangene 
innebærer muligheter og risikoer. Sikring av gode overganger, med nok tid, mulighet for gradvis 
å bli kjent, med trygge omsorgspersoner (foreldre og foresatte) til stede, og nok personale til å 
utvise fleksibilitet og tilpasning til individuelle behov er vesentlig for barnas senere trivsel. 
Prioritering av tid og muligheter her anser vi som av både stor sosial og økonomisk interesse. I 
den foreslåtte planen skriver kommunen at den skal sørge for at innbyggerne opplever trygge 
og gode overganger og et sammenhengende tilbud i alle faser av livet. Dette fordrer altså at 
foreldre får nok tid i barnehagene med barna, ved tilvenning i oppstart av barnehagelivet og 
ved skifte av avdelinger. Vi er svært fornøyde med siste endringer, som gir mulighet for besøk 
og lengre tilvenningsperiode, og vi håper at kommunen fortsetter med å ha fokus på dette 
arbeidet, gjerne i samråd med barnehagene.  
 
Barna må også ha mulighet for tilsvarende tilvenning i skolen. Kanskje ikke lagt opp på samme 
måte, men mer enn et besøk på skolen sammen med barnehagen i forkant av oppstart. I lys av 
forskning og diskusjoner i kjølvannet av at barn nå begynner på skolen i en alder av seks år, 
anser vi det som svært viktig og faglig begrunnet at barna får leke mest mulig i barnehagen (og 
på skolen), framfor å drive skoletilvenning i barnehagen. Det er skolens første år som må være 
lekpreget og likne på barnehagetilværelsen, heller enn at barnehagetilværelsen skal etterligne 
en utdatert og lite forskningsbasert oppfatning av hva skolen skal være. En uteskoledag i uka er 
bra, men ikke tilstrekkelig. Vi ønsker oss mer lek, natur og utforsking på barnas premisser i alle 
timer og alle fag de første skoleårene. Her må kanskje kommunen vurdere hvordan den best 
kan støtte og legge til rette for at skolene har kapasitet og midler til utvikling av nye 
arbeidsrutiner. Slik vi som foreldre til småbarn leser om skolene nå, virker det svært vilkårlig 
hvordan skolehverdagen til elevene ser ut. Det er ikke betryggende for våre barns kommende 
overgang til skolehverdagen.  
 
Vennlig hilsen Samarbeidsutvalget ved Barnas Hus Gullhella, v/ Kristin Henriksen og Siw 
Stensrud Jerve 
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SU Solvang barnehager (Solgården, Føyka avd. Ånnerudveien, Føyka avd. Gml Drammensvei)  

Samarbeidsutvalget i Solvang barnehager er et utvalg bestående av representanter for både 
foresatte og ansatte i barnehagene Føyka avdeling Ånnerudveien, Føyka avdeling Gamle 
Drammensvei og Solgården.  
 
Vi opplever at “Å høre til - temaplan for oppvekst” har mye godt innhold som helt klart er 
positivt for barn og unge, og vi støtter opp under dette. Spesielt legger vi merke til deler av 
temaplanen angående barnehage som fokuserer på viktigheten av kvalitet og kompetanse i 
barnehagene:  
 
Rammer og mandat: Barns oppvekst påvirkes av en rekke forhold hvor de viktigste er familie og 
nære relasjoner. I tillegg er kvaliteten på barnehager og skoler av stor betydning. Det samme 
gjelder et trygt nærmiljø og gode fritidstilbud. Både sivilsamfunn og kommunens tjenester har 
et ansvar for å bygge trygge, gode lokalsamfunn og en god oppvekst for barn og ungdom.  
 
Delmål: Alle barn har tilgang til barnehage av god kvalitet som bidrar til trygghet, utvikling og 
læring, og som forbereder barna til å begynne i grunnskolen.  
 
Områder for kompetanseutvikling: I den store nasjonale satsingen Kompetanseløftet vektlegges 
betydningen av at man i barnehager og skoler øker den spesialpedagogiske kompetansen og 
kunnskapen om tilpasset opplæring. Det er særlig viktig at barnehager og skoler inkluderer 
enda flere barn i fellesskapet og øker kvaliteten på det allmennpedagogiske tilbudet.  
 
Samarbeidsutvalget i Solvang Barnehager er svært bekymret for gjennomføringen av foreslåtte 
temaplan, da barnehagene i Asker kommune allerede har et stramt budsjett med mangel på 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget i 
Solvang barnehage for innspill og for at dere støtter 
temaplanens innhold. 
 
Temaplanen har et gjennomgående 
inkluderingsperspektiv noe som også er essensen i 
kompetanseløftet og i satsningen Barnehagens 
innsatsteam mot mobbing. 
 
Asker kommune er i gang med å utarbeide en 
overordnet kompetanseplan som skal bidra til å 
rekruttere, utvikle og beholde ansatte. Den skal også 
gi retning til å prioritere tiltak for å styrke 
kompetansen i årene fremover. 
 
Temaplan Arbeidsgiverpolitikk har følgende strategi: 
«Asker skal arbeide aktivt med å tiltrekke, beholde og 
utvikle medarbeidere som kommunen trenger for å 
kunne levere samfunnsoppdraget nå og i fremtiden». 
Denne temaplanen gjelder for hele organisasjonen. 
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
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penger til drift, som i tillegg er foreslått enda mer redusert. Kvaliteten på tjenesteleveransen i 
barnehagene er allerede under press, det er mangel på pedagoger og mange er allerede 
overlesset med oppgaver. Dette går ut over de ansattes mulighet til å ivareta hvert enkelt barn 
og dets utvikling, som igjen påvirker kvaliteten, tryggheten, læringen, oppfølgingen og evt 
behov for spesialpedagogisk tjeneste. Et stabilt personale er grunnleggende for de trygge 
rammene som barn trenger.  
 
Asker kommune opplever store rekrutteringsutfordringer av barnehagelærere, i tillegg til 
utfordringer med å få nok kvalifiserte vikarer ved fravær. Pedagognormer skal oppfylles 
samtidig som det er flukt fra yrket og det stilles strengere krav til utdannelsen.  
 
For at barnehagene skal kunne bidra til å nå mål som går blant annet på sosiale relasjoner er 
det viktig at de ansatte har kapasitet til å se og følge opp hvert enkelt barn. 
Bemanningstettheten i barnehagene essensielt, og det er bekymringer til at ved for lav 
bemanningstetthet kan det gå på bekostning av arbeidsoppgaver som eksempel bekjempelse 
av mobbing.  
 
Tidlig innsats er viktig for å blant annet kunne legge til rette for at barn og unge skal kunne 
mestre egen hverdag, inngå i sosiale relasjoner, og etablere vennskap. Barnehagene gjør også 
en uvurderlig jobb med å ivareta de mest sårbare i samfunnet, og er en viktig arena for 
forebygging og for å unngå fremtidige utfordringer. Med svært stramme budsjettet for 
barnehagene i Asker kommune vil de ansatte ha nok med å gjennomføre daglig drift. Det vil bli 
mindre tid og ressurser til å kunne jobbe langsiktig med forebyggende arbeid og tidlig innsats. 
På lang sikt vil Asker kommune kunne få høyere utgifter i andre tjenester, når følgene av 
manglende tidlig innsats og forebygging gjør seg gjeldende.  
 
Ytterligere kutt i potten for spesialpedagogiske tjenester (som i så fall må taes fra barnehagens 
driftsbudsjett), strider mot prinsippet om tidlig innsats.  
 

Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 
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Vi ser mye bra i “Å høre til - temaplan for oppvekst”, men har vansker for å se at dette målet vil 
bli oppnådd med allerede lave budsjett (mindre enn nabokommunene) og ytterligere kutt er 
foreslått. Får ikke barnehagene den økonomiske støtten de trenger, vil det være vanskelig å 
opprettholde et trygt og godt barnehagetilbud med god kvalitet og kompetanse.  
 
På vegne av Samarbeidsutvalget Solvang barnehager, Bjørg Monsen SU-Leder Solvang 
barnehager 
 
SU Heggedalsskogen, Vikingjordet og Kistefossdammen  

I felles møte for samarbeidsutvalgene i Heggedalskogen, Vikingjordet og Kistefossdammen 
barnehager 27.02.23 ble presentasjonen knyttet til høringsprosessen for temaplan for oppvekst 
– «Å høre til» gjennomgått. Og de tre SU-ene ønsker å gi en felles uttalelse:  
 
Temaplanen er ambisiøs og virker godt gjennomarbeidet. Det kan se ut til at innsatsområdene 
og strategiene henger godt sammen. Det blir meget viktig at strategiene blir godt fulgt opp og 
kvalitetssikret slik at de virker etter hensikten i alle skoler, barnehager og øvrige tjenester. Det 
er sentralt at alle brukerne opplever at tjenestene fremstår enhetlig i henhold til disse 
strategiene. Det anbefales at dette følges opp med kontroll og tilsyn. Det vil være en fordel om 
strategiene blir mer konkrete etter hvert– særlig for eksempel i Handlingsprogram og 
Virksomhetsplaner.  
 
SU-ene ser med noe bekymring for at ambisjonsnivået i denne temaplanen kan bli noe høyt sett 
opp mot kommuneøkonomien pr i dag og i årene som kommer. 
 
 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget i 
Heggedalsskogen, Vikingjordet og Kistefossdammen 
for høringssvar og for at dere støtter temaplanens 
innsatsområder og strategier. 

Konkrete tiltak vil utarbeides i det videre arbeidet 
med administrativ handlingsplan og i samarbeid med 
virksomhetene. 

Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 
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SU Slemmestad og Sydskogen barnehager  

SU i begge barnehager mener at planen er grei og er enig i innsatsområdene. Det er viktig at 
tjenestene har samme retning og gjør det samme. Samtidig vil det nok være behov for en 
langsiktig plan i forbindelse med implementering.  
 
Samarbeid og samhandling forutsetter at personal kan forlate sine daglige arbeidsoppgaver for 
å prioritere dette arbeidet. Samhandling krever ressurser. Su lurer på hvordan 
ressursfordelingen blir mellom de ulike tjenesteområdene.  
Positivt at det settes fokus med medvirkning og at også foreldre engasjerer seg i lokale tiltak.  
Su opplever at tjenester og tilbud som finnes i kommunen i dag, er lite synlige. Det er viktig å 
synliggjøre tilbudene Asker kommune har for barn og familier.  
Hvordan sikrer vi at riktig informasjon kommer frem til de mest sårbare familiene i kommunen. 
Samtidig kunne det være en fordel å ivareta foreldre og barn som ikke snakker norsk. 
Informasjon om tilbud bør oversettes til flere språk.  
«Trygg start i barnehagen» og «Et trygt og godt barnehagemiljø» er eksempler på standarder 
og rutiner som kunne vært oversatt til andre språk.  
 
På vegne av SU i Slemmestad og Sydskogen barnehage Ellen Espeseth Avdelingsleder 
 
 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget i 
Slemmestad og Sydskogen for innspill. 

Konkrete tiltak utarbeides i det videre arbeidet med 
implementering av temaplanen 
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak..  
 
Kommunedirektøren støtter viktigheten av at våre 
tjenester og tilbud er synlig for innbyggerne og vil ta 
dette med i arbeidet med implementering av planen. 
Det samme gjelder informasjon på flere språk. 

Læringsverkstedet Bjørndalen barnehage  

Vi synes planene ser fine og flotte ut og vi er veldig spent på hvordan dette kan se ut i praksis 
når vi ser at det kuttes stort i tilbudene til barn og unge.  
Vi synes at det er kjempeviktige temaer som belyses og gode strategier som løftes frem, og er 
veldig spent på hvordan man skal få det til, både praktisk og økonomisk. De grunnleggende 
fundamentet må ligge i bunnen før man kan sette i gang mange av strategiene i temaplanen for 
oppvekst.  
 

Kommunedirektøren takker Læringsverkstedet 
Bjørndalen for høringsinnspill og for at dere støtter 
innholdet i planen. 
Temaplanene har innsatsområder og strategier som 
skal imøtekomme utfordringer og muligheter for 
tjenestene og lokalsamfunnet på kort og lang sikt. 
Ambisjonene må til enhver tid tilpasse seg de 
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Vi synes det er mye som går igjen i hverandre i de ulike strategiene. Det er ulike ordlyder og 
vinklinger, så mye kan samles og det kan brytes enda mere ned.  
Vi synes at de fleste strategiene treffer utfordringsbildet, men ønsker også å belyse noen tiltak 
for å få gjennomført noen av strategiene.  
*Nok folk i barnehagene, øke lønninger for å få pedagoger til å jobbe i Asker og ikke i 
nabokommunene.  
*Kompetanseheving for å heve kvaliteten i de ulike arenaen i jobben rundt barna. 
Relasjonsbygging i alle ledd.  
*Gratis aktivitetskort for alle ungdommer i kommunen, cafe` kort, vedlikeholde uteområder, 
fritidsklubber, treffsteder som står tomme på ettermiddag for at de skal være tilgjengelig for 
ungdom eks. SFO som de kan lage mat og ha ungdomskafe. Kurs for ungdom.  
*Å utvikle miljøer som bidrar til mindre stress og press er barnehager og skoler hvor man har 
personaltetthet og spennende leke og læringsmiljøer.  
*SFO; Nok voksne og ekstra ressurser for å styrke kvaliteten og øke deltakelse i SFO ser vi på 
som veldig viktig. Gratis for alle  
*Styrke samarbeide mellom instansene spesielt bhg/ helsestasjon.  
*Viktig å styrke samholdet mellom foreldre i de ulike arenaene for å skape trygghet. *Styrke 
skolehelsetjeneste og helsestasjon for barn for og unge. 
 

økonomiske rammene som stilles til rådighet av 
kommunestyret gjennom årlige budsjettvedtak. Dette 
vil beskrives i de årlige handlingsplanene og når 
planen rulleres.  
 
Kommunedirektøren takker for innspill. Vi vil vurdere 
dette i arbeidet med implementering av planen. 

Borgen barnehager (Borgen, Søndre Borgen, Østhellinga og Brendsrud)  

Samarbeidsutvalgene i Borgen, Brendsrud, Søndre Borgen og Østhellinga barnehager har valgt 
å lage et felles høringssvar i forhold til Temaplan for oppvekst – «Å høre til».  
 
Samarbeidsutvalgene synes dette er en god og gjennomarbeidet plan som tar for seg de temaer 
som er vesentlig for å få til det man ønsker med en slik plan.  
Vi har innspill til hvordan denne planen kan få den betydningen som er tiltenkt ved å satse på 
de barnehagene som har noen særskilte utfordringer knyttet til levekårsutfordringer slik at man 
i Asker kommune gir barn og unge et likeverdig tilbud.  
 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalgene i 
Borgen barnehager for innspill og takker for støtten 
til innholdet i temaplanen. 
Tildelingsmodellen for skolene fordeler ca 16% av 
midlene basert på ssb tall om sosioøkonomiske 
forhold i nærområdet.  
Skoler med lavt score på foreldres utdanningsnivå og 
foreldres inntekt, samt høyt antall eneforsørgere og 
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Planen sier at trygg tilknytning og gode relasjoner er viktig for at barna skal kjenne på omsorg 
og tillit. Og at dette igjen er med på å legge grunnlaget for relasjonene som barnet selv skal 
forme senere i livet. Videre viser den til at familieøkonomi, foresattes utdanning og andre 
levekår også spiller inn som del av familiens påvirkning og kapasitet til å imøtekomme behov 
hos barnet/ungdommen.  
I vår sone er dette en kjent problemstilling.  
 
Planen sier at økonomiske problemer og trangboddhet kan medføre økt stress og høyere 
konfliktnivå i hjemmemiljøet, samt at barn i familier med lav inntekt oftere har psykiske og 
fysiske helseplager enn barn som vokser opp med gode økonomiske vilkår. Den slår også fast at 
utenforskap, ensomhet og inaktivitet kan bli resultatet hvis ikke konfliktfylte hjemmeforhold, 
mangelfull omsorg og/eller dårlige levekår blir kompensert. Når disse faktorene er kjent, er det 
derfor viktig å sette inn tiltak der de kan ha størst effekt. Skolene får i dag noen ressurser 
knyttet til levekårsutfordringer, dette gjelder ikke for barnehagene. Forsking slår også fast 
viktigheten av de første tusen dager i et barns liv. Det er derfor viktig at tiltak settes inn i 
barnehagen slik at man kan kompensere for de levekårutforringene som er i vår sone.  
 
Barnehagene i Borgensonen har, som vi tidligere har sagt i høringssvar for HP, over lang tid 
jobbet målrettet og systematisk med å være en arena for å utjevne sosiale forskjeller.  
Sosial bærekraft er viktig i et samfunnsperspektiv og vi har i våre barnehager en spesielt viktig 
rolle siden denne sonen har:  
• En høyere andel barn og familier som har behov for hjelp fra førstelinjetjenesten.  
• Det er en sone med store levekårsutfordringer som trangboddhet og fattigdom, foreldre med 
svake norskferdigheter og lav eller ingen utdanning, psykisk sykdom og arbeidsløshet.  
• Det er en sone med store sosioøkonomiske forskjeller.  
Tiltak i form av styrket bemanning i våre barnehager vil ikke bare gjøre oss i stand til å få ønsket 
effekt av temaplanen, men også bidra til at Asker kommune når sitt mål om å være en 
kommune som har arenaer og tiltak som bidrar til mindre sosial ulikhet.  
Ønsket kompetanse som kan være vesentlig for våre barnehager i det å jobbe systematisk og 
målrettet for å nå målene man har kan være:  
• Miljøveileder  
• Spesialpedagogisk kompetanse  
• Pedagoger med kompetanse innenfor flerspråklighet og migrasjonspedagogikk  

flerspråklige med ikke-vestlig bakgrunn får en større 
tildeling.  
Faktorene samvarierer med elevens behov for støtte.  
Barnehager har ikke tilsvarende ordninger. Asker 
kommune følger nasjonale tildelingsmodeller for 
tilskudd. Udir tildeler midler til særskilt 
språkopplæring.  
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 
 
Dere har gitt flere forslag til tiltak i høringssvaret 
deres som vi vil vurdere i det videre arbeidet med 
temaplanen.   
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• Pedagoger med kompetanse innenfor natur og uteliv som kan tilby alternative lærings 
arenaer for barn enn den ordinære barnehagepedagogikken.  
• Pedagoger med veiledningskompetanse for veiledning av personal og foreldre  
Formålet med planen er at arbeidet med og for barn og unge skal vektlegge strategier som er 
helsefremmende og inkluderende, og som bidrar til livsmestring og opplevelse av å høre til i 
fellesskapet på alle arenaer - både hjemme, på fritiden, i barnehage og skole. Det er viktig at 
hvis man mener alvor med en slik plan så må det følge økonomiske ressurser utover det 
ordinære til de barnehagene som har mange barn med levekårsutfordringer. På den måten kan 
det gis et kvalitativt godt tilbud som vil øke sannsynligheten for at våre barn opplever 
livsmestring og tilhørighet.  
 
På vegne av samarbeidsutvalgene i Borgen, Brendsrud, Søndre Borgen og Østhellinga Anita 
Sønsteby, virksomhetsleder og sekretær i SU 
 
SU Gulspurven   

Samarbeidsutvalget opplever planen som god, og den har et tydelig fokus på barn/ ungdom, 
familier og tjenesteområdet oppvekst. Innsatsområdene som er valgt ut er relevante og speiler 
samfunnets utfordringer på en god måte. Planen inneholder mange gode punkter, men det 
knyttes bekymring til om det er gjennomførbart når kommunen samtidig innfører mange 
sparetiltak.  
 
Samarbeidsutvalget har noen konkrete punkter vi synes det er viktig at det settes fokus på.  
· Det oppleves at det er store geografiske forskjeller. Det bør være et stort fokus på å forbedre 
tilbudene i utkantområdene. Mye av det som skjer i kommunen foregår «sentralt» i Asker. Det 
er viktig at tilbud til barn, unge og familier foregår i nærmiljøet.  
· Det er bekymringsfullt at populære og meningsfylte tilbud blir nedlagt. Eks. Etter skoletid på 
Tofte bibliotek.  
· Familiers økonomi er avgjørende for barn og unges deltakelse i fritidsaktiviteter og idrett. 
Planen bør ha et tydeligere fokus på økonomiske ordninger slik at flere barn har mulighet til å 
delta i disse sosiale fellesskapene.  

Kommunedirektøren takker Samarbeidsutvalget i 
Gulspurven barnehage for høringsinnspill. 
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 
 
Kommunedirektøren støtter innspill om viktigheten 
av tilbud til barn og unge i nærmiljøet. I temaplan 
fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv og i temaplan 
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· Temaplanen uttrykker et behov for at SFO videreutvikles slik at barn og foresatte ønsker å 
benytte tilbudet. Samarbeidsutvalget tenker at dette også henger sammen med familiers 
økonomiske situasjon. SFO er et kostbart tilbud, og det burde kanskje vært økonomiske 
ordninger for å gjøre tilbudet billigere. Eks. søskenmoderasjon på tvers av barnehage/skole. 
· Det knyttes bekymring til at mange unge i dag ikke fullfører videregående utdanning og også 
faller utenfor arbeidslivet og det sosiale fellesskapet. Det er ønskelig med et ekstra fokus på 
hvordan man kan favne barn og unge som ikke passer inn i den ordinære utdannings «boksen». 
Det er ekstra viktig at disse opplever meningsfylte og gode hverdager. Kan unge voksne som 
ikke er under utdanning eller i fast arbeid, allikevel bidra som en ressurs i arbeidslivet. Eks på 
ungdomsklubber, som besøkskontakt for eldre. 
 
 

kultur er det egne strategier knyttet til kulturtilbud og 
idrettstilbud i nærområdene der innbyggerne bor. I 
temaplan oppvekst har vi en egen strategi om 
barnehager og skoler som aktive nærmiljøarenaer. 
 
Asker kommune har utarbeidet temaplaner for flere 
tjenesteområder som sammen skal sikre samfunns- 
og tjenesteutvikling i tråd med målene i 
kommuneplanen. Dette innspillet blir ivaretatt i 
temaplan medborgerskap: Aktivt bruke og utvikle 
tilskuddsordninger som stimulerer til deltakelse i 
både organisert og selvorganisert aktivitet. Asker 
kommune har også gratis utlånsordninger til tur og 
fritid gjennom BUA (Barn, Unge, Aktivitet) 
Strategi i temaplan fysisk aktivitet: Innsatsområde 2: 
Alle i aktivitet 
e) utvikle og gjøre tilgjengelig digitale plattformer for 
informasjon om tilbud og aktiviteter for fysisk 
aktivitet 

Innsatsområde 3: Likeverdige tilbud 
e) kartlegge, utrede modeller og definere prinsipper 
for ulike investerings- og driftsmodeller med fokus på 
å gi effektive løsninger for eier, driftsansvarlige og 
brukere, og redusere barrierer for deltakelse 
Fastsettelse av og endringer i nivået på kommunale 
betalingstjenester vurderes i forbindelse med den 
årlige behandlingen av årsbudsjettet, og inngår i 
oversikt over løpende inntekter i driftsbudsjettet. 
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SU Risenga barnehager (Bleikerfaret, Bondi, Morellveien og Åby)  

Høringssvar fra samarbeidsutvalgene i Bleikerfaret, Bondi, Morellveien og Åby  
Vi opplever at dette er en god plan for oppvekst. Vi kjenner oss igjen i utfordringsbildet som 
beskrives. Viktig at det blir konkrete tiltak slik at planen skaper endring. Viktig at økonomiske 
rammer setter barnehagene i stand til å gjennomføre tiltakene.  
For samarbeidsutvalgene i Risenga barnehager Kjetil Halvorsen 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget i 
Risenga barnehager for høringssvar og for at dere 
mener at dette er en god plan. 

Konkrete tiltak utarbeides i det videre arbeidet med 
administrativ handlingsplan og i samarbeid med 
virksomhetene. 

Temaplanene har innsatsområder og strategier som 
skal imøtekomme utfordringer og muligheter for 
tjenestene og lokalsamfunnet på kort og lang sikt. 
Ambisjonene må til enhver tid tilpasse seg de 
økonomiske rammene som stilles til rådighet av 
kommunestyret gjennom årlige budsjettvedtak. Dette 
vil beskrives i de årlige handlingsplanene og når 
planen rulleres.  

SU Østenstad menighetsbarnehage  

Vi viser til temaplanen for oppvekst, som Asker kommune har sendt på høring. Vi synes 
temaplanen er ambisiøs og støtter at Asker kommune vil gi unge en trygg og god oppvekst. Vi 
har noen forslag: - Der det er relevant ville det vært nyttig om det kunne vært synliggjort hvem 
de ulike tiltakene var rettet mot (barnehage, barneskole osv.). - Synliggjort om det fulgte noen 
midler med for å oppfylle de enkelte tiltakene. For eksempel vil det å videreutvikle barnehagen 
som en aktiv nærmiljøarena kunne få en del budsjettmessige konsekvenser, som ikke 
nødvendigvis kan dekkes inn av barnehagene alene.  
 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget i 
Østenstad menighetsbarnehage for høringsinnspill. 

Temaplan for oppvekst skal dekke hele 
oppvekstsektoren og barn og unges fritid, og derfor 
er strategiene i stor grad gjeldende for hele oppvekst. 
Når vi i det videre arbeidet med implementering av 
temaplanen, kan barnehager og skoler ha ulike tiltak 
for å imøtekomme strategiene. 
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Med hilsen Mats Bay Fevolden Leder Samarbeidsutvalget i Østenstad menighetsbarnehage 
Maria Forvik Styrer i Østenstad menighetsbarnehage 
 

 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. Flere 
strategier kan realiseres ved at tjenestene utvikler sin 
kompetanse slik at praksis og samhandlingsformer 
endres. Ambisjonene må imidlertid tilpasses de 
økonomiske rammene som besluttes av 
kommunestyret gjennom årlige budsjettvedtak. 
 

Samarbeidsutvalg ved skoler 

 
Kommunedirektørens kommentar 

SU Billingstad skole   

Samarbeidsutvalget på Billingstad skole har følgende innspill til temaplanen: Temaplanen 
inneholder en beskrivelse av utfordringsbildet vi kjenner igjen. Den har mange gode 
intensjoner.  
 
Samarbeidsutvalget savner tiltak for å løse bemanningsutfordringer i tjenestetilbudene i 
kommunen. Det handler både om å rekruttere i tillegg til å beholde ansatte. Manglende 
kontinuitet i tjenestene skolen samarbeider med reduserer kvaliteten. Skolen opplever det som 
krevende å rekruttere til egen virksomhet, spesielt til SFO.  
Samarbeidsutvalget savner en plan for hvordan kommunen skal skape tverrfaglig arbeid på 
tvers slik det beskrives i planen. Skolen opplever at de løser komplekse oppgaver på egenhånd. 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget ved 
Billingstad skole for høringssvar.  
 
Når det gjelder bemanningsutfordringer, er Asker 
kommune i gang med å utarbeide en overordnet 
kompetanseplan som skal bidra til å rekruttere, 
utvikle og beholde ansatte. Den skal beskrive hvilke 
tiltak som må prioriteres for å styrke kompetansen i 
årene fremover. 
 
Organisering av hvordan vi skal løse komplekse 
oppgaver blir et viktig arbeid i tiden som kommer. 
Dette blir mer tydeliggjort i den administrative 
handlingsplanen som følger temaplanen. 
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SU Midtbygda skole  

Generelt om planen: Den er godt skrevet, og har tatt med mange viktige tematikker. Disse 
områdene synes vi er viktige:  
 
Innsatsområde 2: Helsefremmende og inkluderende praksis  
Viktig å høre til, at det ikke skal være konkurranse og at man skal prestere hele tiden. Hva med 
ungdomsklubber, de har blitt lagt ned en etter en. Et forslag er å ha flere slike møteplasser for 
ungdom. Helsesykepleiere er en mangelvare i Asker. Vi skal ha mangfoldsdag på Midtbygda 
skole, det er et skritt i riktig retning. Vi synes ordet mangfold er et godt begrep som favner vidt. 
Viktig å være raus.  
 
Innsatsområde 3: Helhetlige og koordinerte tjenester  
Viktig å få riktig hjelp til riktig tid uavhengig av familiesituasjon og behov. Hjelpetilbudet må 
koordineres, hjelpen må komme raskt for så å kunne sortere hvem som skal bistå videre. 
 
Innsatsområde 4: Familie og nære nettverk  
Dyrt å bo i Asker, hvordan få til at alle får være med på fritidsaktiviteter? Foreldre må bli 
flinkere til å involvere seg i lokalsamfunnet. Hvordan få informasjon ut? Man får ikke familie og 
nære nettverk til å fungere hvis man ikke får hjelp underveis 
 
Innsatsområde 5: Trygge og aktive lokalsamfunn  
Dette er viktig. Hvordan få foreldrene inkludert?  Vi savner at de minoritetsspråklige er nevnt 
spesielt i planen, hvordan få dem inkludert i samfunnet? Nytt forslag under innsatsområde 4 er 
å ha mer forebyggende arbeid for foreldre, kurs for alle før problemene oppstår. s.13. 2. avsnitt 
“barn eller ungdom ikke har det bra, byttes ut med ikke har det trygt og godt i barnehagen eller 
skolen.” 

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget ved 
Midtbygda skole for høringssvar. 
 
Når det gjelder ungdomsklubber, er dette noe det 
satses på i Asker. Etter kommunesammenslåingen er 
det blitt 3 nye ungdomsklubber, og i tillegg er det 
plan for ungdomsklubb på Slemmestad. Det er nå 
ungdomsklubber på følgende steder: Sætre, Tofte, 
Røyken, Heggedal, Borgen, Sentrum og Holmen. 
 
Asker kommune er i gang med å utarbeide en 
overordnet kompetanseplan som skal bidra til å 
rekruttere, utvikle og beholde ansatte. Den skal 
beskrive hvilke tiltak som må prioriteres for å styrke 
kompetansen i årene fremover. 
I temaplan medborgerskap kan følgende strategi 
bidra for å få flere med på fritidsaktiviteter: Aktivt 
bruke og utvikle tilskuddsordninger som stimulerer til 
deltakelse i både organisert og selvorganisert 
aktivitet.  
 
Asker kommune har også gratis utlånsordninger til 
tur og fritid gjennom BUA (Barn, Unge, Aktivitet) 
 
Barnehager og skoler blir sentrale når det gjelder å 
bidra til å gi informasjon til foreldre slik at de kan 
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involvere seg i lokalsamfunnet og bygge de nære 
nettverkene.  
 
Kurs for foreldre kan være tiltak som tas med videre i 
forbindelse med implementering av temaplanen.  
 
Temaplanen har et overordnet inkluderingsperspektiv 
og strategiene er utformet med tanke på å gjelde for 
alle. Det vil i hovedsak ikke bli trukket fram 
enkeltgrupper. 
 

Su Vollen ungdomsskole  

Innspill til temaplanen «Å Høre til» fra SU på Vollen ungdomsskole 
Vollen SU støtter planen i sin helhet. Den er ambisiøs og gir en god pekepinn på hvordan Asker 
kommune kan tilrettelegge for at barn- og ungdom og deres familie skal føle seg inkludert og 
som en del fellesskapet. 
Selv om Vollen Su støtter planen i sin helhet, er det likevel noen punkter innenfor de ulike 
innsatsområdene som vi vil trekke fram, 
 
Innsatsområde 1: Fremtidens aktive borgere: 

- gi ungdom et godt grunnlag for å ta riktige utdanningsvalg sørge for at formelle 
demokratiske arenaer og medvirkningsarenaer som barn og unge deltar i får betydning 
for beslutninger som skal tas 
 

Innsatsområde 2: Helsefremmende og inkluderende praksis: 
- styrke samordning av tjenestetilbudet slik at utsatte barn, ungdom og familier blir møtt 

og fulgt opp så tidlig som mulig   

Kommunedirektøren takker samarbeidsutvalget ved 
Vollen skole for høringssvar. 
Dere har trukket frem strategier som det blir viktig å 
ha et godt samarbeid rundt slik at vi i fellesskap kan 
utvikle gode tiltak.  
 
Temaplanen har som overordnet mål at alle skal 
oppleve å bli inkludert. Det profesjonelle 
hjelpeapparatet og laget rundt barnet skal i fellesskap 
løse oppgavene slik at alle opplever å få nødvendig 
hjelp. 
 
Vi må særlig satse på å styrke det tverrsektorielle 
arbeidet der det er ekstra store hjelpebehov. Vi 
ønsker å oppdage utfordringer og å få i gang tiltak så 
tidlig som mulig. Og vi kan ikke gi opp, men hele tiden 
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- utvikle et skoletilbud som er mer praktisk og variert slik at alle elever finner seg til rette 
og blir mer motivert for læring   

- utvikle miljøer som bidrar til forutsigbarhet og mindre stress og press for barn og unge   
- tidlig og systematisk følge opp fravær i barnehager og skoler i samarbeid med foresatte 

og barnet/ungdommen slik at de tar del i fellesskapet 
 

Merknad til siste punkt over: Hva gjør man når siste instans «gir opp»? 
Innsatsområde 3: Helhetlig og koordinerte tjenester: 

- sørge for at innbyggerne opplever trygge og gode overganger og et sammenhengende 
tilbud i alle faser av livet gi helhetlig oppfølging som bidrar til at flere fullfører 
videregående opplæring og rekrutteres inn i arbeidslivet 

 
Innsatsområde 4: Familie og nettverk: 

- gi tjenester utfra et helhetlig familie- og livsløpsperspektiv i samarbeid med andre 
tjenesteområder aktivt bruke barns nettverk og voksne de stoler på som støtte i 
oppfølging av barn og unge 

-  
Innsatsområde 5: Trygge og aktive lokalsamfunn: 

- ha et fritidstilbud som fremmer positiv og meningsfull aktivitet for ungdom for å 
forebygge rus og kriminalitet, og bidra til økt tilhørighet og deltakelse i nærmiljøet  

- styrke samarbeidet mellom skole, SFO, kultur, idrett og andre for å øke barn og 
ungdoms deltakelse i organiserte og egenorganiserte aktiviteter 

 
Merknad til siste punkt over: Skoler og f.eks idrettslag i nærmiljøet, som har mange felles 
ungdommer, bør ha felles holdning til ungdommenes språkbruk. 
 
Innsatsområde 6: Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse 
Ingen prioriterte områder, men følgende merknad: 
Hva menes med «prøve ut samfinansieringsmodeller?» Privat og offentlig samarbeid? 

søke nye muligheter og løsninger hvis tiltak som er 
satt inn ikke fungerer tilfredsstillende. 
 
Det å ha felles tilnærming til ungdom når det gjelder 
for eksempel språkbruk, kan være et tiltak i 
samarbeidet Aktive lokalsamfunn. 
 
Samfinansiering vil si å finansiere i fellesskap ved at 
det utvikles tiltak på flere arenaer. Dette kan være 
mellom ulike tjenesteområder i kommunen, eller 
mellom kommunale og private virksomheter.  
 
Med handlingskompetanse menes  
kunnskaper, ferdigheter og holdninger som er 
nødvendige for å møte behov så tidlig som mulig og 
forebygge negativ utvikling. 
  
Kommunedirektøren ser betydningen av å spesifisere 
punktet om inkluderende avgangsmarkering og har 
tydeliggjort dette i tekst til innsatsområde 2 
«Helsefremmende og inkluderende praksis». 
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Hva vil det si å ha at «alle som jobber med barn og unge skal ha handlingskompetanse» i 
praksis? 
 
Planen sier ingenting om inkluderende russefeiring, ref. ulike medieoppslag mye utenforskap og 
press i forbindelse med russefeiring. Dette bør på en eller annen måte ivaretas i planen. 
Vollen SU v/ Elin Wie Flaig, leder SU Vollen og Vilde Skaar Rangnes 
 
 
 
 
 
 
FAU Nesøya skole 

 

Høringssvar Temaplan oppvekst. Nesøya FAU ønsker overordnet å rose det vi opplever som en 
ambisiøs og god temaplan.  
 
Vi trekker frem følgende punkter i planen blant dem vi ser på som særlig positive, dette også som 
tiltak for å nå andre punkter i planen;  
 
-utvikle et skoletilbud som er mer praktisk og variert slik at alle elever finner seg til rette og blir 
mer motivert for læring  
-utvikle miljøer som bidrar til forutsigbarhet og mindre stress og press for barn og unge  
-videreutvikle skolefritidsordningen med tanke på å sikre kvalitet og øke deltakelse -styrke 
samarbeidet mellom skole, SFO, kultur, idrett og andre for å øke barn og ungdoms deltakelse i 
organiserte og egenorganiserte aktiviteter  
-sørge for at innbyggerne opplever trygge og gode overganger og et sammenhengende tilbud i 
alle faser av livet  
-gi tjenester ut fra et helhetlig familie- og livsløpsperspektiv i samarbeid med andre 
tjenesteområder  

Kommunedirektøren takker Foreldrerådets 
arbeidsutvalg ved Nesøya skole for høringssvar. 
 
Mange av innspillene kan være tiltak når temaplanen 
skal realiseres. 
 
Når det gjelder barn og unges totale skjermbruk er 
dette delvis kartlagt gjennom Ungdataundersøkelsen 
som er for elever fra 5. trinn og opp til videregående. 
Kartlegging av skjermbruken til yngre barn kan være 
et tiltak for å realisere strategier i temaplanen. 
 
Asker kommune har i samarbeid med NTNU startet et 
utviklingsarbeid om overganger mellom barnehage, 
skole og SFO. Her er det blant annet er fokus på 
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-prioritere kompetanseutvikling som sikrer barn og unges beste og som møter samfunnets 
fremtidige behov  
 
Videre ønsker vi å gi følgende tilbakemeldinger; 
Vi oppfordre kommunen til å kartlegge barn og unges totale skjermbruk i kommunen.  
Øke kompetansen rundt tematikken skjermbruk og psykisk helse, hos de voksne rundt barnet, 
både ansatte i helsestasjon/bhg/skole og foresatte. 
Et av planens delmål er at barnehagen skal forberede barna til å begynne i grunnskolen. Vi 
oppfordrer Asker kommune til å snu fokuset og heller jobbe med å forberede skolen til å møte 
barna som starter på skolen. Små barn lærer gjennom lek. Hvor har det blitt av lek og praktisk 
læring i Askerskolen?  
Vi ønsker flere helsesykepleiere velkommen i skolen og ser gjerne at disse jobber aktivt 
forebyggende med alle klassetrinn.  
Foreldremøter og utviklingssamtaler i barnehage og skole er obligatoriske arenaer hvor 
kommunen treffer innbyggerne som har hovedansvaret for barn og unges oppvekst. Vi utfordrer 
kommunen til å utnytte denne muligheten bedre. Foreldremøter er en god arena for å øke 
kompetansen til foreldrene innenfor viktige områder knyttet til barn og unges oppvekst. I 
etterfølgende utviklingssamtaler vil også kommunen kunne følge opp slike kompetansehevinger 
mere spesifikt, for eksempel knyttet opp mot familier som trenger ekstra støtte innenfor enkelte 
områder.  
 
Det vil kreve store ressurser å leve opp til denne planen og vi oppfordrer kommunes politikere til 
å ta inn over seg at en oppvekstsektor med så ambisiøse mål ikke bør planlegges på sparebluss. 
Å investere i tidlig innsats er samfunnsøkonomisk gunstig. Vi oppfordrer Asker kommune til å 
gjøre nettopp dette, ikke bare for å sikre at målene i planen nås, men også for å sikre at fagfolk 
som jobber i oppvekstsektoren ikke forsvinner ut av sektoren i løpet av prosessen, på grunn av 
økte forventinger og større arbeidspress. Flere kompetente hender, hoder og hjerter inn i skolen! 
 

barneklare skoler, og et viktig poeng er lekens 
betydning for læring og utvikling. 
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 



   

40 
 

FAU og SU v/Spikkestad ungdomsskole  

FAU og SU ved Spikkestad Ungdomsskole behandlet saken i møte 15. februar 2023.  
Følgende oppsummering sendes på vegne av elever og foreldre, og med støtte fra ansattes 
representanter, ved skolen:  
 
Behandling av temaplan for oppvekst, Å høre til  
Generelle inntrykk er at språket i planen virker utilgjengelig for vanlige folk. Fine, avanserte ord 
som vanlige innbyggere ikke har et forhold til. Dette oppleves som «politikerspråk» der det er 
viktigst at det høres fint ut, men samtidig usikkert om innholdet er mulig å realisere. Ungdommen 
har hatt behov for hjelp for å forstå mange ord og uttrykk, og planen er tydelig ikke skrevet for 
dem. 
Alt hva Asker kommune skal oppnå virker omfattende og lite målbart. Det er gode intensjoner, 
men frykten er at dette er ord, som mangler handlingskraft, ved at det ikke settes av midler for 
å kunne oppnå det samme. Det er få tall, og hvordan skal man kunne måle forbedringer? Su 
savner strategiene for å oppnå visjonene. Og savner forpliktende bevilgninger til å kunne 
finansiere og faktisk gjennomføre tiltakene.  
 
Ordet Psykisk helse er nevnt en gang i selve planen og henviser da til en annen plan. Planen 
beskriver en hel del tiltak hvor ting skal «legges til rette», og at folk skal «få muligheter» osv. Men 
hvordan skal det gis bistand til barn/ungdom som faller utenfor eller som strever psykisk? 
Hvordan kan det lages en plan for trygg oppvekst uten at et så sentralt og viktig punkt som psykisk 
helse er grundig behandlet med tilhørende tiltak?  
 
SU ved Spikkestad ungdom ønsker en temaplan for oppvekst med enklere språk og tydeligere 
prioriteringer og konkrete strategier. Flere av beskrivelsene (med ulike nyanser) under hvert av 
de seks innsatsområdene går igjen. Dette burde ryddes i.  
Forslag:  

Kommunedirektøren takker Foreldrerådets 
arbeidsutvalg og Samarbeidsutvalget ved Spikkestad 
ungdomsskole for høringssvar. 
 
Vi vil gjennomgå hele planen med tanke på klart 
språk.  
 
Formålet med temaplan for oppvekst er å utvikle 
tjenestene våre i samarbeid med innbyggere og 
folkevalgte og planen er kommunestyrets virkemiddel 
for å oppnå dette. 
 
Strategiene inneholder ikke konkrete mål Dette blir 
først aktuelt ved utforming av tiltak knyttet til de 
ulike strategiene.  
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 
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Vårt forslag for å kunne prioritere og «tynne» antallet innsatsområder er å trekke ut det som er 
felles, for eksempel tjenestesamarbeid til barns- og unges beste, helhetlig oppfølging, sambruk 
av lokaler samt å anerkjenne foreldre som den viktigste ressursen i barns- og unges liv. I tillegg 
bør det begrenses hvor mange innsatsområder som skal til på hver. Vi opplever at flere av 
innsatsområdene tar opp de samme punktene. Vi tenker at det er lurt å unngå dette, og at man 
heller knyter sammen handlingene. Vi har da valgt ut følgende punkter, hvor vi på enkelte har 
funnet det naturlig/nødvendig å skrive noe om på det opprinnelige punkt fra utkastet for å spisse 
bedre. 
 
Innsatsområde 1: Fremtidens aktive medborgere  
-Legge til rette for at alle barn og unge kan etablere vennskap og ta del i felleskap ved å styrke 
barn og unges sosiale og emosjonelle ferdigheter.  
-Sørge for aktiviteter som fremmer barn og unges fremtidstro  
-Gi ungdom et godt grunnlag for å ta riktige utdanningsvalg  
 
Innsatsområde 2: Helsefremmende og inkluderende praksis  
-Styrke samordning av tjenestetilbudet slik at alle barn, ungdom og familier blir møtt og fulgt opp 
så tidlig som mulig  
-Utvikle et skoletilbud som er mer praktisk og variert slik at alle elever finner seg til rette og blir 
mer motivert for læring  
-Bruke kunnskapsbasert metodikk og systematisk observasjon for å analysere, evaluere og følge 
opp barn og unges utvikling  
 
Innsatsområde 3: Helhetlige og koordinerte tjenester  
-Sørge for at innbyggerne opplever trygge og gode overganger og et sammenhengende tilbud 
slik at de mestrer alle faser av livet  
-Gi helhetlig oppfølging som bidrar til at flere fullfører videregående opplæring og rekrutteres 
inn i arbeidslivet  
 

Noen strategier er viktige under flere innsatsområder 
og kan derfor virke gjentagende. Når vi konkretiserer 
tiltak, vil vi se de ulike strategiene mer under ett. 



   

42 
 

Innsatsområde 4: Familie og nære nettverk  
-Bygge sterke fellesskap mellom foresatte i barnehager, skoler, helse og omsorgstjenester og 
fritidsarenaer  
-Aktivt bruke barns nettverk, foresatte og voksne de stoler på som støtte i oppfølging av barn og 
unge  
-Sikre godt samarbeid mellom velferdstjenestene og tjenester for barn og unge og deres 
foresatte slik at familier får et helhetlig tjenestetilbud (denne kan bygges ut og løftes ut til et 
overordnet perspektiv for alle innsatsområdene)  
 
Innsatsområde 5: Trygge og aktive lokalsamfunn  
-Styrke samarbeid og sambruk av områder og lokaler mellom skole, SFO, kultur, idrett og andre 
for å øke barn og unges deltakelse i organiserte og egenorgansierte aktiviteter.  
-Ha et fritidstilbud som fremmer positiv og meningsfull aktivitet for ungdom for å forebygge rus 
og kriminalitet, og bidra til økt tilhørighet og deltakelse i nærmiljøet.  
 
Innsatsområde 6: Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  
(språket er særlig fremmedgjort under dette området med mange avanserte ord. Her bør endelig 
plan forbedres og klargjøres betydelig i det språklige)  
-Ha spisskompetanse i egne tjenester innen områder som psykisk helse, reguleringsstøtte og 
familieveiledning  
-Prioritere kompetanseutvikling som sikrer barn og unges beste og som møter samfunnets 
fremtidige behov (NB! Står også under innsatsområde 1, kan tynnes)  
-Sørge for at alle som arbeider med barn og unge har kunnskap og handlingskompetanse til å 
forebygge og redusere risiko for omsorgssvikt, vold, seksuelle overgrep og utvikling av 
adferdsvansker. 
 
Med vennlig hilsen For FAU og SU ved Spikkestad Ungdomsskole Ørjan Stenberg Leder FAU 
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SU Torvbråten  

HØRINGSUTTALELSE TEMAPLAN OPPPVEKST 
Gjennomgått i SU Torvbråten 14.februar-2023 
1. Fremtidens aktive medborgere 
• Får inntrykk av at det er flott å bo i Asker 
• Store ambisjoner 
• Temaplan har et «tungt språk» enkelte steder. Behov for å forenkle språket. 
• Foresatte usikker på om en har forstått målene riktig? 
• Foreldre har en viktig rolle – alt av utfordringer kan ikke overlates til samfunnet/skolen 
• Lærere opplever at de får mye ansvar 
 
Andre kommentarer: 
Aktiviteter som fremmer barn og ungdoms framtidstro – eksempler på type aktiviteter her? 
 
I et av målene «godt grunnlag for å ta viktige utdanningsvalg» og «rekruttere flere ungdommer» 
- kan sammenslås samt legge til behov for økt veiledning knyttet til utdanningsvalg. 
 
2.Helsefremmende og inkluderende praksis 
• Sosiale medier bidrar til utenforskap. Sosiale medier er blitt en større og større utfordring i 
dagens samfunn. Foresatte sliter med å overholde aldersplikten for tilgang på 13 år.  
• Ingen vil at egne barn skal stå utenfor, men mange foresatte sliter med å sette grenser for egne 
barn. De opplever at å nekte barna tilgang fører til mye konflikter hjemme. 
• Skolen jobber med aktiviteter for de eldste barna på SFO , men foresatte påpeker at SFO 
tilbudet er for dyrt og det er hovedårsak til at de eldste sier opp tilbudet. 
• Behov for bedre og mer tydelige målformuleringer 
 
3. Helhetlige og koordinerte tjenester 
• Bra målformuleringer 

Kommunedirektøren takker Samarbeidsutvalget ved 
Torvbråten skole for høringssvar. Dere har kommet 
med mange innspill som vi vil vurdere i det videre 
arbeidet med temaplanen.  
 
Temaplanen er etter høringsperioden gjennomgått 
med tanke på klart språk og leservennlighet. 
 
Organisering av hvordan vi skal løse komplekse 
oppgaver blir et viktig arbeid i tiden som kommer. 
Dette må gjøres i et samarbeid mellom kommunale 
tjenester, frivilligheten, foreldre og andre. Den 
administrative handlingsplanen som følger 
temaplanen vil tydeliggjort dette nærmere. 
 
For å nå målene i temaplanen, ønsker vi imidlertid at 
barnehager og skoler er en pådriver for arbeidet i 
nærmiljøet i samarbeid med andre aktører 

Kommunedirektøren har tydeliggjort sammenhengen 
mellom skole og fritid i innledende tekst til 
innsatsområde «trygge og aktive lokalsamfunn» 
 
Samfinansiering vil si å finansiere i fellesskap ved at 
det utvikles tiltak på flere arenaer. Dette kan være 
mellom ulike tjenesteområder i kommunen, eller 
mellom kommunale og private virksomheter.  
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4.Familie og nære nettverk  
• Foreldre trenger veiledning om dagens foreldrerolle. Utvikle robuste barn. 
• Viktig å bidra til at barn utvikler vennskap – de trenger å møtes for å leke sammen fremfor å 
sitte foran en skjerm. Foreldre å engasjere seg mer og legge til rette for dette i barnas fritid. 
 
Andre kommentarer: 
Når helsestasjoner oppretter barselgrupper – hvordan kan de samme fortsette oppover i 
barneskolen/nettverk? 
5.Trygge og aktive lokalsamfunn 
• Er barnas fritid skolens oppgave? 
• Aktive lokalsamfunn krever mer foreldreengasjement 
• FAU opplever i dag at mange foresatte sliter med tidspress, og at det er vanskelig å få foresatte 
til å stille opp på ting.  
 
Andre kommentarer: 
Har samarbeid med idrettsforeninger i dag og arrangerer Fun Friday i  
flerbrukshall for 5-7.trinn. Sliter med å få folk fra idrettsforeningene og foresatte til å stille opp. 
Mye av koordineringen, organisering og planlegging faller på skolen. 
 

5. Utviklingsorienterte tjenester og relevant kompetanse 
 

Andre kommentarer: 
Behov for en avklaring av hva samfinansieringsmodell er/innebærer – det er for uklart? 
 

 
Nivå på foreldrebetaling for SFO blir vurdert hvert år 
når årsbudsjettet behandles. Nåværende 
betalingsordning for SFO skal evalueres i 2024. 
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FAU Sætre ungdomsskole  

Vi i FAU Sætre ungdomsskole takker for en fin temaplan for oppvekst, den inneholder så langt vi 
kan se de forhold som bør være med, og alle er viktige. Videre støtter vi valget av de seks 
innsatsområdene.  
Med vennlig hilsen FAU Sætre ungdomsskole 

Kommunedirektøren takker Foreldrerådets 
arbeidsutvalg ved Sætre ungdomsskole for 
høringssvar. 
 
 

FAU Hvalstad skole  

FAU på Hvalstad skole behandlet høringsutkast til temaplan i FAU møte 1. mars 2023, og sender 
med dette vårt høringsinnspill. Hvalstad FAU vil også påpeke at vi stiller oss bak Hvalstad skoles 
administrative innspill til temaplanen.  
 
I temaplanen angis innsatsområder og en rekke strategier som det er lett å slutte seg til. Hvalstad 
FAU er opptatt av at det i realisering og operasjonalisering av temaplanen følger konkrete 
virkemidler og økonomiske prioriteringer som det vil rapporteres jevnlig på.  
 
Hvalstad FAU vil i det følgende gi innspill knyttet til fire av satsningsområdene og spesifiserte 
strategier:  
Innsatsområde 2 Helsefremmende og inkluderende praksis  
Strategi “videreutvikle skolefritidsordningen med tanke på å sikre kvalitet og øke deltakelse” 
Temaplanen påpeker at kommunen har et potensial når det gjelder å utføre helsefremmende og 
forebyggende tjenester på de arenaene barn og unge er til daglig for å fremme psykisk og fysisk 
helse og forebygge utenforskap.  
Hvalstad FAU vil i denne sammenheng understreke betydningen av SFO som arena. Det er behov 
for å styrke ordningen for å unngå at andel deltakelse synker mot 4. trinn, og da er det viktig å 
både utvikle kvaliteten på tilbudet og sikre tilstrekkelige økonomiske rammer. Det bør også 
vurderes et større mangfold av kompetanse som kan bidra til å sikre et bredere tilbud av 
kvalitativt gode aktiviteter, i hovedsak for de eldste trinnene.  

Kommunedirektøren takker Foreldrerådets 
arbeidsutvalg ved Hvalstad skole for høringssvar. 
 
Dere kommer med mange innspill som vil bli vurdert i 
det videre arbeidet når temaplanen skal 
implementeres.   
 
Som dere påpeker, er det viktig med tverrfaglig 
samarbeid for å løse de utfordringene vi har. Dette er 
sentralt i hele temaplanen og vil bli fulgt opp i det 
videre arbeidet.   
 
Temaplanen har strategier som skal møte 
utfordringer i samfunnet på kort og lang sikt. 
Flere strategier kan realiseres ved at tjenestene 
utvikler sin kompetanse slik at praksis og 
samhandlingsformer endres. Ambisjonene må 
imidlertid tilpasses de økonomiske rammene som 
besluttes av kommunestyret gjennom årlige 
budsjettvedtak. 
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FAU Hvalstad mener SFO må ha økt bemanning for å gi et variert tilbud. Realiteten i dag for fjerde 
trinn på Hvalstad er at det er 40 barn og to ansatte. Det kan i tillegg påpekes at kostnaden må 
stå i forhold til tilbud, slik oppleves det ikke med dagens situasjon.  
 
Hvalstad FAU støtter også temaplanens intensjon om at tilbudet kan utvides til flere 
aldersgrupper, og vi anbefaler at kommunen ser til andre kommuner som tilbyr dette. Vi viser 
også til Hvalstad skole høringsinnspill om behovet for endring i praksis av tilskuddsordningen 
knyttet til sosioøkonomisk tildeling av midler har medført merkbare konsekvenser for SFO-
tilbudet til barna våre. Dette særlig knyttet til de eldste SFO barna. Vi stiller oss også bak at SFO 
er en viktig arena for å fremme gode oppvekstmiljøer og god helse, og intensjonen i dette 
innsatsområdet hvor det er ønskelig å øke deltakelsen i fritidsaktiviteter og styrke 
sammenhengen mellom skole og fritid, med SFO som en arena for dette. Vi støtter at utvidelse 
av tilbudet utvides til eldre aldersgrupper, og imøteser tiltak som sikrer dette. 
 
Innsatsområde 3 – Helhetlige og koordinerte tjenester  
Strategi «organisere tjenestene slik at de er lett tilgjengelig og innbyggerne får hjelp så tidlig som 
mulig» For å oppnå dette imøteser vi tiltak som tester ut nye måter å organisere tjenestene på, 
utover et tettere samarbeid mellom tjenestene. For innbyggeren er det avgjørende å ha lett 
tilgjengelig hjelp, så tidlig som mulig.  
Hvalstad FAU ønsker at det testes ut om økt tilstedeværelse av tverrfaglige ressurser (både 
organisert og lokalisert) på skolen, gjør at man kan lykkes bedre med tidlig innsats. Dette kan 
også testes ut for å se om det bidrar til å sikre mest mulig hensiktsmessig oppgavedeling, med 
mål om at lærerressurser får brukt tiden mest mulig riktig og effektivt.  
Videre om det vil bidra til raskere saksbehandling og iverksetting av nødvendige hjelpetiltak.  
Dette vil også ha relevans for strategi «styrke samordning av tjenestetilbudet slik at utsatte barn, 
ungdom og familier blir møtt og fulgt opp så tidlig som mulig» tilhørende innsatsområde 1 
Helsefremmende og inkluderende praksis.  
 

 
Nivå på foreldrebetaling for SFO blir vurdert hvert år 
når årsbudsjettet behandles.  Nåværende 
betalingsordning for SFO skal evalueres i 2024 
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Innsatsområde 5 – Trygge og aktive lokalsamfunn  
Hvalstad FAU vil understreke viktigheten av dette innsatsområdet for å lykkes. Både samarbeidet 
mellom skole og foresatte (gjennom FAU og SU), og skolen/SFO samarbeid med aktører i 
lokalsamfunnet er viktig. Skolen er sentral i lokalmiljøet, og må være åpen for sambruk utover 
skoletid for å tilby en felles møteplass med fritidstilbud for ulike aldersgrupper. For å lykkes med 
samtlige strategier tilhørende dette innsatsområdet krever det at kommunens ulike 
tjenesteområder koordinerer seg internt og legger til rette for at lokalsamfunnet har «en dør 
inn».  
 
Innsatsområde 6 - Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse  
Strategi «prioritere kompetanseutvikling som sikrer barn og unges beste og som møter 
samfunnets fremtidige behov»  
Til dette innsatsområdet vil vi spille inn viktigheten av å også vurdere behovet for annen eller ny 
kompetanse tjenesteområdet kan være i behov av for å møte samfunnets fremtidige behov.  
 
Mvh Hvalstad FAU 
 

Kommunale virksomheter 

 
Kommunedirektørens kommentar 

Barneverntjenesten i Asker kommune  

utvikle et skoletilbud som er mer praktisk og variert slik at alle elever finner seg til rette og blir 
mer motivert for læring  
Barnevernstjenesten støtter denne strategien, og ønsker å påpeke at det er viktig med et 
tydelig fokus på tilpasset opplæring i skolen. Det er viktig at skolen ivaretar alle barns behov for 
læring ut fra det enkelte barns fungering, hva gjelder blant annet kognitivt utviklingsnivå. Barn 
med læringsvansker får ofte mye oppmerksomhet og hjelp, mens evnerike barn får mindre 
fokus og et mindre tilpasset tilbud. Dette er barn som fort kan miste motivasjonen for læring. 

Kommunedirektøren takker Barnevernstjenesten for 
høringssvar og støtter at det er viktig at alle barns 
behov blir ivaretatt i opplæringen. 
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Ledergruppen Hvalstad skole  

Innsatsområde 2: Helsefremmende og inkluderende praksis 
- videreutvikle skolefritidsordningen med tanke på å sikre kvalitet og øke deltakelse 
Kunnskapsgrunnlaget viser til et utfordringsbilde med økt grad av økonomiske forskjeller. På 
Hvalstad skole viser det seg i praksis ved at flere familier har anledning til å kjøpe dyre 
ferietilbud, de som ikke har anledning til å delta på dette blir holdt utenfor et fellesskap som 
naturligvis påvirker det sosiale samspillet i skolegården etter ferier. 
 
Ettersom Hvalstad skole ligger i et høyt sosioøkonomisk område har det vært ekstra viktig å ha 
et attraktivt program i SFO, spesielt i ferier. Resultatet av det er at vi over flere år har hatt 
mange barn påmeldt skolens ferie-SFO også blant dem som har økonomi til å kjøpe andre 
ferietilbud. Kort sagt: de velger skolens ferie-SFO fordi det holder svært høy kvalitet. Gevinsten 
er at det bidrar til å minske synliggjøring av de økonomiske forskjellene. 
 
For å få til dette er vi avhengig av at det legges til rette for i finansieringsordningen. Med 
nåværende finansieringsmodell vil vi ikke klare å gjennomføre ferie-SFO, allerede inneværende 
skoleår, med tilsvarende kvalitet som foregående år. Om vi skulle få tilsvarende antall elever 
påmeldt som vi har gjort tidligere år vil vi ikke ha mulighet til å kunne reiseutgifter til utflukter 
og ha god nok voksendekning for å skape ferie SFO med samme høye kvalitet som tidligere. 
Kort sagt med dagens finansieringsordning vil det lønne seg å ha få barn på ferie-SFO noe som 
er med på å øke de økonomiske forskjellene i lokalmiljøet Hvalstad. 
 
Høsten 2021 ble rammeplan for SFO innført, den har mye av de samme forventningene som 
Hvalstad SFO er kjent med fra gamle Asker. Men rammeplanen setter nå tydeligere føringer for 
hvordan SFO tiden skal disponeres. Om man skal klare å implementere rammeplanen, 

Kommunedirektøren takker ledergruppen på 
Hvalstad skole for høringssvar. Dere kommer med 
mange innspill som vil vurderes i det videre arbeidet 
når temaplanen skal implementeres. 
 
Temaplanene har innsatsområder og strategier som 
skal imøtekomme utfordringer og muligheter for 
tjenestene og lokalsamfunnet på kort og lang sikt. 
Ambisjonene må til enhver tid tilpasse seg de 
økonomiske rammene som stilles til rådighet av 
kommunestyret gjennom årlige budsjettvedtak. Dette 
vil beskrives i de årlige handlingsplanene og når 
planen rulleres.  

Nivå på foreldrebetaling for SFO blir vurdert hvert år 
når årsbudsjettet behandles.  Nåværende 
betalingsordning for SFO skal evalueres i 2024. 
 
Vi noterer innspillet om lekens plass i 
skolehverdagen, og tar det med i prosessene rundt 
Bygge bro-satsingen (samarbeid mellom barnehage 
og skole/SFO). 
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planlegge og organisere aktiviteter etter de nå fastsatte nasjonale kravene krever det ressurser. 
Dette er må tas høyde for når de økonomiske rammene blir satt. 
 
Innsatsområde 3: Helhetlige og koordinerte tjenester 
- sørge for at innbyggerne opplever trygge og gode overganger og et 
sammenhengende tilbud i alle faser av livet 
 
Med reform- 97 startet seksåringene på skolen med mål om at det første skoleåret skulle ha et 
tydelig preg av førskole hvor lek og utforskende læring sto i fokus. Evalueringen som Oslo Met 
har gjort på oppdrag fra Utdanningsdirektoratet viser at seksårsreformen ikke har blitt slik 
intensjonen var. 
Forskningen viser at det første skoleåret er preget av mindre fri leken og at lærerstyrte 
aktiviteter har økt. Det første skoleåret har blitt mer skole enn førskole. 
Asker kommune tar denne evalueringen på alvor gjennom prosjektet “Bygge bro” som har som 
mål å skape gode overgang fra barnehage til barneskole. Hvalstad skole er glad for at vi som 
kommune har et felles satsingsområde og dette fokuset, men ønsker å understreke at vi da må 
ha fokus på intensjonen til reform-97 hvor leken får mer plass i skolehverdagen og ikke at 
skolen går mer inn i barnehagen. Leken og den utforskende læringen skal og bør være en 
naturlig del av Fagfornyelsen og skolehverdagen. 
 
Vi ønsker naturligvis å legge godt til rette for at førsteklassingene er forberedt på skolestart og 
vil gjøre nødvendige endringer på våre rutiner, men å bruke det siste året i barnehagen med 
faste møter på skolen gjennom hele det siste året i barnehagen slik “Bygge bro” prosjektet 
legger opp til mener vi er for tidlig. Barna og barnehagene skal ha fokus på gode opplevelser 
det siste året de går i barnehagen. Så må skolen komme på banen i løpet av vårsemesteret med 
de forberedelsene som da er nødvendig for barn og foresatte. Og i dette ha hovedfokus på dem 
hvem vi gjør dette for, nemlig skolestarteren. 
 



   

50 
 

Å ha samme fokus mot overgang til ungdomsskolen er også nødvendig. 7. trinn skal ikke være 
et år med forberedelser til ungdomsskolen. 

Ikke-kommunale råd, lag og foreninger 

 

Kommunedirektørens kommentar 

Arbeidsgruppen for en annerledes avgangsmarkering  

Innspill til høring om temaplan for oppvekst fra arbeidsgruppen for en annerledes russetid i 
Asker  
 
Arbeidsgruppa for en annerledes russetid er blitt etablert høsten 2022 med utspring fra Asker 
videregående skole. I gruppa sitter ungdommer fra 10. trinn til og med elevene som gikk ut av 
vgs. i fjor. I tillegg er det foreldre, skoleansatte, helsesykepleier og SLT-koordinator. Gruppa har 
som ønske å fremme og iverksette helt konkrete tiltak for å skape en inkluderende tid fram til 
russetida og i russetida for alle askerungdommer. 
 
Arbeidsgruppen for en annerledes russetid gratulerer med en god temaplan! Vi liker særlig at 
den heter «å høre til» som er svært viktig for alle mennesker, unge som gamle, men vi har 
høringsforslag som vi mener vil ivareta ungdommene på vgs. på en bedre måte knyttet til 
problematikken rundt sosial utestengelse i forbindelse med russefeiring. Under følger våre 
argumenter for hvorfor russetematikken bør inn i temaplanen før vi foreslår helt konkret 
hvordan denne tematikken skal innarbeides i temaplanens innsatsområder.  
 
Argumenter for at russetematikken bør innarbeides konket i temaplanen:  
Vi etterlyser konkrete tiltak og fokus knyttet til hvordan bidra til at ungdommer mellom 15-19 
år bygger gode sosiale nettverk og mer spesifikt hvordan bidra til at russegrupper ikke oppleves 
som en forutsetning av mange for å ha en sosial og trygg ungdomstid. 
 

Kommunedirektøren takker Arbeidsgruppen for en 
annerledes russetid i Asker for høringssvar.  
 
Vi støtter innspillet om at russetematikken i sterkere 
grad bør inn i temaplanen og har tatt inn en omtale 
av inkluderende avgangsmarkering i innsatsområdet 
«Helsefremmende og inkluderende praksis».  
 
Dere fremmer en rekke forslag til nye strategier. 
Kommunedirektøren foreslår å ta en av dem inn i 
temaplanen med denne formuleringen:  
 
Asker kommune skal legge til rette for at 
ungdommene i kommunen erfarer en ungdomstid der 
de er en del av et inkluderende sosialt nettverk og 
opplever å være en betydningsfull deltager i 
fellesskapet 
 
Strategien gjelder ikke bare for skole, men hele 
barnets oppvekst, derfor er det ikke hensiktsmessig å 
presisere skoleslagene. 
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Vi legger ved et brev vi har utarbeidet til Askers politikere som beskriver problematikken mer 
inngående, som viser hvor viktig det er å ha tiltak knyttet til denne problematikken fra midten 
av ungdomsskolen til ut videregående. Vi har også forslag til tiltak.  
 
Selv om VGS er fylkets ansvar, påvirker russeorganiseringen alle ungdommenes dager, både 
kvelder, helger, ferier og hverdager. Å lykkes med målsetningen «å høre til» for denne 
aldersgruppen eller ha en «opplevelse av å høre til i fellesskapet på alle arenaer - både hjemme, 
på fritiden, i barnehage og skole» innebærer derfor at kommunen har tiltak som innebærer at 
de går inn i denne problematikken.  
Russeproblematikken er også svært relevant når det gjelder mange delmål (s8), for eksempel:  

1. Askersamfunnet har inkluderende og trygge oppvekstmiljøer med leke- og 
læringsarenaer som fremmer sosial kompetanse, mestring, tilhørighet og god helse.  

2. Alle fullfører likeverdig grunnskole med opplæring av god kvalitet, har høyt 
læringsutbytte og et godt grunnlag for å fullføre videregående opplæring.  

Dette sier de unge som sitter i arbeidsgruppen: For at alle ungdommer skal oppleve å høre til, 
må russekulturen endres med tanke på pengebruk og gruppepress. Det er mange som gruer seg 
til presset som man tror vil komme på det å måtte ordne seg en russegruppe, helst buss. 
Markedskreftene må dempes og busskulturen må tones kraftig ned ved at bedre alternativer 
skapes og brukes. Bare slik kan alle være med i fellesskapet. 
 
Forslag til hvordan russetematikken kan knyttes til innsatsområdene i temaplanen: 
Innsatsområde 1: Fremtidens aktive medborgere  
I siste setning under innsatsområde 1, står det: «Å klare å få venner, beholde vennskap og være 
del av et nettverk er vesentlig for opplevelsen av å høre til i fellesskapet og være en aktiv 
deltaker i samfunnet.» Vi støtter Asker kommune i viktigheten av dette. Gjennom dagens 
russebuss- /russegruppekultur opplever de unge at en russegruppe sikrer dem og framtiden 
deres sosial trygghet gjennom ungdomsårene. Vi har ikke noe alternativ til dem. Vi ser heller 
ikke at det under «strategier» under innsatsområde 1 står noen strategier for hvordan vi kan 
endre dette. Vi ønsker at kommunen legger til et punkt under «Strategier»  

Kommunedirektøren takker for engasjementet i 
innspillet og vurderer at aldersgruppen er godt 
ivaretatt med forslaget til ny strategi 
Kommunedirektøren vil vurdere andre forslag som 
tiltak i det videre arbeidet med temaplanen og 
samarbeide med andre aktuelle tjenesteområder i 
kommunen. 
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Asker kommune skal sørge for at ungdommene i kommunen erfarer en ungdomstid der 
de er en del av et inkluderende sosialt nettverk og opplever å være en betydningsfull 
deltager i fellesskapet 
 

Innsatsområde 2: Helsefremmende og inkluderende praksis  
Her står det: «Tidlige opplevelser av vennskap og å høre til i fellesskapet er sentralt for god 
livskvalitet. Trygge og inkluderende miljøer hvor barn og unge opplever sosial støtte, gode 
relasjoner, fellesskap og tilhørighet er viktig for den enkeltes helse, læring, og utvikling av egen 
identitet. Alle som arbeider med barn og ungdom skal bidra til å fremme dette, og samarbeid 
på tvers av tjenester er nødvendig for å lykkes.» I teksten på innsatsområde 2 eksemplifiseres 
det kun med situasjoner fra småskole og barneskole og veldig lite fra en ungdomssituasjon 
annet enn fravær. Her kan man med hell ta inn hvordan ekskluderende vennegrupperinger satt 
i system på slutten av ungdomsskolen og i videregående skole kan utfordre i hvilken grad 
kommunen vil klare å lykkes med dette målet. Vi foreslår følgende endring i følgende punkt 
under «strategier»: «Asker kommune skal utvikle miljøer som bidrar til forutsigbarhet og 
mindre stress og press for barn og unge fra barneskolealder og helt opp til siste år på 
videregående skole». 
 
Innsatsområde 3 – Helhetlige og koordinerte tjenester  
Overgangsproblematikk er særlig relevant når det gjelder russegruppeproblematikk, men 
nevnes ikke i eksemplene. Det gjelder overgangen mellom ungdomsskolen og videregående, 
det gjelder samkjøring mellom ulike etater i kommunen for å etablere et alternativ til dagens 
feiring. Dette gjelder uteliv i Asker som tillater 18-åringer, politiet, parkeringsmyndigheter, og 
samarbeide på tvers av kommuner for eksempel med Bærum og Oslo for å samkjøre policy 
ovenfor russen. Vi ser i liten grad at de eldre ungdommene er nevnt i eksemplene og det kan 
godt tydeliggjøres. Her tror vi strategiene som er nevnt er dekkende. 
 
Innsatsområde 5 – Trygge og aktive lokalsamfunn  
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«Oppveksten til barn og unge skjer i stor grad i og rundt deres lokalmiljø. Asker kommune vil i 
samarbeid med innbyggere, frivillige organisasjoner og politiet bidra i arbeidet med å utvikle 
trygghetsskapende og inkluderende aktiviteter for trygge og gode oppvekstmiljø. Foresatte er 
en ressurs for egne barn, men kan også spille en viktig rolle for andres barn. Lokalmiljøer som 
inspirerer til engasjement og deltakelse vil skape aktiviteter og sosiale fellesskap. Felles 
møteplasser er viktige. Tjenestene vil legge til rette for nettverk mellom foreldre i nærmiljøet 
slik at de får gode forutsetninger for å bygge trygge nærmiljøer. Fritidstilbud må tilpasses ulike 
aldersgrupper. For ungdom som er ferdig med ungdomsskolen, er det få fritidstilbud med lav 
terskel for deltakelse. Styrking av tilbud til denne aldersgruppen kan bidra til å fremme helse, 
vennskap og et godt oppvekstmiljø.» Denne teksten er god og svært relevant for 
problematikken. I siste avsnitt bør det være enkelt å flette inn noe knyttet til at ungdommene 
trenger å få etablert trygge nettverk og at behovet for å danne russegrupper vitner om at vi 
som samfunn ikke klarer å lage arenaer som er inkluderende for alle. Her kan et nytt 
strategipunkt være:  

- Asker kommune skal tilrettelegge for felles arenaer og aktiviteter som samler 
avgangskullene på videregående skoler 
 

Askerparkens venner  

Denne uttalelsen representerer Askerparkens venner. Høringssvaret er behandlet og vedtatt 
innsendt av årsmøtet til Askerparkens venner 28/2-2023.  
Å sikre friområder for uorganisert/egenorganisert lek og friluftsliv angår samtlige seks punkter i 
temaplanen. Vi har følgende innspill til temaplanen  
Strategi sikre tilgang til friområder for uorganisert/egenorganisert lek og friluftsliv for alle barn 
og unge i deres nærområde 

Kommunedirektøren takker Askerparkens venner for 
høringssvar.  
 
I kommuneplanen arealdel er det forslag til 
bestemmelser og retningslinjer knyttet til 
uteoppholdsareal og leke – aktivitetsareal. Denne 
planen er førstegangsbehandlet i mars 2023 med 
høringsfrist i slutten av april 2023. 
Kommunedirektøren anser innspillene som ivaretatt 
her. 
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Asker kulturråd  

Innledning  
Asker Kulturråd setter pris på at kommunen lager en egen plan med dette temaet. Et godt 
oppvekstmiljø er viktig for god samfunnsbygging. Et samfunn med gode oppvekstsvilkår 
kommer nemlig ikke av seg selv. Vel er offentlige myndigheter hovedansvarlig for styringen av 
samfunnsutviklingen. Men uten samarbeid og involvering av sivilsamfunnet ellers kommer man 
til kort.  
Fritidstilbud for kultur er en svært viktig del av et godt samfunn. I en temaplan som denne er 
det spesielt viktig å inkludere kulturlivets lag og foreninger i tiltakene som skal iverksettes. AKR 
er parat til å bidra i dette arbeidet.  
 
Innspill og kommentarer til planen  
I planforslaget er deltagelse i kulturaktiviteter trukket frem i innsatsområde 5 – trygge og aktive 
lokalsamfunn. AKR støtter opp om dette, deltagelse og opplevelse av kultur er en helt sentral 
del av et godt oppvekstmiljø.  
 
Tilgang til å oppleve og delta i kulturaktiviteter er en forutsetning for å nå målene i planen. Det 
er i nærmiljøet barn og unge tilbringer mest tid i oppveksten. Trygge og gode oppvekstrammer i 
nærmiljøet gjennom kulturtilbud er med på å skape innenforskap heller enn utenforskap.  
 
Et viktig tema for AKR er kulturlokaler i skolene. Egnede lokaler for kulturaktiviteter er viktig for 
at lokale lag og foreninger skal være best mulig rustet til å kunne ta en del av 
samfunnsoppdraget, nemlig å skape gode fritidsaktiviteter i nærmiljøet.  
Enkelt sagt kan man tenke seg at barneskolene er de mest kortreiste kulturhusene mens 
ungdomskoler sammen med andre formålsbygg er mer langreiste kulturhus. Å tenke 
nærmiljøet som det aller viktigste oppvekstmiljøet er også bra for miljø og klima. Satsing på 
skolene som lokale kulturhus er derfor viktig i mange perspektiv.  
 

Kommunedirektøren takker Asker kulturråd for 
høringssvar.  
 
Ordningen Aktive lokalsamfunn skal gjennomgås for å 
vurdere om den også skal gjelde flere områder enn 
idretten, som for eksempel kulturaktiviteter. 
 
Temaplanen har i innsatsområdet «Trygge og aktive 
lokalsamfunn» flere strategier om samarbeid og 
sambruk. Her er kultur nevnt som et område hvor 
man ser at samarbeidet bør utvikles. Gjennom tiltak 
til disse strategiene vil Kulturskolen være en naturlig 
samarbeidspartner. 
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Asker kommune samarbeider med idretten om prosjektet Aktive Lokalsamfunn. AKR mener 
tiden er moden for å utvikle dette til også å gjelde kulturaktiviteter. Styrket samarbeid mellom 
kulturfrivilligheten og kommunen er med på å utvikle tettere bånd mellom det private og 
offentlige og vil dermed skape enda bedre oppvekstmiljøer.  
 
Asker kulturskole er en stor tilbyder av kulturtilbud for barn og unge. AKR ser ikke at 
kulturskolen er nevnt i planen. Vi mener kulturskolen godt passer inn i flere av 
innsatsområdene, spesielt 5 – trygge og aktive lokalsamfunn.  
 
AKR setter pris på at planen grenser til kulturplanen og vi henviser til innsatsområder og 
strategier i den som er viktige for å nå målene i oppvekstplanen.  
 
Temaplan for oppvekst er viktig for kulturlivet fordi arenaer for øvelse og deltagelse ikke må 
være ekskluderende men inkluderende.  
 
Asker Kulturråd støtter innsatsområdene i planforslaget slik de er utformet. Vi ser frem til å 
samarbeide om tiltakene. 
 
Asker idrettsråd  

ASKER IDRETTSRÅD – HØRINGSSVAR TEMAPLAN OPPVEKST «Å HØRE TIL»  
Asker idrettsråds takker for mulighet til å gi innspill til en av de viktigste temaplaner i 
kommunens portefølje av planer.  
 
Askeridretten ønsker å være samarbeidspartner for kommunen i arbeidet med å nå målene 
som er satt om helhetlig grep, helsefremming, forebygging, livsmestring og tilhørighet. Vi 
ønsker også at kommunen i større grad ser på fritidsarenaen som en del av helhetlig løsning for 
det enkelte barn. Samtidig understreker vi at frivillig sektor lever og vokser med egne initiativ, 
og må understøttes med økonomi og ressurser dersom tiltak utover egne formål iverksettes. 

Kommunedirektøren takker Asker idrettsråd 
for høringssvar. Det er viktig for kommunen å ha et 
tett og godt samarbeid med idretten, og vi ser fem til 
videre og styrket samarbeid.  
 
Dere har mange innspill, og flere av dem kan være 
tiltak for å realisere strategiene. Dette vil bli 
gjennomgått og vurdert i det videre arbeidet med 
temaplanen. 
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Barn og unge trenger trygge arenaer der de kan møte andre, utvikle seg, mestre og bli 
inkludert. Kort sagt å høre til. Askeridretten er en slik arena!  
 
SAMMENDRAG  
• Idrettslagene som har deltatt i innspill til høring er opptatt av at kommunen ivaretar og 
utvikler tiltak og deler av samfunnet som fungerer bra! Idretten er en viktig puslespillbrikke i 
svært mange barns hverdag. At idretten har gode rammevilkår – både i form av forutsigbar 
økonomi og en robust frivillighet – bidrar til gode oppvekstvilkår!  
 
• Idretten bør være dialogpartner i arbeidet med helhetlig innsats for barn og unge.  
 
• Idrettslagene skaper grunnlag for aktive liv, er naturlige samlingspunkt og en viktig plattform 
for opplevelse av trygghet og tilhørighet. Asker idrettsråd ønsker å etablere sterkere 
partnerskap med kommunen for å nå ambisiøse mål omkring barnas oppvekstvilkår.  
Asker idrettsråd og over 30 idrettslag som er involvert i samarbeid med skoler om idrettens 
modell Aktive Lokalsamfunn må ha økonomisk forutsigbarhet for videreføring av det strategiske 
samarbeidet. Idrettslagene er viktig samarbeidspartner i laget rundt barnet.  
 
• Asker idrettsråd inviterer skolehelsetjenesten/BFT til tettere samarbeid om Aktive 
Lokalsamfunn - med mål om skape mestring og god helse og mindre utenforskap.  
 
• Asker idrettsråd vil å bidra til kommunens strategi om å utvikle skoler og barnehager som 
nærmiljøarenaer. «Sambruk, samarbeid og felle kompetanse i barnehage, i skole, i 
hjelpetjenester og i barnas fritidstilbud» kan realiseres gjennom ulike samarbeid (Aktive 
Lokalsamfunn, aktivitetsguide og utbygging av skole-, barnehage- og idretts på Sætre og 
Borgen).  
 
KOMMENTARER TIL DE ULIKE INNSATSOMRÅDENE  
INNSATSOMRÅDE 1 – FREMTIDENS AKTIVE MEDBORGERE  
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Strategien om aktive medborgere ligger idretten nært og vi inviterer til samarbeid om modeller 
og aktivitet som bidrar til å styrke strategien.  
- Askeridretten er bygget opp etter demokratiske prinsipper og bidrar til kompetanse om 
styresett karakterisert ved demokrati, åpenhet og ærlighet. Idrettsbevegelsen fremmer 
demokrati, aktiv deltagelse og tro på frivilligheten som en kraft i samfunnet. Dagens samfunn 
trues av demokratiforvitring. Når vi vet at 91,5% av ungdom under 18 år i Asker har vært 
medlem i et idrettslag vet vi at vi kan bidra til opplæring og styrking i demokratiske 
samfunnsmodeller.  
 
- Medbestemmelse og ungdomsmedvirkning er viktige elementer i idrettslagene. Disse 
elementene er godt forankret i Norges idrettsforbunds organisasjon, og vi inviterer til utvidet 
samarbeid (i dag samarbeides det om aktiv 365 – kursing av ungdomsskoleelever gjennom 
Viken idrettskrets).  
 
- Idretten og Asker idrettsråd bidrar til å bygge gode medborgere gjennom å tilføre ungdom 
kompetanse, arbeidserfaring og erfaring i frivillig arbeid gjennom ledelses- og 
frivillighetsprogrammet Aktiv YNG.  
 
Idrettslagene har en unik evne til å skape tilhørighet og samhold  
Gjennom 35 000 medlemskap med tilhørende ressurser og mannskap skapes gode opplevelser, 
mestring og mangfoldige aktiviteter på et vell av tilhørighetsarenaer i Askeridretten hver eneste 
dag. Utenom skolen er det på idrettsarenaen barn og unge oppholder seg mest og hele 93%1 av 
barn og unge deltar i idretten i løpet av sin oppvekst.  
Idrett er en selvsagt del av oppveksten og det er å slå inn åpne dører å bruke mye energi på å 
argumentere for de mange gode effektene gjennom å delta i aktivitet i ditt lokale idrettslag.  
Vi minner om mulighetene som ligger i idrettens to spor gjennom:  
1) konkurranse, trene, sprenge grenser og  
2) lek, mestring, fellesskap, sosialisering og læring.  
Disse to sporene gir begge store verdier for enkeltmennesker gjennom:  
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• Grunnlag for et aktivt liv gjennom å skape en aktiv identitet som barm og unge bærer med 
seg hele livet  
• Etablering av sosial kapital, som handler om tillitt, rettferdighet og samarbeid mellom 
mennesker og mellom mennesker og samfunn.  
 
INNSATSOMRÅDE 2 - HELSEFREMMENDE OG INKLUDERENDE PRAKSIS  
Idrettens visjon og ulike bestemmelser ligger innsatsområde 2 nært. 
Barneidrettsbestemmelsene skal sikre både helsefremmende og inkluderende praksis.  
 
- Forebyggende arbeid der barna er i fokus betyr at SFO er særdeles viktig som samlende arena 
for alle barn. Her har idrettslagene mye kompetanse og engasjement å dele.  
Hva med å etablere en helhetlig fritidsordning, FO, i samarbeid med både idretten og 
kulturområdet frem til 7. trinn for hele kommunen?  
 
- Viktig med overgangsløsninger i 4., 5., 6. og 7. klasse. SFO på mellomtrinnet.  
 
Idrettslagenes rolle som helsefremmende og forebyggende aktør i tett samarbeid med 
oppvekssektoren  
Mål med helsefremmende og forebyggende arbeid er at barn og unge lærer, utvikler seg og 
mestrer egen hverdag i fellesskap med andre. Her er idretten en viktig og sentral aktør!  
 
Idrettslagene er et naturlige samlingspunkt i lokalmiljet og en viktig plattform for opplevelse av 
trygghet og tilhørighet. Ikke minst er det en av samfunnets viktigste sosialiserings-arenaer, der 
barn og unge ikke kun møter godt kjente andre unge og voksne, men også fremmede og står i 
nye mestringssituasjoner daglig og ukentlig. Over tid gjør dette dem til trygge, autonome og 
mestrende individer.  
 
Vi ser oss som naturlig samarbeidspartner med oppvekstsektoren siden det også er et mål for 
tjenestene i oppvekst at de sammen med foresatte og andre samarbeidspartnere skal fremme 
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en inkluderende praksis som vektlegger at alle innbyggere er viktige i et fellesskap, og at alle 
har en stemme og noe å bidra med for seg selv og andre.  
 
INNSATSOMRÅDE 3 - HELHETLIGE OG KOORDINERTE TJENESTER  
- Helhetlige tjenester må inkludere å se barnet gjennom hele døgnet - Få inn spørsmål om 
fritidaktivitet i utviklingssamtaler med foreldre og barn i både barnehage og skole.  
 
- Målrettet dialog mellom skole, elev og foresatte om elevens fritid med mål om å få alle til å 
være aktive på fritiden, uavhengig av sosioøkonomiske forhold.  
 
- Skolehelsetjenesten bør implementeres i «Aktive lokalsamfunn». Skolehelsetjenesten og 
idretten kan med fordel bør inngå et gjensidig samarbeid med barnet i sentrum og med et mål 
om å skape mestring og god helse.  
- Transportløsninger må på plass for å sikre at flere kan delta i fritisaktiviteter, som del av 
helhetlig tilnærming til den enkelte. For å sikre lik mulighet til å delta i idretten og andre 
fritidsaktiviteter, samt bidra til lavutslippssamfunnet, må det arbeides for å etablere 
fritidsbusser etter modell av skolebusser.  
 
- Styrke og ha førstehåndserfaring og -kompetanse på idrettens arbeid og potensial som ressurs 
i kommunen. Forslag: Lærlingeordning.  
 
- Rapport fra Røde Kors2 rapporterer om at 1 av 5 har latt være å delta i fritidsaktivitet fordi 
familien ikke har råd. Her må kommunen og idrettslagene arbeide systematisk sammen for å 
sikre mulighet for alle å delta.  
 
Samarbeid mellom idretten og skolen bør utvides til også å inkludere systematisk samarbeid 
med skolehelsetjenesten  
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Idretten tar et stort ansvar og bidrar sterkt også på skolens arenaer. I et samfunn der sosial 
ulikhet er en versting blant faktorer som hindrer opplevelse av tilhørighet og undergraver 
livskvalitet og helse, kan idretten gjøre en forskjell.  
 
Skolene og idrettslagene er godt rustet til samarbeid å utvikle skolen som en nærmiljøarena og 
samarbeid om barnas fritid. Aktive Lokalsamfunn, med samarbeid mellom skolen, barnehagen 
og andre enheter og idrettslagene skaper vinnere. Vinnerne på dette laget er barna! Disse 
prosjektene må og bør gis større fokus, tillit og støtte, da de har positiv effekt på punkter i 
temaplanen det er søkelys på å forsterke på den ene siden og forebygge på den andre.  
 
Alle aktører i arbeid med barn og unge, skal se helse, læring og utvikling i sammenheng. Målet 
er å skape inkluderende fellesskap hvor alle får utfolde seg og oppleve mestring og tilhørighet 
gjennom varierte og tilpassede aktiviteter og oppgaver.  
 
2 https://www.rodekors.no/globalassets/_rapporter/barn-og-unge/nar-barn-ma-vare-
voksne_rode-kors.pdf  
 
Skolehelsetjenesten bør implementeres i «Aktive lokalsamfunn». Her mener vi 
skolehelsetjenesten og idretten med fordel bør inngå et gjensidig samarbeid med barnet i 
sentrum og med et mål om å skape mestring og god helse. Helsesykepleier er her en sentral 
aktør i å bygge laget rundt barnet. Det forebyggende og helsefremmende arbeidet omfatter 
alle barn og unge og helsesykepleier er kontaktpunktet gjennom daglig tilstedeværelse ute på 
skolene. Samarbeid om overgang skole og fritid kan styrkes betraktelig gjennom et slikt 
formalisert samarbeid.  
 
Helsesykepleiere innehar også forebyggende og helsefremmende kompetanse som 
frivilligheten i idretten bør kunne nyttiggjøre seg for råd/veiledning ved helsespørsmål. Dette vil 
supplere idrettsforbundets vedtatte regelverk, egen evne til etterlevelse og ikke minst 
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utfordringene ved å klare å gjennomføre slik opplæring. Temaer kan være mobbing, 
trakassering, vold og overgrep.  
 
Det forebyggende programmet «Trygg på trening» utviklet av Redd Barna kan her være aktuelt 
å benytte, og skolehelsetjenesten kan være samarbeidspartner/rådgivende tjeneste for 
idretten både på et generelt grunnlag og muligens spesifikt i enkeltsaker.  
 
INNSATSOMRÅDE 4 - FAMILE OG NÆRE NETTVERK  
Idrettslagene bygger på frivillige foreldres engasjement. Dette engasjementet kommer ikke «av 
seg selv», men kommer som følge av en organisasjon som evner å bygge opp under foreldrenes 
innsats. Skolen og idretten kan med fordel samarbeide om programmer som sikrer at 
foreldrene er tetter på barna sine.  
- Bygge sterke fellesskap mellom foreldre, skole mm og fritidsarenaer  
 
- Bruke erfaringer fra idretten i skolen og erfaringer fra skolen i idretten – det er de samme 
foreldrenen og de samme barna!  
 
- Samhandling mellom aktivitetsguiden og skolehelsetjenesten for å gi foreldre kunnskap om 
mulighetene barna har til å engasjere seg i det mangfoldige idrettstilbudet som finnes i 
kommunen  
 
INNSATSOMRÅDE 5 - TRYGGE OG AKTIVE LOKALSAMFUNN  
Asker idrettsråd er opptatt av at kommunen er tydlige i sin kommunikasjon av omtalen av 
aktive og trygge lokalsamfunn som begrep, og Aktive Lokalsamfunn som konsept.  
 
Askeridretten inviterte i 2018 kommunen til samarbeid om modellen Aktive Lokalsamfunn. 
Aktive Lokalsamfunn er idrettens betegnelse på nærmiljøer der idrettslaget har tatt et utvidet 
ansvar for å styrke tilhørigheten, fellesskapet og aktivitetsnivået blant innbyggerne. 
Samarbeidet vi har opparbeidet mellom skolene og idrettslagene i kommunen er et samarbeid 
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der barna og innbyggerne er vinnerne. Det er et mål for Asker idrettsråd at idretten og 
kommunen sammen skaper bærekraftige modeller for Aktive Lokalsamfunn over hele 
kommunen.  
 
- Aktive Lokalsamfunn er banebrytende og løfter både barna, aktivitetsnivået, frivilligheten og 
skolen. Dette er et godt tiltak man må ta vare på og utvikle videre i tett samarbeid med det 
enkelte idrettslag og den enkelte skole.  
 
- Aktive Lokalsamfunn må bygge nedenfra! Her bor initiativet og de gode, lokale idéene.  
 
- Aktive Lokalsamfunn er lavterskeltilbud i lokalmiljøet og kan bygge ut i mange retninger 
gjennom idrettslaget.  
 
- Økonimisk fortusigbarhet må etableres i kommunen, på samme måte som den er etablert i 
idrettslagene gjennom årsmøtevedtak om å dele medlemsbasert tilskudd med allmennheten. I 
2022 brukte idrettslagene 20% av inntekter som er tiltenkt idrettsaktivitet på gratis og åpne 
aktiviteter i lokalmiljøet gjennom Aktive Lokalsamfunn. Dette utgjorde bare dette årer 1, 7 
millioner kroner.  
 
- Vi ønsker enda større og mer systematisk samhandling mellom idrettslagene og FAU på 
skolene for sikre forståelse for hva man ønsker å oppnå og også oppnå «frivillighet på tvers»  
 
- Ungdom ønsker meningsfulle lavterskeltilbud og -aktivitet. Vårt inntrykk er at ungdommen i 
tillegg ønsker et sted å «høre til». Idrettslaget, men logo og drakt, er et slikt sted.  
 
- Asker idrettsråd mener det er viktig at kommunen støtter oppbygging av ungdomstilbud i 
frivillige organisasjoner i like stor grad som i egen regi. Gjennom å styrke ungdommenes 
tilhøreighet til «sin» frivillige organisasjon bygger vi også opp tilhørigheten til nettopp 
frivilligheten. Idrettslagene har ofte både lokaler, foreldrene og ungdommen som ønsker 



   

63 
 

lavterskeltilbud. Vi trenger likevel samarbeid og gode strukturelle ideer for å klare å 
gjennomføre både dette og de organiserte aktvitetene som idretten tradisjonelt er godt på.  
 
- For å skape trygge og aktive lokalsamfunn er det viktig å ha gode møteplasser. Vi ønsker at 
frivillige organisasjoner i større grad samlokaliserer i aktivitetshus / grendehus / klubbhus.  
 
- For å sikre optimal bruk og større sambruk av lokaler må ressurser rundt kommunikasjon for å 
sørge for at lokaler faktisk benyttes styrkes. Svartjenesten i kommunen må utbedres.  
 
- Aktivitet og fellesskap på tvers av generasjoner fremmes av mange idretter og idrettslag. 
Generasjonsmøter er viktige for barn og unge og skjer eksempelvis i fridykking, orientering, 
kampsport, boccia, badminton, tennis, mosjonsgrupper mm.  
 
Trygge og aktive barn gjennom Aktive Lokalsamfunn – strategisk satsing mellom idretten og 
kommunen  
Idrettslagene tilbyr idrett over hele kommunen. Idrettsaktiviteten «der ute» - gjennom hver 
enkelt mamma-/pappatrener i hver eneste undergruppe i hvert enkelt idrettslag hver eneste 
dag hele året - er vårt største bidrag til gode oppvekstvilkår, sunne møteplasser og et fysisk 
aktivt samfunn.  
 
Askeridretten jobber samtidig aktivt for økt fysisk aktivitet gjennom idrettslagene også på 
andre områder enn kjernevirksomheten. Vi og arbeide systematisk for mer idrett og fysisk 
aktivitet i håper oppvekstsektoren ser verdien av Aktive Lokalsamfunn på et strategisk nivå og 
at vi etter fire års prosjektarbeid kan rette blikket mot Aktive Lokalsamfunn som strategisk 
satsing.  
 
Vi ser også mulighet for videreutvikling av Aktive Lokalsamfunn:  
 
• Samarbeid med barnehager for tidligst mulig i livet bidra til en aktiv identitet til barna  
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• Mulighet for lærlingeplasse i idrettslagene, som vil passe spesielt for unge under 25 år der de 
kan jobbe både med teori og aktivitet  
 
• Bygge en sterkere bro mellom idretten og helsetjenesten, idretten og barnehage, idretten og 
skole for å forebygge og etablere en kraftfull og effektiv «tidlig innsats»-struktur i kommunen.  
 
INNSATSOMRÅDE 6 - UTVIKLINGSORIENTERTE TJENESTER MED RELEVANT KOMPETANSE  
Asker idrettsråd ser oppvekstsektoren som et viktig område for å teste ut kommunens 
ambisjoner på samskaping og medborgerskap. Vi står parat med aktive nærmiljøer og 
inkluderende idrettslag, der alle skal med. Inkluderingstiltak, idrett for alle aldre og gode 
møteplasser. Vi imøteser gjensidig forpliktende avtaler.  
 
- Prøve ut forpliktende samfinansieringsmodeller med formål som tjener alle parter  
 
- Idretten møter barn og unge på andre arenaer. Vi får vite ting som ikke nødvendigvis skolen 
eller foresatte kjenner til. Hvordan er systemveien om man får en bekymringsmelding fra 
frivillige? En tverrsektoriell plan må kunne ta imot bekymringsmeldinger. Idretten har Mitt 
Varsel – hvordan kan kommunen møte dette systemet. Vi utfordrer oppvekstsektoren til å 
samarbeide om en pilotordning for hvordan håndtere dette.  
 
Vi ser frem til behandling av temaplan oppvekst og håper på dialog om våre innspill.  
 
For styret i Asker idrettsråd Gorm Haugen Gry E. Garlie Styreleder (sign) Daglig leder (sign) 
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Organisasjoner 

 

Kommunedirektørens kommentar 

Utdanningsforbundet Asker  

Vi ønsker at det står noe i planen om at barn og unge i Asker skal vokse opp med 
lærerutdannede lærere i alt det pedagogiske arbeidet i barnehage og skole. 
Vi savner mer fokus i temaplanen på lekens plass i askerbarnas oppvekst. Det står allerede en 
del om «leke- og læringsmiljøet i skole og barnehage», men ingenting om lekens egenverdi. 
Rusproblematikk blant unge i Asker: Vi ser av kunnskapsgrunnlaget at askerungdommen topper 
statistikkene for rusbruk i landet. Det er urovekkende og svært alvorlig. Vi mener at Asker 
kommune bør tydeliggjøre dette i temaplanen for oppvekst. 
Alle barn og unge i Asker skal føle seg inkludert, uansett hvilken kjønnsidentitet de har. Dette 
bør komme frem i temaplanen. 
 

Kommunedirektøren takker Utdanningsforbundet 
Asker for høringsinnspillene.  
 
Asker kommune er i gang med å utarbeide en 
overordnet kompetanseplan som skal bidra til å 
rekruttere, utvikle og beholde ansatte. Den skal også 
gi retning til å prioritere tiltak for å styrke 
kompetansen i årene fremover. 
 
Kommunedirektøren støtter innspillet om å ha mer 
fokus på lekens egenverdi, og har utdypet dette i 
innsatsområde «fremtidens aktive medborgere». 
Asker kommune har også i samarbeid med NTNU 
igangsatt et utviklingsarbeid om overganger mellom 
barnehage, skole og SFO. Et viktig poeng her er blant 
annet lekens betydning for læring og utvikling. 
 
I Asker er SLT-modellen (Samhandling av lokale rus- 
og kriminalitetsforebyggende tiltak) valgt for å 
samordne rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak for 
barn og unge.  
 
Gjennom politiråd er det forankret tre felles 
satsingsområder mellom politi og kommune; 
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forebygge barne- og ungdomskriminalitet, forebygge 
hatkriminalitet, radikalisering og voldelig 
ekstremisme, og forebygge rusbruk blant barn og 
unge. Innenfor det rusforebyggende arbeidet rettes 
det særlig innsats mot skole, der det er kursede 
ruskontakter til stede på alle ungdomsskoler og 
videregående skoler, samt tilgjengelige 
ungdomsveiledere ved bekymringer knyttet til 
miljøutfordringer eller enkeltelever. 
 
Det vil i denne temaplanen i hovedsak ikke bli trukket 
fram enkeltgrupper da strategiene er utformet med 
tanke på å gjelde for alle. Tematikken knyttet til 
kjønnsidentitet er ytterligere beskrevet i 
kunnskapgrunnlaget. 
 

Høringsinnspill fra Akademikersamarbeidet   

Høringsinnspillet bærer preg av at undertegnede både er hovedtillitsvalgt for Norsk Lektor-lag 
og fellesstillitsvalgt for Akademikerne.  
 
I innspillet hentes det inn elementer fra Kunnskapsgrunnlaget (KG) som burde vært tydeligere 
inkludert i sjølve temaplanen (TP). Oppvekst er det største tjenesteområdet i kommunen, ved 
at det både omfatter høyest antall brukere, ansatte og bygningsmasse. Derfor er det litt 
underlig at TP for oppvekst er blant de tynneste av de hittil utkomne planene, samt at det 
kanskje burde vært produsert flere planer for de ulike oppvekstsektorene.  
Vi ser og en svakhet ved at f.eks. skole ikke er et eget kapittel, men kun behandles indirekte i 
denne planen.  

Kommunedirektøren takker for høringssvar fra 
Akademikersamarbeidet og deler deres perspektiver. 
 
Grunnen til at skole ikke behandles i et eget kapittel 
er at temaplan for oppvekst skal dekke hele 
oppvekstsektoren og barn og unges fritid, og derfor 
har ingen av programområdene (barnehage, skole og 
flerfaglige tjenester) fått egne kapitler.  
 
Det er i innsatsområde «fremtidens aktive 
medborgere» beskrevet betydningen av inkluderende 
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«Å høre til» er en god tittel på en temaplan om oppvekst. Det gjennomgående fokuset på 
inkludering illustrerer at denne verdien skal prege Asker kommune. Det var også interessant å 
lese i KG, s. 21, hvordan Asker kommune har pilotprosjekter innenfor spesialpedagogikk i den 
hensikt å forsterke inkludering.  
 
På s. 9 leser vi at «Barn og unge er viktige ressurser i eget liv og i samfunnet.» Dette er en viktig 
sannet, fordi barn og unge har en ufravikelig egenverdi. De er ikke bare midler eller ressurser 
som skal formes til å kunne overta samfunnet etter oss voksne. Byggende støtte heller enn 
reparerende hjelp  
 
Vi setter også pris på at ett innsatsområde er reservert til «Helsefremmende og inkluderende 
praksis». På s. 11 leser vi «Jo tidligere hjelp og veiledning gis, desto større effekt har det på 
fremtidig levekår og livskvalitet for barn og familie.» I denne forbindelsen forutsetter vi at 
«veiledning og hjelp» har positivt fortegn. Målet må være at flest mulig får den nødvendige 
(fore-)byggende støtta underveis, slik at behovet for reparerende hjelp blir minimalt.  
Det handler om å tydeliggjøre verdien av barndom i en slik grad at det også vises i budsjettene. 
Å prioritere kommunens ressurser til de unge får dobbel effekt, ved at det både bidrar til at alle 
barn får samme muligheter samtidig som det er mer samfunnsøkonomisk å fore-bygge tidlig i 
livet enn å reparere på et seinere stadium.  
 
Tilpasning til mangfoldet  
På s. 13 nevnes kjønnsforskjellene i skolen. Dette er et område som omtales grundig i KG, s. 27 
og 129ff, men vies liten oppmerksomhet i TP. Statistikkene viser at guttene er i ferd med å 
sakke akterut i forhold til jentene i en mengde sammenhenger. I grunnskolen får de f.eks. 
lavere karakterer i alle fag, og det er et stort flertall av gutter blant de som ikke fullfører 
videregående skole. Ønsket om inkludering tilsier at det framover må vies stor oppmerksomhet 
til å avdekke årsakene til at det oppstår slik forskjell mellom gutter og jenter i opplæringsløpet, 
slik at forebyggende tiltak kan iverksettes. Kjønnsforskjellene oppstår først og fremst i skolen 
fordi jentene blir tidligere modne og det kan se ut som de «passer» bedre inn i den teoritunge 

læringsarenaer hvor alle skal kunne delta på lik linje. 
Vi er kjent med utfordringer når det gjelder forskjeller 
mellom gutter og jenter i opplæringsløpet, og vil følge 
opp dette. 
 
Kommunedirektøren anser innspillet om å legge mer 
vekt på praktisk læringspotensial som ivaretatt i 
innsatsområdet «helsefremmende og inkluderende 
praksis» hvor det beskrives at Askerskolen skal ha et 
enda mer praktisk og variert skoletilbud.  
 
Kommunedirektøren er opptatt av et bredt 
samarbeid om barn og unges oppvekst, og mener 
dette er ivaretatt i strategiene, særlig i innsatsområde 
«helhetlige og koordinerte tjenester» og «trygge og 
aktive lokalsamfunn». 
 
Kommunedirektøren støtter innspillet om behovet 
for høy og relevant kompetanse i skolen. Asker 
kommune er i gang med å utarbeide en overordnet 
kompetanseplan som skal bidra til å rekruttere, 
utvikle og beholde ansatte. Den skal også gi retning til 
å prioritere tiltak for å styrke kompetansen i årene 
fremover. 
 
Kommunedirektøren støtter innspillet om 
kommersiell påvirkning og har allerede tiltak som 
skjermer barn og unge fra kommersiell påvirkning i 
barnehage og skoletiden. I tillegg arrangeres 
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norske skolen. Gutter med gode forutsetninger har endt opp som «tapere» fordi at de falt 
utafor når det gjaldt teoretiske ferdigheter.  
På denne bakgrunnen er det bra at TP under innsatsområde 1 konkret omtaler «leke- og 
læringsaktiviteter» som en strategi, også i skolen.  
 
Videre er det betydningsfullt når det under innsatsområde 2 uttrykkes et ønske om å utvikle 
tilbudet i Askerskolen til å bli «mer praktisk og variert». Dette vil bidra til at flere opplever 
inkludering i skolen samt at det vil forebygge frafall. Behovet for å gjøre tilbudet i den offentlige 
skolen mer variert omtales og i KG, s. 32. Det bør være et mål at variasjonen ikke handler om 
spesialpedagogikk, men at man i det ordinære skoletilbudet søker å tilpasse til mangfoldet av 
unger som bor i Asker.  
Kommuneledelsen bør i denne forbindelsen inngå et samarbeid med næringslivet om å bidra til 
denne variasjonen ved å tilby praksisplasser for ungdommer som ønsker et praktisk 
supplement til den ordinære skoleopplæringa.  
 
På s. 10 omtales behovet av å lede flere unge til å velge yrkesfag i videregående. Å oppgradere 
verdien av yrkesfaglig utdanning vil bl.a. være nødvendig for å kunne dekke framtidig behov for 
kompetanse i arbeidslivet. Dessuten vil et løft for yrkesfaglig utdanning bidra til styrke verdien 
av praktiske ferdigheter, noe som vil kunne forsterke motivasjonen hos de som opplever 
svakere mestring i teorifagene.  
Pedagogisk tilpasning omtales på s. 12 som hovedmiddelet til å forebygge frafall i 
videregående. KG bruker og en del plass på nødvendigheta av tilpasninger både til svake og 
sterke elever. Vi tenker at perspektivet må utvides til i stedet å snakke om tilpasninger til 
mangfoldet. For eksempel benyttes begrepet «evnerike elever» i en tradisjonell betydning ved 
at det handler om teoretisk stort læringspotensial (KG, s. 95). Dessverre snakkes det sjelden om 
praktisk stort læringspotensial.  
En oppgradering av statusen til praktiske ferdigheter kan i neste omgang bidra til å øke 
sjølrespekten hos elever med gode praktiske ferdigheter, men som er i ferd med å miste 
motivasjonen i teorifagene.  

temasamlinger slik at foreldre kan være en partner i 
dette viktige arbeidet. 
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En av strategiene under innsatsområde 3 er å «gi helhetlig oppfølging som bidrar til at flere 
fullfører videregående opplæring og rekrutteres inn i arbeidslivet.»  
Vi tror at et mer positivt syn på praktiske ferdigheter, sammen med en høyer anseelse av 
yrkesfaglig utdanning vil være ei nødvendig konkretisering av denne strategien.  
 
Forebygge utenforskap  
20. januar i år hørte vi på nyhetsmorgen at mobbing blant unge er økende i Norge. Mobbing 
foregår også dessverre i Asker, og håndtering av dette må være høyt på dagsorden. Derfor er 
det forstemmende å lese at i henhold til KG, s. 87 er antallet mobbesaker lavt i forhold til hva 
ungdommene svarer på spørsmål om dette i elevundersøkelsen. Også statsforvalteren har det 
siste året kritisert håndteringa av mobbesaker både i Asker og Bærum (Asker og Bærum 
Budstikke, 1.11.22).  
Mobbing brukes ikke som begrep i TP, men det snakkes positivt om inkludering, hvilket også er 
tilfelle i kunnskapsgrunnlaget. Flere steder brukes også begrepet vennskap. Dette er viktig, 
fordi vennskap er kanskje det ypperste uttrykk for inkludering og det sterkeste middelet mot 
mobbing. Erfaringsmessig trenger ungene hjelp til å bygge vennskap, noe som på en god måte 
blei illustrert gjennom en ti år gammel UDIR-kampanje, «Voksne skaper vennskap.  
 
Foreldrene omtales i TP som den viktigste ressursen i livet til de unge, ja foresatte omtales også 
som en ressurs for andres unger. Verdien av nettverk mellom foreldre i nærmiljøet, samt at 
voksne hjelper ungene til å utvikle vennskap, bl.a. ved å invitere andre barn inn i heimen kan 
ikke overvurderes. Derfor er det betydningsfullt at «Familie og nære nettverk» er ett av 
innsatsområdene i TP.  
Fritidstilbud er en viktig arena for å bygge vennskap. Her kan det utvikles nære relasjoner som 
supplerer vennskapene som oppstår i skolen. Derfor er det viktig at kommunen legger til rette 
for og involverer de frivillige organisasjonene. Mange fritidsaktiviteter handler om å lære noe 
eller øve til å prestere på høyeste nivå. Dessverre faller en del unger utafor denne typen 
aktiviteter, og risikerer å havne på utsida. På s. 18 benyttes begrepet «lav terskel», og TP burde 
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i enda større grad omtale behovet for lavterskel-aktiviteter, som hovedsakelig tilbys av kirker 
og utvalgte frivillige organisasjoner.  
 
Kvalitet i SFO  
TP, s. 13 omtaler behovet for å utvikle kvaliteten i SFO. Dette kan gjøres ved å stimulere til 
fagutdanning for personalet. I tillegg kan man i større grad spille på lag med idrett og kultur, 
som omtalt i KG, s. 124. Det burde f.eks. være mulig å ha den ukentlige kulturskoleøvelsen ifm. 
SFO. Slik ville de ansatte ved kulturskolen kunne få mindre kveldsarbeid samt at SFO-tida 
utnyttes mer konstruktivt.  
 
Kvalitet i skolen  
Asker kommune har i flg. KG, s. 123f, høyere kompetanse blant lærerne enn gjennomsnittet i 
landet for øvrig, bortsett fra på 1.-4. trinn, hvor kompetansen ligger marginalt under. Allikevel 
er det bare 83,5 % av mattelærerne i barneskolen som oppfyller kompetansekravet på min. 30 
studiepoeng. Og verre er det at kun 2/3 av engelsklærerne i barneskolen har 
undervisningskompetanse i faget. Vi tror at ei viktig forutsetning for å bevare det norske 
demokratiet er høy kompetanse hos de som jobber i oppvekstsektoren.  
Begrepet «kompetanse» blir brukt gjennomgående i TP, og innsatsområde 6 heter 
«Utviklingsorienterte tjenester med relevant kompetanse». Her nevnes bl.a. nødvendigheta av 
høy kompetanse innafor spesialområder. Men behovet for å styrke kompetansen hos de som 
møter bredden av ungene i skolen må tydeliggjøres i planen. Det bør antydes noen virkemidler 
som kan bidra til å øke rekrutteringa til læreryrket og sikre tilstrekkelig kompetanse for å 
ivareta opplæringa av vår oppvoksende generasjon. Men det er sjølsagt ikke mindre viktig å 
bygge opp lokal spesialkompetanse, slik for-fatterne av temaplanen skriver om på s. 20. Og vi er 
enige i at Asker kommune må bygge opp egen spesialkompetanse, og ikke bare kjøpe inn 
eksterne tjenester.  
 
Kommersiell påvirkning blant unge  
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Til slutt vil vi ta opp et område som mangler både i TP og KG. Det handler om hvordan de unge 
utettes for påvirkning av markedskrefter. Dette foregår hovedsakelig gjennom digitale medier 
hvor de møter influensere og kommersielle bedrifter som formidler verdier som ikke 
nødvendigvis er sammenfallende med hva kommunen ønsker å vektlegge. Bedriftenes mål er å 
selge varene sine, og i tillegg er det gjerne tette bånd mellom influensere og kommersielle 
krefter. Denne påvirkninga forfølger ungene og bidrar til å opprettholde sosiale skiller, samtidig 
som mye av jobben med å formidle verdier og holdninger som gjøres i heimene og på skolen, 
undergraves gjennom disse kommersielle kreftene. De kommersielle kreftene er vel vitende om 
at det det i Asker bor betalingsdyktige familier, og gjør derfor alt de kan for å skape et inntrykk 
av hvordan produktene de selger er nødvendige for å lykkes i Askersamfunnet.  
Eksempler på denne påvirkninga som de unge utsettes for er fokuset på kropp, merkeklær, 
sminke, samt rusmidler.  
I tillegg vil vi nevne de økonomiske kravene som må oppfylles for å nå langt i enkelte 
idrettsgreiner. Ikke minst ser vi hvordan kommersialisering av ungdomstida får sin mest 
destruktive og pengeslukende kulminasjon i russetida. Foruten om kriminalitet, rus og 
overgrep, som spesielt kjennetegner russebusskulturen, er det mest alvorlige med russetida 
kanskje det utenforskapet noen opplever og som stempler dem for resten av livet. Det er 
alvorlig viktig at politikere og myndigheter kommer på banen og regulerer de kommersielle 
kreftenes grep over hverdagen til norske barn og unge. På denne bakgrunnen er vi kritisk til 
følgende setning på s. 9: «Aktiviteter som barn og unge er opptatt av skal derfor møtes med 
interesse og nysgjerrighet.» Denne trengs å utvides. Ja, det er bra at de voksne og 
myndighetene er interessert i hva de unge er opptatt av, men like viktig er det at vi er 
interessert i årsaken til at de nettopp er opptatt av disse tingene. Skyldes det ungenes positive 
og naturlige utforskertrang og ønsket om å teste grensene i de voksnes sfære. Eller er ungene 
opptatte av det de kommersielle kreftene ønsker at de skal være opptatte av? Kommersielle 
bedrifter ledes av voksne som ønsker å tjene mest mulig penger, og har ikke nødvendigvis 
barnas beste som sin viktigste verdi.  
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Vi takker for at du har lest dette innspillet, og håper at det kan være en hjelp til å utvikle 
temaplanen for oppvekst. På vegne av Asker Lektorlag, David Hunstad, hovedtillitsvalgt for 
Norsk Lektorlag og fellestillitsvalgt for Akademikersamarbeidet 
 
 
 

Private 

 

Kommunedirektørens kommentar 

Jane Margarethe Syversen 
Jeg skulle ønske at skolevegring ble tatt tak i fortere så man kan finne en passende løsning for 
barnet.  

Uønsket fravær fra barnehage og skole har ofte et 
komplekst og sammensatt utgangspunkt. 
Temaplanen har en egen strategi som handler om å 
tidlig og systematisk følge opp slikt fravær. Tiltakene 
vil ta utgangspunkt i at nødvendig hjelp må gis så 
tidlig som mulig og at det må være god samhandling 
mellom de involverte tjenesten og med hjemmet 

Dag Karel Krabbe 
Jeg foreslår at man tar med SFO inn i denne planen. Her er det kun skole og Barnehage som blir 
nevnt som arena. 

Når skole omtales, inkluderer dette også SFO. 
Kommunedirektøren tar innspillet til etterretning og 
vil tydeliggjøre SFOs sin plass i temaplanen i 
innledende tekst. 

Isabel Maria Ruiz Lopez 
Vi er mange som synes det bør bli flere og bedre definerte gratistilbud som skaper bedre 
nabolag, lek, egenorganisert aktivitet og uformelle møteplasser - over hele Asker. Jeg foreslår å 
skape et nettverk av steder for barn, ungdom og voksne i det eksisterende bylandskapet, der 
byrom med uforløst potensiale for lek er viktige brikker. På denne måten kan steder for barn og 
lek, så vel som ungdom- og voksenaktivitet, integreres i det urbane landskapet. Jeg mener at 
Asker trenger en strategi for et nettverk av byliv hvor man kan tilrettelegge for interaksjon på 
tvers av generasjoner. 

Kommunedirektøren takker for gode innspill.  
Arealdel til kommuneplanen er under politisk 
behandling våren 2023, og her er det forslag til 
bestemmelser og retningslinjer som handler om 
arealer til lek og aktiviteter utendørs. 
Kommunedirektøren anser innspillene som ivaretatt i 
denne planen. 
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Aktivitetstilbudet over hele landet har i stor grad blitt kommersialisert siden årtusenskiftet, og 
det gjelder dessverre også for organiserte aktiviteter. Kjeden Leos lekeland som ble startet i 
2006, åpner hvert år mellom fem og ti kommersielle lekeland, og omsatte i 2019 for 630 
millioner kroner. Konseptet er lav utførelse, fokus på billettsalg, og at barna skal kjøres til et 
usentralt sted for å gå inn og leke og spise langreist mat til høy pris. Konseptet passer ikke for 
alle, mens alle landets barn vil trekkes til et lekeland hvert år da Leos lekeland også har en stor 
satsing på barnebursdager. For en bærekraftig utvikling av Asker lokalsamfunn og byliv, er Leos 
lekeland stikk motsatt vei å gå enn å skape kvaliteter der folk bor, og hvor tilbudet er gratis.  
Jeg ser på design og bruk av lekeplasser som en naturlig del av steds- og byutviklingen i Asker. 
Dette kan koble andre tilbud slik at det oppnås synergier for et sted eller i by mellom alle 
generasjoner og alle typer mennesker. Løsningen tror vi er delt i fem punkter som baserer seg 
på et ønske om et kommunalt løft:  
1. Alle bygd i Asker må skape minst en ny høykvalitets lekeplass i stort format og en 
ungdomsklubb  
2. Alle lekeplasser og ungdomsklubber må stedstilpasses, både med unike kvaliteter,  
og være utformet for lokalt mikroklima for helårsbruk.  
3. Alle lekeplasser og ungdomsklubber må gjøres tilgjengelig for alle og være gratis, det må 
etableres en kultur for at lekeplasser og ungdomsklubber er viktige for både offentlig sektor og 
private eiendomsutviklere.  
4. Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) må utvikle bedre veiledere for å fremme 
oppgradering av eksisterende lekeplasser, samt være pådriver for et nasjonalt lekeplassløft. Det 
må stilles krav til lekeplasser i kommunale styringsdokumenter (kommuneplanens arealdel, og i 
hver enkelt reguleringsplan). KDD må stille krav til at alle kommuner har oversikt over alle 
lekeplasser og lage egen lekeplassplan.  
5. Alle lekeplasser og ungdomsklubber må utformes på en bedre måte kvalitets- og 
materialmessig, med miljøvennlige underlag 
 

En egen temaplan for bolig er under utarbeidelse. 
Den heter Temaplan for en bærekraftig boligutvikling 
og legges etter planen ut på høring i 1.kvartal 2024. 
Innspillet kan fremmes også der. 
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Temaplan 
Samferdsel og mobilitet
Reiser for en bedre fremtid: bærekraftig mobilitet for alle

Asker, april 2023

Kunnskapsgrunnlaget



Hvorfor er temaplanen viktig for deg?



Samferdsel 
og mobilitet

Trafikk-
sikkerhet 

og 
skolevei Alders-

vennlig 
transport

Utenfor-
skap og 

ensomhet

Fritid

Fysisk 
aktivitet

Steds-
utvikling

Klima

Reise-
vaner

Fremkom-
melighet

Kommunale 

tjenester

Beredskap

Næringslivet

Innbyggere



Kunnskapsgrunnlaget



Kunnskapsgrunnlag
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Lover og føringer

Klima

Folkehelse

Fysisk infrastruktur

Transportsystemet og reisevaner i Asker

Asker kommunes eget arbeid med mobilitet og reiser

Trafikksikkerhet og skolevei

Dialog med øvrige myndigheter

Næringstransport og varelogistikk

Innovative digitale løsninger

Økonomi



Klima og miljø

Fokusområder i kunnskapsgrunnlaget

• Utslipp fra transport på veiene i Asker

• Konsekvenser ved bygging av infrastrukturanlegg

• Klimatilpasninger av veiene

6

Regjeringens ambisjon er å halvere utslippene fra transportsektoren innen 2030 sammenlignet med 2005
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Folkehelse

Handlingsplan for fysisk aktivitet 2020-2029:

Kun tre av ti voksne og eldre er aktive nok, 

og bare halvparten av 15-åringene

Samferdsel 
og 

mobilitet

Fysisk
aktivitet

Støy-
forurensning

Utenforskap 
og ensomhet

Luft-
forurensning

Klimaendringer 

–

Værendringer

Klimaendringer 

–

ekstremvær og 
miljøkatastrofer



Fremkommelighet 

• Lover og føringer universell utforming 

• Planer i Asker: 

• Plan for universell utforming 2018-2021 

Asker

• Temaplan Leve hele livet – i et aldersvennlig 

Asker 

• (Temaplan På lik linje – nedsatt 

funksjonsevne)

• Drift og vedlikehold

• Kartlegging Norgeskart.no

8



Digital kartløsning

- Oppdateres løpende

Samferdsel og mobilitet - kunnskapsgrunnlag (arcgis.com)

9Veisystemet Sykkelveinettet

Pendling til 

Asker

Pendling fra 

Asker

https://storymaps.arcgis.com/stories/97920b2f00bd4302b34bf6f37ca31476


Hvordan reiser vi?



Reisevaneundersøkelse 2016/2017
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• Til Oslo reiser 37 % kollektivt

• Internt i Asker går 4 % av reisene med kollektivtransport 



Kollektivsystemet

12

I Asker kommune er det i overkant av 
10 millioner påstigninger for 
kollektivtrafikken årlig, det fordeler 
seg slikt:

Ca. 54 %

Ca. 45 %

< 1 %

65,2

92,5

9,9
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Asker gjennomsnitt Sentrumskjernen Tofte

Opplever du at offentlig transport er 
lett tilgjengelig?

GOD/SVÆRT GOD

Kilde: Folkehelseundersøkelsen 2021



De unges reisevaner

• Gange/sykkel

• Mikromobilitet

• Mer trening/sosiale aktiviteter, 

mindre gaming

• Mindre foreldrekjøring

• Kollektivt

• Varierende tilfredshet

• Ønsker innflytelse på deres 

tilbud

• Transporttjenestens busser

13
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Innovative digitale løsninger

• ITS og C-ITS 

Intelligente transportsystemer og samvirkende intelligente transportsystemer.

• Teknologi for å redusere transportbehovet

• Utvikling av apper



Dialog med øvrige samferdselsmyndigheter

• Bane Nor og Vy

• Statens vegvesen 

• Viken fylke (fra 2024 Akershus) 

• Ruter 

• Asker kommune 

• Delt ansvar

15
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Økonomi

• Begrenset med midler til vei og samferdsel

• Statlig, regionalt og kommunalt

• Andre virkemidler enn nybygging må defineres og realiseres for å dekke 

transportbehovet
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• Kunnskap vi ikke har fått med

• Innspill til hva vi må fokusere på i planen

Spørsmål eller innspill?

• Høringsinnspill – sommer/høst 2023

• Dialog mellom 1. og 2. gangbehandling av planen



Klokkarstua- Knivsfjellveien 6-Trinn 1

Transformasjon av bygninger fra tidligere sykehjem til 
nytt 

Klokkarstua Bo og aktivitetssenter

Kanwal Singh Kamboj- Asker kommune - Prosjekt og utvikling



1. Orientering konsept for videre bruk av bygninger.
2. Orientering om ny løsning ombygging.
3. Antatt tidsplan for prosjektgjennomføring.
4. Gjennomgang av planløsning.
5. Spørsmål



Knivsfjellveien 8:

Tidligere demensboenheter
706 m2 BTA

Opprinnelig 8 boenheter, med 
stue/kjøkken, bad, bod og 
gang.
Noe fellesareal og ett kontor til 
personale.

God tilstand, nye bad, kjøkken 
og oppussing. 

Ferdigstilt og tatt i bruk.

Knivsfjellveien 6:

Var tidligere sykehjem

Ca.1700 m2 1.etg
Ca.800 m2 kjeller

Tekniske anlegg- må totalrehabiliteres
(100% Teknisk levetid overskredet)

Bygningsmessige arbeider- må rehabiliteres 
og ombygges. ( ca. 60 % )

Må etablere ny varmeløsning, i dag er det 
sentralfyr. Geotermisk energi er sannsynlig 
løsning.

Stort areal- stort potensiale for annen bruk.

Uteareal egen tomt:
God tilstand, trenger sannsynligvis kun litt 
ettersyn og service av kummer i OV system
Etablert godt med parkering.

Nærområde:
Turområde like ved.
Kort avstand til badestrand/kystområde på 
verket.
Kort avstand til kollektiv transport.



Konsept for ny bruk av bygget:

Trinn 1:
12 plasser for virksomhet psykisk helse og rus. ( Innarbeidet i HP )

- Botilbud for unge voksne, med psykisk helseutfordring, redusert kognitiv 
fungering/utviklingsforstyrrelser med noe rusutfordringer.

- Botilbud for (eldre) brukere som er behov for et mellomnivå mellom ordinær 
omsorgsbolig og institusjon på grunn av somatiske helseutfordringer. 

- Harmonisering av tilbudet i hele kommunen slik at ulike botiltak også er tilgjengelig sør i 
kommunen.



Trinn 2 ( Utførelse 2026 gitt vedtak på pol.sak)

Virksomhet for tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne:

Arbeid/aktivitet

Base for ambulerende tjenester

Akuttboliger

Trinn 1 og Trinn 2= Klokkarstua bo og aktivitetssenter

7 boliger (psykisk helse og rus)
5 boliger, somatikk (Psykisk helse og rus)
Arbeidssenter med x antall brukere
Base for ambulerende tjenester, møterom og personalrom
2 akutte enheter



Ny løsning Knivsfjellveien 6- 1-etg
Trinn 1 KV6:

660 m2 BTA

Kombinasjon 
ombygging og 
rehabilitering.

Bygningsmessig:
Omfang tilpasses.

Tekniske fag: 
totalrehabilitering.

MEN:
Eks. varmeløsning og 
ventilasjon beholdes 
til trinn2. Da dette vil 
bli byttet. (2026)

PRU vil da også 
etablere geobrønner 
som 
varme/frikjøling+
solcelleanlegg for 
lokal fornybar 
strømproduksjon.



Fremdrift

KV 8: 
Ferdigstilt i januar 2023 og er i drift.

KV 6 Trinn1:

Skisse/forprosjekt: ferdigstilt.

Konkurransegrunnlag, detaljprosjektering, prekvalifisering, pristilbud og kontrahering: februar-juni 2023.

KV6 Trinn 2:

Prosjektering, entreprisekonkurranse og kontrahering: 2025.



Eksisterende plan – KV6



Ny planløsning KV6
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