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Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029. godina (u daljem tekstu: Strategija
2021-2029) predstavja nastavak strateskog planiranja u oblasti zastite vazduha u odnosu na Nacionalnu
strategiju upravljanja kvalitetom vazduha iz 2013. godine, koja se do sada sprovodila u skladu sa dva
akciona plana — Akcionim planom za period 2013-2016. godina i Akcionim planom za period 2017 — 2020.
godina.

Pored kontinuiteta u strateSkom planiranju, novi dokument predstavlja odraz sveobuhvatnog pristupa
u planiranju politika u ovoj oblasti i u skladu s principom racionalnog planiranja obuhvata sve do sada
izradene planove i programe koji u velikoj mjeri proisti€u iz procesa uskladivanja sa evropskim
zakonodavstvom u ovoj oblasti. Naime, nova strategija upravljanja kvalitetom vazduha objedinjava
planove kvaliteta vazduha za tri utvrdene zone kvaliteta vazduha (Sjevernu, Centralnu i Juznu) ¢ime se
zamjenjuju planovi koji su bili izradeni za Opstinu Pljevlja (2013) Opstinu Niksi¢ (2014) i Glavni grad
Podgoricu (2015). Takode, nova strategija obuhvata Plan mjera za kontrolu zagadivanja koji je izraden u
skladu sa zahtjevima relevantnih propisa EU i zavrSnog mjerila za pregovaracko poglavlje 27, imajudi u
vidu njihovu zajednicku svrhu i ciljeve koji se odnose na pobojsanje kvaliteta vazduha, zastitu Zivotne
sredine i zdravlja ljudi. Nova strategija donosi se na period od 9 godina, Sto je uslovljeno evropskim
okvirom Planova za kontrolu zagadivanja vazduha gdje se ciljevi smanjenja emisija zagadujucih materija u
vazduh postavljaju do 2030. godine.

Pitanje kvaliteta vazduha postalo je aktuelnije u posljednjih 10 godina, a narocito nakon sto je Svjetska
zdravstvena organizacija objavila podatak da 9 od 10 ljudi na Zemlji (90% populacije) udise vazduh koji je
prekomjerno opterecen zagaduju¢im materijama, Sto prouzrokuje oko 7 miliona preuranjenih smrti Sirom
svijeta, svake godine.

Nakon $to je 2014. godine u Crnoj Gori uspostavljeno izvjeStavanje o kvalitetu vazduha u realnom
vremenu , domada javnost pokazala je znatno vece interesovanje za kvalitet vazduha, uzroke i stepen
zagadivanja, kao i za mjere kojima se zagadenje moZe ublaZiti i smanjiti negativan uticaj na zdravlje. U
periodu od 2009. do 2019. godine u Crnoj Gori je vrSeno kontinuirano praéenje kvaliteta vazduha u skladu
sa evropskim standardima. Rezultati desetogodisnjeg monitoringa dati u poglavlju , Analiza stanja“
omogucavaju jasan uvid u postojece izazove u ovoj oblasti, dok podaci iz inventara emisija zagadujucih
materija ukazuju na sektore koji predstavljaju klju¢ne izvore zagadenja, a samim tim i na mjere koje je
neophodno preduzeti da bi se kvalitet vazduha poboljSao. Pregled implementacije Nacionalne strategije
upravljanja kvalitetom vazduha u periodu 2013-2020. godina dat je u poglavlju x.x

U okviru pregovora Crne Gore i Evropske unije, Zajednickom pozicijom EU za Poglavlje 27 — Zivotna
sredina i klimatske promjene, kao jedno od zavr$nih mjerila za zatvaranje poglavlja od Crne Gore se trazi
da: se u potpunosti uskladi sa revidiranom Direktivom o smanjenju nacionalnih emisija odredenih
zagadujuéih materija (NEC Direktiva 2016/2284/EU), predstavi analizu ekonomski isplativih strategija
kontrole emisija za period 2020 -2029. godina, koja ¢e posluZiti kao osnova za konacni sporazum izmedu
EU i Crne Gore o njenim obavezama smanjenja emisija, kao i da redovno godisnje izvjeStava o svojim
emisijama, u skladu sa Direktivom i Konvencijom o prekograni¢cnom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima i izradi Nacionalni program kontrole zagadenja vazduha. Dalje, od Crne Gore se ocCekuje
poboljsanje implementacije pravne tekovine EU u ovoj oblasti, kroz redovno preduzimanje mjera za



smanjenje zagadenja vazduha na nacionalnom nivou, a posebno u zonama gdje su prekoracene granicne
vrijednosti EU za kvalitet vazduha, kao i kroz izradu ili azuriranje planova kvaliteta vazduha, u skladu s
Direktivom o kvalitetu ambijentalnog vazduha i Cistijem vazduhu za Evropu (Direktiva 2008/50/EC) .

Izrada inovirane strategije nije planirana kroz Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Kroz strateski okvir Crne Gore planirane su odredene aktivnosti vezane za kvalitet vazduha:

e prosirenje i poboljSanje nacionalne mreze za pracenje kvaliteta vazduha i laboratorije ZHMS
za ispitivanje kvaliteta vazduha u skladu sa EU standardima (Pravci razvoja Crne Gore 2018-
2021);

e unapredenje medugradskog linijskog prevoza putnika u drumskom saobracaju; podrska
tehnoloskoj modernizaciji sektora preradivacke industrije (Program ekonomskih reformi za
Crnu Goru 2020 — 2022. godina);

e zaustavljanje degradacije vrijednosti obnovljivih prirodnih resursa: biodiverziteta, vode,
vazduha, zemljista: primjenom najbolje dostupne prakse i dostupnih Cistih i inovativnih
tehnologija znacajno umanjiti zagadenje vazduha, vode i zemljista; poboljsati kontrolu
zagadenja vazduha, vode i zemljiSta od uticaja emisija iz industrije i saobracaja; prioritetno
realizovati aktivnosti usmjerene na rjeSavanje problema zagadenja vazduha, narocito
zagadenja suspendovanim Cesticama iz razlicitih izvora; unaprijediti podatke o stanju vazduha
u skladu s potrebom unapredenja stanja vazduha i efikasne kontrole zagadenja vazduha;
kontinuiranim i sveobuhvatnim praéenjem kvaliteta vazduha uz utvrdivanje uzrocno-
posljedi¢nih veza zagadenija i efikasnosti djelovanja nadleznih institucija, narocito u pogledu
dosledne primjene propisa; poveéanje broja mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha;
razvijanje sistema modeliranja kvaliteta vazduha kako bi se smanijili troSkovi monitoringa
podataka u realnom vremenu i povecéala pokrivenost podacima o stanju kvaliteta vazduha;
sprovodenje horizontalnih mjera zastite vazduha integrisanjem politike kvaliteta vazduha u
druge sektorske politike. (Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine).

Inovirana Strategija (2020-2029) u potpunosti je usaglasena sa navedenim ciljevima.

Kroz globalne ciljeve odrZivog razvoja koji su stupili na snagu 1 januara 2016. godine, utvrdeno je
neophodno znacajno smanjenje broja oboljelih i umrlih zbog prisustva opasnih hemikalija u vazduhu, vodi
i tlu do 2030. godine (potcilj 3.9), kao i smanjenje negativnog uticaja gradova na Zivotnu sredinu uz
obracanje posebne paZnje na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom (potcilj 11.6).

Evropska komisija je u decembru 2019. godine predstavila svoj novi strateski dokument, Zeleni
sporazum , kojim je predstavljena ambicija postizanja Zivotne sredine bez zagadenja, najavljujudi stroZije
standarde vezane za pracdenje i ocjenjivanje kvaliteta vazduha, kao i dalje unapredenje lokalnih planova za
postizanje Cistijeg vazduha u Evropi.

Ovaj dokument, u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata sadrZi detaljnu analizu stanja u oblasti zastite vazduha, strateSke i operativne ciljeve sa
utvrdenim indikatorima uspjeha, opis kljucnih aktivnosti ukljuCujuci i aktivnosti organa nadleznih za
praéenje sprovodenja strategije, nacin izvjeStavanja i evaluacije, kao i Akcioni plan za period 2021-2022.
godina.



Uskladenost sa najvaznijim krovnim i sektorskim strateskim dokumentima, na nacionalnom i
evropskom nivou

Prilikom izrade Nacionalne strategije primijenjen je princip uskladenosti sa najvaznijim krovnim i
sektorskim strateSkim dokumentima, na nacionalnom i evropskom nivou.

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2020-2022 oblast kvaliteta vazduha u potpunosti
se uskladuje sa revidiranom Direktivom o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih
zagadujucih materija (Direktiva NEC 2016/2284 / EU). Crna Gora godiSnje izvje$tava o svojim emisijama u
skladu sa Direktivom i Konvencijom o prekogranicnom zagadenju vazduha na velike daljine i izraduje
nacionalni program za kontrolu zagadenosti vazduha. Osim toga, Crna Gora unapreduje pripremu za
implementaciju pravne tekovine EU u ovoj oblasti redovnim preduzimanjem mjera za smanjenje
zagadenja vazduha u Crnoj Gori, posebno u podrucjima gdje su prekoracene grani¢ne vrijednosti EU za
kvalitet vazduha, te razvijanjem ili aZzuriranjem planova za kvalitet vazduha, kako je predvideno Direktivom
o kvalitetu vazduha i ¢istijem vazduhu u Evropi (Direktiva 2008/50/EC).

Kako bi sve obaveze koje prositicu iz Programa pristupanja Crgne Gore EU bile ispunjene, Nacionalna
strategija upravljanja kvalitetom vazduha je u potpunosti uskladena sa pomenutim strateskim
dokumentom.

Uskladenost je prepoznata i u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR), gdje se
kao prioritet postavlja zastita i poboljSanje kvaliteta vazduha, narocito u urbanim podrucjima. “Podmijera:
3.1.1.6 Poboljsati kontrolu zagadenja vazduha, vode i zemljiSta od uticaja emisija iz industrije i saobradaja,
Paragraf 33.; Podmjera: 3.1.1.7 Prioritetno realizovati aktivnosti usmjerene na rjeSavanje problema
zagadenja vazduha, narocito zagadenja suspendovanim cesticama iz razlicitih izvora (npr. stacionarni
izvori - industrija, energetika i pokretni izvori -saobracaj), kao i smanjenje emisija GHG, SDG 3 (3.9),
11(11.6).”

Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine takode predstavlja kljuéni dokument u ovoj
oblasti bez kojeg se ne mozZe ostvariti dugoro¢no stratesko planiranje upravljanja kvalitetom vazduha. Kroz
postupak uskladivanja sa strateskim okvirom prepoznata su brojna pitanja koja povezuju ova dva
dokumenta, kako u oblasti zastite vazduha od zagadujucih materija, tako i u oblasti emisije gasova sa
efektom staklene baste i drugih pitanja vezanih za ublaZavanje negativnih efekata klimatskih promjena.

Strategija razvoja saobradaja Crne Gore 2019-2035 sadrzi medu definisanim ciljevima i zastitu Zivotne
sredine od negativnih uticaja saobracaja. U oblasti drumskog saobracaja prepoznati su napori da se Crna
Gora oslobodi zavisnosti od fosilnih goriva i negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, Sto e se izvrsiti kroz
promovisanje alternativnih vrsta goriva i elektromobilnosti.

Nacionalna strategija o klimatskim promjenama do 2030. Veoma vazna veza izmedu politika o
klimatskim promjenama i politika o zastiti vazduha lezi u odredbama NEC Direktive o maksimalnim
nacionalnim emisijama za odredene zagadujuce supstance u vazduhu. Te zagadujuce supstance (SO2,
NOx, amonijak, isparljiva organska jedinjenja (VOC)) su istovremeno gasovi koji uticu na klimatske
promjene. Zbog toga ovaj dokument sadrZi cilj smanjenja emisija ovih zagadujuéih materija na
nacionalnom nivou, sto ukazuje na neophodnost sinergije izmedu ove dvije politike.



Kvalitet vazduha i COVID-19

U trenutku izrade ovog strateskog dokumenta pandemija virusa COVID-19 je jos uvijek aktuelna. Na
pocetku pandemije bilo je spekulacija da se virus prenosi vazduhom i da suspendovane Cestice u vazduhu
doprinose Sirenju epidemije. Medutim, ta teorija se pokazala pogresSnom jer fragmenti virusa koji teoretski
mogu da se zadrZe na aerosolu, odnosno €estici, imajuci u vidu veli¢inu tih ¢estica nisu dovoljno veliki da
bi mogli ucestvovati u prenoSenju zaraze. Ipak, povezanost izmedu kvaliteta vazduha i ove virusne
infekcije koja je zahvatila Citav svet postoji i moZe se sumirati na sljedeéi nacin:

- Vrlo je vjerovatno da su se osobe koje su dugotrajno izloZzene zagadenom vazduhu veé suocavale

dodel;

- Nosenje zastitne maske postalo je dio svakodnevice, medutim strucnjaci Svjetske zdravstvene
organizacije i dalje insistiraju na ¢injenici da medicinska maska ne moze zastititi osobu koja je nosi,
narocito ne od zagadenja vazduha. Ovo stoga Sto maske ne prijanjaju idealno na lice i ne
sprjecavaju udisanje gasovitih supstanci kao ni mikro éestica?;

- Tokom perioda samoizolacije na pocetku pandemije zatvorene su obrazovne ustanove a vecina
poslovnih aktivnosti je obavljana od kuce, sto je znatno umanijilo saobracaj u velikim gradovima i
popravilo kvalitet vazduha3;

- lako su brojni sastanci prebaceni na on-line platforme, u uslovima pojacane zastite zdravlja i
primjene mjera za sprecavanje Sirenja virusa COVID19, mnogi dogadaji (radionice, okrugli stolovi,
konferencije za Stampu i sl.) morali su biti otkazani $to znatno usporava odredene procese
koordinacije;

- Razmijere pandemije uticale su na brojne ekonomske sektore kao i na veéa ulaganja u zdravstveni
sistem. U narednom periodu ovo ¢e svakako imati uticaja na racionalizaciju sredstava i odlaganje
sprovodenja odredenih mjera®.

1 Tanja Burzanovié, Ekonomski i socijalni uticaj COVID-19 - izazovi zagadenja zraka, World Bank Group, Zapadni
Balkan redovni ekonomski izvjestaj br.17 | proljec¢e 2020
http://pubdocs.worldbank.org/en/134541590708748966/WBRER17-07-Air-Pollution-BOS.pdf

2 WHO, Fact sheet 3 - What to do when there is an air pollution alert, November 2019
https://www.who.int/docs/default-source/searo/wsh-och-searo/what-to-do-when-there-is-an-air-pollution-alert-
2019-pdf.pdf?sfvrsn=de2f711a_2

3 José M. Baldasano, COVID-19 lockdown effects on air quality by NO2 in the cities of Barcelona and Madrid,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969720338754

4 Tanja Burzanovié, Ekonomski i socijalni uticaj COVID-19 - izazovi zagadenja zraka, World Bank Group, Zapadni
Balkan redovni ekonomski izvjestaj br.17 | proljec¢e 2020



1. ANALIZA STANJA

Razvoj drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha

Kvalitet vazduha se u Crnoj Gori prati u skladu sa evropskim standardima od 2009. godine. U proteklih
10 godina postepeno je povecavan broj automatskih stanica za pracenje kvaliteta vazduha a njihovim re-
pozicioniranjem u okviru drzavne mreZe postignut je optimalan nivo reprezentativnosti mjernih mjesta.

Pocetkom 2009. godine u Crnoj Gori je radila samo jedna automatska stanica za pracenje kvaliteta
vazduha (u Podgorici, na lokaciji Nova varos). U maju 2009. godine instalirana je automatska stanica za
pracenje kvaliteta vazduha u Pljevljima (Skerliceva ulica), kao i automatske stanice za praéenje kvaliteta
vazduha u Niksi¢u (ul. Nika Miljani¢a) i Baru (Centar). Ove 4 stanice su na istim pozicijama radile do 2012.
godine, kada je izvrSeno prvo prosirenje i revizija mreze za pracenje kvaliteta vazduha.

U martu 2012. godine uspostavljeno je automatsko praéenje kvaliteta vazduha u Tivtu, a u maju 2012.
godine postavjene su stanice za pracenje pozadinskog zagadenja vazduha na Gradini (opstina Pljevlja) i u
Golubovcima. Stanice u Baru i NikSiéu premjestene su na nove lokacije radi bojeg uskladivanja sa
propisanim kriterijumima. Prilikom proSirivanja mreze u obzir se uzimaju brojni faktori: broj stanovnika u
zoni, prisustvo potencijalnih izvora zagadenja, vrsta zagadenja koje se prati (industrija, saobracaj,
prekogranic¢ni uticaji) potreba za praéenjem pozadinskog zagadenja u prigradskim i ruralnim podrucjima,
itd.

Tokom 2019. godine u okviru IPA projekta ,Jacanje kapaciteta za upravljanje kvalitetom vazduha u
Crnoj Gori“ nabavljena je dodatna oprema i prosirena mreza za pracenje kvaliteta vazduha, koja trenutno
ima 10 automatskih stanica. U skladu sa standardima, mjerna mjesta u Golubovcima i Tivtu izmjeStena su
jer na njima tokom petogodiSnjeg perioda mjerenja nisu zabiljeZena prekoracenja koncentracija mjerenih

parametara.
Tabela 1 — Razvoj Drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha
Godina Mjerna mjesta u Mjerna mjesta u Mjerna mjesta u Ukupan broj
Sjevernoj zoni Centralnoj zoni JuZnoj zoni mjernih mjesta
kvaliteta vazduha | kvaliteta vazduha | kvaliteta vazduha
2009 1 (Pljevlja) 2 (Podgorica, | 1 (Bar) 4
Niksi¢)
2012 2 (Pljevlja, | 3 (Podgorica, | 2 (Bar, Tivat) 7
Gradina) Niksi¢, Golubovci)
2019 3 (Pljevlja, | 5 (Podgorica UB, | 2 (Bar, Kotor) 10
Gradina, Bijelo | Podgorica UT,
Polje) Gornje Mrke,
Niksic, Velimlje
(EMEP)

Nove lokacije u okviru drzavne mreZe su:

- dodatna stanica u sjevernoj zoni (Bijelo Polje);




- dodatna stanica u Podgorici uz repozicioniranje postoje¢e, tako da se paralelno prati
pozadinsko zagadenje u urbanom podrucju (Blok V) i uticaj saobracaja na jednoj od
najprometnijih raskrsnica u gradu (kruzni tok Zabjelo);

- stanica za pracenje zagadenja u ruralnom podrucju (lokacija Gornje Mrke - Podgorica) koja
moZze posluziti kao reper za kasnije pracenje uticaja saobradaja jer se nalazi na trasi autoputa
Bar-Boljare;

- automatska stanica u Kotoru za pracenje uticaja drumskog i pomorskog saobracaja, i

- dodatna stanica (lokacija Velimlje — Niksi¢) za pracenje prekograni¢nog uticaja na zagadenje
vazduha.

Praéenje kvaliteta vazduha obavezno je u svim zonama, ali ne u svim opsStinama u Crnoj Gori. Ovaj
evropski model primjenjuje se radi smanjenja troskova pracenja kvaliteta vazduha koje zahtijeva skupe i
osjetljive instrumente (Cije odrzavanje i koriS¢enje iziskuje dodatne troskove. Stoga je broj od 10
automatskih stanica za pracenje kvaliteta vazduha vise nego dovoljan za Crnu Goru, s tim da je neophodno
razvijati sisteme matematickog modeliranja da bi se podaci zasnovani na mjerenju dopunili indikativnim
podacima. Redovne revizije pozicija mjernih mjesta takode su neophodne, da bi se utvrdile specifi¢nosti
odredenih lokacija gdje kvalitet vazduha odstupa od ocekivanog.

Tokom 2015. godine drzavna mreza za pracenje kvaliteta vazduha dopunjena je sa 5 stanica za
praéenje alergenog polena. Vise informacija o pracenju alergenog polena dato je u Aneksu 1.

Zone kvaliteta vazduha

U skladu sa evropskim i domaéim zakonodavstvom u ovoj oblasti® u svrhu praéenja i ocjenjivanja
kvaliteta vazduha teritorija Crne Gore podjeljena je u tri zone kvaliteta vazduha. Prvo zoniranje je izvrSeno
2011. godine. U okviru IPA projekta ,Jacanje kapaciteta za upravljanje kvalitetom vazduha u Crnoj Gori“
(2014/032-803.09/ENV/SER), a u skladu sa zakonskom obavezom, tokom 2017. godine izvreno je
terensko ispitivanje za prvu redovnu reviziju zona kvaliteta vazduha (ovakve revizije vrse se na svakih 5
godina)®. lzvréena je promjena granica zona kvaliteta vazduha koja je prikazana na Grafiku br. 1, a na
osnovu izvrSenog ispitivanja utvrdene su lokacije za tri nove automatske stanice i definisana potreba
relociranja odredenih mjernih mjesta u okviru drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha.

5 Direktiva 2008/50/EC, Uredba o uspostavljanju mreZe mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha, ("Sluzbeni

list Crne Gore", br. 044/10 od 30.07.2010, 013/11 od 04.03.2011, 064/18 od 04.10.2018)
6 Directive 2008/50/EC, Art 5



Grafik 1 - Promjena granica zona kvaliteta vazduha:
(1) konfiguracija (2011-2018); (2) aktuelna konfiguracija
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Promjena granica zona kvaliteta vazduha izvrSena je na osnovu dostupnih podataka koji svjedoce o
vecoj sli¢nosti kvaliteta vazduha unutar definisanih zona i velikom uplivu meteoroloskih uslova na kvalitet
vazduha u Crnoj Gori. Uopsteno receno, duge i oStre zime u sjevernoj zoni negativno uticu na kvalitet
vazduha kako meteoroloski (npr. pojava magle po kotilinama, temperaturne inverzije), tako i zbog
povecane potrebe za grijanjem u zimskom periodu, Sto se odraZava kroz povecane koncentracije
suspendovanih cestica i benzo(a)pirena uslijed sagorijevanja c¢vrstih goriva. Ova pojava se biljezi i u
centralnoj zoni, ali u manjoj mjeri, dok u juznoj, primorskoj zoni gdje su meteoroloski uslovi povoljniji
(bolja provjetrenost, blage i kratke zime) nijesu zabiljezena prekoracenja granicnih vrijednosti za ove
zagadujuce materije.

Zagadujuce materije

Pracenjem kvaliteta vazduha u drZzavnoj mreZi obuhvaéeno je nekoliko kategorija zagadujucih
materija:

- Osnovne zagadujuée materije:
o Gasovi: sumpor-dioksid, azot-dioksid, prizemni ozon, ugljen-monoksid;
o Suspendovane &estice: PM10 i PM2.57;

7 Podaci o koncentracijama suspendovanih &estica PM2.5 dostupni su od 2012. godine.



Zagadujuée materije Ciji se sadrzaj u suspendovanim cesticama utvrduje laboratorijskim

analizama:

o Metali: kadmijum, arsen, nikl, olovo;
o Policikli¢ni aromaticni ugljovodonici: za ovu veliku grupu jedinjenja kao marker se uzima
benzo(a)piren (BaP);
Benzen i ostali ugljovodonici®;

Pored sadrzaja metala u suspendovanim Cesticama, od 2019. godine prati se i gasovita Ziva, ali za ovaj
parametar ne postoje utvrdene granicne vrijednosti na nacionalnom i evropskom nivou.

Parametri koji se prate u drzavnoj mrezi za praéenje kvaliteta vazduha definisani su Uredbom o
utvrdivanju vrsta zagadujucih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha (SI. list
CG", br. 25/2012), u skladu sa relevantnim evropskim zakonodavstvom (Direktivom 2008/50/EC i
Direktivom 2004/107/EC).

Tabela 2 - Mjerna mjesta u okviru drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha, sa parametrima koji
se prate od oktobra 2019. godine

Red. Mjerno mjesto  Vrsta mjernog Zagadujuée materije koje se prate
broj mjesta
1. Pljevlja 2- uB NO, NO;, NOx, SO, CO, PM2s, PM1g
Gagovica imanje (Pb, As, Cd, Ni i BaP u PMyy)
2. Gradina RB NO, NO;, NOx, SOz, O3, CH4, THC i Hg
3. Bijelo Polje uB NO, NO,, NOx, CO, PMazs, PMyo, (Pb, As, Cd,
Ni i BaP u PMyy)
4, Podgorica 2 uB SOz, PMzs, PM10, (Pb, As, Cd, Nii BaP u
PMyo)
5. Podgorica 3 uT NO, NO2, NOx, CO, CgHg, PMy, (Pb, As, Cd,
Nii BaP u PMlo)
6. Podgorica 4- RB NO, NOz, NOx, Oz, CH4i THC*
Gornje Mrke
7. Niksi¢ 2 uB NO, NO2, NOx, CO, O3z, SO2, PM.s5, PM1o
(Pb, As, Cd, Nii BaP u PMyy)
8. Bar 3 UB NO, NO;, NOx, PMzs, PM1o
(Pb, As, Cd, Nii BaP uPMy)
9. Kotor uT NO, NO2, NOx, CO, SO,, C¢Hs, PM1o, (Pb, As,
Cd, Ni i BaP u PMy)
10. Velimlje EMEP PM10, PM2.5, SO2, NOx, 03, CO

UB — (urban background) — mjerno mjesto u gradskom podrucju za pracenje pozadinskog zagadenja

RB — (rural background) — mjerno mjesto u ruralnom podrucju za pracenje pozadinskog zagadenja

UT — (urban traffic) - mjerno mjesto u gradskom podrucju za pracenje uticaja saobracaja

EMEP (European European Monitoring and Evaluation Program) mjerno mjesto za pracenje prekogranicnog
prenosa zagadenja vazduha u skladu sa EMEP programom

*THC — (total hydrocarbons) ukupni ugljovodonici

8 od 2019. godine prati se metan i ukupni ugljovodonici, $to nije obavezno u skladu s domacéim i evropskim
zakonodavstvom.



U martu 2020. godine zavrSeno je aZuriranje inventara emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh sa
podacima za period 1990-2018. godina. Inventar emisija upotpunjuje podatke o praéenju kvaliteta
vazduha ukazujuci na kjucne izvore zagadenja za svaku zagadujucu materiju.

Zagadujuce materije obuhvacene inventarom emisija su:

- Oksidi sumpora (SOx), oksidi azota (NOx), ugljen-monoksid (CO); nemetanska isparljiva organska
jedinjenja (NMVOC) i amonijak (NH3);

- Suspendovane cestice: PM10 i PM2.5, ukupne suspendovane Cestice (TSP) kao i sadrZaj sitnih
Cestica ¢adi u suspendovanim &esticama (BC)®;

- Metali: olovo, kadmijum, Ziva, arsen, hrom, bakar, nikal, selen, cink;

- Policikliéni aromati¢ni ugljovodonici, i ostale dugotrajne organske zagadujuée supstance,
ukljucujudi polihlorovane bifenile (PCB), heksahlorobenzen (HCB), dioksine i furane (PCDD/PCDF).

Parametri koji se prate kroz inventar emisija utvrdeni su kroz protokole medunarodne Konvencije o
prekograni¢nom prenosu zagadenja vazduha na velikim udaljenostima (Geteborski protokol o smanjenju
zakisjeljavanja, eutrofikacije i koncentracija prizemnog ozona, Protokol o teskim metalima i Protokol o
dugotrajnim organskim zagadujuc¢im supstancama)

Inventar se dobija proracunom emisija zagadujuéih materija u vazduh koje nastaju kroz brojne
djelatnosti odnosno aktivnosti i mogu se izra¢unati na osnovu medunarodno prihvaéenih metodologija.
Kada je to moguce, koriste se podaci o emisijama izmjerenim direktno na ispustu emisija, odnosno
dimnjaku. Inventar predstavlja kljucni izvor podataka o porijeklu zagadenja, koje se pod uticajem kretanja
vazdusnih masa razreduje, prenosi na velike udaljenosti ili taloZi na tlu. Sa druge strane, pracenje kvaliteta
vazduha ima za cilj da preciznim instrumentima utvrdi koncentracije zagadujuéih materija u zoni disanja,
odnosno da utvrdi stepen kvaliteta vazduha koji udiSemo.

U skladu sa Geteborskim protokolom o smanjenju zakisjeljavanja, eutrofikacije i koncentracija
prizemnog ozona i Direktive (EU) 2016/2284 neophodno je smanjiti emisije oksida sumpora i azota,
suspendovanih ¢estica PM10, amonijaka i nemetanskih lako isparljivih organskih jedinjenja. Smanjenje
emisija ovih polutanata direktno ¢e uticati na poboljsanje kvaliteta vazduha. Medutim, u skladu sa
prepoznatim uticajima zagadenja vazduha na zdravlje ljudi, sa druge strane je neophodno raditi na
smanjenju koncentracija oksida sumpora i azota, suspendovanih cestica PM2.5, prizemnog ozona i
policikliénih aromati¢nih ugljovodonika.

9 BC - black carbon — sitne estice ¢adi su proizvod nepotpunog sagorijevanja fosilnih goriva



Analiza rezultata pradenja kvaliteta vazduha i emisija zagaduju¢ih materija u vazduh u
periodu 2009 — 2019 godina

Od 12 praéenih parametara kvaliteta vazduha, za 8 parametara (azot-dioksid, prizemni ozon, ugljen
monoksid, benzen, olovo, kadmijum, arsen i nikal) tokom citavog perioda 2009 -2019 godina nije
zabiljeZzeno nijedno prekoracenje granicnih, odnosno ciljnih vrijednosti ni na jednom mjernom mjestu.
Detaljni podaci o svim pra¢enim parametrima kombinovani sa podacima iz inventara emisija koji ukazuju
na kljuéne izvore zagadenja predstavljeni su u ovom poglavlju.

1. Sumpor-dioksid®®

Koncentracije sumpor-dioksida prate se automatski od 2009. godine u Baru i NikSi¢u, a od 2012.
godine pracéene su u Pljevljima, na Gradini, u Golubovcima i Tivtu. Srednje godisnje koncentracije sumpor-
dioksida su u juznoj i centralnoj zoni kvaliteta vazduha niske (ispod 10 pg/m3), dok se u sjevernoj zoni
kre¢u do 50 pg/m3, Sto se moZe vidjeti na Grafiku 2. U Pljevljima se povremeno biljeze poveéane
koncentracije ove zagadujuée materije.

Grafik 2 — Srednje godisnje koncentracije sumpor-dioksida
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Sumpor-dioksid je specifican polutant stoga Sto sue Cak i visoke koncentracije vrlo nepostojane pa
stoga ne postoji godisSnja granicna vrijednost, ve¢ su grani¢ne vrijdnosti utvrdene na dnevnom i satnom
nivou. Dnevna grani¢na vrijednost iznosi 125 ug/m3 i ne smije se prekoraciti vise od 3 puta u toku godine.

Prekoracenja dnevne granicne vrijednosti za sumpor-dioksid biljezena su u Pljevljima tokom 2015,
2016. i 2017. godine. U 2018. godini bilo je tri dana kada su dnevne koncentracije prelazile 125 pug/m3,
Sto se ne smatra prekoracenjem. Tokom 2019. godine srednja dnevna koncentracija prekoracena je 4
puta. Na ostalim mjernim mjestima tokom proteklih 10 godina nisu biljezena prekoracenja granic¢nih
vrijednosti koncentracija sumpor-dioksida.

Satna grani¢na vrijednost (350 pg/m3) smatra se prekoratenom ako su tokom kalendarske godine vise
od 24 puta zabiljezene koncentracije iznad grani¢ne vrijednosti. lako su u Pljevljima u periodu od 2012.

10 Sumpor (IV)oksid - SO

10



(otkada se prati sumpor-dioksid) povremeno biljeZzene satne koncentracije iznad 350 pg/m3, ni u jednoj
godini nije doslo do prekoracenja.

Ukoliko su koncentracije sumpor-dioksida tokom 3 uzastopna sata veée od 500 ug/m3, smatra se da
je prekoracden prag upozoravanja pa je neophodno obavijestiti javnost i donijeti kratkoro¢ni plan mjera za
smanjenje zagadenja. U popodnevnim casovima, 29.01.2017. godine, izmjerene su veoma visoke
koncentracije sumpor-dioksida na mjernom mjestu u urbanoj zoni Pljevalja, koje su dva uzastopna sata
prekoracivala ovu vrijednost. U isto vrieme na mjernom mjestu na stanici Gradina (Opstina Pljevlja)
koncentracija sumpor-dioksida je bila ispod 30ug/m3. Javnost je obavijeStena o povedanim
koncentracijama, a Agencija za zastitu Zivotne sredine u saradnji sa Ministarstvom odrzZivog razvoja i
Opstinom Pljevlja je donijela Akcioni plan za opstinu Pljevlja u slucaju prekoracenja ili rizika od
prekoracenja praga upozoravanja za sumpor-dioksid.

Grafik 3 — Kljucni izvori emisija sumpor-dioksida (2018)

1.6%

n]l =2

1 — Proizvodnja elektri¢ne energije (1A1a)'! 98.4%; 2- Ostali sektori 1.6%

Podaciiz inventara emisija ukazuju na to da je glavni izvor emisija sumpor dioksida (98.4%) proizvodnja
energije, odnosno TE Pljevlja. EkoloSka rekonstrukcija TE Pljevlja podrazumijeva ugradnju sistema za
odsumporavanje otpadnih gasova sto emisije iz ovog izvora moZe smanjiti do 80%, ¢ime bi kvalitet
vazduha u Pljevljima bio poboljsan ne samo zbog smanjenja koncentracija sumpor-dioksida koje su
sporadicno povecane, vec i zbog toga Sto sumpor-dioksid moZze biti prekursor sekundarnih suspendovanih
Cestica, odnosno pospjesivati njihovo stvaranje.

2. Azot dioksid?

11 1Alai ostale sli¢ne oznake su kodovi za izvjetavanje koji se dodjeljuju djelatnostima i ostalim izvorima emisija u
skladu sa metodologijom izrade inventara.
12 Azot (IV)oksid - NO;
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Srednje godisnje koncentracije azot-dioksida su na svim mjernim mjestima u Crnoj Gori, tokom cijelog
perioda 2009.-2019. godina bile ispod grani¢ne vrijednosti (40 pug/m3).

Grafik 4 — Srednje godisnje koncentracije azot dioksida
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Na Grafiku 4 vidljivo je da su koncentracije azot-dioksida znatno nize u Baru i NikSicu, dok su u
Pljevljima i Podgorici vece, ali znacajno ispod grani¢ne vrijednosti.

Prema podacima iz inventara emisija (Grafik 5) klju¢ni doprinos emisijama azot-dioksida (47.5%) dolazi
iz sektora drumskog saobracaja, dok proizvodnja energije (TE Pljevlja) doprinosi sa 31%. Preradivacka
industrija uestvuje u emisijama oksida azota sa 5.9 %, dok svi ostali sektori doprinose ukupno 15.5%.

U okviru ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja predvidena je ugradnja sistema za denitrifikaciju otpadnih
gasova kojom ce se emisije iz ovog izvora smanjiti do 70% Sto ¢e eliminisati povecane koncentracije azot-
dioksida u Pljevljima. U Podgorici su povecane koncentracije rezultat intenzivnog saobraédaja i u narednom
periodu se mogu ocekivati povecane koncentracije na novom mjernom mjestu koje je uspostavljeno radi
pracenja uticaja saobracaja (kruzni tok Zabjelo).
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Grafik 5 — Kljucni zvori emisija oksida azota (2018)

15.50%
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1 Drumski saobracaj (1A3biii — teretna vozila i autobusi) 47.5%; 2 Proizvodnja elektri¢ne energije (1Ala)
31%; 3 Preradivacka industrija (1A2gviii) 5.9%; Ostali sektori ukupno 15.5 %

3. Prizemni ozon (0Os)

Podaci o koncentracijama prizemnog ozona su uporedivi za mjerna mjesta u Baru i NikSiéu.
Koncentracija prizemnog ozona pracena je i na mjernim mjestima Gradina i Golubovci, ali je vremenska
pokrivenost podacima nedovoljna da bi se analizirao trend koncentracija. Koncentracije prizemnog ozona
su na svim mjernim mjestima uzorkovanja bile vrlo sli¢ne i nize od ciljne vrijednosti (120 ug/m3) tokom
perioda 2009 — 2019. godina.

Grafik 6 - Srednje godisnje koncentracije prizemnog ozona (ug/m3)u periodu 2009-2019. godina
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Inventar emisija zagadujucih materija ne obuhvata prizemni ozon jer se on ne emituje u vazduh veé
se kao sekundarni polutant stvara hemijskim reakcijama u prizemnom sloju atmosfere pod uticajem
sunceve svjetlosti u prisustvu prekursora — oksida azota i lako isparljivih organskih jedinjenja (VOC).

Grafik 7 — lzvori emisija lako isparljivih organskih jedinjenja (2018)

15.30%
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1 Grijanje domadinstava (1A4bi) (40 %); 2 Fugitivne emisije (1B1a) 15.1%; 3 Upotreba rastvaraca i
fungicida u domacinstvima (2D3a) 8.8% 4 Drumski saobracaj (1A3Biii - teretna vozila i autobusi) 8.7% 5
Odlaganje otpada 6.14% (5A) 6 Upravljanje stajnjakom (3B1a — mlijecna stoka) 5.6% 7 Ostali sektori
ukupno 15.3 %

Na grafiku 7 prikazani su kljucni izvori emisija lako isparljivih organskih jedinjenja (VOC) koja uti¢u na
stvaranje prizemnog ozona. Najveci udio u emisijama VOC ima grijanje domacinstava (40 %).

4. Ugljen-monoksid®3

Maksimalne osmocasovne srednje godiSnje koncentracije ugljen-monoksida, u periodu 2009-2019.
godina na svim mjernim mjestima tokom cijelog perioda mjerenja bile su ispod propisane granicne
vrijednosti koja iznosi 10mg/m3.

Koncentracija ugljen-monoksida nakon unapredenja mreze za praéenje kvaliteta vazduha u oktobru
2019. godine prati se na lokacijama u Podgorici (UT), Pljevljima, Bijelom Polju, NiksSi¢u i Kotoru.

U skladu sa podacima iz inventara emisija za 2018. godinu, kljucni izvor emisija ugljen-monoksida je
grijanje domacinstava, dok proizvodnja aluminijuma ucestvuje u ukupnim emisijama sa 13.5%, a emisije
koje u drumskom saobraéaju stvaraju teretna vozila i autobusi u€estvuju sa 10.7%.

13 Ugljen(ll)oksid (CO)
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Grafik 8 — Kljucni izvori emisija ugljen-monoksida (2018)
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1 Grijanje domacinstava (1A4bi) 63.8%; 2 Proizvodnja aluminijuma (2C3) 13.5%; 3 Drumski saobracaj
(1A3biii — teretna vozila i autobusi) 10.7%; 4 Ostali sektori ukupno 11.9%

5. Suspendovane cestice: PM10 i PM2.5

Mjerenje koncentracija suspendovanih cestica PM10 u vazduhu je znacajno unaprijedeno nakon
realizacije proSirenja i unapredenja drzavne mreze. Osim mjerenja koja su veé bila uspostavljena u
Podgorici, Baru, Niksi¢u i Pljevljima, mjerenja koncentracija ovog polutanta se od oktobra 2019. godine
vrie i u Kotoru i Bijelom Polju. Na vecini mjernih mjesta mjerenja se paralelno obavljaju sa dvije metode:
automatskom metodom, koja omogucava da rezultati budu dostupni na internet stranici Agencije za
zasStitu prirode i Zivotne sredine u realnom vremenu i referentnom, gravimetrijskom metom, na osnovu
koje se izraduju izvjestaji sa validiranim podacima.

Na grafikonu 9 prikazane su srednje godisnje koncentracije suspendovanih ¢estica PM10 u periodu
2009-2018. godina®. Na grafikonu se uo¢ava da su koncentracije biljeZene u juznoj zoni kvaliteta vazduha
(mjerno mjesto Bar) ispod grani¢ne vrijednosti (40 u/m3) tokom ¢itavog perioda mjerenja, dok u Podgorici
neznatno prekoracuju srednju godisnju grani¢nu vrijednost 2015. godine (41,91 u/m3) i 2018. godine (40,3
pu/m3). Srednja godiSnja grani¢na vrijednost je tokom svih deset godina prekoraéena u Pljevljima
(Sjeverna zona) i Niksicu (Centralna zona).

Na svim mjernim mjestima primjetan je trend smanjenja koncentracija, osim u Podgorici gdje je doslo
do blagog povecanja koncentracija, Sto se moZe objasniti znatnom ekspanzijom Glavnog grada u
posljednjih deset godina (npr. broj stanovnika povecao se za 11,36%).

Smanjenja koncentracija PM10 u Pljevljima kretala su se od 81,89 p/m3 koliko je zabiljezeno 2009.
godine do 58,77 u/m3 u 2018. godini, sa povremenim fluktuacijama tokom posmatranog perioda.

14 podaci za 2019. godinu nisu kori$éeni jer je tokom 2019. godine doslo do promjene lokacije mjernih mjesta u
Baru i Podgorici a na svim mjernim mjestima bilo je viSemjesec¢nih prekida u mjerenju zbog relokacije mjernih
mjesta i ugradnje nove opreme tako da srednje godiSnje vrijednosti nisu uporedive sa ostalim godinama, zbog
izrazito sezonskog karaktera povecanja koncentracija ovog polutanta.

15



Grafik 9 - Srednje godisnje koncentracije SUSPENDOVANIH CESTICA PM10 U pug/m3 (2009-2018)

120 —o—Podgorica UT
100 -
—m—Bar UB
80 -
60 - Niksi¢ UB
40 1 Pljevlja UB
20 -
e srednja godiSnja
0 T T T T T T T T T T graniéna
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 vrijednost

Smanjenja koncentracija PM10 u Niksi¢u kretala su se od 71,58 u/m3 koliko je zabiljezeno 2009.
godine do 41,25 p/m3 u 2018. godini, sa povremenim fluktuacijama tokom posmatranog perioda. U
odnosu na 2009. godinu, koncentracije suspendovanih cestica PM10 u Pljevljima su smanjene za
28.23%, u Niksicu 42,37%, a u Baru 30%. Srednja godiSnja grani¢na vrijednost koncentracija
suspendovanih ¢estica PM10 od 40 p/m3 prekoracena je u dvije zone kvaliteta vazduha (Sjevernoj i
Centralnoj) dok u Juznoj zoni nisu zabiljeZzena prekoracenja.

Grafik 10 — Trend smanjenja broja dana sa prekora¢enjima srednje dnevne vrijednosti
koncentracije suspendovanih cestica PM10
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Na Grafiku 10 strelicama je prikazan trend smanjenja broja dana sa prekoracenjima srednje
dnevne graniéne vrijednosti za suspendovane éestice PM10, koji prati trend smanjenja srednjih
godisnjih vrijednosti, osim u Podgorici gdje je primjetno blago povecéanje.

Tokom 2012. godine, nabavkom nove opreme za uzorkovanje PM2,5 Cestica, uspostavljen je
monitoring ovog polutanta na 4 mjerna mjesta, u urbanoj zoni: Bara, Tivta, NikSi¢a i Pljevalja. Od oktobra
2019. godine pracenje koncentracija suspendovanih ¢estica PM2.5 uspostavljeno je na mjernom mjestu u
Podgorici (UB — Blok V) i mjernom mjestu u Bijelom Polju. Rezultati mjerenja ukazuju na veliku
opterecenost vazduha ovim polutantom, narocito tokom zimskih mjeseci, kada se za grijanje prostorija
uglavnom koriste ¢vrsta goriva. Srednja godisnja grani¢na vrijednost (25 p/m3) je tokom svih deset godina
prekoracena u Pljevljima (Sjeverna zona), dok je u Niksi¢u (Centralna zona) bila ispod ove vrijednosti
tokom 2014. i 2017. godine, a tokom 2016. i 2018. godine je bila neznatno iznad grani¢ne vrijednosti
(25,04 u/m3). U Baru je tokom 2014. godine srednja godisnja koncentracija suspendovanih ¢estica PM2.5
iznosila 25,33 u/m3, medutim imajuéi u vidu da su mjerenja zbog kvara instrumenta vrSena samo tokom
72 dana u prvom tromjesecju te godine, rezultat se ne moze smatrati validnim u pogledu srednje godisnje
vrijednosti. U Tivtu nisu zabiljeZena prekoracenja tokom posmatranog perioda. Srednja godiSnja granicna
vrijednost koncentracija suspendovanih éestica PM2.5 od 25 p/m3 prekoraéena je u dvije zone kvaliteta
vazduha (Sjevernoj i Centralnoj) dok u JuZnoj zoni nisu zabiljeZzena prekoracenja. U skladu sa Direktivom
2008/50/EC i Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujuéih materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta vazduha (Sl. list CG", br. 25/2012) grani¢na vrijednost od 20 u/m3 stupila je na snagu 1. januara
2020. godine.

Grafik 11 - Srednje godi$nje koncentracije PM2,5 u ug/m3 (2012-2018)
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Prema podacima iz inventara emisija zagadujucih materija u vazduh za 2018. godinu kljucni izvor
emisija suspendovanih cestica PM10 i PM2.5 je sektor grijanja domacinstava (1A4bi) koji emisijama
PM10 doprinosi 84.9 % a emisijama PM2.5 85.3%.

17



€PM2s

Combustion particles, organic
HUMAN HAIR compounds, metals, etc.

50-70pum <2.5um (microns)in diameter
(microns) in diameter

© PM1o
Dust, pollen, mold, etc.
<10 um (microns)in diameter

90 um (microns) in diameter
FINE BEACH SAND

SLIKA 1 - PRESJEK LJUDSKE VLASI (50-70 MIKRONA U PRECNIKU); PRESJEK ZRNA SITNOG PIESKA (90
MIKRONA U PRECNIKU) U ODNOSU NA PRECNIK SUSPENDOVANIH CESTICA PM10 | PM 2.5

6. Sadrzaj metala u suspendovanim cesticama

U suspendovanim cesticama prati se sadrzaj olova, arsena, kadmijuma i nikla. Sve srednje godisnje
vrijednosti sadrZaja olova, kadmijuma, arsena i nikla u suspendovanim cesticama PM10 na mjernim
mjestima na kojima se referentnom metodom pratila koncentracija PM10 ¢estica u vazduhu tokom
perioda mjerenja (2009-2019): Podgorica UT, Niksi¢, Bar i Pljevlja bile su ispod propisanih granicnih i
ciljnih vrijednosti. Prekoracenja granicnih i ciljnih vrijednosti nisu zabiljeZzena ni na novim mjernim
mjestima (od oktobra 2019. godine): Podgorica UB, Bijelo Polje i Kotor.

7. Gasovita Ziva

Za gasovitu Zivu koja se na stanici Gradina prati od oktobra 2019. godine nisu propisane grani¢ne
vrijednosti ve¢ samo mjere kontrole. Monitoring ovog polutanta je uspostavljen sa ciljem pracenja uticaja
emisija iz TE Pljevlja na kvalitet vazduha suburbanog i ruralnog podrucja, jer lokacija mjerne stanice
Gradina ispunjava meteoroloske i druge kriterijume za detekciju direktnog uticaja emitovanih polutanata
iz TE Pljevlja. Osim toga, uspostavljanjem monitoringa gasovite Zive Crna Gora je ispunila jednu od obaveza
predvidenih Regulativom o Zivi EU 2017/852 i Minamata konvencijom.
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8. Benzo(a)piren i policiklicni aromaticni ugljovodonici

Sadrzaj benzo(a)pirena (C20H12), kao markera policiklicnih aromati¢nih ugljovodonika prati se na
svim mjernim mjestima gdje se mjeri i koncentracija PM10 Cestica referntnom metodom u posljednjih 10
godina, a to su mjerna mjesta u urbanoj zoni Podgorice, Niksi¢a, Bara i Pljevalja. Nova mjerna mjesta od
oktobra 2019. Godine su UB stanica u Podgorici, UB stanica u Bijelom Polju i UT stanica u Kotoru.

Za ovu zagadujuéu materiju evropskim i domacim propisima nije ustanovljena grani¢na vrijednost.
Srednja godisnja koncentracija benzo(a)pirena je iznad propisane ciljne vrijednosti na svim mjernim
mjestima u Sjevernoj i Centralnoj zoni kvaliteta vazduha tokom cijelog perioda mjerenja, dok je u Juznoj
zoni prekoraéena tokom 2010., 2015., 2016., i 2019. godine i iznosila je oko 2 ng/m3. Najveée srednje
godisSnje koncentracije benzo(a)pirena registrovane su paralelno sa najvec¢im srednjim godisnjim
koncentracijama PM10 Cestica.

Za razliku od drugih zagadujudéih materija Cije se koncentracije izrazavaju u mikrogramima po metru
kubnom (za CO u miligramima po metru kubnom), sadrZaj teskih metala i benzo(a)pirena u
suspendovanim cesticama izraZavaju se u nanogramima po metru kubnom, a ciljna vrijednost za
benzo(a)piren je 1 ng/m3 (Nanogram je milijarditi dio grama).

Ukupna emisija policiklicnih aromati¢nih ugljovodonika u Crnoj Gori u 2018. godini iznosi 0.07 t,
odnosno 70kg (od cega 20kg benzo(b)fluorantena, 10kg benzo(k) fluorantena i 40 kg Indeno(1,2,3-cd)
pirena), dok je zbog zaokruZivanja na drugu decimalu emisija benzo(a)pirena 0.00 t.

U skladu sa podacima iz inventara emisija, klju¢ni izvori emisija policikli¢énih aromatiénih ugljovodonika
u Crnoj Gori su proizvodnja elektricne energije (1Ala), upotreba neputne (gradevinske i poljoprivredne
mehanizacije (1A4cii), kao i drumski saobradaj (1A3biii — teretna vozila i autobusi).

Grafik 12 - Srednje godi$nje koncentracije benzo(a)pirena u ng/m3 (2009-2018)
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9. Benzen
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Benzen je najprostiji aromaticnii ugljovodonik. U ambijentalnim uslovima je lako isparljiva bezbojna
te€nost, pa zato spada i u grupu lako isparljivih organskih jedinjenja. Zagadenje vazduha benzenom
uglavnom poti¢e od sagorijevanja goriva u motornim vozilima i kao produkt tehnoloskih procesa u
rafinerijama. Zagadenje benzenom moze nastati i kao posljedica upotrebe odredenih proizvoda, kao sto
su boje, tinta, plasticne mase, deterdzenti, duvanski proizvodi, sinteticka vlakna, itd. Koncentracije
benzena (C¢He) su u periodu 2009-2019. godina mjerene u Podgorici, Baru i Niksi¢u. Ni na jednom
mjernom mjestu nisu zabiljeZzena prekoraéenja srednje godisnje vrijednosti od 5 u/m3.

Ocjena kvaliteta vazduha po zonama

Kao sto je ve¢ pomenuto, od 12 praéenih parametara kvaliteta vazduha, za 8 parametara (azot-
dioksid, prizemni ozon, ugljen monoksid, benzen, olovo, kadmijum, arsen i nikal) tokom citavog perioda
2009 -2019 godina nije zabiljezeno nijedno prekoracenje grani¢nih, odnosno ciljnih vrijednosti ni na
jednom mjernom mjestu, odnosno ni u jednoj zoni kvaliteta vazduha.

Koncentracije sumpor-dioksida bile su na godiSnjem nivou prekoracene u Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha tokom 2015., 2016., 2017. i 2019. godine, na mjernom mjestu u Pljevljima. Kako za ovu
zagadujucu materiju ne postoje utvrdene srednje godisnje granicne vrijednosti zbog same prirode
polutanta koji u jednom trenutku moze imati jako visoke koncentracije koje se vrlo brzo rasplinu,
prekoracenjem koncentracije na godiSnjem nivou smatra se situacija kada je srednja dnevna granic¢na
vrijednost od 125 p/m3 prekoraéena vise od 3 puta.

Srednja godisnja grani¢na vrijednost koncentracija suspendovanih ¢estica PM10 od 40 p/m3
prekoracena je u dvije zone kvaliteta vazduha (Sjevernoj i Centralnoj) dok u Juznoj zoni nisu zabiljezena
prekoracdenja. Srednja godisnja grani¢na vrijednost (40 p/m3) je tokom svih deset godina prekoracena u
Pljevljima (Sjeverna zona) i Niksicu (Centralna zona). U Podgorici (Centralna zona) je srednja godisnja
grani¢na vrijednost bila neznatno prekoracena 2015. godine (41,91 u/m3) i 2018. godine (40,3 u/m3), dok
u Baru nije bilo prekoracenja. Na svim mjernim mjestima primjetan je trend smanjenja koncentracija, osim
u Podgorici gdje je doslo do blagog povecanja koncentracija.

Srednja godisnja granic¢na vrijednost koncentracija suspendovanih ¢estica PM2.5 od 25 p/m3 je tokom
svih deset godina prekoracena u Pljevljima (Sjeverna zona), dok je u NikSi¢u (Centralna zona) bila ispod
ove vrijednosti tokom 2014. i 2017. godine, a tokom 2016. i 2018. godine je bila neznatno iznad granicne
vrijednosti (25,04 pu/m3). U Baru je tokom 2014. godine izraCunata srednja godisnja koncentracija
suspendovanih ¢estica PM2.5 iznosila 25,33 u/m3, medutim imajudi u vidu da su mjerenja zbog kvara
instrumenta vrSena samo tokom 72 dana u prvom tromjesecju te godine, rezultat se ne moze smatrati
validnim u pogledu srednje godi$nje vrijednosti. U Tivtu nisu zabiljeZzena prekoracenja tokom posmatranog
perioda. Srednja godiSnja grani¢na vrijednost koncentracija suspendovanih cestica PM2.5 prekoracena
je udvije zone kvaliteta vazduha (Sjevernoj i Centralnoj) dok u Juznoj zoni nisu zabiljezena prekoracenja.

Srednja godisnja koncentracija benzo(a)pirena od 1ng/m3 bila je iznad propisane ciljne vrijednosti
na svim mjernim mjestima u Sjevernoj i Centralnoj zoni kvaliteta vazduha tokom cijelog perioda
mjerenja, dok je u Juznoj zoni prekoracena tokom 2010., 2015., 2016., i 2019. godine i iznosila je oko 2
ng/m3. SadrZaj benzo(a)pirena u PM10 éesticama praéen je na mjernom mjestu Baru. Srednja godi$nja
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koncentracija je bila pove¢ana tokom 2010., 2015., 2016., i 2019. godine i iznosila je 2 ng/m?3, dok je tokom
ostalog perida koncentracija bila bliska propisanoj ciljnoj vrijednosti.

Sjeverna zona kvaliteta vazduha

Sjevenoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Pljevlja, Kolasin,
Mojkovac, Petnjica, Plav, PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak. Do oktobra 2019. godine pradenje kvaliteta
vazduha vrseno je na dvije lokacije u opstini Pljevlja, na mjernom mjestu za pracenje pozadinskog
zagadenja u gradskom podrucju (aktuelna lokacija Gagovica imanje) i mjernom mjestu za pradenje
pozadinskog zagadenja u prigradskom podrucju (lokacija Gradina), a od oktobra 2019. godine i na mjernoj
stanici u urbanoj zoni u Bijelom Polju.

Prva mjerenja u Bijelom Polju pokazala su da je u zimskim mjesecima, tokom sezone grijanja, osim u
Pljevljima, kvalitet vazduha ugrozen i na drugim lokacijama u Sjevernoj zoni i da je mjere za smanjenje
emisija zagadujuc¢ih materija neophodno primjenjivati u cijeloj zoni.

Zbog povecanih koncentracija zagadujuc¢ih materija zabiljezenih u Pljevljima, 2013. godine donijet je
Plan kvaliteta vazduha za opstinu Pljevlja a 2017. godine Akcioni plan za opstinu Pljevlja u slucaju
prekoracenija ili rizika od prekoraéenja praga upozoravanja za sumpor-dioksid. Efekti sprovodenja Plana
kvaliteta vazduha se ogledaju u evidentiranim smanjenjima koncentracija suspendovanih céestica. U
odnosu na 2009. godinu, koncentracije suspendovanih ¢estica PM10 u Pljevljima su smanjene za 28.23%,
dok su koncentracije suspendovanih ¢estica PM2.5 u periodu 2012-2017. godina smanjene 29.4%. lako
vrijednosti srednjih godisnjih koncentracija fluktuiraju iz godine u godinu, u zavisnosti od meteoroloskih
uslova i drugih faktora, trend smanjenja koncentracija jasno je uocljiv na grafikonima 9 i 10.

U Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha u proteklom desetogodisnjem periodu biljeZzena su prekoracenja
koncentracija sumpor-dioksida, suspendovanih c¢estica PM10 i PM2.5 kao i sadrzaja benzo(a)pirena u
suspendovanim ¢esticama PM10.

Kljuéni izvori emisija ovih zagadujuéih materija su:

- za sumpor dioksid — proizvodnja elektricne energije;

- zasuspendovane Cestice — grijanje domacinstava;

- za benzo(a)piren se ne mogu definisati klju¢ni izvori u Crnoj Gori jer je prema inventaru emisija
zagadujuc¢ih materija u vazduh u 2018. godini evidentirana emisija od 0.0001t (100g) ovog
polutanta i to iz industrijskih izvora. Buduéi da on sluZi kao marker ostalih policikli¢énih aromati¢nih
ugljovodonika, klju¢ni izvori ovih polutanata u Crnoj Gori su proizvodnja elektricne energije,
upotreba neputne mehanizacije i drumski saobracaj (teretna vozila i autobusi). Globalna
istraZivanja®® pokazuju da su kljuéni izvori emisija sagorijevanje biomase u domacinstvima i
komercijalnom sektoru (60.5%), pozari i spaljivanje poljoprivrednog otpada na otvorenom (13.6%)
i sagorijevanje goriva u saobracaju (12.8%).

15 Global atmospheric emissions of polycyclic aromatic hydrocarbons from 1960 to 2008 and future predictions
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3753807/
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Ova analiza ukazuje na neophodne mjere koje treba primjeniti sa ciljem poboljSanja kvaliteta vazduha
u Sjevernoj zoni:

- ugradnja sistema za desumporizaciju otpadnih gasova iz TE Pljevlja, ¢ime ée se znacajno smanijiti
emisija sumpor-dioksida;

- unapredenje grijanja domacinstava kroz smanjenu potrosnju uglja, mokrog drveta za ogrijev,
upotrebu efikasnijih uredaja za grijanje, prelazak na ekoloski prihvatljivija goriva, povecanje
energetske efikasnosti stambenih objekata, uvodenje sistema centralnog grijanja, itd. ¢ime ¢e se
smanjiti emisije suspendovanih Cestica tokom sezone grijanja, kada je njihova koncentracija
znatno povecana;

- preventivhe mjere vezane za sprje¢avanje Sumskih poZzara i strozija kaznena politika vezana za
zabranu paljenja otpada na otvorenom, ukljucujudi i poljoprivredni otpad ¢ime ¢e se smanijiti
znacajne emisije suspendovanih Cestica i sadrZaja benzo(a)pirena u ovim Cesticama i u periodima
van sezone grijanja.

Centralna zona kvaliteta vazduha

Centralnoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Podgorica, Tuzi, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje. Kvalitet
vazduha je u periodu 2009-2019. godina prac¢en na mjernom mjestu u Podgorici za pracenje uticaja
saobradaja, mjernom mjestu za pracenje pozadinskog zagadenja u prigradskom podrucju u Golubovcima
i mjernom mjestu za pracéenje pozadinskog zagadenja u gradskom podrucju u Niksi¢u. Od 1. oktobra 2019.
godine mjerno mjesto za pracdenje uticaja saobradaja u Podgorici izmjesteno je sa lokacije pored zgrade
stare Vlade na lokaciju na kruznom toku na Zabjelu, a u Podgorici je uspostavljeno novo mjerno mjesto u
Bloku V, za pradenje pozadinskog zagadenja u gradskom podrucju. Kako na mjernom mjestu u
Golubovcima tokom vise od 5 godina nisu zabiljeZena prekoracenja mjerenih parametara, stanica je
premjestena na lokaciju Gornje Mrke, na trasi auto-puta Bar-Boljare. U okviru Centralne zone kvaliteta
vazduha mjerno mjesto u NiksSicu ostalo je na nepromjenjenoj lokaciji a u opstini Niksi¢, na lokalitetu
Velimlje instalirana je oprema za praéenje kvaliteta vazduha u skladu sa EMEP programom za pracenje
prekograni¢nog prenosa zagadujucih materija u vazduhu.

U Centralnoj zoni kvaliteta vazduha u proteklom desetogodiSnjem periodu biljeZzena su prekoracenja
koncentracija suspendovanih cestica PM10 i PM2.5 kao i sadrzaja benzo(a)pirena u suspendovanim
¢esticama PM10.

Zbog povecanih koncentracija zagadujucih materija zabiljeZzenih u Niksi¢u i Podgorici, za opstinu Niksi¢
i Glavni grad donijeti su planovi kvaliteta vazduha 2014., odnosno 2015. godine. Dok koncentracije
suspendovanih ¢estica u NiksSi¢u pokazuju trend pada (od 58u/m3 koliko je zabiljezeno 2010. godine do
41 p/m3 u 2018. godini), Sto je prikazano na graficima 9 i 10, u Podgorici je desetogodisnji trend
koncentracija blago pozitivan.

Kljucni izvori emisija ovih zagadujuéih materija su:

- zasuspendovane Cestice — grijanje domacinstava
- za benzo(a)piren se ne mogu definisati klju¢ni izvori u Crnoj Gori jer je prema inventaru emisija
zagadujuc¢ih materija u vazduh u 2018. godini evidentirana emisija od 0.0001t (100g) ovog
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polutanta i to iz industrijskih izvora. Bududi da on sluzi kao marker ostalih policikli¢nih aromaticnih
ugljovodonika, kljuéni izvori ovih polutanata u crnoj Gori su proizvodnja elektricne energije,
upotreba neputne mehanizacije i drumski saobracaj (teretna vozila i autobusi). Globalna
istrazivanja pokazuju da su kljucni izvori emisija sagorijevanje biomase u domacinstvima i
komercijalnom sektoru (60.5%), poZzarii spaljivanje poljoprivrednog otpada na otvorenom (13.6%)
i sagorijevanje goriva u saobracaju (12.8%).

Ova analiza ukazuje na neophodne mjere koje treba primjeniti sa ciljem poboljsanja kvaliteta vazduha
u Centralnoj zoni:

- unapredenje grijanja domacinstava kroz smanjenu potrosnju uglja, mokrog drveta za ogrijev,
upotrebu efikasnijih uredaja za grijanje, prelazak na ekoloski prihvatljivija goriva, povecanje
energetske efikasnosti stambenih objekata, uvodenje sistema centralnog grijanja, itd. ¢ime ¢e se
smanijiti emisije suspendovanih Cestica tokom sezone grijanja, kada je njihova koncentracija
znatno povecana;

- preventivne mjere vezane za sprjeCavanje Sumskih pozara i strozija kaznena politika vezana za
zabranu paljenja otpada na otvorenom, ukljucujudi i poljoprivredni otpad ¢ime ¢e se smanijiti
znacajne emisije suspendovanih Cestica i sadrZaja benzo(a)pirena u ovim ¢esticama i u periodima
van sezone grijanja;

gorivima kako bi se smanjio sadrzaj benzo(a)pirena u suspendovanim Cesticama.

JuZna zona kvaliteta vazduha

JuZznoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi. Kvalitet vazduha
je u periodu 2009 — 2019. godina pracen na mjernom mjestu za pracenje pozadinskog zagadenja u
gradskom podrucju u Baruiod 2012-2019. godine na mjernom mjestu za pracenje pozadinskog zagadenja
u gradskom podrucju u Tivtu. Kako na mjernom mjestu u Tivtu nisu zabiljeZena nikakva prekoracenja
mjerenih parametara tokom viSe od 5 godina, od 1. okrobra 2019. godine kvalitet vazduha se prati u
opstini Kotor na lokaciji Sv. Stasije koja je namjenjena pracenju uticaja drumskog i pomorskog saobracaja
u bokokotorskom zalivu.

U Juznoj zoni kvaliteta vazduha u proteklom desetogodisnjem periodu (2009-2018) nisu zabiljeZzena
prekoracenja koncentracija nijednog od pracenih parametara, osim sadrZaja benzo(a)pirena u
suspendovanim cesticama PM10. Srednja godisnja vrijednost je bila povec¢ana tokom 2010., 2015., 2016.,
i 2019. godine i iznosila je 2 ng/m3, dok je tokom ostalog perida bila bliska propisanoj ciljnoj vrijednosti
koja iznosi 1 ng/m3.

Ova analiza ukazuje na neophodne mjere koje treba primjeniti sa ciljem poboljsanja kvaliteta vazduha
u Juznoj zoni:

- preventivhe mjere vezane za sprjecavanje Sumskih poZara i strozija kaznena politika vezana za
zabranu paljenja otpada na otvorenom, ukljucujuci i poljoprivredni otpad, ¢ime ée se smanijiti
sadrzaj benzo(a)pirena u ovim cesticama.
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Emisije zagadujucih materija u vazduh

U martu 2020. godine Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine izvrSila je aZuriranje inventara
zagadujuéih materija u vazduh i dostavila inventar i Informativni izvjestaj o inventaru'® Sekretarijatu
Konvencije o prekograni¢cnom prenosu zagadujuc¢ih materija (u daljem tekstu CLRTAP). Inventar je aZuriran
u skladu sa EMEP/EEA metodologijom za izradu inventara (2019) na osnovu kojeg je preracunata Citava
vremenska serija od 1990. do 2018. godine. Smanjenje emisija zagaduju¢ih materija u vazduh je pored
nacionalnog interesa zastite vazduha od zagadenja i medunarodna obaveza Crne Gore po osnovu CLRTAP
konvencije i pripadajuéih protokola, ali i obaveza iz procesa evropskih integracija koja je posebno
naglasena u pregovorima sa EU kroz zavréno mijerilo za poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske
promjene.

Na grafiku 13 dat je pregled trenda emisija u periodu 2010-2018. u poredenju sa vrijednostima emisija
iz 2005. godine koja se uzima kao bazna godina za utvrdivanje ciljeva smanjenja emisija oksida azota
(NOx), nemetanskih lako isparljivih organskih jedinjenja (NMVOC), sumpor-dioksida (SO,), amonijaka
(NH3) i suspendovanih Cestica PM2.5, u skladu sa evropskom Direktivom (EU) 2016/2284 o smanjenju
emisija odredenih zagadujuéih materija na nacionalnom nivou.

Grafik 13 - Emisije zagadujuéih materija u vazduh (2005, 2010-2018)
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16 Inventar i Informativni izvjetaj o inventaru dostupn su na ovom linku:
https://www.ceip.at/status-of-reporting-and-review-results/2020-submissions

17 EMEP/EEA Air Pollutant Emission Inventory Guidebook https://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-
guidebook-2019
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Na grafickom prikazu uocljiv je trend rasta emisija sumpor-dioksida i oksida azota . Emisije organskih
lakoisparljivih jedinjenja takode imaju blagi trend povecanja, dok emisije suspendovanih Cestica imaju
opadajuci trend.

NOx

Prema dostupnim podacima iz inventara emisija , emisije NOx (izrazene kao NO2) su u 2005. godini
iznosile 10,14 Gg, u 2018. godini 12,91 Gg, Sto predstavlja poveéanje od 27,32% u odnosu na baznu 2005.
godinu. TE Pljevlja odgovorna je za 31% nacionalnih emisija NOx, tokom 2018. godine, Trend preostalih
69% emisija, koji prevashodno proizilazi iz sektora saobradaja se poveéavao u skladu sa poveéanjem
potros$nje naftnih derivata u sektoru saobracaja.

NMVOC

Emisije nemetanskih lako isparljivih organskih jedinjenja su u 2005. godini iznosile 8,33 Gg, dok su u
2018. godini dostigle 8,46 Gg, Sto predstavlja povecanje od 1,5% u odnosu na baznu 2005. godinu. Najvedi
doprinos ovim emisijama (40% tokom 2018. godine) daje sagorijevanje ogrijevnog drveta u
domacinstvima koje je dio sektora energetike, kategorija ostali sektori (stacionarno sagorijevanje goriva
u malim lozistima, ukljucujuéi sagorijevanje u cilju proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije za sopstvenu
upotrebu u tim sektorima, a takode ukljucuje i emisije iz mobilnih izvora u domacinstvima, vrtlarstvu, kao
i iz poljoprivrede i Sumarstva), dalje 15,7% ovih emisija dolazi iz saobracaja, kategorija drumski saobracaj,
dok 15,1% ovih emisija pripada rudarstvu, odnosno kopanju uglja.

S02

Prema dostupnim podacima iz inventara emisija, emisije SO2 su u 2005. godini iznosile 20,01 Gg, a u
2018. godini 26,88 Gg sto predstavlja povecanje od 34,33% u odnosu na baznu 2005. godinu. 99%
nacionalnih emisija SO2 tokom 2018. god. dolazi iz sektora proizvodnje energije (gdje je TE Pljevlja glavni
izvor emisija).

NH3

Prema podacima iz inventara emisija, emisije amonijaka su u 2005. godini iznosile 5,27 Gg, dok su u
2018. godini iznosile 3,94 Gg, Sto predstavlja smanjenje od 25% u odnosu na baznu 2005. godinu. 95,8%
nacionalnih emisija amonijaka tokom 2018. godine poticu iz sektora poljoprivrede (upravljanje stajskim
dubrivom i emisije iz zemljista usljed primjene dubriva).

PM2.5

Emisije suspendovanih ¢estica PM2.5 su u 2005. godini iznosile 5,01 Gg, dok su u 2018. godini iznosile
4,90 Gg, Sto predstavlja smanjenje od 2,24% u odnosu na baznu 2005. godinu. Najveci doprinos ovim
emisijama (86,6% tokom 2018. godine) daje sagorijevanje ogrijevnog drveta u domacinstvima, koje
pripada sektoru energetike.

PM10

Emisije suspendovanih ¢estica PM10 su u 2005. godini iznosile 5,24 Gg, a u 2018. godini 5,06 Gg, Sto
predstavlja smanjenje od 3,56% u odnosu na baznu 2005. godinu. Slicno PM2.5, najveci doprinos ovim
emisijama (86,2% tokom 2018. godine) dolazi iz stacionarnog sagorijevanja goriva u malim loZistima.
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Da bi se u Crnoj Gori poboljsao kvalitet vazduha i da bi se odgovorilo na preuzete medunarodne
obaveze, emisije zagadujuéih materija u vazduh se moraju postepeno smanjivati. U tu svrhu je izraden
Program mjera za kontrolu zagadivanja vazduha u skladu sa zahtjevima Direktive (EU) 2016/2284 o
smanjenju nacionalnih emisija odredenih materija koje zagaduju vazduh , Vodi¢em za izradu nacionalnih
programa kontrole zagadenja vazduha u skladu sa Direktivom (EU) 2016/2284 i Implementacionom
odlukom Komisije (EU) 2018/1522 o utvrdivanju zajedni¢kog formata nacionalnih programa kontrole
zagadivanja vazduha, kaoji €ini sastavni dio ovog strateskog dokumenta i dat je u Prilogu 2. Program mjera
je u skladu sa navedenom metodologijom dugorocan i odnosi se na period 2020-2029. godina, a imajudi
u vidu vrijeme potrebno za realizaciju odredenih razmatranih mjera (modernizacija voznog parka,
unapredenje grijanja domadinstava), nastaviée se i nakon 2030. godine. Uz Program je izradena prateca
ekonomska analiza mjera za smanjenje emisija koja ukazuje na Cinjenicu da je za postizanje znacajnih
rezultata potrebno vise od 10 godina, kao i ulaganje ogromnih sredstava koja se procjenjuju na vise stotina
miliona eura.

Detaljan prikaz mreZe za pracenje kvaliteta vazduha, prostorne distribucije zagadenja, prekograni¢nog
i prirodnog doprinosa zagadenju vazduha dat je u Prilogu 1.
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2. STRATESKI | OPERATIVNI CILJEV!

Klju¢ni strateski ciljevi ovog dokumenta su:

Cilj1: Poboljsanje kvaliteta vazduha;

Cilj 2: Dalje unapredenje pracenja i upravljanja kvalitetom vazduha.

Navedeni ciljevi mogu se postiéi kroz sljedece operativne ciljeve:

Cilj1: Poboljsanje kvaliteta vazduha:

1.A - smanjenje koncentracija sumpor-dioksida u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha;

1.B - smanjenje koncentracija suspendovanih Cestica u Sjevernoj i Centralnoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.C - smanjenje emisija zagadujucih materija (NOx, SO2, VOC, NH3 i PM2.5).

Cilj 2: Dalje unapredenje pracenja i upravljanja kvalitetom vazduha

2.A — poboljsanje kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha i emisijama zagadujucih materija u
vazduh;

2.B —unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija, jedinica lokalne samouprave, civilnog
sektora i stru¢ne javnosti.

Dva strateSka i pet operativnih ciljeva koji su utvrdeni ovim strateSkim dokumentom imaju
sveobuhvatan karakter tako da se ciljano odnose na sve klju¢ne izazove prepoznate u oblasti upravljanja
kvalitetom vazduha. Za mnoge od ovih izazova ne postoje jednostavna, kratkoro¢na i jeftina rjesSenja.
Stoga je neophodno pailjivo i racionalno planirati dinamiku aktivnosti za njihovo sprovodenje kao i
utvrdivanje odgovarajucih pokazatelja koji mogu svjedociti o efektu preduzetih mjera.

Sa ove vremenske distance, sa sigurnoséu se moZze reci da je sprovodenje prethodne Nacionalne
strategije upravljanja kvalitetom vazduha (2013) dalo znacajne rezultate Sto se tice poboljsanja kvaliteta
vazduha u Crnoj Gori, kao $to je predstavljeno u poglavlju “Analiza stanja” desetogodisnjim trendovima
kvaliteta vazduha. Medutim, iako se radi o eksplicitnim podacima, poredenje kvaliteta vazduha iz godine
u godinu moZe dovesti do pogresnih zaklju¢aka imajuéi u vidu Ceste fluktuacije vrijednosti koncentracija
zagaduju¢ih materija u vazduhu pod uticajem brojnih faktora na koje se ne moZe uticati (npr.
meteoroloske prilike). Takode, imajuci u vidu da je drZzavna mreza za praéenje kvaliteta vazduha prosirena
tokom 2019. godine, pri ¢emu su brojna mjerna mjesta dobila nove lokacije i uvedeno je praéenje vise
parametara na svakom mjernom mjestu, podaci za sljede¢u dekadu (2020-2030) predstavljace novi korak
u praéenju kvaliteta vazduha. lako Metodologija razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata zahtijeva makar dvogodisnje izvjeStavanje o postizanju strateskih ciljeva, u ovom
konkretnom slucaju se u tako kratkom vremenskom periodu ne mogu ocekivati pouzdani rezultati. Takode
je vazno napomenuti da se inventari emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh u skladu sa medunarodnom
metodologijom izraduju tokom tekuce za pretproslu godinu, tako da u dvogodisnjem periodu izvjeStavanja
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ne mogu ukazati na efekte sprovedenih mjera, sto dodatno otezava postavke pocetnih i ciljnih vrijednosti.
Stoga je neophodno napredovanje ka cilju sagledavati kroz klizne desetogodisnje trendove u zavisnosti od
dostupnosti podataka.

Takode je vazino naglasiti da je sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha iz
2013. godine dalo znacajne rezultate u ostvarivanju strateskog cilja 2 - unapredenje pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha i da u tom duhu treba nastaviti u narednom periodu. Pokazatelj unapredenja je u ovom
slu¢aju kvalitativan i odnosiée se na povecdanje kolicine i kvaliteta podataka o zagadivanju vazduha.

Grafik 14 — Kljucne aktivnosti na unapredenju pracenja i upravljanja kvalitetom vazduha u
periodu 2013-2020. godina

» Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za )
period 2013-2016. godina

¢ Plan kvaliteta vazduha za opstinu Pljevlja

e Plan kvaliteta vazduha za opstinu Niksi¢

* On-line izvjeStavanje o kvalitetu vazduha na internet stranici Agencije za
zastitu priorde i Zivotne sredine

I )
)
% ¢ Plan kvaliteta vazduha za Glavni grad Podgoricu A

e Uspostavljena mreza za pracenje alergenog polena

¢ |zrada studije ,,Uticaj meteoroloskih faktora na kvalitet vazduha u Pljevljima )
tokom 2015. godine”

¢ |zrada analize "Uticaj zagadenja vazduha na zdravlje u Crnoj Gori" u saradnji
sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom )

 Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom
vazduha za period 2017-2020. godina

e Izraden izvjeStaj o prostornoj disperziji zagadenja vazduha u Crnoj Gori
e IzvrSena je prva redovna revizija zona kvaliteta vazduha

J
« Prosirena je mreza za pracenje kvaliteta vazduha (sa postojecéih 7 na 10 h
automatskih stanica) i ugradena nova oprema
e |zraden je nacrt Programa kontrole zagadivanja vazduha )

e AZuriran inventar emisija zagadujucih materija u vazduh za period 1990-2018)
godina

e Izraden nacrt aZurirane Strategije upravljanja kvalitetom vazduha )
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3. OPIS KLJUCNIH AKTIVNOSTI ZA SPROVOPENJE OPERATIVNIH
CILJEVA

Klju€ne aktivnosti za postizanje operativnih ciljeva date su u Akcionom planu, ali su u ovom poglavlju
kratko opisane radi lakSeg razumijevanja izbora aktivnosti i ocekivanih rezultata.

Operativni cilj 1.A - smanjenje koncentracija sumpor-dioksida u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha
postici ¢ée se kroz ekolosku rekonstrukciju TE Pljevlja koju sprovodi Elektroprivreda Crne Gore. Rok za
zavrSetak radova na ugradnji sistema za desumporizaciju otpadnih gasova je 2023. godina.

Operativni cilj 1.B - smanjenje koncentracija suspendovanih estica u Sjevernoj i Centralnoj zoni
kvaliteta vazduha je ambiciozan cilj ¢ije se postizanje moZze ostvariti dugoro¢nim sinergijskim djelovanjem
na paralelnom sprovodenju predlozenih aktivnosti:

- unapredenje grijanja domacinstava kroz smanjenu potro$nju uglja, mokrog drveta za ogrijev,
upotrebu efikasnijih uredaja za grijanje, prelazak na ekoloski prihvatljivija goriva, povecanje
energetske efikasnosti stambenih objekata, uvodenje sistema centralnog grijanja, itd;

- preventivhe mjere vezane za sprjeCavanje Sumskih pozara i strozija kaznena politika vezana za
zabranu paljenja otpada na otvorenom, ukljucujudi i poljoprivredni otpad.

Operativni cilj 1.C - smanjenje emisija zagadujucih materija (NOx, SO2, VOC, NH3 i PM2.5) - mjere za
smanjenje emisija zagadujuéih materija obuhvacenih direktivom (EU) 2016/2284 date su u Prilogu 2 gdje
su detaljno obrazlozene u Programu mjera kontrole zagadivanja vazduha. Kako ¢e se o sprovodenju ovog
programa, zbog specificnosti nametnutih medunarodnim i evropskim zakonodavstvom, izvjestavati
nezavisno od izvjeStaja o sprovodenju ove strategije, aktivnosti koje su povezane sa ostvarivanjem ovog
strateskog cilja odnose se na:

- utvrdivanje ciljnih smanjenja emisija na nacionalnom nivou u okviru pregovora sa EU —
pregovaracko poglavlje 27;

- aZuriranje programa mjera za kontrolu emisija zagadujucih materija u vazduh u skladu sa
potrebom postizanja ciljnih smanjenja.

Operativni cilj 2.A — poboljsanje kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha i emisijama zagadujucih
materija u vazduh potrebno je postiéi kroz sljedece aktivnosti:

- redovno odrZavanje i kalibracija mjernih instrumenata i ostale opreme za praéenje kvaliteta
vazduha;

- redovno aZuriranje i unapredenje inventara emisija zagadujuéih materija u vazduh;

- uspostavljanje pracenja prekograni¢nog prenosa zagadenja u skladu sa EMEP programom na
mjernom mjestu u Velimlju;

- razvoj metoda matematickog modeliranja kvaliteta vazduhakako bi se podaci dobijeni
mjerenjem upotpunili sa indikativnim podacima za podrucja u kojima se ne vrSe mjerenja.

Operativni cilj 2.B — unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija, jedinica lokalne
samouprave, civilnog sektora i stru¢ne javnosti u oblasti zastite vazduha realizovade se kroz intenzivnije
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sastanke i zajednicke aktivnosti namjenjene sprovodenju strategije, rjeSavanju ad hoc pitanja i
promovisanju zastite vazduha.

4. OPIS AKTIVNOSTI NADLEZNIH ORGANA | TIJELA ZA PRACENIE
SPROVODENJA STRATEGIJE

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029. ima dva klju¢na segmenta u pogledu
praéenja i izvjeStavanja.

Prvi segment odnosi se na aktivnosti definisane u Akcionom planu za period 2021 -2022. godina, kao
i mjere koje ¢e uslijediti u buduéim akcionim planovima koji ée biti doneseni naknadno. Ove aktivnosti
sprovodiée razli¢iti nosioci, ali se klju¢ne obaveze vezane za pradenje sprovodenja strategije odnose na
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i jedinice lokalne samouprave u zonama u kojima se aktivnosti
sprovode. Vaznu ulogu u ovom procesu ima i Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine u ¢ijoj je
nadleznosti pracenje kvaliteta vazduha. Da bi se obezbjedila bolja koordinacija izmedu Ministarstva,
Agencije i jedinica lokalne samouprave koje pripadaju istoj zoni kvaliteta vazduha neophodno je redovno
organizovati radne sastanke radi razmjene informacija o sprovodenju strategije i ostalim pitanjima od
znacaja za zastitu vazduha. U konsultacijama sa predstavnicima lokalne samouprave koje su prethodile
izradi ovog strateskog dokumenta dogovoreno je da lokalni planovi kvaliteta vazduha budu sadrzani u
strategiji radi racionalizacije broja strateskih dokumenata i rastere¢enja skromnih kadrovskih potencijala,
kao i da Ministarstvo i Agencija nastave sa pruzanjem podrske jedinicama lokalne samouprave u
definisanju mjera zastite vazduha na lokalnom nivou i njihovom ugradivanju u lokalne planove zastite
Zivotne sredine.

Drugi segment se odnosi na praéenje sprovodenja Programa kontrole zagadivanja vazduha koji je
sastavni dio ove strategije. U ovom segmentu, klju¢na je uloga Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine
koja je duZna da redovno aZurira i unapreduje inventar emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh koji je
osnovni pokazatelj kretanja trenda emisija zagadujuéih materija u vazduh, i preko koga se u skladu sa
metodologijom i zahtijevima Direktive (EU) 2016/2284 vrsi pracenje i izvjeStavanje o postizanju ciljeva
smanjenja emisija zagadujucih materija.
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5. AKCIONI PLAN

Strateski cilj 1: PoboljSanje kvaliteta vazduha

Operativni cilj 1A: Smanjenje koncentracija sumpor-dioksida u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha

Indikator uc¢inka

Polazna vrijednost

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateSkog

Vrijednost na kraju poslednje
godine sprovodenja strateSkog

dokumenta dokumenta
Desetogodisnji trend Desetogodisniji trend
koncentracije sumpor-dioksida | koncentracije sumpor-dioksida
izmjeren na mjernom mjestu 2011 - 2020
Pljevlja UB
Aktivnost Indikator rezultata | Nadlezna institucija Datum Plani Sredstva Izvor finansiranja
pocetk rani planirana
a datu za
m sprovodenje
zavrs aktivnosti
etka
1. Ugradnja sistema za desumporizaciju| Vrijednost emisija EPCG 2021 2023 24,200,000 EPCG

otpadnog gasa u TE Pljevlja

SOx izmjerena na
dimnjaku TE
Pljevlja

Operativni cilj 1B: Smanjenje koncentracija sus

endovanih Cestica u Sjevernoj i Centralnoj zoni kvaliteta vazduha

Aktivnost Indikator rezultata | Nadlezna institucija Datum Plani Sredstva Izvor finansiranja
pocetk rani planirana
a datu za
m sprovodenje
zavrs aktivnosti
etka
2. Mijere energetske efikasnosti Ul PotroSnja energije Ministarstvo 1/2021 1IV/2022 1,000,000 Budzet CG8,
domadinstvima i javhom sektoru u sektoru ekonomije, Eko-fond, budzeti lokalnih
domacinstava i Jedinice lokalne samouprava
javnom sektoru samouprave
3. Promjena goriva /kotlova za grijanje u| PotroSnja uglja u Ministarstvo IV/2020 1V/2022 250,000 Budzet Opstine
stambenom i javhom sektoru sektoru prosvjete, Jedinice Plievljat®

domacinstava i
javnom sektoru

lokalne samouprave

18 Sredstva opredijeljena za projekat Energetski efikasan dom, budZet Eko-fonda;

19 Sredstva izdvojena za subvencioniranu nabavku peleta za sezonu grijanja 2020/2021
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na nacionalnom nivou u okvirusmanjenja emisija,
pregovora sa EU — pregovaracko donesen pravni
poglavlje 27 akt.

pregovora sa EU

dodatna
sredstva

4. Sprovodenje kampanje o Stetnosti Broj sprovedenih NVO IV/2020 IV/2021 10,000 Budzet MORT??
paljenja poljoprivrednog otpada promotivnih
aktivnosti
5. Uvodenje strozije kaznene politike za |Usvojen pravni akt|Ministarstvo odrzivog IV/2022 IV/2023 Nisu potrebna /
paljenje otpada na otvorenom razvoja i turizma dodatna
sredstva
Operativni cilj 1C: smanjenje emisija zagadujucih materija (NOx, SO2, VOC, NH3 i PM2.5)
Aktivnost Indikator rezultata | NadleZna institucija Datum Plani Sredstva Izvor finansiranja
pocetk rani planirana
a datu za
m sprovodenje
zavr$ aktivnosti
etka
6. Utvrdivanje ciljnih smanjenja emisijaj Utvrdena ciljna MORT 11/2021 U zavisnosti od Nisu potrebna /

Strateski cilj 2: Dalje unapredenje pra¢enja i upravljanja

kvalitetom va

zduha

Operativni cilj 2.A: PoboljSanje

kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha i emisijama zagadujuci

h materija u vazduh

mjernom mjestu u Velimlju i akreditacijal
laboratorije ZHMS

\Velimlju, dostavljen

izvjeStaj EMEP

IAktivnost Indikator rezultata | Nadlezna institucija Datum Plani Sredstva Izvor finansiranja
pocetk rani planirana
a datu za
m sprovodenje
zavrs aktivnosti
etka
7. Redovno odrzavanje i kalibracija Dokaz o izvrSenom| Agencija za za$titu Budzet AZZPS
mjernih instrumenata i ostale opreme za|  odrzavanju i prirode i zivotne
pracenje kvaliteta vazduha kalibraciji opreme sredine
8. Redovno azuriranje i unapredenje Inventar emisija | Agencija za zastitu Nisu potrebna
inventara emisija zagadujuc¢ih materijau| zagadujucih prirode i Zivotne dodatna
\vazduh materija u vazduh sredine sredstva
dostavljen
Sekretarijatu
CLRTAP u
predvidenom roku
9. Uspostavljanje pracenjal Dostupni podaci o Zavod za 1/2021 1/2022 Budzet ZHMS
prekograniénog prenosa zagadenja u| kvalitetu vazduha | hidrometeorologiju i
skladu sa EMEP programom nal sa stanice u seizmologiju

20 Sredstva koja ée biti dodjeljena NVO po osnovu javhog konkursa
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programu u okviru
CLRTAP

10. Razvoj metoda matematickog Dostupni podaci o Zavod za 1/2021 1IV/2022 60,000 IPA 2016
modeliranja kvaliteta vazduhakako prostornoj hidrometeorologiju i
bi se podaci dobijeni mjerenjem disperziji seizmologiju
upotpunili sa indikativnim podacima zagadenja
za podrudja u kojima se ne vrse vazduha u Crnoj
mjerenja Gori

stru¢ne javnosti

Operativni cilj 2.B: — Unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija, jedinica lokalne samouprave, civi

Inog sektora i

11. Organizacija sastanaka, okruglih
stolova, radionica i sl.

Broj odrzanih
sastanaka/skupoval

MORT,; AZPZS,
SHMZ, Institut za
javno zdravlje,
jedinice lokalne
samouprave, NVO

1/2021

V72022

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

/
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6. INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA | OCEKIVANIM UCINCIMA
STRATEGIJE

FTATATRTE

Oko 90% svjetske populacije udise vazduh koji je prekomjerno optereéen zagaduju¢im materijama.

Oko 25% stanovnistva Crne Gore Zivi u Juznoj (primorskoj zoni kvaliteta vazduha) gdje u posljednjih 10
godina nisu zabiljeZene poveéane koncentracije zagadujucih materija u vazduhu.

Koncentracije suspendovanih ¢estica PM10 koje predstavljaju najveéi problem zagadenja vazduha u
Crnoj Gori smanjene su za oko 30% u periodu 2009-2018, osim u Podgorici gdje se biljezi blago
povecanje zagadenja.
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Strategijom upravljanja kvaliteta vazduha definisana su dva strateska cilja i pet potciljeva:

Grafik 15 — STRATESKI CILJ 1 — Poboljdanje kvaliteta vazduha

eSmanjenje
koncentracija sumpor-
dioksida u Sjevernoj
zoni kvaliteta vazduha

eSmanjenje
koncentracija
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Grafik 16 — Strateski cilj 2: Dalje unapredenje pra¢enja i upravljanja kvalitetom vazduha

ePoboljSanje podataka o
kvalitetu vazduha i
emisijama zagadujuéih
materija u vazduh

eUnapredenje saradnje izmedu
svih relevantnih aktera

Saradnja

Ocekivani rezultati

Manje koncentracije sumpor-dioksida u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha nakon rekonstrukcije TE
Pljevlja;

Manje koncentracije suspendovanih ¢estica u Sjevernoj i Centralnoj zoni kvaliteta vazduha
posmatrano kroz desetogodisnje trendove;

Smanjen broj Sumskih poZara uslijed poostravanja kaznene politike vezane za paljenje otpada,
uklju€ujudi i poljoprivredni otpad;

Bolji kvalitet podataka o vazduhu koji udisemo;

Bolja saradnja svih relevantnih institucija i drugih aktera u zajednickoj borbi za Cistiji vazduh.
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PRILOG 1

Mreza za pracenje kvaliteta vazduha i prostorna distribucija zagadenja, prekograni¢ni i
prirodni doprinos zagadenju vazduha

Sjeverna zona kvaliteta vazduha

Sjevenoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Pljevlja, KolaSin,
Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine, Rozaje, Savnik i Zabljak.

Do maja 2019. godine mjerenja su vrSena na dvije lokacije na teritoriji opstine Pljevlja, u gradskom i
prigradskom podrucju. Zavrsetkom projekta “Ja¢anje kapaciteta za upravljanje kvalitetom vazduha u Crnoj
Gori”, u Sjevernoj zoni je uspostavljeno jos jedno mjerno mjesto u Bijelom Polju u gradskom podrucju. Kako
je pljevaljska kotlina specificna sa aspekta kvaliteta vazduha, sa karakteristikama visokih potencijala za
akumuliranje zagadujuéih materija u prizemnom sloju atmosfere u produZzenom trajanju, da bi se objektivnije
izvrsila ocjena kvaliteta vazduha Sjeverne zone, neophodno je bilo uspostaviti mjerno mjesto koje
karakteristikama zadovoljava kriterijume Sireg podrucdja zone koju reprezentuje (Bijelo Polje). Zvani¢na
mjerenja na novoj lokaciji pola su 01. oktobra 2019. godine.

Pracenje pozadinskog zagadenja u gradskom podrucju se u Pljevljima prvobitno pratilio na mjernom mjestu
u Skerli¢evoj ulici u neposrednoj blizini glavne gradske kotlarnice, koje je kasnije izmjesteno na lokaciju
Gagovica imanje.
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SLIKA 1 MJERNO MJESTO U SKERLICEVOJ ULICI SLIKA 2 MJERNO MJESTO-GAGOVICA IMANJE

U Bijelom Polju automatska stacionarna stanica se nalazi u dvosristu OS ,Risto Ratkovi¢“, u naselju Nikoljac.
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SLIKA 3 MJERNO MJESTO U BIJELOM POLJU

Centralna zona kvaliteta vazduha

Centralnoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Podgorica, Tuzi, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje. Kvalitet vazduha je
do maja 2019. godine pracen na mjernom mjestu za pracenje uticaja saobracaja u Podgorici, mjernom mjestu
za praéenje pozadinskog zagadenja u prigradskom podrucju u Golubovcima i mjernom mjestu u graskom
podruc¢ju u NiksSiéu. Tokom 2019. godine mjerno mjesto za pracenje uticaja saobradaja u Podgorici
premjesteno je na kruzni tok na Zabjelu, mjerno mjesto Golubovcima, gdje viSe od 5 godina nije bilo
prekoracenja mjerenih parametara, je zamijenjeno mjernim mjestom u Gornjim Mrkama, a za pracenje
pozadinskog zagadenja u gradskom podrucju uspostavljeno je novo mjerno mjesto u Podgorici, u blizini vrti¢a
“Sunce” u Bloku V. U okviru Centralne zone kvaliteta vazduha na lokalitetu Velimlje postavljena je novo
mjerno mjesto za praéenje prekograni¢nog prenosa zagadujuéih materija u vazduhu u skladu sa EMEP
programom.

SLIKA 4 MIJERNA STANICA BLOK V-PODGORICA SLIKA 5 MJERNA STANICA U NIKSICU

JuZna zona kvaliteta vazduha

JuZnoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi. Kvalitet vazduha je do
maja 2019. godine pracen na mjernim mjestima za pracenje pozadinskog zagadenja u gradskim sredinama u
Baru i Tivtu, a od oktobra 2019. godine mjerno mjesto u Baru je izmjesteno iz Makedonskog naselja u dvoriste
SC Topolica, a umjesto mjernog mjesta u Tivtu, gdje vise od 5 godina nije bilo prekoracenja mjerenih
parametara, kvalitet vazduha se prati u Kotoru na mjernom mjestu za pracenje uticaja drumskog i pomorskog
saobracaja.
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SLIKA2MJERNO MJESTO U BARU

SLIKA 7 MJERNO MJESTO U KOTORU

MreZa za pracenje koncentracije alergenog polena suspendovanog u vazduhu

Tokom 2015. godine, zahvaljujuéi projektima koje je
finansirao UNDP Crna Gora, uspostavljena je mreza za
praéenje koncentracije alergenog polena
suspendovanog u vazduhu. DrZavna mreZa za
praéenje kvaliteta vazduha dopunjena je sa 5 stanica
za pracenje alergenog polena. Mjerne stanice
postavljene su u: Tivtu, NikSi¢u, Podgorici, Mojkovcu i
Baru (mreza je prikazana na slikama 9 i 10). Na
internet stranici Agencije za zastitu Zivotne sredine
(https://polenmontenegro.wixsite.com/polenepa )
dostupne su informacije o koncentracijama polena i
polenskom kalendaru, kao i prognosticki meteogrami
koji prikazuju Sirenje alergenog polena.

Polen biljaka je za covjeka jedan od
najznacajnijin alergena u vazduhu. Polenova
zrna kod vise od 20 posto ljudske populacije
(svaki peti Covjek) izazivaju alergijske reakcije
(bronhitis, konjuktivitis, dermatitis, polensku
kijavicu), dok u slucaju dugotrajnog i

viSegodiSnjeg izlaganja visokim koncentracijama

jedan dio ljudske populacije obolijeva od
hroni¢nog bronhitisa i bronhijalne astme.
Zagadenje vazduha u urbanim, industrijskim
sredinama doprinosi pojacanom alergijskom
djelovanju aeropolena.
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U okviru monitoringa alergenog polena u vazduhu vrsi se identifikacija i odredivanje koncentracije polena 26
biljnih vrsta (lijeska, jova, tisa/Cempresi, brijest, topola, javor, vrba, jasen, breza, grab, platan, orah, hrast,
dud, Ziva ograda, bor/jela/smrcéa, konoplja/hmelj, trave, lipa, bokvica, kiselica, koprive, Stira, parijetarija,
pepeljuge/stirovi, pelin, ambrozija, maslina).
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Metodologija uzorkovanja polena suspendovanog u vazduhu standardizovana je aerobioloskim
istrazivanjima i ista je u svim zemljama Evrope. Aeropolen se sakuplja kontinuiranom volumetrijskom
metodom (Hirst, 1952) u trajanju od sedam dana, u specijalnim uredajima tzv. ,klopkama“. Uredaj obuhvata
uticaje/prisustvo polena u vazduhu, respektivno, najvise do 50 km u precniku. 1z sedmodnevnog uzorka
standardnom metodologijom sacinjavaju se dnevni uzorci koji se mikroskopiraju u laboratoriji.

Vremenski period tokom kojeg se vrsi kontinuirano uzimanje uzoraka
definisan je od strane Medunarodnog udruzenja za aerobiologiju. U
klimatskim uslovima nase zemlje ovaj period zapocinje oko 1. februara
(vrijeme pocetka cvjetanja lijeske i jove) i traje do prvih dana novembra
(zavrsetak cvjetanja pelina i ambrozije). Mjerenja obuhvataju tri sezone
cvjetanja:

- Sezona cvjetanja drveda - od februara do pocetka maja

- Sezona cvjetanja trava, borova i lipe - od maja do druge dekade jula
- Sezona cvjetanja korova — od druge polovine jula do novembra.

SLIKA 30.1ZGLED KLOPKE ZA POLEN-MJERNO MJESTO U PODGORICI
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GRAFIK 1 — PROSTORNA DISTRIBUCIJA EMISIJA U CRNOJ GORI (2013)
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Prostorna distribucija zagadenja vazduha u Crnoj Gori

Prikaz prostorne distribucije zagadenja vazduha izraden je na osnovu podataka o kvalitetu vazduha
za period 2010-2015. godina, rezultata indikativnih mjerenja, inventara emisija, odnosno
procijenjenih emisija za 2015. godinu, klimatskih karakteristika i karakteristika terena i podataka o
naseljenosti. Koris¢ena je mreza od 1 km x 1 km uz rezultate projekta CORINE Land Cover 2012. Za
modelovanje su koris¢eni meteoroloski model WRF i CHIMERE model kojim su dobijena polja
koncentracije polutanata na teritoriji Crne Gore.

GRAFIK 2 — SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIE NO2 U CRNOJ GORI (2015)
7 g v =’ e = & y 5 BT G k2 T ™ < ‘-;-&q!"
A ’ «3 7 .‘1 ‘\"'" 2 watoac 751

¢ NO2 Annual average 2015 [ug/m3]

A

0.00 - 0.90
0.90 - 1.00 :
1.00 - 1.10 &
1.10-1.20 o
1.20-1.30 i\
1.30 - 1.40 o8
1.40 - 1.60

1.60 - 1.80
1.80-2.00
2.00-2.20
2.20-2.50
; 2.50 - 2.80
~ 2.80-3.10
7 3.10-3.50
B 3.50-3.90
ey B 3.90 - 4.40
-7 4.40-4.90
0 490-5.40
5.40 - 5.90
5.90 - 6.50
W 6.50-7.60
W 7.60-8.20
B 8.20-9.00
“ I 9.00 - 10.00
"7 W 10.00-11.00
B 11.00-13.30
Il 13.30-15.60
B 15.60-19.70
BN 19.70-23.20

Izvor: Report on spatial distribution of air pollution in Montenegro, TECHNE Consulting (2017)
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GRAFIK 3 - SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIE PM10 U CRNOJ GORI (2015)
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GRAFIK 4 - SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE PM2 5 U CRNOJ GORI (2015)
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~ GRAFIK 17 - SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE PRIZEMNOG OZONA U CRNOJ GoRI (2015)
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Prekograni¢ni i prirodni doprinos zagadenju u Crnoj Gori

GRAFIK 6 — (1) DEPOZICIJA OKSIDA SUMPORA U CRNOJ GORI U MG(S)/M?; (2) REGIJE 1Z KOJIH DOLAZI
NAJZNACAJNIJI DOPRINOS DEPOZICIJI OKSIDA SUMPORA U CRNOJ GORI (%); (3) DEPOZICIJA OKSIDA SUMPORA
1Z PREKOGRANIENIH 1ZVORA U MG/M?; (4) UDIO PREKOGRANIENOG DOPRINOSA U UKUPNOJ DEPOZICI (%)

S0
M BN RN AR BN EE B i

ma'm2

480

440

430

BE.Q ET.O a0 29,0 0.0 21.0

420

S0

mgima
1

92,0

S
-
=

b
@
=Y

a8

81,0

m'
L
k=t

Others: 16%|

(B 3w ]—4&

470

430

440

430

&ro

L L B s e B LE  m
aa.0

Ba.0 BOO 2.0 g&.0

Izvor: Transboundary air pollution by main pollutants (S, N, O3) and PM in 2013, Montenegro

Na grafickom prikazu depozicije oksida sumpora prikazan je prekogranic¢ni doprinos taloZzenju oksida
sumpora. Najznacajniji doprinos (35%) dolazi od vulkanskih emisija iz italijanskih vulkana (Etna,
Stromboli, Vulkano) 22% depozicije oksida sumpora je iz domacih izvora, 14% iz Republike Srbije,
6% iz Sredozemnog mora, 5% iz Bosne i Hercegovine dok ostatak dolazi iz razlicitih drugih izvora u

manjim procentima.
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GRAFIK 18 — (1) DEPOZICIJA OKSIDA AZOTA U CRNOJ GORI MG (N)/Mm?; (2) REGIIE I1Z KOJIH DOLAZI
NAJZNACAJNIJI DOPRINOS DEPOZICIJI OKSIDA AZOTA U CRNOJ GORI (%); (3) DEPOZICIJIA OKSIDA AZOTA I1Z
PREKOGRANIENIH 1ZVORA U MG/M?; (4) UDIO PREKOGRANIENOG DOPRINOSA U UKUPNOJ DEPOZICUI (%)
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Na grafickom prikazu depozicije oksida azota prikazan je prekograni¢ni doprinos talozenju oksida
azota. Najznacajniji doprinos (31%) dolazi iz razli¢itih manjih izvora, 23% iz Sredozemnog mora, 18%
iz Italije, dok 10% ukupne depozicije oksida azota dolazi iz domacih izvora i isto toliko (10%) iz
Republike Srbije, 5% iz Grcke a 4% iz Albanije.

Prirodni doprinos zagadenju vazduha (prirodna prasina i morska so)
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GRAFIK 819 — (1) KONCENTRACIJE SUSPENDOVANIH €ESTICA PM10 U CRNOJ GORI; (2) UDIO PMjg CESTICA
1Z PRIRODNIH IZVORA
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Na grafiku 14 prikazano je da se doprinos zagadenju Cesticama PMjg iz prirodnih izvora (prasina,
morska so) kreée u opsegu od 20-50 p/m?3. Doprinos iz prirodnih izvora narodito je uodljiv tokom
epizoda velikog prenosa saharskog pijeska $to uzrokuje tzv. zutu ili prljavu kisu.

GRAFIK 20 - (1) KONCENTRACIE SUSPENDOVANIH CESTICA PM3.5 U CRNOJ GORI; (2) UDIO PM3 5 CESTICA 1Z
PRIRODNIH IZVORA
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Na grafiku 15 prikazano je da je doprinos zagadenju ¢esticama PMys iz prirodnih izvora
Sirom teritorije Crne Gore i krede se u opsegu od 10-20 p/m?3.

konstantan
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PRILOG 2

Program mjera za kontrolu

zagadivanja vazduha
(2021-2029)
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1. METODOLOGIA

Nacrt programa mjera za kontrolu zagadivanja vazduha izraden je u skladu sa zahtjevima Direktive (EU)
2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija odredenih materija koje zagaduju vazduh?!, Vodi¢em za izradu
nacionalnih programa kontrole zagadenja vazduha u skladu sa Direktivom (EU) 2016/2284% i
Implementacionom odlukom Komisije (EU) 2018/1522% o utvrdivanju zajedni¢kog formata nacionalnih
programa kontrole zagadivanja vazduha u skladu sa ovom direktivom, u mjeri u kojoj je to bilo mogucée u

odnosu na dostupne podatke.

Takode, dokument je uskladen sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata ("SluZbeni list Crne Gore", br. 054/18)* i Metodologijom razvijanja politika, izrade
i praéenja sprovodenja strate$kih dokumenata®. Imajuéi u vidu da nacionalno zakonodavstvo propisuje da
se programi donose za period od najvise tri godine, a da konkretan program po svojoj prirodi i navedenim
aktima EU obuhvata duZi vremenski period (2020-2029). godina kao i ¢injenicu da je program neophodno
izraditi u skladu sa ciljevima i postoje¢cim mjerama i planovima za poboljsanje kvaliteta vazduha, ovaj program
e biti integrisan u aZzuriranu Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha.

Analiza stanja vezana za potrebe donoSenja ovog strateskog dokumenta i izazove koje njegovom primenom
treba prevazici je pored sagledavanja podataka trazenih u skladu sa obaveznim zajednickim formatom za
izradu nacionalnih programa kontrole zagadivanja vazduha izvr$ena i korid¢enjem PESTLE?® i SWOT# analize
kako bi se stekla jasnija slika aktuelnog stanja i identifikovanih resursa, mogucnosti, slabosti i prepreka za
realizaciju mjera za smanjenje zagadenja vazduha u Crnoj Gori.

Koris¢eni su zvani¢ni podaci o kvalitetu vazduha za period 2009-2018. godina preuzeti sa portala Agencije za
zastitu prirode i Zivotne sredine Crne Gore (http://www.epa.org.me/vazduh). Prostorna disperzija zagadenja
vazduha dobijena je korisS¢enjem CHIMERE modela i satnih podataka o kvalitetu vazduha za 2015. godinu.
Za potrebe analize koriséeni su podaci iz nacionalnog inventara emisija zagadujucih materija u vazduh za
period 1990-2018. godina koji je izraden 2020. godine. Posljednji dostupni podaci o emisijama zagadujuéih
materija u vazduh preuzeti su sa portala Centra za inventare i projekcije (CEIP)%. Inventar emisija za period
1990-2018 izraden je u skladu sa EMEP/EEA Vodiéem za izradu inventara emisija zagadujuc¢ih materija u

2! Directive (EU) 2016/2284 on the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants, amending Directive 2003/35/EC and repealing
Directive 2001/81/EC https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2016.344.01.0001.01.ENG

22 Guidance for the development of National Air Pollution Control Programmes under Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and of
the Council on the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants (2019/C 77/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.077.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2019:077:FULL

2 Commission Implementing Decision (EU) 2018/1522 of 11 October 2018 laying down a common format for national air pollution control
programmes under Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and of the Council on the reduction of national emissions of certain
atmospheric pollutants (notified under document C(2018) 6549) https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1522/0j

24 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strate$kih dokumenata
http://www.mju.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=3294208&rType=2&file=Uredba%200%20nacinu%20i%20postupku%20izrade%2
Ouskladjivanja%20i%20pracenja%20sprovodjenja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata.pdf

2 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, Generalni sekretarijat. Vlade Crne Gore
http://www.gsv.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=357599&rType=2

26 PESTLE je akronim koji ukazuje da su analizirani Politi¢ki, Ekonomski, Socijalni, Tehnicki, Pravni (eng. Legal) i Ekolo3ki faktori.

27 SWOT je akronim koji ukazuje da su analizirane Snage, Slabosti, Prilike i Prijetnje (eng. Strengths, Weaknesses, Opportinities and Threats)

28 Montenegro IIR i NFR 2013 https://cdr.eionet.europa.eu/me/un/clrtap/inventories/envxrvgaw?

https://cdr.eionet.europa.eu/me/un/clrtap/iir/envxogafg/
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vazduh iz 2019. godine.Razmatrane su projekcije emisija koje je izradio Norveski hidrometeoroloski institut
(2015)% i CEIP (2017)%. Procjena smanjenja emisija kroz primjenu odredenih mjera odredena je uz pomo¢
dostupnih statistickih podataka i podataka o emisijama kao i literature navedene u prilogu dokumenta.

Procjena troskova za sprovodenje ovog programa radena je u skladu sa Vodicem za izradu nacionalnih
programa za kontrolu zagadivanja vazduha u skladu sa Direktivom (EU) 2016/2284°! i Vodi¢em Evropske
komisije za kost-benefit analizu investicionih projekata3?. Detaljna metodologija, pretpostavke i podaci
koriséeni za izradu ekonomske analize dati su u Prilogu 1.

2. Razmatrane mjere za smanjenje emisija u periodu (2020-2029).
godina

Glavna opredjeljenja prilikom odredivanja mjera za smanjenje emisija i poboljSanja kvaliteta vazduha su:

— dati prioritet mjerama u sektorima koji najvise doprinose ukupnim emisijama na nacionalnom nivou,
odnosno onima od kojih se o¢ekuje najvece smanjenje emisija u narednom periodu;

— obezbijediti nastavak sprovodenja mjera definisanih prethodnim akcionim planovima i u periodu
nakon 2020. godine uz unapredenje gdje je to potrebno i mogude;

— uspostaviti snazniju sinergiju prilikom planiranja politika i mjera za smanjenje emisija zagadujucih
materija i poboljSanje kvaliteta vazduha sa politikama i mjerama za smanjenje emisija sa efektom
staklene baste, rast udjela obnovljivih izvora energije i povecanje energetske efikasnosti.

U Tabeli 4 dat je pregled klju¢nih mjera sa procijenjenom kvantifikacijom efekata i troskova vezanih za njihovo
sprovodenje, dok je u nastavku, pored opisa klju¢nih mjera dat i pregled dodatnih mjera koje ¢e u odredenom
manjem obimu doprinijeti smanjenjima emisija, za koje nije izvrSena procjena efekata i trosSkova u ovoj fazi.

2 Transboundary air pollution by main pollutants (S, N, 03) and PM, Montenegro, M. Gauss, V. S. Semeena, A. Benedictow and H. Klein, Norwegian
Meteorological Institute 2015 https://emep.int/publ/reports/2015/Country Reports/report ME.pdf

30 Emissions as used in EMEP models https://www.ceip.at/ms/ceip_homel/ceip home/webdab emepdatabase/emissions emepmodels/
https://webdab01.umweltbundesamt.at/cgi-bin/wedb2 controller.pl

31 Guidance for the development of National Air Pollution Control Programmes under Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and of
the Council on the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants (2019/C 77/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=pi com:C(2018)6549

32 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic Appraisal Tool for Cohesion Policy 2014-2020, European Commision 2014
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf
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Tabela 3 - Razmatrane mjere za smanjenje emisija u periodu 2020-2029. godina

Planirani period
primjene mjere

Indikatori na osnovu kojih se
prati primjena mjere

Veza sa
strateskim

Tijelo

. Procjena
Naziv mjere Tip mjere Indikator Indikator Doda.\trTe selctori pod okvirom i o.dgf)vorno za. troskova
Potetna Zavréna n koristi uticajem ) primjenu/Izvori )
godina codina ucm.k.a po reZl.JItata sektorskim finansiranja (mil. €)
cilju mjere politikama
SO;
: Lo Smanjenje . .
1. Ugradnja kontrola 2020 2023 Smanjenje Ugradeno koncentracija Proizvodnja SRE 2030, AP ME/EPCG 24.2
sistema za emisija na emisija SO; iz postrojenje za PM energije SRE 2030,
odsumporavanje izvoru TE Pljevlja desumporizaciju (formiranje Nacionalna
otpadnih gasova >90% sekundarnih strategija
u TE Pljevlja aerosola) upravljanja
Smanjenje kvalitetom
ukupnih vazduha
aktuelnih
emisija SO,
<80%

Specifi¢ni cilj: Ugradnja opreme za smanjenje zagadenja

izvodaca radova. Sredstva za sprovodenje mjere obezbijedena su od strane EPCG.

Opis mjere: Znacajno smanjenje emisija SO, se ocekuje u sektoru proizvodnje energije, nakon zavrsetka ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja, odnosno kada se unaprijedi tehnoloski proces
sagorijevanja uglja, na nacin da se ugradi tehnika za smanjenje emisije SO, (mokri skraber). Primjenom ove mjere, emisije sumpor-dioksida iz TE Pljevlja, odnosno u sektoru proizvodnje
energije, ¢e se smanjiti za najvise 90%, Sto u ukupnim nacionalnim emisijama predstavlja smanjenje ve¢e od 80%. Prilikom procjene smanjenja je, pored tenderske dokumentacije za ekolosku
rekonstrukciju TEP-a, koris¢en EMEP / EEA Vodi¢ za izradu inventara emisija zagadujuéih materija u vazduh iz 2016. godine. (EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2016).

Status mjere: Ugradnja sistema za odsumporavanje otpadnih gasova iz TE Pljevlja je dio integralnog projekta ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja, koji pored ugradnje sistema za
odsumporavanje, obuhvata ugradnju sistema za denitrifikaciju, unapredenje rada elektrofilterskog postrojenja, izgradnju sistema za tretman otpadnih voda i rekonstrukciju unutrasnjeg
sistema transporta pepela i Sljake. Idejni projekat za ekolosku rekonstrukciju TEP je uraden, a projekat je trenutno u fazi tenderskog postupka za izbor dobavljaca materijala i opreme i
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Procjena troskova: Prilkom izrade budZeta za rekonstrukciju za potrebe navedenog Tendera, a na osnovu zvani¢nih podataka dobijenih od Elektroprivrede Crne Gore, utvrdeno je da su

troskovi ugradnje sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja kalkulisani u vrijednosti od 20 mil. € bez PDV-a, odnosno 24,2 mil. € sa PDV-om.

Planirani period Indikatori na osnovu kojih se Veza sa Tijelo Procjena
primjene mjere prati primjena mjere strateskim odgovorno za troskova
Dodatne okvirom i primjenu/lzvori (mil. €)
Naziv mjere Tip mjere . Sektori pod . finansiranja
. . Indikator Indikator koristi o sektorskim
Pocetna Zavrsna .. uticajem
] . ucinka po rezultata politikama
godina godina . .
cilju mjere
NOx
A L. smanjenje . .
2. Ugradnja kontrola 2020 2023 Smanjenje Ugradeno koncentraciia Proizvodnja SRE 2030, AP ME/EPCG 10.9
sistema za emisija na emisija NOx postrojenje za PM ! energije SRE 2030,
denitrifikaciju izvoru iz TE Pljevlja denitrifikaciju (formiranje Nacionalna
otpadnih gasova <70% sekundarnih strategija
u TE Pljevlja aerosola) upravljanja
Smanjenje kvalitetom
ukupnih vazduha
aktuelnih

emisija <35%




Specifi¢ni cilj:Ugradnja opreme za smanjenje zagadenja

Opis mjere: Unapredenjem tehnoloskog procesa sagorijevanja uglja kroz primjenu tehnike selektivne kataliticke redukcije (SCR proces) za smanjenje emisija oksida azota, ocekuje se znacajno
smanjenje emisija NOx, nakon zavrsetka ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja. Primjenom ove mjere, emisije NOx iz TE Pljevlja, odnosno u sektoru proizvodnje energije, ¢e se smanijiti preko
70%, Sto u ukupnim nacionalnim emisijama predstavlja smanjenje vece od 35%. Prilikom procjene smanjenja je, pored tenderske dokumentacije za ekolosku rekonstrukciju TEP-a, koris¢eno

EMEP / EEA uputstvo za emisije zagadujucih materija u vazduh iz 2016. godine. (EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2016).

Status mjere: Ugradnja sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova iz TE Pljevlja je dio integralnog projekta ekoloske rekonstrukcije, koji obuhvata i ugradnju sistema za odsumporavanje,
unapredenje rada elektrofilterskog postrojenja, izgradnju sistema za tretman otpadnih voda i rekonstrukciju unutrasnjeg sistema transporta pepela i sljake. Idejni projekat za ekolosku
rekonstrukciju TEP je uraden, a projekat je trenutno u fazi tenderskog postupka za izbor dobavljaca materijala i opreme i izvodaca radova. Sredstva za sprovodenje mjere obezbjedena su od

strane EPCG.

Procjena troskova: Prilkom izrade budZeta za rekonstrukciju za potrebe navedenog Tendera, a na osnovu zvani¢nih podataka dobijenih od Elektroprivrede Crne Gore, utvrdeno je da su
troskovi ugradnje sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevlja kalkulisani u vrijednosti od 9 mil. € bez PDV-a, odnosno 10,9 mil. € sa PDV-om.

Planirani period Indikatori na osnovu kojih se Veza sa Tijelo Procjena
primjene mjere prati primjena mjere strateskim oégf)vorno 2a troskova
Naziv miere Tip mjere Dodatne Sektori pod okvirom prflmjen%J/IZ\./orl (mil. €)
" - inansiranja
y y Indikator Indikator koristi uticajem i sektorskim )
Pocletna Zavrsna utinka po rezultata ik
godina godina " mjere politikama
cilju
NOx
3. Povedanje Smanjenje
koriét’:en'aj Regulatorna, 2020 2029 emisi'; NJO Povecan broj smanjenje Saobracaj SRE 2030, MSP/Stanovnistvo, 519.9
alternatijvnih fiskalna iz drqusko; vozila novije emisija PM NUSKV, pravna lica, BudZet
goriva, novih saobracaja generacije Cestica, NEEAP, CG, Budzet LIS,
' Strategija i
generacija vozila i 75% o razvog'; donacije
elektromobilnosti sm.ajuenje J .
u saobraéaju emisija GHG saobracaja
2019-2035 sa
Smanjenje AP 2019-2020
ukupnih
aktuelnih
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emisija NOx
20%

Specifi¢ni cilj: alternativna goriva za vozila (ukljuc¢ujuéi elektri¢ni pogon), povecanje efikasnosti vozila;

Opis mjere: U skladu sa studijom ,,Situaciona analiza pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira za e-mobilnost u Crnoj Gori“, u 2035. godini se o¢ekuje porast ukupnog broja putnickih
vozila na oko 284.000 (u realnom scenariju), odnosno oko 329.000 putnickih vozila (u optimisticnom scenariju), dok u istom periodu ocekivani broj registrovanih automobila sa elektricnim
pogonom iznosi oko 60.000 u realnom scenariju, odnosno oko 96.000 u optimisticnom scenariju. U Crnoj Gori je-2017. godine registrovano oko 198.500 putnickih vozila. Za potrebe procjene
efekata mjere koris¢eni su podaci realnog scenarija pomenute studije za period 2020-2029. godina, pa je tako u 2029. predviden porast ukupnog broja putnickih vozila na 246.695, od ¢ega
je broj vozila koji se prvi put registruju 26.881. Tokom posmatranog perioda konstantno se smanjuje broj automobila na dizel pogon, zatim raste broj automobila na benzinski pogon, hibridnih
automobila, kao i elektri¢nih automobila, dok je broj putnickih automobila sa pogonom na TNG priblizno konstantan, pri éemu se iz ukupnog voznog parka rashoduju (uklanjaju) putnicki
automobili koji nisu u voznom stanju (tehnicki neispravni, havarisani i dotrajali automobili). PredloZzena mjera moze doprinijeti smanjenju emisija NOx do 75% iz sektora drumskog saobracaja,
dok ¢e se emisije VOC povecati za 12%, zbog znatno povecane upotrebe motornih benzina u odnosu na dizel gorivo. Prilikom procjene koris¢eno je EMEP/EEA uputstvo za emisije zagadujuéih
materija u vazduh iz 2016. godine.

Status mjere: Sprovodenje mjere je u toku. Emisije oksida azota iz drumskog saobradaja (teretna i putnicka vozila) su ve¢ djelimicno smanjene, zbog uvodenja katalizatora u automobilima,
kao i uvodenja sve strozijih standarda za emisije kod uvoza polovnih i novih automobila u odnosu na 2005. godinu. Kroz projekat ,,Razvoj niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori“ izvrSena je
nabavka odredenog broja elektri¢nih turisti¢kih vozila. Dinamiku sprovodenja ove mjere diktirade trZiste, a da bi se ona sprovodila brze i dovela do boljih rezultata u pogledu smanjenja
emisija neophodno je planirati odgovarajuce regulatorne odnosno fiskalne instrumente.

Procjena troskova: Na osnovu projekcije broja vozila po vrsti pogona u periodu 2020-2029. godina, kao i analiziranih cijena novih vozila koja koriste alternativne vrste goriva (hibridna i
elektri¢na vozila), izvrSena je procjena troskova obnove voznog parka, koja iznosi 9,8 mil. € u 2020. godini i eksponencijalno se povecava do 88 mil. € u 2029. godini, $to ¢ini ukupno 519,9
mil. € u periodu 2020-2029. godina. Radi se o troskovima koji nastaju kao posljedica tehnoloskog odnosno ekonomskog razvoja, odnosno nemaju prvenstveno za cilj poboljsanje kvaliteta
vazduha, veé sama aktivnost time rezultira donoseci dodatni benefit. Detaljno objasnjenje svih pretpostavki i proracuna koriséenih u ovoj procjeni dati su u Prilogu 1.

Planirani period Indikatori na osnovu kojih se tVetzavi?
primjene mjere prati primjena mjere strateskim Procjena
Dodatne i
Naziv mjere Tip mjere o Sektori pod okvirom trotkova
Indikator Indikator koristi , Tijelo o
Poletna Zavr$na utinka po rezultata uticajem ! odgovorno za (mil €)
godina godina cilju mjere sektorskim primjenu
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politikama

PM.;5,VOC

4, Zamjena
uredaja za
grijanje i mjere
energetske
efikasnosti u
individualnim
stambenim
objektima

Regulatorna,
fiskalna

2020

2029

Smanjenje
emisija PMys
iz sektora
grijanja
domacinstava
35%

Smanjenje
emisija VOC
iz sektora
grijanja
domadinstava
35%

Smanjenje
ukupnih
aktuelnih
emisija PMy s
25% i VOC 9%

Procenat
stambenih
objekata sa

zamjenjenim
uredajima za
grijanjei
obnovljenih
stambenih
objekata

Smanjenje
emisija PMy,
smanjenje
emisija NOx

Smanjenje
emisija GHG

Potrosnja
energije u
rezidencijalnom
sektoru

SRE 2030,
Nacionalna
strategija
upravljanja
kvalitetom
vazduha,
NEEAP

ME /Stanovnistvo,
BudZet CG, BudzZet
JLS, donacije

371.4

Specifi¢ni cilj: poboljsanje energetske efikasnosti zgrada, poboljsanje energetske efikasnosti uredaja;

Opis mjere: Primjenom mjere zamjene neefikasnih peci za grijanje efikasnim pecima i mjerama unaprjedenja energetskih karakteristika omotaca objekta (ugradnja termoizolacije na fasadnim zidovima
stambenog objekta i ugradnja energetski efikasne stolarije) u svim individualnim objektima koji se koriste za stanovanje, izgradenim prije 2010. do kraja posmatranog perioda, odnosno pocetka 2030.
godine, ostvarile bi se znacajne ustede toplotne energije, a istovremeno postiglo smanjenje emisija PM, s za 35% iz stambenog sektora, $to bi u konacnom dalo smanjenje emisija na nacionalnom nivou
u iznosu od 25%. Pored toga, primjenom ove mjere, smanjenje emisija VOC bi iznosilo 35%, Sto u kona¢nom, na nacionalnom nivou iznosi 9%. Vazno je naglasiti da bi se dodatno postigla i smanjenja
azotnih oksida, koja ovdje nisu kvantifikovana. Procjena je zasnovana na zvani¢nim statistickim podacima, efektima mjera koje su ve¢ primijenjene u individualnim objektima, novim zahtjevima

regulative za eko-dizajn uredaja za grijanje na évrsta goriva i podacima iz EMEP/EEA uputstva za emisije zagadujucih materija u vazduh iz 2016. godine.

Status mjere: Sprovodenje mjere je u toku. Ministarstvo ekonomije ve¢ duzi niz godina sprovodi niz projekata kao Sto su ,,ENERGY WOOD*, , Energetski efikasan dom“ i sl. Tokom 2019. godine donijece
se propisi o eko-dizajnu uredaja za zagrijavanje prostora.
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Procjena troskova: Ova mjera se sastoji iz 3 komponente: ugradnja energetski efikasne stolarije, ugradnja termoizolacije na fasadnim zidovima objekta i zamjena uredaja za grijanje (energetski efikasni
Sporeti na drva 70%, peci na pelet 30%). Izvedenim prora¢unima na osnovu prosjecnih cijena utvrdeno je da troskovi primjene ove mjere iznose 4.375 € po individualnom stambenom objektu, odnosno
ukupno 371,4 mil. € za 84.890 objekata u kojima bi trebalo sprovesti planirane mjere energetske efikasnosti. Detaljno objasnjenje svih pretpostavki i proracuna koriséenih u ovoj procjeni dati su u

Prilogu 1.
Planirani period Indikatori na osnovu kojih se Veza sa
primjene mjere prati primjena mjere strateskim )
Dodatne kvi i Tijelo rrodene
. . L . okvirom i
Naziv mjere Tip mjere indikator Indikator Koristi Sektori pod odgo_vo.rno za trotkova
Pocetna Zavrsna uginka po rezultata uticajem sektorskim primjenu (mil. €)
godina godina . mjere
cilju politikama
PM2;5,VOC
Smanjenje Smanjenje
5. Izgradnja Kontrola 2020 2030 . Jen) Broj prikljucenih . 1en Proizvodnja SRE 2030, AP ME, Opstina 23
ist isij emisiia PMas | orisnik emisija PMio i 2016-2020 Plievlja /EPCG
sis fma za o erTnsua na iz sektora orisnika na BaP, SO, | energvucf, , - JVeVJa "
daljinsko grijanje izvoru grijanja toplovod NOx potrosnja Nacionalna BudzZet CG, Budzet
u Pljevljima domacinstava energije strategija JLS, stanovnistvo
(Opétina upravljanja
Pljevlja) 75t kvalitetom
vazduha

Smanjenje
emisija VOC
iz sektora
grijanja
domacinstava
(Opstina
Pljevlja) 90t

Specifi¢ni cilj: ostala proizvodnja energije — kogeneracija/potro$nja toplotne energije — upravljanje potraznjom

Opis mjere: Pljevlja su opstina na sjeveru Crne Gore u kojoj Zivi 27.531 stanovnik, odnosno 4,42% stanovniStva Crne Gore. Tokom zimskih mjeseci, narocito pod nepovoljnim vremenskim
uslovima (dani bez vjetra i padavina, stabilan vazdusni pritisak, temperaturne inverzije) u Pljevljima se biljeZe visoke koncentracije suspendovanih Cestica i veliki broj dana sa prekoracenjima
granicnih vrijednosti. U ovoj opstini prisutna je veca potrosnja uglja za grijanje domadinstava (zbog prisustva Rudnika uglja Pljevlja) kao i uticaj TE Pljevlja (iako su emisije suspendovanih
Cestica u granicama dozvoljenih vrijednosti, prekomjerne emisije SO,, NOx i vodene pare doprinose stvaranju sekundarnih aerosola). lako efekti ove mjere nece imati znacajan uticaj na
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ukupne emisije na nacionalnom nivou, mjera je od izuzetnog znacaja kada je u pitanju kvalitet vazduha, koji je u sjevernoj zoni kvaliteta vazduha zbog dugih i ostrih zima i preteznog grijanja
domadinstava na ¢vrsta goriva (ugalj, drvo za ogrijev) opterecen povec¢anim koncentracijama suspendovanih ¢estica. Pod pretpostavkom da e projekat biti realizovan u potpunosti u narednih
10 godina i da ¢e u fazama 4.000 domacinstava biti na mreZi toplovoda do 2030. godine, primjenom ove mjere, odnosno usljed gasenja malih loZista u domadinstvima, godisnja emisija sitnih
lebdecih Cestica (PM,,s) bi se smanjila za 75t, emisija SO, za 168t, emisjia NOx za 20t i VOC jedinjenja za 90t. Procjena je zasnovana na zvani¢nim statistickim podacima, novim zahtjevima
regulative za eko-dizajn uredaja za grijanje na Cvrsta goriva i podacims iz EMEP / EEA uputstva za emisije zagadujuéih materija u vazduh iz 2016. godine.

Status mjere: Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ u okviru ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja predvidjela je radove na izgradnji baznog, vrinog i rezervnog izvora toplifikacije grada, kao i
izmjenjivacke podstanice u krugu TE Pljevlja kapaciteta do 50MW, sto ¢e znacajno ubrzati realizaciju ovog projekta. EPCG se obavezala da finansira izgradnju toplovoda od kapije TE Pljevlja
do krajnje lokacije u Pljevljima. Za realizaciju izgradnje infrastrukture za daljinsko grijanje u Pljevljima ve¢ su izdvojena odredena sredstva iz kapitalnog budzeta. U narednom periodu
neophodno je planirati izgradnju mreze daljinskog grijanja i infrastrukture za povezivanje domacinstava na mrezu

Procjena troskova: Ukupan iznos neophodnih ulaganja procijenjen je na 23 mil. €.

Planirani period Indikatori na osnovu kojih se Veza sa
- . L . strateskim
primjene mjere prati primjena mjere Procjena
. ' o Dodatne . okvirom
Naziv mjere Tip mjere : Sektori pod ¢
: P Indikator Indikator koristi P Tijelo troskova
Pocdetna Zavréna utinka po rezultata uticajem i sektorskim odgovorno za (mil. €)
odina odina ili mjere imi
g 8 cilju politikama primjenu
PMz;s
6. Zabrana Regulatorna 2020 2029 Smanjenje Odnos Smanjenje Poljoprivreda Nacionalna MPRR, 0.5
paljenja ostataka emisija PMys poZnjevene emisija PMo, strategija Poljoprivredna
Zetvei iz sektora povrsine i smanjena upravljanja gazdinstva/Budzet
poljoprivrednog poljoprivrede povrsine na opasnost od kvalitetom CG
otpada 2% kojoj je izvrSeno Sumskih vazduha,
spaljivanje poZara Kodeks dobre
Smanjenje ostataka Zetve poljoprivredne
ukupnih prakse
aktuelnih (MPRR,2013)

emisija PM;s
0%




Specificni cilj: ostale aktivnosti za unapredenje upravljanja obradivim zemljistem

Opis mjere: Mjera je preporucena Direktivom (EU) 2016/2284, Aneks Il Dio 2 B (tacke 1 i 2). Zabrana paljenja otpada na otvorenom propisana je Zakonom o upravljanju otpadom (Sl. list
Crne Gore br. 064/11 i 039/16), pri éemu se paljenje ostataka Zetve i poljoprivrednog otpada ne navodi eksplicitno. Takode, ova mjera je preporucena kroz Kodeks dobre poljoprivredne
prakse (MPRR, 2013), u kome se navodi da blljne ostatke od Zetve (slama i strnjiSte) ne treba spaljivati na polju, osim u slu¢ajevima kada je otpatke veoma tesko unijeti u zemljiSte zaoravanjem
ili kada je to neophodno radi suzbijanja korova, bolesti i Stetocina. Imajuéi u vidu da se poljoprivredne aktivnosti sprovode na malim povrsinama (ratarske kulture su 2017. godine poZnjevene
na oko 2,2 hiljade hektara) udio spaljivanja ostataka usjeva ima vrlo mali udio u ukupnim emisijama. Ova mjera podrazumijeva odgovarajuce informisanje i promotivnu kampanju u cilju

upoznavanja sa propisima i motivisanje za njenu primjenu. Te aktivnosti zahtijevaju odredena ulaganja kako bi se one na adekvatan nacin sprovele i rezultirale Zeljenim efektima.

Status mjere: Sprovodenje mjere je u toku.

Procjena troskova: Za realizaciju ove mjere predviden je iznos na nivou od 0.5 mil. €, do 2030. godine, odnosno, linearno po 50.000 godinje, s obzirom da mjera podrazumijeva kontinuirane

aktivnosti.
Planirani period Indikatori na osnovu kojih se Veza sa
primjene mjere prati primjena mjere strateskim )
Procjena
Dodatne i
Naziv mjere Tip mjere . Sektori pod okvirom Xk
- koristi Tijelo troskova
Indikator Indikator . . ) ]
ticajem i sektorskim odgovorno za (mil. €)
Pocetna Zavréna ucinka po rezultata utea) g
godina godina cilju mjere politikama primjenu
NH;
7. Promovisanje Regulatorna, 2020 2029 Smanjenje Broj organskih smanjenje Poljoprivreda Strategija MPRR / 10
organske fiskalna emisija NHs iz proizvod., broj emisija razvoja Poljoprivredna
poljoprivredne sektora sistema za metana poljoprivrede, gazdinstva
proizvodnje i poljoprivrede upravljanje ] Agrobudzet CG,
poboljanje stajnjakom AP razvoja IPARD
sistema > 20% organske
upravljanja proizvodnje,
stajnjakom Sprovodenje
Smanjenje mjera agrarne
ukupnih politike —
agrobudzet
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aktuelnih
emisija NH3

> 20%

Specifi¢ni cilj: unapredenje upravljanja u stocarstvu, unapredenje upravljanja stajnjakom;

Opis mjere: Pokrivanje mjesta za skladistenje (te¢nog) stajnjaka, odnosno stvaranje prirodnog sloja prirodnim (slama) ili poroznim vjestackim materijalom je mjera koja smanjuje direktnu
emisiju metana i amonijaka. S obzirom na udio stoke u odnosu na sisteme upravljanja prikladne za primjenu ove mjere, prema konzervativnoj procjeni, sektorske emisije amonijaka se mogu
smanijiti do 20% do 2030. godine, sto u ukupnim nacionalnim emisijama iznosi do 20%. Za procjenu efekata ove mjere koriséen je naucni rad ,, Utjecaj amonijaka na okoli$ i zdravlje Zivotinja“,

S. Hadin, M. Vucemilo, A. Tofant, K. Matkovi¢, Veterinarski fakultet, Zavod za animalnu higijenu, okolis i etologiju, Zagreb.

Status mjere: Jedna od mjera koja se finansira iz agrobudzeta je podrska za izgradnju i/ili rekonstrukciju objekata (bazena) za skladistenje stajskog dubriva ili nabavka specijalizovanih tankova
za odlaganje stajnjaka sa ciljem sprjecavanja negativnih efekata na Zivotnu sredinu. Druga mjera, koja se finansira, a koja je povezana sa smanjenjem emisija je podrska organskoj proizvodniji.

Procjena troskova: Uvidom u sredstva koja su za promovisanje organske poljoprivredne proizvodnje i upravljanje stajnjakom predvidena Uredbom o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja
mjera agrarne politike za 2019. godinu i sredstva predvidena u okviru IPARD fondova u periodu od 2018.-2020. godina, procjenjeno je da ¢e se u ove mjere ulagati oko 1 mil. € godiSnje,

odnosno za period 2020-2029. godine procijenjeni su troskovi u visini od 10 mil. €.

Planirani period Indikatori na osnovu kojih se
primjene mjere prati primjena mjere
Naziv mjere Tip mjere Indikator Indikator
Pocetna Zavrina uginka po rezultata
godina godina cilju mjere

Dodatne
koristi

Sektori pod

uticajem

Veza sa
strateskim

okvirom

i mjerama
predvidenim
sektorskim

politikama

Tijelo
odgovorno za
primjenu

Procjena

troskova
(mil. €)
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NHs

8. Uspostavljanje | Regulatorna 2021 2029 Smanjenje Uspostavljen eliminacija Poljoprivreda Kod dobre MPRR 0.5
kodeksa dobre emisija kodeks dobre neprijatnih poljoprivredne

poljoprivredne amonijaka poljoprivredne mirisa prakse (opsti)

prakse za >1% prakse za

kontrolu emisija kontrolu emisija

amonijaka amonijaka

Specifi¢ni cilj: unapredenje upravljanja u stocarstvu, unapredenje upravljanja stajnjakom;

Opis mjere: Kodeks dobre poljoprivredne prakse za kontrolu emisija amonijaka je obavezna mjera propisana Direktivom (EU) 2016/2284 i izraduje se na osnovu UNECE Okvirnog kodeksa
dobre poljoprivredne prakse za kontrolu emisija amonijaka Ekonomske komisije za Evropu Ujedinjenih nacija (UNECE) iz 2014. godine, tako da obuhvata najmanje sljedece teme: (1)
upravljanje azotom, uzimajuci u obzir ukupan ciklus azota; (2) strategije za ishranu stoke; (3) tehnike za razgrtanje stajnjaka sa niskim emisijama; (4) sisteme za odlaganje/skladistenje
stajnjaka sa niskim emisijama; (5) sisteme za smjestaj stoke sa niskim emisijama; (6) mogucnosti za ograni¢avanje emisija amonijaka iz upotrebe mineralnih dubriva. Trenutno, nijedna farma
u Crnoj Gori nije kvalifikovana za izdavanje integrisane dozvole. U Aneksu Il Dio 2 C Direktive (EU) 2016/2284 propisano je da zemlje ¢lanice mogu izuzeti male i mikro farme od primjene
ovih mjera kada je to moguce i primjenljivo u kontekstu izvrSavanja obaveze smanjenja emisija. S tim u vezi, neophodno je imati u vidu sljedeée: prema popisu poljoprivrede (2010) ukupan
broj poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori iznosi 48.870. Od toga su 48.824 porodi¢na poljoprivredna gazdinstva. Prosje¢no porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo koristi 4,4 ha, dok 15.418
porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava ili 31,6% koristi od (0,1-0,5) ha (mikro farme). Crna Gora ima 23.242 poljoprivredna gazdinstva razvrstana kao specijalizovani tip proizvodnje za uzgoj
stoke, $to predstavlja 47,56% od ukupnog broja gazdinstava. Pored toga, prema statisti¢kim podacima u periodu 2005-2015. godina smanjen je broj goveda, ovaca i koza (Sto je prevashodno
uticalo na smanjenje emisija amonijaka) dok je gajenje svinja i Zivine u porastu. Od ukupnog broja porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava 43.125, tj. 88,3% porodicnih poljoprivrednih
gazdinstava imaju visegodisnje livade i pasnjake, dok samo 122 gazdinstva, tj. 0,2% ima rasadnike. Najvecu povrsinu u strukturi koris¢enog poljoprivrednog zemljista zauzimaju livade i
pasnjaci (96,1%). Ucescée koriséenog poljoprivrednog zemljista iznosi 16% u ukupnoj teritorijalnoj povrsini. Stoga se pretpostavlja da ¢e primjena ove mjere dovesti do relativno malog
smanjenja emisija amonijaka.

Status mjere: U Crnoj Gori je uspostavljen Opsti kodeks dobre poljoprivredne prakse, koji predstavlja polaznu osnovu za detaljniju razradu mjera za smanjenje emisija amonijaka.

Procjena troskova: Za realizaciju ove mjere predviden je iznos od 0,5 mil. €, do 2030. godine, odnosno, linearno po 50.000 godisnje, s obzirom da se radi o kontinuiranoj aktivnosti.

Planirani period Indikatori na osnovu kojih se Veza sa
rimjene mjere rati primjena mjere :
prim) J prati primj J strateskim Procjena
Naziv mjere Tip mjere Indik Dodatne Sektori pod
) pm Indikator nal I:ti’r koristi P okvirom Tijelo troskova

Pocetna Zavrsna e rezultata .

i ; ucinka po . uticajem o odgovorno za (mil. €)
godina godina cilju mjere i mjerama o

primjenu
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predvidenim
sektorskim

politikama

NH3

2021 2029 L L I
9. Zabrana Regulatorna Smanjenje Eksplicitna zabrana Poljoprivreda MPRR 0.5
upotrebe emisija ugradena u

sredstava za
ishranu bilja na
bazi amonijum-
karbonata

amonijaka >1%

odgovarajuci propis

Specificni cilj: ostale aktivnosti za unapredenje upravljanja obradivim zemljistem

Opis mjere: Sredstva za ishranu bilja na bazi amonijum- karbonata dozvoljena su za upotrebu u Crnoj Gori. Kako ne postoji domaca proizvodnja sredstava za ishranu bilja, neophodno je
zabraniti uvoz, odnosno stavljanje u promet ovih dubriva u odgovarajuc¢im propisima. Pretpostavlja se da ¢e primjena ove mjere dovesti do relativno malog smanjenja emisija amonijaka

jer se poljoprivredne aktivnosti uglavnom obavljaju u malim seoskim gazdinstvima, sa malim procentom uzgajanja ratarskih kultura.

Status mjere: Sa primjenom ove mjere Ce se otpoceti kroz izradu odgovarajucih propisa.

Procjena troskova: Za procjenu potrebnih ulaganja posluZili su podaci o realizaciji slicnih operativnih i organizacionih mjera u cilju unapredenja razvoja odredenih sektora. Uzimajuéi u obzir
navedeno, za realizaciju ove mjere predviden je iznos od 0.5 mil. €, do 2030. godine, odnosno, linearno po 50000 godiSnje, s obzirom da aktivnosti u okviru ove mjere nisu jednokratne, ve¢

kontinuirane.
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3. PREGLED RAZMATRANIH MJERA U ODNOSU NA SPROVEDENE
MJERE, MJERE CIJA JE REALIZACIJA U TOKU | PLANIRANE MJERE

Mjere za smanjenje emisija oksida azota

Ugradnja sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevlja

Projektnom dokumentacijom, koju je EPCG AD Niksi¢ objavila 11. jula 2019. godine za radove i opremu za
ekolosku rekonstrukciju TEP definisana su najbolja dostupna tehnoloska rjeSenja za postojeci blok kojima
se postiZe da nove instalacije za tretman dimnih gasova obezbjeduju postovanje grani¢ne vrijednosti za
okside azota (NOx) £ 150 mg/Nm?.

Smanjenje emisija NOx iz saobracaja

Za sektor saobracaja, u kom se konstantno biljeZi trend rasta potrosnje energije i povec¢an udio dizel vozila
u voznom parku, izradene su studije o potencijalima proizvodnje i koriS¢enja biogoriva, potencijalima
uvodenja drugih alternativnih goriva u sektor saobracaja, potencijalima energetske efikasnosti u
saobradaju i akcioni plan za odrzZivo koris¢enje energije u saobradaju. Pored povecanog koris¢enja
biogoriva, predvida se povedanje nivoa koris¢enja alternativnih goriva (te¢ni naftni gas—TNG i
komprimovani prirodni gas—KPG) i elektricne energije u saobracaju, ukljuCujuéi razvoj infrastrukture. U
okviru projekta "Razvoj odrzivog koriséenja energije" finansiranog iz sredstava EU podrske (kroz IPA 2011),
finalizovane su aktivnosti na izradi Studije o potencijalima za unapredenje energetske efikasnosti u
sektoru saobradaja. Pripremljena Studija po prvi put analizira sektor saobradaja sa aspekta potrodnje
energije, identifikuje potencijal za unapredenje energetske efikasnosti, prepoznaje aktuelne barijere i
predlaze mjere i aktivnosti za njihovo prevazilazenje shodno praksi u razvijenim zemljama. Pored ove
studije u okviru navedenog projekta su izradene jo$ dvije tematske studije: Studija o potencijalima
biogoriva i potencijal za proizvodnju biogoriva druge generacije i Studija o mogucnosti uvodenja drugih
alternativnih goriva u sektor saobradaja. Na osnovu tri studije je sacinjen Akcioni plan za primjenu
obnovljivih izvora energije i mjera energetske efikasnosti u sektoru saobradaja koji identifikuje kljucne
prioritete i mjere koje je potrebno sprovesti u narednom periodu, a od kojih je dio u direktnoj vezi sa
unapredenjem energetske efikasnosti. Do sada su realizovane odredene aktivnosti prepoznate
navedenim akcionim planom, a koje podstic¢u razvoj energetske efikasnosti u sektoru saobradaja:

— Donesen je Pravilnik o oznac¢avanju energetske efikasnosti pneumatika vozila i drugih parametara
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 90/17);
— Donesene su izmjene i dopune Pravilnika o tehnickim zahtjevima za vozila koja se uvoze ili prvi
put stavljaju na trziste u Crnoj Gori ("Sl. list CG", br. 5/2015 i 63/2018) kojima su od 15. novembra
2018. godine propisani uslovi u pogledu granic¢nih vrijednosti izduvnih emisija i nivoa buke
standarda EURO 6 za nova vozila, odnosno standarda EURO 4 za upotrebljavana vozila.
Osim toga u proteklom trogodiSnjem periodu realizovane su odredene inicijalne aktivnosti u
smislu podrske projektima ¢ija realizacija se moZe dovesti u vezu sa poveéanjem energetske
efikasnosti u sektoru saobracaja. Naime, UNDP i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma sprovode

inovativni projekat ,,Razvoj niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori“ koji se finansira iz sredstava
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GEF-a. Projekat ima za cilj da doprinese smanjenju emisija GHG u sektoru turizma Sto ce
doprinijeti i smanjenju zagadenja vazduha. U okviru programa podrzZani su projekti koji su imali
za cilj uvodenje odrzivih rjeSenja u sektoru saobracaja:

— U Prijestonici Cetinje nabavljena su dva elektri¢na turisticka vozila koja se koriste za
razgledanje kulturno istorijskog jezgra grada. Ukupna investicija: 188.355,00 €, od ¢ega
UNDP sufinansiranje: 43.000,00 €;

— U opétini Zabljak nabavljen je elektri¢ni autobus ukupne investicije 51.425,00 € uz UNDP
ucesée od 5.000,00 €;

— Hotel Palata Venezia nabavio je elektri¢no vozilo za prevoz turista do hotela koji se nalazi
u Starom gradu Ulcinju. Ukupna investicija: 39.359,00 €, ko-finansiranje: 9.800,00 €;

— U okviru hotelskog kompleksa Slovenska plaza nabavljeno je dostavno elektri¢no vozilo.
Ukupna investicija: 62.549,00 €, od ¢ega UNDP sufinansiranje: 14.475,00 €;

— Podrzana je realizacija projekta uvodenja solarnih brodova (katamarana) u Boki Kotorskoj.
Solarni katamarani namijenjeni su turisti¢kim putovanjima kratke udaljenosti, sto ih Cini
savrSenim za krstarenje priobalnim vodama i za medugradski prevoz u primorskim
gradovima. Uspostavljanje solarnog javnog prevoza kroz Boku Kotorsku znatno dce
rasteretiti saobracaj na ovom potezu tokom ljetnjih mjeseci. Ukupna investicija:
4.259.000,00 €, od ¢ega UNDP sufinansiranje: 150.000,00 €;

— Podrzana je realizacija projekta izgradnje solarnog jedrenjaka — jedinstvena ideja
redizajna broda starijeg od 100 godina i njegovo pretvaranje u moderan, ekoloski, solarni
jedrenjak. Glavni cilj projekta je podizanje svijesti gradana Crne Gore i Sire javnosti o
mogucnostima koriséenja obnovljivih izvora energije, kako u pomorskom saobradaju, tako
i u svim drugim vidovima. Ukupna investicija: 222.487,50 €, od ¢ega UNDP sufinansiranje:
54.644,00 €.

Jedna od klju¢nih mjera za razvoj odrzivog saobracdaja je izrada planova odrzive urbane mobilnosti
(Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP), a koji imaju za cilj unapredenje kvaliteta Zivotne
sredine smanjenjem emisija zagaduju¢ih materija i gasova sa efektom staklene baste, kroz
smanjenje finalne potrosSnje energije i veée koriséenje OIE u saobraédaju, sa fokusom na
poboljsanje kvaliteta Zivota gradana. U prethodnom periodu pripremljen je policentri¢ni plan
odrzive urbane mobilnosti (Poly-SUMP) za Boku kotorsku i Cetinje a planira se realizacija
aktivnosti na izradi SUMP-a za Glavni grad Podgorica i podrska drugim JLS u Crnoj Gori u izradi
rieSenja odrzive urbane mobilnosti.

Podgorica ve¢ ima preko 12 km postojeée infrastrukture, a izgradnjom posljednjeg od pet
projektovanih koridora ¢e imati oko 15 km. U toku su i radovi na dvije biciklisticke rute ukupne
duZine oko 30 kilometara koje su namijenjene iskusnijim biciklistima. Ulaganja u biciklisticku
infrastrukturu u glavnom gradu su pocev od 2015. godine iznosila oko 1,5 miliona €. Glavni grad
je u BudZetu za 2019. godinu predvidio 10.000 € za subvencionirane kupovine bicikala u visini od
50 odsto, a najvise do 100 €, putem javnog poziva. Do sada je kroz projekat "Podgorica na dva
tocka" dodijeljena subvencija za 142 bicikla.
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U skladu sa Analizom troskova i koristi koncepta e-mobilnosti u Crnoj Gori, studijom slucaja, koju
je za potrebe UNDP CG uradio Energetski Institut Hrvoje PoZar iz Zagreba (maj 2019.), kupovina
elektri¢nog vozila je isplativa, samo u sluc¢aju kada vozilo prelazi 20.000 km godisnje ili viSe, pa je
nuzno uspostaviti odredene mehanizme podsticanja za nabavku elektri¢nih automobila od strane
gradana kako bi se inicirao razvoj e-mobilnosti. Vezano za javni sektor, studija procjenjuje da
uvodenjem elektricnih automobila u vozni park Komunalne policije podiZze se opsta svijest
gradana pa se vlastitim primjerom pokazuje briga o Zivotnoj sredini i kvalitetu Zivotne sredine, ali
da je finansijski isplativo samo u slu¢aju postojanja podsticaja u iznosu od 5.000 € ili viSe. Analiza
takode ocjenjuje da se uvodenje elektri¢nih automobila u privatnom sektoru, na primjeru voznog
parka turistickih agencija radi pruZanja usluga transfera nadovezuje na inovativni pristup u
kreiranju turisticke ponude i visoke standarde poslovanja.

Mjere za smanjenje emisija isparljivih organskih jedinjenja

Pored dolje navedenih mjera za smanjenje emisija suspendovanih Cestica koje se uglavhom
odnose na sagorijevanje drveta za ogrijev iz ¢ega proisti¢u znacajne emisije VOC, posebne mjere
za smanjenje emisija ovih jedinjenja ogledaju se u:

- Primjeni pravilnika o emisijama VOC iz upotrebe boja i lakova (Pravilnik o zabrani i ogranienju
koriséenja, stavljanja u promet i proizvodnji hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu Sl.list CG br. 49/13) koji je na snazi;

- Primjeni pravilnika o tehnic¢kim uslovima zastite vazduha od emisija isparljivih organskih jedinjenja
koja nastaju skladiStenjem, pretakanjem i distribucijom motornih benzina (Sl. List CG br. 07/14)
kojl je na snazi od 1. januara 2020. godine.

Mjere za smanjenje emisija sumpor-dioksida

Ugradnja sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja

Rekonstrukcijom TE Pljevlja ¢e se obezbijediti ispunjavanje obaveza i poStovanje najstrozijih parametara
zastite Zivotne sredine predvidenih najnovijom Odlukom EU 2017/1442 o najboljim dostupnim
tehnologijama za velika loZista. Operater TE Pljevlja je podnijela zahtjev Sekretarijatu Energetske
Zajednice za primjenu mehanizma izuzimanja od primjene Direktive o velikim loziStima u skladu sa
odlukom Ministarskog savjeta Energetske zajednice (,,Opt-out” mehanizam) i na isti dobio odobrenje
krajem 2016. godine. Prema ovoj odluci, u periodu 2018-2024. godina TEP moZe da radi ukupno 20.000
sati, Cime ¢e se u istom periodu smanijiti emisije u vazduh za oko 50%, a nakon ovog perioda moZe raditi
samo ako rad postrojenja bude prilagoden zahtjevima Direktive o industrijskim emisijama i Zakona o
industrijskim emisijama, $to se i oekuje nakon ekoloske rekonstrukcije.

Projektnom dokumentacijom, koju je EPCG AD Niksi¢ objavila 11. jula 2019. godine za radove i opremu za
ekolosku rekonstrukciju TEP33 definisana su najbolja dostupna tehnoloska rjedenja za postojeci blok kojima

3 https://www.epcg.com/sites/epcg.com/files/81-19.pdf
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se postize da nove i naknadne instalacije za tretman dimnih gasova imaju grani¢ne vrijednosti za okside
sumpora (SO3) <€ 130 mg/Nm3.

Smanjenje sadrZaja sumpora u te¢nim gorivima naftnog porijekla i zamjena goriva

Emisije sumpor-dioksida iz sektora proizvodni procesi i upotreba proizvoda su ve¢ smanjene, u periodu
nakon 2011. godine kada je donesena Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagadujucih materija u
te¢nim gorivima naftnog porijekla ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 39/10i43/10) kojom je propisan smanjen
sadrzaj sumpora u dizel gorivu, loz ulju i brodskim gorivima.

To je uslovilo niZze emisije SO, iz sektora saobracaja, ali i prelazak na niskosumporna goriva u proizvodnim
procesima.

Novom Uredbom o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija u te¢nim gorivima naftnog
porijekla ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 17/17) dodatno su postroZene grani¢ne vrijednosti sadrzaja
sumpora u brodskim gorivima u skladu sa Direktivom (EU) 2016/802 o smanjenju sadrZaja sumpora u
odredenim te¢nim gorivima. U skladu sa ovom uredbom na plovnim objektima koji plove u teritorijalnim
vodama Crne Gore i iskljucivoj ekonomskoj zoni, sadrzaj sumpora u brodskim gorivima, od 1. januara 2020.
godine ne smije prelaziti 0,5% m/m. lako se u skladu sa Direktivom (EU) 2016/2284 emisije iz
medunarodnog pomorskog saobracaja ne uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja postignutih smanjenja
emisija, ipak je od znacaja inicijativa za proglasenje Sredozemnog mora ili njegovih djelova podrucjima za
kontrolu emisije (ECA) oksida sumpora (SOx) u skladu sa Prilogom VI MARPOL Konvencije

Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP), najvece industrijsko postrojenje u Crnoj Gori, pocevsi od 2019.
godine koristi te¢ni prirodni gas za tehnoloski proces, umjesto mazuta i lo? ulja. Zeljezara Niksi¢ takode
planira zamjenu svog kotlovskog postrojenja koje ¢ée kao pogonsko gorivo koristiti tecni prirodni gas kako
bi se emisije iz ovog postrojenja uskladile sa integrisanom dozvolom. Emisije SO, (i NOx) su u KAP-u
smanjene i bez uzimanja u obzir prelaska na tecni prirodni gas, Sto se moZe vidjeti iz priloZene tabele:

TABELA 4 - EMISIJE SO, | NOX PO POSTROJENJIMA | UKUPNO zA KAP U PERIODU (2005 — 2018). GODINA

I Emitovana koli¢ina [t/god]
Pogon/postrojenje | Polutant
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Anode/pe¢ za peenje SO, 41,6 31,5 | 2085 | 12,88 | 12,93 | 1659 | 948 | 34,84 0 0 0 0 0 0
anoda - stari dimnjak NO, 6,3 11,4 999 | 1445 | 1442 | 976 5,58 5,29 0 0 0 0 0 0
Anode/pe¢ za pedenje SO, 63,77 | 63,77 | 543 9,37 9,37 2,01 201 | 12556 | 694 | 5568 | 102,64 | 106,023 | 42,653 | 42,653
anoda - novi dimnjak NO, 10,69 | 10,69 11,4 4,2 42 4,38 4,41 1582 | 644 6,44 11,86 | 15,0204 | 4,8493 | 4,8493
SO, 0,47 0,47 3,73 2,35 2,35 0,1 0,12 | 0,072 | 0,014 | 0,303 | 0,303 | 0,488 | 0,561 | 0,505
Anode/ Bertrams kotao
NO, 0,42 0,42 1,94 1,89 1,89 1,16 1,31 1,13 | 0824 | 0,677 | 0,677 | 0,995 | 1,145 | 1,029
Elektroliza SO, 994,26 | 1342,95|1342,95 | 821,04 | 821,04 | 888,72 | 888,72 | 663,36 | 273,28 | 262,05 | 273,28 | 349,7 | 349,7 | 349,7
Linica - ukupno (pe¢ 1, SO, 49,49 | 39,39 | 20,67 | 11,47 | 11,47 | 435 3,99 3,97 1,13 | 0,347 | 0,347 | 0,082 | 0,062 | 0,052
2,3,4i5) NO, 1533 | 3,66 7,45 5,08 5,08 5,29 4,58 3,63 094 | 1,052 | 1,052 | 0,222 | 0,142 | 0,122
Silumini - Rotaciona SO, 34,39 | 16,03 | 17,28 | 1581 | 1581 | 0,89 0,97 0,27 0,14 0,12 0,57 3,45 4.4 0,99
pec NO, 0,52 1,08 13 0,56 0,56 0,72 0,79 0,31 0,16 0,13 015 | 11,38 | 1452 | 3,28
o SO, 0 0 0 2,21 2,21 0 0,49 0,29 0 0,33 0,28 0 0,55 0
Silumini - Fiksna pe¢
NO, 0 0 0 0,45 0,45 0 01 0,059 0 0,068 | 0,057 0 0,113 0
Ukupno KAP SO, 1183,98| 1494,11| 1459,78| 875,13| 875,18| 912,66| 905,78| 715,362| 281,504 318,83| 377,42| 459,743| 397,926| 393,9
NO, 33,26| 27,25 32,08 26,63 26,6 21,31 16,77| 26,239| 8,364| 8,367| 13,796| 27,6174| 20,7693| 9,2803
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Iz tabele se moze vidjeti da je u periodu 2005 — 2018. godina doslo do znacajnog smanjenja emisija iz KAP-
a. Smanjenje emisija je uslovio prelazak sa mazuta kao energenta na loz ulje®* (2007. godina), smanjenje
proizvodnje i odredena poboljSanja koja su sprovedena u tehnoloskim procesima.

Strategija razvoja energetike do 2030. godine predvida najranije 2021. godine pocetak izgradnje
gasovodne mreze u drzavi, u okviru 2 regionalna gasovoda, ¢ime bi, nakon izgradnje distibutivne gasne
mreze, zapocela masovnija upotreba prirodnog gasa.

Mjere za smanjenje emisija suspendovanih Cestica

Imajuci u vidu da su kroz pracenje kvaliteta vazduha u periodu (2009-2018). godina biljeZzene povecane
koncentracije suspendovanih cCestica, u skladu sa Direktivom 2008/50/EC izradena su tri plana kvaliteta
vazduha (Pljevlja 2013., Niksi¢ 2014., Podgorica 2015.) sa mjerama za smanjenje emisija suspendovanih
Cestica. lako podaci o kvalitetu vazduha (poglavlje 4.2) svjedoce o znatnim smanjenjima koncentracija, za
pouzdanu kvantifikaciju postignutih rezulatata neophodno je aZurirati inventar emisija.

Smanjenje emisija suspendovanih cestica u industriji i proizvodnji energije

—  Pustanje u rad nove elektrolu¢ne peci koja ima ugraden sistem za otprasivanje gasova u Zeljezari
Niksi¢ i iskljuivanje stare pedi iz sistema proizvodnje (2012);

— U termoelektrani ,Pljevlja“ je godine izvrSen remont elektrostatickog filtera za kontrolu emisija
suspendovanih Cestica (2013). Vrijednosti izmjerene nakon remonta filtera bile su u propisanim
granicama. Kroz ekolosku rekonstrukciju TE Pljevlja planirana je dalja optimizacija elektrostatickog
filtera radi uskladivanja sa zahtjevima novog BAT-a za velika loZiSna postrojenja;

— Promjenom goriva (sa lozZ ulja na prirodni gas) u pogonima pec za pecenje anoda i Bertrams kotao
u KAP-u emisije suspendovanih ¢estica smanjene su 100% (2018). Daljim planiranim investicijama
u ovom postrojenju postici ¢e se znacajna smanjenja emisija suspendovanih cestica u pogonu
Elektrolize.

Smanjenje emisija suspendovanih €estica iz grijanja domaéinstava
Ministarstvo Ekonomije ve¢ duze vrijeme sprovodi programe finansijske podrske fizickim licima za EE
investicije.

— ENERGY WOOD - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje na moderne oblike biomase.
U okviru programa Energy Wood gradani su imali mogucnost da apliciraju za kredite do 3.500 €,
sa periodom otplate do pet godina, i kamatnom stopom od 0%, za ugradnju sistema za grijanje,

34 KAP je u drugoj polovini 2018. godine sa loZ ulja presao na prirodni gas kao energent. U tabeli nisu prikazana mjerenja emisija sa prirodnim
gasom kao energentom ved su rezultati dati na osnovu izvrienih mjerenja u 2017. godini sa brojem radnih sati iz 2018. godine. U KAP-u su u toku
mjerenja emisija na stacionarnim izvorima sa prirodnim gasom kao energentom, ali podaci jo$ uvijek nisu dostupni.
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tj. pedi i kotlova, na moderne oblike biomase. U prethodnom periodu su realizovane 3 faze
programa Energy Wood. U programu je ucestvovalo preko 1000 domacinstava;

ENERGETSKI EFIKASAN DOM - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje na moderne
oblike biomase i izvodenje radova na unapredenju energetskih karakteristika omotaca objekta.
Ministarstvo ekonomije je u 2018. godini obezbijedilo sredstva u iznosu od 120.000 € u za
realizaciju programa ,,Energetski efikasan dom*, ¢ija realizacija je pocela u oktobru 2018. Godine.
Ovaj program predstavlja nastavak programa ENERGY WOOD, koji je prosSiren i drugim EE
mjerama.

Cilj programa ,,Energetski efikasan dom“ je da se domadinstvima, preko beskamatnih kredita (do
8.000 €, sa periodom otplate do 6 godina), ponudi moguénost ostvarivanja ekonomskih i
energetskih uSteda koriS¢enjem sistema grijanja na biomasu i finansiranjem radova na
unapredenju energetskih karakteristika omotaca objekta (ugradnja termoizolacije na fasadnim
zidovima stambenog objekta i ugradnja energetski efikasne stolarije). U okviru prve faze ovog
projekta utroSeno je 33.339 € i implementirane su EE mjere u 93 domadinstva. Za potrebe
realizacije ovog projekta u 2019. godini su obezbijedena budzetska sredstva u visini od 100.000€
koja su predvidena za implementaciju i subvencionisanje kamatne stope kod komercijalnih
banaka. Dalja finansijska podrska za projekat ée biti sprovedena pokretanjem projekta GEFF-
Residential. U okviru podrske EU, zemljama Zapadnog Balkana odredena sredstva su opredijeljena
za podrsku sektoru domadinstava za implementaciju mjera energetske efikasnosti kroz projekat
Western Balkans Residential Green Economy Financing Facility (GEFF-Residential), a za cije
sprovodenje je zaduzena EBRD banka. U cilju realizacije projekta, neophodno je da EBRD banka
uspostavi saradnju sa komercijalnim bankama u Crnoj Gori (jednomiili vise), a koje bi bile u obavezi
da uspostave namjenske kreditne linije za energetsku efikasnost. U slucaju da gradani realizuju
mjere energetske efikasnosti koriS¢enjem sredstava iz ovih kreditnih linija, stiCu pravo na
subvencije, iz opredijeljenih sredstava EU, u iznosu (15-30)% od visine investicije;
Subvencionirana nabavka briketa i peleta u Pljevljima — uz budzZetsku podrsku Vlade Crne Gore
Opstina Pljevlja je u posljednje 4 sezone grijanja (2015-2019) obezbjedivala gradanima subvenciju
u visini od 50% na ekoloski prihvatljivije energente (briketi, pelet). U prosjeku, svake sezone je u
projektu ucestvovalo od (500-1.000) domacinstava;

U prethodnom periodu je vise jedinica lokalnih samouprava nastavilo realizaciju programa
subvencija za ugradnju solarnih sistema u novim zgradama, kroz smanjenje komunalnih taksi
(naknada za opremanje komunalnog zemljista) u iznosu (50-200) € po kvadratnom metru
instaliranog solarnog panela, a zavisno od jedinice lokalne samouprave. Takode su zapazene
aktivnosti pojedinih jedinica lokalnih samouprava, kao $to je npr. opstina Tivat na uspostavljanju
programa podrske za gradane (beskamatni krediti), u saradnji sa komercijalnim bankama, u cilju
implementacije mjera energetske efikasnosti u domacinstvima na teritoriji opstine.

Smanjenje emisija suspendovanih Cestica iz javnog sektora (grijanje)

Vlada Crne Gore je po osnovu zajma od Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) u iznosu
od 6,5 mil. € sprovodila projekat “Energetska efikasnost u Crnoj Gori” u periodu (2009-2014).
godina. Mjere energetske efikasnosti sprovodene su u zdravstvenim i obrazovnim objektima od
kojih brojni za grijanje koriste kotlove na loz-ulje ili ¢vrsta goriva. Na primjer, u dvije gradske Skole
u Pljevljima izvrSena je zamjena energenata za grijanje i umjesto kotlova na ugalj (ukupne snage
oko 1,2 MW) instalirani su kotlovi na pelet. Ostvareni rezultati uticali su da Vlada Crne Gore
donese odluku o uzimanju novog kredita od 5 mil. € za nastavak implementacije projekta. Projekat
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je nastavljen u periodu 2014-2017. godina u zdravstvenim objektima Sirom Crne Gore. U julu
2018. godine sa IBRD-om je potpisan novi Ugovor o zajmu od 6 mil. €. Predmet ovefaze projekta
je nastavak primjena mjera energetske efikasnosti u zdravstvenim objektima i kreiranje odrzivog
sistema finansiranja projekata energetske efikasnosti u javnom sektoru. Odrzivi sistem
finansiranja omoguciée da se radovi na primjeni mjera energetske efikasnosti u drugim objektima
finansiraju iz usteda koje se ostvaruju u adaptiranim objektima. Projekat ée trajati do 31.12.2023.
godine;

"Program energetske efikasnosti u javnim zgradama" realizovana je takode u dvije faze, u saradnji
sa Njemackom razvojnom bankom KfW, u periodu od januara 2012. godine do decembra 2015.
godine. Implementacija Programa je finansirana iz sredstava kredita i finansijskog doprinosa, Kfw
banke, u iznosu od 13,44 mil. €. U okviru prve faze Programa izvedeni su radovi na primjeni mjera
energetske efikasnosti i poboljSanju uslova rada u 20 osnovnih i srednjih Skola i jednom
studentskom domu. Druga faza programa se realizuje po osnovu kredita od 20 mil. € i donacije od
2,743 mil. €. Druga faza je pocela sa implementacijom januara 2015. godine sa rokom zavrsetka
do kraja 2020. godine. Cilj projekta je poboljSanje energetskih karakteristika i uslova za boravak i
rad u administrativnim objektima u oblasti prosvjete, rada i socijalnog staranja i javne uprave;

U 2018. godini je zavrSsena implementacija projekta Beautiful Cetinje, koji je sprovodila kancelarija
UNDP u saradnji sa Prijestonicom Cetinje i Ministarstvom kulture, vrijednosti oko 7 mil. USD, a ciji
je cilj bio ekonomska revitalizacija Prijestonice kroz urbanu rekonstrukciju kulturnog nasljeda, uz
primjenu mjera energetske efikasnosti, pruzanje stru¢ne obuke, podrsku malim preduzeéima i
podsticanje zelenih ideja i inovacija u sveukupnom urbanom razvoju. U okviru realizovanih
projektnih aktivnosti, kljucna komponenta projekta je bila upravo podrska niskokarbonskom
razvoju kroz revitalizaciju javnih prostora i o€uvanje i unapredenje objekata kulturno-istorijskog
nasljeda primjenom mjera energetske efikasnosti, sa ciliem da gradevine i infrastruktura budu
ekoloski prihvatljivije i energetski efikasne. U nastavku ove saradnje u 2018. godini je zapoceta
implementacija projekta ,,Unapredenje sistema upravljanja kulturnom bastinom*, a koji izmedu
ostalog, ima za cilj jaCanje sistema upravljanja kulturnom bastinom kroz i rekonstrukciju
odabranih objekata kulturne bastine. U okviru projekta uradeno je deset energetskih pregleda
objekata u javnoj upotrebi i radeni su elaborati energetske efikasnosti za objekte c¢ija se
rekonstrukcija planira u narednom periodu;

U okviru podrske EU, kroz IPA 2019 oko 2,4 mil. € su planirana za uspostavljanje Seme finansijske
podrske za unapredenje energetske efikasnosti u objektima u nadleZnosti jedinica lokalnih
samouprava.

Razvoj sistema daljinskog grijanja

U okviru projekta ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja bi¢e obezbijeden centralni izvor toplotne
energije snage 87 MW4,, sa magistralnim toplovodom. Za realizaciju izgradnje infrastrukture za
daljinsko grijanje u Pljevljima ve¢ su izdvojena odredena sredstva iz kapitalnog budZeta koja su
iskoriséena za izradu projektne dokumentacije za izgradnju mini-toplane koja bi bila koris¢ena kao
rezervni izvor toplotne energije. Opstina Pljevlja odustala je od realizacije projekta mini-toplane.
U narednom periodu neophodno je planirati izgradnju mreze daljinskog grijanja i infrastrukture
za povezivanje sa toplovodom do izvora u TE kao i povezivanje domadinstava na mrezu;

Ministarstvo ekonomije je tokom (2016-2017). godine, u okviru projekta "Razvoj odrzivog
koriséenja energije" koji je finansiran iz podrske IPA 2011 pripremilo Studiju za procjenu
potencijala za primjenu visoko-efikasne kogeneracije i uvodenje sistema za daljinsko
grijanje/hladenje, i na osnovu studije pripremilo nacrt Akcionog plana razvoja i koriséenja
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daljinskog grijanja i/ili hladenja i visokoefikasne kogeneracije. Finalizacija Akcionog plana i hjegovo
usvajanje je planirano za 2019. godinu. Pomenuta Studija za procjenu potencijala za primjenu
visoko-efikasne kogeneracije i uvodenje sistema za daljinsko grijanje/hladenje sadrZi elaboraciju
vise razli¢itih scenarija i vr$i uporednu analizu primjene razli¢itih tehnologija, narocito sa aspekta
troskovne isplativosti razvoja daljinskog grijanja/hladenja i koriséenja individualnih sistema i
njihovog uticaja na Zivotnu sredinu. Tehnologije grijanja i hladenja koriséene u studiji ukljuéuju:
mikro kogeneracije na biomasu, efikasni kotlovi na biomasu, peci na biomasu, efikasne toplotne
pumpe i solarno grijanje vode. Prema studiji, tehnicki potencijal za infrastrukturu daljinskog
grijanja i kogeneracije je ogranicen na gusto naseljena podrucja veéih gradova. Gustina energije
hladenja je preniska da bi opravdala znacajna ulaganja koja bi bila potrebna za uspostavljanje
sistema daljinskog hladenja, pa time programi daljinskog hladenja nisu uzeti u obzir u studiji.
Zakljucéak studije je da je ekonomski potencijal daljinskog grijanja i kogeneracije koncentrisan na
opstine na sjeveru zemlje. Taj se potencijal procjenjuje na oko 95 GWh godisnje u 2015. godini i
predstavlja finalnu potrosnju za potrebe grijanja stambenog i usluznog sektora, iz daljinskog
grijanja i kogeneracije. Procjenjuje se da ce se taj potencijal povecati na oko 100 GWh do 2027.
godine, Sto €ini oko 3% ukupne potrosnje za grijanjem u stambenom i usluznom sektoru do 2027.
godine. Moze se ocekivati da bi se najveci dio ovog potencijala mogao postupno zadovoljiti u
sljededih 10 godina. Kao sto je u studiji naznaceno, morade se izraditi studija izvodljivosti na nivou
instalacija, kako bi se utvrdile specificnosti za svaku od opstina iz klimatske zone 3, kao Sto je
predvideno i Akcionim planom strategije razvoja energetike (2016-2020). godine;

Uvodenije sistema daljinskog grijanja na biomasu (drvna sjecka, pelet i briket) za grijanje prostora
u viSe sjevernih opstina, je obradeno rezultatima studije opravdanosti za identifikaciju potencijala
biomase i procjene mogucnosti realizacije daljinskog grijanja za 10 opStina na sjeveru Crne Gore.
Od 10 posmatranih opstina, projekti za realizaciju razvoja sistema daljinskog grijanja na bazi
biomase u 4 opstine su odabrani kao odrzivi i za njih su izradene posebne studije:

o Studija izvodljivosti za sistem daljinskog grijanja za opstinu Kolasin je pokazala da je
najisplativija opcija izgradnja kogenerativnog postrojenja snage 2,7 MW, i 0,6 MW, sa
planiranom prosje¢nom godiSnjom proizvedenom energijom od 5,4 GWh i 4,9 GWhe, pri
¢emu je cijena investicije oko 5 mil. €;

o Studija izvodljivosti za sistem daljinskog grijanja za opstinu Niksi¢ predlaZze kao optimalno
rieSenje kotao snage 16 MWy, na drvnu sjecku, sa planiranom prosje¢nom godisnjom
proizvedenom energijom od 41 GWhy, pri ¢emu je cijena investicije oko 19,5 mil. €;

o Studija izvodljivosti za sistem daljinskog grijanja za opstinu Bijelo Polje predlaze kao
optimalno rjeSenje kogeneraciono postrojenje koje koristi drvnu sjecku sa 11 MW
toplotne snage i 5 MW elektricne snage, sa planiranom prosjecnom godisnjom
proizvedenom energijom od 28 GWhy, i 37 GWhe pri éemu je cijena investicije oko 30 mil.
€

o Studijaizvodljivosti za sistem daljinskog grijanja za opstinu RoZaje predlaZe kao optimalno
rjeSenje kogeneraciono postrojenje koje koristi drvnu sjecku sa 4,1 MW, toplotne snage
i 1,5 MW, elektriche snage, sa planiranom prosjecnom godiSnjom proizvedenom
energijom od 10,7 GWhy, i 11,7 GWhg pri ¢emu je cijena investicije oko 12,5 mil. €.

Eko-dizajn proizvoda

U prethodnom periodu, Ministarstvo ekonomije donijelo je 17 propisa kojim se transponuju EU
regulative za uvodenje zahtjeva eko dizajna i 6 propisa kojim se transponuju EU regulative za
oznaCavanje energetske efikasnosti proizvoda koji utiCu na potroSnju energije. Za vecinu
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proizvoda primjena je pocela od 1. januara 2019. godine, osim za sijalice, za koje je primjena
pocela u 2018. godine. U ovom kontekstu od narocitog su znacaja pravilnici kojima se ureduju
zahtjevi za uredaje za grijanje prostora.

Koriséenje obnovljivih izvora energije

Povec¢ano koris¢enje OIE na unutrasnjem trzistu proizvodnje elektricne energije tokom
posljednjih godina, gdje su znacajna investiciona sredstva uloZena i dalje se ulaZzu u nove
obnovljive izvore takode doprinosi smanjenju emisija zagaduju¢ih materija u vazduh. Najveci
zapoceti projekat je solarna elektrana Briska Gora instalisane snage 250 MW, Cija ¢e se izgradnja
izvoditi u fazama (I faza 50 MW, a Il faza 200 MW). Vjetroelektrane Krnovo (72 MW) i MoZura (46
MW) su ve¢ u pogonu, dok su VE Gvozd (55 MW) i SE Velje Brdo (50 MW) u fazi preliminarne
analize, a VE Brajic¢i ukupne instalisane snage od 100 MW, u fazi raspisivanja tendera. Pored toga,
posljednjih godina, revitalizovane su postojeée hidroelektrane i male hidroelektrane, izgradeno
11 novih malih hidroelektrana, a u narednom periodu je u planu izgradnja jedne velike i nekoliko
malih hidroelektrana.

Povecdanje koriS¢enja OIE za proizvodnju elektricne i toplotne energije u novim i postoje¢im
stambenim zgradama, komercijalnom i javhom sektoru predstavlja korak dalje u ostvarenju
ciljeva u pogledu ucesca energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji. Sekretarijat
Energetske zajednice Jugoisto¢ne Evrope objavio je u februaru 2018. godine Smijernice za
integraciju na mrezu kupaca-proizvodaca (prosumer-a). Akcionim planom energetske efikasnosti
Crne Gore za period 2019-2021. godina definisana je mjera Razvoj decentralizovane proizvodnje
energije od strane prosumera, Ciji je cilj popularizacija koncepta decentralizovane proizvodnje
energije. U najnovijem energetskom paketu EU "Cista energija za Evropljane", poseban akcenat
dat jacanju uloge kupaca i nastojanjima da kupci, u pravom smislu te rijeci, postanu aktivni
ucesnici u procesu energetske tranzicije. Postavljanje ambicioznih ciljeva u pogledu obavezujuceg
udjela energije iz obnovljivih izvora i ciljeva energetske efikasnosti, kao i pitanja organizacije
trzista elektri¢ne energije, treba da omoguce i ekonomski rast, ali i smanjenje troskova elektriéne
energije, te na taj nacin uklone tzv. energetsko siromastvo, kao i da doprinesu boljoj zastiti
Zivotne sredine i smanjenju emisija GHG od ¢ak 45%.

Ministarstvo ekonomije je, u saradnji sa kancelarijom UNDP, tokom perioda 2018-2019. godina
zapocelo realizaciju odredenih aktivnosti koje imaju za cilj analizu vazeéeg pravnog okvira i
procedura relevantnih za realizaciju koncepta kupac-proizvodac i pripremu odgovarajucih
smjernica i preporuka. Takode, UNDP je zapoceo aktivnosti na pripremi tehnicke dokumentacije
zaizgradnju fotonaponskih elektrana na vise javnih objekata: krov zgrade Biznis centra na Cetinju,
krov zgrade Tehnopolis u Niksi¢u, Parking servis Podgorica i farma Martiniéi.

Prevencija Sumskih pozara i obnavljanje Suma
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Zbog svoje geografske pozicije i sve izraZenijeg negativnog uticaja klimatskih promjena,
crnogorske Sume su posebno ugrozene. Samo tokom jula i avgusta 2017. godine u drZavnim
Sumama je registrovano 115 Sumskih pozara, dok je u Sumama u privatnom vlasnistvu
evidentirano 39 pozara. Procijenjena opozarena drvna masa iznosila je 96.309,13 m3, a takode,
evidentirano je da je unisteno 267.500 komada sadnica poSumljenih tokom 2015. i 2016. godine
(mlade Sumske kulture). U 2017. godini zasadeno je 273.735 komada, na povrsini od 89,36 ha.
Pored ovog broja sadnica u 2017. godini, iz Plana za 2016. godinu, zasadeno je 93.500 sadnica na
povrsini 26 ha. Za poSumljavanje privatnih parcela ustupljeno je, bez naknade gradanima 90.085
komada sadnica. U 2018. godini sprovodi se poSumljavanje poZarista sa 448.655 komada sadnica
na povrsini od 136 ha. Takode ée se vrsiti redovno poSumljavanje i podsijavanje na povrsini od
198 ha. Posumljavanje povrsina unistenih u poZzarima je neophodno radi o¢uvanja Suma na tim
povrsinama, zastite zemljiSta od erozije i sprje¢avanja degradacionih procesa, pa se u sklopu
redovnih aktivnosti na posumljavanju planiraju radovi na sanaciji kroz jesenju sadnju. U cilju
ocuvanja Suma smanjen je enormni izvoz drvnih sortimenata kao sirovine za drvnu industriju, Sto
je uticalo na smanjenje bespravnih sjeca i pritiska na Sumu, potpuno zaustavljanje izvoza trupaca
i ogrijevnog drveta, odnosno znacajno povecanje izvoza rezane grade i drvnog peleta.

Mjere za smanjenje emisija amonijaka

Crnogorska poljoprivreda je, uprkos ograni¢enom poljopriviednom zemljistu od 518.000 ha,
veoma raznovrsna. Prednost je i ¢injenica da da se joS$ uvijek koristi nizak nivo mineralnih dubriva
(preko 10 puta manje u odnosu na prosjek EU) i sredstava za zastitu bilja. Nizak nivo primjene
mineralnih dubriva i pesticida predstavlja odlicno polaziste za razvoj organske poljoprivrede.
Pored nezagadenih zona postoji ogroman prostorni potencijal na kojem se moze organizovati
organska proizvodnja uz vrlo kratak prelazni period. Monteorganica, ovlaséeno pravno lice za
vrienje kontrole i izdavanje sertifikata iz organske poljoprivrede (sertifikaciono tijelo) je do sada
izdalo 314 sertifikata organskim proizvodacima, koji su uvedeni u Registar organskih proizvodaca
i dobili moguénost da koriste finansijska sredstva iz fonda podrske organskoj poljoprivrednoj
proizvodniji.

- Jedna od mjera koja se finansira iz agrobudZeta je podrska za izgradnju i/ili rekonstrukciju
objekata (bazena) za skladistenje stajskog dubriva ili nabavka specijalizovanih tankova za
lagerovanje stajnjaka sa ciljem sprje¢avanja negativnih efekata na Zivotnu sredinu.
Nepravilno skladistenje stajskog dubriva / stajnjaka u stocarskoj proizvodnji ima
negativan uticaj na stanje zemljista, vode, vazduha i klime, te je u cilju adekvatnog
uredenja ekonomskog dvorista i sprje¢avanja negativnih efekata na Zivotnu sredinu i
klimatske promjene, obezbijedena podrska za izgradnju i/ili rekonstrukciju objekata
(bazena) za skladistenje stajskog dubriva ili nabavku specijalizovanih tankova za
lagerovanje stajnjaka. GodiSnje izdvajanje za ovu mjeru je (100.000-150.000) €, a ovim
sredstvima se obezbijedi podrska za (50-70) korisnika;
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- Druga mijera, koja se finansira, a koja je povezana sa smanjenjem emisija je podrska
organskoj proizvodniji. Za razvoj crnogorske poljoprivrede i prehrambenog sektora u cilju
povecanja konkurentnosti i odrzivosti Zivotne sredine, kao i u cilju poboljSanja osnove za
odrzivi razvoj ruralnih podrucja razvijen je Akcioni plan razvoja organske proizvodnje za
period (2012-2017). godine, u cilju podrske razvoju organske poljoprivrede, prerade i
potroSnje organskih proizvoda na domadem trzistu, ukljucujuéi i kroz sektor turizma,
koriste¢i komparativne prednosti drZave radi stvaranja koherentnog, trziSno orijentisanog
sektora organske poljoprivrede, sa potrebnim stru¢nim kadrovima na svim nivoima. Ciljevi
i mjere podrske organskoj proizvodnji su: odrzivo gazdovanje prirodnim resursima;
smanjenje negativnih uticaja poljoprivrede na okolinu; o¢uvanje biodiverziteta; podizanje
kvaliteta poljoprivrednih proizvoda i doprinos afirmaciji Crne Gore kao ekoloske drzave.
Podrska se daje proizvodacima u biljnoj proizvodnji po hektaru (ha), u stocarskoj
proizvodnji po uslovhom grlu stoke, jedinki Zivine i u pcelarskoj proizvodnji po broju
kosnica, koji su u okviru organske proizvodnje registrovani u Registar subjekata u
organskoj proizvodniji. Iz agrobudzZeta je za ovu mjeru izdvojeno 250.000€ (2016. godina),
¢ime se pruzi podrska za oko 260 korisnika.

4. CILJEVI PROGRAMA MJERA — PROCJENA POTENCHALA ZA
SMANJENJE EMISIJA

Cilj ovog programa mjera je ostvarivanje napretka u smanjenju zagadenja vazduha smanjenjem emisija
oksida azota (NO,), nemetanskih lako isparljivih organskih jedinjenja (NMVOC), sumpor-dioksida (SO,),
amonijaka (NHs) i sitnih suspendovanih Cestica (PMys), kako bi se smanjili negativni uticaji zagadenja
vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Cilj smanjenja emisija svih zagadujuc¢ih materija koje su predmet analize, u periodu 2020-2029. godina je
procijenjen na osnovu trenda emisija u periodu 1990-2018. godina i mjera Cije je sprovodenje planirano u
narednom periodu.

Smanjenje emisija oksida azota

Prema podacima iz inventara, kljucni izvori emisija NOx u posmatranom periodu su drumski saobracaj i
proizvodnja energije. Pri tome, tokom 2018. godine, udio drumskog saobracaja iznosio je 53,6% dok je
31% emisija iz sektora proizvodnje energije, tj. iz TE Pljevlja.

Uzimajuci u obzir Akcioni plan za sprovodenje Programa zastite Zivotne sredine TE Pljevlja, denitrifikacija
otpadnog gasa vrsiée se po principu selektivne kataliticke redukcije (SCR) kojom se moZe posti¢i do 70%
smanjenja emisija iz ovog izvora, Sto predstavlja oko 20% ukupnih aktuelnih emisija na nacionalnom nivou.

U proteklom periodu emisije NOx su se kretale na sljedeéi nacin:
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TABELA 5 - PODACI 0 EMISJAMA NOX

2000 | 2005 |2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
NOx 9,26 10,43 | 12,21 | 11,98 | 11,24 | 10,68 | 9,92 10,77 | 11,04 | 11,87 | 12,91

Na osnovu podataka iz tabele 6, emisije NOx su se u odnosu na 2005. godinu povecale 23,77%.
Kombinovanom primjenom mjera 2 i 3 (tabela 4) predvida se ukupno smanjenje emisija NOx za najvise
55% pri ¢emu bi emisije iz klju¢nih izvora (proizvodnja energije, drumski saobracaj) trebalo smanijiti (70-
75)%. lako je smanjenje emisija NOx iz proizvodnje energije izvjesno, smanjenje emisija NOx iz saobracaja
kroz obnovu i promjenu strukture voznog parka predstavlja skup i dugorocan proces koji se tesko moze
ostvariti u razdoblju od narednih 10 godina imajuci u vidu narocito Cinjenicu da je udio novih prvi put
registrovanih putnickih vozila u ukupnom broju registrovanih putnickih vozila u 2018. godini tek 1,1%.

Na osnovu dostupnih podataka mogu se ocekivati smanjenja emisija do 15%

Smanjenje emisija nemetanskih lako isparljivih organskih jedinjenja (NMVOC)

Kljuéni izvori emisija NMVOC su individualna loziSta za sagorijevanje ogrijevnog drveta u domadinstvima,
koja bi se dijelom mogla zamijeniti u pojedinim gradskim sredinama u slucaju uvodenja centralnih
loZionica i sistema daljinskog grijanja na moderne oblike biomase, s tim da je za vecinu lokalnih uprava na
sjeveru drzave izgradnja ovakvih sistema prilicno zahtjevna investicija, kako finansijski, tako i tehnicki.
Drugi kljucni izvor ovih emisija je drumski saobradaj, u kom je, u cilju smanjenja zagadenja vazduha,
predvidena mjera uvodenja elektri¢nih vozila, ¢ija je realizacija takode prilicno zahtjevna prvenstveno
zbog velikih finansijskih potreba.

TABELA 6 - PODACI 0 EMISUAMA NMVOC

2000 | 2005 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
NMVOC | 8,62 8,33 9,23 9,68 9,68 8,64 8,59 8,90 8,66 8,67 | 8,46

lako se projekcijama emisija (CEIP, EMEP) koje su radene na osnovu prethodnih inventara predvidaju
smanjenja emisija NMVOC, aktuelni podaci pokazuju prilicno konstantan nivo ovih emisija tokom cijelog
perioda, a za koje se ni u buduce ne ocekuje znacajno smanjenje.

Smanjenje emisija sumpor-dioksida

Cilj smanjenja emisija sumpor-dioksida u periodu (2020-2029). godina mozZe biti ambiciozan jer je u
narednom periodu planirana ekoloska rekonstrukcija TE Pljevlja koja predstavlja najznacajniji izvor emisija
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sumpor-dioksida. Prema podacima iz inventara za 2018. godinu TE Pljevlja je emitovala 98,4% ukupnih
nacionalnih emisija SO,. U skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Programa zastite Zivotne sredine
ove kompanije, u TE Pljevlja ugradice se sistem mokrih skrabera Ciji se uinak, u skladu sa EMEP/EEA
Vodi¢em za izradu inventara iz 2016. god. procjenjuje na 90% efikasnosti. U najboljem slucaju time bi se
ostvarilo smanjenje oko 80% ukupnih aktuelnih nacionalnih emisija SO..

Medutim, imajuci u vidu da je smanjenja emisija u skladu sa NEC Direktivom potrebno ostvariti u odnosu
na emisije iz bazne, 2005. godine, neophodno je obratiti paznju na povecanja emisija SO, u proteklom
periodu prema dostupnim podacima iz inventara.

TABELA 7 - PODACI 0 EMISIJAMA SO,

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
SO, 21,88 | 20,01 | 27,71 | 29,50 | 28,81 | 25,64 | 25,62 | 27,82 | 22,62 | 23,39 | 26,88

Kao sto se vidi iz tabele 8, povecanje emisija SO, u odnosu na 2005. iznosi 18 %. Na osnovu ovih podataka,
u skladu sa ¢lanom 5 Direktive (EU) 2016/2284, najoptimisti¢nija procjena smanjenja emisija SO, u odnosu
na 2005. godinu je > 50%.

Smanjenje emisija amonijaka
Kljuéni udio emisija amonijaka (~96%) dolazi iz sektora poljoprivrede.

TABELA 8 - PODACI O EMISIJAMA NH3

2000 | 2005 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
NHs 7,55 5,27 4,45 4,18 4,29 4,33 4,48 4,45 4,67 4,38 | 3,94

Dostupni podaci iz inventara prikazani u tabeli 9 pokazuju i trend smanjenja emisija amonijaka do kraja
posmatranog perioda. Imajuéi u vidu da emisije amonijaka dolaze iz sektora poljoprivrede koja je
zasnovana na malim gazdinstvima Primjenom obaveznih mjera propisanih Direktivom EU 2016/2284
svakako ¢e do¢i do odredenih smanjenja emisija u narednom periodu, ali ¢e ona biti ogranicena. Takode,
od izuzetnog je znacaja napomena da je prilikom izrade inventara do sada kori$¢en najmanje kompleksan
pristup (Tier 1) kojim se ne prepoznaje uvodenje mjera kao $to je upravljanje stajnjakom, vec¢ se kolicina
emisija bazira iskljucivo na broju i vrsti domacih Zivotinja. Ukoliko se u bududoj fazi izrade i unapredenja
inventara ne bude koristio kompleksniji pristup proracuna emisija, efekat ovih mjera nece biti moguce
kvantifikovati.

Smanjenje emisija suspendovanih Cestica PMas
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Prema podacima iz inventara emisija klju¢ni izvor emisija PMs je grijanje domacinstava. U 2018. godini
sagorijevanje ogrijevnog drveta u malim lozistima u domacinstvima bilo je izvor 86.6% emisija PMs, dok
je saobradaj imao udio od 9,2%.

lako se duzna paZnja mora posvetiti sprje¢avanju Sumskih poZara, to bi se prije moglo ubrojati u
preventivne mjere nego u mjere smanjenja emisija, stoga je ocigledno je da je sektor u kojem se mogu
postici najveci rezultati sektor grijanja domacdinstava. NazZalost, prelazak na energetski efikasnije domove,
energetski efikasnije uredanje za grijanje i ekoloski prihvatljivija goriva predstavlja veliko finansijsko
optereéenje za domacinstva pa Ce stoga zahtijevati duzi vremenski period, kao i nastavak i proSirenje sada
dostupnih programa subvencioniranja.

Emisije suspendovanih ¢estica PM; s prema dostupnim podacima kretale su se kao Sto slijedi:

TABELA 9 - PODACI 0 EMISUAMA PM3 5

2000 | 2005 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PM2s 4,12 5,01 5,61 5,75 5,78 5,49 5,26 5,40 5,34 5,29 |4,90

Zakljuc¢ak

Uzimajudéi u obzir ekonomsku analizu koja je izradena za predloZeni set mjera (Prilog 1), kao i injenicu da
se skoro sve predloZene mjere ve¢ nalaze u raznim fazama realizacije, Crna Gora ée sprovoditi te mjere u
narednom periodu u obimu u kojem to budu dozvoljavale finansijske prilike. Predlozeni set mjera ukljucice
se u inoviranu Strategiju upravljanja kvalitetom vazduha, Cije se usvajanje ocekuje 2021. godine.

5. EKONOMSKA ANALIZA

Procjena troskova sprovodenja predvidenih mjera

Procjena troSkova sprovodenja mjera za smanjenja emisija sumpor-dioksida, oksida azota, suspendovanih
Cestica PM,.s, amonijaka i lako isparljivih organskih jedinjenja izvrSena je pojedinacno za svaku predvidenu
mjeru, i detaljno obrazloZena u ovom prilogu.

Procjena troskova ugradnje sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja

Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) je u postupku realizacije projekta ekoloske rekonstrukcije
Termoelektrane Pljevlja. Tender za otvoreni postupak javne nabavke radova na ekoloskoj rekonstrukciji
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Termoelektrane Pljevlja objavljen je 11.07.2019. godine. Tender obuhvata izradu Glavnog projekta i
izvodenje radova po revidovanom Glavnom projektu, po sistemu projektuj i izgradi (,klju¢ u ruke”).
Cjelokupan projekat ekoloske rekonstrukcije podrazumijeva izgradnju sistema za odsumporavanje,
sistema za denitrifikaciju, unaprjedenje rada elektrofilterskog postrojenja, kao i izgradnju sistema za
tretman otpadnih voda. Rekonstrukcijom ée se obezbijediti ispunjavanje obaveza i poStovanje standarda
zastite Zivotne sredine u skladu sa najboljim dostupnim tehnikama.3> Radovi na ekolokoj rekonstrukciji
trebalo bi da traju u periodu 2020-2023, poslije ¢ega ée Zivotni vijek TE Pljevlja biti produZen za 20 godina.

Ukupna vrijednost tendera za ekoloSku rekonstrukciju Termoelektrane Pljevlja je procijenjena na 45 mil.
€ bez PDV-a, odnosno 54,45 mil. € sa PDV-om. Prilkom izrade budZeta za rekonstrukciju za potrebe
navedenog Tendera, a na osnovu zvanicnih podataka dobijenih od Elektroprivrede Crne Gore, utvrdeno
je da su troskovi ugradnje sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja kalkulisani u
vrijednosti od 20 mil. € bez PDV-a, odnosno 24,2 mil. € sa PDV-om.

Procjena troskova ugradnje sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevija

Ugradnja sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevlja je, kao i ugradnja sistema za
odsumporavanje otpadnih gasova, dio ukupnog projekta ekoloske rekonstrukcije ove termoelektrane.
Prilkom izrade budZeta za rekonstrukciju za potrebe navedenog Tendera, a na osnovu zvani¢nih podataka
dobijenih od Elektroprivrede Crne Gore, utvrdeno je da su troskovi ugradnje sistema za denitrifikaciju
otpadnih gasova u TE Pljevlja kalkulisani u vrijednosti od 9 mil. € bez PDV-a, odnosno 10,9 mil. € sa PDV-
om.

Procjena troskova povecanja koris¢enja alternativnih goriva, novih generacija vozila i elektromobilnosti u
saobracaju

Prilikom procjene ovih troSkova, kao osnova su preuzete pretpostavke iz Tabele 4 ovog Programa, a koje
podrazumijevaju sljedede:

— uvodenje novih hibridnih automobila u periodu 2020-2029. god;

— smanjenje broja dizel vozila u periodu 2020-2029. godina;

— povecanje broja vozila na benzinski pogon u periodu 2020-2026. godina;
— rashodovanje starih automobila u periodu 2020-2029. godina;

— uvodenje novih elektri¢nih automobila u periodu 2020-2029. godina.

Za potrebe dalje analize, a u cilju procjene ovih troskova, prikupljeni su odgovarajudi statisticki i trzisni
podaci koji se odnose na broj i strukturu vozila u Crnoj Gori, kao i na njihove aktulene cijene. Zvanicni
statisti¢ki podaci®® pokazuju da je Crnoj Gori u 2018-0j godini registrovano ukupno 235.385 vozila, $to
predstavljanje povecanje od 7,3% u odnosu na 2017-tu godinu. U prethodnoj godini, broj prvi put
registrovanih vozila je iznosio 25.099.

35 Implementaciona odluka Komisije (EU) 2017/1442 of 31 July 2017 o uspostavljanju najboljih dostupnih tehnika za postrojenja sa velikim
loZistima (zakljuéci) u skladu sa Direktivom 2010/75/EU. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017D1442

36 Godisnja statistika saobracaja, skladistenja i veza, MONSTAT, 2018 http://monstat.org/userfiles/file/saobracaj/2018/PUBLIKACIJA-
%20GODISNJA%20STATISTIKA%20SAOBRACAJA%202018-cg.pdf
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TABELA 10 - UKUPAN BROJ REGISTROVANIH | PRVI PUT REGISTROVANIH VOZILA U CRNOJ GORI??

Godina Index
2017 2018 2018/2017
Broj registrovanih vozila 219.378 | 235.385 107,3
Broj prvi put registrovanih vozila 21.878 | 25.099 114,7

U sljedecoj tabeli prikazana je starosna struktura vozila, kombinovana sa strukturom po osnovnim
kategorijama vozila u Crnoj Gori, prilagodena potrebama ove analize i svedena na duze vremenske
periode.

TABELA 11 - STAROSNA STRUKTURA | STRUKTURA PO KATEGORIJAMA VOZILA U CRNOJ GORI U 2018. GODINI

Ucesce po

Putnicki godini
Godina prozvodnje Motocikli | automobili | Teretha | Autobusi | Ukupno proizvodnje (%)
do 1980 14 223 251 1 489 0,2%
1980-1990 70 10.211 1.580 59 11.920 5,1%
1990-1995 83 19.522 1.464 119 21.188 9,0%
1995-2000 144 24.833 1.927 186 27.090 11,5%
2000-2005 603 62.391 4.648 459 68.101 28,9%
2005-2010 2.298 50.146 6.391 463 59.298 25,2%
2010-2015 1.123 26.715 3.070 105 31.013 13,2%
od 2015 1.320 12.412 2.487 67 16.286 6,9%
Ukupno 5.655 206.453 21.818 1.459 235.385 100,0%
UceSce po vrsti vozila 2,4% 87,7% 9,3% 0,6% 100,0%

Iz prezentovanih podataka se jasno vidi da je najznacajnije uc¢esée putnickih automobila (87,7%), a zatim
teretnih vozila (sa oko 9,3%). Autobusi su zastupljeni u ukupnoj strukturi motornih vozila sa svega 0,6%.
Sto se tice starosti voznog parka, uodljivo je da je preko polovine vozila (54,1%) proizvedeno u periodu od
2000-2010. godine, odnosno da su starosti od 9 do 19 godina, dok je na slicnom nivou i ukupno ucesée
svih vozila starijih od 15 godina, Sto je izuzetno mnogo. Svega 7% vozila je do 5 godina starosti, dok je
ucesce vozila do 10 godina starosti na nivou od nesto preko 20%. |z nevedenog moZe se konstatovati da
je starosna struktura voznog parka nepovoljna i da to uti¢e na razne aspekte saobracdaja (bezbjednost,

37 Registrovana drumska motorna i priklju¢na vozila su sva ona vozila koja su registrovana kod Ministarstva unutra$njih poslova, osim vozila
oruzanih snaga. Prvi put registrovana vozila obuhvataju nova i uvezena vozila, tj. vozila koja se prvi put registruju u Crnoj Gori.
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potrosnja energenata, vremena putovanja i sl.), a u znacajnoj mjeri i na zagadivanje Zivotne sredine, sto
je posljedica i strukture vozila prema vrsti pogonske energije.

U Tabeli 13 prikazana je struktura vozila u Crnoj Gori prema vrsti goriva, odnosno pogonske energije.

TABELA 12 - STRUKTURA VOZILA U CRNOJ GORI PREMA VRSTI POGONSKE ENERGIJE

Vrsta pogonske Godina Ucesce
energije 2017 2018 2017 2018
Eurosuper 95 55.349 55.081 25,5% 23,7%
Eurosuper 98 459 462 0,2% 0,2%
Eurodizel 152.867 | 168.821 | 70,5% 72,6%
MijesSavina 6 13 0,0% 0,0%
Auto gas 8.054 8.075 3,7% 3,5%
Elektricna energija 49 106 0,0% 0,0%
Ukupno 216.784 | 232.558 | 100,0% | 100,0%

Potrosnja dizel goriva ima dominatno ucesée sa oko 73% od ukupnog broja vozila. Vozila na benzinski
pogon su zastupljena sa 24%, a auto-gas sa oko 3,5%. UceSée vozila na elektri¢ni i hibridni pogon je
zanemarljivo.

Prema najnovijim istraZivanjima® u Crnoj Gori se u 2035. godini oéekuje porast ukupnog broja putnickih
automobila na oko 284.000 (u realnom scenariju), odnosno oko 329.000 putnic¢kih automobila (u
optimisticnom scenariju). U istom periodu, olekivani broj registrovanih automobila sa elektricnim
pogonom iznosi oko 60.000 u realnom scenariju, odnosno oko 96.000 u optimisticnom scenariju.

Za potrebe ove analize, odnosno projekcije broja vozila, koris¢eni su podaci realnog scenarija za period
2020-2029. godina, pa je tako u 2029. godini predviden porast ukupnog broja putnic¢kih automobila na
246.695, od cega je broj automobila, koji se prvi put registruju 26.881 i broj novih automobila 5.376.
Vezano za broj putnickih automobila, koji se prvi put registruju, ukljucujuéi i nove putni¢cke automobile,
tokom posmatranog perioda konstantno se smanjuje broj automobila na dizel gorivo, zatim raste broj
automobila koji koriste motorne benzine, hibridnih automobila, kao i elektri¢nih automobila, dok je broj
putnickih automobila sa pogonom na TNG priblizno konstantan.

38 Studija ,,Situaciona analiza pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira za e-mobilnost u Crnoj Gori“, obradiva¢ EIHP, 2019. godine
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U narednoj tabeli su prikazani po godinama podaci o broju automobila, koji se prvi put registruju, zavisno
od pogonske energije, podaci o broju novih automobila, podaci o ukupnom broju registrovanih putnickih
automobila, kao i podaci o broju rashodovanih automobila, pri ¢emu se iz ukupnog voznog parka
rashoduju (uklanjaju) putnic¢ki automobili koji nijesu u voznom stanju (tehnicki neispravni, havarisani i
dotrajali automobili).

TABELA 13 - PROJEKCIJA BROJA VOZILA U CRNOJ GORI U PERIODU 2020-2029. GODINE

Vrsta vozila 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Dizel 14.000 | 13.000 | 12.000 | 11.000 | 10.000 | 9.000 | 8000 | 6500 | 4.500 | 3.500
Benzin 7200 | 8000 |8500 [9.000 |[9.500 10.000 | 10.500 | 10.500 | 10.500 | 10.000
Hibrid 400 500 1.000 1.500 2.000 2500 |3.000 |3.500 |4.000 | 4.500
Elektri¢na 200 350 550 900 1.200 1.419 2.255 3.765 5944 | 8.881
Ukupno prvi | 21.800 [ 21.850 |[22.050 |22.400 |[22.700 | 22919 |[23.755 | 24265 |24.944 | 26.881
put

registrovana

Broj novih | 3379 [3.49% | 3.638 3.808 3.973 4.125 4.395 4.610 4.846 5.376
putnickih
vozila

Ukupan broj 206.500 | 208.500 | 210.500 | 212.500 | 214.500 | 216.500 | 225.500 | 235.313 | 237.760 | 246.695
putnickih
vozila

Rashodovana | 8.950 | 9.950 | 10.950 | 11.950 | 12.950 | 13.950 | 14.950 | 15.950 | 16.950 | 17.950
putnicka
vozila

Kako bi odliv starih vozila, koji su najvedi zagadivaci, bio veéi, neophodno je donijeti propise, koji bi
regulisali zabranu registracije i obavezno odlaganje (recikliranje) vozila ¢ija je starost iznad odredenog
broja godina ili godine proizvodnje, odnosno ciji motori ne zadovoljavaju definisane grani¢ne vrijednosti
u pogledu izduvnih emisija i nivoa buke, pocevsi od standarda EURO 1, pa poslije odredenog vremena
EURO 2, i dalje redom.

Za potrebe utvrdivanja neophodnih investicionih ulaganja, odnosno adekvatne procjene troSkova
povecanja koris¢enja alternativnih vrsta goriva, novih vrsta goriva i elektromobilnosti u saobracaju,
izvrSena je analiza trziSta nabavke novih vozila, kako dosadasnjih sa konvecionalnim pogonskim
energijama, tako i buducih vozila, vozila na elektri¢ni i hibridni pogon. U Tabeli 15 prikazani su podaci o
strukturi nabavke novih vozila prema tipu (brendu) proizvodada za 2015. u 2016. godinu®.

TABELA 14 - STRUKTURA NABAVLIENIH NOVIH VOZILA U CRNOJ GORI PREMA BRENDU PROIZVODPACA
Brend vozila 2015 2016

39 |zvor podataka Sluzba za informacione tehnologije MUP-a Crne Gore.

80



Dacia 17.47% 12.81%
Skoda 13.03% 15.65%
Volkswagen 12.31% 14.29%
Opel 12.07% 6.23%
Toyota 8.98% 5.50%
Renault 7.63% 9.36%

Na osnovu podataka iz tabele zakljuéuje se da navedenih Sest brendova pokriva oko dvije tre¢ine ukupnog
nabavnog trziSta novih automobila, Sto je viSe nego reprezentativan uzorak za utvrdivanje prosjecne cijene
nabavke novog putnic¢kog vozila na konvencionalan pogon, pa ¢e se dalja analiza fokusirati na najznacajnije

modele navedenih brendova, odnosno na one modele sa najznadajnijim trziSnim ucesé¢em.

U Tabeli 16 prikazani su najprodavaniji modeli navedenih brendova sa njihovim maloprodajnim cijenama.
Treba imati u vidu, da danasnje cijene odredenih modela automobila mogu znacajno da variraju u odnosu
na Zeljeni nivo opreme, pa su u obzir uzete osnovne katoloske cijene proizvodaca.

TABELA 15 - PRIKAZ NAJPRODAVANIJIH MODELA AUTOMOBILA U CRNOJ GORI SA CIJENAMA

Brend vozila Cijena (€)
Dacia Sandero 8.990
Dacia Logan 9.690
Skoda Fabia 12.360
Skoda Octavia 18.504
Volkswagen Polo 15.265
Volkswagen Golf 19.136
Opel Astra 16.341
Opel Insignia 22.859
Toyota Yaris 12.250
Toyota Corolla 18.500
Renault Megane 15.590
Renault Scenic 20.290
Prosjecna cijena vozila 15.815
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S obzirom da je trziste novih automobila na elektri¢ni i hibridni pogon jos uvijek u zacetku i da ne postoje
odgovarajuéi podaci o broju i strukturi ovih vozila, prilikom utvrdivanja njihovih prosje¢nih nabavnih
cijena, kori$éeni su podaci iz najnovijih obavljenih istrazivanja*, $to je prikazano u sljedeéoj tabeli:

TABELA 16 - PRIKAZ MODELA AUTOMOBILA NA ELEKTRICNI | HIBRIDNI POGON SA NJIHOVIM CIJENAMA
Brend vozila Cijena (€)

Vozila na hibridni pogon

Toyota Corolla hybrid 31.100
Toyota Rav-4 hybrid 36.100
Toyota Camry hybrid 32.200
Toyota Prius plug in 36.400
Hyundai IONIQ 29.000
Mitshubishi Mi-EV 29.600
Prosjecna cijena vozila 32.400

Vozila na elektricni pogon

Volkswagen E-Golf 36.200
Volkswagen E-Up 26.100
Hyundai KONA 33.100
Prosjecna cijena vozila 31.800

Na osnovu uradene projekcije broja vozila u periodu 2020-2029. godine (Tabela 14), kao i analiziranih
cijena novih automobila, uradena je projekcija troSkova nabavke vozila koja koriste alternativne vrste
goriva — hibridna i elektri¢na vozila, kako slijedi u narednoj tabeli.

TABELA 17 - PROJEKCIJA TROSKOVA POVECANJA KORISCENJA ALTERNATIVNIH GORIVA, NOVIH GENERACIJA VOZILA
| ELKTROMOBILNOSTI U SAOBRACAJU U PERIODU 2020-2029. GODINA
Vrsta vozila 2020 2021 2022 2023 2024

Hibridna vozila 6.634.000 | 8.292.500 | 16.585.000 | 24.877.500 | 33.170.000

40 Studija ,,Situaciona analiza pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira za e-mobilnost u Crnoj Gori“, obradiva¢ EIHP, 2019.
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Elektri¢na vozila 3.197.000 | 5.594.750 | 8.791.750 14.386.500 | 19.182.000
Ukupno 9.831.000 | 13.887.250 | 25.376.750 | 39.264.000 | 52.352.000
Vrsta vozila 2025 2026 2027 2028 2029

Hibridna vozila 41.462.500 | 46.650.288 | 48.932.384 | 51.628.442 | 57.063.014
Elektri¢na vozila 22.682.715 | 25.291.467 | 26.528.706 | 27.990.374 | 30.936.730
Ukupno 64.145.215 | 71.941.755 | 75.461.090 | 79.618.816 | 87.999.744

Imajudi u vidu sve navedeno, zakljucujemo da troskovi sprovodenja ove mjere iznose od 9,8 mil. € u
2020. godini do 88 mil. € u 2029. godini, Sto ¢ini ukupno 519,9 mil. € u periodu 2020-2029. godina.

Procjena troskova zamjene uredaja za grijanje i mjere energetske efikasnosti u individualnim stambenim
objektima

Radi adekvatnog utvrdivanja troSkova zamjene uredaja za grijanje i mjera energetske efikasnosti u
individualnim stambenim objektima, potrebno je bilo utvrditi obim, odnosno obuhvat sprovodenja ove
mjere, izrazen u broju stambenih jedinica, kao i u ukupnoj povrsini, a zatim utvrditi jedinicne troSkove
sprovodenja ovih aktivnosti po jednom individualnom stambenom objektu.

Na osnovu zvanicnih statistickih podataka u Crnoj Gori je registrovano 245.734 stanova, od Cega je prema
namjeni nastanjenih i samo za stanovanje 186.498*.. Od tog broja 86,7% su u svojini fizi¢kih lica, od kojih
se oko 70% grije na drva i to su uglavnom individualni stambeni objekti. Prema procjeni, od posljednjeg
popisa, kroz razne programe subvencija, ali i kroz realizovane potrebe ljudi koji su imali moguénost da
sami isfinansiraju i implementiraju ove mjere, usvojena je pretpostavka da su na ve¢ oko 25% objekata
primijenjene mjere energetske efikasnosti. Na taj nacin preostaje oko 84.890 individualnih stambenih
objekata, prosjeéne veliine od 72,3 m?, odnosno ukupne stambene povr$ine 6,14 mil. m2.

TABELA 18 - KALKULACIJA BROJA STANOVA PREDVIPENIH ZA REKONSTRUKCHJU

Broj stanovau | Stanovi samo | Stanovi Stanovi sa Broj stanova na
Crnoj Gori za stanovanje | fizickih lica grijanjem na | koje se
drva primjenjuje
mjera
245.734 186.498 161.694 113.186 84.890

41 Iskljuceni su stanovi za sezonsko kori$¢enje, nenastanjeni stanovi, stanovi koji se koriste za obavljanje djelatnosti, prazni-napusteni stanovi i
stanovi bez podataka o nacinu koris¢enja.
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Nakon utvrdenog broja stanova na koje se primenjuju navedene mjere u periodu 2020-2029. godine,
neophodno je bilo utvrditi prosjecne jedini¢ne troskove sprovodenja ove mjere, za individualni stambeni
objekat navedene prosjecne velicine.

Ova mjera se sastoji iz 3 komponente: ugradnja energetski efikasne stolarije, ugradnja termoizolacije na
fasadnim zidovima objekta i zamjena uredaja za grijanje. lako se ne moZe apsolutno pouzdano odrediti
neka univerzalna cijena po ovim komponentama, ipak se na osnovu istraZivanja trziSta moze doci do nekih
prosje¢nih jedini¢nih cijena, neophodnih za dalje kalkulacije.

TABELA 19 - ELEMENTI ZA KALKULACIJU TROSKOVA ENERGETSKI EFIKASNE STOLARIJE

Opis Cijena (€)
Jednokrilni prozori (cijena po m?) 90-120
Dvokrilni prozori (cijena po m?) 95-135
Usvojena prosje¢na cijena prozora po m? 110%
Roletne (cijena po m?) 62,5
Ukupna cijena EE stolarije po m? 172,5
Ulazna vrata (cijena po 1 kom) 340
TroSkovi montaze 100

Uzimajuci u obzir sve naprijed navedeno, utvrden je iznos od 2.165 € koji je potreban za nabavku i
ugradnju energetski efikasne stolarije po jednom individualnom stambenom objektu.

Cijena termoizolacione fasade zavisi od samog izbora fasade (EPS, tj. ekstrudirani polistiren — stiropor,
grafitni polistiren i mineralna vuna)®. Na osnovu prethodno uradene analize trZista, usvojena je za
potrebe dalje kalkulacije prosjeéna jedini¢na cijena po m? termoizolacione fasade u iznosu od 18,5 €, $to
znadi da je za individualan objekat prosjeéne povrsine od nesto preko 70 m? i standardne visine od 2,6 m,
neophodno za troskove ugradnje termoizolacionih fasada izdvojiti 1.635 €.

Zamjena uredaja za grijanje podrazumijeva nabavku efikasnih peéi na drva (70%) i peci na pelet (30%), u
korist peci na drva. Sagledana je ponuda na trzistu Crne Gore i analizirane su ponude 29 proizvoda peci na

42 U struénoj literaturi, kada se govori o energetskoj efikasnosti, ali i sagledavanju ove teme sa stanovista kvaliteta i ugodnosti Zivljenja, naznaceno
je da veli¢ina prozora treba da iznosi 1/7 povrsine poda prostorije, $to znadi da je za osvjetljenje prosjecne stambene jedinice veli¢ine od nesto
preko 70 m? potrebno 10 m? prozora.

43 Prednost EPS-a, stiropornih fasadnih ploca je niska cijena, jer su za 25% jeftinije od mineralne vune. Za fasadni sistem od 5 cm stiropora potrebno
je izdvojiti oko 15 €/m?2. Cijena za 8 cm stiropora je oko 18 €/m?2. Sive ploce grafitnog polistirena imaju od stiropora vi$u toplotnu provodnost, sto
omogucuje dodatak grafita. Fasada od grafitnog polistirena je oko 10% skuplja. Cijena za fasadu od 5 cm debljine je oko 16,5 €/m?, dok je cijena
za 8 cm debljine 20 €/m2. Mineralna vuna je za oko 25% skuplje rje$enje od stiropora, iako ima mnogo prednosti. Ne gori i paronepropusna je,
$to omogucava disanje fasadnog sloja. Zato ne ulijeZe i ima veliku stati¢nu tvrdo¢u. Osim toga, ima jednaka izolacijska svojstva kao stiropor. Cijene
fasade sa plo¢ama od mineralne vune kreéu se oko 19 €/m? za 5 cm debljine, dok je za debljinu od 8 cm potrebno odvojiti oko 22,5 €/m?2.
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drva i 14 proizvoda pedi na pelet**. Za potrebe dalje analize, usvojena je pretpostavka o prosje¢noj cijeni
nabavke efikasne peci na drva u iznosu od 280 €, a peci na pelet u iznosu od 1.250 €.

Prethodnim proracunima, utvrdeno je da troskovi primjene ove mjere iznose 4.375 € po individualnom
stambenom objektu, odnosno ukupno 371,4 mil. € za 84.890 objekata planiranih za rekonstrukciju do
2029. godine, kako slijedi u Tabeli 21.

TABELA 20- TROSKOVI ZAMJENE UREDAJA ZA GRIJANJE | MJERE ENERGETSKE EFIKASNOSTI U INDIVIDUALNIM
STAMBENIM OBJEKTIMA

Opis Iznos

EE stolarii —

.soarua po individualnom stambenom 2165 €
objektu
T —olaci ; dividual

ermoizo aC|on.a asada po individualnom 1635 €
stambenom objektu
Uredaji za grijanje po individualnom

. 575 €

stambenom objektu
Uk ST —

upno trosko.w mjere po individualnom 4375 €
stambenom objektu
Broj individulanih stambenih objekat koji

roj individulanih stambenih objekata na koji 84.890

se primjenjuje mjera

Ukupno troskovi zamjene uredaja za grijanje
i  mjere energetske efikasnosti u | 371,4 mil. €
individualnim stambenim objektima

Godisnji troskovi zamjene uredaja za grijanje
i mjere energetske efikasnosti u | 37,1 mil. €
individualnim stambenim objektima

Procjena troskova izgradnje sistema za daljinsko grijanje u Plievljima

U okviru projekta izgradnje daljinskog sistema za grijanje u opstini Pljevlja, neophodno je obezbijediti
centralni izvor toplotne energije, kao i izgradnju mreZe daljinskog grijanja i infrastrukture za povezivanje
domacdinstava na mrezu.

S tim u vezi, Elektroprivreda Crne Gore je u okviru projekta ekoloSke rekonstrukcije TE Pljevlja predvidjela
izradu prikljucka za oduzimanje pare sa turbine i izmjenjivac toplote sa prikljucenjem na gradski toplovod
u zoni granicne ograde TE. Ovaj projekat je preduslov, ali predstavlja samo mali dio iznosa koji je
neophodan za izgradnju kompletnog daljinskog sistema za grijanje. NaglaSavamo da ukupan iznos

4 Cijene nabavke peci na drva kreéu se u iznosu od 159 € do 529 €, a peci na pelet od 770 € za najjednostavnije, do 1.679 € za najskuplje.
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neophodnih ulaganja postoji samo na nivou procjena, a jedna od njih navodi da je za realizaciju ovog
projekta neophodno izdvoijiti 23 mil. €%,

Procjena troskova zabrane paljenja ostataka Zetve i poljoprivrednog otpada

Kao Sto je ve¢ navedeno, ova mjera je preporucena kako Direktivom EU tako i Zakonom o upravljanju
otpadom. Istovremeno, ova mjera je preporucena i kroz Kodeks dobre poljoprivredne prakse. Ona je prije
svega regulatornog karaktera, pa samim tim ne zahtijeva velika ulaganja, nego adekvatnu organizaciju u
cilju njenog optimalnog sprovodenija.

Ova mjera podrazumijeva odgovarajuce informisanje i promotivnu kampanju u cilju upoznavanja sa
propisima i motivisanja za njenu primjenu.

Kako konkretnih podataka o troskovima sprovodenja ovih mjere nema, kao orjentir su koriséeni podaci o
realizaciji sliénih operativnih i organizacionih mjera, u okviru kojih su predvidene pojedine aktivnosti, koje
po obimu realizacije, nacinu primjene i sl., moZzemo uporediti sa ovom mjerom.

Uzimajudéi u obzir naprijed navedeno, za realizaciju ovih mjera predviden je iznos na nivou od 0,5 mil. €,
do 2030. godine, odnosno, linearno po 50.000 godisnje, s obzirom da ove aktivnosti ne predstavljaju
jednokratnu, nego kontinuiranu aktivnost.

Procjena troskova promovisanja organske poljoprivredne proizvodnje i poboljsanja sistema upravljanja
stajnjakom

Kod ove mijere prisutne su dvije odvojene kategorije aktivnosti. Prva je promovisanje organske
poljoprivredne proizvodnje, a druga je poboljSanje sistema za upravljanje stajnjakom. Prema podacima iz
Uredbe o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2019. godinu (a koja je veza
sa BudZetom za 2019.), za tekucu godinu predvidena su sredstva od 400.000 € za prvu aktivnost i 130.000
€ za drugu aktivnost.

Prema podacima iz zvani¢nih dokumenata®®, ulaganja u agro-ekoloske mjere, od strane EU, preko IPARD
fondova su predvidena u periodu od 2018-2020. godina i to 700.000 € u 2018. godini, 1,36 mil. € u 2019.
godini i 1,44 mil. € u 2020. godini. U veziji 1.2 istog dokumenta konstatuje se da se sa primjenom ove
mjere preko IPARD fondova nije jos krenulo, ali je naglaseno da treba nastaviti sa aktivnostima na njenoj
realizaciji od 2020. godine i za to su predvidena sredstva u iznosu od 0,48 mil. € u 2020. godini, uz nastavak
finansiranja i u narednim godinama.

Uzimajuéi u obzir navedene podatke, uradena je kalkulacija troSkova sprovodenja ove mjere, pod
pretpostavkom standardnih doprinosa iz budZeta i IPARD fondova.

Na osnovu tih pretpostavki zakljuuje se da su troskovi mjere promovisanja organske poljoprivredne
proizvodnje i poboljSanja sistema za upravljanje stajnjakom predvideni u visino od 1 mil. € godisnje,
odnosno za period 2020-2029. godine utvrdeni su u visini od 10 mil. €.

4 _Montenegro: Second Biennial Update Report on Climete Change”, 2019.

46 Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja u okviru IPA Il programa 2014-2020, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, jul 2015.
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Procjena troskova uspostavijanja kodeksa dobre poljoprivredne prakse za kontrolu emisija amonijaka

Kao Sto je vec¢ navedeno, ova mjera je kao obavezna propisana Direktivom EU, ali je isto tako navedeno
da zemlje ¢lanice mogu izuzeti male i mikro farme od primjene ove mjere kada je to mogudée i primjenljivo
u kontekstu izvrSavanja obaveze smanjenja emisija. Ona je prije svega regulatornog karaktera, pa samim
tim ne zahtijeva znacajna ulaganja, nego adekvatnu organizaciju u cilju njenog sprovodenja.

Ova mjera podrazumeva donosSenje odgovarajucih propisa i dokumenata, informisanje i promotivnu
kampanju u cilju upoznavanja sa njma i motivisanja za njihovu primjenu, kao i kontinuiranu edukaciju.
Navedene aktivnosti zahtijevaju odredena ulaganja, kako bi se na adekvatan nacin sprovele i rezultirale
Zeljenim efektima.

Kao i kod prethodne mjere, zbog nedostatka konkretnih izvori podataka, kao orjentir su koriséeni podaci
o realizaciji slicnih operativnih i organizacionih mjera.

Uzimajudi u obzir navedeno, za realizaciju ovih mjera predviden je iznos na nivou od 0,5 mil. €, do 2030.
godine, odnosno, linearno po 50.000 godisnje, s obzirom da ove aktivnosti ne predstavljaju jednokratnu,
nego kontinuiranu aktivnost.

Procjena troskova zabrane upotrebe sredstava za ishranu bilja na bazi amonijum-karbonata

Ova mjera je kao obavezna propisana Direktivom EU, ali je isto tako navedeno da zemlje ¢lanice mogu
izuzeti male i mikro farme od primjene ove mjere, kada je to moguce i primjenljivo u kontekstu izvrSavanja
obaveze smanjenja emisija. Kao mjera dominantno regulatornog karaktera, ona ne zahtijeva znacajna
ulaganja, nego adekvatnu organizaciju u cilju njenog sprovodenja.

Donosenje odgovarajucih propisa, informisanje i promotivna kampanju u cilju upoznavanja i motivisanja
za primjenu mjere, primjena kaznenih mjera u slu¢aju nepridrzavanja istoj, kao i kontinuirana edukacija
su aktivnosti koje se ocekuju tokom implementacije ove mjere. Ove aktivnosti zahtijevaju odredena
ulaganja, kako bi se iste na adekvatan nacin sprovele i rezultirale Zeljenim efektima.

Kako konkretni izvori podataka za ovu mjeru ne postoje, za procjenu potrebnih ulaganja po ovoj mjeri su
posluziti odredeni podaci o realizaciji slicnih operativnih i organizacionih mjera u cilju unapredenja razvoja
odredenih sektora. Uzimajuéi u obzir navedeno, za realizaciju ove mjera predviden je iznos na nivou od
0,5 mil. €, do 2030. godine, odnosno, linearno po 50.000 godisnje, s obzirom da aktivnosti u okviru ove
mjere ne predstavljaju jednokratnu, ve¢ kontinuiranu aktivnost.

Rekapitulacija troskova mjera za smanjenje emisija u periodu 2020-2029. godine

U Tabeli 22 prikazana je rekapitulacija troskova za smanjenje emisija u periodu 2020-2029. godine.

TABELA 21 - REKAPITULACIJA TROSKOVA SMANJENJA EMISIJA U PERIODU 2020-2029. GODINE
Opis troskova Iznos
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Troskovi ugradnje sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u

1. o 24,2 mil. €
TE Pljevlja
Troskovi dnje sist denitrifikaciju otpadnih TE

5 Plrj:i,lljoaw ugradnje sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u 10,0 mil. €

TroSkovi povedéanja koriséenja alternativnih goriva, novih )
3. .. . . . L 519,9 mil. €
generacija vozila i elektromobilnosti u saobraéaju

Troskovi zamjene uredaja za grijanje i mjere energetske efikasnosti .
4. N . . C 371,4 mil. €
u individualnim stambenim objektima

5. Troskovi izgradnje sistema za daljinsko grijanje u Pljevljima 23 mil. €

6. Troskovi zabrane paljenja Zetve i poljoprivrednog otpada 0,5 mil. €

Troskovi promovisanja organske poljoprivredne proizvodnje i

. . o 10 mil. €
poboljsanja sistema upravljanja stajnjakom

8 Troskovi uspostavljanja kodeksa dobre poljoprivredne prakse za 0.5 mil. €
' kontrolu emisija amonijaka ’ '

Troskovi zabrane upotrebe sredstava za ishranu bilja na bazi .
9. . 0,5 mil. €
amonijum-karbonata

UKUPNO 960,9 mil. €

Na osnovu prethodnih analiza, utvrdeno je da su ukupni troskovi smanjenja emisija u periodu od 2020-
2029. godine procijenjeni u iznosu od 960,9 mil. €.

Analiza po osnovu ekonomicnosti troskova (Low Cost Analysis)

Low Cost Analiza (pun naziv Low Cost Analysis-Cost Effectiveness Analysis) uradena je u skladu sa
preporukama iz dokumenta ,,Guidance for the development of National Air Pollution Control Programmes
under Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and of the Council on the reduction of
national emissions of certain atmospheric pollutants (2019/C 77/01)“.

Ova analiza podrazumijeva prethodno utvrdivanje troskova sprovodenja pojedinih mjera smanjenja
emisije gasova (dato u prethodnom dijelu ovog Programa), kao i projekciju nominalnog smanjenja emisija,
procijenjenog u tonama, za svaku mjeru posebno. Na osnovu tih vrijednosti kalkuliSe se ekonomic¢nost
ulaganja, odnosno odnos ulaganja pojedinih mjera i koli¢ine smanjenja emisija, nezavisno od vrste gasa.

Projekcije smanjenja emisija gasova, po mjerama, u periodu 2020-2029. godine kalkulisane su uzimajuci
u obzir analize i razmatranja u okviru Tacki 5 i 7 ovog Programa. Prilikom projekcija, uzeto je u obzir da
pojedine mjere zahtijevaju njihovu kompletnu realizaciju, nakon koje daju efekte procijenjenih godisnjih
smanjenja emisija u cjelosti (Mjere: 1. Ugradnja sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja,
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2. Ugradnja sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevlja i 5. Izgradnja sistema za daljinsko
grijanje u Pljevljima), dok ostalih Sest mjera podrazumijeva njihovo kontinuirano sprovodenje u narednom
desetogodisnjem periodu, pri ¢emu ce se i efekti primijenjenih mjera smanjenja emisija, postepeno
povecavati.

U narednoj tabeli prikazane su procijenjene godisnje koli¢ine smanjenja emisija gasova, nakon
kompletnog sprovodenja mjera, po mjerama i zagaduju¢im materijama:

TABELA 22 - PROCJENA GODISNJE KOLICINE SMANJENJA EMISIJE GASOVA, NAKON REALIZACIJE PREDVIDENIH
MIJERA

Zagadujuda Godisnje
8 ..j v Smanjenje Godisnje _J .
materija Cije se . . L smanjenje
emisije emisija u smanjenje emisije nakon
MIJERA smaniuiu odnosu na emisije u realizaciie
) vj baznu 2005. baznoj 2005. . !
predloZzenom . ik predloZene
) godinu godini (tona) )
mjerom mjere (tona)
Ugradnja sistema za
odsumporavanje otpadnih | SO, 50% 12.500 6.250
gasova u TE Pljevlja
Ugradnja sistema za
denitrifikaciju otpadnih gasova | NOx 10% 7.500 750
u TE Pljevlja
Povecanje koriséenja
It tivnih i ih
alterna I.\./nl gonv:.:\, now. NOX 59 2500 375
generacija vozila i
elektromobilnosti u saobracaju
Zamjena uredaja za grijanje i | PMss 25% 4.600 1.150
mjere energetske efikasnosti u
|nd.|V|d'uaIn|m stambenim VOC 99 3.380 754
objektima
PM2s 75
Izgradnja sistema za daljinsko voc 90
grijanje u Pljevljima SO, 168
VoC 21
Zabrana paljenja Zetve i
L PMa.s 0,33% 4.600 15
poljoprivrednog otpada
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Promovisanje organske
poljoprivredne proizvodnje i
poboljsanja sistema
upravljanja stajnjakom

NHz

2%

3.710

74

Uspostavljanje kodeksa dobre
poljoprivredne  prakse za
kontrolu emisija amonijaka

NHz

0,33%

3.710

12

Zabrana upotrebe sredstava ua
ishranu bilja na bazi amonijum-

NHs

karbonata

0,33%

3.710

12

Vrijednosti smanjenja su kalkulisane na osnovu odgovarajucih procjena smanjenja u odnosu na baznu
2005. godinu, osim za Mjeru broj 5 (Izgradnja sistema za daljinsko grejanje u Pljevljima), za koju su u startu
prikazane prethodno utvrdene koli¢ine smanjenja.

Projekcija godisnje koli¢ine smanjenja emisija je uradena za potrebe analize najnizeg troska, a kasnije i
odgovarajuce Cost Benefit Analize, kako bi se na odgovarajuéi nacin utvrdile ukupne koli¢ine smanjenja
emisija za cio projektovani period. Projekcije su prikazane u Tabeli 24.

TABELA 23 - PROJEKCIJA GODISNJIH KOLICINA SMANJENJA EMISIJA PO PREDVIDENIM MJERAMA (T)

Zagaduju¢ | 202 | 202 | 202 202 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | ukupn

a materija 0 1 2 3 o
MJERA 2020-

2029

Ugradnja sistema Investiciona 6.25 6.25 6.25 6.25 6.25 6.25 37.50
za ulaganja 0 0 0 0 0 0 0
odsumporavanje | SO,
otpadnih gasova
u TE Pljevlja
Ugradnja sistema Investiciona 750 750 750 750 750 750 4.500
za deni'Frifikaciju NOX ulaganja
otpadnih gasova
u TE Pljevlja
Povecanje 0 38 75 113 150 188 225 263 300 338 1.688
koriséenja
alternativnih
goriva, r?.owh . NOX
generacija vozila
i
elektromobilnost
i u saobracaju
Zamjena uredaja 0 115 230 345 460 575 690 805 920 1.03 5.175
za.grijanje i PM, s 5
mjere
energetske
efikasnosti u voc 0 75 151 226 | 302 377 453 528 603 679 3.394
individualnim
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stambenim
objektima

Izgradnja sistema
za daljinsko
grijanje u
Pljevljima

PMzs

Investiciona ulaganja

voC

SO

NOx

75

75

75

75

75

75

450

90

90

90

90

90

90

540

168

168

168

168

168

168

1.008

21

21

21

21

21

21

126

Zabrana paljenja
Zetvei
poljoprivrednog
otpada

PMys

11

12

14

68

Promovisanje
organske
poljoprivredne
proizvodnje i
poboljsanja
sistema
upravljanja
stajnjakom

NH3

22

30

37

45

52

59

67

334

Uspostavljanje
kodeksa dobre
poljoprivredne
prakse za
kontrolu emisija
amonijaka

NH3

10

11

55

Zabrana
upotrebe
sredstava ua
ishranu bilja na
bazi amonijum-
karbonata

NH3

10

11

55

GRAFIK 21 - UKUPNA KOLICINA SMANJENJA EMISIJA GASOVA PO PREDVIDENIM MJERAMA (T)

5.,2,124

Smanjenja emisija (t)

3.,1,688

6., 68 7.,334

9., 55
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Na osnovu podataka iz prethodne tabele, ocigledno je da primjena Mjere ugradnje sistema za
odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja, doprinosi najve¢em koli¢inskom smanjenju emisije gasova,
a za njom slijedi Mjera zamjene uredaja za grijanje i mjere energetske efikasnosti u individualnim
stambenim objektima. Najmanje koli¢ine smanjenja emisija gasova obezbjeduje realizacija regulatornih
mjera (Mjere broj 6, 8 i 9). Ovo je medutim, samo prvi korak pri utvrdivanju ekonomicnosti troskova
ulaganja za pojedine mjere primjenom Low Cost analize.

Stavljanje u odnos troSkova realizacije mjera i ukupnih koli¢ina smanjenja emisija i kalkulacija
ekonomicnosti troskova ulaganja po toni smanjenja emisija je sljedeci korak, Sto je prikazano u Tabeli 25.

TABELA 24 - PRORACUN EKONOMIENOSTI TROSKOVA (LOW COST ANALIZA) REALIZACIJE PREDVIDENIH MJERA

Ukupno Procena
MIJERA 2020-2029 | troskova Ekonomicnost
tona ulaganja troskova (€/t)
Ugradnja sistema za
1. odsumporavanje otpadnih
gasova u TE Pljevlja 37.500 24.200.000 | 645
Ugradnja sistema za
2. denitrifikaciju otpadnih gasova
u TE Pljevlja 4.500 10.900.000 2.422
Povecanje koris¢enja
3 alternativnih  goriva, novih
| generacija vozila i
elektromobilnosti u saobracaju | 1.688 519.900.000 | 308.089
Zamjena uredaja za grijanje i | 5,175 371.400.000 | 43.343
mjere energetske efikasnosti u
4. c e . .
individualnim stambenim
objektima 3.394
450 23.000.000 | 10.829
c Izgradnja sistema za daljinsko 540
' grijanje u Pljevljima 1.008
126
6 Zabrana paljenja Zetve i
' poljoprivrednog otpada 68 500.000 7.320
Promovisanje organske
7 poljoprivredne proizvodnje i
' poboljanja sistema
upravljanja stajnjakom 334 10.000.000 | 29.949
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Uspostavljanje kodeksa dobre

8. poljoprivredne  prakse za
kontrolu emisija amonijaka 55 500.000 9.075
Zabrana upotrebe sredstava ua

9. ishranu bilja na bazi amonijum-
karbonata 55 500.000 9.075

GRAFIK 22 - PREGLED EKONOMIENOSTI TROSKOVA PO PREDVIDENIM MJERAMA (€/TONA)

9. 9,075 Ekonomicnost troskova (EUR/t) MJERA
g M 9,075

7 29,949

6. M 7,320

s M 10,829

4 43,343

3. 308,089

2. 2,422

1. 645

Na osnovu sprovedene Low Cost Analize, jasno se vidi da se primjenom Mjere 1, Ugradnjom sistema za
odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja, postiZzu najbolji efekti sa aspekta ekonomicnosti ulaganja
u odnosu na ukupnu koli¢inu smanjenja emisije gasova, u ovom slu¢aju SO2. Ovo je logi¢an rezultat, jer je
TE Pljevlja najvedi pojedinacni zagadiva¢ pomenutim gasom, pa ce se realizacijom navedene mjere ove
emisije znacajno smanjiti. Analiza pokazuje da se do smanjenja emisije gasa od 1 tone, dolazi na osnovu
uloZenih 645 € u realizaciju ove mjere.

Nakon ove mijere, najbolji rezultati po kriterijumima Low Cost Analize se postizu realizacijom Mjere 2,
Ugradnja sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevlja, u koju je potrebno uloZiti 2.422 € za
smanjenje koli¢ina emisije od jedne tone.

Gledajuci dalji redosljed mjera iz ugla ekonomicnosti ulaganja, slijede 3 regulatorne mjere, dok se na
samom zacelju nalazi Mjera 3, Povecanje koriséenja alternativnih goriva, novih generacija vozila i
elektromobilnosti u saobraéaju.

Utvrdeni pokazatelji nam upravo i potvrduju da Low Cost Analiza nije najbolji metod sagledavanja
ekonomicnosti ulaganja u slu¢aju mjera sa izuzetno velikim razlikama u visini ulaganja. Tri navedene
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regulatorne mjere, iako neophodne, doprinose malom ukupnom smanjenju koli¢ina emisija, ali su i
troskovi njihovog sprovodenja mali. Sa druge strane, relizacija Mjere 3, Povedanje koris¢enja vozila sa
alternativnim gorivima doprinosi mnogo znacajnjijim smanjenjima koli¢ine emisije gasova, ali zahtijeva

povecaniju energetske efikasnostiisl.), pa je i pokazatelj ove mjere po kriterijumu Low Cost analize losiji.

Naprijed navedeno je razlog, da se i pored izvjesnih prednosti Low Cost Analize u odredenim situacijama
i njene jednostavne primjene, pristupi Cost Benfit Analizi, koja dodjeljivanjem novcanih vrijednosti
efektima smanjenja koli¢ine gasova (svakoj od predloZenih mjera) i kalkulacijom njihove sadasnje
vrijednosti, omogucava mnogo bolje sagledavanje ekonomi¢nosti ulaganja u mjere, te njihovo medusobno
uporedivanje.

Analiza odnosa troskova i koristi (Cost Benefit Analysis)

Metoda Cost-Benefit analize se preporucuje kada se kljuéne direktne koristi i direktni troSkovi mogu
monetizovati, odnosno iskazati u nov¢anim vrijednostima. Odgovarajuéom metodologijom je definisan
nacin razmatranja troSkova i koristi u procesu evaluacije predvidenih mjera i podrazumijeva uporedivanje
troskova i koristi za svaku identifikovanu mjeru*’. Nakon utvrdenih potrebnih ulaganja za svaku mjeru,
kao i procijenjenog smanjenja emisije po mjerama, potrebno je utvrditi koristi po toni smanjene emsisije
i izvrsiti odgovarajucée projekcije efekata. Na kraju se pristupa diskontovanju neto efekata za svaku od
predvidenih mjera i kalkulaciji neto sadasnje vrijednosti, kako bi se procijenila ukupna korist svake
pojedinacéne mjere.

Prednost ovog pristupa je Sto omogucava odabir mjera koje donose najvece ekonomske koristi, dok je
nedodstatak Sto je koristima pojedinih mjera obuhvacen samo dio pozitivnih efekata koje pojedine mjere
uzrokuju.

Cost Benefit analiza po pojedinim mjerama

Zagadenje vazduha u svijetu i Evropi, postaje sve vece izazivajuéi ogromne rizike po zdravlje i Zivot ljudi.
Ovi Stetni efekti prouzrokuju velika nov€ana izdvajanja za zdravstvene usluge, ali i prije svega velike
negativne efekte usljed prevremeno izgubljenih Zivota. Samim tim ulaganja u smanjenja zagadenja Zivotne
sredine imaju za posljedice ustede u ovim troskovima, pa se na taj nacin mogu kvantifikovati ekonomske
ustede ovih ulaganja.

S obzirom da ulaganja u zastitu Zivotne sredine direktno uzrokuju smanjenje emisija pojedinih zagadujuéih

prouzrokuju odredeni gasovi, po jedinicama emisije, naj¢esée u tonama. Ovo nije jednostavan zadatak, jer

47 Guidance for the development of National Air Pollution Control Programmes under Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and
of the Council on the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants (2019/C 77/01)
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je potrebno jasno utvrditi korelaciju izmedu emisije pojedinih gasova, Stetnih efekata po zdravlje koje
uzrokuju i vrijednosti zdravstvenih usluga za ove namjene, kao i statisticke vrijednosti Zivota.

U Crnoj Gori, ali i u vecini razvijenijih drzava EU, nisu radena pojedinacna istrazivanja ovih vrijednosti, ali
postoje odredene relevantne studije® koje su na adekvatan nadin istraZile ovu problematiku na nivou EU,
utvrdujuci vrijednosti Stete od zagadenja vazduha. Upravo, ovaj metodoloski okvir je jednim dijelom
posluZio za realizaciju sljedeceg koraka u ekonomskoj analizi - Cost Benefit Analiza, u dijelu kvantifikacije
efekata smanjenja emisija.

U okviru ove analize, detaljno su sagledani uticaji zagadenja vazduha na zdravlje ljudi i ustanovljena je
korelacija izmedu troSkova zdravstvenih usluga i statisticke vrijednosti Zivota sa koli¢inom emisija
pojedinih  zagadujuéih materija. Rezultati ovih istraZivanja, sintetizovani kroz jedinicne
vrijednosti troskova zagadenja po vrstama gasova, prikazani su u sljedecoj tabeli:

TABELA 25 - JEDINIENE VRIJEDNOSTI TROSKOVA ZAGADENJA PO ZAGAPUJUCIM MATERIJAMA (€/T)

Zagadujuca materija | CAFE (2010)* | Handbook (2014)** | Prosjecna vrijednost
NH; 31.000 48.300 39.690

NOX 12.000 10.640 11.320

PM 87.000 99.160 93.080

SO, 18.000 10.240 14.120

vocC 3.000 1.566 2.283

* Damages per tonne emission of PM.;s, NHs, SO, NOx and VOCs from each EU25 Member State (excluding Cyprus) and surrounding seas, for
Service Contract for carrying out cost-benefit analysis of air quality related issues, in particular in the clean air for Europe (CAFE) programme”,
European Commission DG Environment, 2010

** Update of the Handbook on External Costs, Final Report”, Report for the European Commission: DG MOVE, Ricardo-AEA/R/ ED57769, 2014.

Navedene vrijednosti su kalkulisane na osnovu prosjecne izloZzenosti po zemljama EU, ali ne odrazavaju
razliku u visini BDP-a po drZavama, jer su kalkulisane na osnovu prosjecnih vrijednosti odredenih usluga
za EU. Iz tog razloga, ove vrijednosti neophodno je prilagoditi BDP-u Crne Gore i njegovom odnosu sa
prosjecnim BDP-om drzava ¢lanica EU. Na osnovu posljednjih statickih podataka prosje¢an BDP za 2018.-
u godinu drzava €lanica EU iznosio je 28.200 € (Eurostat), dok je u istoj godini BDP u Crnoj Gori iznosio

48 Damages per tonne emission of PMa.s, NHs, SO,, NOx and VOCs from each EU25 Member State (excluding Cyprus) and surrounding seas, for
Service Contract for carrying out cost-benefit analysis of air quality related issues, in particular in the clean air for Europe (CAFE) programme®,
European Commission DG Environment, 2010.

»,Update of the Handbook on External Costs, Final Report“, Report for the European Commission: DG MOVE, Ricardo-AEA/R/ ED57769, 2014.
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7.495 € (Monstat). Uvazavajuci navedeni relativni odnos u BDP-u, jedini¢ne vrijednosti troskova zagadenja
su korigovane i to je prikazano u sljedecoj tabeli.

TABELA 26 - JEDINICNE VRIJEDNOSTI TROSKOVA ZAGADENJA PO ZAGADUJUCIM MATERIJAMA
- PROCJENA zA CRNU GORU (€/T)

Zagadujuca materija | Jediniéna vrijednost
NH3 10.545
NOx 3.011
PM 24.755
SO, 3.755
VOC 607

GRAFIK 23 - USVOJENE JEDINICNE VRIJEDNOSTI TROSKOVA ZAGADENJA ZA CRNU GORU PO ZAGABUJUCO)
MATERUI (€/T)

Jedini€na vrijednost troskova
zagadenja

30,000

25,000

20,000

15,000 . "
Jedinic¢na vrijednost (EUR)

10,000 —

5,000 +—

NH3 NOX PM S02 vVOoC

Na osnovu utvrdenih troskova ulaganja za primjenu pojedinih mjera, predvidenih smanjenja emisije
gasova po mjerama i naprijed navedenih jedini¢nih vrijednosti troSkova zagadenja, uradene su Cost
Benefit analize za svaku od analiziranih mjera.

Efekti mjera, sagledani su po godinama u ekonomskom vijeku od 10 godina, odnosno u periodu od 2020-
2029. godine i diskontovanjem pomocu izabrane diskontne stope svedeni na zajednicki imenitelj, odnosno
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izrazeni su u sadasnjim vrijednostima novcanih jedinica. Ekonomska analiza je uradena utvrdivanjem
sljedecih dinamickih pokazatelja efikasnosti:

— Neto sadasnja vrijednost (Net Present Value, NPV) i
— Odnos koristi i troskova (Benefit Cost Ratio, B/CR).

Neto sadasnja vrijednost (NPV) je pokazatelj koji uvazava vremenske preferencije i predstavlja zbir neto
efekata u ekonomskom vijeku projekta svedenih diskontovanjem na sadasnji trenutak tj. na pocetak
ulaganja.

Odnos koristi i troskova, Benefit/Cost Ratio (BCR) pokazuje koliko se neto koristi moze posti¢i po svakoj
jedinici troSkova. Racuna se kao odnos diskontovanog zbira svih buducih koristi i diskontovanog zbira svih
troskova

Oba pokazatelja se temelje na pretpostavci diskontovanja svih buducih koristi i troSkova na pocetku
implementacije projekta, uz naprijed odredenu diskontnu stopu®.

Cost-Benefit analiza ugradnje sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja

Troskovi ugradnje sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja kalkulisani su u vrijednosti od
24,2 mil. €. Ulaganja se realizuju u periodu 2020-2023. godina. Projekcija godi$njih smanjenja emisija
gasova je prikazana u prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere dolazi do znacajnog
smanjenja emisije sumpor-dioksida (SO,), ¢ija je jedini¢na vrijednost utvrdena u vrijednosti od 3.755 €. Na
osnovu ovih parametara uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije ove mjere i to je prikazano u
sljedeéoj tabeli:

TABELA 27 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE UGRADNJE SISTEMA ZA ODSUMPORAVANJE
OTPADNIH GASOVA U TE PLIEVLIA (€)
Mjera 1 2020 2021 2022 2023 2024

Troskovi primjene mjere | 24.100.000

Ekonomski efekti 23.470.745
Neto efekti -24.100.000 23.470.745
2025 2026 2027 2028 2029

Troskovi primjene mjere

49U skladu sa podacima izloZzenim u okviru dokumenta ,,Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects“, 2014-2020., usvojena je vrijednost
ekonomske diskontne stope od 5%.
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Ekonomski efekti 23.470.745 | 23.470.745 | 23.470.745 | 23.470.745 | 33.110.745

Neto efekti 23.470.745 | 23.470.745 | 23.470.745 | 23.470.745 | 33.110.745

Neto sadasnja vrijednost | 82.562.542

Odnos koristi i troskova 5.91

Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdena na nivou od 82.562.542 €, odnos koristi i troSkova je 5,91,
Sto znadi da su ukupne diskontovane koristi ove mjere vece od ukupnih troskova njene primjene.

Cost-Benefit analiza ugradnje sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevija

Troskovi ugradnje sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevlja kalkulisani u vrijednosti od 10,9
mil. € sa PDV-om. Ulaganja se realizuju u periodu 2020-2023. godina. Projekcija godisnjih smanjenja
emisija gasova je prikazana u prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere dolazi do smanjenja
emisije oksid-azota (NOx), Cija je jedini¢na vrijednost utvrdena u vrijednosti od 3.011 €. Na osnovu ovih
parametara uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije ove mjere, sto je prikazano u sljedecoj
Tabeli.

TABELA 28 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE UGRADNIJE SISTEMA ZA DENITRIFIKACIJU
OTPADNIH GASOVA U TE PLIEVLIA (€)
Mjera 2 2020 2021 2022 2023 2024

Troskovi primjene mjere | 10.900.000

Ekonomski efekti 2.257.979
Neto efekti -10.900.000 2.257.979
2025 2026 2027 2028 2029

Troskovi primjene mjere

Ekonomski efekti 2.257.979 | 2.257.979 | 2.257.979 | 2.257.979 | 6.617.979

Neto efekti 2.257.979 | 2.257.979 | 2.257.979 | 2.257.979 | 6.617.979

Neto sadasnja vrijednost | 2.442.779

Odnos koristi i troskova 1.52

Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdena na nivou od 82.562.542 €, odnos koristi i troskova je 1,52,
Sto znadi da su ukupne diskontovane koristi ove mjere vece od ukupnih troskova njene primjene.
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Cost-Benefit analiza povecanja koriséenja alternativnih goriva, novih generacija vozila i elektromobilnosti u
saobracaju

Troskovi sprovodenja ove mjere iznose od 9,8 mil. € u 2020. godini do 88 mil. € u 2029. godini, Sto Cini
ukupno oko 520 mil. € u periodu 2020-2029. godina. Projekcija godiSnjih smanjenja emisija gasova je
prikazana u prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere dolazi do smanjenja emisije azotnih
oksida (NOx), cija je jedini¢na vrijednost utvrdena u vrijednosti od 3.011 €. Na osnovu ovih parametara
uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije ove mjere i to je prikazano u sljedecoj tabeli.

TABELA 29 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE POVECANJA KORISCENJA ALTERNATIVNIH
GORIVA, NOVIH GENERACIJA VOZILA | ELEKTROMOBILNOSTI U SAOBRACAJU (€)

Mjera 3 2020 2021 2022 2023 2024

TroSkovi primjene mjere | 9.831.000 13.887.250 | 25.376.750 | 39.264.000 | 52.352.000

Ekonomski efekti 112.899 225.798 338.697 451.596
Neto efekti -9.831.000 | -13.774.351 | -25.150.952 | -38.925.303 | -51.900.404
2025 2026 2027 2028 2029

TroSkovi primjene mjere | 64.145.215 | 71.941.755 | 75.461.090 | 79.618.816 | 87.999.744

Ekonomski efekti 564.495 677.394 790.293 903.191 1.016.090

Neto efekti -63.580.720 | -71.264.361 | -74.670.797 | -78.715.625 | -86.983.654

Neto sadasnja vrijednost | -369.044.715

Odnos koristi i troskova | 0.01

Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdena na nivou od -369.044.715 €, odnos koristi i troskova je
0,01, $to znaci da su ukupne diskontovane koristi ove mjere manje od ukupnih troSkova njene primjene.

Cost-Benefit analiza zamjene uredaja za grijanje i mjere energetske efikasnosti u individualnim stambenim
objektima

Troskovi primjene ove mjere iznose ukupno 428,7 mil. € u periodu od 2020. do 2029. godine. Projekcija
godi$njih smanjenja emisija gasova je prikazana u prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere
dolazi do smanjenja emisije suspendovanih cestica (PM.s) i neorganskih lako isparljivih jedinjenja (VOC),
¢ije su jedini¢ne vrijednosti utvrdene u vrijednosti od 24.755 €, odnosno 607 €. Na osnovu ovih
parametara uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije ove mjere i to je prikazano u sljedecoj
Tabeli.
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TABELA 30 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE ZAMJENE UREDAJA ZA GRIJANJE | MJERE
ENERGETSKE EFIKASNOSTI U INDIVIDUALNIM STAMBENIM OBJEKTIMA (€)

Mjera 4 2020 2021 2022 2023 2024
Troskovi primjene mjere | 42.870.000 | 42.870.000 | 42.870.000 | 42.870.000 | 42.870.000
Ekonomski efekti -39.977.345 | -37.084.689 | -34.192.034 | 11.570.621
Neto efekti -42.870.000 | -39.977.345 | -37.084.689 | -34.192.034 | -31.299.379

2025 2026 2027 2028 2029
Troskovi primjene mjere | 42.870.000 | 42.870.000 | 42.870.000 | 42.870.000 | 42.870.000
Ekonomski efekti 14.463.276 | 17.355.932 | 20.248.587 | 23.141.242 | 26.033.898
Neto efekti -28.406.724 | -25.514.068 | -22.621.413 | -19.728.758 | -16.836.102
Neto sadasnja vrijednost | -239.472.313
Odnos koristi i troskova | 0.29

Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdena na nivou od -239.472.313 €, odnos koristi i troSkova je
0,29, sto znaci da su ukupne diskontovane koristi ove mjere manje od ukupnih troSkova njene primjene.

Cost-Benefit analiza izgradnje sistema za daljinsko grijanje u Plievljima

Troskovi izgradnje sistema za daljinsko grijanje u Pljevljima kalkulisani u vrijednosti od 23 mil. €. Ulaganja
se realizuju u periodu 2020-2023. godina Projekcija godisnjih smanjenja emisija gasova je prikazana u
prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere dolazi do smanjenja emisija suspendovanih
Cestica (PMas) i neorganskih lako isparljivih jedinjenja (VOC), Cije su jedini¢ne vrijednosti utvrdene u
vrijednosti od 24.755 € odnosno 607 €. Takode, u odredenoj mjeri, smanjie se i emisije sumpor-dioksida
(S0,) i azot oksida (NOx), Cije su jedini¢ne vrijednosti utvrdene u vrijednosti od 3.755 €, odnosno 3.011 €.
Na osnovu ovih parametara uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije ove mjere i to je prikazano

u sljedecoj Tabeli.

TABELA 31 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE ZAMJENE UREDAJA ZA GRIJANJE | MJERE
ENERGETSKE EFIKASNOSTI U INDIVIDUALNIM STAMBENIM OBJEKTIMA (€)

Mjera 5 2020 2021 2022 2023 2024
Troskovi primjene mjere 23.000.000
Ekonomski efekti 8.763.383
Neto efekti -23.000.000 8.763.383
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2025 2026 2027 2028 2029
Troskovi primjene mjere
Ekonomski efekti 8.763.383 | 8.763.383 | 8.763.383 | 8.763.383 | 17.963.383
Neto efekti 8.763.383 | 8.763.383 | 8.763.383 | 8.763.383 | 17.963.383
Neto sadasnja vrijednost 21.852.785
Odnos koristi i troskova 2.52

Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdena na nivou od 21.852.785 €, odnos koristi i troSkova je 2,52,
$to znadi da su ukupne diskontovane koristi ove mjere vece od ukupnih troskova njene primjene.

Cost-Benefit analiza zabrane paljenja Zetve i poljoprivrednog otpada

Troskovi primjene ove mjere iznose ukupno 0,5 mil. € u periodu od 2020. do 2029. godine. Projekcija
godisnjih smanjenja emisija gasova je prikazana u prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere
dolazi do smanjenja emisije suspendovanih cestica (PMzs), Cija je jedinicna vrijednost utvrdena u
vrijednosti od 24.755 €. Na osnovu ovih parametara uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije
ove mjere i to je prikazano u sljedeéoj Tabeli.

TABELA 32 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE ZABRANE PALJENJA ZETVE | POLIOPRIVREDNOG

OTPADA (€)

Mjera 6 2020 2021 2022 2023 2024
TroSkovi primjene mjere | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000
Ekonomski efekti 37.579 | 75.157 | 112.736 | 150.314
Neto efekti -50.000 | -12.421 | 25.157 | 62.736 | 100.314

2025 2026 2027 2028 2029
TroSkovi primjene mjere | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000
Ekonomski efekti 187.893 | 225.471 | 263.050 | 300.629 | 338.207
Neto efekti 137.893 | 175.471 | 213.050 | 250.629 | 288.207
Neto sadasnja vrijednost | 803.352
Odnos koristi i troSkova | 3.23
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Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdjena na nivou od 803.352 €, odnos koristi i troskova je 3,23,
Sto znadi da su ukupne diskontovane koristi ove mjere vece od ukupnih troskova njene primjene.

Cost-Benefit analiza promovisanja organske poljoprivredne proizvodnje i poboljsanja sistema upravljanja
stajnjakom

TroSkovi primjene ove mjere iznose ukupno 18,7 mil. € u periodu 2020-2029. godine. Projekcija godisnjih
smanjenja emisija gasova je prikazana u prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere dolazi
do smanjenja emisije amonijaka (NHs), ¢ija je jedinicna vrijednost utvrdena u vrijednosti od 10.545 €. Na
osnovu ovih parametara uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije ove mjere i to je prikazano u
sljededoj Tabeli.

TABELA 33 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE PROMOVISANJA ORGANSKE POLJOPRIVREDNE
PROIZVODNIJE | POBOLJSANJA SISTEMA UPRAVLIANIJA STAINJAKOM (€)

Mjera 7 2020 2021 2022 2023 2024
Troskovi primjene mjere | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
Ekonomski efekti 78.245 156.491 234.736 312.982
Neto efekti -1.000.000 | -921.755 | -843.509 | -765.264 | -687.018

2025 2026 2027 2028 2029
Troskovi primjene mjere | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
Ekonomski efekti 391.227 469.473 547.718 625.964 704.209
Neto efekti -608.773 -530.527 | -452.282 | -374.036 | -295.791
Neto sadasnja vrijednost | -5.245.105
Odnos koristi i troSkova | 0.34

Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdena na nivou od -5.245.105 €, odnos koristi i troskova je 0,34,
Sto znadi da su ukupne diskontovane koristi ove mjere manje od ukupnih troskova njene primjene.

Cost-Benefit analiza uspostavljanja kodeksa dobre poljoprivredne prakse za kontrolu emisija amonijaka

Troskovi primjene ove mjere iznose ukupno 0,5 mil. € u periodu od 2020. do 2029. godine. Projekcija
godisnjih smanjenja emisija gasova je prikazana u prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere
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dolazi do smanjenja emisije amonijaka (NHs), ¢ija je jedini¢na vrijednost utvrdena u vrijednosti od 10.545
€. Na osnovu ovih parametara uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije ove mjere i to je
prikazano u sljedecoj Tabeli.

TABELA 34 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE USPOSTAVLIANJA KODEKSA DOBRE
POLJOPRIVREDNE PRAKSE ZA KONTROLU EMISIJA AMONIJAKA (€)
Mjera 8 2020 2021 2022 2023 2024

Troskovi primjene mjere | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000

Ekonomski efekti 12.911 | 25.821 | 38.732 | 51.642

Neto efekti -50.000 | -37.089 | -24.179 | -11.268 | 1.642

2025 2026 2027 2028 2029

Troskovi primjene mjere | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000

Ekonomski efekti 64.553 | 77.463 | 90.374 | 103.284 | 116.195

Neto efekti 14553 | 27.463 | 40.374 | 53.284 | 66.195

Neto sadasnja vrijednost | 22.557

Odnos koristi i troskova 1.11

Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdena na nivou od 22.557 €, odnos koristi i troskova je 1,11, $to
znaci da su ukupne diskontovane koristi ove mjere vece od ukupnih troskova njene primjene.

Cost-Benefit analiza zabrane upotrebe sredstava za ishranu bilja na bazi amonijum-karbonata

Troskovi primjene ove mjere iznose ukupno 0,5 mil. € u periodu od 2020. do 2029. godine. Projekcija
godisnjih smanjenja emisija gasova je prikazana u prethodnoj tacki ovog Programa. Realizacijom ove mjere
dolazi do smanjenja emisije amonijaka (NHs), ¢ija je jedini¢na vrijednost utvrdena u vrijednosti od 10.545
€. Na osnovu ovih parametara uradena je projekcija ekonomskog toka realizacije ove mjere i to je
prikazano u sljedecoj Tabeli.

TABELA 35 - PROJEKCIJA EKONOMSKOG TOKA REALIZACIJE MJERE ZABRANE UPOTREBE SREDSTAVA ZA ISHRANU
BILJA NA BAZI AMONIJUM-KARBONATA (€)
Mjera 9 2020 2021 2022 2023 2024

Troskovi primjene mjere | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000

Ekonomski efekti 12.911 | 25.821 | 38.732 51.642
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Neto efekti -50.000 | -37.089 | -24.179 | -11.268 | 1.642
2025 2026 2027 2028 2029

Troskovi primjene mjere | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000

Ekonomski efekti 64.553 | 77.463 | 90.374 | 103.284 | 116.195

Neto efekti 14.553 | 27.463 | 40.374 | 53.284 66.195

Neto sadasnja vrijednost | 22.557

Odnos koristi i troskova | 1.11

Neto sadasnja vrijednost ove mjere je utvrdena na nivou od 22.557 €, odnos koristi i troskova je 1,11, Sto
znaci da su ukupne diskontovane koristi ove mjere vece od ukupnih troskova njene primjene.

Zakljucci Cost Benefit analize

U prethodnom dijelu, izvrSene su Cost Benefit analize, pojedinacno, prema svim predloZzenim mjerama,
na osnovu kojih je u naredne dvije tabele dat uporedni prikaz ekonomskih pokazatelja njihove primjene.
Na osnovu toga, mogu se izvuéi odredeni zakljucci o uporednoj ekonomicnosti njihove primjene i
eventualnom prioritetu, odnosno redosljedu njihove implementacije.

U prvoj tabeli dat je uporedni prikaz: procjene troskova ulaganja, ukupnih koristi, neto sadasnje
vrijednosti i odnosa troskova i koristi za sve predloZene mjere, dok je u drugoj tabeli prikazan rang svake
mjere, prema navedenim ekonomskim pokazateljima.

TABELA 36 - UPOREDNI PRIKAZ EKONOMSKIH POKAZATELJA PO MJERAMA

Procjena Odnos
. Ukupne - .
MIJERA troskova L, Neto sadasnja | koristi i
. koristi (€) .. .
ulaganja (€) vrijednost (€) troskova
Ugradnja sistema za
odsumporavanje otpadnih
gasova u TE Pljevlja 24.200.000 140.824.468 | 82.562.542 5,91
Ugradnja sistema za
denitrifikaciju otpadnih gasova
u TE Pljevlja 10.900.000 13.547.872 2.442.779 1,52
Poveéanje koriséenja
alternativnih  goriva, novih
generacija vozila i
elektromobilnosti u saobraéaju | 519.900.000 5.080.452 -369.044.715 0,01
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Zamjena uredaja za grijanje i
mjere energetske efikasnosti u
individualnim stambenim
objektima

371.400.000

130.169.488

-239.472.313

0,29

Izgradnja sistema za daljinsko
grijanje u Pljevljima

23.000.000

52.580.298

21.852.785

2,52

Zabrana paljenja Zetve i
poljoprivrednog otpada

500.000

1.691.036

803.352

3,23

Promovisanje organske
poljoprivredne proizvodnje i
poboljSanja sistema upravljanja
stajnjakom

10.000.000

3.521.047

-5.245.105

0,34

Uspostavljanje kodeksa dobre
poljoprivredne  prakse za
kontrolu emisija amonijaka

500.000

580.973

22.557

1,11

Zabrana upotrebe sredstava za
ishranu bilja na bazi amonijum-
karbonata

500.000

580.973

22.557

1,11

GRAFIK 24 - MEDUSOBNI ODNOS UKUPNIH KORISTI | TROSKOVA ULAGANJA PO PREDVIDENIM MJERAMA
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GRAFIK 25 - ODNOS KORISTI | TROSKOVA (B/CR) PO PREDVIDENIM MJERAMA
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TABELA 37 - UTVRDENI RANG POJEDINIH MJERA PREMA OSNOVNIM EKONOMSKIM POKAZATELJIMA

K .- R

MJERA U lfpl'.'le Nt-e.to sadasnja Odrv\os koristi i
koristi vrijednost troskova

Ugradnja sistema za odsumporavanje otpadnih 1 1 1

gasova u TE Pljevlja

Ugradnja sistema za denitrifikaciju otpadnih 4 3 4

gasova u TE Pljevlja

Poveéanje koriS¢enja alternativnih goriva, novih

generacija vozila i elektromobilnosti u 5 9 9

saobracaju

Zamjena uredaja za grijanje i mjere energetske

efikasnosti  u  individualnim  stambenim 2 8 8

objektima

Izgradnja sistema za daljinsko grijanje u 3 5 3

Pljevljima

Zabrana paljenja Zetve i poljoprivrednog otpada 7 4 2

Promovisanje organske poljoprivredne

proizvodnje i poboljSanja sistema upravljanja 6 7 7

stajnjakom
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Uspostavljanje kodeksa dobre poljoprivredne
prakse za kontrolu emisija amonijaka

Zabrana upotrebe sredstava za ishranu bilja na
bazi amonijum-karbonata

Kao $to se vidi iz prezentovanih tabela, Mjera broj 1, Ugradnja sistema za odsumporavanje otpadnih
gasova u TE Pljevlja, ima najbolje ekonomske pokazatelje. Njenom realizacijom, znacajno se smanjuje
emisija sumpor-dioksida, pa su i ekonomski efekti ove mjere najvedi, ostvaruju se: najveée pojedinacne
ekonomske koristi, najve¢a neto sadasnja vrijednost ulaganja, kao i najveci pojedinacni odnos koristi i
troskova.

Realizacija Mjere 2, Ugradnja sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevlja, takode ima pozitivhe
ekonomske pokazatelje, pa je i njena primjena sa stanovista ekonomske analize nesporna.

Sto se tice Mjere 3, Povecanje kori§éenja alternativnih goriva, novih generacija vozila i elektromobilnosti
u saobracaju, osnovni ekonomski pokazatelji njene primjene, mogu u odredenoj mjeri da zavaraju. Naime,
iako su vrijednosti NPV i B/CR na malom nivou (NPV je negativna, a B/CR znacajno maniji od 1), treba imati
na umu da su efekti smanjenja emisija gasova samo jedna od pozitivnih koristi koje se ostvaruju njenom
realizacijom. Realizacijom ove mjere, postiZzu se znacajne ustede u troskovima eksploatacije vozila, prije
svega troskova goriva, ali i ostalih operativnih troskova. Time se, naravno, znacajno uti¢e na energetsku
efikasnost i energetski bilans drZzave, pogotovo uzimajuéi u obzir sve ve¢u ogranicenost izvora fosilnih
goriva u buducnosti. Naravno, treba podsjetiti i na znacajno smanjenje emisije ugljen-dioksida (CO,),
realizacijom ove mjere, ¢ime se ostvaruju znacajni ekoloski efekti u kontekstu klimatskih promjena,
odnosno smanjenja emisija gasova sa tzv. efektom staklene baste. Kompletna ekonomska analiza
primjene ove mjere bi svakako trebala da ukljuci sve ove efekte, a brojne studije i ranija istraZivanja su
pokazala neophodnost njene realizacije koja je neminovnost i neizbjezan proces koji se ve¢ uveliko odvija.

Situacija kod Mjere 4, Zamjena uredaja za grijanje i mjere energetske efikasnosti u individualnim
stambenim objektima, je u dobroj mjeri slicna kao i kod Mjere 3. lako primjena ove mjere donosi druge
najvece pojedinacne direktne ekonomske koristi, njeni ekonomski pokazatelji su donekle losiji, jer takode
obuhvataju samo dio efekata koji se ostvaruje njenom primjenom. Njena realizacija je, prije svega, u svrsi
energetske efikasnosti, gdje se ostvaruje najveéi dio ekonomskih usteda. UStede za pojedinacna

domacinstva su ocigledna, pa je i njena primjena neupitna.

Realizacija Mjere 5, Izgradnja sistema za daljinsko grijanje u Pljevljima, pokazuje odlicne ekonomske
rezultate, pozitivne prema svim pokazateljima (druga najveca neto sadasnja vrijednost), pa bi i njena
primjena trebala da bude u vrhu prioriteta.

Mijera broj 6, ne zahtijeva velika ulaganja, ali obezbjeduje potencijalno jako dobe ekonomske pokazatelje,
jer doprinosi smanjenju emisija suspendovanih cestica (PMs), koje imaju jako negativan uticaj na zdravlje
ljudi. Odnos koristi i trosSkova ove mjere je u samom vrhu, pa je i njena primjena, pored toga Sto je i
zakonska obaveza, potpuno jasna.
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Mijera broj 7 samo na prvi pogled pokazuje negativne rezultate ekonomske analize. Naime, kako je vec
naznaceno u prethodnom dijelu ovog Programa, ova mjera sadrzi dvije relativno nezavisne troSkovne
kategorije: promovisanje organske proizvodnje i poboljSanje sistema upravljanja stajnjakom. Procjenom
smanjenja emisije amonijaka, na osnovu realizacije ove mjere, obuhvaéen je samo drugi aspekt ove mjere
(poboljsanje sistema upravljanja stajnjakom). Procjena smanjenja emisije amonijaka, za aktivnost
promovisanja organske proizvodnje, nije izvrSena usljed nedostatka odgovarajucih podataka koji bi to
omogucdili. S obzirom na znacdajan ekonomski doprinos efekata samo jednog dijela ove zajednicke mjere,
realno je ocekivati da bi nakon kompletne kvantifikacije efekata ova mjera pokazala zadovoljavajuce
ekonomske rezultate.

Posljednje dvije mjere, Mjera 8 Uspostavljanje kodeksa dobre poljoprivredne prakse za kontrolu emisija
amonijaka i Mjera 9 Zabrana upotrebe sredstava za ishranu bilja na bazi amonijum-karbonata, imaju
identi¢éne ekonomske pokazatelje, s obzirom da su predvidena ista ulaganja, kao i isti pojedinacni efekti u
smislu smanjenja emisije gasova. Ove mjere ne zahtevaju velika ulaganja, njihova primjena je
kontinuirana, a analiza je ukazala na pozitivhe ekonomske rezultate.

Izvori finansiranja

Pregled mjera sa procjenom troskova ulaganja i izvorima finasiranja, prikazan je u sljedecoj tabeli:

TABELA 38 - PREGLED MJERA SA PROCJENOM TROSKOVA ULAGANJA | IZVORIMA FINASIRANJA
Procjena
MJERA troskova Izvori finansiranja
ulaganja (€)

Ugradnja sistema za odsumporavanje

1. . o 24,200,000 Elektroprivreda Crne Gore
otpadnih gasova u TE Pljevlja
Ugradnja sistema za denitrifikacij
2. & J ! Z, . ftrimkacyu 10,900,000 Elektroprivreda Crne Gore
otpadnih gasova u TE Pljevlja
Povecanje  koris¢enja  alternativnih Stanovnistvo, pravna lica, BudzZzet
3. | goriva, novih generacija vozila i | 519,900,000 CG, BudZeti lokalnih samouprava,
elektromobilnosti u saobraéaju Donacije

Zamjena uredaja za grijanje i mjere
4. | energetske efikasnosti u individualnim | 371,400,000
stambenim objektima

Stanovnistvo, Pravna lica,
Budzet CG, Donacije

L . e Elektroprivreda Crne Gore,
Izgradnja sistema za daljinsko grijanje u

5. o 23,000,000 Stanovnistvo, BudzZet CG, Lokalni
Pljevljima ‘ "
budZet, donacije
Zab lienja Zetve i poljoprivred
6. abrana paljenja Zetve i poljoprivrednog 500,000 Budset CG

otpada
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Promovisanje organske poljoprivredne
7. | proizvodnje i poboljsanja sistema | 10,000,000
upravljanja stajnjakom

Budzet CG, Donacije,
Stanovnistvo

Uspostavljanje kodeksa dobre
8. | poljoprivredne prakse za kontrolu emisija | 500,000 Budzet CG
amonijaka

Zabrana upotrebe sredstava za ishran
9. | up ; va za Ishrant | o454 900 Budet CG
bilja na bazi amonijum-karbonata

Realizacija Mjera 1i 2, Ugradnja sistema za odsumporavanje otpadnih gasova u TE Pljevlja, kao i Ugradnja
sistema za denitrifikaciju otpadnih gasova u TE Pljevlja bi¢e sprovedena u potpunosti finansiranjem od
strane Elektroprivrede Crne Gore. Sredstva za realizaciju ovih projekata su predvidena planovima
poslovanja EPCG.

Glavni teret realizacije Mjere 3, Povecanje koriS¢enja alternativnih goriva, novih generacija vozila i
elektromobilnosti u saobracaju, preuzelo bi stanovnistvo, koje treba da postane vlasnik i korisnik
nabavljenih vozila nove generacije. Odredeni broj vozila bi bio nabavljen od strane razli¢itih pravnih lica,
kompanija, preduzeda, drzavnih i lokalnih uprava i sl, za obavljanje njihovih delatnosti. Finansiranje ovih
vozila bi se realizovalo iz sopstvenih sredstava i/ili odgovarajucih budzeta. Drzava ¢e kroz budzet izdvajati
i odredena sredstva za promovisanje i stimulaciju stanovnistva za nabavku ovih vozila, bilo kroz direktne
podsticaje ili izvjesne poreske i ostale olaksice. Na kraju, ocekuje se da razli¢ite finansijske organizacije
(EU, UN ili organizacije pojedinih drzava), prepoznaju interes smanjenja emisija gasova i u Crnoj Gori (kao
Sto vec i jeste slucaj) i da opredijele odredena sredstva u vidu donacija i bespovratne pomoci za realizaciju
ove mjere.

Finansiranje realizacije Mjere 4, bi se odvijalo na slican nacin kao i kod prethodne mjere. Stanovnistvo
treba iz svojih interesa (usteda energije) da prepozna znacaj realizacije ove mjere, a drzava i lokalne uprave
takode treba da kroz odredene aktivnosti podstaknu njenu realizaciju. | kod ove mjere se ocekuju
odredene medunarodne donacije, kao Sto je to vec i bio slucaj u prethodnim godinama.

Mijera 5, Izgradnja sistema za daljinsko grijanje u Pljevljima se sastoji u obezbjedivanju centralnog izvora
toplotne energije, kao i izgradnji mreze daljinskog grijanja i infrastrukture za povezivanje domadinstava na
mrezu. Elektroprivreda Crne Gore je u okviru projekta ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja predvidjela
izradu prikljucka za oduzimanje pare sa turbine i izmjenjivac toplote sa priklju¢enjem na gradski toplovod
u zoni grani¢ne ograde TE. Finansijska konstrukcija za realizaciju preostalih aktivnosti na sprovodenju ove
mjere, joS uvek nije zatvorena. Pretpostavka je da bi sredstva za izgradnju mreZe daljinskog grijanja bila
obezbijedena sredstvima lokalne samouprave, uz podrsku drzavnog budzZeta i medunarodnih finansijskih
organizacija, dok bi infrastruktura za povezivanje domacinstava bila finansirana od strane stanovnistva -
neposrednih korisnika, uz odredene podsticaje i olaksice.

Regulatorne mjere, Mjere 6, 8 i 9 (Zabrana paljenja Zetve i poljoprivrednog otpada, Uspostavljanje
kodeksa dobre poljoprivredne prakse za kontrolu emisija amonijaka i Zabrana upotrebe sredstava za
ishranu bilja na bazi amonijum-karbonata) ne zahtijevaju velika ulaganja, a njihovu realizaciju treba
predividjeti BudZzetom CG.
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Na kraju, realizacija Mjere 7, Promovisanje organske poljoprivredne proizvodnje i poboljSanja sistema
upravljanja stajnjakom, veé je u toku i finansira se iz tri izvora: budzet CG, donacije i u¢esée stanovnistva.
Za ocCekivati je da se takav model finansiranja zadrzi i u buduéem periodu.
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