PREDLOG

Na osnovu ¢lana 38 stav 1 alineja 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni list Crne Gore", br. 002/18,
034/19, 038/20), ¢lana 35 stav 1 alineja 2 Statuta Opétine Tivat ("SI. list Crne Gore - opstinski propisi", br.
24/18 1 09/20) Skupstina Opstine Tivat, na sjednici 0drZanoj ......c..eeeeereerersveencanns 2021. godine donosi

ODLUKU
o donosenju mjera za podrsku privredi u Opstini Tivat

Clan1

Ovom odlukom utvrduju se mjere koje imaju za cilj da ublaZe finansijske posljedice nastale usled
pandemije COVID-19 u Opétini Tivat.

Clan 2

Svi izrazi upotrijebljeni u ovoj odluci za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste takve izraze za
fizicka lica u Zenskom rodu.

€lan 3

Sekretarijat za finansije duZan je da prati mjesecno ostvarivanje primitaka i usaglasava izvrSenje izdataka
prema utvrdenim prioritetima u skladu sa raspoloZivim sredstvima, odnosno procentom ostvarenja
budZeta kako bi se odrzala budZetska ravnoteza.

Clan 4
Sve potro3acke jedinice duZne su da tekuce rashode svedu na najmanju mogucu mjeru.

€lan 5
Oslobadaju se od obaveze plaéanja po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica privredni subjekti u

djelatnostima ciji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore, za mjesece u kojima
postoji zabrana rada privrednih subjekata, pocevsi od 01.02.2021. godine, a najkasnije do 01.06.2021.

godine.

Clan 6

Oslobadaju se placanja zakupnine zakupci poslovnih prostora i zemljista u vlasnistvu Opstine Tivat, u
djelatnostima ¢iji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore, za mjesece u kojima
postoji zabrana rada privrednih subjekata, poc¢evsi od 01.02.2021. godine, a najkasnije do 01.06.2021.
godine.

Clan7

Oslobadaju se od pla¢anja lokalne komunalne takse privredni subjekti u djelatnostima &iji je rad
zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore za period dok traje zabrana rada, pocevsi od
01.02.2021. godine, a najkasnije do 01.06.2021. godine.

Oslobadanje se ne odnosi na lokalne komunalne takse obuhvacene tarifnim brojem 2, Odluke o lokalnim
komunalnim taksama OpStine Tivat ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”", br. 018/20 od
05.06.2020).

Clan 8
Oslobadaju se od placanja naknade za licencu taxi udruZenja i preduzetnici za 2021. godinu.




Clan9

Sekretarijat za privredu ¢e donijeti olak3avajuce procedure radi koriS¢enja podsticajnih mjera u
poljoprivredi i to uvodenjem avansnog placanja, kod nabavke odredenih sredstava za poljoprivrednu
proizvodnju u toku 2021. godine, u slede¢im oblastima:

- Podr&ke razvoju vocarske i vinogradarske proizvodnje;

- Podréke razvoju maslinarstva i marikulture;

- Podrike razvoju povrtarske i cvjecarske proizvodnje;

- Podrike razvoju péelarstva;

- Podréke razvoju organske poljoprivrede;

- Podrike odrzivom upravljanju zelenim otpadom iz poljoprivredne proizvodnje.

Clan 11

Preporucuje se DOO "Komunalno" Tivat, DOO "odovod i kanalizacija" Tivat, DOO "Parking servis" Tivat
da za korisnike njihovih usluga, u djelatnostima &iji je rad zabranjen naredbom Ministarstva zdravlja Crne
Gore i koji se obrate zahtjevom, iste obra€unavaju srazmjerno vremenu u kojem su usluge koristili.

Clan 12

Preporutuje se privrednim drustvima i javnim ustanovama, &iji je osnivaé opstina Tivat, da oslobode od
pla¢anja zakupnine zakupce u djelatnostima ¢iji je rad zabranjen naredbom Ministarstva zdravlja Crne
Gore, za period u kojem ne obavljaju djelatnost, pocev od vaZenja naredbi Ministrastva zdravlja Crne
Gore zbog kojih subjekti placanja nijesu obavljali djelatnost, a na zahtjev istih.

Clan 13
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu CG.

Skupstina Opstine Tivat
Predsjednik,
dr Andrija Petkovié, s.r.




PREDLOG

OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono3enje Odluke o dono3enju mjera za podrsku privredi i gradanima u Tivta sadrZan
je u odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18, 034/19, 038/20) i
Statuta op3tine Tivat ("SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 24/18 i 09/20)

Clana 38 stav 1 alineja 2 Zakona o lokalnoj samoupravi i €lan 35 stav 1 alineja 2 Statuta Opétine Tivat
propisuju da Skupstina donosi propise i druge pravne akte.

RAZLOZI ZA DONOSENIJE

Usled okolnosti izazvanih pandemijom COVID-19, Vlada Crne Gore je donijela niz mjera i naredbi kojima
je, u cilju sprje€avanja uno3enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprje€avanja preno3enja u druge
zemlje, kao i zaStitu stanovniStva od novog koronavirusa, izmedu ostalog: zabranila rad velikog dijela
trgovinskih objekata; izvrSena je obustava taksi prevoza; zabranjeno je pruZanje ugostiteljskih usluga;
zabranjeno je obavljanje trgovinskih i ugostiteljskih usluga u trinim centrima; zatvorene su djedje
igraonice, fitnes centri, frizerski i kozmeticki saloni; obustavljen je javni prevoz putnika u prigradskom i
gradskom autobuskom i kombi prevozu.

Imajudi u vidu naprijed navedeno, odredenom broju privrednih subjekata je onemoguéeno da vr3i svoju
djelatnost i da ostvaruju prihode.

U cilju ublazavanja i minimiziranja negativnih finansijskih efekata prouzrokovanih pandemijom
COVID-19, olak3anja Zivota gradana i pomoci privrednim subjektima, a imajucéi u vidu u tom dijelu
naredbe Vlade Crne Gore, mjerama sadrzanim u predmetnoj odluci je data podrska gradanima i
privrednim subjektima.

FINANSHSKI EFEKTI NA BUDZET OPSTINE TIVAT

Oslobadanje od obaveze pla¢anja po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica za period dok traje
zabrana rada privrednih subjekata, pocevsi od 01.02.2021., a najkasnije do 01.06.2021. godine
Planirano je manje ostvarenje cca 50.000,00€

Oslobadaju se od pla¢anja naknade za licencu taxi udruZenja i preduzetnici za 2021. godinu

Planirano je manje ostvarenje cca 2.000,00€;

Oslobadanje od pla¢anja lokalne komunalne takse za privredne subjekte u djelatnostima ¢iji je rad
zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore za period dok traje zabrana rada, od 01.02.2021.
godine a najkasnije do 01.06.2021. godine

Planirano je manje ostvarenje cca 40.000,00€

Oslobadanje od placanja zakupnine za zakupce poslovnih prostora i zemljita u vlasnistvu opstine Tivat,
u djelatnostima Ciji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore, za period dok traje
zabrana rada, od 01.02.2021. godine, a najkasnije do 01.06.2021. godine

Planirano je manje ostvarenje: 60.000,00€

Ukupno manje ostvarenje: cca 152.000,00€

Obradivaci:
Sekretarijat za finansije :
Sekretarijat za privredy’ Sy ¢
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE
SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Opstina Tivat

NAZIV PROPISA ODLUKA O DONOSENJU MJERA ZA PODRSKU
PRIVREDI U OPSTINI TIVAT

1. Definisanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

- Navesti zakonski osnov za donos$enje propisa, kao | odnos sa strateskim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

- Dali lokalna samouprava moZe odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

- Dalije rije¢ o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZzenom odlukom su utvrdene mjere podréke privrednim subjektima na teritoriji opstine Tivat
radi ublaZzavanja posljedica koronavirusa. Naime, poznato je da su mjere koje su donijeli nadlezni
organi u cilju spretavanja unoSenja u zemlju, suzbijanja i sprjetavanja preno$enja novog
koronavirusa, izazvale velike negativne posliedice na privredu i gradane, pa se ovom odlukom
djelimi€no ublaZzavaju negativne posljedice.

- Uzrok nastale situacije je pandemija zarazne bolesti COVID19, §to je izazvalo donogenje mjera
koje su imale negativan finansijski efekat na sve subjekte u DrZavi.

- Posliedice problema su prestanak obavljanja velikog broja djelatnosti koje su riziéne za Sirenje
koronavirusa $to je izazvalo znagajne negativne ekonomske posljedice.

- Zbog nastalog problema su finansijski pogodeni svi subjekti u zemlji, kako privreda, gradani, tako i
budzeti Drzave i lokalnih samouprava.

- NedonoSenjem ovog propisa bi izostalo predloZzeno ublaZavanje finansijskih posliedica za
privredu.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Cilj ove odluke je pomo¢ privredi radi ublazavanja negativnih finansijskih posljedica coronavirusa.
- Cij je u skladu sa mjerama i preporukama Vlade.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Razmatrana je ,status quo’ opcija, medutim ona nije u ovom slucaju bila prihvatljiva jer se radi o




vanrednim okolnostima sa ogromnim negativnim uticajima na privredu, te se iz navedenog razloga

pristupilo izradi ove Odluke, da bi se djelimiéno pomoglo privredi radi ublaZavanje finansijskih posljedica
coronavirusa.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?
- Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzeéima)?
- Dalli pozitivne posljedice donosSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna
konkurencija?

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

-Utvrdene mjere ¢e imati uticaja kako na privredu, tako i na budZet Opstine Tivat.
-Privrednim subjektima su utvrdenim mjerama stvorene odredene povoljnosti vezano za izmirivanje
obaveza prema budzetu Opstine.

-U novonastaloj situaciji se pristupilo predlozenim mjerama, bez obzira 8to ¢e to imati negativne
posljedice na budzet Opstine.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali propis uti¢e na visinu prihoda ili troSkova lokalne samouprave?

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava
odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa | u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZzetu lokalnih samouprava
odnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore?

- Propis uti¢e na visinu prihoda i toskova, jer njegova implementacija zahtjeva povecéanje troskova lokaine
samouprave, takode doci ¢e i do smanjenja prihoda po mnogim osnovima.

U nastavku ¢e biti prikazana detaljna analiza fiskalnog uticaja:

1. Oslobadanje od obaveze pla¢anja po osnhovu prireza porezu na dohodak fiziékih lica za
period dok traje zabrana rada privrednih subjekata, od 01.02.2021., a najkasnije do
01.06.2021. godine

Planirano je manje ostvarenje cca 50.000,00€
2. Oslobadaju se od pla¢anja naknade za licencu taxi udruzenja i preduzetnici za 2021.
Planirano je manje ostvarenje cca 2.000,00€;

3. Oslobadanje od pla¢anja lokalne komunalne takse za privredne subjekte u djelatnostima
¢iji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore za period dok traje zabrana
rada, od 01.02.2021. godine, a najkasnije do 01.06.2021. godine

Planirano je manje ostvarenje cca 40.000,00€

4. Oslobadanje od pla¢anja zakupnine za zakupce poslovnih prostora i zemljiSta u vlasnistvu
opstine Tivat, u djelatnostima &iji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne
Gore, za period dok traje zabrana rada, od 01.02.2021. a najkasnije do 01.06.2021. godine

Planirano je manje ostvarenje: 60.000,00€

6: Monitoring i evaluacija i
|- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Za implementaciju ove odluke ne postoje prepreke.
-Nadlezni organi ¢ée, na zahtjev privrednih subjekata, primijeniti povoljnosti utvrdene ovom odlukom.
-Glavni indikator za mjerenje ispunjenosti cilieva ¢e biti broj podnesenih zahtjeva privrednih subjekata.

-£a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ove odluke Ce biti zaduzen Sekretarijat za finansije
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Datum i mjesto

Tivat, 25.03.2021.




