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CRNA GORA
OPŠTINA TIVAT

Sekretar SO

_________________________________________________________________________________
Broj:  03-016/22-
Tivat, ​​​​31.03.2022.godine
Z   A   P  I  S  N  I  K
o radu II sjednice Odbora povjerenika opštine Tivat
Druga sjednica Odbora povjerenika opštine Tivat održana je 29.03.2022. godine u 10:00 časova u skupštinskoj  sali Opštine Tivat

Sjednicom je predsjedavao predsjednik Spasoje Ljesar.
Sjednici su prisustvovali i ostali članovi Odbora povjerenika Goran Sindik, Milena Kovačević, Novica Vuković i Marko Vukašević.

Sjednici su prisustvovali i predsjednik Opštine Željko Komnenović, potpredsjednik Opštine Vladimir Arsić, potpredsjednik Opštine Goran Božović, sekretar Sekretarijata za finansije Jovan Brinić, sekretarka Skupštine Ivana Arandjus kao i predstavnici medija.

Predsjednik Odbora povjerenika konstatovao je da su prisutni svi članovi i da postoji kvorum za rad. 
Pročitao je i predloženi dnevni red, kojim bi se ramatrale sledeće tačke:

1. Usvajanje zapisnika sa I sjednice Odbora povjerenika
2. Polugodišnji izvještaj o ukupno ostvarenim primicima i ukupno izvršenim izdacima za 2021.godinu
3. Predlog Odluke o budžetu za 2022.godinu
4. Predlog Odluke o dopunama Odluke o imenovanju Opštinske izborne komisije Tivat
5. Razmatranje zahtjeva za ostvarivanje prava na naknadu po prestanku funkcije

Prešlo se na usvajanje zapisnika. Za riječ se javio Goran Sindik koji je zatražio da mu se zapisnik dostavi u štampanoj formi, nakon čega je sekretarka Skupštine dostavila traženi zapisnik. 

Ostali povjerenici nisu imali primjedbe na zapisnik. Predsjednik je konstatovao da je zapisnik usvojen bez primjedbi.  
U vezi sa predloženim dnevnim redom, predsjednik Odbora povjerenika dao je predlog da se u okviru tačke 5 koja se odnosi na razmatranje zahtjeva za ostvarivanje prava na naknadu po prestanku funkcije dosadašnjem predsjedniku Skupštine, istovremeno  odluči i o predlogu Odluke kojom će se konstatovati prestanak njegovog mandata, budući da se radi o procesnim radnjama koje su međusobno povezane. Povjerenik Novica Vuković je istakao da se može konstatovati i uvrstiti kao činjenično stanje, obzirom da postoji Odluka Vlade CG kojom je ovo pitanje već definisano.
Povjerenik Marko Vukašević je predložio da se tačka 5 redefiniše na način da prvi dio bude konstatovanje prestanka funkcije, a drugi dio razmatranje zahtjeva za ostvarivanje prava na naknadu po prestanku funkcije. Povjerenici su se usaglasili da se tačka 5 dnevnog reda koriguje u tehničkom smislu.

Prešlo se na razmatranje druge tačke dnevnog reda - Polugodišnji izvještaj o ukupno ostvarenim primicima i ukupno izvršenim izdacima za 2021.godinu.

Ispred obrađivača, detaljno obrazloženje o Polugodišnjem izvještaju o ukupno ostvarenim primicima i ukupno izvršenim izdacima dao je sekretar Sekretarijata za finansije Jovan Brinić. 
Povjerenik Novica Vuković osvrnuo se na iznos likvidnih sredstava kod Atlas banke, i postavio pitanje kakva je preporuka revizije, obzirom da ovaj iznos utiče na obračun rezultata. Sekretar Jovan Brinić je istakao da 1.800.000,00 eura nije mali iznos i dodao da je preporuka revizije bila da se prikaže na prihodovnoj strani, a da se negdje moralo prikazati i na rashodovnoj, pa su tako predviđena određena sredstva za kapitalne izdatke računajući da će biti realizovana. Povjerenik Novica Vuković je istakao da se vidi nedostatak primjene obračunskog računovodstva, gdje bi se lakše riješila ova situacija. Sekretar Brinić  je odgovorio da je obračunsko računovodstvo trebalo da stupi na snagu 01.01.2022. godine ali da postoji niz problema da bi se moglo primijeniti pa je stavljeno van snage do 2024.godine sa naznakom da će u međuvremenu da se radi procjena vrijednosti imovine. Nadalje se osvrnuo na stavku rashoda, bankarske usluge i negativne kursne razlike i postavio pitanje u kom dijelu je valutni rizik. Sekretar Jovan Brinić je odgovorio da se radi o nazivu stavke, a knjiži se samo svakodnevna provizija koju imaju po računima, prolaznim računima. Povjerenik Novica Vuković se osvrnuo na dio izvještaja koji se odnosi na  otplatu hartija od vrijednosti i pitao da li je bilo investicija koje su dospjele na šta je sekretar Brinić odgovorio da istih nije bilo. 
Riječ je dobio povjerenik Marko Vukašević koji se najprije zahvalio sekretaru Briniću na dostupnosti svim članovima Odbora povjerenika, koji je sa kompletnom službom na čelu sa predsjednikom i potpredsjednicima sa posebnom pažnjom pristupio radu Odbora. Zahvalio se na vrlo detaljnom obrazloženju koje je dobio od sekretara Brinića prilikom pripreme same sjednice vezano za dio koji se tiče malog izvršenja poreza i doprinosa za izvještajni period. Zamolio je da se članovima dostave izvodi, i čestitao što je poslovanje opštine vraćeno u prave tokove, a što će se sa druge strane vidjeti kroz završni račun. Vezano za ostala lična primanja na pojedinim stavkama, gdje su u prvom polugodištu značajno premašena planirana sredstva, preporučio je da se ubuduće na osnovu takvih izvršenja sredstva planiraju u drugačijem nivou. Sekretar Jovan Brinić je odgovorio da je u budžetu za 2022. godinu uzeta u obzir ova stavka, i povećana sa 5.000 na 25.000 eura.Pojasnio je da se radi o stavci koja se odnosi na smrtne slučajeve,teške bolesti članova porodice, zaposlenih i da je takvih slučajeva bilo, te da se težilo ka dome da za takve stvari ne nedostaje sredstava.
Predsjednik opštine izrazio je ličnu zahvalnost Odboru povjerenika, prije svega što pet članova zamjenjuje parlament od 32 odbornika i što se dolazi u situaciju da se raspravlja o važnom aktu kakav je Budžet opštine Tivat za 2022.godinu. Zahvalio se Sekretarijatu za finansije na čelu sa sekretarom Jovanom Brinićem, te dodao da je najveći fokus rada ove administracije bio na racionalizaciji budžeta. Naglasio je da su zatekli predimenzioniranu lokalnu upravu, izvršili jedini u Crnoj Gori racionalizaciju broja zaposlenih u lokalnoj upravi, a što je formalno pravno bilo veoma zahtjevno. Posebno je iskazao zadovoljstvo što je u predlogu Budžeta za 2022.godinu preko pola miliona eura manje izdataka za bruto zarade. Vezano za pitanje povjerenika Vukovića o sredstvima u Atlas banci, predsjednik je istakao da se vodi sudski proces, da je opština Tivat peti krug povjerilaca te da će u najboljem slučaju dobiti 50.000 eura. 
Prije prelaska na glasanje, predsjednik Odbora povjerenika utvrdio je kvorum.

Uz 5 glasova “za” usvojen je Polugodišnji izvještaj o ukupno ostvarenim primicima i ukupno izvršenim izdacima za 2021.godinu.
Prešlo se na razmatranje treće tačke dnevnog reda - Predlog Odluke o budžetu za 2022.godinu
Kao predlagač Odluke o budžetu opštine Tivat za 2022.godinu, predsjednik Opštine je naglasio da se radi o razvojnom  budžetu, i da se u stavci kapitalni projekti planiralo preko 9.000.000,00 eura. Dalje je istakao da Tivat zaostaje za brojnim drugim gradovima po pitanju razvoja komunalne infrastrukture i dodao da je 99% projekata naslijeđeno od prethodne administracije. Vezano za projekat MR 2 naglasio je da su naslijedili obavezu da završe projekat i isplate izvođače, te da su sredstva koja je odobrila Vlada CG nenamjenski potrošena od strane prethodne administracije. Da bi se servisirala takva obaveza,morali su da podignu sredstva iz komercijalnog kredita. Dodao je da je dobar dio tog projekta završen, a od njega zavisi i odvijanje turističke sezone u tom dijelu grada. Naslijeđeni su i projekti izgradnje obalnog šetališta Belani, izgradnje puta u naselju Cacovo, dječje igralište u Donjoj Lastvi. Bruto zarade u odnosu na prethodni period su smanjene, a dotacije nevladinim i sportskim organizacijama planirane u većem iznosu. Naglasio je da, za razliku od prethodnog perioda, u budžetu za 2022.godinu nije planirana stavka za finansiranje DOO “Brand New Tivat”. Pojasnio jee da se radi o firmi koja je osnovana na bazi privatno-javnog partnerstva, bavila se marketinškim radom koji prema mišljenju sadašnje uprave nije dao rezultate. Takođe se očekuje i izlazak iz projekta sa Fakultetom za mediteranske poslovne studije na način što se očekuje Elaborat o ekonomskoj analizi, čime bi budžet bio bogatiji za 150.000 eura za neraspoređenu dobit koja nikad nije uplaćena. Naglasio je da će se prodati akcije većinskim vlasnicima, a prostorije će se izdavati na komercijalnoj osnovi. Ukazao je na izvanrednu saradnju sa Porto Montenegrom, te da je opština Tivat uspjela da naplati naknadu za komunalno opremanje u iznosu od 2,4 miliona eura koja nije naplaćivana 12 godina. Iz kreditnih sredstava isplaćeni su svi privatni vlasnici na lokalitetu Klačina ( oko 2 miliona eura) kojima je zemljište eksproprisano za potrebe izgradnje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda. Prema njegovom mišljenju radi se o lošem rješenju, i zalagaće se da od Vlade CG traži refundaciju ovih sredstava. Nema opravdanja da opština Tivat daje zemljište  i otplaćuje troškove sudske eksproprijacije. Na kraju je zamolio Odbor povjerenika da na narednoj sjednici razmotre Odluku o finansiranju sportskih organizacija, obzirom da mnogi sportski klubovi neće moći funkcionisati dok se ne raspiše konkurs. 
Nakon predsjednika opštine, detaljno obrazloženje o stavkama predloženog Budžeta opštine Tivat za 2022.godinu dao je sekretar Sekretarijata za finansije Jovan Brinić.
Za riječ se javio povjerenik Goran Sindik koji se zahvalio sekretaru Briniću na iscrpnom obrazloženju, te istakao da je budžet jako dobro strukturiran. Suštinski nema primjedbe na budžet, ali kao građanin Tivta smatra da realizacija kapitalnog budžeta koja je jako bitna, “kaska” već godinama. Takođe smatra da obodna infrastruktura ne prati razvoj grada, koji je jako prepoznatljiv i dobija obrise savremenog grada. Prema njegovom mišljenju sportska davanja su jako bitna, jer čine našu opštinu humanom. Pohvalio je racionalizaciju na svim nivoima.Vezano za novac kod Atlas banke, postavio je pitanje da li opština ima metode da aktivnije učestvuje kao veći povjerilac. Vezano za realizaciju kapitalnog budžeta u 2021.godini, sekretar Jovan Brinić objasnio je da je prvu polovinu godine pratila pandemija i postojao minus u budžetu.Kako je vrijeme teklo i dugovi se pokrivali, budžet opštine bio je u plusu od jula mjeseca. Po završetku zabrane građevinske sezone 15.09.2021.godine krenulo se sa projektima ali su se stvorili problem jer se trebalo rebalansom uticati, ali se on nije usvojio zbog neodržavanja sjednica Skupštine. Stoga se moglo raditi samo ono što je započeto u kapitalnom dijelu.
Riječ je dobio povjerenik Novica Vuković koji je zatražio objašnjenje vezano za stranu 24 koja se odnosi na ostale prihode, gdje je vidljiv značajan gubitak prihoda. Sekretar Jovan Brinić rekao je da ne može tačno odgovoriti  šta je bilo u 2019.godini, te pojasnio da sastav ostalih prihoda sadrži prihode od kapitala koji se odnose na zakupe, uplata Adriatic Marinasa, IPA projekte, te ostale stvari. Istakao je da se u jednom trenutku vratila uplata od preko million eura po kreditu, obzirom da je opština godinama otplaćivala kredit za vatrogasna vozila za koje se ustanovilo da nije bila obavezna da plaća. Kompletan iznos knjižen je na te ostale prihode, pa je to razlog zbog kojeg se ne može znati šta se u svakom trenutku ovdje dešavalo. Povjerenik Novica Vuković je konstatovao da se tu radi o momentu knjigovodstvene evdencije, pa se nema jasan pregled u smislu koje su stavke ulazile u godišnji pregled i ne  može napraviti prava paralela. Nadovezao se na ostale prihode i rashode, i dodao da bi izdvojio i obojio stavku Purgatorije kroz programski budžet. Sekretar Jovan Brinić je istakao da je ona izdvojena u okviru Programskih aktivnosti Centra za kulturu, što se može vidjeti na strani br.17. Povjerenik Novica Vukovic  ukazao je na izazov koji se desio i na državnom nivou kod privremenog finansiranja, a to je usklađivanje stavki sa konkretnom Odlukom. Ukoliko se usvoji budžet, sugerisao je da se naknadno proporcionalno umanji iznos planiranog budžeta. Sekretar Jovan Brinić je odgovorio da se u trezorskom sistemu po istim stavkama otvara stavka budžet i unose ukupni godišnji iznosi. Povjerenik Novica Vuković  osvrnuo se na uvećanje kod stažista, pripavnika te postavio pitanje da li se ovi resursi mogu koristiti kroz Vladin program stručnog osposobljavanja. Sekretar Jovan Brinić je odgovorio da je opština isključena iz programa stručnog osposobljavanja, te naglasio da su pripravnici nešto što je dobro, da je potrebno da mladi ljudi vide kako funkcioniše lokalna samouprava. Povjerenik Marko Vukašević pozdravio je činjenicu da je opština u prethodnom periodu sa strateškim partnerom Adriatic Marinas uspjela da nađe pravi put što se tiče rješavanja otvorenih pitanja. S druge strane izrazio je žaljenje zbog konstatacije da  sa Lušticom Development opština nema definisanu konkretniju saradnju koja se u ovom trenutku ogleda kroz sporadične pojedinačne donacije. Predložio je da se u narednom periodu nađe modalitet da se reuspostavi saradnja koja je postojala, te pozvao predstavnike opštine Tivat da uz podršku državnog sistema pokušaju održati ta preduzeća kao nosioce našeg razvoja i nosioce društveno odgovornog poslovanja. Ukazao je na lošu integraciju pojedinih investitora u sistemu lokalne samouprave koji kulminiraju na način koji nije reprezentativan, i zamolio da se sa posebnim senzibilitetom odnose prema tom pitanju. Što se tiče molbe za razmatranje budžetske podrške sportskim i nevladinim organizacijama, a svjestan činjenice da je to nažalost možda i jedini izvor finansiranja, mišljenja je da ta tačka treba da  se nađe na nekoj od narednih sjednica kako bi se mogli sprovesti konkursi. Osvrnuo se na naknadu za komunalno opremanje koja je prije amandmana iznosila tri miliona eura, a nakon amandmana dva miliona eura. Takođe i kod prodaje nepokretnosti je ukazao na značajnu razliku prije i poslije amandmana te zatražio pojašnjenje. Sekretar Jovan Brinić objasnio je da je krajem 2021. godine firma Monteko uplatila iznos od 430.000 eura komunalija, početkom 2022.godine je trebalo da uplati još 400.000 ali do danas taj iznos nije uplaćen. Vezano za festival Purgatorije povjerenik Marko Vukašević zatražio je informaciju o konkretnijem načinu finansiranja, i postavio pitaje na koji način se došlo do cifre koja je prema njegovom mišljenju velika i ambiciozna. Predsjednik opštine Željko Komnenović je odgovorio da je iznos sredstava nekada išao i do 600.000 eura, ali da su ona smanena u godini korone. Centar za kulturu je nastupio na regionalnom tržištu sa projektom Mediteranskog festival koji ugošćava najeminentnije predstave iz svih pozorišnih centara bivše Jugoslavije. Nekada su strane Ambasade učestvovale u finansiranju, te se ponovo pokušava uspostaviti takva praksa. Najviše novca daje se na smještaj glumaca i putne troškove. Povjerenik Marko Vukašević je postavio pitanje koliko dugo  je na snazi Odluka kojom je propisano da je za finansiranje projekata NVO predviđeno 0,1-1% prihoda,te predložio da se taj iznos fiksira.Sekretar Jovan Brinić je odgovorio da ta sredstva nisu bila u većem iznosu nego ove godine. Vezano za otplate obaveza iz prethodnog perioda koji se odnose na poreze i doprinose za bruto plate za XI I XII mjesec povjerenik Marko Vukašević je istakao da XI mjesec nije uspio da se plati unutar 2021.godine, te je sugerisao da se ritam isplate ne zapostavlja. Sekretar Jovan Brinić objasnio je da nije bilo budžeta, te da se iz tog razloga moralo prebaciti u iduću godinu. Povjerenica Milena Kovačević se osvrnula na zakonski okvir donošenja Odluke, te je interesovalo da li je predlogom zaokružena sva zakonska procedura predviđena članom 28 i 29 Zakona o finansiranju lokalne smouprave. Sekretar Jovan Brinić je odgovorio da su vezani Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Poslovnikom o radu Skupštine  u pogledu predloženih amandmana. Prema njegovom mišljenju sprovedene su sve radnje,  i dodao da nema prepreka za usvajanje budžeta.
Povjerenik Goran Sindik upitao je da li je u nekoj skorijoj budućnosti moguće očekivati progresivno oporezivanje, na što je sekretar Brinić odgovorio da Zakon o porezu na nepokretnosti tu mogućnost ne predviđa, te se složio da bi u tom smislu trebalo raditi izmjene.
Predsjednik opštine Željko Komnenović kazao je da mu je žao što se zbog predstojećih izbora ova sjednica nije direktno prenosila na talasima lokalnog radija jer bi to, kako je rekao, bila pokazna vježba našim odbornicima kako se raspravlja o temi. Zahvalio se svim povjerenicima na doprinosu koji su dali i naglasio da je rasprava o budzetu bila opsežna, detaljna i precizna. Naglasio je da pitanje budžeta nije samo političko, već suštinsko pitanje i da je najvažnije da građani osjete benefite. 
Nakon što je konstatovan kvorum, predsjednik Odbora povjerenika Spasoje Ljesar stavio je na glasanje Predlog Odluke o budžetu za 2022. godinu.

Odluka je usvojena uz 5 glasova “za”.

Predsjednik Odbora odredio je pauzu od 30 minuta.
Nakon pauze, pošto je konstatovano da je u sali prisutno svih petoro povjerenika, prešlo se na četvrtu tačku dnevnog reda - Predlog Odluke o dopunama Odluke o imenovanju Opštinske izborne komisije Tivat
Predsjednik Odbora povjerenika Spasoje Ljesar kazao je da je ova odluka morala da se nađe na dnevnom redu iz razloga što su raspisani izbori a nisu imenovani svi članovi Opštinske izborne komisije.

Predsjednik Odbora upoznao je prisutne sa predlogom Demokratske partije socijalista, te sa materijalno pravnim osnovom za imenovanje članova OIK-a.Povjerenik Novica Vuković pitao je da li postoji obaveza provjere da li su kandidati zaista diplomirani pravnici i na koji način će se znati da li su diplome validne.Predsjednik Odbora Spasoje Ljesar, govoreći na osnovu iskustva, kazao je da se ranije nije tražilo da se diplome dostave na uvid, iz razloga što se radilo o ljudima koji se životno poznaju, ali da svaki zainteresovani subjekt može istaći tu vrstu prigovora, što bi činilo navežećim učešće takvog člana u izbornim aktivnostima. Smatra da za konkretna lica ne postoji ništa sporno, da zna da su diplomirani pravnici. Takođe, naglasio je da ovakav način dostavljanja predloga članova od strane DPS-a ne odstupa od uhodane prakse, te da ovo nije izuzetak od ranijih postupanja. Povjerenik Novica Vuković insistirao je da predložena lica dostave diplome na uvid, posebno iz razloga što je to propisano zakonom. Predložio je da se uslovno donese stav oko konkretnog predloga a da, u slučaju da do naredne sjednice ne budu dostavljeni dokazi na uvid, ova odluka bude povučena.Predsjednik Odbora Spasoje Ljesar predložio je da se na današnjoj sjednici, iz razloga hitnosti rada OIK-a, donese odluka o imenovanju a da se zatraži dostavljanje uvjerenja o završenom Pravnom fakultetu.Povjerenik Marko Vukašević smatra da nije prihvatljivo donijeti odluku hipotetički, pa je predložio da se ostavi rok od 48h za dostavu diploma, a da se nakon toga donese odluka. Povjerenica Milena Kovačević takođe smatra da ne treba donositi odluku bez propratnih akata.
Po zajedničkom dogovoru predsjednik Odbora odredio je kraću pauzu kako bi se pokušali obezbijediti traženi dokazi.Nakon pauze, poslije utvrđivanja kvoruma, predsjednik Odbora povjerenika Spasoje Ljesar predložio je, u skladu sa članom 17 Poslovnika Odbora povjerenika, izmjenu u redosljedu rasprave na način da se prvo razmotri tačka 5 dnevnog reda, kako bi se ostavilo još vremena za dostavljanje diploma predloženih kandidata za OIK jer je materijal djelimično dostavljen.
Predlog je usvojen jednoglasno.

Prešlo se na petu tačku dnevnog reda - Donošenje Odluke o prestanku mandata dosadašnjem predsjedniku Skupštine i razmatranje zahtjeva za ostvarivanje prava na naknadu po prestanku funkcije
Nakon što je jednoglasno usvojena Odluka o prestanku mandata dosadašnjem predsjedniku Skupštine opštine Tivat dr Andriji Petkoviću, pristupilo se razmatranju zahtjeva dr Andrije Petkovića za ostvarivanje prava na naknadu po prestanku funkcije.

Predsjednik Odbora Spasoje Ljesar naglasio je da je na molbu povjerenika ranije upućen zahtjev Ministarstvu javne uprave za davanje mišljenja o nadležnosti Odbora povjerenika za rješavanje po ovom pitanju. Kako je saopštio, Ministarstvo javne uprave, odnosno Direktorat za normativne poslove, ne spori nadležnost Odbora za odlučivanje po ovom zahtjevu. 
Povjerenik Novica Vuković je kazao da smatra da su zadovoljeni uslovi da se odlučuje o zahtjevu dr Petkovića.

Povjerenik Goran Sindik smatra da ubuduće treba voditi računa o prioritetima i onome što je bitno za grad te da se sa ovim zahtjevom moglo sačekati.
Odbor povjerenika je jednoglasno odlučio da se usvoji Rješenje o priznavanju prava na naknadu zarade nakon prestanka funkcije dr Andriji Petkoviću.
Prešlo se na razmatranje tačke 4 dnevnog reda.

Sekretarka Skupštine Ivana Arandjus dostavila je na uvid povjerenicima kopije diploma za Marijanu Nikolić koja je od strane DPS-a predložena za sekretara Opštinske izborne komisije, kao i za predloženu članicu Jadranku Joksimović, i obavijestila povjerenike da Ivana Mišnić Čičarević koja je predložena za zamjenicu ima diplomu državnog fakulteta ali da nije u mogućnosti istu dostaviti odmah, već nakon par sati.
Predsjednik Odbora povjerenika predložio je da se danas usvoji dopuna odluke o imenovanju Opštinske izborne komisije u odnosu na sekretara i jednog člana, sa čime su se saglasili i ostali povjerenici.

Najavio je da će na nekoj od narednih sjednica odluka ponovo morati da se dopunjava kada i Socijaldemokrate dostave predlog za člana OIK-a, pa će se tada imenovati i zamjenik člana ispred DPS-a.
Povjerenik Marko Vukašević tražio je da se svim povjerenicima diplome čiji su uvid imali na samoj sjednici dostave i elektronskim putem kako bi imali potpunu dokumentaciju.

Sjednica je završena u 15h 30 minuta.

sekretarka Skupštine                                                                                   predsjednik Odbora povjerenika
Ivana Arandjus,                                                                                                            Spasoje Ljesar
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