1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Predsjednik Opstine

Predlog Odluke o davanju saglasnosti za
pokretanje postupka eksproprijacije zemljista za
potrebe prosirenja gradskog groblja Sv.Srd

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
- Dallije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
- Navesti zakonski,odnosno strateski ili drugi osnov za dono$enje propisa?

- Dali se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni ,odnosno povjereni
poslovi lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Pravni osnov za izradu Predloga Odluke o davanju saglasnosti za pokretanje postupka
eksproprijacije zemljista za potrebe pro8irenja groblja Sv.Srd ,zadrzan je u

-Zakonu o komunalnim djelatnostima (“Sllist Cre Gore” br. 55/16, 74/16, 2/18, 66/19),koji
definide, kao djelatnosti od javnog interesa, odrzavanje groblja i sahranjivanje , groblja su lokalna
dobra u drzavnoj imovini kojima raspolaze jedinica lokalne samouprave a komunalne djelatnosti u
opétini Tivat vr$i Komunalno doo kojem je to ovlascenje dato skupstinskom odlukom i ugovorom o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i koris¢enju komunalne infrastrukture i drugih
sredstava u svojini Opétine .

-Zakonu o drzavnoj imovini (“Sllist Crne Gore'br.21/09, 40/11)koji propisuje da nepokretnim i
pokretnim stvarima raspolaze Skupstina a Zakon o lokalnoj samoupravi ( “Sllist Crne
Gore’br.2/18, 34/19, 38/20,50/22, 84/22) propisuje i da opstina ureduje i obezbjeduje obavljanje |
razvoj komunalnih djelatnosti i odrzavanje komunalne infrastrukture .

Predlozeni akt treba da rijesi problem nedostatka prostora za izgradnju grobica na teritoriji opstine
Tivat.

Uzroci ovog problema nalaze se u Programou uredenja prostora za 2022.god. u kojem nije
obuhvaéeno rje$avanje imovinsko-pravnih odnosa na zemlji§tu u obuhvatu urbanistitke parcele
namijenjene za groblje.

Bez navedenog akta i opcija “status quo” bila bi nepovoljina u ostvarivanju komunalne usluge za
gradane.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Osnovni cilj koji se postize ovim propisom je stvaranje uslova za $to brzi podetak gradnje grobnica
na dijelu parcele &ija je namjena definisana planskim dokumentom a na kom dijelu nije moguce
sprovesti postupak eksproprijacije jer nisu identifikovani vlasnici odnosno stvaranje uslova za
sprovodenje pomenutog postupka koji nije definisan Programom uredenja prostora.

3. Opcije
- Zasto je propis neophodan?
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim




ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? ( prilikom obrazlaganja opcije ukljuciti i rodnu
dimenziju te opcije-kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost :status
7ena i odnose medu Zenama i muskarcima)

Odluka je neophodna jer se istom omogu¢ava ostvrenje javnog interesa ( izgradnja grobnica) .
Zadrzavanje postojeéeg stanja dovelo bi do toga da se obustavi gradnja grobnica a time se
problematizuje pitanje sahranjivanja, prvenstveno gradana sa tertorijr opétine Tivat.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

- Koje troskove ili ustede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito
malim i srednjim preduzec¢ima)?

- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija?

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Odluka ¢e imati samo pozitivne efekte jer ¢e se stvoriti uslovi da Komunaino , kao vrsilac
komunalnih djelatnosti, pristupi izgradnji grobnica na parceli 717/10 a u narednom periodu , po
okonéanju postupka eksproprijacije , i na preostalom zemljiStu u obuhvatu urbanisticke parcele .

Pri tome ,ostvarit ée se javni interes u vréenju komunalnih usluga za gradane opétine Tivat.

Troskovi koje ée Opétina imati za potrebe eksproprijacije su opravdani s obzirom na cilj koji se
postize a sredstva za pokrice istih su obezbijedena u budZetu .

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih
samouprava odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih

samouprava odnosno u budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li
su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet jedinice lokalne
samouprave ,odnosno za budzet Crne Gore?

- Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi
korisnici mogli biti muskarci a u kojem Zene? da li implementacija budzeta moze biti
uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i zena )?

Po donosenju ove odluke neophodno je sredstava u iznosu od 96.390,00€ uplatiti na depozit
Ministarstva finansija kao zakonski preduslov za pokretanje postupka eksproprijacije.

Naknada za zemljite u obuhvatu kat.parcele 717/10 ispla¢ivala bi se sporaditno-tek kada
zemljidnoknjizni viasnici u upravnom ili sudskom postupku dokazu svoja prava .

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kak.;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsuitacije).
- Dali su predstavnice zenskih udruzenja bile uklju¢ene u konsultacije ?
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Vréene su ciliane konsultacije sa doo Komunalno Tivat,obzirom da je za donosenje ove odluke
prvenstveno  zainteresovano Komunalno doo Tivat ,kao vréilac komunalnih djelatnosti u oblasti
sahranjivanja ..te je kao rezultat tih konsulatija uslijedilo riedenje kao u Odluci




7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju odluke. Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju iste zaduZeni
su Direkcija za imovinsko-pravne poslove i Sekretarijat za privredu .
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Tivat, avgust 2022. godine



