OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Predsjednik opstine

NAZIV PROPISA Odluka o stavljanju van snage Odluke o osnivanju
Drustva sa ogranicenom odgovorno$éu ,Sportski
centar Zupa“ Tivat (,,Sluzbeni list Crne Gore-opstinski
propisi“, br. 12/117)

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Razlozi za donos$enje Odluke o stavljanju van snage Odluke o osnivanju Drustva sa
ogranidenom odgovorno$éu ,,Sportski centar Zupa* Tivat nalaze se u ¢injenici da
predmetna odluka nije sprovedena od 2017. godine do sada, odnosno nije izvriena
registracija drustva u Centralnom registru privrednih subjekata Crne Gore. Shodno
tome, nije sprovedena ni odredba iz ¢lana 26 navedene Odluke, koja propisuje da
Jje Drustvo duzno da uskladi svoje poslovanje sa predmetnom odlukom u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu iste. Shodno ¢lanu 23 trebao je biti
imenovan izvr$ni direktor Drustva u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
predmetne odluke, $to nije sprovedeno. Clanom 24 predvideno je imenovanje
Odobora direktora Drustva, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
predmetne Odluke, ali se nije ispoStovala odredba predvidena navedenim ¢lanom.
U roku od 60 dana nije usvojen ni Statut, kako je to definisano ¢lanom 25 Odluke
koja se stavlja van snage.

- Clanom 27 Odluke o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovornoscu ,,Sportski
centar Zupa“ Tivat utvrdeno je da danom registracije Drustva u Centralnom
registru privrednih subjekata Crne Gore prestaje da vazi Odluka o organizovanju
Javne ustanove Sportska dvorana u Tivtu (,,Sluzbeni list SRCG -—opstinski
propisi®, br. 11/91). Medutim, kako nije se nije postupilo po gore navedenim
Clanovima, odnosno kako nisu stvorene pretpostavke za registraciju Drustva,
Odluka o organizovanju Javne ustanove Sportska dvorana u Tivtu (,,Sluzbeni list
SRCG —opétinski propisi®, br. 11/91) je i dalje na snazi.

- Uzimanjuéi u obzir ¢injenicu da proces reorganizacije nije sproveden do kraja, ni
pet godina nakon Sto je donesena predmetna Odluka, te da ne postoji zakonska
obaveza da se javne ustanove reorganizuju kao privredna drustva, a da Zakon o
unaprjedenju poslovnog ambijenta (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 40/10), u ¢lanu
13, stav 2 propisuje da su javna preduzeca (a ne javne ustanove) duzna da se
reorganizuju u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, predsjednik opstine je
donio predlog Odluke o stavljanju van snage Odluke o osnivanju Drustva sa
ograni¢enom odgovorno$éu ,,Sportski centar Zupa“ Tivat. O istom je pribavljeno i
misljenje glavnog administratora, broj 04-040/21-193/1 od 16.07.2021. god.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je




primjenljivo.

Donosenju ove Odluke prethodila je preporuka Sluzbe za unutrasnju reviziju, da se
stavi van snage Odluka o osnivanju DOO ,,Sportski centar Zupa® Tivat, koja je u
Izvjestaju o konsalting aktivnosti u JU ,.Sportska dvorana“ Tivat, broj 12-401/21-
48 od 01.06.2021. god. navedena pod tackom 8 Akcionog plana. Kao razlozi ove
preporuke navode se: istek rokova koji su bili definisani Odlukom, promijena
pravnog osnova i neophodnost uredivanja svojinsko-pravnih odnosa.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Ovom odlukom bice ispoStovana preporuka SluZzbe za unutra$nju reviziju koja je u
Izvijestaju o konsalting aktivnosti u JU ,,Sportska dvorana®“ Tivat, broj 12-401/21-
48 0d 01.06.2021. god. navedena pod tatkom 8 Akcionog plana.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje tro$kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

Ovom Odlukom uskladuje fakti¢ko stanje sa formalnim.




5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za implementaciju ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta
Crne Gore.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanje ove odluke ne prouzrokuje potrebu za dodatnim finansijsiskim
sredstvima u BudZetu Opstine Tivat u odnosu na ve¢ planirana.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa neée biti ostvaren prihod za Budzet Crne Gore.

- Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa nisu predvidene
proceduralno.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Pri izradi Odluke nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska. Konsulatacije u
pripremi Odluke vr§ene su unutar organa i javne sluzbe

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju navedenog propisa.
- Nadlezni Sekretarijat za drustvene djelatnosti, kao i Savjet JU Sportska dvorana
Tivat prati¢e primjenu ovog propisa.

Datum i mjesto Predsjednik







