PREDLOG

Na osnovu Clana 27 stav 1 talka 15 i ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG“, br. 02/18, 34/19, 38/20,50/22184/22) i ¢lana 35 stav 1
alineja 2 Statuta opstine Tivat (,Sluzbeni list CG - opStinski propisi®, broj 24/18 i
09/20), a u vezi sa ¢lanom 154 stav 4 Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti (,Sluzbeni list
CG“, br.27/13,01/15, 42/15,47/15, 56/16, 66/16,01/17,31/17,42/17,50/17, 59/21,
145/21 i 145/21), Skupstina opstine Tivat, na sjednici odrzanoj 2022.
godine, donijela je

ODLUKU

0 SUFINANSIRAN]JU USLUGE ,,POMOC U KUCI*

Clan 1
Ovom Odlukom utvrduju se nacin i uslov sufinansiranja usluge ,Pomoc¢ u kuci“ koja se
sprovodi na teritoriji opStine Tivat.

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za fizicka lica u muSkom rodu, podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 3

Sufinansiranjem usluge iz ¢lana 1 ove Odluke obezbjeduje se pomo¢ za korisnike koji su
rjeSenjem JU Centar za socijalni rad za opStine Kotor, Tivat i Budva - podru¢na jedinica
Tivat ostvarili pravo na koriS¢enje predmetne usluge, a u skladu sa Zakonom o socijalnoj
i djecjoj zastiti imaju obavezu ucestvovanja u placanju iste.

Clan 4

Sufinansiranje usluge iz ¢lana 1 ove Odluke obuhvata iznos participacije korisnika iz
¢lana 3 ove Odluke, uz uracunate troskove pruZaoca usluge u skladu sa trziSnom
procjenom cijene usluge.

Clan 5

Sredstva za sufinansiranje usluge iz ¢lana 1 ove Odluke Opstina Tivat uplacuje pruzaocu
usluge, po ispostavljenoj fakturi i dostavljenom mjese¢nom izvjestaju o pruzenoj usluzi.

Clan 6

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne
Gore - opstinski propisi“.



Broj:

Tivat, 2022. godine

SKUPSTINA OPSTINE TIVAT
Predsjednik
Miljan Markovi¢




OBRAZLOZENIE

I- PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje Ove odluke sadrZan je u odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), Statuta opstine
Tivat (,Sluzbeni list CG - opStinski propisi“, broj 24/18 i 9/20) i Zakona o socijalnoj i
djetjoj zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17,
31/17,42/17,50/17,59/21, 145/211145/21).

Clanom 27 stav 1 tatka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG", br. 02/18,
34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) propisano je da opdtina, u skladu sa zakonom, drugim
propisima i moguénostima ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti:
sdravstvene zatite, obrazovanja, socijalne i dje¢je zastite, zaposljavanja i drugih oblasti
od interesa za lokalno stanovni$tvo, a lanom 38 stav 1 tacka 2 istog zakona je propisano
da skupstina donosi propise i druge opste akte.

Clanom 35 stav 1 alineja 2 i ¢lanom 39 Statuta opStine Tivat (,Sluzbeni list CG -
opétinski propisi®, broj 24/18 1 09/20), je propisano da skupstina donosi propise i druge
opéte akte i da u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti pored Statuta, donosi odluke,
rjedenja, planove, programe i druge akte.

{lanom 154 stav 4 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti (,Sluzbeni list CG, br. 27/13,
01/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 01/17, 31/17, 42717, 50417, 59/21, 145/21 i
145/21) propisano je da se u budZetu opétine mogu obezbijediti sredstva za usluge
socijalne i dje¢je zastite, kao $to su: pomoc¢ u kuéi, dnevni boravak, usluge narodne
kuhinje, odmor i rekreaciju djece, stanovanje uz podrsku, smjestaj u prihvatiliste -
skloniéte, stanovanje za socijalno ugroZena lica, u skladu sa zakonom i druge usluge u
skladu sa svojim materijalnim mogu¢nostima.

11 - RAZLOZI ZA DONOSENjE

Lokalna samouprava najbolje moZe prepoznati potrebe svojih gradana i u okvirima
svojih ovla$¢enja i kompentencija aktivirati odredene mehanizme kojima se te potrebe
mogu zadovoljiti na najbolji nacin. Jedan od znatajnih drustvenih problema svake
lokalne zajednice je briga o odraslim i starim licima sa invaliditetom kao i licima kojima
je usled posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite. Svrha socijalne i psiholoske podrske, njege i pomo¢i u ku¢i pomenutim licima je
podrika u zadovoljavanju svakodnevnih Zivotnih potreba u sopstvenim domovima, kako
bi se unaprijedio i odrZao kvalitet Zivota i sprijetio ili odloZio smjeStaj u institucije.
Usluga ,Pomo¢ u kudi” pruza se kada je porodi¢na podrska nedovoljna ili nije
raspoloZiva, a u skladu sa identifikovanim individualnim potrebama odraslih i starih lica
sa invaliditetom, lica kojima je usled posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite i koja usled nemo¢i ili smanjenih funkcionalnih
sposobnosti izazvanih invaliditetom ili bole$éu nisu sposobna da nezavisno Zive bez
svakodnevne ili redovne podrske.

Stratetka dokumenta na nacionalnom nivou predvidaju decentralizaciju usluga iz
socijalne zastite, odnosno ukljucivanje i drugih aktera, osim drzave, u proces pruZanja
usluga, s ciljem obezbjedivanja njihovog kvaliteta. Za ostvarenje tog cilja, potrebno je




razvijati usluge koje podrzavaju boravak u porodici i neposrednom okruZenju, a to se,
kad su stara lica u pitanju, moZe realizovati kroz pruzanje usluge Pomo¢ u kuéi.
Nacionalnom Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do
2022. godine utvrden je Poseban cilj 3: Unaprijedene usluge socijalne i djecje zastite i
stvoreni preduslovi za nastavak deinstitucionalizacije, sa slede¢im mjerama i zadacima:

- Mjera 3.2. Nastaviti s razvojem i uspostavljanjem usluga na lokalnom nivou;

. Zadatak 3.2.2. Podsticati nastavak razvoja usluga socijalne i djecje zaStite prema
potrebama identifikovanim u lokalnim planovima i uz mogucnost participacije
lokalne uprave.

Lokalnim akcionim planom za razvoj sistema socijalne i djedje zastite za period 2019-
2022, predvidena je mjera 2.3 Povecan kvalitet i dostupnost socijalnih usluga za
najugroZenija stara lica.

Zakonom o socijalnoj zastiti propisano je da se pravo na uslugu ,Pomo¢ u kuéi“ moze
ostvariti na osnovu rje$enja Centra za socijalni rad ili na osnovu ugovora o kori$cenju
usluge. Ukoliko se pravo na uslugu _Pomo¢ u kuéi" ostvaruje na osnovu rjesenja Centra
za socijalni rad korisnik ucestvuje u trogkovima usluge, a ukoliko korisnik nije u
moguénosti da ulestvuje u troskovima usluga, sredstva se obezbjeduju u budZetu
drzave, odnosno budZetu opstine.

Sufinansiranje usluge ,Pomo¢ u kudi® obuhvata iznos participacije korisnika, uz
uraéunate trogkove pruzaoca usluge u skladu sa trzisnom procjenom. Troskovi pruzaoca
usluge podrazumijevaju manipulativne tro$kove koje pruZalac ima, a koji su od znacaja
za obavljanje ove usluge i to: troSkovi prevoza saradnika (geronto-domacice) do adresa
korisnika; tro$kovi prevoza za izvrSavanje usluga nabavki, pla¢anja racuna i sl; troSkovi
vodenja neophodne zakonom propisane dokumentacije i troskovi administracije.

Razlog za donoSenje ove Odluke proisti¢e iz ¢injenice da je prethodna Odluka o
sufinansiranju predmetne usluge donesena za tekuéu kalendarsku godinu. Nova Odluka
o sufinansiranju usluge ,Pomoc¢ u kuéi” nece imati vremensko ogranicenje.

U skladu sa navedenim Sekretarijat za drustvene djelatnosti, kao organ lokalne uprave
nadlezan za poslove socijalne i djeje zastite, je pristupio izradi ove Odluke te predlaZe

Skupstini op$tine Tivat da donese Odluku o usvajanju Odluke o sufinansiranju usluge
,Pomo¢ u kuéi“.

111 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
U ¢lanu 1 definise se predmet Odluke.

Clanom 2 definige se rodna ravnopravnost u smislu izraza koji se koriste u Odluci.

U &lanu 3 jasno se odreduje da pravo na sufinansiranje usluge ,Pomo¢ u kuci“ mogu
ostvariti korisnici koji su rjeSenjem JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i
Budva - podruéna jedinica Tivat ostvarili pravo na kori$¢enje predmetne usluge, a u
skladu sa Zakonom o socijalnoj i djejoj zastiti imaju obavezu utestvovanja u placanju
iste.

¢lanom 4 definie se obuhvat sufinansiranja usluge.

Clanom 5 propisan je nacin sufinansiranja usluge.




U &lanu 6 definige se zavrina odredba.

IV - SREDSTVA ZA SPROVODENJE ODLUKE
Za sprovodenje ove Odluke predvidena su finansijska sredstva u predlogu Odluke o
budZetu Opstine Tivat za 2023. godinu.

OBRAPIVAC: PREDLAGAC:

Sekretarijat za drustvene djelatnosti




- CrnaGora Adresa; Trg magnolija 1, 856320

Opstina Tivat .
5 Tivat,Crma Gora
‘Sekretarijat za lokalnu upravu tel- +382 32 661 348

lokalnauprava@opstinativat.me
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Tivat, 16.12.2022. g.

Za: Sekretarijat za drustvene djelatnosti

Predmet: Dostava misljenja

Postovani,

U prilogu akta dostavlamo Vam trazeno Miglienje na Prijedlog Odluke o
sufinansiranju usluge “pomo¢ u kuci” na dalje postupanje.

Prilog:
o Misljenje;
e Prijedlog Odluke.

S postovanjem,

Pomocénica Sekretarke,

. |\Peri¢i¢ Tanja dipl.prav.
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- CrmaGora Adresa:Trg magnolifa 1, 85320

- Opstina Tivat )
7 Tivat,Crna Gora
se’(retanjat za lokalnu upravu tel- +382 32 661 348

lokalnauprava@opstinativat.me

Broj: 11-040/22-181/1
Tivat, 16.12.2022. g.

Sekretarijat za lokalnu upravu na osnovu ¢&lana 5. Stav 1 tacke 2 Odluke o
organizaciji nacinu rada lokalne uprave Opstine Tivat (Sl.list Crne Gore —opstinski
propisi br. 40/20, 01/21) na dostavljeni akt - Prijedlog Odluke o sufinansiranju usluge
“pomoc¢ u kuéi” dostavljenog od strane Sekretarijata za drustvene djelatnosti dana
15.12.2022. godine daje

MISLJENJE
Na osnovu razmotrenog dostavljenog materijala-pravnog propisa i to:

Prijedlog Odluke o sufinansiranju usluge “pomoé¢ i kuéi” dostavljenog od strane
Sekretarijata za drustvene djelatnosti, dana 15.12.2022. g., ovaj organ je mi$lienja da
je_gore navedeni akt u formalnom smislu uskladen sa zakonskim i podzakonskim
aktima kao i da postoji medusobna uskladenost istih.

NAPOMENA:

Ove akte neophodno je da prati i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa (Analiza efekata propisa-RIA) za svaki akt pojedina¢no, shodno Clanu 71
stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list Crne Gore” br. 002/18, 034/19 i 038/20,
50/22, 84/22), a koji ¢ete zajedno sa Prijedlogom Odluke dostaviti predlagacu na
dalje postupanje.

Takode, za Odluke iz koji ¢e proistec¢i odredene finansijske obaveze potrebno da od
Sekretarijata za finasije zatrazite potvrdu da su u budzetu za tekucu fiskalnu godinu
obezbijedena finansijska sredstva.

DOSTAVITI:

( o/ Sekretarijat za drustvene djelatnosti
e dosije
e ala




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Predsjednik opstine

NAZIV PROPISA Odluka o sufinansiranju usluge “Pomo¢ u kuci”

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Glanom 154 stav 4 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 27/13, 1/15,
42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21 i 145/21) propisano je
da se u budzetu opétine mogu obezbijediti sredstva za usluge socijalne i dje¢je zastite,
kao to su: pomo¢ u kuéi, dnevni boravak, usluge narodne kuhinje, odmor i rekreaciju
djece, stanovanje uz podrsku, smjestaj u prihvatiliste - skloniéte, stanovanje za socijaino
ugrozena lica, u skladu sa zakonom i druge usluge u skladu sa svojim materijalnim
mogucénostima.

. lIstim zakonom precizrano je da se pravo na uslugu Pomo¢ u kuci moze ostvariti na
osnovu rjedenja Centra za socijalni rad ili na osnovu ugovora o kori¢enju usluge. Ukoliko
se pravo na uslugu Pomo¢ u kuci ostvaruje na osnovu riesenja Centra za socijalni rad
korisnik u¢estvuje u trodkovima usluge, a ukoliko korisnik nije u moguc¢nosti da u¢estvuje u
troskovima usluga, sredstva se obezbjeduju u budzetu drzave, odnosno budZetu opstine.

- Opétina Tivat namjerava da pokrije sve troskove korisnika vezano za uslugu "Pomo¢ u
kuci”

- Prethodna Odluka o sufinansiranju predmetne usluge donesena je za tekucu kalendarsku
godinu, te je potrebno donijeti novu Odluku koja nec¢e imati vremensko ogranicenje.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Predlozeni akt ima za cilj unapredenje sprovodenja javnog interesa iz oblasti socijalne
politike, te povecan kvalitet i veéu dostupnost socijalnih usluga za najugrozenija stara lica.

. Nacionalnom Strategijom razvoja sistema socijaine i djecje zastite za period od 2018. do
2022. godine utvrden je Poseban cilj 3: Unaprijedene usluge socijalne i djecje zastite i
stvoreni preduslovi za nastavak deinstitucionalizacije, sa slede¢im mjerama i zadacima:

- Mjera 3.2. Nastaviti s razvojem i uspostavljanjem usluga na lokalnom nivou,

. Zadatak 3.2.2. Podsticati nastavak razvoja usluga socijalne i djetje zastite prema
potrebama identifikovanim u lokalnim planovima i uz mogucnost participacije lokalne
uprave.




3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim

ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

S obzirom na finansijske mogucnosti Opétine Tivat, donosenje ove Odluke doprinosi
ispunjenju cilieva vezanih za unapredenje sprovodenja javnog interesa iz oblasti socijalne
politike.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Direktni efekti donodenja ove Odluke imace pozitivan uticaj na unapredenje kvaliteta
sivota odraslih i starih lica sa invaliditetom i lica kojima je usled posebnih okolnosti i
socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik zastite.

Nisu prepoznati negativni uticaji na drustvenu zajednicu.

Troskovi koje ¢e proizvesti donoSenje i primjena ove Odluke imace pozitivne efekte na
kategoriju lokalnog stanovnistva na koju se direktno odnosi.

Donosenjem navedenog propisa nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis
barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.




Za implementaciju ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Finansijska sredstva za sufinansiranje usluge obezbjeduju se na godisnjem nivou U
Budzetu Opétine, dok se isplata vrsi na mjesecnom nivou u skladu sa brojem korisnika
usluge.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva za implementaciju ove Odluke su obezbjedena u Budzetu
Opstine Tivat za 2023. godinu, u okviru budzetske stavke Sekretarijata za drustvene
djelatnosti.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece biti ostvaren prihod za budzet Crne Gore.

Metodologija proracuna finansijskih izdataka podrazumijevala je procjenu trzisne cijene
usluge kao i analizu sadasnjeg broja korisnika usluge i potencijalnog broja novih korisnika
u skladu sa namjerom da se usluga pro$iri na teritoriju cijele opstine. Sufinansiranje
usluge ,Pomo¢ u kuci* obuhvata iznos participacije korisnika, uz uratunate troskove
pruzaoca usluge u skladu sa trZiSnom procjenom. Troskovi pruzaoca usluge
podrazumijevaju manipulativne troskove koje pruZalac ima, a koji su od znaCaja za
obavljanje ove usluge i to: troSkovi prevoza saradnika (geronto-domacice) do adresa
korisnika; troskovi prevoza za izvrsavanje usluga nabavki, placanja ra¢una i sl; troskovi
vodenja neophodne zakonom propisane dokumentacije i troskovi administracije.

Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa nisu predvidene proceduralno.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

U procesu planiranja Odluke konsultovan je aktuelni pruzalac usluge - OO CK Tivat.

Informacije dobijene konsultacijama su procjena broja korisnika i trzi§na cijena usluge.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju navedenog propisa.

Glavni indikatori za ostvarenje cilieva ¢e biti mjesecni izvjestaji pruzaoca usluge sa
preciznim podacima o broju korisnika kojima je putem sufinansiranja obezbjedena
dostupnost same usluge.

Za sprovodenje, monitoring i evaluaciju primjene propisa bi¢e zaduZen organ uprave
nadleZan za poslove socijalne zastite.




Predlagaé,

}"} ’ f:!

Predsjednik opstine
Zeljiko Komnenovic¢

T

Tivat, 4 1. 2oL




