PRIJEDLOG

Na osnovu &lana 6, ¢lana 18 i élana 54 Zakona o drzavnoj imovini (,Sl.list Crne
Gore" br. 21/09, 40/11) i &lana 18 stav 1i 2 i ¢lana 39 Statuta Opstine Tivat (,Sl.list Crne
Gore-opstinski propisi“ br.24/18, 9/20) na sjednici Skupstine opstine Tivat odrzanoj dana

donijeta je

ODLUKA

o davanju saglasnosti za odustajanje od revizije izjavljene
na presudu Vigeg suda u Podgorici Gz.br.1702/2022-16 od 14.09.2022.god.

Clan 1.

Daje se saglasnost za odustajanje od revizije izjavliene na presudu Viseg suda u
Podgorici Gz.br.1702/2022-16 od 14.09.2022.god. kojom je potvrdena presuda
Osnovnog suda u Kotoru Posl.br.P. 613/20 od 04.01.2020. godine, u pravnoj stvari
tuzioca Kosti¢ Sava radi isplate naknade za fakticki izuzeto zemljiste za ranije Cestice
zemlje 891,899,922 (vlasni$tvo 5/6) i Cesticu zemlje 915 (vlasnistvo 1/1) sve KO
Puraseviéi koje ulaze u obuhvat kat.parcele 1750/9 KO Burasevici, odnosno u obuhvat
zemljista na kojem je izgradeno postrojenje za preci§cavanje otpadnih voda .

Clan 2
Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore-opstinski

propisi.

Broj:
Tivat,

SKUPSTINA OPSTINE TIVAT
Predsjednik
Miljan Markovig¢, s.r.




Obrazlozenje

Pravni osnov za dono3enje ove odluke nalazi se u odredbama Zakona o drzavnoj
imovini koje odreduju da imovinska prava i ovlas¢enja u pogledu drzavne imovine vrsi
organ jedinice lokalne samouprave odreden zakonom | statutom opstine, da opstina,
izmedu ostalog, raspolaze novéanim sredstvima steCenim po osnovu javnih prihoda, te
da kada se radi o imovinskim sporovima od naroCitog znacaja za lokalnu samoupravu ili
0 sporovima povodom stvari i drugih dobara Cija je trziSna vrijednost iznad 30.000,00 €,
a treba se odre¢i tuzbenog zahtjeva, priznati zahtjev protivne strane, zakljuditi
poravnanje ili odustati od pravnog lijeka o tome treba obavijestiti nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave i postupiti u skladu sa njegovim stavom. To su i odredbe Statuta
Opstine Tivat koje odreduju da Skupstina raspolaze opstinskom imovinom i da u vrsenju
poslova iz svog djelokruga donosi, izmedu ostalih akata, i odluke.

Razlog donosenja odluke je slijededi:

Presudom Osnovnog suda u Kotoru Posl.br.P.613/20 od 04.01.2020.godine obavezana
je tuzena Opétina Tivat da tuZiocu Kosti¢ Savu isplati naknadu na ime fakti¢ki izuzetog
zemljista ozna¢enog po starom premjeru kao Eestica zemlje 891, 899, 922 (vlasnistvo
5/6) i Cestice zemlje 915 ( viasnistvo 1/1) sve KO Buraseviéi , a koje po novom premijeru
odgovaraju dijelu kat.parcele 1750/9 LN 1223 KO Burasevici (koja predstavlja lokaciju
na kojoj je izgradeno postrojenje za preciscavanje otpadnih voda), u ukupnom iznosu od
629.249,01 € sa zakonskom zateznom kamatom od presudenja sve u roku od 15 dana
Po pravosnaznosti presude. Naknada je, shodno usaglasenim nalazima vjestaka
gradevinske struke, utvrdena na iznos od 124,46 €/m2.

Prvostepena presuda potvrdena je presudom Viseg suda u Podgorici Gz.br.1702/2022
od 14.09.2022. godine, &ime je ista postala pravosnazna i izvréna,pa samim tim daje
pravo tuziocu da svoje potrazivanje naplati u postupku prinudne naplate &to bi dodatno
uvecalo troskove.

Opstina Tivat, kao tuzena u navedenom sporu, ima pravo da izjavi reviziju zakljuéno sa
30.11.2022. godine iako izjavijivanje iste ne odlaze izvr$enje pravosnazne sudske
odluke,odnosno naplatu dosudenog iznosa naknade, pa je u cilju izbjegavanja prinudne
naplate i troskova izvrenja, bio pripremljen predlog Odluke o davanju saglasnosti za
odustajanje od reviziie sa propratnom dokumentacijom (misljenjem Sekterarijata za
lokalnu upravu i RIA obrazac) koji predlog se nasao na dnevnom redu zasijedanja
Odbora povjerenika Opstine Tivat radi davanja misljenja o istoj.

Obzirom da sjednica Odbora povjerenika Opstine Tivat nije odrzana, to je revizija morala
biti podnesena u zakonskom roku, pa se sada pripremljen predlog odluke odnosi na
odustanak od ve¢ izjavljene revizije kako bi se isti nasao na dnevnom redu Skupétine
Opétine Tivat.

Tuzilac je, posredstvom svog punomocnika, upoznat sa namjerom tuZene da ée odustati
od ve¢ izjavljene revizije na drugostepenu odluku, odnosno o namjeri iste da odustane
od ve¢ izjavljene revizije kako bi §to prije obavijestila postupajuéi sud i stvorili uslovi za
isplatu u ovoj budzetskoj godini, a sve u cilju izbjegavanja dodatnih troskova u postupku
prinudne naplate u postupku izvrSenja koji sprovodi javni izvrSitelj, pa je shodno
navedenom ocijenjeno da bi bilo cielishodno da odluka stupi na snagu danom
objavljivanja.



Sporno zemljiste fakticki je eksproprisano izgradnjom PPOV §to znaéi da je privedeno
namjeni, u pitanju je javno dobro pa nije moguc povracaj u ranije stanje istog, shodno
tome tuZilac ima pravo na naknadu u skladu sa odredbama Zakona o eksproprijaciji
koje pravo ne zastarijeva.

Podsjecanja radi, zemlji$te na kojem Je izgradeno postrojenje je u postupku izlaganja
novog katastarskog premijera bilo uknjizeno kao vlasnigtvo Crne Gore. Vlada Crne Gore
je isto prenijela Opstini za potrebe izgradnje PPOV uz uslov da opstina preuzme
rieSavanje svih imovinsko pravnih sporova koji nastanu u vezi istog.

Takode, u decembru 2018. godine je bio pripremlien predlog odluke za davanje
saglasnosti za zaklju¢enje sudskog poravnanja u ovoj pravnoj stvari na iznos od
444.913,33 € sa zakonskom zateznom kamatom (po tada postignutom dogovoru sa
tuziocima cijena je bila 88,006/m?) ,medutim predlog je skinut sa dnevnog reda i sudski
postupak je nastavlijen sa novim vjestagenjima $to je imalo za posliedicu znatno veéi
iznos naknade. Takode, na dnevnom redu sjednice Odbora povjerenika u maju
2022.godine bio je predlog odluke o davanju saglasnosti za odustajanje od zalbe
izjavljene na presudu, tada je namjera Opétine bila da se postupak okonéa i po tada
postignutom dogovoru sa tuZiocem isplata naknade izvr$i po dobijanju kreditnih
sredstava, medutim isti nije usvojen.

Kako se radi o iznosu veéem od 30.000,00 € a Zakonom o drZavnoj imovini je propisano
da je za odustajanje od pravnog lijeka potrebno obavijestiti nadlezni organ lokalne
samouprave to se predlaZe usvajanje usvajanje predloga ove odluke . Usvajanjem istog
stvaraju se uslovi za ispunjenje obaveze po pravosnaznoj i izvrénoj presudi na naéin koiji
Je opravdan sa finansijskog aspekta za Opétinu Tivat ( bez dodatnih advokatskih
troskova i tro$kova javnog izvrsitelja u postupku prinudne naplate) , a kod ¢&injenice da

je potrazivanje nesporno utvrdeno.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Predsjednik Opstine

NAZIV PROPISA Predlog_; O_dIuke o c!axa{ljy sa.glasnosti za
odustajanje od revizije izjavljene na presudu
Viseg suda u Podgorici Gz.br.1702/2022-16

1. Definisanje problema
- Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drZzavhom nivou?
- Navesti zakonski,odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

- Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni ,odnosno
povjereni poslovi lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Pravni osnov za izradu Predloga naslovljene Odluke nalazi se u odredbama Zakona o
drzavnoj imovini koje odreduju da imovinska prava i ovlascenja u pogledu drzavne
imovine vrsi organ jedinice lokalne samouprave odreden zakonom i statutom opstine, da
opstina, izmedu ostalog, raspolaze nov&anim sredstvima steéenim po osnhovu javnih
prihoda, te da kada se radi o imovinskim sporovima od naroditog znacaja za lokalnu
samoupravu ili 0 sporovima povodom stvari i drugih dobara cija je trziSna vrijednost iznad
30.000,00 €, a treba se odreci tuzbenog zahtjeva, priznati zahtjev protivhe strane,
zakljuciti poravnanje ili odustati od pravnog lijeka o tome treba obavijestiti nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave i postupiti u skladu sa njegovim stavom. To su i odredbe
Statuta Opstine Tivat koje odreduju da Skupstina raspolaze opstinskom imovinom i da u
vréenju poslova iz svog djelokruga donosi, izmedu ostalih akata, i odluke.

Bez navedenog akta i opcija “status quo” bila bi nepovoljna u smislu da bi prinudna
naplata predmetnog potrazivanja prouzrokovala jo$ veée troSkove od troSkova koji su
dospjeli za naplatu, a u koje troSkove svakako spadaju troskovi izvrSenja.

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Osnovni cilj koji se postize ovim propisom jeste taj da se odustajanjem od ve¢ izjavljene
revizije kao vanrednog pravnog lijeka, a kako je to navedeno u odredbama Zakona o drzavnoj
_imovini, doprinosi samoj ekonomicnosti postupka.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan?

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog
propisa).




- Obrazloziti preferiranu opciju? ( prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu |
dimenziju te opcije-kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost
:status Zena i odnose medu zenama i muskarcima)

Odluka je neophodna jer se istom omogucéava okoncéanje visegodisnjeg predmetnog
spora koji traje jo$ od 2016.godine, §to je uticalo na povecanje troskova na stetu budzeta
Opétine Tivat.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivhe i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne
uticaje propisa?

- Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi
(narocito malim i srednjim preduzecima)?

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce
on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija?

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka ce imati samo pozitivne efekte buduéi da ista ne proizvodi $tetne posledice po
Opstinu Tivat, a kod nesporne &injenice da su finansijska sredstva svakako obezbijedena
u budzetu Opétine.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta lokalnih
samouprava odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih
samouprava odnosno u budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet jedinice
lokalne samouprave ,odnosno za budzet Crne Gore?

- Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem
procentu bi korisnici mogli biti muskarci a u kojem Zene? da i
implementacija budZeta moZe biti uzrok neravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zena )?

Po dono$enju ove odluke, stvaraju se uslovi za ispunjenje obaveza po presudi, na naéin koji je
najprihvatljiviji sa finansijskog aspekta za Opétinu Tivat.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kak.;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Dali su predstavnice Zenskih udruzenja bile ukljuéene u konsultacije ?
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihva¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
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Ne postoje prepreke za implementaciju odluke. Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju iste
zaduzeni su Direkcija za imovinsko-pravne poslove i Sekretarijat za finansije .

Obradivaci:
Direkcija za imovinsko-pravne posloveﬁ}a'aﬂ%{—
Sekretarijat za finansij :

Tivat, decembar 2022. godine
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