PREDLOG

Na osnovu &lana 27 stav 1 tacka 15 i ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22) i ¢lana 35 stav 1 alingja 2
Statuta Opéstine Tivat (,Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi®, br. 24/18, 09/20), Skupstina
opstine Tivat, na sjednici odrzanoj dana godine, donijela je

ODLUKU

O SUFINANSIRANJU TRETMANA REHABILITACIJE KORISNIKA PSIHOAKTIVNIH
SUPSTANCI

Clan 1

Ovom Qdlukom utvrduju se uslovi, naéin i visina sufinansiranja tretmana rehabilitacije korisnika
psihoaktvinih supstanci u Javnoj ustanovi za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci — Podgorica (u daljem tekstu: pruzalac usluge).

Clan 2

Svi izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u zenskom rodu.

Clan 3

Pravo na sufinansiranje tretmana iz ¢lana 1 ove Odluke ima drzavijanin Crne Gore sa
prebivalistem u opstini Tivat.

Pravo na sufinansiranje tretmana iz &lana 1 ove Odluke ima i strani drzavljanin sa odobrenim
stalnim boravkom u opstini Tivat.

Clan 4

Opétina Tivat sufinansira tretman za korisnika iz ¢lana 3 stav 1 ove Odluke u iznosu koji je
vazeéom odlukom pruzaoca usluge odreden kao iznos kojim participira porodica korisnika u
ukupnoj cijeni tretmana.

Opétina Tivat sufinansira tretman za korisnika iz ¢lana 3 stav 2 ove Odluke u istom iznosu kojim
se sufinansira tretman korisnika iz ¢lana 3 stav 1 ove Odluke.



Clan 5

Pravo na sufinansiranje tretmana iz &lana 1 ove Odluke korisnik moZe ostvariti samo za jedan
ciklus tretmana.

Clan 6

Posebnim sporazumom izmedu Opétine Tivat i pruzaoca usluge definisace se nacin relizacije
ove Odluke.

Clan7

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o sufinansiranju tretmana
rehabilitacije korisnika/ca psihoaktivnih supstanci u Javnoj ustanovi za smjesétaj, rehabilitaciju i
resocijalizaciju, Kakaricka gora, Podgorica (,Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br.
43/17).

Clan 8

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore -
opstinski propisi®.

Broj:
Tivat,
Skupstina opstine Tivat
Predsjednik

Miljan Markovic¢




OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono3enje QOdluke o sufinansiranju tretmana rehabilitacije korisnika
psihoaktivnin supstanci sadrzan je u €lanu 27 stav 1 tatka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22) kojim je definisano da opstina
u skladu sa moguénostima ugestvuje izmedu ostalog u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju
djelatnosti zdravstvene zastite, kao i u €lanu 38 stav 1 tacka 2 istog Zakona i ¢lanu 35 stav 1
alineja 2 Statuta Opétine Tivat (,Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 24/18, 09/20),
koji propisuju da Skupétina donosi propise i druge opste akte.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

U Odluci o sufinansiranju tretmana rehabilitacije korisnika/ca psihoaktivnih supstanci u Javnoj
ustanovi za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju, Kakaricka gora, Podgorica (,Sluzbeni list
Crne Gore - opétinski propisi”, br. 43/17) uoCene su brojne greske i manjkavosti.

Osnovni problem je netagno definisan iznos sufinansiranja tretmana imajuéi u vidu &injenicu da
iznos koji pokriva Opstina trenutno iznosi 230.00 eura (dio troskova tretmana koji snosi porodica
korisnika) od 1,000.00 eura (koliko kosta tretman) na mjesecnom nivou. U sadasnjoj odluci je
naveden iznos od 50% cijene tretmana.

U odluci je potrebno i precizirati na koga se odnosi konkretno pravo, jer je u vazecoj odluci
navedena neprecizna odrednica “korisnik psihoaktivnih supstanci sa teritorije opstine Tivat”.
Takode, u vazecoj odluci u vise odredbi je konkretizovano zaduZenje organa uprave koji vise ne
postoji u Opstini Tivat.

Kako obim izmjena i dopuna Odluke prelazi vige od polovine vazecih odredbi, da bi se jasno
precizirale sve pojedinosti, nuZzne izmjene i dopune, prakti¢nosti radi pristupilo se izradi nove
odluke.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 1 definise se predmet odluke.
Clanom 2 definide se rodna ravnopravnost u smislu izraza koji se koriste u odluci.

U &lanu 3 jasno se odreduje da pravo na sufinansiranje tretmana imaju drzavljani Crne Gore sa
prebivaligtem u opstini Tivat, kao i strani drzavljani sa stalnim boravkom u opstini Tivat.

U &lanu 4 definisano je da Opétina Tivat pokriva troSkove tretmana koji padaju na teret porodice
korisnika prema vaZzecem cjenovniku pruZaoca usluge, kada je u pitanju drzavljanin Crne Gore
sa prebivalistem u opstini Tivat, dok ¢e u istom iznosu sufinansirati tretman i za strane
drzavljane sa stalnim boravkom u opstini Tivat. Bilo je potrebno definisati odredbu na ovakav
naéin jer strani drzavljani prema odluci pruzaoca usluge samostalno pokrivaju kompletnu cijenu




tretmana (dok crnogorski drzavljani plaéaju dio — ostatak finansira nadlezno Ministarstvo i
Glavni grad), pa je odredeno na jasan natin da ¢e i njima Opstina sufinansirati tretman u istom
iznosu kao i drzavljanima Crne Gore, a ne kompletan iznos.

Glanom 5 precizirano je da korisnik ima pravo na podrsku Opstine Tivat u samo jednom ciklusu
tretmana, dok je &lanom 6 odredeno da ¢e Opétina i pruZalac usluge posebnim sporazumom
definisati nadin ostvarivanja predmetnog prava korisnika.

Glanovima 7 i 8 definisane su prelazne i zavréne odredbe.

IV SREDSTVA ZA SPROVODENJE ODLUKE

Za sprovodenje ove Odluke predvidena su finansijska sredstva u predlogu Odluke o budzetu
Opétine Tivat za 2023. godinu.

OBRABIVAC: PREDLAGAC:

Sekretarijat za drustvene djelatnosti




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Predsjednik opstine

NAZIV PROPISA Odluka o sufinansiranju tretmana rehabilitacije

korisnika psihoaktivnih supstanci

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesSi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 27 stav 1 taéka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22) propisano je da opstina u skladu sa moguénostima
uéestvuje izmedu ostalog u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju djelatnosti zdravstvene
zastite.

Analizom Odluke o sufinansiranju tretmana rehabilitacije korisnika/ca psihoaktivnih
supstanci u Javnoj ustanovi za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju, Kakaricka gora,
Podgorica (,Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br. 43/17) uotene su brojne
greske i manjkavosti.

Osnovni problem je neta¢no definisan iznos sufinansiranja tretmana imajuci u vidu
ginjenicu da iznos koji pokriva Opétina trenutno iznosi 230.00 eura (dio troskova tretmana
koji snosi porodica korisnika) od 1,000.00 eura (koliko kosta tretman) na mjesecnom
nivou. U sadasnjoj odluci je naveden iznos od 50% cijene tretmana.

U odluci je potrebno i precizirati na koga se odnosi konkretno pravo, jer je u vazecoj odluci
navedena neprecizna odrednica “korisnik psihoaktivnih supstanci sa teritorije opstine
Tivat”.

Takode, u vazecoj odluci u vise odredbi je konkretizovano zaduzenje organa uprave koji
vige ne postoji u Opstini Tivat.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Predlozeni akt ima za cilj unapredenje sprovodenja javnog interesa iz oblasti zdravstvene
zaédtite odnosno prevencije bolesti zavisnosti.

Nacionalnom Strategijom Crne Gore za sprje¢avanje zloupotrebe droga utvrden je cilj
Povec¢anja dostupnosti, pristupacnosti i pokrivenosti efikasnim i raznovrsnim
intervencijama vezanim za socijalnu rehabilitaciju | socijalnu reintegraciju.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?




S obzirom na finansijske mogucnosti Opétine Tivat, donosenje ove Odluke doprinosi
ispunjenju ciljeva vezanih za unapredenje sprovodenja javnog interesa iz oblasti
zdravstvene zastite odnosno prevencije bolesti zavisnosti.

. Analiza uticaja

Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Direktni efekti donosenja ove Odluke imace pozitivan uticaj na kategoriju lica koja su
korisnici psihoaktivnih supstanci, a koja su u potrebi tretmana rehabilitacije i
resocijalizacije, na njihove porodice i drustvo u cjelini.

Nisu prepoznati negativni uticaji na drustvenu zajednicu.

Troskovi koje Ge proizvesti donosenje i primjena ove Odluke imace pozitivne efekte na
kategoriju stanovnistva na koju se direktno odnosi i na drustvo u cjelini.

Donogenjem navedenog propisa nece se stvoriti administrativna opterec¢enja i biznis
barijera.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.

Sredstva iz BudZeta Opstine se obezbjeduju za jedan ciklusa tretmana u trajanju od
godinu dana.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva za implementaciju ove Odluke su obezbjedena u Budzetu
Opétine Tivat za 2023. godinu, u okviru budzetske stavke Sekretarijata za drustvene
djelatnosti.

Posebnim sporazumom izmedu Opétine Tivat i pruzaoca usluge definisace se nacin
realizacije ove Odluke.




- Implementacijom propisa nece biti ostvaren prinod za budZet Crne Gore.

- Na osnovu cijene usluge definisane vaze¢om odlukom pruzaoca usluge i broja korisnika
tretmana u proteklih pet godina doslo se do procjene sredstava neophodnih za sledecu
godinu.

- Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa nisu predvidene proceduralno.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Nije koriééena eksterna ekspertska podrska.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju navedenog propisa.

- Za sprovodenje, monitoring i evaluaciju primjene propisa bi¢e zaduZen organ uprave
nadlezan za poslove prevencije bolesti zavisnosti.

Predlaga¢,

Predsjednik opéting
Zeliko Komnenovi¢

Tivat, (. 1.2
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Za: Sekretarijat za drustvene djelatnosti

Predmet: Dostava misljenja

Postovani,

U prilogu akta dostavjamo Vam trazeno Milienje na Prijedlog Odluke o
sufinansiranju tretmana rehabilitacije korisnika psihoaktivnih supstanci na dalje
postupanje.

Prilog:
o Misljenje;
o Prijedlog Odluke.

S postovanjem,

DOSTAVITI:
o) Naslovu
e Dosije
e ala




- CrnaGora Adresa:Trg magnolija 1, 85320

. Opétina Tivat ,
. Tivat,Crma Gora
.Sekretarijat za lokalnu upravu te]: +382 32 661 348

!oka!nauprava@opstinativat.me

Broj: 11-040/22-179/1
Tivat, 15.12.2022. 9.

Sekretarijat za lokalnu upravu na osnovu &lana 5. Stav 1 tatke 2 Odluke o
organizaciji nacinu rada lokalne uprave Opétine Tivat (Sl.list Crne Gore —opétinski
propisi br. 40/20, 01/21) na dostavljeni akt - Prijedlog Odluke © sufinansiranju
tretmana rehabilitacije korisnika psihoaktivnih supstanci dostavljenog od strane
Sekretarijata za drustvene djelatnosti dana 15.12.2022. godine daje

MISLJENJE
Na osnovu razmotrenog dostavljenog materijala-pravnog propisa i to:

Prijedlog Odluke © sufinansiranju tretmana rehabilitacije  korishika
psihoaktivnih supstanci dostavljenog od strane Sekretarijata za drustvene
djelatnosti, dana 15.12.2022. g., ovaj organ ie mislienja da je gore navedeni akt u
formalnom_smislu_uskladen sa zakonskim i podzakonskim aktima kao i da postoji
medusobna uskladenost istih.

NAPOMENA:

Ove akte neophodno je da prati i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa (Analiza efekata propisa-RIA) za svaki akt pojedinacno, shodno &lanu 71
stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi (“S. list Crne Gore” br. 002/18, 034/19 i 038/20,
50/22, 84/22), a koji cete zajedno sa Prijedlogom Odluke dostaviti predlagacu na
dalje postupanje.

Takode, za Odluke iz koji ¢e proiste¢i odredene finansijske obaveze potrebno da od
Sekretarijata za finasije zatrazite potvrdu da su U budzetu za tekucu fiskalnu godinu
obezbijedena finansijska sredstva.

Pomocnica sekretarke

Perici¢ Tanja, dipl.grav.
DOSTAVITI: Emre 3

(o Sekretarijat za drustvene djelatnosti
o dosije
e ala

s
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Katalog propisa 2021

1598.

Na osnovu &lana 32 i 45 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SL. list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i "S. list
CG", br. 88/09, 03/10, 73/10, 38/12, 10/14, 57/14 1 03/16) i €lana 12 i 31 Statuta OpStine Tivat ("Sluzbeni list RCG
- opétinski propisi”, br. 40/04, 26/06, "Sluzbeni list CG - opstinski propisi" br. 12/11, 21/11, 03/13), i ¢lana 32 i 45
Zakona o lokalnoj samoupravi, Skupstina opétine Tivat na sjednici odrZanoj dana 02.1 0.2017. godine, donosi

ODLUKA

o sufinansiranju tretmana rehabilitacije korisnika/ca psihoaktivnih supstanci u
Javnoj ustanovi za smjeStaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju, Kakaricka gora,
Podgorica

("'Sluzbeni list Crne Gore - opitinski propisi", br. 043/17 od 13.10.2017)
Clan 1

Ovom Odlukom utvrduje se nadin pruzanja materijalne podrske za korisnike/ce psihoaktivnih supstanci sa
teritorije opitine Tivat, koji se opredijele za tretman rehabilitacije i resocijalizacije u JU za smjestaj, rehabilitaciju i
resocijalizaciju, Kakaricka gora, Podgorica.

Clan 2

Za realizaciju usluge iz &lana 1. Opstina ¢e opredijeliti sredstva u iznosu od 50% od ukupne cijene usluga
rezidencijalnog tretmana klijenta utvrdenom Odlukom JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju Kakaricka
gora, Podgorica

Sredstva iz stava 1 ovog &lana su obezbjedena budzetom Sekretarijata za mlade, sport i socijalna pitanja, na
stavei Kancelarije za prevenciju bolesti zavisnosti.

Clan 3

Sekretarijat za mlade, sport I socijalna pitanja, Opstinska Kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti, duzna je
da obavjesti institucije, potpisnice Memoranduma o saradnji (JZU Dom zdravlja Tivat, Upravu policije-Odjeljenje
bezbjednosti Tivat, JU Centar za socijalni rad za opitine Kotor, Tivat i Budva-podrucna jedinica Tivat, Skolske
ustanove: OS Drago Milovié, SMS Mladost, Muzi¢ku $kolu Tivat i OS Branko Brini¢) o donosenju ove odluke
kako bi se obezbjedilo informisanje korisnika psihoaktivnih supstanci o postojanju iste.

Sekretarijat za mlade.sport 1 socijalna pitanja, Opstinska Kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti, se
obavezuje da ée nakon primjenjivanja ove Odluke, napraviti bazu podataka i da ¢e obavjestavati Skupstinu o broju
korisnika/ca psihoaktivnih supstanci sa teritorije opStine Tivat koji su pristupili tretmanu rehabilitacije i
resocijalizacije iz ¢lana 1.

Clan 4
Pravo na materijalnu podriku iz &lana 2 korisnici ¢e moci ostvariti samo jedanput,

Clan 5

Posebnim Sporazumom izmedu Opstine Tivat [ JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju Kakaricka Gora,
Podgorica, definisace se prava i obaveze obje strane.

Clan 6
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski
propisi".
Broj: 0304-560-307
Tivat, 02.10.2017. godine
Skupstina Opstine Tivat
Predsjednik
Ivan Novosel, s.r.

Pravni ekspert doo, Podgorica 1




