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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA
LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Opétina Tivat

NAZIV PROPISA ODLUKA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O

i POREZU NA NEPOKRETNOSTI

1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavhom nivou?

Navesti zakonski osnov za dono$enje propisa, kao i odnos sa strateskim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

Da li lokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

Da li je rije¢ o sopstvenim nadleZnostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonski osnov za donosenje Cdluke o izmjenama i dopunama QOdluke o porezu na nepokretnosti
u Opstini Tivat sadrZan je u odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti (,Sluzbeni list CG*, broj
25/19), Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*, broj 02/18 i 09/20) i Statuta opétine Tivat
("Sluzbeni list Crne Gore - opétinski propisi"”, broj 24/18)

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o porezu
na nepokretnosti ne mozZe odstupati odredbama svojih propisa, vec¢ iste mogu pojedina pitanja
definisati u granicama i ovlas¢enjima datim zakonom. Tako se kroz QOdluku o izmjenama i dopunama
Odluke o porezu na nepokretnosti mora voditi raduna o predmetu oporezivanja, poreskom
obvezniku , poreskoj osnovici, poreskim stopama, poreskim olaksicama i oslobodenjima.

Utvrdivanje i naplata poreza na nepokretnosti predstavija poslove koji nisu preneseni, ve¢ se nalaze
u nadleznosti lokalne samouprave i shodno tome isti predstavijaju sopstveni prihod, a $to je
odredeno ¢lanom 7 stav 1 tacka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Clanom 15 Statuta
opstine Tivat je propisano da opétina ureduje, uvodi, utvrduje, vrsi poslove kontrole i naplate |
sopstvenih prihoda u koje spadaju i porezi na nepokretnosti.

Problem koji treba da rijesi nova Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na nepokretnosti
u opstini Tivat jeste usaglasavanje Odluke sa Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trzidne vrijednosti nepokretnosti (,Sluzbeni list CG*, broj 62/21).

Odlukom se uklanjaju problemi koji mogu nastati kao posledica neusaglaavanja Odluke sa
Uredbom.
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

" Odlukom se prevashodno riesavaju problemi koji bi nastali u slucaju da se Odluka o porezu na

. nepokretnosti u Opétini Tivat ne usaglasi sa Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje
- trzisne vrijednosti nepokretnosti (,Sluzbeni list CG", broj 62/21) koja je ove godine stupila na snagu. S
obzirom da se porezi na nepokretnosti utvrduju u skladu sa stanjem nepokretnosti na 01.januar godine za
koju se porez utvrduje, neusvajanje ove Odluke znatilo bi da se ne bi moglo vréiti utvrdivanje prosjeéne
trzisne vrijednosti nepokretnosti od strane nadleznog organa Opstine Tivat, to bi dalje proizvelo i
nemogucnost utvrdivanja poreza na nepokretnosti za sve obveznike za Eije nepokretnosti je potrebno
utvrdivati prosjecnu trzisnu vrijednost nepokretnosti.

3. Opcije



~ Zasto je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje

problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

- - "Staus quo” je razmatrana kao opcija, ali u konkretnom slucaju nije predstavljala bolju opciju, zbog vec
navedenih negativnih implikacija koje bi nastale neusvajanjem ove Odluke

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

Koje troskove ili uStede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima)?

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija?

Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- RjeSenja nece uticati ni pozitivno ni negativho na obveznike poreza na nepokretnosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li propis uti¢e na visinu prihoda ili troSkova lokalne samouprave?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava
odnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu
za narednu fiskanu godinu?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore?

- Ovom izmjenom i dopunom Odluke, prihodi ¢e ostati na istom nivou. Ovo iz razloga §to iako je doslo do
povecanja koeficijenta lokacije sa 2 na 4 za obveznike poreza na nepokretnsoti u ekskluzivnoj zoni, vise se
nece primjenjivati opstinski koeficijent nepokretnsoti u iznosu od 1.38, jer je isti ukinut ovom Odlukom. '
- Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implemenaciju propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa i da li su dobijene
primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Eksterna ekspertska podrska u izradi ovog propisa nije postojala.



7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

j = Utvrdivanje, naplatu i kontrolu naplate poreza na nepokretnosti vréice organ uprave nadlezan za lokalne
javne prihode.
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