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Povelja unutrasnje revizije

Na osnovu Clana 34 stav 1 tatka 2 i ¢lana 48 stav 2 Zakona o upravijanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 75/18 ), na
predlog rukovoditelike Suzbe za unutrasnju reviziju predsjednik Opstine Tivat
utvrduje

POVELJU UNUTRASNJE REVIZIJE
Uvod

Povelja unutrasnje revizile (u daliem tekstu Povelja) je formalni dokument koji
definiSe svrhu, ovlascenja i odgovornosti Sluzbe za unutradnju reviziju Opstine Tivat.
Povelja uspostavlja poziciju Sluzbe za unutra$nju reviziju Opstine Tivat, ukljudujudi i
prirodu odnosa funkcionalnog izvjestavanja Predsjednika Opstine Tivat (u daljiem
tekstu Predsjednik) od strane rukovodiocaltelike Sluzbe za unutradnju reviziju i
definie obuhvat rada Sluzbe za unutragnju reviziju.

Okvir za obavljanje poslova Sluzbe za unutrasnju reviziju &ine:
» Propisi Crne Gore: Zakoni i podzakonski akti koji reguli$u oblast unutrasnje
revizije u javhom sektoru i

» Medinarodni okvir profesionalne prakse unutrasnje revizije 11A (MOPP), koji
uklju€uje obavezne i preporuéene smjernice;

Obavezne smjernice MOPP su:
» Medunarodni standardi profesionalne prakse unutradnje revizije:
» Eticki kodeks unutradnjih revizora;
» Osnovni principi profesionalne prakse unutrasnje revizije |
> Definicija unutrasnje revizije.

Preporucene smjernice su Vodi¢i za primjenu standarda i dopunske smjernice.
Svrha i misija unutrasnje revizije

Uloga Sluzbe za unutradnju reviziju je da Predsjedniku obezbijedi nezavisno,
objektivno uvjeravanje i konsultantske (savjetodavne) usluge o efektivnosti i
unaprijedenju procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola u Opétini Tivat, &ime
Ce doprinositi ostvarivanju ciljeva i pobolj$anju poslovanja Opstine Tivat.

Unutrasnja revizija vr§i ocjenu i unaprijedenje efektivnosti procesa upravijanja,
upravljanja rizicima i kontrola koji su u funkciji:

» ostvarivanja ciljeva subjekta;

» obavljanja poslovanja na ekonomican, efektivan i efikasan nagin;

» obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i drugim propisima i internim
pravilima;

> pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih informacija (internih i
eksternih); i

zastite sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem,
neopravdanim raspologanjem kao i zastite od drugih nepravilnosti.
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Svojim aktivnostima SluZba za unutraSnju reviziju doprinosi sprovodenju politika,
programa i aktivnosti i efektivnom, efikasnom i ekonomiénom upravljanju resursima i
time doprinosi dodavanju vrijednosti Opstini Tivat.

Misija unutradnje revizije je da unapreduje i S&titi organizacione vrijednosti kroz
pruzanje usluga na riziku zasnovanog: uvjeravanja, savjeta i uvida.

Ostvarivanje misije podrzano je Medunarodnim okvirom profesionalne prakse
unutrasnje revizije (MOPP), koji ukljuuje obavezne i preporu¢ene smjernice.

Obuhvat i predmet aktivnosti Sluzbe za unutrasnju reviziju

Obuhvat aktivnosti Sluzbe za unutrasnju reviziju ukljuCuje sve programe, procese i
aktivnosti u Opstini Tivat ukljucujuci i one programe i projekte koje finansira Evropska
unija, odnosno drugi donatori.

SluZba za unutradnju reviziju sprovodi aktivnosti koje ukljuuju sljedece ocjene:
» da li su adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje strateskih
cilieva Opstine Tivat i da li se njima adekvatno upravlja;
» da li su postupci, odnosno aktivnosti sluzbenika i namjesteniika Opstine Tivat
u skladu sa politikom, postupcima i pozitivnim propisima i standardima
upravljanja;
> da li su rezultati rada u skladu sa postavljenim ciljevima;
» da li se obavljanje funkcija Opstine Tivat kroz poslovne procese i programe
izvodi na efektivan, ekonomiéan i efikasan nadin;
» da li uspostavljeni postupci i sistemi omoguc¢avaju usaglasenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima;
» da li su informacije i podaci koji se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu,
klasifikovanje i izvjeStavanje pouzdani, tacni i sveobuhvatni;
da li su resursi i imovina steéeni na ekonomiéan naéin i da li se efikasno
koriste, kao i da li su adekvatno zasticeni.
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Sluzba za unutrasnju reviziju vr§i ocjenu i unaprijedenje efektivnosti procesa
upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola, primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog
pristupa.

Sluzba za unutradnju reviziju mozZe pruzati i konsultantske usluge, kroz obavljanje
konsultantskih angaZmana. Pri obavljanju konsaltantskih angazZmana, unutrasniji
revizori moraju osigurati da je obuhvat angazmana dovoljan da se njime ostvare
cilievi dogovoreni sa korisnicima konsultantskih usluga. Ciljevi konsultantskih
angazmana mogu da obuhvate samo procese upravljanja, upravljanja rizicima i
kontrole, $to se dogovara sa korisnikom konsaltantskih usluga. Cilijevi moraju biti u
skladu sa vrijednostima, strategijama i ciljevima Opstine Tivat.

Rikovodilac/telika Sluzbe za unutradnju reviziju odgovorna je za izvjeStavanje
korisnika o konacnim rezultatima konsultantskih angazmana. Ukoliko su tokom
konsultantskih angazmana identifikovani problemi u vezi sa upravljanjem,
upravljanjem rizicima i kontrolama, o tome mora biti obavijesten Predsjednik.
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Sluzba za unutrasnju reviziju, u skladu sa ¢lanom 49 stav 3 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru vrsi poslove unutrasnje revizije kod pravnih
lica Ciji je osniva€ ili vecinski vlasnik Opstine Tivat ukoliko nemaju osnovanu
sopstvenu Sluzbu za unutrasnju reviziju.

Nezavisnost i objektivhost

Sluzba za unutrasnju reviziju je organizaciono nezavisna u Opétini Tivat, a unutragnji

revizori su objektivni u obavljanju poslova unutrasnje revizije.

Sluzba za unutrasnju reviziju je oslobodena od uslova koji ugrozavaju sposobnost da

Sluzba na nepristrasan nacin ispuni svoje duznosti, tako $to:

» Sluzba za unutradnju reviziju je funkcionalno nezavisna i organizaciono
odvojena od drugih organizacionih jedinica u Opstini Tivat;

» Rukovodilac/telika Sluzbe za unutrasnju reviziju direktno je odgovoran/na
Predsjedniku Opstine;

» Rukovodilac/telika Sluzbe za unutrasnju reviziju nema dodatne uloge i
odgovornosti za aktivnosti izvan unutrasnje revizile koje bi dovele do
narusavanja nezavisnosti ili objektivnosti;

» Sluzba za unutrasnju reviziju izraduje plan unutradnje revizije zasnovan na
procjeni rizika;

» unutrasnja revizija je oslobodena od uticaja kod odredivanja obuhvata revizije,
izvrSenja posla i izvjeStavanja o rezultatima;

» unutrasnji revizori nemaju operativhu odgovornost kao ni nadleznost za
sprovodenije bilo koje poslovne aktivnosti u Opstini Tivat;

» Rukovodilaciteljka Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutradnji revizori ne

odgovaraju za implementaciju internih kontrola, razvoj procedura, sistema,

pripremu izvjestaja, kao i bilo kojih drugih aktivnosti koje mogu uticati na
davanje misljenja;

» Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori imaju pravo
neogracenog pristupa svim informacijama i svim aktivhostima, rukovodiocima i
zaposlenima, evidencijama, imovini i elektronskim i drugim podacima Opstine
Tivat;

» unutrasnji revizori ne mogu pruzati usluge uvjeravanja za aktivnosti za koje su
prethodno bili odgovorni, ali se usluge uvjeravanja mogu pruzati tamo gdje je
unutradnja revizija prethodno vrSila konsultantske angaZmane i pruzala
konsalting usluge, uz uslov da priroda konsalting usluga nije narusila
objektivnost.

Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutradnji revizori imaju obavezu
da €uvaju tajnost podataka i informacija koje su im stavljene na raspolaganje tokom
obavljanja revizorskog angazmana.

Rikovodilac/teljka Sluzbe za unutradnju reviziju, odnosno unutrasnji revizori duzni su
da, bez odlaganja, obustave sve aktivnosti u odnosu na odredenu reviziju i obavijeste
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Predsjednika, odnosno vrSioca/teliku duZnosti rukovodioca/telike Sluzbe za
unutrasnju reviziju o postojanju sukoba njihovih lignih i poslovnih interesa. kao i u
odnosu na poslove i predmet revizije koje su obavljali tokom godine, koja prethodi
godini u kojoj se vrsi unutrasnja revizija.

Rikovodilac/telika SluZbe za unutradnju reviziju ¢e u godi$njem izvjestaju potvrditi
nezavisnost unutradnje revizije.

Odgovornosti Rukovodiocalteljke Sluzbe za unutrasnju reviziju i
Predsjednika Opstine Tivat

Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutradnju reviziju odgovorna je za:

» izvrSavanje planiranih poslova unutrasnje revizije;

» pripremu nacrta povelie unutrasnje reviziie i podno$enje na utvrdivanje
Predsjedniku; pripremu predloga strate$kog i godignjeg plana unutrasnje
revizije, koji su zasnovani na procjeni rizika i podnoSenje Predsjedniku
Opétine na utvrdivanje;

» pripremu predloga godi$njeg plana kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja
unutrasnjih revizora, do kraja tekuce, za narednu godinu i dostavljanje radi
donos$enja, Predsjedniku;
koordinaciju i rasporedivanje poslova unutradnjim revizorima u skladu sa
njihovim znanjima i viestinama;

» utvdivanje plana i programa rada pojedinacne revizije;

» pracenje sprovodenja godiS$njeg plana unutradnje revizije i primjenu
metodologije rada unutrasnjih revizora u javnom sektoru;

» obezbijedenje Cuvanja dokumentacije i tajnosti podataka i informacija do kojih

su dosli tokom sprovodenja revizije;

informisanje u pisanoj formi Predsjednika o identifikovanim indikatorima

prevare, ukoliko se do istih doslo tokom obavljanja revizije;
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» pracenje sprovodenja preporuka iz konacnih revizorskih izvjestaja;
» profesionalno i strué¢no obavljanje unutradnje revizije:
» pripremu i utvrdivanje programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta

unutrasnje revizije.
Predsjednik je odgovoran za:

» uspostavljanje organizaciono i funkcionalno nezavisne organizacione jedinice
za unutrasnju reviziju;

» rasporedivanje rukovodiocaltelike SluZbe za unutrasnju reviziju i unutrasnjih
revizora;

» utvrdivanje Povelje unutrasnje revizije;

» obezbijedenje da unutradnja revizija ima resurse (kadrove, prostorije i opremu)
potrebne za efikasno i efektivno funkcionisanje Sluzbe za unutrasnju reviziju;

» utvrdivanje strateSkog i godi&njeg plana unutragnje revizije;

» utvrdivanje akcionog plana za sprovodenje preporuka unutradnje revizije;
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donosenje godisnjeg plana profesionalnog usavr§avanja unutrasnjih revizora;

» obezbjedivanje neometanog pristupa rukovodiocima, zaposlenima i
sredstvima subjekta koji su od znacaja za sprovodenje revizije;

» obezbjedivanje heometanog pristupa informacijama i dokumentaciji potrebnoj

za obavljanje revizije;

blagovremeno sprovodenje preporuka unutrasnje revizije;

dostavi pisanih zahtjeva za obavljanje ad-hoc revizija, ako ih zahtijeva;

dostavljanje godisnjeg izvjeStaja o radu unutrasnje revizije Ministarstvu

finansija.
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Ovlaséenja rukovodiocalteljke Sluzbe za unutrasnju reviziju

Rukovodilac/telika Sluzbe za unutradnju reviziju i unutrasnji revizori imaju pravo:

» na neometan pristup rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima Opstine Tivat

koji su od znacaja za obavljanje unutradnje revizije;

» na neometan pristup informacijama i dokumentaciji;

» da zahtijeva od odgovornih lica stavljanje na uvid, odnosno davanje
neophodnih podataka, izjava, mislienja i dokumenata potrebnih za obavljanje
unutrasnje revizije i da
predlozi Predsjedniku Opstine Tivat angazovanje struénjaka &ija su posebna
znanja i vjestine potrebne u postupku obavljanja revizije.

v

lzvjestavanje

Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju dostavlja Predsjedniku Opstine:

» revizorski izvjestaj o obavljenoj pojedinacnoj reviziji;

» izvjeSta] o znacajnim slabostima unutrasnjih kontrola i procesa upravljanja,
koje su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili drugu Stetu veceg
obima, odnosno negativho uticati na ostvarivanje poslovnih cilieva Opstine
Tivat ako su utvrdene tokom obavljanja revizije;
periodicni izvjestaj o sprovodenju prihvaéenih preporuka datih u revizorskom
izvjestaju |

» godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije i izvr$enju godi$njeg plana revizije,

koji sadrzi podatke o ograni¢enjima u pogledu obuhvata revizije, sredstava i
zaposlenih, potvrdu organizacione nezavisnosti, i informacije o sprovodenju
Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta.
UCestalost i sadrZaj izvjeStavanja dogovarace Predsjednik Opstine Tivat i
rukovodioc/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju.
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Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta

Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju izraduje i odrzava Program
obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije. Ovaj Program omogucava
ocjenjivanje funkcije unutrasnje revizije u odnosu na Standarde i procjenu primjene
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Etickog kodeksa unutrasnjih revizora. Programom se ocjenjuju efektivnost i
efikasnost aktivnosti unutrasnje revizije i identifikuju mogucnosti za njeno
unaprijedenje.

Rukovodilaciteljka Sluzbe za unutrasnju reviziju ée izvjestavati Predsjednika Opétine
Tivat o realizaciji Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije.

Saradnja sa drugim institucijama

Rukovodilac/telika Sluzbe za unutragnju reviziju saraduje sa Direktoratom za
centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola u Ministarstvu finansija kako bi
dobili sve potrebne smijernice i preporuke kao i metodologka uputstva koja su
nephodna za organizaciju i rad Sluzbe za unutragnju reviziju.

Sluzba za unutrasnju reviziju duzna je da Direktoratu za centralnu harmonizaciju i
razvoj unutrasnjih kontrola dostavi pojedinaéne izvjestaje revizije, na zahtjev, a uz
prethodnu saglasnost Predsjednika Opétine Tivat. Rukovodilac/teljka Sluzbe za
unutrasnju reviziju saraduje sa Drzavnom revizorskom institucijom i omogucava
pristup svim izvjestajima i radnim dokumentima unutrasnje revizije, takode uz
prethodnu saglasnost Predsjednika.

Zavrsne odredbe

Ova Povelja je potpisana u &etiri istovjetna primjerka, od kojih jedan zadrzava
Predsjednik, drugi se dostavlja Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjih kontrola u Ministarstvu finansija, treéi zadrzava rukovoditeljka Sluzbe za
unutrasnju reviziju, a Cetvrti arhiva.

Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vazi Povelja unutrasnje revizije
Opstine Tivat broj 01-401/23-378/1 od 28.06.2023. godine.

Povelja unutradnje revizije stupa na snagu danom njenog potpisivanja od strane
Predsjednika i rukovoditeljke Sluzbe za unutragnju reviziju.
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