Na osnovu élana 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom
sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, br. 075/18 od 23.11. 2018) i ¢lana 6 stav 1 alineja 2
Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrola (,,Sl. list CG" br. 037/10), Predsjednik op&tine Tivat, na predlog rukovoditeljke
Sluzbe za unutrasnju reviziju, donosi:

Proceduru
vrSenja unutrasnje revizije u Opstini Tivat

i pravnim licima ¢iji je Opstina osnivac

INTERNO PRAVILO/PROCEDURA

Naziv subjekta: Opstina Tivat

Organizaciona jedinica: | Sluzba za unutrasnju reviziju

Sifra organizacione 12

jedinice:

Rukovodilac/telika Milica Ojdanic

organizacione jedinice;

Lice odgovorno za Milica Ojdani¢

interno Rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju
pravilo/proceduru:

Naziv internog pravila/procedure

Procedura vr§enja unutrasnje revizije u Opstini Tivat i pravnim licima &iji je Opstina
osnivaé

Cilj internog pravila/procedure

Cilj ove procedure je da se unutradnja revizija sprovodi u skladu sa zakonskom
regulativom i medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutrasnje
revizije i da se Predsjedniku opstine Tivat i rukovodiocima organizacionih
jedinica obezbijedi nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost,
koja ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Opstine i pravnih lica Ciji
je osnivaé Opstina. Unutrasnja revizija se vrSi primjenom sistematicnog,
disciplinarnog pristupa u ocjeni i unaprijedenju efektivnosti procesa upravljanja,
upravljanja rizicima i kontrola koji su u funkciji:

P ostvarivanja ciljeva subjekta;

» obavljanja poslovanja na ekonomican, efektivan i efikasan nacin;

» obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i drugim propisima i
internim pravilima;

» pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih informacija
(internih i eksternih);

» zastite sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem,
neopravdanim raspolaganjem kao i zastite od drugih nepravilnosti.

Ako se unutradnjom revizijom utvrdi da treba izvrsiti unapredenje upravljanja,
upravljanja rizicima i unutradnje kontrole, unutradnja revizija daje struc¢no
misljenje i preporuke za njihovo unapredenje.




Kratak opis internog pravila/procedure

Input: StrateSki plan rada unutradnje revizije, Godisnji plan rada unutrasnje
revizije, Posebni zahtjev predsjednika

Aktivnosti: planiranje poslova revizie na osnovu procjene rizika, obavljanje
planiranih poslova revizije, izvje$tavanje u skladu sa zakonom i praéenje napretka
Rezultat: Kona¢an revizorski izvjestaj sa Akcionim planom i redovno pracenje
preporuka, unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

Glavni rizici

Neadekvatna/neobjektivna procjena rizika revidiranog procesa; nepostovanje
Etickog kodeksa unutrasnijih revizora u javnom sektoru; nepostovanje Metodologije
propisane od strane Ministarstva finansija; neusaglasavanje kriterijuma sa
rukovodstvom revidirane organizacione jedinice; nedostupnost svih potrebnih
informacija za utvrdivanje cinjeniénog stanja; odabrani uzorak ne predstavija
adekvatno Citavu populaciju; davanje preporuka koje se zasnivaju na nepotpunim
dokazima; neusaglaSavanje ¢injeni¢nog stanja sa rukovodiocem organa lokalne
uprave, izvrénim direktorom drustva i direktorom ustanove prije davanja preporuka;
neredovno pracenje sprovodenja datih preporuka; neblagovremeno i nepotpuno
izvieStavanje Predsjednika i CHU Ministarstva finansija; neusvajanje Strategkog i
Godisnjeg plana u zakonskom roku.

Odgovornost i oviaséenje

Rukovoditelika Sluzbe za unutra$nju reviziju priprema i predlaze Strateski i Godinji
plan rada unutrasnje revizije koje odobrava Predsjednik, a koji sadrzi i planirane
revizije pravnih lica &iji je osniva¢ Opétina.

Unutrasnji/e revizori/ke sprovode revizije na osnovu Godisnjeg plana rada i revizije na
osnovu posebnog zahtjeva predsjednika (ad-hoc revizije) u skladu sa metodologijom
definisanom Pravilnikom o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru koji
je propisalo Ministarstvo finansija Crne Gore. Unutradnjilfe revizori/ke imaju pravo
neometanog pristupa zaposlenima, kao i sredstvima, informacijama i dokumentaciji
potrebnoj za obavljanje revizije.

Veze sa drugim internim pravilima/procedurama

Ova procedura je povezana sa svim procedurama Knijige internih procedura i
drugim usvojenim pravilima i procedurama koji se primjenjuju u Opstini Tivat.

Resursi za ostvarivanje internog pravila/procedure

Unutrasnji revizori - 4 izvrSioca, sertifikat unutrasnjeg revizora u javnom sektoru,
poznavanje rada na racunaru.

Uslovi za rad: kancelarija sa adekvatnim prostorom za arhiviranje dokumentacije,
prostor za odrzavanje intervjua, ra¢unarska oprema.

Zakoni i propisi

1. Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sl.list
CG", br. 75M18);

2. Uredba o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru ("Sl. list
CG", br. 096/21, 134/22);

3. Uredba o zvanjima unutradnjih revizora u javhom sektoru i rasporedivanju
u grupu poslova (“Sl. list CG” br. 36/16);
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4. Pravilnik o metodologiji rada unutra$nje revizije u javnom sektoru (“Sl. list CG”
br. 001/20);

5. Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije u javnom
sektoru (“Sl. list CG” br. 001/20);

8. Pravilnik o na¢inu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog
upravljanja i kontrola ("Sl.list CG", br. 037/10);

7. Pravilnik o posebnom programu profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih
revizora u javnom sektoru ("Sl. list Crne Gore", br. 067/19)

| faza - Planiranje pojedinaéne revizije

Preduslov za preduzimanje aktivnosti na planiranju pojedinaéne revizije, predstavlja
izrada naloga za reviziju, upudivanje obavjestenja o reviziji i potpisivanje izjave o
nezavisnosti.

Pojedinacna revizija pokre¢e se Nalogom za reviziju koji priprema rukovodilac/teljka
SluZbe za unutradnju reviziju na osnovu Godi$njeg plana unutradnje revizije iii izuzetno
na osnovu Posebnog zahtjeva rukovodioca subjekta, za reviziju koja nije planirana na
osnovu procjene rizika.

U skladu sa dobijenim Nalogom za reviziju, unutrasnjile revizori/ke pripremaju
Obavjestenje o reviziji (koje je potrebno poslati rukovodiocu subjekta revizije sedam
dana prije pokretanja konkretnih aktivnosti). Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutradnju
reviziju dostavlja Obavjes$tenje subjektu revizije. Unutra$nji revizori/ke su u obavezi da
potpiSu lzjavu o nezavisnosti, kojom potvrduju da nemaju suprostavljen liéni i
profesionalni interes u oblasti koja je predmet revizije, odnosno da nisu u sukobu
interesa. Pisana izjava o nezavisnosti, odlaze se u revizorski dosije.

Planiranje pojedinaéne revizije je najvaznija faza revizije od koje zavisi uspjeh
pojedinacne revizije. Nakon toga slijedi preliminarno istrazivanje, kao prvi korak u fazi
planiranja revizije koje se sprovodi kroz sledece aktivnosti: pregled cjelokupne
relevantne regulative (zakoni, interni akti); pregled vaZedih organizacionih $ema;
pregled operativnih planova i izvjestaja; pregled toka kretanja dokumentacije i
informacija; pregled prehodnih revizorskih izvjestaja; pregled finansijskih planova i
izvjestaja o realizaciji finansijskih planova, pregled svih znag&ajnih izvjedtaja Drzavne
revizorske institucije (DRI) i drugih pruzaoca usluga uvjeravanja.

Na osnovu prikupljenih podataka, unutradnji/e revizori/ke dokumentuju oblast revizije
(tehnike koje se koriste pri dokumentovanju oblasti revizije su: dijagram toka, narativni
opis, upitnici interne kontrole iii kombinacija ovih tehnika. Zatim na osnovu informacija
prikupljenih kroz preliminarno istrazivanje, unutrasnji/e revizorike zapocinju aktivnosti
na pripremi Plana i Programa rada revizije.

Priprema Plana i Programa rada revizije sprovodi se na osnovu informacija
prikupljenih kroz preliminarno istrazivanje, a prvi korak predstavlja po&etna procjena
rizika koja treba da obezbijedi identifikovanje rizika koji su povezani sa postizanjem
ciljeva subjekta revizije, kao i procjenu nivoa rizika, kroz ocjenu vjerovatnoce i uticaja
njihovog pojavljivanja.

U fazi planiranja da bi se stvorili preduslovi za ocjenjivanje nivoa ostvarivanja ciljeva
subjekta, moraju biti definisani adekvatni kriterijumi ukoliko su uspostavljeni, a ukoliko
nijesu unutrasnji/a revizor/ka ¢e u razgovoru sa rukovodiocem subjekta identifikovati
odgovarajuce kriterijume za ocjenu. Revizorski kriterijumi predstavljaju osnov za
revizorsko zapaZanje i formulisanje zakljucaka, a mogu biti: propisi, interna pravila,
najbolje prakse, ugovor, uspostavljeni standardii dr...
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Plan pojedinaéne revizije definise vrijeme trajanja revizije, potrebna sredstva i
kadrove, a obavezno mora sadrzati: osnov obavljanja revizije, oblast/predmet
revizije, ciljeve revizije, obuhvat revizije, kljuéne rizike i odgovarajuce kriterijume,
metode koje e se primjenjivati u radu, eventualna ogranigenja u obavljanju revizije
i raspored revizora/ki i vremena u obavljanju revizije. Na osnovu predhodno
utvrdenih elemenata, kroz Plan pojedinaéne revizije, pristupa se izradi Programa
rada revizije koji se u fazi planiranja pojedinaéne revizije popunjava sa: kljuénim
rizicima, kriterijumima, postojeéim kontrolama, metodama koje ¢e revizor
primjenjivati za dobijanje neophodnih ocjena i dokumentacijom koja ée biti
koris¢ena u sprovodenju konkretne metode ocjene (alternativno). Plan i Program
rada pojedinacne revizile izraduje unutrasnji/a revizo/ka, a utvrduje ih
rukovodilac/telika Sluzbe za unutradnju reviziju kao i svaku naknadnu promjenu.
Uvodni sastanak predstavlja zavréni korak u fazi planiranja pojedinacne revizije. Na
ovom sastanku rukovodstvo revidiranog subjekta upoznaje se sa planiranim
aktivnostima u cilju dobijanja saglasnosti za utvrdene kriterijume i plan aktivnosti
koji su obuhvacéeni Planom i Programom rada pojedina&ne revizije. U toku uvodnog
sastanka unutrasnji/e revizori/ke saéinjavaju sluzbenu zabiljesku koja treba da
bude kratka, jasna i sazeta i odlaZu je u revizorski dosije.

Il faza - Sprovodenje Programa rada revizije

Faza sprovodenja Programa rada revizije realizuje se na osnovu utvrdenog Plana
i Programa rada pojedina¢ne revizije sprovodenjem planiranih aktivnosti kroz
prikupljanje, identifikaciju, analizu, ocjenjivanje i dokumentovanje informacija.
Prikupljene informacije moraju biti: dovoljne, pouzdane, relevantne i korisne.
Revizorski dokaz je ona informacija koju unutrasnji/a revizor/ka koristi za formulisanje
zaklijuaka, a mozZe biti fizicki, dokumentovani, verbalni i analiticki. Unutradnji/e
revizori/lke ocjenjuju adekvatnost, efektivnost, pouzdanost i efikasnost unutradnjih
kontrola. U radu se koriste razligite metode za obezbjedivanje dokaza: intervjuisanje,
ispitivanje, posmatranje, testiranje, kao i uzorkovanje (primjena revizorske procedure
na manje od 100% stavki).

Unutrasnji/e revizor/ke u ovoj fazi sprovode planirana testiranja i dokumentuju
rezultate svoga rada i zapaZanja, da bi na osnovu sumiranih podataka mogli formulisati
revizorske zakljucke i dati preporuke, ukoliko je potrebno. Revizorska dokumentacija
se evidentira, odlaze i ¢uva u uspostavljenim revizorskim dosijeima, pa je tako za
svaku pojedinaénu reviziju potrebno voditi stalni i tekuéi revizorski dosije. Stalni
revizorski dosije sadrzi opste informacije o subjektu u kojem se vrsi revizija, i to: akt
o osnivanju i nadleznosti subjekta, akt o unutragnjoj organizaciji, propise, strateske i
godisnje planove, budZet, razne izvjestaje, pravilnike, upustva itd. Tekuéi revizorski
dosije dokumentuje sve informacije sakupljene tokom obavljanja pojedinacne revizije
i sadrzi sva dokumenta od poletka obavljanja revizije do izdavanja konacnog
revizorskog izvjeStaja, i to: nalog za reviziju, obavjeStenje o reviziji, izjavu o
nezavisnosti, dokumentovani opis predmeta revizije, dokumentovanu pocetnu procjenu
rizika, Plan i Program rada pojedina&ne revizije, radna dokumenta, testove | kopije
dokumentacije na osnovu koje su donijeti zaklju€ci unutrasnje revizije, nacrt
revizorskog izvjestaja, primjedbe revidiranog subjekta na nacrt izvjestaja, konacan
revizorski izvjestaj, sluzbene zabilje$ke sa uvodnog i zavrSnog sastanka, anketu
zadovoljstva subjekta revizije itd.

lll faza - Saopstavanje rezultata revizije
Revizorski izvjestaj je pisani dokument koji predstavija krajnji proizvod pojedinaéne

revizije i sadrzi ocjenu adekvatnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola u revidiranom
subjektu.
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Ovaj izvjestaj se sastoji od tri glavna dijela: izvréni rezime, detaljan izviesdtaj i
akcioni plan. Unutrasnji/a revizor/ka najprije sadinjava revizorski izvjestaj u formi
nacrta i zajedno sa predlogom akcionog plana za sprovodenje preporuka,
dostavlja odgovornom licu revidiranog subjekta, radi izjaSnjavanja na navode iz
Nacrta izvjestaja. Za upoznavanje sa sadrzinom Nacrta izvjestaja i dostavljanjem
primjedni na isti, revidiranom subjektu se ostavlja rok od 8 dana. Nakon ovog
roka, organizuje se zavr$ni sastanak, &iji je cilj usaglasavanje teksta izvjestaja
uz uvazavanje dostavljenih primjedbi na Nacrt izvje$taja. Na ovom sastanku,
nakon usaglasavanja stavova sa odgovornim licima subjekta revizije, odgovorno
lice subjekta revizije odreduje odgovorna lica i rokove za realizaciju prihvaéenih
preporuka i ovi podaci se unose u akcioni plan za sprovodenje peporuka.

U toku zavrSnog sastanka, unutrasnji/e revizori/ke sadinjavaju sluzbenu
zabiljeSku i nakon zavrénog sastanka odlazu u tekuéi revizorski dosije. Na
osnovu usaglasenog teksta nacrta izvjestaja, rukovodilac/telika Sluzbe i
unutrasnji/e revizori/ke izraduju Konaéni izvj$taj o reviziji, potpisiju ga i uz
predlog Akcionog plana dostavljaju Predsjedniku opstine, koji u roku od osam
dana od prijema kona&nog revizorskog izvjestaja, utvrduje akcioni plan za
sprovodenje preporuka i dostavlja ga rukovodiocu/teliki Sluzbe za unutradnju
reviziju.

Konacan revizorski izvjestaj dostavlja se odgovornom licu revidiranog subjekta.
Nakon dostavljanja konacnog revizorskog izvjestaja, unutradnji/e revizori/ke
upucuju odgovornom licu revidiranog subjekta anketu zadovoljstva subjekta
revizije, koja sluZi za ocjenu i unapredenje rada unutrasnjih revizora/ki zaposlenih
u Sluzbi za unutrasnju reviziju.

IV faza - Pracenje sprovodenja preporuka

Prac¢enje sprovodenja preporuka unutrasnje revizije utvrdenih Akcionim planom
predstavlja zavrSnu fazu u postupku pojedinaéne revizije za koju je odgovoran
rukovodilac/teljka Sluzbe za unutragnju reviziju.

Aktivnost pracenja sprovodenja preporuka moZe se realizovati na tri nadina:
slanjem dopisa revidiranim subjektima, obavljanjem posebne revizije pra¢enja
i obavljanjem pracenja kao dijela naredne revizije. Rukovodilac/teljka Sluzbe
za unutrasnju reviziju i unutrasnji/e revizori/ke duzni su da vode Centralni
registar za pracenje preporuka po godinama. Ukoliko postoje preporuke koje
nisu prihvac¢ene od strane revidiranih subjekata, o njima Sluzba za unutrasnju
reviziju uspostavlja posebnu evidenciju.

Danom usvajanja ove procedure od strane Predsjednika Opstine Tivat,
prestaje da vazi Procedura vrSenja unutrasnje revizije u Opstini Tivat i
drustvima i ustanovama (pravnim licima) &iji je osnivaé Opstina br. 01-070/21-
26/2 od 14.01.2021. godine.
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