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Strateski plan SluZbe za unutrasnju reviziju OpStine Tivat 2024 - 2026

1. Uvod

Shodno Zakonu o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru (SluZbeni list Crne
Gore”, broj 75/18), Povelji unutradnje revizije broj 12-401/23-26 od 26.06.2023. godine na
koju je saglasnost dao Predsjednik Opstine broj 01-401/23-378/1 od 28.06.2023. godine |
Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutrasnje revizije, rukovoditeljka
Sluzbe za unutradnju reviziju je duzna da izradi predlog Strate8kog plana unutrasnje revizije
koji odobrava predsjednik Opstine.

Unutra$nja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za
cili da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta i pomaze subjektu da ostvari svoje
cilieve obezbjedujuéi sistemati¢an, disciplinaran pristup ocjeni i poboljsanju efektivnosti
procesa upravljanja rizikom, kontrola i procesa upravljanja (definicija unutrasnje revizije
medunarodnog Instituta internih revizora).

Uspostavljanje funkcije unutradnje revizije neophodno je zbog njenog uticaja na unapredenje
standarda upravljanja u javnom sektoru, bolje rukovodenje i dono$enje odluka, efektivnije |
ekonomiénije koriééenje sredstava poreskih obveznika. Kroz provjeru efikasnosti unutrasnje
kontrole, fokusiranje na kljuéne ciljeve i rizike, utvrdivanje i izvje$tavanje o slabostima
sistema i davanje preporuka za pobolj$anje nivoa kontrola, unutranja revizija doprinosi
ja¢anju javne odgovornosti svih organa lokalne uprave i korisnika budzeta Opétine.

U cilju postizanja misije, unutradnja revizija koristi sistematski i strukturni pristup, ukljucujuéi i
detaljnu procjenu rizika pri izradi strateskih planova.

Polazna tadka za izradu strate$kog plana revizije je temeljno razumijevanje subjekta,
njegovih ciljeva i kljuénih rizika.

Svojim angazmanom, unutradnja revizija daje preporuke u cilju ublazavanja ili prevazilazenja
rizika na ekonomic¢an naéin, éime se postiZze dodata vrijednost za Opstinu.

Implementacija prihvacenih preporuka biée verifikovana kroz kontinuirano pracenje.

Uloga unutradnje revizije je da obezbijedi nezavisno, objektivno uvjeravanje o adekvatnosti i
efektivnosti kontrola u subjektu revizije i da doprinose identifikaciji kriticnih rizika koji mogu
negativno uticati na rad Opstine ¢ime ¢e se doprinijeti postizanju ciljeva Opétine i poboljSanju
poslovanja.

Svoju ulogu Sluzba za unutrasnju reviziju ostvaruje kroz pruZanje objektivnog strucnog
mislienja i savjeta predsjedniku Opstine Tivat o adekvatnosti upravljanja i kontrola u
organima lokalne uprave i subjektima koji se finansiraju iz budzeta Opétine. Planiranje
predstavlja logi¢nu i dosljednu osnovu za sprovodenje uloge unutrasnje revizije, a ono se
sprovodi kroz donosenje:

» strate$kog plana unutrasnje revizije,

> godidnjeg plana unutradnje revizije i

> plana pojedinaéne unutrasnje revizije.
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Strateski plan Sluzbe za unutradnju reviziju OpStine Tivat 2024 - 2026

Postupak pripreme strateskog plana realizuje se kroz sljedece aktivnosti:

> prikupljanje informacija o Opétini Tivat;
razmatranje regulative koja utvrduje oblast unutrasnje revizije i MOPP;
razmatranje o¢ekivanja zainteresovanih strana od Sluzbe;
definisanje/preispitivanje vizije i misije unutrasnje revizije;
prepoznavanije kljuénih faktora uspjeha unutradnje revizije;
sprovodenje Swot analize i
utvrdivanje glavnih aktivnosti unutrasnje revizije.
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2. Metodologija izrade Strateskog plana

Izrada Strateskog plana unutradnje revizije za period 2024-2026. godine podrazumijevala je
sprovodenje sledec¢ih aktivnosti:
» Razmatranje nacionalne regulative koja se odnosi na  unutrasnju reviziju i
Medunarodni okvir profesionalne prakse (MOPP);
Analiziranje organizacije u kojoj se obavlja unutrasnja revizija;
Razmatranje o¢ekivanja zainteresovanih strana;
Definisanje vizije i misije unutradnje revizije za strateski period;
Prepoznavanje kljucnih faktora uspjeha unutrasnje revizije;
Priprema SWOT analize,
Utvrdivanje glavnih aktivnosti unutradnje revizije u strateSkom periodu.
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Pri izradi StrateSkog plana koristrene su smjernice iz Priruénika za unutrasnju reviziju
Ministarstva Finansija Crne Gore. Analizirana je sljededeéa dokumentacija:
» Odluka o organizaciji i nac¢inu rada lokalne uprave Opétine Tivat “Sluzbeni list Crne
Gore — opstinski propisi”, br.028/23 od 09.06.2023.);
Strateski plan razvoja Opstine Tivat 2019-2022;
Pravilnici organa i sluzbi Opstine Tivat;
Nacrt Odluke o Budzetu Opstine Tivat za 2024. godinu;
Planovi rada i izvjestaji o radu organa lokalne uprave, preduzeca i ustanova.

YV VY

Sprovedeni su pojedinacni razgovori sa rukovodiocima organizacionih jedinica ili njihovim
delegiranim predstavnicima kako bi se uspostavila zajednicka saradnja i izvrSila pojedinacna
procjena rizika.

Revizorski univerzum je definisan primjenom mjesovitog pristupa procjene rizika na osnovu
organizacione $eme, pregledom aktivnosti i odgovornosti pojedinih organizacionih jedinica i
postojece evidencije procesa i /ili funkcionalnih aktivnosti ili projekata unutar Opstine Tivat i
subjekata Ciji je osniva¢ Opstina.

3. Regulativa unutrasnje revizije

Svoje aktivnosti, unutradnja revizija obavlja u skladu sa propisima kojima je uredena oblast
unutrasnje revizije i Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutrasnje revizije.
Pravni okvir rada unutrasnje revizije definisan je Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
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kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.75/18). Na osnovu navedenog
zakona, donijeti su podzakonski akti, a to su:
» Pravilnik o metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 001/20);
» Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjes$taja o radu unutradnje revizije i izvrienju
godisnjeg plana unutradnje revizije;
Pravilnik o programu obuke i naginu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 071/19):
> Pravilnik o posebnom programu profesionalnog usavréavanja unutrasnjih revizora u
javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.067/19):
» Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje reviziie u javnom
sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 001/20);
» Pravilnik o nacinu i sadrzaju registra za upravljanje i unutrasnje kontrole u javnom
sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore® br.001/20);

Y

» Pravilnkk o nainu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na prevare u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore®,
br. 071/19),

» Pravilnik o sadrzaju godisnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola i nacinu izvjestavanja (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19);

» Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta upravljanja i kontrola u javhom sektoru

(,Sluzbeni list Crne Gore" br. 071/19);

Pravilnik o nacinu usdpostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom

sektoru (,Sluzbeni list CrneGore*, br. 71/19);

» Uredba o prenoSenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutrasnjih

kontrola u javnom sektoru(,Sluzbeni list Crne Gore", br.79/20) i

Uredba o uspostavijanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne

Gore*,br. 070/19);

v

Y

Unutrasnja revizija obavlja se i u skladu sa Odlukom o usvajanju Etitkog kodeksa izabranih
predstavnika/ca i funkcionera/ki u Opstini Tivat (,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi®,
br. 032/09 od 08.10.2009), Etickim kodeksom unutrasnjih revizora, EtiCkim kodeksom
drzavnih sluzbenika i namjestenika, i Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu
unutrasnje revizije, koji su utvrdeni od strane Medunarodnog instituta internih revizora.
Procedure rada unutrasnje revizijle su definisane podzakonskim i internim aktima, ali u
postojecim uslovima dinami¢nog razvoja ove profesije, Cesto se javlja potreba za novim
nacinima posmatranja istih aktivnosti, 8to iziskuje i stalno uskladivanje procedura. Na ovaj
faktor uticaj osim revizora ima i regulator.

4. Analiza organizacije

Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Tivat ,Sluzbeni list Crne Gore —
opstinski propisi“ br.028/23 od 09.06.2023. godine) utvrdena je organizacija , poslovi i nadin
rada lokalne uprave OpStine Tivat i druga pitanja od znaaja za njeno funkcionisanje.
Shodno donijetoj odluci, u Opétini je formirano 13 organizacionih jedinica, a jedna od njih je
Sluzba za unutrasnju reviziju, na osnovu ¢ega mozemo konstatovati da je organizaciono
odvojena od drugih organizacionih jedinica.
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Sluzba za unutrasnju reviziju funkcionide kao posebna organizaciona jedinica direktno
podredena predsjedniku Opstine. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
poslova Sluzbe za obavljanje poslova unutradnje revizije predvidena su Getiri radna mjesta:
rukovodilac/telika Sluzbe, vidi/a unutragnj/a revizor/ka,stariji/a unutragnji/a revizor/ka i mladi/a
unutrasnji/a revizor/ka, od kojih su popunjena dva i to rukovoditeljka Sluzbe i mlada
unutrasnja revizorka.

Sluzba za unutradnju reviziju Opstine Tivat, poslove iz svoje nadleznosti vréi u organima
lokalne uprave i sluzbama Opstine Tivat, pravnim licima &iji je Opé&tina osnivag, vedéinski
vlasnik i pravnim licima koja se finansiraju iz BudZeta Opétine.

Poslovi koji se vrSe u jedinicama lokalne uprave i pravnim licima Ciji je Opstina osniva¢ su
poslovi od javnog interesa i od neposrednog i zajedni¢kog su interesa za lokalno
stanovnistvo. Za obavljanje poslova lokalne uprave obrazovani su organi i sluzbe lokalne
uprave, a sredstva za finansiranje rada obezbjeduju se u Budzetu Opétine.

Predsjednik Opstine u ostvarivanju funkcije usmjeravanja i uskladivanja rada organa lokalne
uprave i vrsenja nadzora nad njihovim radom, donosi odgovarajuéa akta.

Cilieve i aktivnosti za razvoj lokalne uprave Opétina definise kroz Strategki plan razvoja koji
se obi¢no izraduje za petogodisnji period.

Prethodni Strateski plan razvoja opstine Tivat obuhvatao je period od 2019. do 2022. godine.

Formirana je radna grupa za izradu Strateskog plana razvoja opétine za period od 2024 do
2029. godine Odlukom Predsjednika opstine broj 01-401/23-678/2 od 26.10.2023. godine, a
na osnovu Odluke o pristupanju izradi nacrta StrateSkog plana opstine Tivat za period od
2024. do 2029 godine broj 01-018/23-678 od 25.10.2023. godine.

Nakon donoSenja StrateS8kog plana opstine koji se donosi s ciliem da se stvori povoljan
ambijent za brZi ekonomsko-socijalni, kulturni, ekoloski i eticki razvoj kroz aktivnu i
sistematsku saradnju i koordinaciju sa svim &iniocima i nosiocima razvoja koji djeluju u
opstini Tivat, SluZzba za unutrasnju reviziju pristupi¢e usaglasavanju svog Strateskog plana
sa istim.

U skladu sa Zakonom o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG*, br.53/014 i 42/2017),
Imenovan je MenadZer integriteta, postoji Plan integriteta i obezbijeden je kontinuitet u
njegovom pracéenju i realizaciji.

Shodno gore pomenutom Zakonu o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru,
propisano je da je rukovodilac subjekta duZan da uspostavi registar rizika i da odredi lice
zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnostima na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima. Registar rizika uspostavijen je 2021 godine i vr$iée se njegovo azuriranje nakon
imenovanja lica za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima. Na
osnovu istog Zakona, Predsjednik opstine odredio je lice za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u Opétini Tivat, a Imenovan jei FMC
menadzer koji radi na aZuriranju knjige internih procedura kao i dono$enju novih procedura,
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a u strateskom periodu, pristupiée i izradi Plana za unapredenje finansijskog upravljanja i
kontrola.

Upravljanje rizicima nije uspostavljeno u svim pravnim licima &iji je osnivac ili vecinski vlasnik
Opstina.

Na osnovu navedenih podataka, stava menadZmenta i zaposlenih o rizicima i sveukupnog
okruzenja, Sluzba za unutrasnju reviziju OpStine Tivat je OpsStinu Tivat prepoznala kao
,organizaciju koja je svjesna rizika“ i priblizava se ,organizaciji koja definise rizike"’

Odlukom o organizaciji i nainu rada lokalne uprave ,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski
propisi‘, br. 028/23 od 09.06.2023. godine poslovi lokalne uprave organizovani su u sedam
sekretarijata, dvije direkcije, dvije posebne sluzbe i Cetiri struéne sluzbe, $to je prikazano u
Tabeli 1:

Sekretarijati Direkcije Posebne sluzbe Strucéne sluzbe
Sekretarijat za Direkcija za Sluzba zastite i Sluzba
lokalnu upravu; investicije; spasavanja; predsjednika
Sekretarijat za Direkcija za Sluzba za Opétine;
finansije, imovinsko — unutradnju Sluzba glavnog
Sekretarijat za pravne poslove reviziju administratotra;
uredenje Sluzba glavnog
prostora; gradskog
Sekretarijat za arhitekte;
privredu; . Sluzba za

5. Sekretarijat za odnose sa
sacbracaj i investitorima
stambeno
komunalne
djelatnosti;

6. Sekretarijat za
drustvene
djelatnosti;

7. Sekretarijat za
inspekcijski i
komunalni
nadzor

Tabela 1: Organizaciona struktura lokalne uprave opstine Tivat

. Organizacije koje su svjesne rizika: rukovodstve ima ograni¢eno razumijevanje rizika. Apetit rizika organizacije nije
definisan. Samim tim organizacija nije definisala procese za identifikaciju rizika i implementaciju sistema koji bi omogucio
procjenu rizika, njihovo rangiranje po vaznosti i razvoj prikladnih odgovora, mozZda postoje neke nekompletne liste, ali nema
registra rizika.

Organizacije koje su definisale rizike imaju strategiju upravljanja rizicima i usvojene politike koje su saopstene svim nivoima
organizacije.Apetit nivoa organizacije je definisan. Takode su razvijeni procesi za odredivanije rizika i sistemi za procjenu i
rangiranje po vaznosti rizika, ali se moZda ne primjenjuju na cijelu organizaciju. Redovne periodicne (godisnje) provjere
upravljanja rizicima se sprovode u onim djelovima organizacijegdje takvi procesi i sitemi postoje. Rukovodstvo izvjestava
nadzorni odbor o adekvatnosti upravljanja rizicima, ali nije uspostavljen formalni proces sizvjestavanja.
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Poslove iz nadleznosti lokalne uprave obavljaju i pravna lica &iji je Opéstina osnivag, a
organizovani su kao, drustva sa ogranienom odgovornosc¢u, javne ustanove i sportski
klubovi.

Pregled pravnih lica &iji je Opstina osnivag ili jedan od osnivaca prikazan je u Tabeli 2:

Drustva sa ograni¢éenom Javne ustanove Sportski klubovi
odgovornoséu
1. d.o.0. “Autobuska 1. JU “Dnevni centar za 1. FK“Arsenal” Tivat;
stanica” Tivat; djecu i mlade sa 2. KK “Teodo” Tivat
2. d.o.o."Parking servis” smatnjama i
Tivat; teSkocama u
3. d.o.0.’Komunalno” razvoju”;
Tivat; 2. JU “Sportska
4, d.o.o. “Vodovod i dvorana” Tivat;
kanalizacija”; 3. JU “Centar za
5. d.o.o. “Biznis info kulturu” Tivat;
centar”; 4. JU “Muzej i galerija”
6. “Lokalni javni emiter Tivat;
Radio Tivat’ d.o.0.; 5. JU “Gradska
7. Drustvo sa biblioteka” Tivat

ograni¢enom
odgovornoscéu za
odvodenje |
precisc¢avanje
otpadnih voda za
Opstine Tivat i Kotor
(Opétina Tivat jedan
od osnivaca);

8. d.o.0. “Vodakom”
(Opstina Tivat jedan
od sedam osnivaca)

Tabela 2: Pregled pravnih lica &iji je Opstina Tivat osnivac ili jedan od osnivaca
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Nacrtom Odluke o budZetu Opstine Tivat za 2024. godinu BudZet je planiran u iznosu od
29.239.100,00 €. Struktura planiranih prihoda prikazana je slede¢im grafikonom:

Planirani prihodi

12000000
10000000
8000000
6000000
4000000
2000000
0

Porezi Takse  Naknad Ostali  Primici Primici Sredstv Donacij
e prihodi od od a e

prodaje otplate prenede

nefinan  kredita na iz

A

sijske prethod
imovine ne
godine

Planirani prihodi 10570000 340000 4058600.8 875100 220000 10000 10745667 200000

Planirani rashodi su prema ekonomskoj klasifikaciji rasporedeni na sljedeéi nadin:

Planirani rashodi

16000000 Y

14000000

12000000

10000000

8000000

6000000

4000000 P g

2000008 E I L i B g
Brut Osta Ras Ras Ras Kam Ren Osta Tran Osta Kapi Otpl Otpl Tek Stal
o la hodi hodi hodi ate ta li sferi li talni ata ata uéa na
zara licna za za za izda insti tran izda dug oba bud bud
dei pri mat uslu teku ci tucij sferi ci a veza jets Zdet
dop man erija ge (e ama iz ka Ska
rino  ja | odri . pret reze €2
sina ava poje hod rva SV
tere nje dinc nog a
t im... pe...

Planirani rashodi 3E+061E+0%E+0BE+0B250BE+05L000GE+0BE+06LE+0@E+0BE+0PE+05LE+05.0000

Najvec¢i dio kapitalnih izdataka je planiran za izgradnju lokalne infrastrukture, projekte i
radove za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i investiciono odrzavanje i radove
koji ne spadaju u komunalno opremanje gradevinskog zemljista.
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5. Zainteresovane strane

Na oshovu dosada navedenog, mozemo konstatovati da je revizorski univerzum Sluzbe za
unutrasnju reviziju veoma 8irok buduci da obuhvata kako organe lokalne uprave tako i javne
sluzbe i privredna drustva ciji je osnivaé Skupstina opétine, Ciji je Opstina vecinski vlasnik,
pa i pravna lica koja se finansiraju iz Budzeta Opstine, a koji nemaju uspostavljene svoje
jedinice za unutradnju reviziju.

Navedeni subjekti, kao potencijalni predmeti aktivnosti unutragnje revizije, uglavnom su
zainteresovani za angazmane revizije, u oblastima u kojima su evidentni problemi i u &jjem
rieSavanju ocekuju pomo¢. Paralelno sa tim, mozemo zakljuciti da imamo veliki broj
zainteresovanih strana za rad Sluzbe za unutrasnju reviziju, medutim, cilj unutrasnje revizije
je unapredenje rada Opstine i subjekata Ciji je ona osniva¢, iz ¢ega propstiCe da je najvise
rukovodstvo odnosno predsjednik Opstine glavna zainteresovana strana za rad unutrasnje
revizije.

U zavisnosti od kvaliteta rada unutradnje revizije i stepena zrelosti organizacije, prije svega
rukovodstva, u odnosu na upravljanje rizicima, unutrasnja revizija na razli¢ite natine moze
pruzati svoj doprinos ostvarivanju cilieva organizacije. Definisanje konkretnin aktivnosti
unutradnje revizije realizuje se kroz godisnje planove rada unutradnje revizije. Istovremeno ti
planovi odrazavaju ocekivanja rukovodstva od unutradnje revizije, a to je, u ovom strateSkom
periodu rada unutrasnje revizije, dodavanje vrijednosti Opstini Tivat kroz unapredenje
unutrasnjih kontrola i upravljanje rizicima. Navedeno ¢e doprinijeti povecanju efektivnosti
rada lokalne uprave.

Obuhvat rada unutrasnje revizile Opstine Tivat, kako je ve¢ navedeno, su kako organi
lokalne uprave, tako i javne sluzbe i privredna drustva &iji je Opstina osnivaé, Opétina je
vecinski vlasnik i pravna lica koja se finansiraju iz Budzeta Opétine, a koji nemaju

uspostavljene svoje jedinice za unutrasnju reviziju.

Pracenje, usmjeravanje i unapredenje rada unutrasnje revizije u Crnoj Gori u nadleznosti je
Ministarstva finansija, odnosno Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola. Imajuéi u vidu postignuti nivo razvoja ove profesije u Crnoj Gori i postavljene ciljeve
drzavne uprave, zajedni€ki cilj unutradnjih revizora i Ministarstva finansija Crne Gore jeste
kontinuirano unapredenje kvaliteta rada unutrasnjih revizora kroz uskladivanje rada
unutrasnje revizije sa Standardima odnosno MOPP-om. U ovom dijelu od unutragnje revizije
se ocekuje proaktivna uloga i podrSka prakse za realizaciju planiranih aktivnosti regulatora.

Usluge davanja uvjeravanja u Crnoj Gori, pored unutradnje revizije, pruzaju i DrZavna
revizorska institucija kao najvisi organ kontrole upravljanja budzetom i imovinom drzave,
jedinica lokalne samouprave, fondova, Centralne banke Crne Gore i drugih pravnih lica u
kojima drzava ucestvuje u vlasniStvu, drustva za reviziju, kao i Revizorsko tijelo &iji je
zadatak potvrdivanje djelotvornosti i stabilnosti funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole
sredstvima iz EU fondova u Crnoj Gori. lako se pristup u sprovodenju angaZmana
uvjeravanja razlikuje medu navedenim pruZaocima ove usluge u cilju, obuhvatu, metodologiji
i mnogim drugim elementima, zakljucci do kojih se dode u jednoj vrsti uvjeravanja, pod

odredenim uslovima, mogu olakSati posao u drugoj vrsti uvjeravanja. U cilju izbjegavanja
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preklapanja poslova i efikasnijeg koris¢enja revizorskih resursa, svi pruzaoci usluga
uvjeravanja su zainteresovani za kvalitet rada unutrasnjih revizora.

Konkretne aktivnosti na kojima ¢e se bazirati rad unutrasnje revizije u strateSkom periodu,
definisace se za svaku godinu ponaosob u godi$njim planovima rada, a na osnovu procjene
rizika i u skladu sa zahtjevima Predsjednika.

6. Vizija i misija

Vizija Sluzbe za unutrasnju reviziju opstine Tivat je da bude pouzdan saradnik rukovodstvu
lokalne uprave u postizanju strateskih i operativnih ciljeva. U tom cilju SluZba ée nastojati da
razvija svoje kompetencije, kako bi bila prepoznata kao efikasna aktivhost uskladena sa
Medunarodnim standardima profesionalne prakse unutradnje revizije (lI1A). Misija unutradnje
revizije u strateSkom periodu bi¢e unapredenje rada lokalne uprave kroz pruzanje usluga
uvjeravanja, savjeta i uvida radi unapredenja kontrola, upravljanja rizicima i upravljanja u
odnosu na strateske, operativne, finansijske, regulatorne i druge prepoznate rizike, uz liénu
objektivnost revizora.

Prilikom definisanja misije imao se u vidu postojeéi nivo zrelosti organizacije u odnosu na
upravljanje rizicima i same funkcije unutradnje revizije Opstine, kao i heterogen revizorski
univerzum, o€ekivanja od unutradnje revizije i njeni kapaciteti.

7. Kljuéni faktori uspjeha

U cilju ostvarivanja misije i vizije unutradnje revizije potrebno je identifikovati kljuéne faktore
uspjeha. Pod kljuénim faktorom uspjeha Sluzbe za unutradnju reviziju podrazumijeva se
sagledavanje elemenata vezanih za pozicioniranost Sluzbe za unutrasnju reviziju u Opétini
Tivat, aktivnosti koje je realizovala i kadrovsku osposobljenost.

Nezavisnost unutrasnje revizije podrazumijeva funkcionalnu nezavisnost i organizacionu
odvojenost od drugih organizacionih jedinica u subjektu, dok se funkcionalna nezavisnost
Sluzbe ostvaruje objektivnim, struénim, nezavisnim obavljanjem pojedinacéne revizije i
neposrednim izvjeStavanjem predsjednika Opstine od strane rukovoditeljke Sluzbe za
unutrasnju reviziju. Sluzba za unutrasnju reviziju OpSstine Tivat ima potrebnu organizacionu
nezavisnost koja je obezbijedena kroz direktnu odgovornost predsjedniku Opstine.
Kompetentnost unutrasnjih revizora uslovljena je njihovim iskustvom, znanjem i drugim
viestinama. Sluzba za unutraSnju reviziju ima dva zaposlena unutrasnja revizora, iako je
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Sluzbe predvideno éetiri. Obije
unutrasnje revizorke imaju stecen nacionalni sertifikat ovlaSéenog unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru, sa dugogodiSnjim su radnim iskustvom u oblasti prava i ekonomije i
posjeduju vjestine koriséenja Microsoft office-a.

Glavni i najbitniji resurs SluZzbe za unutradnju reviziju su njeni zaposleni. Kontinuirane
edukacije ovlas¢enih unutrasnjih revizora, u skladu sa planovima obuka omogucice
podizanje kvaliteta pruzenih usluga od strane Sluzbe za unutrasnju reviziju, $to ¢e biti
prioritet u strateSkom periodu.

Procjena trenutnog stanja aktivnosti unutrasnje revizije (SWOT analiza) uradena je uzimajuéi
u obzir definisanu misiju, viziju i klju¢ne faktore uspjeha u postoje¢im uslovima.
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8. SWOT analiza

1
2

1. Dobra organizaciona pozicioniranost
Sluzbe u Opétini

2. Usvojena Povelja, definisana vizija i
misija unutrasnje revizije

3. Zaposlena dva ovladcena unutrasnja
revizora, sa dugogodidnjim radnim is-
kustvom u oblasti prava i ekonomije

4. Svijest unutradnjih revizora o potrebi
pridrzavanja Etitkog kodeksa unutrasn-
jih revizora i potrebi stalnog stru¢nog
usavrsavanja

5. Propisana Metodologija rada

6. Planovi za obuku revizora

7. Dobra organizacijalkomunikacija u
Sluzbi

8. Dobra saradnja sa regulatorom

PRILIKE

Sprovodenje kontinuirane edukacije
Moguénost razmjene iskustva sa kolegama
iz javnog sektora

Razradivanje  sopstvene  metodologije
procjene rizika

Novi Globalni standardi unutradnje revizije
stupaju na snagu u IV kvartalu 2024.
godine

SLABOSTI

Nedovoljno poznavanje revizorskog
univerzuma

Fokus na revizijama uskladenosti
Procjena rizika od strane revizora
Ograni¢ene moguc¢nosti razmjene do-
bre prakse sa razvijenijim revizijama
Nepotpuna uskladenost sa llA Stand-
ardima

Ne postoje propisane metodologije iz
oblasti novih Globalnih standard unu-
tradnje revizije

OGRANICENJA (\NEGATIVNO

|

Ograni¢ene mogucnosti za razvoj ka-
rijere revizora

Ograni¢eno razumijevanje od strane
rukovodstva

Procjena rizika u Opstini na nizem
nivou zrelosti

Promjene rukovodstva

______ - o
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9. Aktivnosti unutrasnje revizije u strateSkom periodu

Na osnovu rezultata SWOT analize, odredeni su ciljevi, odnosno glavne aktivnosti koje
Sluzba za unutrasnju reviziju treba da sprovede u strateSkom periodu, a koje ¢e znaéajno
uticati na postizanje kljucnih faktora uspjeha odnosno misije i vizije unutrasnje revizije.

CILJEVI UNUTRASNJE REVIZIJE U STRATESKOM PERIODU

.

/ Unapredenje ' / ' Obavljanje b / Implementacija )
‘ kompentencija \ poslova UR u f‘ novih Globalnih
revizorskog J \ najriziénijim | standarda UR /

tima Y. \ oblastima

Utvrdeni ciljevi ¢e u strateSkom periodu biti postignuti kroz odgovarajuée aktivnosti koje su
kvantitativno i vremenski ocdredene na sljededi nacin:
Cilj 1: Unapredenje kompentencija revizorskog tima

SWOT analiza

Slabosti: 1,2,4,5
Prilike: 1,2
Snaga: 479
Aktivnosti:

1. Unaprjedenje znanja i vjestina revizora

Zadatak Rok
:élmoralzwsm proqenu potreba za obukom | Decembar tekuce za narednu godinu
13 Prattireslizaciu Planaobuka Tkégd -

1.4 lzvrsiti periodi¢no samoocjenjivanje

o i Do kraja februara tekucée za prethodnu godinu
unutrasnje revizije

15 Sprovestl eksternu oqenu kvaliteta rada

revizije

=
l
|
%
i
E 2024-2026. godme
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Cilj 2. Obavljanje poslova unutrasnje revizije u najrizicnijim oblastima

SWOT analiza

Slabosti: 1,2,3,5
Prilike: 1,2,3
Snaga: 1,3,5,6,8
Aktivnosti:

1. Realizovati revizorske angazmane.
2. Realizovati revizije Ciji su focus ucinci

Zadatak

{ Rok

1.1 Realizovati revizorske angazmane planirane Godignjim planom

1.2 Realizovati revizorski angazman &iji su fokus uginci, ukoliko bude planirana
| Godisnjim planom na zahtjev rukovodstva

Period
| 2024-2026.godine

Period

Cilj 3. Implementacija novih medunarodnih standarda unutrasnje revizije

SWOT analiza

Slabosti: 1,46
Prilike: 1,2,4
Snaga: 1,34,7,9
Aktivnosti:

1. Implementacija novih Globalnih standarda unutrasnje revizije

Zadatak

standardima unutradnje revizije

1.2 Pripremiti Godiénji plan rada unutraénje revizije uskladen sa novim
Globalnim standardima unutrasnje revizije

1.3 Uskladiti Interne procedure Sluzbe sa novim Globalnim

standardima unutrasnje revizije

novim Globalnim standardima unutrasnje revizije
| 1.5 Uskladiti Strategki plan rada unutrasnje revizije sa novim Globalnim
| standardima unutrasnje revizije.

1.1 Pripremiti Povelju unutraénje revizije uskladenu sa novim Globalnim

1.4 Uskladiti Program osiguranja kvaliteta rada unutrasnje revizije sa

Rok
IV kvartal 2024.g.

Decembar 2024.

IV kvartal 2026.g.

2024-2026.godine

Za

2025.9. i decembar
2025. za 2026.g.

| Utoku 2025.g.

[ Utoku2025.g.
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StrateSki plan Sluzbe za unutra$nju reviziju Opstine Tivat 2024 - 2026

10. Zakljucak

Ovaj Strateski plan je usmjeren na stvaranje uslova za pozicioniranje unutragnje revizije kao
visoko efikasne aktivnosti uskladene sa Medunarodnim standardima profesionalne prakse
unutrasnje revizije (IlA), odnosno, njeno prepoznavanje kao pouzdanog partnera u postizanju
cilieva lokalne uprave.

Donosenjem Strateskog plana revizije za period od 2024-2026 godine, prikazano je koje ¢e
sve aktivnosti Sluzba za unutrasnju reviziju sprovesti kako bi pomogla u ostvarivanju
utvrdenih cilieva Opstine Tivat. Takode, on predstavija jedan od instrumenata podrike
rukovodioca subjekta odnosno predsjednika Opétine.

Na osnovu strate$kog plana unutradnje revizije utvrdice se godi$nji plan unutrasnje revizije
koji se zasniva na dokumentovanoj procjeni rizika radi odredivanja prioriteta u skladu sa
postavljenim ciljevima Opétine Tivat.

Iz ovako utvrdene strategije rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju ¢e pripremati
Godi$nje planove rada unutrasnje revizije.

Realizaciju usvojenih aktivnosti iz Strateskog plana organizovace i pratiti rukovodilteljka
Sluzbe za unutrasnju reviziju.
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