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Na osnovu clana 6 i ¢lana 7 stav 1 tatka 6 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u
javnom sektoru (,Sl.list CG*, br. 75/18), ¢lana 6 stav 1 alineja 2 Pravilnika o naginu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (,Sl.list CG*, br. 37/10),
Predsjednik Opstine Tivat, na predlog sekretarke Sekretarijata za uredenje prostora, donosi:

INTERNA PRAVILA | PROCEDURE
U POSTUPCIMA LEGALIZACIJE BESPRAVNO SAGRADENIH OBJEKATA
PRED SEKRETARIJATOM ZA UREDENJE PROSTORA

Februar, 2024. godine




Postupci legalizacije bespravnih objekata, sprovode se u skladu sa odredbama Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20,
86/22, 04/23) i Zakona o upravnom postupku (,Sl.list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16,37/17).

Postupak legalizacije zapoginje podnoSenjem zahtjeva za legalizaciju (dijela) bespravnog
objekta na propisanim Obrascima, koji se preuzimaju i podnose na Gradanskom birou
Opétine. Zahtjev moZe da podnese: viasnik bespravnog objekta, | etazni vlasnik, odnosno
skupstina etaznih vlasnikg bespravnog objekta.

Uz zahtjev za legalizaciju prilaze se sljedece:

« elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta izraden od strane licencirane
geodetske organizacije koji ovjerava Katastar;

U elaborat, naroéito se upisuju podaci o bruto i neto povrsini bespravnog objekta, polozaj i
koordinate objekta na katastarskoj parceli.

Ako je zahtjev za legalizaciju podnijet za dio zgrade, a zgrada je upisana u katastar
nepokretnosti, elaborat se izraduje samo za dio za koji je zahtjev podnijet.

Ako je zahtjev za legalizaciju podnijet za dio zgrade, a zgrada nije upisana u katastar
nepokretnosti, elaborat koji je izraden za dio za koji je zahtjev podnijet obavezno sadrZi i
podatke o: zemljitu - katastarskoj parceli (naziv katastarske opstine; broj, oblik i povr§ina
parcele; vrsta zemljiSta; katastarska kultura; katastarska i bonitetna klasa; katastarski
prihod; naziv ili adresa); objektu (poloZaj, oblik, gradevinska bruto povrsina, nacin
koriéenja, naziv objekta, adresa, spratnost, godina izgradnje ako se moze utvrditi).
fotografije svin fasada bespravnog objekta u jpg formatu minimalne rezolucije 2
megapiksela;

e izvjestaj privrednog drustva o postojanju bespravnog objekta na orto-foto snimku i
uskladenosti bespravnog objekta sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili smjernicama
vazeceg planskog dokumenta

e izjava revidenta da je bespravni objekat izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim
parametrima i/ili smjernicama vaZeceg planskog dokumenta;

Osnovni urbanisticki parametri su namjena, indeks izgradenosti, indeks zauzetosti,
spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji.

» dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji odnosno izvod iz katastra
nepokretnosti ili druge odgovarajuée evidencije nepokretnosti.

Nakon prijema zahtjeva na Gradanskom birou, te zavodenja istog u Upisnik prvostepenog
postupka, isti se dostavlja Sekretarijatu kroz internu dostavnu knjigu. Tako preuzet zahtjev,
zavodi se u internu knjigu poste, nakon ¢ega se skenira, uz zastitu licnih podataka
podnosioca, te dostavlja mejlom IT sektoru Sekretarijata za lokalnu samoupravu radi objave
na sajtu. Nadalje, podaci iz zahtjeva se unose u internu evidenciju pokernutih postupaka
legalizacije, koja se nalazi na Share/Interno- Urbanizam. Zahtjev se dalje predaje
sekretaru/ki kako bi isti bio rasporeden nekom od sluzbenika (obradivacu). Postupak
legalizacije obraduju dva sluzbenika- jedan koji je u Sekretarijatu zaduzen za vrSenje
pravnih poslova i jedan koji je inZenjer po struci, a odredeni su aktom o organizaciji i
sistematizaciji kao ovlagéena sluZbena lica za rieSavanje i sprovodenje upravnog postupka
legalizacije.

Ovlaséena sluzbena lica za rie$avanje i sprovodenje postupaka legalizacije pravne struke
vrée provjeru dostavljenosti propisanih akata uz zahtjev te u sluéaju nepotpunosti, bez
odlaganja, upuéuje podnosiocu zahtjev za ispravku podneska, kojim traze dostavu
nedostajuée dokumentacije u odredenom roku.
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Prednje navedeni zahtjev za ispravku podneska potpisuju referenti na konkretnom
predmetu (inZenjer i pravnik), ovjerava se sluzbenim pecatom i $alje stranci postanskim
putem s popunjenom povratnicom.

Ako stranka ne postupi u propisanom roku u skladu sa zahtjevom za ispravku podneska,
postupajuci sluzbenici donose rjeSenje o odbijanju zahtjeva kao nepotpunog.

Zahtjevi koji su predati potpuni ili dopunjeni po zahtjevu za dopunu dokumentacije koju su
stranke bile obavezne priloZiti uz zahtjev, prvenstveno se obraduju od strane postupajuéeg
struCnog lica inzenjerske struke, kako bi utvrdio da li je predmetni bespravni objekat
izgraden u skladu sa vazeéim planskim dokumentom, u éijem obuhvatu se nalazi, o éemu
sastavlja neformalu zabilieSku po kojoj drugi referent pravnik nastavlja dalje da vodi
postupak i preduzima izvjesne upravne aktivnosti.

U postupcima legalizacije bespravnih objekata za koje se na osnovu dostavijene
dokumentacije utvrdi da su izgradeni u skladu sa vaZeéim planskim dokumentom,
podnosiocu zahtjeva se upucuje Poziv da u roku od 120 dana od dana prijema istog, dostavi
sliede¢u dokumentaciju:

. dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemlji$tu na kome je bespravni
objekat izgraden;

o Dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista;

o Dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja posebne naknade na investicije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja;
° Analizu privrednog drustva koje je ispitivalo stati¢ku i seizmicku stabilnost bespravnog
objekta i izjavu da je objekat stabilan i siguran za upotrebu (ili ovjerenu izjavu vlasnika
objekta, da je odgovoran za Stetu pri¢injenu treéim licima nastalu upotrebom objekta,
ukoliko se radi o objektu osnovnog stanovanja i pomocénom objektu povrsine do 40m? a u
kojem se ne obavlja privredna djelatnost).

Ispitivanje i analizu staticke i seizmicke stabilnosti bespravnog objekta vrsi privredno
drustvo iz €lana 122 Zakona. _

Takode, ukoliko se radi o objektu osnovnog stanovanja podnosilac zahtjeva je duzan
dostaviti sliedeée isprave:

. o broju ¢lanova porodiénog domacinstva

. prebivali$tu u mjestu u kojem je izgraden bespravni objekat

° da vlasnik i €lanovi porodi¢nog domadinstva na teritoriji Crne Gore ne posjeduju drugi
stambeni objekat, odnosno stambenu jedinicu podobnu za upotrebu.

Poziv za dostavu navedene dokumentacije se nakon potpisa i ovjere sluzbenim pe¢atom,
skenira, dostavlja IT Sektoru za objavu na sajtu i unosi u internu tabelu pokrenutih
postupaka legalizacije, u koloni Status.

Dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, stranka pribavlja na nadin Sto se u slobodnoj formi, obrati
Sekretarijatu za uredenje prostora za obrac€un, koji se potom uz raspoloZivu dokumentaciju,
relevantnu za obradun (elaborat, list nepokretnosti, strare gradevinske dozvole) kopira i
dostavlja Direkciji za investicije na obracun. Po zavr$etku tog postupka, Direkcija dostavlja
Sekretarijatu za uredenje prostora Potvrdu o regulisanju predmetne naknade.

Dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja posebne naknade na investicije u skladu sa
zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja, pribavlja
stranka, na nacin da se u slobodnoj formi obra¢a nadleznom JP Regionalni vodovod,
Budva, zahtjevom za obraun uz dostavljanje dokumentacije relevantne za obraéun
(elaborat, podatke o bruto povrsini bespravnog (dijela) objekta i list nepokretnosti). Prednje
navedeno javno preduzece se obraca Sekretarijatu za uredenje prostora dopisom kojim
trazi potvrdu istovjetnosti dokumentacije koju je stranka priloZila uz zahtjev za obradun sa
dokumentacijom u spisima predmeta legalizacije istog postupka i eventualno dostavu
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drugih informacija 0 predmetnom objektu, neophodnih za vrSenje obraduna. Nadalje, po
regulisanju predmetne naknade, stranka je duzna da dostavi Potvrdu o regulisanju dijela
posebne naknade u iznosu od 80%, koju pribavlja od strane JP Regionalni vodovod i
Potvrdu Sekretarijata za finansije o regulisanju dijela posebne naknade u iznosu od 20%.
Prete2na praksa je da JP Regionalni vodovod, po izvrSenom obraCunu dostavi, osim
stranci, i Sekretarijatu primjerak obraéuna posebne naknade. Opciono, zarad efikasnosti
predmetnog postupka, Sekretarijat za uredenje prostora, po prijemu Potvrde izdate od
strane JP Regionalni vodovod, moze sluzbeno da trazi Potvrdu Sekretariajta za finansije za
preostali dio posebne naknade koji se upla¢uje u budZet Opstine Tivat.

Isprava o broju &lanova ‘porodi¢nog domacinstva, mora biti ovjerena od strane nadleznog
organa.

Ispravu o prebivali$tu u mjestu u kojem je izgraden bespravni objekat, podnosioca zahtjeva
i &lanova njegovog domadinstva, stranka pribavlja se od strane nadleznog organa (MUP,
Filijala za gradanska prava, Tivat).

Ispravu da vlasnik i Elanovi porodiénog domacinstva na teritoriji Crne Gore ne posjeduju
drugi  stambeni objekat, odnosno stambenu jedinicu podobnu za upotrebu, stranka
pribavlja se od strane nadleznog organa (Uprave za katastar i drzavnu imovinu, centala u
Podgorici).

Ovlaséeno sluzbeno lice, prilikom upudivanja poziva podnosiocu zahtjeva za legalizaciju
bespravnog objekta koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima i/ili
smjernicama vazeéeg planskog dokumenta i koji se nalazi na orto-foto snimku, obavjestava
nadlezni inspekcijski organ o podnos$enju zahtjeva za legalizaciju, zbog elimisanja
moguénosti sprovodenja postupka uklanjanja bespravnog objekta. Obavjestenje
nadieznom inspekcijskom organu se potpisuje od strane ovlascéenih sluzbenih lica koji
sprovode predmetni upravni postupak kao referenti, ovjerava se sluZbenim pecatom i Salje
naslovu sa ispunjenom povratnicom.

Kada stranka dostavi sve dokaze, navedene u pozivu, u odredenom roku, smatra se da su
ispunjeni uslovi za legalizaciju predmetnog bespravnog objek, te se donosi rjeSenje o
legalizaciji uz koje se prilazu smjernice iz vazeéeg planskog dokumenta u ¢ijem obuhvatu
se nalazi (kao sastavni dio rie§enja), o uskladivanju spoljnjeg izgleda objekta. Rjesenje
potpisuju ovia$éena sluzbena lica- referenti, ovjerava se sluzbenim pecatom Sekretarijata,
skenira i dostavlja IT Sektoru radi objave na sluzbenom sajtu, unosi se u tabelu interne
evidencije u koloni Status i dostavlja stranci, poZeljno je li¢no uz potpisivanje dostavnice ili
putem poste sa povratnicom.

Po nastupanju pravosnaznosti rieSenja o legalizaciji, isto se dostavlja Upravi za katastar i
drzavnu imovinu, Sekretarijatu za finansije i Direktoratu za inspekcijske poslove i
licenciranje

Ako se bespravni objekat ili njegov dio ne nalazi na orto-foto snimku i/ili je izgraden na
prostoru koji je vazecim planskim dokumentom predviden za izgradnju infrastrukture,
slozenih inZenjerskih objekata i objekata u javnoj upotrebi, ne dostavija se obavjestenje
naleznom inspekcijskom organu ve¢ se stranci upucuje obavjestenje o rezultatima ispitnog
postupka, sa ostavljenim prikladnim rokom za izjasnjenje.

Po isteku prednje navedenog roka ili samog izjaSnjenja stranke o rezultatima, a koji ne
mijenjaju &injeni¢no stanje, ovladéeni sluzbenici donose rieSenje o odbijanju zahtjeva.
Rjesenje potpisuju referenti, ovjerava se sluzbenim pecatom, skenira i dostavlja IT Sektoru
radi objave na sluZbenoj internet stranici, te se unosi u tabelu interne evidencije pokrenutih
postupaka legalizacije u koloni Status, a nakon toga se dostavlja stranci.

U postupku za legalizaciju bespravnog objekta, koji nije izgraden u skladu sa osnovnim
urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vaZeceg planskog dokumenta a nalazi se na
orto-foto snimku, oviagéeno sluzbeno lice, donosi Rjesenje o prekidu postupka do stupanja
na snagu odluke o donogenju plana generalne regulacije Crne Gore. Rjesenje potpisuju
referenti na predmetu, ovjerava se sluzbenim pecatom, skenira i dostavlja IT Sektoru radi
objave na sluzbenoj internet stranici, te se unosi u tabelu interne evidencije pokrenutih
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postupaka legalizacije u koloni Status, a nakon toga se Salje podnosiocu zahtjeva preko
ekspoziture Gradanskog biroa uz ispunjenu povratnicu.

19. Protiv rjeSenja o prekidu postupka, o odbijanju i o legalizaciji, moZe se izjaviti Zalba Glavnom
administratoru Opétine Tivat, preko Sekretarijata, u roku od 15 dana od dana prijema istog
uz dostavu dokaza o uplati administrativne takse u iznosu od 5 € na Ziro raéun broj 510-
9146777-39.

20. Ovlaséeno sluzbeno lice ispituje blagovremenost, dozvoljenost i ovia§éenje za izjavljivanje
zalbe. Neblagovremene, nedozvoliene i Zalbe podnesene od strane neovlaséenog lica,
odbijaju se rjeSenjem. Ako Zalba nema prednje navedenih nedostataka, ovlaséeno
sluzbeno lice ispituje zakonitost, odnosno cjelishodnost rjeSenja, zavisno od ega moze u
sluéaju osnovane zalbe usvojiti istu i novim rjeSenjem zamijeniti pobijano rjeSenje u roku od
15 dana od dana prijema zalbe, a protiv ¢ega je dozvoljena zalba drugostepenom organu.
Ukoliko se pobijano rieSenje ne zamijeni novim, prvostepeni organ dostavlja Zalbu sa
kompletnim spisima predmeta, drugostepenom organu,

21. Ako je zalba izjavljena zbog ¢utanja uprave, ovlaséeno sluzbeno lice je duzno da donese
rieSenje u roku od 7 dana od prijema Zalbe ili da istu sa spisima predmeta i pisanim
obavjeStenjem o razlozima zbog kojih rieSenje nije donijeto u propisanom roku, bez
odlaganja proslijedi drugostepenom organu.

22. Ukoliko u upravnom postupku uéestvuje vide stranaka sa suprotnim interesima, oviaséeno
sluzbeno lice svim strankama dostavlja zalbu na izjaSnjenje u primjerenom roku.

SEKRETARKA,
Milica Manojlovi¢ dipl.inz.arh.
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