OPSTINA TIVAT

Sluzba za unutrasnju reviziju

POVELJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Tivat, oktobar 2025.godine




Na osnovu Clana 7, stav 1, tatka 2 i ¢lana 38, stav 1 tacka 2 Zakona o upravijanju,
unutradnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru (“Sluzbeni list CG”, br. 089/25), na
predlog v.d. rukovoditeljke Sluzbe za unutrasnju reviziju predsjednik Opétine Tivat utvrduje

POVELJU UNUTRASNJE REVIZIJE

1. Predmet

Povelja unutradnje revizije je interni akt kojim se definiSu svrha, ovladéenja, uloge i
odgovornosti unutradnje revizije, organizacioni polozaj, odnosi izvje$tavanja, obuhvat i vrste
usluga unutradnje revizije, kao i obaveze i odgovornosti Predsjednika opstine u vezi sa
unutraSnjom revizijom.

2. Svrha unutrasnje revizije

Svrha unutradnje revizije je da jata sposobnost Opétine Tivat da stvori, zastiti i odrzi
vrijednosti, tako $to Predsjedniku opstine pruza nezavisno, objektivno i na riziku zasnovano
uvjeravanje, savjete, uvid i predvidanje.

Unutra$nja revizija na nivou Opstine unapreduje:
e uspjesSno postizanje ciljeva;
e procese upravljanja, upravljanja rizikom i procese unutrasnje kontrole;
e donoSenje odluka i nadzor;
e ugled i kredibilitet kod zainteresovanih strana;
e sposobnost sluzenja javhom interesu.

Unutrasnja revizija ostvaruje svrhu unutrasnje revizije:
e kada angaZmane obavljaju kompetentni unutrasnji revizori u skladu sa Globalnom
standardima unutrasnje revizije,
e kada je jedinica za unutrasnju reviziju pozicionirana nezavisno sa neposrednom
odgovorno$éu Predsjedniku opstine, i
e kada su unutradnji revizori posveceni davanju objektivnin ocjena i nisu izloZeni
neprimjerenom uticaju.

3. Obuhvat i vrsta usluga koje pruza Sluzba za unutrasnju reviziju

Obuhvat aktivnosti Sluzbe za unutrasnju reviziju ukljuuje sve programe, procese i aktivnosti
u Opstini Tivat, uklju€ujuci i one programe i projekte koje finansira Evropska unija, odnosno
drugi donatori.

Sluzba za unutrasnju reviziju sprovodi aktivnosti koje uklju¢uju sljedece ocjene:
e da li su adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje strateskih ciljeva
Opstine Tivat i da li se njima adekvatno upravlja;
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e da li su postupci, odnosno aktivnosti sluzbenika i namjestenika Opstine Tivat u
skladu sa politikom, postupcima i pozitivnim propisima i standardima upravljanja;

e da li su rezultati rada u skladu sa postavljenim ciljevima;

e da li se obavljanje funkcija Opstine Tivat kroz poslovne procese i programe izvodi na
efektivan, ekonomican i efikasan naéin;

e da li uspostavijeni postupci i sistemi omogucavaju usagladenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima;

e da li su informacije i podaci koji se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu,
Klasifikovanje i izvjeStavanje pouzdani, tacni i sveobuhvatni;

e da li su resursiiimovina ste¢eni na ekonomic¢an nadin i da li se efikasno koriste, kao i
da li su adekvatno zasti¢eni.

Ocjena i unaprijedenje efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola, vrsi se
primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa.

Sluzba za unutrasnju reviziju Predsjedniku opstine pruza objektivno uvjeravanje, savjet, uvid
i predvidanje vezano za poslovne procese koji su u nadleznosti Opstine Tivat.

U skladu sa ¢lanom 20 stav 2 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji
u javnom sektoru, Sluzba za unutrasnju reviziju vrsi poslove unutradnje revizije kod pravnih
lica Ciji je osnivag ili veéinski vlasnik Opstina Tivat, ukoliko nemaju osnovanu sopstvenu
Sluzbu za unutrasnju reviziju.

4. Etika i profesionalnost

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori u svom radu moraju da se
pridrzavaju Globalnih standarda unutrasnje revizije iz domena Il Etika i profesionalnost,
EtiCkog kodeksa izabranih predstavnika/ca i funkcionera/ki u Opstini Tivat i Eti¢kog kodeksa
lokalnih sluZbenika/ca i namjestenika/ca Opétine Tivat.

Unutrasnji revizori su odgovorni za liénu uskladenost sa principima i standardima iz domena
Il “Etika i profesionalizam”, dok je rukovodilac/telika jedinice za unutradnju reviziju
odgovoran/na da podrzi i promovise uskladenost sa prinicipima i standardima iz domena
Etika i profesionalizam, omoguc¢avanjem struénog usavr$avanja i davanjem smjernica
unutrasnjim revizorima.

Domen Il Etika i profesionalizam (Globalni standardi unutraénje revizije)

Princip 1: Pokazite integritet Unutra$niji revizori pokazuju integritet
u svom radu i ponasanju.
L. 7 j 1 i Kada pruzaju usluge interne revizije i
Princip 2: Odrzavajte objektivnost pruzaj g J

donose odluke, unutrasnji revizori
pokazuju stav koji je nepristrasan i bez
predrasuda.

Pokazite kompetentnost Unutrasnji revizori primjenjuju znanja,
vjestine i sposobnosti da uspje$no
ispune svoje uloge i odgovornosti.

Princip 3:

Princip 4: Pokazite duznu profesionalnu paznju Unutrasnji revizori primjenjuju duznu
profesionalnu paznju u planiranju i
pruzanju usluga unutrasnje revizije.

Princip 5: Odrzavajte povjerljivost Unutra$niji revizori koriste i cuvaju
informacije na odgovarajuci nacin.
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5. Okvir za obavljanje poslova unutrasnje revizije

Unutrasnja revizija se sprovodi u skladu sa Zakonom o upravljanju, unutradnoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru, vazeéim podzakonskim aktima, metodologijom rada
unutrasnje revizije i Medunarodnim okvirom profesionalne prakse unutradnje revizije
(MOPP).

MOPP je objavio Institut internih revizora (lIA) i on ukljuéuje Globalne standarde interne
revizije, Tematske zahtjeve (obavezni elementi) i Globalne smjernice (dopunski elementi).

6. Nezavisnost i objektivnost

Sluzba za unutra$nju reviziju je organizaciono nezavisna u Opétini Tivat, a unutradniji revizori
su objektivni u obavljanju poslova unutrasnje revizije. Kada pruzaju usluge unutradnje
revizije i donose odluke, unutrasnji revizori su duzni da pokazu profesionalnu objektivnost,
da objektivnost o€uvaju i objelodane svako njeno moguce narusavanje.

Sluzba za unutrasnju reviziju je oslobodena od uslova koji ugrozavaju sposobnost da Sluzba
na nepristrasan nacin ispuni svoje duznosti, tako $to:

e je Sluzba za unutrasnju reviziju funkcionalno nezavisna i organizaciono odvojena od
drugih organizacionih jedinica u Opstini Tivat;

e je Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju direktno odgovoran/na
Predsjedniku opstine; )

e Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju nema dodatne uloge i odgovornosti
za aktivnosti izvan unutradnje revizije koje bi dovele do narusavanja nezavisnosti ili
objektivnosti;

e Sluzba za unutrasnju reviziju izraduje plan unutrasnje revizije zasnovan na procjeni
rizika; ‘

e je unutrasSnja revizija oslobodena od uticaja kod odredivanja obuhvata revizije,
izvrSenja posla i izvjes§tavanja o rezultatima;

e unutrasnji revizori nemaju operativnu odgovornost ni nadleznost za sprovodenje bilo
koje poslovne aktivnosti u Opstini Tivat;

e Rukovodilac/telika Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori ne odgovaraju za
implementaciju internih kontrola, razvoj procedura, sistema, pripremu izvjestaja, kao i
bilo kojih drugih aktivnosti koje mogu uticati na davanje misljenja;

e Rukovodilac/telika Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori imaju pravo
neograenog pristupa svim informacijama i svim aktivnostima, rukovodiocima i
zaposlenima, evidencijama, imovini, i elektronskim i drugim podacima Opstine Tivat;

e unutrasnji revizori ne mogu pruzati usluge uvjeravanja za aktivnosti za koje su bili
odgovorni u prethodnih 12 mjeseci.

Rukovodilac/telika Sluzbe za unutrasnju reviziju ¢e u godiSnjem izvjestaju potvrditi
nezavisnost unutrasnje revizije.
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7. Mandat funkcije unutrasnje revizije

Mandat precizira ovla$éenje, ulogu i odgovornosti Sluzbe za unutradnju reviziju i ovlaséuje
funkciju unutradnje revizije da Predsjedniku opstine pruZi objektivno uvjeravanje, savjet, uvid
i predvidanje.

Rukovodilac/telika Sluzbe za unutradnju reviziju i unutra$nji revizori imaju pravo:

* na neometan pristup rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima Opstine Tivat koji su
od znacaja za obavljanje unutrasnje revizije;

e na neometan pristup informacijama i dokumentaciji;

e da zahtijeva od odgovornih lica stavljanje na uvid, odnosno davanje neophodnih
podataka, izjava, misljenja i dokumenata potrebnih za obavljanje unutrasnje revizije i

e predloZi Predsjedniku opstine Tivat angaZovanje eksternog struénjaka &ija su
posebna znanja i vjestine potrebne u postupku obavljanja revizije.

Rukovodilac/telika Sluzbe za unutrasnju reviziju odgovoran/a je za:

izvr8avanje planiranih poslova unutrasnje revizije;

pripremu nacrta povelje unutrasnje reviziie i podno$enje na utvrdivanje
Predsjedniku;

pripremu strateSkog plana unutrasnje revizije i podnosenje Predsjedniku opstine
na utvrdivanje;

pripremu godidnjeg plana unutradnje revizije, koji je zasnovan na objektivnoj i
dokumentovanoj procjeni rizika i podno$enje Predsjedniku opstine na utvrdivanije;
pripremu predloga godiSnjeg plana kontinuiranog profesionalnog usavr§avanja
unutrasnjih revizora, do kraja teku¢e, za narednu godinu i dostavljanje
Predsjedniku opstine radi donosenja;

koordinaciju i rasporedivanje poslova unutrasnjim revizorima u skladu sa njihovim
znanjima i vjestinama;

utvrdivanje plana i programa rada pojedinacnog revizorskog angazmana;
pracenje sprovodenja godis$njeg plana unutrasnje revizije;

vrSenje nadzora nad primjenom metodologije za rad unutra$njih revizora;
pracenje sprovodenja preporuka iz konacnih revizorskih izvjestaja;

profesionalno i struéno obavljanje poslova unutrasnje revizije;

pripremu i sprovodenje programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta
unutrasnje revizije.

vr§enje stalnog nadzora nad radom unutrasnjih revizora;

dostavljanje predloga Predsjedniku opstine za angaZovanje stru¢njaka ¢ija su

posebna znanja i vjeStine potrebne u postupku obavljanja revizorskog
angazmana, ako je to neophodno.

Predsjednik je odgovoran za:

e uspostavljanje organizaciono i funkcionalno nezavisne organizacione jedinice za
unutrasnju reviziju;
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e rasporedivanje Rukovodioca/teljke Sluzbe za unutradnju reviziju i unutrasnjih
revizora,

e utvrdivanje Povelje unutrasnje revizije;

e obezbijedenje da unutrasnja revizija ima resurse (kadrove, prostorije i opremu)
potrebne za efikasno i efektivno funkcionisanje Sluzbe za unutrasnju reviziju;

e utvrdivanje strateSkog i godiSnjeg plana unutrasnje revizije;

e utvrdivanje akcionog plana za sprovodenje preporuka unutrasnje revizije;

e donosenje godiSnjeg plana profesionalnog usavr§avanja unutra$njih revizora;

* obezbjedivanje neometanog pristupa rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima
subjekta koji su od znacaja za sprovodenje revizije;

e obezbjedivanje neometanog pristupa informacijama i dokumentaciji potrebnoj za
obavljanje revizije;

e blagovremeno sprovodenje preporuka unutrasnje revizije;

e dostavljanje pisanih zahtjeva za obavljanje ad-hoc revizija i savjetodavnih aktivnosti i
obavljanje uvida;

e dostavljanje godiSnjeg izvjestaja o radu unutrasnje revizije Ministarstvu finansija.

8. lzvjestavanje i komunikacija

Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju dostavlja Predsjedniku opstine:

e revizorski izvjeStaj o obavljenom pojedinaénom revizorskom angazmanu;

e periodi¢ni izvjeStaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom
izvjestaju i

e godisnji izvjeStaj o radu unutradnje revizije i izvr$enju godi$njeg plana unutrasnje
revizije.

UCestalost i sadrZaj izvjeStavanja i nacin medusobne komunikacije, dogovaraée Predsjednik
opstine Tivat i Rukovodioc/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju.

9. Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta

Rukovodilac/telika Sluzbe za unutrasnju reviziju izraduje i odrzava Program obezbjedenja i
unaprijedenja kvaliteta unutradnje revizile. Ovaj Program omoguéava  ocjenjivanje
uskladenosti funkcije unutrasnje revizije sa Globalnim standardima i procjenu primjene
etickih principa. Programom se ocjenjuju efektivnost i efikasnost aktivnosti unutrasnje
revizije i identifikuju moguénosti za njeno unaprijedenje.

Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju ¢e izvjestavati Predsjednika opstine Tivat o
realizaciji Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije.

10. Saradnja sa drugim institucijama

Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori duzni su da saraduju sa
Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija
kako bi dobili sve potrebne smjernice i preporuke kao i metodolo$ka uputstva koja su
nephodna za organizaciju i rad Sluzbe za unutrasnju reviziju. Na zahtjev Direktorata za
centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola, u skladu sa zakonom Sluzba za
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unutrasnju reviziju duzna je da Direktoratu dostavi trazene izvjestaje u Stampanom obliku i
elektronskim putem. Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju je duzan da pripremi, a
Predsjednik opstine da odobri i dostavi Ministarstvu finansija godisnji izvjestaj o radu
unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije, do kraja februara tekuée
za prethodnu godinu.

Rukovodilac/telika Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori duzni su da saraduju sa
Drzavnom revizorskom institucijom, eksternim revizorima i drzavnim organima.

Pristup izvjestajima, radnim i drugim dokumentima unutrasnje revizije, moze biti omoguéen
uz prethodnu saglasnost Predsjednika opstine Tivat.

11. Zavr$ne odredbe

Rukovodilac/teljka Sluzbe za unutrasnju reviziju i Predsjednik opstine ¢e po potrebi a
najmanje jednom godiSnje razmatrati potrebu aZuriranja Povelje unutradnje revizije.

Ova Povelja je potpisana u Cetiri istovjetna primjerka, od kojih jedan zadrzava Predsjednik
opstine Tivat, drugi se dostavlja Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih
kontrola Ministarstva finansija, tre¢i zadrzava Sluzba za unutrasnju reviziju, a &etvrti arhiva.

Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vazi Povelja unutrasnje revizije Opstine
Tivat broj 01-401/23-808/1 od 18.12.2023. godine.

Povelja unutradnje revizije stupa na snagu danom njenog potpisivanja od strane
Predsjednika opstine Tivat i vrSiteljke duznosti rukovoditeljke Sluzbe za unutradnju reviziju.
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