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Direkcija za imovinsko-pravne poslove

Broj: 06-037/25-UPI-51/1 22.04.2025.god.
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora-MANS

Dalmatinska 188
81000 Podgorica

Direkcija za imovinsko-pravne poslove, postupajuéi po zahtjevu Radovana Rajkovic¢a
iz Podgorice radi pristupa informaciji, na osnovu €lana 30 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,Sl.list Crne Gore* br.44/12 i 30/17) i &lana 18 Zakona o
upravnom postupku ( ,Sl.list Crne Gore" br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17), donosi

Obavjestenje

Dana,15.04.2025.godine, ovaj organ je posredstvom kabineta predsjednika zaprimio
va$§ zahtjev za pristup informaciji-dostavi kopije svih akata koji sadrZze podatke i
informacije o stanovima za sluZbene potrebe Opstine Tivat.

Zahtjev je zaveden 15.04.2025.godine i istog dana proslijeden ovom organu pod
brojem 06-037/25-UPI-51.

Imajuc¢i u vidu sadrzinu vaseg zahtjeva, obavjeStavamo vas da je Odluku o broju,
uslovima i nadinu priviemenog kori¢enja stanova za sluzbene potrebe, donijela
Skupstina opstine Tivat i ista objavijena u Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski
propisi”, br. 053/23 od 16.11.2023).
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Direkcija za imovinsko-pravne poslove Opstine Tivat
Za
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

A2 -05- 2005 -nvo-MANS -
Broj: 152931
Podgorica, 09.05.2025.

Radi ponistaja akta Direkcije za imovinsko-pravne poslove Opstine Tivat broj: 06-037/25-UPI-
51/1 od 22. aprila 2025. godine.

Na osnovu odredbe ¢lana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Zalilac blagovremeno
izjavljuje

ZALBU
zbog:
¢ povrede pravila postupka
¢ nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja
e pogresne primjene materijalnog propisa

ObrazloZenje

Dana 14. aprila 2025. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim smo od
Direkcije za imovinsko-pravne poslove Opstine Tivat zatraZili dostavljanje kopija:

* svih akata koji sadrZe podatke i informacije o stanovima za sluzbene potrebe Opstine.

Zatim, dana 24. aprila 2025. godine prvostepeni organ nam dostavlja akt broj: 06-037/25-UPI-51/1 od

22. aprila 2025. godine, kojim nas obavijeitava da je Odluku o broju, uslovima i nainu
rivremenog kori$¢enja stanova za sluzbene potrebe donijela Skupstina opsitine Tivat i da je ista

objavljena u SluZbenom listu Crne Gore - op&tinski propisi, br. 053/23 od 16.11.2023. godine.

Po nalaZenju Zalioca, akt prvostepenog organa je zasnovan na povredi pravila postupka, pogresno i
nepotpuno utvrdenom cinjenicnom stanju i pogresnoj primjeni materijalnog prava, $to ga d¢ini
nezakonitim i pravno neodrZivim sa aspekta relevantnih zakona.

Citirajudi latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi”
(pravda je stalna i trajna volja svakome dati pravo koje mu pripada), Zalilac navodi da u konkretnom
slu¢aju isti nije dobio pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup informacijama.
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Radi preciznijeg pojaSnjenja, Zalilac navodi da je predmetnim zahtjevom trazena kopija svih akata
koji sadrze podatke i informacije o stanovima za sluZbene potrebe Opstine.

Zatim, u obrazloZenju akta prvostepeni organ se samo osvrée na Odluku o broju, uslovima i
naéinu privremenog koris¢enja stanova za sluzbene potrebe donijela Skupstina opstine Tivat i da
je ista objavljena u SluZbenom listu Crne Gore - opitinski propisi, br. 053/23 od 16.11.2023.
godine, u potpunosti zanemarujuéi sve akte koji se odnose na stanove za sluzbene potrebe

Opstine.

Da je prvostepeni organ pausalno pristupio rieSavanju predmetnog zahtjeva, sto samim tim dovodi i
do povrede Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i do nanoSenja Stete Zaliocu,
ukazac¢emo u nastavku.

Dalje, nejasno je zaSto prvostepeni organ potpuno zanemaruje stvarni zahtjev, te ne daje nikakvo
obrazlozenje za ovakvo postupanje koje predstavlja udar na pravnu sigurnost, a samim tim se krsi
nacelo ekonomicnosti i efikasnosti postupka te se ide na Stetu podnosioca zahtjeva (ovdje Zalioca),
jer se postupak bespotrebno i neobrazloZeno odugovladi. To dalje dovodi do zakljucka da prvostepeni
organ uopste nije odlucio o zahtjevu koji mu je postavljen, te ukazuje na neistovjetnost samog
zahtjeva i odluke po istom, $to dalje povlaéi pravnu neodrZivost osporenog akta.

Prethodne navode Zalioca potvrduje i odluka Agencije za zagtitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama broj: UP Il 07-30-4753-2/22 od 22.9.2022. godine:

“Savjet Agencije je cijenio da je u postupku po zahtjevu za pristup informaciji
prvostepeni organ bio duZan odlucivati u smislu informacija koje su predmet
zahtjeva u cjelini, te da na nacin kako je koncipirano osporeno rjesenje ne postoji
identiCnost izmedu traZene informacije i informacije kojoj je pristup dozvoljen
osporenim Rjesenjem.

Ovakvo postupanje ukazuje na povredu pravila postupka, $to je osnov za ponistenje
prvostepenog organa, a u prilog ispravnosti ovakve ocjene Savjeta Agencije
navodimo primjer iz sudske prakse Upravnog suda koji u presudi U br.3810/2018 od
26. novembra 2019. godine navodi: "Ovakvim postupanjem upravnih organa, po
nalaZenju suda, dovedena u sumnju istovjetnost izmedu predmeta zahtjeva i
odluke po tom zahtjevu, na koji nacin je doslo do navedene povrede pravila
postupka, zbog Cega je predmetno Rjesenje trebalo ponistiti.™

S tim u vezi ukazujemo na presudu Upravnog suda Crne Gore U.br. 1601/20 od 17. 2. 2022. godine, u
kojoj je navedeno da valjano obrazloZenje rje¥enja predstavlia neophodnu zakonsku
retpostavku za provjeru €injeniénog utvrdenija i propisa putem koiih je upravna stvar rijesena
a $to je standard prakse Evropskog suda kod ocjene povrede ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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Takode, kako je nesumnjivo da ne postoji istovjetnost izmedu predmetnog zahtjeva i osporenog akta,
krsi se i viSe osnovnih nacela koja su propisana Zakonom o upravnom postupku, i to:

- nacelo zakonitosti i opravdanih ocekivania stranaka, s obzirom na to da prvostepeni organ
ocigledno nije odludivao u skladu sa vazedim propisima niti je dao valjano obrazloZenje za
svoje postupanje;

- Dnacelo srazmjernosti, imajuéi u vidu da je pravo Zalioca ograniceno, a to nije ucinjeno na
nacin da se ostvari svrha ogranicenja, niti je bilo srazmjerno cilju koji se trebao postiéi:

- nacelo utvrdivanija istine, iz potpuno ociglednih i prethodno objasnjenih razloga.

Nadalje, Zalilac navodi da je prvostepeni organ u konkretnom slucaju bio du¥an da odludi rjesenjem,
a to u skladu sa odredbom ¢&lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koja propisuje
da o zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim iz ¢lana 22 ovog zakona,
organ vlasti odlucuje rjeenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovnu
upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.

Takode, clanom 18 Zakona o upravnom postupku propisano je da o pravu, obavezi ili pravhom
interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ odlucuje rjeSenjem. Shodno tome, zalilac
zakljucuje da je ovakvo Postupanje prvostepenog organa suprotno navedenoj zakonskoj odredbi, te
da je ocigledno da je isti pogresno primijenio materijalno pravo i odlucio nezakonito po predmetnom
zahtjevu.

U prilog navedenom govori stav stav ALZP iznesen u rjesenju broj: UP Il 07-30-5109-2/22 od 1. 9.
2022. godine u kome se navodi:

“Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta utvrdio da
je prvostepeni organ izvriio povredu pravila postupka i nije primijenio odredbu
¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kad je umjesto u formi
rjiesenja o podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacuama odludio aktom.

Naime, clanom 30 stav 1 Zakoha o slobodnom pristupu’ informacijarna propisane je
da o zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u
slucaju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ vlasti odluCuje rjeSenjem, kojim dozvoljava
pristup. traZenoj informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom
dijelu ili zahtjev odbija. U prilog navedenom je ¢lan 18 Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano da o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u
upravnoj stvari javnopravni organ odlucuje rjeSenjem. Dakle, prvostepeni organ je
bio duZan primijeniti Zakon o slobodnom pristupu informacijama, odnosno Zakon o
upravnom postupku i shodno tome odluciti u konkretnoj upravnoj stvari.”

Apropo gore navedenog, Zalilac istice da Zakon o slobodnom pristupu informacijama
transparentnost trazenih informacija, te je nejasno postupanje prvostepenog organa koje se u
konkretnom sluc¢aju osporava
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Zatim, citirajudi izraz “da mihi facta, dabo tibi jus” (daj mi Cinjenice, dadu ti pravo), Zalilac Zeli da
ukaze da je svojim detaljnim obrazlozenjem dao dovoljno cinjenica na osnovu kojih ¢e prvostepeni
organ uvidjeti da je njegovo postupanje bilo nezakonito, te da je samim tim obaveza istog da Zaliocu
da pravo koje mu pripada, tj. da mu dostavi trazene informacije.

Takode, Zelimo istaéi da je primarnj cilj Zakona o slobodnom pristupu informacijama otkrivanje
moguce korupcije, te da se spomenuti zakon koristi kao prioritetan i djelotvoran alat, posredstvom
kojeg su ostvareni zavidni rezultati na polju otkrivanja svih malverzacija koje su bile $tetne po
drustvo, samim tim i cjelokupnu javnost.

Stoga, uzimajudi u obzir izlaganje dodatnim iscrpljujucim pravnim postupcima, kao i troskove kojima
se zalilac izlaZe, moramo istaéi da se na ovaj nacin ne ograni¢ava samo pravo javnosti na slobodan
pristup informacijama, ve¢ i monitoring rada organa kojem se zahtjev podnosi. U prilog tome je i
odredba clana 4 Zakona o slobodnom pristupu_informacijama koja propisuje da se pristupom
informacijama obezbjeduije transparentnost rada, podstice efikasnost, djelotvornost, odgovornost i
afirmise integritet i legitimnost oreana vlasti.

S obzirom da je donoSenjem akta prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu $tetu, alilac
blagovremeno izjavljuje Zalbu i

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama ponisti akt Direkcije
za imovinsko-pravne poslove Opstine Tivat broj: 06-037/25-UPI-51/1 od 22. aprila 2025. godine i
odluci po Zalbi.

U prilogu:
* Akt Direkcije za imovinsko-pravne poslove Opstine Tivat broj: 06-037/25-UPI-51/1 od 22. aprila 2025.
godine.

Za podnosioca Zalbe:
Vanja Calovi¢ Markovié¢
[zvrsni di
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Direkcija za imovinsko-pravne poslove

Broj: 06-037/25-UPI-51/1 22.04.2025.god.
MreZa za afirmaciju nevladinog sektora-MANS

Dalmatinska 188

81000 Podgorica

Direkcija za Imovinsko-pravne poslove, postupajuci po zahtjevu Radovana Rajkoviéa
iz Podgorice radi pristupa informaciji, na osnovu &lana 30 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,Sl.list Crne Gore" br.44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o
upravnom postupku ( ,Sl.list Crne Gore" br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17), donosi

Obavjestenje

Dana, 15.04.2025.godine, ovaj organ je posredstvom kabineta predsjednika zaprimio
va$ zahtjev za pristup informaciji-dostavi kopije svih akata koji sadre podatke i
informacije o stanovima za sluZzbene potrebe Opé&tine Tivat.

Zahtjev je zaveden 15.04.2025.godine i istog dana proslijeden ovom organu pod
brojem 06-037/25-UPI-51.

Imajuci u vidu sadrZinu vadeg zahtjeva, obavjestavamo vas da je Odluku o broju,
uslovima i nalinu privremenog koriS¢enja stanova za sluzbene potrebe, donijela
Skupstina opstine Tivat i ista objavijena u Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski
propisi”, br. 053/23 od 16.11.2023).
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Broj: 152931
Podgorica, 14.04.2025.

Direkcija za imovinsko-pravne poslove Opstine Tivat [e]

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Postovani,

Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPUJU svih
akata koji sadrZe podatke i informacije o stanovima za sluzbene potrebe Opitine.

Rjedenje done$eno po ovom zahtjevu i KOPIJE traZenih informacija moZete dostaviti na adresu
Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih poslati na e-mail adresu spi@mans.co.me.

U slucaju da traZene informacije veé posjedujete u elektronskoj formi, te da ne postoje dodatni
trokovi njihovog skeniranja, moZete ih dostaviti na e-mail adresu spi@mans.co.me.

Podnosilac zahtjeva:

Vanja Calovi¢ Markovié
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Ove informacije mogu biti traZene u okviru redovnih aktivnosti MANS-a ili po zahtjevu gradana, novinara ili
nevladinih organizacija kojima prufamo pomo¢ da dodu do podataka putem mobilne aplikacije
Pitajte institucije”.



