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SLUZBA ZA UNUTRASI,IUU REVIZIJU

Broj '. 12-037 126-UPl-2811 Datum: 27.02.2026.

Na osnovu 6lana 30 stav 1, a u vezi sa dlanom 14 stav 1 tadka 2 istav 3, dlanom 16,17 i24
Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SluZbeni list Crne Gore", br. 44112,30117 i

66/25), 6lana 46 Zakona o upravnom postupku (,,Sluibeni list Crne Gore", br. 56114,20115,
40116i37117), kao i6lana 40Zakona o upravljanju, unutraSnjoj kontroli iunutra5njoj reviziji u
javnom sektoru (,,SluZbeni list Crne Gore", br. 89/25), postupajudi po zahtjevu NVO MANS iz
Podgorice, br. 157879 od 17.02.2026. godine, zavedenom pod brojem 12-037126-UPl-28 od
18.02.2026. godine, Slu2ba za unutrainju reviziju donosi

n.leSeure

1. Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim su traZeni kopija zahtjeva
predsjednika Op5tine za unutra5nju reviziju FK Arsenal Tivat, kopija obavje5tenje o
po6etku revizije, izvje5taj SluZbe o izvr5enoj unutra5njoj reviziji konkretnim povodom i

akcioni plan po predmetnoj reviziji.
2. Protiv ovog rje5enja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za za5titu lidnih podataka i

slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rje5enja,
putem ovog organa. Uz ialbu se placa administrativna taksa u iznosu od 5,00 €,
uplatom na 2iro radun broj 510-9146777-39 Op5tine Tivat.

3. lalba ne odlaZe izvr5enje ovog rje5enja, u skladu sa dlanom 36 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Obrazloienje

NVO MANS iz Podgorice podnijela je zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim su
traZeni kopija zahtjeva predsjednika Op5tine za unutra5nju reviziju FK Arsenal Tivat, kopija
obavje$tenja o podetku revizije, izvje5taj Slu2be za unutra5nju reviziju konkretnim povodom i

akcioni plan po predmetnoj reviziji.

Postupaju6i po zahtjevu, organ je je utvrdio da je ista u posjedu Slu2be za unutra5nju reviziju
i predstavlja sastavni dio revizorskog dosijea u skladu sa Prilogom 2 Pravilnika o
metodologiji rada unutra5nje revizije, nadinu i rokovima duvanja dokumentacije unutra5nje
revizije u javnom sektoru (,,SluZbeni list Crne Gore", br.12Ol25).

elanom 40 Zakona o upravljanju, unutra5njoj kontroli i unutra5njoj reviziji u javnom sektoru
(,,Slu2beni list Crne Gore", br. 89/25) propisano je da su rukovodilac jedinice za unutra5nju
reviziju i unutra5nji revizori duZni da duvaju tajnost podataka, informacija i dokumentacije do
kojih dodu u obavljanju poslova i zadataka unutraSnje revizije.

Na osnovu zakonskog ovla56enja sadrZanog u navedenom zakonu donijet je Pravilnik o
metodologiji rada unutraSnje revizije, nadinu i rokovima 6uvanja dokumentacije unutra5nje
revizije u javnom sektoru (,,SluZbeni list Crne Gore", br. 120125), kojim se bli2e ureduje
metodologija rada unutra5nje revizije te na6ini i rokovi 6uvanja dokumentacije unutra5nje
revizije u javnom sektoru. elanom 3 tog Pravilnika izriCito je propisano da rukovodilac
jedinice za unutra5nju reviziju i unutra5nji revizori duvaju tajnost podataka, informacija i

dokumentacije do kojih dodu u obavljanju poslova izadataka unutraSnje revizije, na na6in i u
rokovima datim u Prilogu 2.



Prilogom 2 Pravilnika propisano je da kompletna dokumentacija koja se odnosi na konkretnu
reviz'rju 6ini revizorski dosije i ima status povjerljive dokumentacije.
lz navedenog proizilazi da je zakonodavac uspostavio poseban normativni reZim trajne
za5tite dokumentacije unutra5nje revizije, koji ima za cill oduvanje funkcionalne nezavisnosti,
profesionalne objektivnosti i efikasnosti sistema unutra5nje kontrole u javnom sektoru.
U smislu 6lana 14 stav 1 tadka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup
informaciji moZe se ograniditi ako je to neophodno radi za5tite interesa propisanog posebnim
zakonom. U konkretnom sludaju, obaveza duvanja tajnosti propisana dlanom 40 navedenog
zakona, razradena dlanom 3 Pravilnika i Prilogom 2, predstavlja zakonom za5ti6eni interes u
smislu 6lana 14Zakona o slobodnom pristupu informacijama, zbog 6ega organ nije ovla56en
da takvu dokumentaciju u6ini dostupnom javnosti, osim ukoliko bi u postupku testa javnog
interesa bilo utvrdeno postojanje preteZnijeg javnog interesa, Sto u konkretnom slu6aju nije
utvrdeno.
U skladu sa 6lanom 16 Zakona, organ je sproveo test Stete i utvrdio da bi objelodanjivanje
traZenih dokumenata proizvelo stvarnu i predvidivu Stetu za zakonom za5ti6eni interes, jer bi
se time razotkrile interne procjene rizika, metodologija i analitidki postupci unutra5nje
revizije, identifikovane slabosti u sistemu unutraSnjih kontrola, kao i stru6ne ocjene i nalazi
koji su po svojoj prirodi interni. Objavljivanje takve dokumentacije moglo bi ugroziti
efikasnost budu6ih revizorskih postupaka i funkcionalnu nezavisnost unutra5nje revizije, te
naru5iti integritet sistema unutra5nje kontrole u javnom sektoru. Navedena Steta je konkretna
i predvidiva, a ne hipoteti6ka.
Organ je, u skladu sa dlanom 17 Zakona, razmotrio postojanje preteZnijeg javnog interesa
za objelodanjivanje informacija. Kako je Prilogom 2 Pravilnika o metodologiji rada unutrainje
revizije, na6inu i rokovima Euvanja dokumentacije unutra5nje revizije u javnom sektoru
propisano da revizorsku dokumentaciju mogu koristiti samo rukovodilac jedinice za
unutrainju reviziju i unutraSnji revizorite da ista ukoliko postoji pravni ili profesionalni interes
moZe biti dostavljena drZavnim organima uz odobrenje rukovodioca subjekta - predsjednika
Op5tine, organ je ocijenio da u ovom trenutku ne postoji prete2niji javni interes za
objelodanjivanje traZene dokumentacije.
U skladu sa dlanom 24 Zakona, organ je ispitao mogu6nost djelimiCnog pristupa informaciji.
Utvrdeno je da tra2ena dokumentacija predstavlja jedinstvenu sadrZinsku i funkcionalnu
cjelinu revizorskog dosijea (iniciranje, planiranje, sprovodenje i izvje5tavanje o reviziji), te da
bi izdvajanje pojedinih djelova zahtijevalo uklanjanje su5tinskih nalaza, procjena i zakljudaka,
6ime bidokument izgubio smisao i integritet. Stoga djelimi6ni pristup nije mogu6.

U skladu sa dlanom 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zalba ne odlaZe
izvr5enje rje5enja.

Na osnovu navedenog rije5eno je kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za
za5titu lidnih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema
istog, neposredno ili preko ovog organa.Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom o
uplati5,00 eura administrativne takse naZiro ra6un broj 510-9146777-39 Op5tine Tivat.

v.d. rukovoditeljka SIuZbe

Dostaviti:
(y NVO MANS (spi@mans.co.me)
"2. SluZbi za unutra5nju reviziju
3. Arhivi

Lukovic


