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SAZETAK

Lokalnim planom upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom na teritoriji opStine
Tivat za period 2026-2029. godine (u daljem tekstu Plan), koji je izraden u skladu sa ¢lanom 30
Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 34/24, 92/24 1 128/26), propisana je
obaveza jedinice lokalne samouprave da definiSe planove, mjere i aktivnosti za upravljanje
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom. Plan se temelji na analizi postojeceg stanja,
identifikaciji kljucnih problema, procjeni buduc¢ih potreba i odredivanju nacina realizacije
predlozenih mjera.

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom na teritoriji opstine
Tivat za period 2026-2029. godine uskladen je sa zakonskim obavezama, strateSkim dokumentima
na nacionalnom nivou i lokalnim potrebama. Pri izradi Plana uvazeni su Strategija upravljanja
otpadom Crne Gore do 2030. godine, kao i Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2025-
2029. godine (DPUO). Ovaj dokument predstavlja operativni okvir za ostvarivanje nacionalnih
ciljeva na lokalnom nivou, uz poseban naglasak na specificnosti opstine Tivat, ukljucujuci
sezonske varijacije i povecanja koli¢ina otpada tokom turisticke sezone.

Opsti cilj Plana je uspostavljanje efikasnog, ekonomski opravdanog i ekoloski prihvatljivog
sistema upravljanja otpadom, koji ¢e obezbijediti smanjenje koli¢ina otpada koji se odlaze na
deponije, vece koris¢enje reciklabilnog materijala, jacanje selektivnog prikupljanja, unapredenje
kontrole nad tokovima otpada i povecanje kapaciteta lokalne infrastrukture.

Plan se zasniva na principima prevencije nastanka otpada, ponovne upotrebe resursa, reciklaze i
principu "zagadiva¢ plac¢a", uz proSirenu odgovornost proizvodaca, saradnju sa regionalnim
sistemom upravljanja otpadom i primjenu koncepta cirkularne ekonomije.

Sprovodenjem ovog Plana obezbjedi¢e se uskladenost lokalnog sistema upravljanja otpadom sa
DPUO, smanji¢e se negativni uticaj na zivotnu sredinu, unaprijedice se kvalitet Zivota stanovnika
1 stvorice se preduslovi za dugoro¢no odrzivo upravljanje otpadom na teritoriji opstine Tivat.



1. UVOD

Upravljanje otpadom je danas jedno od osnovnih preduslova odrzivog razvoja svake savremene
zajednice, jer direktno uti¢e na zdravlje stanovniStva, ocuvanje prirodnih resursa, kvalitet Zivotne
sredine 1 ukupni drustveno-ekonomski napredak. Savremeni pristup ovoj oblasti podrazumijeva
integrisano planiranje, odgovorno koriS¢enje resursa, spreavanje nastanka otpada i prelazak ka
cirkularnoj ekonomiji, u skladu sa evropskim standardima i obavezama koji proizilaze iz procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Crna Gora, kao drzava kandidat za ¢lanstvo u EU, ima obavezu da uspostavi moderan i odrziv
sistem upravljanja otpadom, uskladen sa direktivama Evropske unije i najboljim dostupnim
praksama. To zahtijeva postupno uskladivanje nacionalnog i lokalnog zakonodavstva, narocito
uskladivanje sa Okvirnom direktivom o otpadu (2008/98/EC), Direktivom o deponijama
(1999/31/EC), kao i prate¢im propisima koji se odnose na ambalazni otpad, biootpad, posebne
tekovine otpada i sistem proSirene odgovornosti proizvodaca. Poseban akcenat stavlja se na
primjenu hijerarhije upravljanja otpadom, koja podrazumijeva prevenciju nastanka otpada,
ponovnu upotrebu materijala, reciklazu, energetsku efikasnost, a odlaganje na deponije samo kao
posljednju opciju.

U cilju stvaranja jasnog i efikasnog okvira za upravljanje otpadom na lokalnom nivou, usvojen je
novi Zakon o upravljanju otpadom, koji postavlja pravne, organizacione i finansijske temelje
sistema, u skladu sa evropskim propisima. Smjernice za upravljanje otpadom do 2030. godine na
drzavnom nivou i Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2025-2029. godine definisu
strateske ciljeve 1 mjere, dajuci okvir za regionalni razvoj sistema i dugorocno smanjenje koli¢ina
otpada.

DPUO za period 2025-2029. predvida uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom
koji se zasniva na izgradnji regionalnih centara za obradu i konacno zbrinjavanje otpada, uz
integraciju lokalnih samouprava, standardizaciju procesa i ravonomjernu raspodjelu odgovornosti.
Ovaj pristup omogucava racionalno koriS¢enje resursa, povecanje efikasnosti i ostvarivanje
ekonomskih usteda, kao 1 bolju kontrolu nad svim tokovima otpada. Uloga opstina u tom smislu
ogleda se kroz organizaciju primarnog sakupljanja, odvoza i transfera otpada, razvoj lokalne
infrastrukture (reciklazna dvorisSta, privremena skladisSta, zelena ostrva), saradnju sa javnim i
privatnim sektorom, te sprovodenje mjera prevencije i informisanja gradana.

Opstina Tivat, kao primorska 1 izrazito turisticka opStina, suocava se sa specificnim izazovima u
oblasti upravljanja otpadom. Velike sezonske oscilacije u broju stanovnika, znacajno povecanje
koli¢ine otpada tokom ljetnjih mjeseci, kao 1 prisustvo zaSti¢enih prirodnih podrucja, zahtijevaju
posebno planiranje i prilagodena rjeSenja. Ove okolnosti nalazu dodatna ulaganja u infrastrukturu,
podizanje nivoa usluga, efikasniju organizaciju sakupljanja i tretmana otpada, te ukljucivanje
javnosti i turistickog sektora u aktivnosti koje doprinose smanjenju nastanka otpada.

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom na teritoriji opstine
Tivat za period 2026-2029. godine predstavlja operativni dokument kojim se, na osnovu analize
postojeceg stanja, jasno definiSu ciljevi, prioriteti i mjere za unapredenje sistema upravljanja
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otpadom na lokalnom nivou. Plan je uskladen sa drzavnim planom i vaze¢im zakonodavstvom, a
njegova primjena doprinosi stvaranju Cistije, zdravije i odrzivije zivotne sredine za sadaSnje i
buduée generacije u opstini Tivat.

1.1.  Metodologija izrade Plana

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom na teritoriji opstine
Tivat za period 2026-2029. godine izraduje se u skladu sa Drzavnim planom upravljanja otpadom
za period 2025-2029. godine, Zakonom o upravljanju otpadom 1 drugim relevantnim propisima i
strateSkim dokumentima.

Metodoloski pristup zasniva se na analizi postojeceg stanja sistema upravljanja otpadom, procjeni
buducih potreba i definisanju mjera i aktivnosti usmjerenih na njegovo unapredenje.

U izradi Lokalnog plana koris¢en je kombinovani metodoloski pristup koji obuhvata analizu
raspolozivih statisti¢kih i1 operativnih podataka, pregled relevantnog zakonodavnog, strateskog i
planskog okvira, kombinovanu analizu podataka za prethodni period, kao i procjenu trendova i
buducih potreba sistema upravljanja otpadom.

Prilikom izrade Plana sagledavaju se vrste, koli¢ine i porijeklo komunalnog i neopasnog
gradevinskog otpada, nacin njegovog sakupljanja, transporta, tretmana i odlaganja, kao i
raspoloziva infrastruktura i kapaciteti sistema.

Metodologija izrade Plana zasniva se na principima hijerarhije upravljanja otpadom, cirkularne
ekonomije, odrzivog koriS¢enja resursa i integrisanog pristupa planiranju. Pri definisanju mjera
uzimaju se u obzir specifi¢nosti opstine Tivat, narocito njen turisticki karakter, sezonske promjene
u koli¢inama otpada, prostornog ogranicenja i potrebe za zastitom Zivotne sredine.

Svi ciljevi, mjere i obaveze definisani ovim Planom su u potpunosti uskladeni sa vaze¢im DPUO
2025-2029. godine.



2. ZAKONODAVNO-PRAVNI I STRATESKI OKVIR

2.1. Nacionalno zakonodavstvo

e Zakon o upravljanju otpadom

Pravni osnov za upravljanje otpadom u Crnoj Gori predstavlja Zakon o upravljanju otpadom
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 34/24, 92/24 1 128/26), kojim se ureduju principi, obaveze i
odgovornosti svih u€esnika u sistemu upravljanja otpadom, u skladu sa evropskim standardima.

Zakonom se otpad definiSe kao svaka materija ili predmet koji je imalac odbacio, namjerava da
odbaci ili je duzan da odbaci. Za potrebe lokalnog nivoa posebno su znacajni komunalni otpad,
neopasni gradevinski otpad 1 posebni tokovi otpada, koji zahtijevaju odgovaraju¢i nacin
sakupljanja, tretmana i zbrinjavanja.

Upravljanje otpadom obuhvata skup aktivnosti usmjerenih na spreavanje nastanka otpada,
ponovnu upotrebu, reciklazu, sakupljanje, transport, obradu i bezbjedno odlaganje, uz kontinuirani
nadzor i izvjeStavanje.

Zakon se zasniva na principima odrzivog razvoja, hijerarhije upravljanja otpadom, principu
zagadivac placa, predostroznosti, kao i principu blizine i regionalnog pristupa. Poseban akcenat
stavlja se na prevenciju, selektivno sakupljanje i povecanje stepena reciklaze.

Jedinice lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom, imaju obavezu da organizuju sistem
sakupljanja 1 transporta otpada, razvijaju potrebnu infrastrukturu, sprovode mjere prevencije i
informisanja stanovniStva, te donose lokalne planove upravljanja otpadom u skladu sa Drzavnim
planom upravljanja otpadom.

e Zakon o zivotnoj sredini

Zakon o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16, 073/19, 073/19 1 084/24)
predstavlja jedan od osnovnih propisa kojim se ureduje zastita i unapredenje Zivotne sredine u
Crnoj Gori. Njime se utvrduju principi zaStite prirodnih resursa, spreavanje i smanjenje
zagadenja, odgovornog koris¢enja prostora i pracenja stanja zivotne sredine.

Sa aspekta upravljanja otpadom, znacaj Zakona ogleda se u obavezi sprecavanja i smanjivanja
negativnih uticaja otpada na zemljiSte, vodu, vazduh, biodiverzitet i zdravlje ljudi. Predvideni su
mehanizmi pracenja stanja zivotne sredine, vodenje odgovarajuéih evidencija, kao i primjena
ekonomskih instrumenata kojima se podstice odgovornije koriS€enje resursa i smanjenje
zagadenja. Odredbe ovog zakona predstavljaju Siri okvir u kojima se sprovode mjere utvrdene
propisima iz oblasti upravljanja otpadom.

e Zakon o komunalnim djelatnostima

Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/16, 074/16, 002/18,
066/19, 140/22 1 084/24) ureduje obavljanje djelatnosti od javnog interesa, medu kojima posebno
mjesto zauzimaju poslovi povezani sa komunalnim otpadom. Njime se definiSu odgovornosti



lokalnih samouprava u pogledu organizovanja i obezbjedivanja odgovarajuc¢eg nivoa komunalnih
usluga.

U oblasti otpada to prvenstveno podrazumijeva organizaciju sakupljanja, tranporta i drugih
poslova potrebnih za pravilno postupanje sa komunalnim otpadom.

e Zakon o zaStiti prirode

Zakon o zastiti prirodi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 117/26) ureduje ocuvanje prirodnih
vrijednosti, biodiverziteta i zaSticenih podrucja. U kontekstu upravljanja otpadom narocito je
znacajna zabrana odlaganja otpada i drugih aktivnosti koje mogu dovesti do degradacije zasti¢enih
prirodnih dobara.

e Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 02/18, 034/19, 038/20, 050/22 i
084/22, 081/25, 098/25 1 133/26) utvrduje nadleznosti opStina u poslovima od neposrednog
interesa za lokalno stanovniStvo. Medu njima se nalaze zastita Zivotne sredine, ukljucujuci
upravljanje otpadom, zastita vazduha i zastita od buke.

e Zakon o izgradnji objekata

Zakon o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 019/25, 092/25, 160/26 1 114/26)
znacajan je za oblast upravljanja otpadom u dijelu koji se odnosi na projektovanje i izgradnju
objekata i1 infastrukture namijenjene upravljanja otpadom. Objekti namijenjeni sakupljanju,
skladiStenju, obradi ili drugom postupanju sa otpadom moraju biti projektovani i koris¢eni u skladu
sa propisanim tehnic¢kim, bezbjednosnim i ekoloSkim zahtjevima.

Prilikom njihove izgradnje 1 koriS¢enja potrebno je sprijeciti ili svesti na najmanju moguéu mjeru
negativne uticaje na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

e Zakon o uredenju prostora

Zakon o uredenju prostora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 019/25, 028/25, 049/25 1 114/26)
znacajan je za oblast upravljanja otpadom sa aspekta prostornog planiranja, odnosno planiranja
lokacija i potrebne infrastrukture za objekte namijenjene upravljanju otpadom, kao i u dijelu koji
se odnosi na uslove i postupke za igradnju takvih objekata.

e Zakon o bezbjednosti hrane i Zakon o veterinarstvu

Ovi propisi imaju znacaj kod postupanja sa Zivotinjskim otpadom i nuspojavama Zivotinjskog
porijekla. Njima se ureduju uslovi njihovog sakupljanja, trasnporta, skladiStenja, obrade i
konac¢nog zbrinjavanja, kako bi se sprijecili rizici po zdravlje ljudi i Zivotinja i moguci negativni
uticaji na zivotnu sredinu.

e Zakon o finansiranju lokalne samouprave

Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/19, 086/22, 005/24,
007/24, 092/25, 149/25 1 119/26) odreduje izvore prihoda kojima opstine finansiraju poslove iz



svoje nadleznosti. Za oblast upravljanja otpadom posebno su znacajna sredstva namijenjena
finansiranju komunalnih djelatnosti, razvoja lokalne infrastrukture i1 sprovodenja mjera
predvidenih lokalnim planskim dokumentima.

Stabilno finansiranje predstavlja vazan preduslov za unapredenje sistema sakupljanja otpada,
nabavku opreme, razvoj infrastrukture, sanaciju neuredenih odlagaliSta i sprovodenje drugih
aktivnosti predvidenih Lokalnim planom upravljanja otpadom.

2.2.  Akti OpStine Tivat u oblasti upravljanja otpadom

U oblasti upravljanja otpadom, na teritoriji opsStine Tivat primjenjuje se sljedeci lokalni propis:

e QOdluka o osnivanju drustva sa ogranic¢enom odgovorno$¢u d.o.o. "Komunalno" Tivat
("Sluzbeni list — opstinski propisi", br. 024/13, 004/15 1 045/19);

e (dluka o na¢inu odvojenog sakupljanja i sakupljanja komunalnog otpada radi obrade na
teritoriji opStine Tivat ("Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi", br. 023/18);

e (Odluka o komunalnom redu ("Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi", br. 003/21 i
026/24).

Navedeni propisi ureduju lokalni okvir za sprovodenje mjera upravljanja komunalnim otpadom i
predstavljaju osnov za uspostavljanje 1 efikasno funkcionisanje sistema upravljanja otpadom na
teritoriji opStine.

2.3.  Strateski dokumenti
e Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine

Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine, usvojena 2015. godine, predstavlja
jedan od osnovnih dokumenata za razvoj sistema upravljanja otpadom na drzavnom nivou. Njome
su utvrdeni kljucni pravcei djelovanja, ciljevi 1 mjere usmjereni ka unapredenju postojeceg sistema
1 njegovom dugoro¢nom odrzivom razvoju. Smjernice definisane strategijom posluzile su kao
polaziSte za izradu Drzavnog plana upravljanja otpadom, sa kojim lokalni planski dokumenti treba
da budu uskladeni.

Posebna paznja u Strategiji je posvecena primjeni principa cirkularne ekonomije i efikasnijem
koriS¢enju resursa. U tom smislu, prioritet imaju aktivnosti kojima se doprinosi sprecavanju i
smanjenju nastanka otpada, odvajanju otpada na mjestu nastanka, povecanju stepena reciklaze i
unapredenju postupanja sa posebnim vrstama otpada. Istovremeno, predvida se smanjenje
oslanjanja na odlaganje otpada na deponijama i razvoj savremenijeg, integrisanog sistema, uz
podsticanje trziSta sekundarnih sirovina i podizanje nivoa informisanosti stanovnistva.

Na nivou lokalnih samouprava, ciljevi Strategije predstavljaju vaznu osnovu za odredivanje
konkretnih mjera i aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom. One se prvenstveno odnose na
poboljSanje organizacije sakupljanja otpada, Sirenje sistema odvojenog prikupljanja, stvaranje
odgovaraju¢ih uslova za reciklazu i tretman biootpada, kao i sprovodenje preventivnih i
edukativnih aktivnosti. Na taj nacin lokalne mjere doprinose ostvarivanju ciljeva utvrdenih
drzavnim planskim dokumentima.



e Ostala relevantna strateSka dokumenta

Upravljanje otpadom u Crnoj Gori povezano je i sa drugim strateSkim dokumentima, koji, iako
nisu isklju¢ivo usmjereni na oblast otpada, definiSu ciljeve i mjere od znacaja za razvoj odrzivog
sistema upravljanja otpadom.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja, kao i strateSka dokumenta iz oblasti klimatskih promjena,
ukazuju na potrebu smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, istiCe znacaj unapredenja
upravljanja otpadom, sanacije 1 zatvaranja neuredenih odlagaliSta, kao i1 razvoja savremenog
sistema sakupljanja i obrade otpada.

Strategije 1 planska dokumenta iz oblasti cirkularne ekonomije naglasavaju znacaj prevencije
nastanka otpada, ponovne upotrebe, odvojenog sakupljanja, reciklaze i razvoja trzista sekundarnih
sirovina.

Sa aspekta prostornog planiranja, Prostorni plan Crne Gore definiSe osnovne smjernice za
planiranje infrastrukture i lokacija namijenjenih sakupljanju, obradi i odlaganju otpada, dok
strateSka dokumenta iz oblasti energetike prepoznaju mogucnost energetskog iskoriS¢avanja
odredenih vrsta otpada, u skladu sa vaze¢im propisima i principima zastite Zivotne sredine.

Poseban znacaj za opstinu Tivat imaju strateSka dokumenta iz oblasti turizma, imajuéi u vidu da
kvalitetno upravljanje komunalnim otpadom predstavlja vazan preduslov odrzivog razvoja
turisticke destinacije. Sezonsko povecanje broja stanovnika, turista i korisnika prostora direktno
utice na kolicine i strukturu nastalog otpada.

Navedeni strateski dokumenti predstavljaju vazan okvir za definisanje lokalnih mjera usmjerenih
na unapredenje odvojenog sakupljanja otpada, razvoj infrastrukture za reciklazu 1 druge vidove
obrade, smanjenje nepropisnog odlaganja, kao i jacanje preventivnih, informativnih i edukativnih
aktivnosti.
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3. INSTITUCIONALNI OKVIR

Sistem upravljanja otpadom u Crnoj Gori zasniva se na podjeli nadleznosti izmedu institucija na
drzavnom 1 lokalnom nivou, uz medusobnu koordinaciju u planiranju i sprovodenju propisanih
mjera. Na drzavnom nivou Vlada Crne Gore donosi strateska i planska dokumenta kojima se
odreduju osnovni pravci razvoja i funkcionisanja sistema upravljanja otpadom na teritoriji drzave,
medu kojima posebno mjesto zauzima Drzavni plan upravljanja otpadom (DPUO).

Poslove koji se odnose na kreiranje zakonodavnog i strateSkog okvira u ovoj oblasti obavlja
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja 1 razvoja sjevera (MERS), preko nadleznih
organizacionih jedinica. Njegove aktivnosti obuhvataju pripremu propisa i planskih dokumenata,
pracenje njihove primjene, kao i koordinaciju aktivnosti usmjerenih na uskladivanje nacionalnog
sistema upravljanja otpadom sa zahtjevima i standardima Evropske unije.

Zna&ajnu ulogu u sprovodenju sistema ima Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS), naroéito
u poslovima koji se odnose na izdavanje odgovarajucih dozvola, prikupljanje i obradu podataka,
vodenje evidencija i baza podataka, monitoring i izvjeStavanje o tokovima otpada. Podaci koje
dostavljaju nadlezni subjeti, ukljucujuci lokalne samouprave i komunalna preduzeca, predstavljaju
osnov za prac¢enje stanja i efikasnosti sistema upravljanja otpadom.

Fond za zastitu zivotne sredine (Eko-fond) pruza finansijsku podrsku realizaciji programa i
projekata iz oblasti zastite zivotne sredine i upravljanja otpadom. Njegova podrska posebno je
znaCajna za sprovodenje projekata na lokalnom nivou, pripremu potrebne dokumentacije,
realizaciju investicionih aktivnosti i druge mjere usmjerene ka unapredenju sistema upravljanja
otpadom.

Na lokalnom nivou, jedinice lokalne samouprave su odgovorne za organizovanje i funkcionisanje
sistema upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom u okviru svojih nadleznosti.
Njihovi poslovi obuhvataju izradu i1 donoSenje lokalnih planskih dokumenata, organizovanje
sakupljanja 1 transporta otpada, razvoj potrebne infrastrukture i unapredenje kapaciteta
komunalnih sluzbi. Lokalne samouprave, takode, stvaraju uslove za ukljuc¢ivanje drugih
ovlas¢enih subjekata i ostvarivanje saradnje u okviru meduopstinskih i regionalnih sistema
upravljanja otpadom.

Komunalna preduzeca obavljaju najveci dio operativnih poslova na lokalnom nivou. Njihove
aktivnosti prvenstveno obuhvataju sakupljanje i transport komunalnog otpada, kao 1 druge poslove
utvrdene propisima i lokalnim planskim dokumentima. Pored toga, ucestvuju u sprovodenju
planiranih mjera i obezbjeduju podatke potrebne za pracenje stanja i izvjeStavanje o upravljanju
otpadom.

Postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda Kotor-Tivat (DOO "PPOV Kotor — Tivat") ima
znac¢ajnu ulogu u sistemu upravljanja otpadnim vodama na podrucju opstina Tivat i Kotor.
Njegova osnovna funkcija je prihvat i tretman komunalnih otpadnih voda, ¢ime se smanjuje
optereéenje recipijenta i doprinosi se zastiti priobalnog i morskog ekosistema. Sa aspekta
upravljanja otpadom, poseban znacaj ima pravilno postupanje sa otpadom i muljem koji nastaju
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tokom procesa preciS¢avanja, ukljucuju¢i njihovo sakupljanje, tretman i dalje zbrinjavanje u
skladu sa vaze¢im propisima. Na taj na¢in PPOV predstavlja vazan dio komunalne infrastrukture
opStine Tivat i doprinosi ostvarivanju ciljeva zastite zivotne sredine.

Kontrolu primjene lokalnih propisa i mjera u ovoj oblasti sprovode komunalna isnpekcija i
komunalna policija. Njihova uloga narocito se odnosi na nadzor nad pravilnim postupanjem sa
otpadom 1 preduzimanje mjera u slucajevima nepropisnog odlaganja otpada na teritoriji lokalne
samouprave.

U skladu sa konceptom regionalnog upravljanja otpadom, Opstina Tivat ucestvuje u aktivnostima
usmjerenim na razvoj meduopstinske saradnje i uspostavljanje zajednic¢kih rjeSenja u oblasti
upravljanja otpadom. Tivat je, shodno drzavnim planskim dokumentima, obuhvaéen predlozenim
modelima regionalnog upravljanja otpadom, ¢iji je cilj efikasnije koriS¢enje infrastrukture,
racionalizacija troskova i uspostavljanje ekonomski i ekoloski odrzivog sistema upravljanja

otpadom.

Pored nadleznih institucija, znacajnu ulogu u pracenju stanja i unapredenju sistema upravljanja
otpadom imaju i1 drugi strucni i naucno-istrazivacki subjekti. Uprava za statistiku Crne Gore
(MONSTAT) prikuplja, obraduje i objavljuje zvani¢ne statisticke podatke o nastanku i1 tokovima
otpada, koji predstavljaju vaznu osnovu za planiranje i pracenje mjera u ovoj oblasti.

Institut za biologiju mora Univerziteta Crne Gore nema neposrednu operativnu nadleznost za
upravljanje komunalnim otpadom, ali ima znac¢ajnu stru¢nu i nau¢no-istrazivacku ulogu u praéenju
1 zastiti morske zivotne sredine. Za opstinu Tivat njegov doprinos posebno se ogleda u istrazivanju
stanja Bokokotorskog zaliva, pracenju uticaja razlicitih izvora zagadenja na morski ekosistem i
pruzanju strucnih podataka koji mogu posluziti kao osnova za planiranje mjera zastite. Rezultati
istrazivanja 1 monitoringa mogu doprinijeti prepoznavanju uticaja otpada, ukljucuju¢i morski
otpad 1 druge pritiske sa kopna, kao i1 definisanju odgovaraju¢ih preventivnih mjera na lokalnom
nivou.
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4. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Tivat se nalazi u centralnom dijelu Bokokotorskog zaliva, na 42°26" sjeverne geografske Sirine i
18°42" isto¢ne geografske duzine. Smjesten je na jugozapadnim padinama brda Vrmac 1 dijelu
poluostrva Lustica. Zahvaljujuci povoljnim klimatskim uslovima i dobrom geografskom polozaju,
Tivat je bogat znacajnim prirodnim i turistiCkim potencijalima.

Podru¢je Tivta karakteriSe mediteranska klima, sa toplim i1 suvim ljetima i blagim, kiSovitim
zimama. Reljef je raznovrstan i obuhvata priobalne zone i brdsko-planinska podrucja, $to zajedno
sa blizinom mora uti¢e na lokalne klimatske karakteristike 1 prirodne vrijednosti ovog prostora.

Prema preliminarnim podacima sa posljednjeg popisa stanovnisStva iz 2023. godine, Tivat broji
16.340 stanovnika. Uz konstantan priliv stanovniStva, kako domaceg tako i inostranog, grad iz
godine u godinu raste u pravu internacionalnu zajednicu. Prema zvani¢nim podacima Ministarstva
unutrasnjih poslova na dan 22.04.2024. u Tivtu je boravilo 7.130 stranih drzavljana.

Teritoriji opstine Tivat pripada centralni dio akvatorijuma Bokokotorskog zaliva, ali i dio uvale
Traste koja je okrenuta prema otvorenom moru i geografski odvojena od ostalog dijela
akvatorijuma. Ukupna duZina obalne linije na podruc¢ju opstine Tivat iznosi 41,81 km (4,75 km je
obim ostrva i 37,06 km duzina obale). PovrSina Tivatskog zaliva iznosi 34.439 km?2 §to predstavlja
36,4% od ukupne zapremine vodene mase Bokokotorskog zaliva, a dubina doseze do 40 m u
centralnom dijelu akvatorijuma i u tjesnacu Verige. Veca povrsina plitke vode pruza se oko ostrva
Sveti Marko. Podrucje zaliva Traste se odlikuje relativno malom dubinom, koja u sredi$njem dijelu
dopire do 27 m.

Privredni razvoj Tivta u velikoj mjeri zasniva se na turizmu i djelatnostima koje su neposredno ili
posredno povezane sa turistickom ponudom. Turisticku ponudu Tivta ¢ine razliCiti oblici
smjestaja, ugostiteljske 1 nauticke usluge, kao 1 kulturni, sportski i rekreativni sadrzaji. Prirodne i
ambijentalne vrijednosti podruc¢ja, povoljan polozaj u Bokokotorskom zalivu i saobracajna
dostupnost predstavljaju vazne faktore daljeg razvoja turizma.

Prema raspolozivim podacima, na podru¢ju opstine evidentiran je znacajan broj privrednih
subjekata, pri cemu je najveca koncentracija poslovnih aktivnosti u urbanom i priobalnom dijelu
Tivta. Izrazena sezonska dinamika privrede posebno dolazi do izrazaja tokom ljetnjih mjeseci,
kada se povecava obim djelatnosti u turizmu, ugostiteljstvu, trgovini i drugim povezanim
sektorima.

Intenzivan turisticki 1 privredni razvoj neposredno utice i na sistem upravljanja otpadom. Povecan
broj turista i sezonskih korisnika prostora tokom ljetnjih mjeseci dovodi do rasta koli¢ina
komunalnog otpada, naro€ito u turistiCkim i priobalnim zonama. Zbog toga je pri planiranju
sistema upravljanja otpadom neophodno uzeti u obzir sezonske oscilacije, prostornu raspodjelu
privrednih aktivnosti i buduéi razvoj turistickih kapaciteta na podrucju opstine Tivat.
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4.1. Prostorno-planski aspekti i raspoloZivost lokacija za infrastrukturu upravljanje
otpadom

Prostorno-planska dokumentacija predstavlja jednu od osnovnih pretpostavki za uspostavljanje

funkcionalnog i odrzivog sistema upravljanja otpadom na lokalnom nivou. Planiranjem namjene

prostora, lokacija i kapaciteta komunalne infrastrukture stvaraju se prostorni preduslovi za

organizovanje sakupljanja, odvojenog sakupljanja, privremenog skladiStenja, transfera, reciklaze,

obrade i drugih oblika tretmana otpada.

Za potrebe izrade Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom je
izvrSena analiza vazece prostorno-planske dokumentacije za teritoriju opstine Tivat, sa posebnim
osvrtom na planska rjeSenja koja se odnose na komunalno-servisne zone i mogucu infrastrukturu
za upravljanje otpadom.

e Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine (PPCG)

Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 068/25) predstavlja
osnovni planski dokument na drzavnom nivou i okvir za dugoro¢no planiranje razvoja prostora
Crne Gore.

U dijelu koji se odnose na upravljanje otpadom, PPCG prepoznaje potrebu razvoja odgovarajuce
infrastrukture, ukljucujuci reciklazne centre, transfer stanice, reciklazna dvorista i zelena ostrva, u
skladu sa potrebama pojedinih opstina. Za podruc¢je Boke Kotorske je predvideno da se, u skladu
sa stvarnim potrebama i rezultatima vise kriterijumskih analiza i studija izvodljivosti, razmatra
razvoj odgovarajucih kapaciteta za upravljanje otpadom.

e Prostorni plan posebne namjene za obalno podrucje (PPPNOP)

Prostorni plan posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
056/18) obuhvata teritorije Sest primorskih opstina, ukljucujuéi opstinu Tivat.

Na podrucju Tivta planom su prepoznate servisne zone Kukuljina i GradioSnica. Servisna zona
Kukuljina je namijenjena, izmedu ostalog, privrednim i servisnim djelatnostima, dok je za zonu
Gradio$nica prepoznata mogucénost razvoja sadrzaja za potrebe javnih komunalnih preduzeca.

PPPNOP je znacajan i sa aspekta sanacije postojecih neuredenih odlagaliSta otpada. Kao jedna od
lokacija za sanaciju prepoznato je neuredeno odlagaliste Lovanja-Sinjarevo. Planskim rjeSenjima
je predvidena moguénost rekultivacije ovog prostora i njegovog odgovarajuc¢eg uredenja nakon
sprovedene sanacije.

U toku je izrada novog Prostornog plana podru¢ja posebne namjene za Obalno podrucje Crne
Gore, zbog ¢ega ¢e buduca planska rjeSenja biti potrebno uskladiti sa novim dokumentom nakon
njegovog donosenja.

e Prostorno-urbanisticki plan OpStine Tivat do 2020. godine (PUP)

Prostorno-urbanisticki plan Opstine Tivat ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 024/10) obuhvata
cjelokupnu teritoriju opstine Tivat i predstavlja osnovni lokalni razvojni planski dokument.
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PUP-om su povrsine za proizvodno-komunalne djelatnosti namijenjene privrednim preduzec¢ima,
komunalnim sluzbama i servisima. Kao lokacije za ove namjene su prepoznate, izmedu ostalog,
Kukuljina i Gradio$nica.

Ranijim planskim rjeSenjima lokacija za reciklazno dvoriSte je bila predvidena u okviru
komunalno-servisne zone Kukuljina, dok je lokacija za pretovarnu stanicu bila planirana u blizini
zatvorenog odlagaliSta Lovanja.

Kako je ovaj dokument istekao, a Opstina Tivat u viSe navrata ukazivala na prioritet donoSenja
novog PUP-a, to je isti trenutno u izradi od strane Agencije za planiranje prostora Crne Gore d.o.0.

e Drzavna studija lokacije '""Dio Sektora 22 i Sektor 23"

Izmjenama i1 dopunama DSL ,,Dio Sektora 22 i Sektor 23” (,,Sl.list CG ”, br. 76/25) komunalno
servisna zona smjestena je u neposrednoj blizini aerodroma Tivat, unutar koje nema ni odlaganja
otpada, ni reciklazno dvoriSte. Ovo predstavlja znacajnu promjenu u odnosu na ranije plansko
rjesenje, kojim je reciklazno dvoriste bilo predvideno kao dio komunalnih sadrzaja.

¢ Detaljno urbanisti¢ki plan Gradio$nica (DUP GradiosSnica)

DUP-om Gradiosnica ("Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi", br. 043/17) i njegovim
izmjenama 1 dopunama (Sluzbeni list Crne Gore — opStinski propisi, br. 043/17) u
sjeverozapadnom dijelu plana, na ukupnoj povrsini od 2,37 ha, predvidena je zona proizvodno-
komunalnih djelatnosti.

U okviru ove zone predvidene su lokacije za izmijeStanje i razvoj kapaciteta javnih komunalnih
preduzeca, uklju¢uju¢i DOO "Komunalno" Tivat 1 DOO "Vodovod i kanalizacija" Tivat, kao 1
potrebe sluzbe zastite i spasavanja. Planskim dokumentom, medutim, nisu precizno odredeni
posebni objekti za upravljanje otpadom.

¢ Detaljno urbanisticki plan "Servisna zona Lustica"

U okviru DUP-a Servisna zona Lustica ("Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi”, br. 044/18),
na urbanisti¢koj parceli UPS je planirana izgradnja objekta u funkciji upravljanja otpadom, koji
moze obuhvatiti aktivnosti sakupljanja, reciklaze i sanacije otpada, tretmana biljnog otpada i druge
odgovarajuce sadrzaje.

Realizacija ovih sadrzaja treba da bude uskladena sa posebnim propisima, zahtjevima zaStite
zivotne sredine 1 odgovaraju¢om projektnom dokumentacijom.

4.2. Namjena povrSina i prostorna ogranicenja

Analiza vaze¢e prostorno-planske dokumentacije pokazuje da su na teritoriji opStine Tivat
prepoznate odredene zone i1 lokacije koje mogu imati znaCaj za razvoj sistema upravljanja
otpadom. Medutim, postojec¢a planska rjeSenja ne obezbjeduju u potpunosti jasno definisane i
operativno raspolozive lokacije za sve potrebne objekte komunalne infrastrukture.
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Posebno se izdvajaju sljedeci nedostaci:

e Nije jasno definisana lokacija za reciklazno dvoriste i transfer stanicu;

e Pojedine lokacije koje su u ranijim planskim dokumentima bile predvidene za reciklazno
dvoriste ili druge komunalne sadrzaje izmijenjene su kasnijim planskim rejeSenjima;

e Nije jasno definisana lokacija za organizovano upravljanje neopasnim gradevinskim
otpadom.

Prilikom odredivanja buducih lokacija za objekte upravljanja otpadom potrebno je uzeti u obzir
blizinu stambenih i turistickih zona, zastitu mora, obalnog podrucja i prirode, kulturnu bastinu i
pejzazne vrijednosti, saobracajnu dostupnost, blizinu aerodroma, kao i geoloske, hidrogeoloske 1
seizmicCke karakteristike prostora. Takode je potrebno voditi rauna o moguénosti fazne realizacije
1 buduceg prosirenja kapaciteta.

Za teritoriju opstine Tivat potrebno je obezbijediti odgovaraju¢u mrezu objekata i povrSina za
odvojeno sakupljanje, privremeno skladistenje, transfer i dalji tretman otpada. Posebno je znacajno
obezbijediti lokaciju za reciklazno dvoriste, radi omogucavanja odvojenog sakupljanja i
privremenog skladisStenja razli¢itih vrsta komunalnog otpada. Takode, imaju¢i u vidu da se
kona¢no zbrinjavanje mijeSanog komunalnog otpada vrSi van teritorije opStine, potrebno je
razmotriti prostorne i tehnicke uslove za uspostavljanje transfer stanice, kao prioritetne aktivnosti
u budu¢em razvoju.

S obzirom na to da je u toku izrada novog PUP-a opStine Tivat, potrebno je da se pitanje
lokacija za objekte i infrastrukturu za upravljanje komunalnim i neopasnim gradevinskim
otpadom sistemski razmotri i, u skladu sa prostornim, tehnickim i ekoloSkim kriterijumima,
rijeSi u okviru novog planskog dokumenta.

4.2.1. Raspolozivi podaci iz lokalnih programa, izvjeStaja, studije i druga dokumenta iz
oblasti zaStite Zivotne sredine i upravljanja otpadom

Strateskim planom razvoja opstine Tivat za period 2024-2029. godine ukazano je, izmedu ostalog,
na nedostatak odgovarajucih lokacija za uspostavljanje infrastrukture za upravljanje otpadom, prije
svega reciklaznog dvorista, transfer stanice 1 kompostane. Kao poseban problem prepoznato je i
obezbjedivanje lokacija za postavljanje kontejnerskih mjesta, imaju¢i u vidu ogranic¢enu
raspolozivost zemljiSta u opsStinskom vlasnistvu, kao i ¢injenicu da planska dokumentacija ne
obezbjeduje uvijek jasno definisane lokacije za ovu namjenu.

Strateskim planom razvoja opstine Tivat definisani su i1 projekti povezani sa unapredenjem
komunalne infrastrukture i upravljanja otpadom, medu kojima se izdvajaju izgradnja objekta na
urbanisti¢koj parceli UP 135 u servisnoj zoni Gradio$nica za potrebe DOO "Komunalno" Tivat 1
DOO "Vodovod i kanalizacija" Tivat, izgradnja reciklaznog dvoriSta i sanacija odlagalista
Lovanja. Realizacija ovih pojekata znacajna je za unapredenje uslova rada komunalnih preduzeca,
stvaranje pretpostavki za odvojeno sakupljanje otpada i rjeSavanje problema nelegalnog
odlagalista Lovanja.
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U vezi sa problemom neuredenog odlagaliSta otpada, tokom 2026. godine zavrSena je izrada
Studije izvodljivosti sa idejnim rjeSenjem sanacije, zatvaranja i rekultivacije predmetnog
lokaliteta. Studija predstavlja vaznu stru¢nu osnovu za planiranje daljih aktivnosti, sagledani su
uticaji na zivotnu sredinu i okolni prostor, definisani tehnicki 1 ekonomski najprihvatljivije opcije
sanacije 1 predlozeni koraci koje je potrebno preduzeti kako bi se problem trajno rijesio.

Prema nalazima navedenim u studiji, predmetni lokalitet predstavlja potencijalni izvor negativnih
uticaja na zemljiste, vode, vazduh 1 okolne ekosisteme. Zbog toga je neophodno sprovesti
odgovaraju¢e mjere sanacije kojima bi se smanjio rizik od daljeg zagadivanja Zivotne sredine,
unaprijedila stabilnost odlozenog otpada i stvorili uslovi za bezbjedno uredenje i buduce koris¢enje
prostora, u skladu sa rezultatima stru¢nih istraZivanja i vaze¢im propisima. Studijom su razmotrene
tehnicke 1 ekonomski prihvatljive mogucnosti sanacije, pri cemu je predlozen fazni pristup koji
obuhvata detaljna istrazivanja lokaliteta, uklanjanje kriticnih koli¢ina otpada, oblikovanje i
stabilizaciju postojec¢eg tijela odlagaliSta, izgradnju sistema za odvodnjavanje i upravljanje
deponijskim gasovima, postavljanje zavr$nih prekrivnih slojeva i1 sprovodenje bioloske
rekultivacije prostora.

Sanacija neuredenog odlagaliSta Lovanja-Sinjarevo treba da bude posmatrana i u kontekstu
dugoro¢nog unapredenja sistema upravljanja otpadom na podrucju opsStine Tivat. Trajno
rjeSavanje problema postojeceg odlagaliSta mora biti praceno uspostavljanjem funkcionalnog
sistema sakupljanja, transporta i predaje otpada ovlas¢enim subjektima, kako bi se sprijecilo
nastajanje novih neuredenih lokacija i ponovno odlaganje otpada na saniranom prostoru.

Akcionim planom energetskog i1 klimatskog razvoja opstine Tivat (SECAP) propisana je mjera
"Sanacija nelegalnih odlagaliSta i stvaranje uslova za proizvodnju energije iz otpada". Cilj ove
mjere je doprinos energetskoj efikasnosti u oblasti upravljanja otpadom, ali i poboljSanje
upravljanja kvalitetom voda, zemlje i vazduha na koje ta neuredena odlagaliSta i upravljanje
otpadom imaju uticaj. Cilj je takode da prostori na kojima se nalaze neuredena odlagaliSta nakon
sanacije budu ozelenjeni i u infrastrukturnom smislu daju doprinos adaptaciji na klimatske
promjene.

Lokalnim planom zastite zivotne sredine i Lokalnim akcionim planom za biodiverzitet definisane
su aktivnosti koje su, neposredno ili posredno, povezane sa sprecavanjem zagadivanja Zivotne
sredine otpadom 1 unapredenjem odnosa stanovniStva prema prostoru. Medu njima se izdvajaju
uklanjanje nelegalnih odlagaliSta otpada 1 sprecavanje njihovog ponovnog nastajanja, ¢iS¢enje
morskog dna od ¢vrstog otpada, uspostavljanje odvojenog sakupljanja razlic¢itih vrsta reciklabilnog
otpada na mjestu nastanka, postavljanje posuda za odgovarajuce vrste otpada u Skolama i javnim
ustanovama, kao i organizovanje ekoloskih akcija i obiljezavanje znacajnih ekoloskih datuma. Ove
aktivnosti imaju znacajnu ulogu u sprecavanju zagadenja kopnenih 1 morskih ekosistema,
podizanju svijesti javnosti i unapredenju odgovornog postupanja sa otpadom. Kao posebno
znacajne izdvajaju se akcije ¢iS¢enja podmorja, tokom kojih je uoceno prisustvo znacajnih koli¢ina
vrsta ¢vrstog otpada.
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Slika br. 1: Akcija ¢iS¢enja podmorja

Sli¢na zapazanja zabiljezena su i tokom istrazivanja morskog biodiverziteta koja za potrebe
Opstine Tivat sprovodi Institut za biologiju mora iz Kotora. Ovi nalazi ukazuju na potrebu za
kontinuiranim pra¢enjem stanja morskog ekosistema, uklanjanjem otpada sa prioritetnih lokacija
i jaCanjem preventivnih mjera kojima bi se sprijecilo dospijevanje otpada u more. U okviru
aktivnosti usmjerenih na unapredenje stanja prostora i obnovu degradiranih lokacija, mogu se
izdvojiti 1 akcije sadnje realizovane na podruc¢ju nekadasnjeg nelegalnog odlagalista Grabovac, po
modelu agroSumarstva. Opstina Tivat je donijela Odluku o izgradnji lokalnog objekta od opsteg
interesa - Centra za maslinarstvo, mediteranske kulture i pcelarstvo na predmetnoj lokaciji, kojim
je predvidena izgradnja objekta za maslinarstvo, mediteranske kulture i pcelarstvo sa svim
elementima neophodnim za njegovo funkcionisanje i promociju navedenih djelatnosti, rasadnika i
prostora za pcelinja drustva na otvorenom prostoru i pripadajuée infrastrukture neophodne za
funkcionisanje objekta.

Analiza navedenih dokumenata ukazuje na to da su na lokalnom nivou prepoznati klju¢ni problemi
povezani sa nedostatkom infrastrukture za upravljanje otpadom, postojanjem neuredenih lokacija,
prisustvom otpada u morskom ekosistemu i potrebom za unapredenje odvojenog sakupljanja 1
reciklaze.
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4.3. Sistem upravljanja komunalim i neopasnim gradevinskim otpadom na teritoriji opStine
Tivat

4.3.1. Nacdin organizovanja komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada na teritoriji
opstine Tivat

DOO "Komunalno" Tivat u okviru povjerenih komunalnih djelatnosti, obavlja poslove sakupljanja
1 transporta komunalnog otpada, kao i sakupljanja i transporta kabastog, zelenog i neopasnog
gradevinskog otpada sa teritorije opstine Tivat. Sakupljanje komunalnog otpada organizovano je
putem mreZe posuda i kontejnera razli¢itih vrsta 1 zapremina, rasporedenih na teritoriji opstine, uz
angazovanje specijalizovanih vozila i mehanizacije. Odvoz se vr$i prema utvrdenim rutama i
dinamici, koje se prilagodavaju potrebama pojedinih podrucja i sezonskim oscilacijama u
koli¢inama otpada, posebno tokom ljetnje turisticke sezone, a sve u skladu sa godisnjim
programima obavljanja komunalnih djelatnosti.

Pored mijesanog komunalnog otpada, DOO "Komunalno" Tivat organizuje odvojeno sakupljanje
pojedinih vrsta otpada, prvenstveno papira i kartona i PET ambalaze, putem namjenskih posuda i
boksova. Kabasti, zeleni 1 neopasni gradevinski otpad sakupljaju se i transportuju odgovarajuc¢im
vozilima i1 mehanizacijom, u skladu sa njihovim karakteristikama i raspolozivim kapacitetima
Drustva.

U cilju unapredenja postupanja sa kabastim i neopasnim gradevinskim otpadom, tokom 2025.
godine nabavljena je multifukcionalna drobilica-kompaktor, namijenjena volumenskom
smanjenju gabaritnog otpada i gradevinskog Suta, uz izdvajanje metalnih frakcija.

Galaxy A34 5G
13:28

Slika br. 2: Drobilica-kompaktor
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Dalje postupanje sa prikupljenim otpadom, uredeno je odgovarajuéim ugovorima i sporazumima,
u zavisnosti od vrste otpada.

Za potrebe predaje i1 daljeg postupanja sa mijeSanim komunalnim otpadom, DOO "Komunalno"
Tivat ima uspostavljenu saradnju sa DOO "Komunalno Kotor" Kotor, u okviru koje se dio
prikupljenog komunalnog otpada transportuje preko pretovarne stanice "Lovanja", radi njegovog
daljeg transporta i kona¢nog zbrinjavanja.

U pogledu zelenog otpada, komunalna drustva Tivta, Kotora, Budve i Herceg Novog zakljucili su
sporazum o saradnji u vezi sa koriS¢enjem postrojenja za kompostiranje kojim upravlja DOO
"Komunalno Kotor*“ Kotor, na osnovu kojeg se dio sakupljenog zelenog otpada predaje
navedenom postrojenju radi dalje prerade.

Znacajne koli¢ine prikupljenog mijesanog komunalnog otpada, DOO "Komunalno" Tivat svojim
spacijalnim vozilima transportuje 1 na sanitarnu deponiju Mozura u Baru, koja je vazeéim
Drzavnim planom upravljanja otpadom odredena kao lokacija za odlaganje otpada sakupljenog na
teritoriji opStine Tivat.

Za kabasti i neopasni gradevinski otpad nacin daljeg postupanja organizuje se u skladu sa vaze¢im
ugovornim aranzmanima i raspolozivim moguénostima za njegovo propisno zbrinjavanje. Opstina
Tivat, DOO "Matej" Cetinje i DOO "Komunalno" Tivat zakljucili su ugovor o pruzanju usluga,
predaje kabastog i neopasnog gradevinskog otpada na lokaciju za njegovu preradu.

e Zasti¢ena podrucja i podrucja u zoni morskog dobra i njihov znacaj u sistemu
upravljanja otpadom

Na teritoriji opStine Tivat nalaze se podrucja i lokaliteti od posebnog znaCaja za ocCuvanje
prirodnih, pejzaznih i ekoloskih vrijednosti, medu kojima se posebno izdvajaju Tivatska solila,
Veliki gradski park i podrucje plaze Przno — Plavi horizonti. Njihovo prisustvo predstavlja vazan
faktor koji treba uzeti u obzir prilikom planiranja i unapredenja sistema upraljanja otpadom.

Posebnu paznju treba posvetiti Tivatskim solilima, kao podru¢ju znaCajnom za ocuvanje
mocvarnih stanista i brojnih vrsta ptica. Nepropisno odlaganje komunalnog, gradevisnkog i drugih
vrsta otpada u neposrednoj blizini zastiCenih podrucja moze dovesti do degradacije stanista,
narusavanja pejzaznih vrijednosti, zagadenja zemljisSta i voda, kao i posrednog dospijevanja otpada
u morski ekosistem.

Poslovi u zoni posebne namjene - zoni morskog dobra finansiraju se iz namjenskih sredstava
Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, na osnovu posebnog ugovora i u
skladu sa Planom koris¢enja sredstava JPMD, na koji daje saglasnost Vlada Crne Gore.

U skladu sa navedenim ugovorom, DOO "Komunalno" Tivat obavlja poslove sakupljanja otpada
na podrucju zone morskog dobra na teritoriji opstine Tivat, ukljucujuéi i sakupljanje otpada na
podrucju zasti¢enog prirodnog dobra "Tivatska Solila".

DOO "Komunalno" Tivat je, shodno Odluci Skupstine opstine Tivat ("Sluzbeni list Crne Gore —
opstinski propisi", br. 04/15), kojom je "Veliki gradski park" u Tivtu proglaSen za zasti¢eno
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prirodno dobro i1 utvrden mu status spomenika prirode — prirodnog dobra lokalnog znacaja, 111
kategorije, II zone zastite, odreden za upravljaca ovog zasti¢enog prirodnog dobra.

Upravljanje zaSti¢enim prirodnim dobrom "Veliki gradski park" podrazumijeva, izmedu ostalog,
organizovanje sakupljanja otpada u skladu sa planovima upravljanja ovim zaSti¢enim prirodnim
dobrom.

U cilju zaStite prirodno vrijednih podruc¢ja potrebno je uspostaviti pojacan nadzor lokacija
osjetljivih na nepropisno odlaganje otpada i redovno oganizovati akcije ¢iS¢enja uz kontinuiranu
edukaciju i informisanje stanovniStva, turista, privrednih subjekata, vlasnika plovila i druge
korisnike.

Na ovaj nacin zastita prirodnih vrijednosti opstine Tivat direktno se povezuje sa unapredenjem
sistema upravljanja otpadom, spreCavanjem nastanka nelegalnih odlagaliSta, smanjenjem koliCine
otpada koji dospijeva u more i ocuvanjem kvaliteta zZivotne sredine.

e Ukupna koli¢ina sakupljenog komunalnog otpada

U posmatranom petogodisnjem periodu, od 2021. do 2025.godine, DOO "Komunalno" Tivat
evidentiralo je koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada, koje obuhvataju mijesani komunalni
otpad, papir i karton, mijeSane metale, zeleni otpad iz vrtova i parkova, gradevinski i kabasti
otpad, plastiku, potrosene gume, ambalazu, metalnu ambalazu i druge posebno evidentirane vrste
otpada.

Ukupne godiSnje koli¢ine evidentiranog otpada prikazane su u tabeli br. 1.

Godina Koli¢ina |
2021. 15.237,17t
2022. 15.289,17 t
2023. 16.360,80 t
2024. 16.337,44 t
202s. 15.274,69 t

Tabela br. 1: Ukupna koli¢ina sakupljenog komunalnog otpada

Prema raspolozivim evidencijama DOO "Komunalno” Tivat, mjesecne koliCine otpada za koje je
vodena mjesec¢na evidencija prikazane su u tabeli br. 2. Koli¢ine otpada predate na sanitarnu
deponiju "Mozura" Bar i DOO "Komunalno Kotor" Kotor iskazane su u tonama, dok su koli¢ine
kabastog i gradevinskog otpada predate DOO Matej Cetinje evidentirane u kubnim metrima (m?).
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Mjesec 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

- MKO(t) KGOm® MKO(t) KGO(m MKO®) KGO@m® MKO(t) KGO(m® MKO(t) KGO(m?
) : ) ) )
546,24 70 534,95 0 672,84 1248 54737 0 333,04 2.112
503,88 0 562,64 0 684,1 1400 66843 0 651,89 1.724
581,64 280 629,28 0 703,48  1.602 762,81 0 é.l%,z 256
629,06 0 757,48 0 730,04 1.248 82948 0 1.181,3 640
764,82 2.030  860,5 0 897,38 908 668,11 0 751,43 160
Jun 888,8 0 961,42 0 999,78 512 122653 0 74798 256
Jul 12419 0 1.1985 0 121624 154698 0 851,66 192

4 8
13823 1271,7 0 142234 131954 947,82 96
1 4
878,19 2.170 910,85 608 110351 96 1.147,0 576 840,34 128
r 0
681.64 1.750  710,7 288 805.71 0 810.74 704 7427 32
639.86 0 780.48 160 73799 0 611.3 1990 473.72 0
64129 1.050  703.46 1.024 698.53 0 29338 2336 55646 0
9.379.7  17.350 9.882,0  2.080 10.671,9  7.014 10.431,67  5.606 9274,6  5.596
0 8 4 6

Tabela br. 2: Mjese¢na evidencija sakupljenog otpada

Napomena: MKO oznacava mijeSani komunalni otpad predat na sanitarnu deponiju "Mozura"
Bar 1 DOO "Komunalno Kotor" Kotor, iskazan u tonama (t), dok KGO oznacava kabasti i neopasni
gradevinski otpad predat DOO "Matej" Cetinje, iskazan u kubnim metrima (m?). Za ostale
odvojeno sakupljene frakcije komunalnog otpada Drustvo u posmatranom periodu nije vodilo
evidenciju na mjeseCnom nivou. Zbog razli¢itih mjernih jedinica, koli¢ine iskazane u tonama i

tonama (t) dok su koli¢ine kabastog i neopasnog gradevinskog otpada iskazane u kubnim metrima
(m?).

MijeSani komunalni otpad Kabasti i neopasni gradevinski otpad
(t) (m’)

687,76 288
854,00 1.280
466,04 1.738
676,23 1.318

2.877,80 1.315
1.929,80 3.772
1.612,34 3.055

1.696,71 1.760
UKUPNO 10.800,68 14.526

Tabela br. 3: Ukupna mjesecna koli¢ina sakupljenog otpada od 01.01.2026.do 31.08.2026. godine.

Napomena: Koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada predate na sanitarnu deponiju "Mozura" Bar
1 DOO "Komunalno Kotor" Kotor iskazane su u tonama (t), dok su koli¢ine kabastog i neopasnog

22



gradevinskog otpada predate DOO "Matej" Cetinje iskazane u kubnim metrima (m?). Podaci se
odnose na period od 01.01. do 31.08.2026. godine, i zbog razli¢itih mjernih jedinica, nisu
medusobno sabrani.

¢ Kolicine po vrstama/frakcijama otpada

Prema evidencijama DOO "Komunalno" Tivat, u sljedecoj tabeli su prikazane evidentirane koli¢ine
sakupljenog otpada po vrstama/frakcijama za period 2021-2025. godine. Podaci su iskazani u tonama (t), u
skladu sa nac¢inom evidentiranja u godisnjim izvjestajima Drustva.

Vrsta/frakeija  2021. (t) 2022. (t) 2023. (t) 2024. (1) 2025. (t)

Mije$ani 9.379,70 9.882,08 10.671,94 10.431,67 9.274,66
komunalni

otpad
197,17 192,99 239,24 199,91 173,79
MijeSani 2 1,5 3,5 2.9 cca2,9
metali

R 3.122,00 3.683,00 3.752,00 3.885,00 3.920,00
iz vrtova i

parkova

Gradevinski  [BEX/ 18,4 27,3 33,3 40
otpad
2.500,00 1.505,00 1.660,00 1.776,00 1.855,00

1 1,6 2,2 cca 2,30

PotroSene 1,3 1,3 1,6 cca 1,60
gume

1,3
1,3
PET 15,1 3,6 3,6 3,6 cca 3,20
ambalaza
Metalna 0,2
ambalaza (AL
limenke)
Elektronski - - - 0,76 cca 0,40
otpad
15.237,17 15.289,17 16.360,80 16.337,44 15.274,69

Tabela br. 4: Evidentirane koli¢ine sakupljenog otpada po frakcijama.

0,3 0,32 0,48 cca 0,48

Broj korisnika usluga - domacinstva i pravna lica

Prema evidencijama DOO "Komunalno" Tivat, broj korisnika komunalnih usluga - fizickih
(domacdinstava) i1 pravnih lica za period 2021-2025. godine prikazan je u sljedecoj tabeli. Kod
pravnih lica posebno su iskazani korisnici stalnog i sezonskog karaktera.
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Fizicka lica Pravna lica — Pravna lica —
(domacinstva) stalnog karaktera sezonskog karaktera

2021. 9.154 502 54
2022. 9.874 555 67
2023. 10.343 605 63

2024 10.848 650 76
2025 11.239 673 83

Tabela br. 5: Broj korisnika komunalnih usluga

U posmatranom petogodiSnjem periodu evidentiran je kontinuiran rast broja korisnika usluga,
kako u kategoriji domacinstava, tako i u kategoriji pravnih lica,

Organizovanim sistemom sakupljanja komunalnog otpada obuhvacena je cjelokupna teritorija
opstine Tivat, odnosno sva naselja na teritoriji opStine, ¢ime je obezbijedena dostupnost usluge
organizovanog sakupljanja komunalnog otpada svim korisnicima na podrucju opstine.

e Broj, vrsta i zapremina posuda i kontejnera

Prema podacima iz GodiSnjih izvjesStaja o realizaciji programa obavljanja komunalnih djelatnosti
DOO "Komunalno” Tivat, broj i vrsta posuda i kontejnera za sakupljanje komunalnog otpada u
periodu 2021-2025. godine prikazani su u sljedecoj tabeli:

Vrsta/kontejnera 2021 2022 2023 2024 2025

Kontejneri od 661 661 661 640 600
1,1 m?
Kontejneri od 5 5 3 5 5 5
m3
kontejneri
Kontejneri od 7 16 16 16 16 16
m3
Pres kontejner - - 2 4 4
od 10 m?
Kontejneri od 32 - 2 2 3 3
m3

Metalne mreze — 79 79 79 79 77
boksevi 1-7 m*
(karton)
Metalne mreZe — 59 59 59 59 58
boksevi 0,9 m?
(PET ambalaza)
Metalne mreZe — 4 4 4 4 4
boksevi 0,3 m?
alu ambalaZa)
Tabela br. 6: Broj i vrsta posuda i kontejnera.

U 2025. godini izradena je Studija opravdanosti uvodenja sistema sakupljanja i prevoza otpada
putem polupodzemnih kontejnera na teritoriji opsStine Tivat. Studijom su sagledani uslovi i
opravdanost uvodenja ovog sistema, kao osnova za njegovu implementaciju i unapredenje nacina

24



sakupljanja i transporta komunalnog otpada. U skladu sa rezultatima i preporukama Studije, u
2026. godini izvrSena je nabavka 16 polupodzemnih kontejnera, ¢ime su stvoreni uslovi za
implementaciju ovog sistema i unapredenje nacina sakupljanja i prevoza komunalnog otpada na
teritroiji opstine Tivat.

Slika br.3: Polupodzemni kontejneri

Pored navedenog, u 2026 godini izvr$ena je i nabavka 100 kontejnera zapremine 1,1 m? i jednog
kontejnera zapremnine 32 m?, u cilju obnove i unapredenja postojece infrastrukture za sakupljanje
komunalnog otpada na teritoriji opStine Tivat.

U cilju unapredenja sistema upravljanja otpadom i jacanja infratrukture za odvojeno sakupljanje
otpada, Opstina Tivat ostvaruje saradnju sa Pardubi¢kom regijom iz Ceske Republike. U okviru
ove saradnje odobreno je finansiranje projekta Opstine Tivat u vrijednosti od oko 44.500 eura,
kojim je predvidena nabavka polupodemnih kontejnera, kontejnera za prikupljanje i odvoz biljnog
otpada i reciklomata.

Realizacijom projekta ocekuje se unapredenje tehnickih kapaciteta sistema sakupljanja otpada,
stvaranje boljih uslova za odvojeno sakpupljanje pojedinih vrsta otpada i povecanje stepena
reciklaze. Istvremeno, uvodenje savremenije opreme doprinije¢e eikasnijem i urednijem nacinu
sakupljanja otpada i smanjenju opterecenja postojeceg sistema, Sto je posebno znacajno imajuci u
vidu sezonsko povecanje koli¢ina otpada na teritorii opStine Tivat.

e Vozni park

Komunalno preduzeée u Tivtu raspolaze voznim parkom koji ¢ine specijalna, teretna i putnicka
vozila, kao i radne masSine, neophodne za obavljanje povjerenih komunalnih djelatnosti. Vozni
park obuhvata vozila razli¢ite namjene i kapaciteta, prilagodena poslovima sakupljanja i odvoza
komunalnog, selektivnog i kabastog otpada, kao i drugim poslovima iz djelokruga rada Drustva.
Pregled broja 1 vrste vozila, sa raspolozivim podacima o njithovom kapacitetu, za period 2021-
2025. godine dat je u tabeli u nastavku.
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Vrste vozila/kap acltet
sakupljanje otpada - 9 m?
Specualno vozilo
sakupljanje otpada - 16 m*
Specijalno vozilo za
sakupljanje otpada - 22 m®
Specijalno vozilo za
sakupljanje otpada - 25 m?
Specijalno vozilo za odvoz
kontejnera 5 —7m 3
Specijalno vozilo za odvoz
kontejnera 32 m °
Kombinovana gradevinska
masina - JCB

Kombinovana gradevinska
masina - CAT

Teretno vozilo
sakupljanje prlmarno
selektovanog otpada
Teretno \17410) za
sakupljanje gabaritnog
otpada - grajfer

Teretno vozilo sa
hidraulicnom platformom -
korpa

Teretno vozilo — transporter
za odrZavanje javne rasvjete
Teretno vozilo
hidrauli¢nom dizalicom

Teretno vozilo - putar
Teretno vozilo FAP - Kiper
Specijalno vozilo - pogrebno

Specijalno \17410) -
autocistilica

Specijalno vozilo - perac
ulica

Mini specijalno vozilo za
sakupljanje otpada -3 m3
Mini specljalno vozilo za

Cistijerna za vodu — 5 m% 5 i
6 m’

2021.

2

Putnicka vozila 2

1
2
1
1

1

1

UKUPNO VOZILA 43

2022.

1

47
Tabela br. 7: Vozni park

2023.

2

49

2024.

48

2025.

49

Prosjecna starost voznog parka u posmatranom periodu biljezi trend smanjenja. U 2021. godini
prosjecna starost vozila iznosila je 16,3 godina, u 2022. godini 15,8, au 2023. godini 15,6 godina.
Dalje smanjenje zabiljezeno je u 2024. godini, kada je prosjecna satrost vozila iznosila 13,36
godina, dok je u 2025. godini smanjena na 13,17 godina. Navedeni podaci ukazuju na postepeno

podmladivanje voznog parka Drustva.
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U cilju daljeg unapredenja voznog parka i efikasnijeg obavljanja poslova sakupljanja i prevoza
komunalnog otpada, u 2026. godini izvrSena je nabavka novih specijalizovanih teretnih vozila.
Nabavljeno je jedno teretno vozilo kapaciteta 16 m?, specijalizovano za praznjenje polupodzemnih
kontejnera, kao i dva teretna vozila sa nadogradnjom po sistemu roto-press, kapaciteta 20 m?,
namijenjena za sakupljanje i odvoz otpada.

Pored navedenog, u 2026. godini nabavljen je i bager gusjeniCar tezine 16 t, ¢ime su dodatno
unapredeni tehnicki kapaciteti DruStva za obavljanje povjerenih komunalnih djelatnosti.

¢ Rute i dinamika sakupljanja

Sakupljanje i odvoz komunalnog otpada na teritoriji opStine Tivat organizovani su prema unaprijed
definisanim rutama i dinamici odvoza, uz angazovanje vozila rasporedenih po zonama.

Drustvo primjenjuje ljetnji i zimski raspored sakupljanja i odvoza otpada, koji se prilagodavaju
sezonskim potrebama, koli¢inama generisanog otpada i optere¢enosti pojednih podrucja.

Ljetnji raspored podrazumijeva intenzivniju dinamiku odvoza, naroc€ito u centralnim, priobalnim
1 turisticki optere¢enim djelovima opstine, dok se zimski raspored realizuje sa dnimanikom
prilagodenom smanjenim koli¢inama otpada i potrebama pojednih naselja.

Za sakupljanje 1 odvoz otpada angazovana su vozila oznacena kao A, B, C, D, C1 i DI, ¢ije su rute
1 podrucja djelovanja definisani internim aktima DruStva.

Pored redovnog sistema odvoza, za pojedine vrste otpada i posuda angazuju sa mini specijalna
vozila, abrol vozila i1 vozila za praznjenje pres kontejnera. Mini specijalna vozila koriste se za
lokacije sa otezanim pristupom, dok se abrol vozila koriste za odvoz vecih koli€ina, prvenstveno
kabastog 1 gradevinskog otpada. Praznjenje pres kontejnera vrsi se tokom cijele godine, u
zavisnosti od koli¢ine otpada i stepena popunjenosti kontejnera, sa veCom ucestalos¢u tokom
ljetnjeg perioda.

e Lokacije postojeéih postrojenja i objekata za obradu komunalnog otpada

Komunalno preduzeée Tivat ne raspolaze reciklaznim dvoriStem niti sopstvenom transfer
(pretovarnom) stanicom, Sto predstavlja ograni¢enje u organizaciji sistema upravljanja otpadom
na teritoriji opsStine Tivat.

Navedeni nedostatak posebno je dosao do izrazaja tokom 2025. godine, kada je, uslijed
nemogucnosti koriS¢enja pretovarne stanice "Lovanja" i prekida saradnje sa DOO "Komunalno
Kotor" Kotor, doslo do poteskoc¢a u funkcionisanju sistema. Zbog nastalih okolnosti privremeno
je koriS¢ena lokacija "Montepranzo", dok su aktivnosti na uklanjanju zaostalih koli¢ina otpada i
sanaciji lokacije nastavljene.

Drustvo lokaciju "Montepranzo" koristi na osnovu Sporazuma o poslovno-tehnic¢koj saradnji br.
01-1/2097 od 04.09.2017. godine, zakljuCenog izmedu Opstine Tivat i AD "Montepranzo" Tivat.
Lokacije se koriste za smjestaj mehanizacije 1 opreme proizvodno-usluznog sektora, kao 1 za
potrebe primarne selekcije, pretovara i razvrstavanja otpada. Predmetna lokacija predstavlja

27



privremeno rjeSenje do obezbjedivanja trajne lokacije i odgovarajuce infrastrukture za potrebe
proizvodno-usluznog sektora i efikasnije upravljanje otpadom.

e Kolic¢ina kabastog i zelenog otpada

U okviru obavljanja komunalnih djelatnosti, DOO Komunalno Tivat vrsi sakupljanje i odvoz
zelenog 1 kabastog otpada sa teritorije opStine Tivat. Koli¢ine prikupljenog otpada u periodu 2021-
2025. godine prikazane su u tabeli u nastavku.

Vrsta/frakeija otpada  2021.(t)  2022.(t)  2023.(t)  2024.(t)  2025.(t)

Zeleni otpad iz vrtova i JREPIXI. 3.683,00 3.752,00 3.885,00 3.920,00
parkova

P 2.500,00 1.505,00  1.660,00  1.776,00  1.855,00

Tabela br. 8: Ukupne koli¢ine zelenog i kabastog otpada

Podaci ukazuju na rast koli¢ina zelenog otpada, dok su kod kabastog otpada tokom posmatranog
perioda evidentirane odredene oscilacije.

¢ Koli¢ine gradevinskog otpada koje preduzece preuzima

Drustvo vr$i i1 preuzimanje gradevinskog otpada, u skladu sa raspolozivim i organizacionim
kapacitetima. Pregled evidentiranih koli¢ina gradevinskog otpada za period 2021-2025. godine dat
je u tabeli u nastavku.

Vrsta/frakcija otpada  2021.(f)  2022.(t)  2023.(t)  2024.()  2025.(t)

Gradevinski otpad 18,4 18,4 27,3 33,3 40

Tabela br. 9: Ukupne koli¢ine gradevinskog otpada

U posmatranom periodu primjetan je rast koliCina preuzetog gradevinskog otpada, narocito u
posljednje tri godine.

e Kolicine otpada uklonjene sa nelegalnih odlagalista

Na teritoriji opstine Tivat nema registrovanih nelegalnih deponija. Ipak, na pojednim lokacijama
povremeno dolazi do nepropisnog odlaganja otpada, uslijed ¢ega nastaju manje nelegalne
nakupine, prvenstveno kabastog i gradevinskog otpada.

DOO "Komunalno" Tivat kontinuirano sprovodi aktivnosti na uklanjanju nepropisno odlozenog
otpada. U tabeli u nastavku prikazane su lokacije na kojima se sprovedene aktivnosti ¢iS¢enja, kao
i evidentirane koli¢ine uklonjenog otpada.

Kolic¢ina uklonjenog

Pod Kuk

100
1150

Tabela br. 10: Lokacije na kojima su sprovedene akcije ¢iS¢enja
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Ukupno je sa navedenih lokacija uklonjeno 1.150 m? nepropisno odloZenog otpada, ¢ime je
doprineseno o¢uvanju komunalnog reda i spre¢avanju ponovnog nepropisnog odlaganja.

e Mijesto i subjekti kojima se sakupljeni otpad predaje

DOO "Komunalno" Tivat sakupljeni otpad sa teritorije opStine Tivat predaje ovlas¢enim
subjektima, u zavisnosti od vrste i1 karakteristika otpada, radi njegovog daljeg tretmana i
zbrinjavanja.

MijeSani komunalni otpad predaje se sanitarnoj deponiji "MoZzura" u Baru, kao i DOO
"Komunalno Kotor" u Kotoru, posredstvom pretovarne stanice "Lovanja", u skladu sa vaze¢im
ugovornim aranZmanima.

Kabasti i neopasni gradevinski otpad predaje se DOO "Matej" na Cetinju, radi odgovarajuceg
tretmana i zbrinjavanja.

Posebno odvojeno sakupljene frakcije otpada predaju se ovlas¢enim subjektima koji se bave
njihovim preuzimanjem i daljim tretmanom, i to: papir 1 karton — "Sveti Nikola" d.o.o Niksi¢, a
metalni otpad — "Alga" d.o.o. Niksi¢.

Predaja otpada vrsi se u skladu sa zakonskim propisima, ugovornim odnosima i raspolozivim
moguénostima za dalji tretman i zbrinjavanje.

e TroSkovi sakupljanja, transporta, tretmana i odlaganja

Obavljanje poslova upravljanja otpadom podrazumijeva znacajne troSkove koji se odnose na
sakupljanje, transport, tretman i odlaganje otpada, kao i na odrzavanje i koriS¢enje vozila,
mehanizacije i druge opreme neophodne za funkcionisanje sistema.

Najznacajniji dio troSkova odnose se na zarade zaposlenih angazovanih na ovim poslovima, prevoz
1 odlaganje otpada na deponiju, amortizaciju, nabavku osnovnog materijala, rezervnih djelova,
goriva i druge pratece troskove.

Pregled ukupnih troSkova upravljanja otpadom u periodu 2021-2025. godine prikazan je u tabeli
u nastavku.

Godina Najznacajniji troSkovi upravljanja

1.212.791,23
1.339.941,36
1.527.980,06
1.753.250,06
1.842.165,87
Tabela br.11: Ukupni troskovi upraljanja otpadom

Evidentiran je kontinuiran rast troskova, sa 1.212.791,23 € u 2021. godini na 1.842.165,87 € u
2025. godini.
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e Broj zaposlenih neposredno angaZovanih na upravljanju otpadom

Poslovi upravljanja otpadom predstavljaju jednu od osnovnih djelatnosti DOO Komunalno Tivat,
a njihovo obavljanje zahtijeva angaZovanje odgovaraju¢eg broja izvrSilaca na poslovima
sakupljanja, transporta i drugim prate¢im aktivnostima u okviru sistema upravljanja otpadom.

Broj zaposlenih neposredno angazovanih na ovim poslovima u periodu 2021-2025. godine
prikazan je u tabeli u nastavku. U posmatranom periodu broj izvrSilaca povecan je sa 77 u 2021.
godini na 101 u 2025. godini, Sto ukazuje na ja¢anje kadrovskih kapaciteta DruStva za obavljanje
poslova upravljanja otpadom.

Broj zapolenih angaZovanih
na poslovima upravljanja

Tabela br. 12: Broj zaposlenih po godinama

4.3.2. Ocjena postojeCeg stanja i potrebe za unapredenjem sistema upravljanja
komunalnim otpadom

Analiza postojeceg sistema upravljanja otpadom na teritoriji opStine Tivat ukazuje na potrebu
njegovog daljeg unapredenja, prvenstveno kroz razvoj odgovarajuce infrastrukture, modernizaciju
voznog parka i opreme, povecanje kapaciteta za odvojeno sakupljanje otpada, kao i stvaranje
uslova za efikasniji pretovar, selekciju i dalji tretman prikupljenog otpada.

Jedan od kljucnih prioriteta predstavlja obezbjedivanje trajne lokacije i izgradnja
odgovarajucée infrastrukture za potrebe upravljanja otpadom. Kao kljuéni infrastrukturni
prioriteti izdvajaju se uspostavljanje sopstvene transfer (pretovarne) stanice i reciklaznog
dvorista na teritoriji opStine Tivat.

Obezbjedivanjem ovih objekata stvorili bi se uslovi za pouzdanije i efikasnije funkcionisanje
sistema upravljanja otpadom, smanjila zavisnost od infrastrukture drugih subjekata i unaprijedile
mogucénosti za odvojeno sakupljanje, prijem, ravrstavanje i dalji tretman pojedinih vrsta otpada,
kao 1 smjestaja mehanizacije i opreme za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Uspostavljanje sopstvene transfer (pretovarne) stanice je od posebnog znacaja za obezbjedivanje
kontinuiteta u transportu i daljem zbrinjavanju komunalnog otpada. Dosadas$nja iskustva, narocito
okolnosti nastale tokom 2025. godine uslijed nemoguénosti korisS¢enja pretovarne stanice Lovanja,
pokazala su potrebu za obezbjedivanjem sopstvenih kapaciteta i dgoro¢nog rjesenja za pretovar
otpada.
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Jednako znacajan prioritet predstavlja uspostavljanje reciklaznog dvorista, kojim bi se gradanima
omogucilo organizovano i kontrolisano odlaganje odvojeno sakupljenih vrsta otpada. Narocito je
pozeljno unaprijediti recikliranje stakla, kao trenutno slabo tretirana reciklabila. Time bi se
unaprijedila primarna selekcija, povecale moguénosti za ponovno koris¢enje i reciklazu i smanjila
pojava nepropisnog odlaganja otpada na javnim i drugim povr§inama.

U narednom periodu potrebno je nastaviti sa obnovom i modernizacijom voznog parka, nabavkom
specijalizovanih vozila, radnih masina, posuda i kontejnera za sakupljanje razli€itih vrsta otpada.
Posebnu paznju potrebno je usmjeriti na dalje unapredenje sistema odvojenog sakupljanja i
povecanje dostupnosti odgovarajucih posuda na teritoriji opStine.

Planirana buduca ulaganja potrebno je uskladiti sa Drzavnim planom upravljanja otpadom u Crnoj
Gori za period 2025-2029. godine, kao i sa razvojnim potrebama opstine Tivat. Planirana
infrastruktura treba da omoguéi dugoro¢no i odrzivo rjeSavanje pitanja pretovara, selekcije,
prikupljanja i daljeg usmjeravanja otpada na odgovarajuci tretman.

Imajuéi u vidu postojece stanje, sezonske oscilacije u koli¢inama otpada, dalji razvoj sistema treba
usmyjeriti ka pouzdanijem, efikasnijem i odrzivijem upravljanju otapdom, uz kontinuirano ulaganje
u infrastrukturu, tehnicke kapacitete 1 opremu.

Utvrdene potrebe predstavljaju osnov za definisanje konkretnih mjera, aktivnosti i investicija u
narednom planskom periodu, sa posebnim akcentom na uspostavljanje transfer stanice i
reciklaznog dvorista, kao kljucnih elemenata buduceg sistema upravljanja otpadom na teritoriji
opstine Tivat.

4.3.3. Nepropisno odlaganje komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada

U cilju sagledavanja problema nepropisnog odlaganja otpada na teritoriji opstine Tivat, analizirani
su raspolozivi podaci nadleznih sluzbi o evidentiranim neuredenim odlagaliStima, prijavama
gradana, izvrSenim kontrolama i preduzetim mjerama.

Prema podacima nadleznih opstinskih sluzbi, u posmatranom periodu evidentirane su prijave koje
se odnose na nepropisno odlaganje komunalnog, kabastog, gradevinskog i drugih vrsta otpada.
Evidentirani podaci predstavljaju znaCajan pokazatelj stanja na terenu i omogucavaju
identifikovanje lokacija na kojima se problem nepropisnog odlaganja otpada ucestalo javlja.

Na godisnjem nivou evidentira se priblizno 15-20 prijava zbog nepropisnog odlaganja otpada. Dio
prijava je evidentiran kod Sekretarijata za inspekcijske poslove, dok je veéi dio prijava vezanih
za odlaganje otpada upucivan Komunalnoj policiji. Za ovu vrstu prekrSaja izricane su novc¢ane
kazne. U prethodnom petogodiSnjem periodu, Sluzba komunalne policije je evidentirala preko 100
prijava odnosno dogadaja koji su se odnosili na nepropisno odlaganje otpada, od cega je 17
dogadaja bilo povezano sa nedozvoljenim paljenjem otpada.

Kao lokacije na kojima se ucestalije evidentira nepropisno odlaganje otpada se izdvajaju podrucja
Grabovca, Toplisa, Lovanje, podrucje kod kruznog toka na putu ka Radovi¢ima, Verige, groblje
Sv. Simun, put ka Solilima sa strane Brda, dio zemljista iznad plaze Movida, Purasevié¢i, Mréevac,
lokacija u blizini Autobuske stanice u Tivtu. Prema podacima Sekretarijata za inspekcijske
poslove, na evidentiranim lokacijama nepropisnog odlaganja dominantno su zastupljeni: kamen,
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zemlja, Sut 1 ostaci gradevinskog materijala (u velikim koli¢inama), dok je komunalni otpad
prisutan u manjim koli¢inama.

Poseban problem predstavlja ponovno odlaganje otpada na lokacijama koje su prethodno ocis¢ene.
Na primjer, na lokaciji u blizini Autobuske stanice u Tivtu izvrSeno je ¢iS¢enje otpada, pretezno
komunalnog, ali je nakon sprovedenog ¢iS¢enja ponovo evidentirano nepropisno odlaganje otpada.
Analiza pomenutih podataka treba da posluzi kao osnova za definisanje prioritetnih lokacija za
uklanjanje otpada, pojaCan inspekcijski nadzor, spreCavanje ponovnog nastanka neuredenih
odlagalista i planiranje drugih preventivnih mjera. Budu¢im evidentiranjem ovakvih lokacija u
GIS bazi koja je trenutno u fazi pripreme, doprinijelo bi se upravo navedenim aktivnostima, te i
samom preventivnom djelovanju.

4.4. Upravljanje kanalizacionim muljem i drugim otpadom nastalim radom DOO ,,PPOV
»Kotor-Tivat“ Tivat

Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda Kotor-Tivat u Tivtu predstavlja jedan od klju¢nih
infrastrukturnih objekata za unapredenje zastite zivotne sredine. Njegova osnovna funkcija je
prihvat i preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda sa podrucja opstina Kotor i Tivat prije njihovog
ispustanja u recipijent, ¢cime se znacajno smanjuje optere¢enje morskog ekosistema.

Znacaj ovog postrojenja posebno je izrazen imajuéi u vidu osjetljivost Bokokotorskog zaliva,
intenzivnu urnbanizaciju, razvijenu turisticku djelatnost i sezonsko povecanje broja korisnika
kanalizacionog sistema. Njegovom izgradnjom omoguceno je preusmjeravanje otpadnih voda iz
unutrasnjeg dijela Bokokotorskog zaliva ka otvorenom moru, te ekolosko rasterec¢enje ovog zaliva.
PreciS¢ena otpadna voda (efluent) podmorskim ispustom odvodi se u zaliv Traste. S obzirom na
to da oba akvatorijuma pripadaju osjetljivim podru¢jima u kojima se, radi zastite Zivotne sredine i
kvaliteta morskog ekosistema, zahtijeva visi nivo prec¢iS¢avanja u skladu sa Zakonom o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama, na postrojenju su uz podrsku Vlade Crne Gore i nadleznih opstina,
zapocete aktivnosti na uvodenju viseg (tercijalnog) stepena precis¢avanja otpadnih voda.

Efikasno funkcionisanje DOO ,,PPOV Kotor — Tivat* Tivat doprinosi o¢uvanju kvaliteta morske
vode, zastiti priobalnih ekosistema i unapredenju sanitarnih uslova na podruc¢ju obje opstine i
odrzivom razvoju turizma, kao dominantne privredne djelatnosti ovog podrucja.

Sa aspekta upravljanja otpadom, rad postrojenja je znacajan i zbog generisanog kanalizacionog
mulja kao nusproizvoda procesa preciS¢avanja. Upravljanje ovim muljem zahtijeva poseban
strucni pristup koji obuhvata njegovu adekvatnu stabilizaciju, obradu (zgusSnjavanje 1
dehidrataciju), privremeno skladiStenje, te konac¢no zbrinjavanje ili energetsku/materijalnu
valorizaciju u skladu sa vaze¢im propisima i principima cirkularne ekonomije 1 zastite zivotne
sredine.

Kanalizacioni mulj je otpad koji nastaje prilikom tretmana komunalnih otpadnih voda u uredajima
1 postrojenjima za preci§¢avanje. On predstavlja poseban tok otpada koji zahtijeva kontrolisano i
plansko upravljanje. Njegove fizicko-hemijske i1 bioloske (mikrobioloske) karakteristike, koli¢ine
1 mogucnosti daljeg tretmana zavise od tehnologije preciS¢avanja, kvaliteta ulaznih otpadnih voda
1 primijenjenih postupaka obrade mulja.
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Za podrucje Tivta i Kotora upravljanje kanalizacionim muljem treba posmatrati kao sastavni dio
Sireg sistema upravljanja otpadom i zastite voda.

U procesu precis¢avanja otpadnih voda, pored kanalizacionog mulja, na postrojenju nastaju i druge
vrste otpada, ukljucujuci otpad sa reSetki i sita, pijesak i druge izdvojene materijale. Zbog njihovih
specificnih karakteristika, nacCin postupanja sa ovim vrstama otpada zahtijeva poseban pristup u
pogledu sakupljanja, privremenog skladistenja, trasnporta, tretmana i konacnog zbrinjavanja.

Pregled koli¢ina kanalizacionog mulja i drugih vrsta nastalih radom DOO ,,PPOV Kotor-Tivat*
Tivat u periodu 2021-2025. godine, kao i nacin postupanja sa njima, dat je u nastavku.

¢ Kolicina nastalog kanalizacionog mulja

Koli¢ine kanalizacionog mulja nastalog radom PPOV Kotor-Tivat u periodu 2021-2025. godine
prikazane su u narednoj tabeli. Evidentirane koliCine variraju po godinama, u zavisnosti od
koliCine 1 karakteristika otpadnih voda koje se dovode na postrojenje, opterecenja postrojenja, kao
i uslova odvijanja procesa preciS¢avanja.

Godina Koli¢ina (t)
719,16
955,002
971,51

2024 827,68
2025 745,14

Tabela br. 13: Ukupne koli¢ine kanalizacionog mulja po godinama

Najveca koli¢ina kanalizacionog mulja u posmatranom periodu je evidentirana u 2023. godini i
iznosila je 971,51 t, nakon Cega je zabiljezeno smanjenje na 827,68 t u 2024. godini i 745,14 tu
2025. godini. Variranje i oscilacije u proizvedenim koli¢inama u znatnoj mjeri su zavisile od
stepena 1 mogucnosti tehni¢kog odrzavanja postrojenja. U navedenom periodu dolazilo je do
povremenih zastoja u radu linije mulja uslijed dugotrajnih procedura u sprovodenju javnih nabavki
neophodnih mehanickih djelova, kao i do nemoguénosti pravovremene odvodnje i zbrinjavanja
mulja uslijed objektivnog nedostatka dugorocnih rjesenja za njegovo kona¢no zbrinjavanje, Sto se
direktno odrazilo na iskazane godisnje koli¢ine. Zbog navedenih operativnih i administrativnih
ograni¢enja, podaci iz pojedinacnih godina sa zastojima daju potcijenjenu sliku realnih potreba.

Iz tog razloga, u planskoj analizi za procjene obima generisanja kanalizacionog mulja neophodno
je uzeti u obzir najvece ostvarene istorijske vrijednosti kao relevantan i mjerodavan parametar.

¢ Koli¢ina otpada sa reSetki/sita, pijeska i drugog otpada nastalog radom ,,PPOV-a
Kotor-Tivat“ Tivat

Pregled otpada sa resetki/sita, pijeska i drugog otpada nastalih radom DOO "PPOV Kotor-Tivat”
Tivat u periodu 2021-2025. godine, kao i nacin postupanja sa njima, dat je u nastavku.
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Naziv otpada Pojasnjenje Broj Koli¢ina Koli¢ina Koli¢ina Koli¢ina  Koli¢ina
naziva otpada otpadaiz otpada otpada otpada otpada otpada

Kataloga (t) (t) (t) (t) (t)

otpada 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Rashodovani i
iskorisc¢eni
reagensi, puferski

Laboratorijske BeNA 7B RN EIo1 16 05 06* 0,020 0,013 0,0156 0,0168 0,0145
hemikalije tecnosti iz

laboratorijskih

analiza

Ulja nastala

prilikom

Ostala servisiranja i

e ERNTEES redovnog

ulja za odrzavanja 13 02 08* 0,10 0,00 0,00 0,00 0,042
mjenjace i masinske opreme

(0L EVAVEN T[S na postrojenju

(pumpe, duvaljke i

sL.)

Otpad sa sita 19 08 01 45,00 50,00 133,10 45,50 45,10
prosijavanjem [NIGEE1G)]
05 EGEER RN Otpad iz

zamjenom pjeskolova (pijesak 19 08 02 30,00 41,00 36,00 34,87 3491
pjescanog i inertni materijal)
filtera

Napomena: * opasni otpad

Tabela br. 14: Pregled drugih vrsta otapada nastalog radom PPOV-a

e Nacin tretmana, privremenog skladiStenja, transporta i kona¢nog zbrinjavanja
kanalizacionog mulja

Kanalizacioni mulj nastaje kao rezultat procesa preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda na PPOV
Kotor-Tivat. Postrojenje se zasniva na primjeni SBR (Sequential Batch Reactor) tehnologije, pri
¢emu su procesi organizovani kroz dvije funkcionalne cjeline — liniju za precis¢avanje otpadnih
voda 1 liniju za obradu mulja.

Visak aktivnog mulja nastao tokom bioloskog tretmana podvrgava se aerobnoj stabilizaciji,
zgu$njavanju i mehanickoj dehidrataciji. Nakon toga mulj se dodatno kondicionira kre¢om, ¢ime
se postize njegova stabilizacija i higijenizacija te povecava sadrzaj suve materije, $to istovremeno
olaksava dalje rukovanje, privremeno skladiStenje i transport.

Obradeni mulj privremeno se skladisti na postrojenju u Abroll kontejnerima zapremine 15 m?, koji
se koriste 1 za njegov dalji transport.

Kontrola kvaliteta obradenog kanalizacionog mulja vrs$i se u skladu sa vaze¢im propisima,
angazovanjem akreditovanih laboratorija. FiziCko-hemijskim analizama se prate relevantni
parametri, ukljucujuci sadrzaj suve materije, ukupnog organskog ugljenika, pH vrijednost, sadrzaj
azota i fosfora, kao i prisustvo teSkih metala. Dosadasnji rezultati ukazuju da kvalitet obradenog
kanalizacionog mulja ispunjava propisane zahtjeve i da je, prema raspolozivih rezulatima, svrstan
u grupu kvaliteta A. Rezultati analiza za period 2021-2025. godine predstavljaju pratecu
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dokumentaciju za sagledavanje kvaliteta mulja i moguénosti njegovog daljeg koriS¢enja i
zbrinjavanja.

e Predaja, transport i zbrinjavanje kanalizacionog mulja i ostalog otpada sa PPOV

U periodu od 2021. do kraja 2023. godine transport i zbrinjavanje kanalizacionog mulja je
obavljala angazovana kompanija iz Podgorice, pri ¢emu je mulj odvozen u Republiku Albaniju.
Tokom 2024.12025. godine ove aktivnosti su realizovane na osnovu ugovora sa DOO ,,Deponija“
Podgorica, a navedeni na¢in postupanja je nastavljen i u 2026. godini. Stabilizovani kanalizacioni
mulj se koristi kao prekrivni sloj na sanitarnim kadama deponije ,,Livade”. Ovakav nacin
postupanja predstavlja privremeno rjeSenje, dok je u narednom periodu potrebno obezbijediti
dugorocno 1 odrzivo rjeSenje za konacno zbrinjavanje sa fokusom na energetsku iskoriS¢enost
(obnovljivi izvori energije) i materijalnu valorizaciju kanalizacionog mulja u skladu sa principima
cirkularne ekonomije.

Pored kanalizacionog mulja, tokom rada ,,PPOV Kotor-Tivat* Tivat nastaju i druge vrste otpada,
prvenstveno otpad sa sita i reSetki, otpad iz pjeskolova, kao i manje koli¢ine otpada nastalog
odrzavanjem opreme i funkcionisanjem postrojenja.

Nastali otpad predaje se ovlas¢enim, odnosno ugovorno angazovanim subjektima, u zavisnosti od
vrste otpada 1 propisanog nacina postupanja.

4.4.1. Preporuke za unapredenje sistema upravljanja kanalizacionim muljem

Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda Kotor — Tivat je projektovano za potrebe Opstina Kotor
1 Tivat, pri ¢emu postojeci kapacitet iznosi 72.500 ekvivalent stanovnika (ES). Drugom fazom
razvoja predvideno je proSirenje kapaciteta na 90.000 ES, odnosno povecanje za 17.500 ES.
Potreba za optimalnim radom i fleksibilno$¢u postrojenja je posebno izrazena tokom ljetnje
turisticke sezone kada dolazi do izrazenih vrS$nih opterecenja — kako u pogledu hidraulickog
protoka, tako i u pogledu organskog opterecenja postrojenja, Sto se direktno odrazava na pove¢ano
generisanje koli¢ina kanalizacionog mulja.

Planirano unapredenje postojece infrastrukture i uvodenje naprednijeg stepena preciS¢avanja
otpadnih vode obuhvata modernizaciju opreme na liniji, optimizaciju mehanic¢kog i1 bioloSkog
tretmana, te efikasniju obradu 1 dehidrataciju kanalizacionog mulja. Predvidene mjere imaju za cilj
uvodenje tercijalnog stepena preciS¢avanja, podizanje energetske efikasnosti i pouzdanosti rada
postrojenja, unapredenje kvaliteta preCiS¢ene vode i obradenog mulja, te shodno tome rad
postrojenja u skladu sa principima ocuvanja zZivotne sredine.

Imajuéi u vidu planirano Sirenje i sukcesivno prikljuc¢ivanje novih korisnika na kanalizacionu
mrezu opstina Kotor i Tivat tokom planskog perioda, realno je o¢ekivati kontinuirani porast obima
prihvacenih otpadnih voda, a samim tim i srazmjerno vece generisanje kanalizacionog mulja.
Stoga, posebnu paznju treba usmjeriti na obezbjedivanje odgovarajucih kapaciteta za njegov
tretman 1 uspostavljanje dugoro¢nog, odrzivog sistema za njegovu energetsku ili materijalnu
valorizaciju i kona¢no zbrinjavanje, u skladu sa principima odrzivog upravljanja otpadom i
vazec¢im propisima.
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Istovremeno je potrebno nastaviti redovnu kontrolu kvaliteta mulja, prac¢enje proizvedenih i
predatih kolicina, te sprovesti tehnolosko-tehni¢ku optimizaciju procesa njegove obrade i
dehidratacije na postoje¢oj liniji mulja. Navedene mjere predstavljaju osnov za uspostavljanje
pouzdanog, ekoloski prihvatljivog i funkcionalnog sistema upravljanja muljem u okviru plana.

4.5. Upravljanje otpadom u morskom podruéju

Morska sredina je veoma osjetljiva na razlicite vrste zagadenja koja dospijevaju u more u razli¢itim
oblicima i iz razli¢itih izvora, a koja su uglavnom rezultat ljudskih aktivnosti na kopnu. Jedan od
vecih pritisaka na morski ekosistem predstavlja ¢vrsti otpad. Prisustvo otpada se manifestuje na
vi$e nacina. To moze biti otpad na plazama, plutajuci otpad i otpad na morskom dnu. Primjetna je
tendencija povecanja koli¢ine sva tri oblika zagadenja. Otpad u moru se definiSe kao bilo koji
¢vrsti, postojani, proizvedeni ili izmijenjeni materijal koji je odbaen u more ili priobalno
podrucje. Dakle, otpad u moru su materijali koji se prave i koriste svakodnevno, a potom se
odbacuju duz obale ili u more, ukljucujuci i materijale koji se odbacuju i na kopnu i dospijevaju u
more. Morski otpad koji dospijeva u morsku i obalnu zivotnu okolinu moze da se transportuje
rijekama, da se odlaze direktno kao rezultat razli¢itih aktivnosti koje se odvijaju na kopnu, otpad
koji dolazi s brodova, dok dio otpada dospijeva u more ilegalnim ili lo§im upravljanjem urbanim
otpadom.

Morski otpad (bilo koji proizvedeni ili preradeni ¢vrsti materijal odbacen u morsku i obalnu
okolinu) predstavlja veliku prijetnju morskim ekosistemima zbog svojih ekoloskih, ekonomskih,
sigurnosnih, zdravstvenih i kulturnih uticaja.

Morski otpad je jedan od najrasirenijih problema s kojima se suocavaju sve zemlje svijeta. Plaze,
obalni ekosistemi i rijecni slivovi, koji su osnova razvoja turizma u Crnoj Gori, negativno su
pogodeni otpadom, te je izuzetno vazno smanjiti koli¢inu i negativan uticaj morskog otpada kroz
kolaborativni, drzavni i meduinstitucionalni pristup koji se oslanja na snage 1 resurse lokalnih
zajednica, organizacija i drzavnih institucija.

4.5.1. Prisustvo otpada u akvatorijumu Tivatskog zaliva

Prilikom analize prisustva otpada, kao prepoznatog pritiska na morski ekosistem, u skladu s
Odlukom Komisije (EU) 2017/848, uglavnom se analizira sastav, koli¢ina i prostorna distribucija
otpada na obali, u povrSinskom sloju vodenog stuba i na morskom dnu, kao i koli¢ina otpada koju
unesu morske zivotinje.

Rezultati se predstavljaju kao brojnost morskog otpada - N predmeta/m2 plaze i N predmeta/100
m pojasa kako bi se definisao nivo zagadenja morskim otpadom u odnosu na pocetne i grani¢ne
vrijednosti, zatim se kategorizacija morskog otpada vrsi u skladu s protokolima koristenim tokom
aktivnosti pracenja.

Kada je u pitanju analiza ¢vrstog otpada na plazama za podrucje Bokokotorskog zaliva uglavnom
je birana plaza u Igalu (Blatna plaza). Obzirom da za podrucje Tivatskog zaliva nije karakteristi¢no
prisustvo vecih prirodnih plaza ovaj dio Bokokotorskog zaliva nije bio predmet takve vrste analize
kroz projekte. Analiza plutaju¢eg otpada je prvi put primijenjena na podrucju Bokokotorskog
zalivaa tokom 2014-2015. godine. Ta istrazivanja su sprovedena u okviru DeFishGear projekta na
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tri transekta koriS¢enjem metodologije razvijene u okviru projekta (IPA-Adriatic DeFishGear
projekt, 2014b). Nakon toga istrazivanje je sprovedeno 2020. godine u okviru projekta ,,Podrska
implementaciji i pra¢enju upravljanja vodama u Crnoj Gori* (slika 4).

Slika 4. Transekt na kojima je pracen plutajuci otpad (slika preuzeta iz Pocetna procjena stanja
morske sredine Crne Gore, 2020. Izradena u okviru IPA projekta financiranog od Evropske Unije:
Podrska  implementaciji 1  monitoringu  upravljanja vodama u Crnoj  Gori,
EuropeAid/139429/TH/SER/ME)

Prema podacima prikazanim u Pocetnoj procjeni stanja morske sredine u CG (2020) na transektu
1 uoceno je 26 predmeta otpada koji uglavnom pripadaju vjestackom polimernom materijalu. Na
transektu 2 uocCeno je ukupno sedam predmeta otpada, od kojih je Sest pripadalo vjeStaCkom
polimernom materijalu, dok je jedan predmet pripadao preradenom/obradenom drvetu. Na
transektu 3 uoceno je ukupno 22 predmeta otpada, od kojih je 19 predmeta pripadalo vjeStackom
polimernom materijalu, a tri predmeta papiru/kartonu. Na transektu 4 uoceno je ukupno Sest
predmeta, svi od vjestackog polimernog materijala. Gustina plutajuceg otpada iznosila je 158,53
komada/km?2 na transektu 1; 58,33 komada/km2 na transektu 2; 137,5 komada/km?2 na transektu
31 66,66 komada/km?2 na transektu 4 . Kada se sumiraju svi transekti zajedno, gustina plutajuceg
otpada na podrucju Bokokotorskog zaliva iznosila je 114,23 komada/km2. Analiziraju¢i prema
kategoriji vjeStacki polimerni materijal bio je dominantna kategorija plutajueg otpada, s
doprinosom veé¢im od 80% duz transekta 1, 2 1 3, dok je na transektu 4 100% plutajuc¢eg otpada
bio vjestacki polimerni materijal. Doprinos od 15,38% i 13,63% na transektu 1 i 3, respektivno,
imao je papir/karton, dok je na transektu 2 doprinos od 14,28% imao obradeno/obradeno drvo.
Kako je podruc¢je Bokokotorskog zaliva izolovano od uticaja otvorenih voda najvjerovatniji izvor
plutajuc¢eg makro otpada je sa obale, kao posljedica turizma i rekreativnih aktivnosti.

Podaci istrazivanja plutaju¢eg otpada sprovedeni tokom 2025. godine u sklopu nacionalnog
monitoring programa, prikazani u izvjeStaju MARINE COASTAL ECOSYSTEM
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MONITORING PROGRAMME, u okviru projekta Support for the establishment of the NATURA
2000 network for Montenegro, Ugovor broj: CPA/MNE/IPAIII/CAP21/SER/01-908/24-2072/1
NEAR/TGD/2023/EA-RP/0042 pokazuju da je na transektima 2 i 3 koji vec¢inski obuhvataju
podrucje Tivatskog zaliva tokom septembra zabiljezeno ukupno 8 predmeta (transekt 2), pri cemu
je plastika ponovo bila dominantna kategorija (6 predmeta), pra¢ena jednim papirnim i jednim
metalnim predmetom, dok duz transekta 3 nije zabiljezen plutaju¢i makro otpad. Gustina
plutajuceg otpada na transektu 2 iznosi 25,9 objekata/km?2.

Analiza otpada na morskom dnu Bokokotorskog zaliva ciljano je sprovedena 2020. godine na
lokalitetima Strp, Sveta Nedjelja i Njivice za potrebe projekta ,,PodrSka implementaciji 1 pracenju
upravljanja vodama u Crnoj Gori*“. Dobijeni rezultati prikazani u Pocetnoj procjeni stanja morske
sredine u CG (2020) pokazuju da je na transektu Strp ukupno prikupljeno 83 komada otpada; 124
komada na transektu Sveta Nedjelja i 5 komada na transektu Njivice. U Bokokotorskom zalivu,
vjestacki polimerni materijali imaju doprinos od 58,49%, a slijede metal i staklo/keramika sa
doprinosom od 16,51% i 14,15%, respektivno. Gustoca otpada s morskog dna izracunata po m2
iznosila je: 0,415 komada/m?2 za transekt Strp, 0,62 komada/m?2 za transekt Sveta Nedjelja, 1 0,025
komada/m?2 za transekt Njivice.

Informacije koje su sadrzane u dokumentu Stanje i pritisci na morsku sredinu Crne Gore
(UNEP/MAP-PAP/RAC i MEPU,2021), prikazuju podatke o otpadu na morskom dnu za podrucje
Bokokotorskog zaliva, dobijene iz razlicitih aktivnosti sprovedenih na ovom podrucju, na osnovu
grube ekspertske procjene o koli¢ini otpada, i to na osnovu analize podataka sakupljenih
koCarenjem na podrucju ulaza u Boku, podataka iz akcija ciS¢enja podmorja i sakupljanja
napustenih ribarskih alata, uzimanjem u obzir 1 koli¢inu otpada sakupljenu na podrucju Kotorsko-
Risanskog zaliva. U kontekstu tezine, za podruc¢je Tivatskog zaliva najdominantnija kategorija
otpada je plastika, zatim slijede guma, te metal i staklo (slika 5).

Plastika Guma

kg/km2
<=5
5-20
20-50

Staklo/keramika

I 50- 100
I 100 - 300
W 300 - 500
. > 500

Slika 5. Prostorna distribucija otpada po kategorijama izrazena kao kg/km2 za 2014. godinu
(preuzeto iz dokumenta UNEP/MAP-PAP/RAC i1 MEPU (2021): Stanje i pritisci na morsku
sredinu Crne Gore)
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Za potrebe prethodno navedenog dokumenta, uradeno je vrednovanje pritiska otpada u moru na
osnovu rezultata istrazivanja koli¢ine, distribucije i brojnosti otpada na istrazivanim pozicijama
(slika 6). Osnova za definiciju kriterijuma su indikatori zagadenja, odnosno prostorna distribucija
otpada izrazena kao kg/km2, na osnovu kojih je definisana skala pritiska. Pripremljena skala za
ocjenu pritisaka napravljena je samo na osnovu otpada izrazenog kao kg/km2 obzirom da podaci
u Boki Kotorskoj ne postoje kao N/m2.

~
1 Pritisak je zanemariv ili mali . 1
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Slika 6. Procjena nivoa pritisaka otpada u moru u Boki Kotorskoj (na temelju rezultata 2014.
godine) (preuzeto iz dokumenta UNEP/MAP-PAP/RAC i MEPU (2021): Stanje i pritisci na
morsku sredinu Crne Gore)

Prema ovoj mapi pritisak od otpada na morskom dnu u okviru akvatorijuma Tivatskog zaliva
pripada najvec¢oj ocjeni pritiska odnosno pritisak je neprihvatljiv.

Relativno male dubine u podrucju istrazivanja, ali i specifi¢nost zaliva po pitanju reljefa, oblika
basena, relativno slabe komunikacije sa otvorenim morem i specificnosti dinamike vodenih masa,
ukazuju na zakljucak da je porijeklo otpada sa kopna, odnosno najve¢im dijelom posljedica
nemarnog ponasanja lokalnog stanovnistva, turistickih i rekreativnih aktivnosti i loSeg upravljanja
komunalnim otpadom.

Osim ciljanog istrazivanja otpada na morskom dnu, prilikom viSegodiSnjeg istrazivanja bentosnih
zajednica na morskom dnu u Tivatskom akvatorijumu zabiljeZene su znatne koli¢ine otpada koje
su fotografski evidentirane. Uglavnom je rije¢ o ambalazi (plasticna i staklena), otpadu iz
domadinstva, automobilskim gumama i obda¢enom ribolovnom alatu (vrse)(slika 7).
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Slika 7. RazliCite vrste otpada zabiljezene na morskom dnu

Osim krupnog otpada u moru posebnu paznju zavreduje i mikroplastika. Plasti¢ni otpad pod
uticajem sunca i talasa degradira u ¢estice manje od 5 milimetara, koje trajno ostaju u ekosistemu,
ulaze u lanac ishrane i taloze se na morskom dnu.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je Crnogorsko primorje umjereno do visoko zagadeno
mikroplastikom. Ove Cestice su posebno opasne jer ulaskom u lanac ishrane dolaze i do ¢ovjeka.

4.5.2. Uporedna praksa upravljanja morskim otpadom u zemljama regiona

Zemlje sa izlazom na Jadransko more se suocavaju sa istim ili sli¢nim problemima kada je otpad
u moru u pitanju, a posljednjih godina su intezivirale kreiranje mjera i1 akcija usmjerenih na
redukciju koli¢ine otpada u moru.

Podrucje Hrvatske se posljednjih godina suocavalo sa prekomjerenim otpadom u moru, pri cemu
je brojka dostizala 500kg otpada, od cega je najzastupljeniji bio komunalni otpad (Mrvica
Madarac, Nedovi¢ & Ivankovi¢, 2026). Da bi sprijecila navedeno, Hrvatska je uzela ucesée u
projektu "MARLESS" koji se odnosio na upravljanje i pra¢enje morskog otpada u Jadranskom
moru koji dolazi sa kopna. Takode, projekat ukljucuje aktivno podizanje svijesti kod stanovnistva
o vaznosti sakupljanja otpada i uspostavljanje medusobne saradnje izmedu nadleznih organa kako
bi navedene mjere postigle zeljene rezultate. Dodatno, uz pomo¢ projekta kreiran je prekogranicni
master plana upravljanjem otpadom za morsko podrucje (Ministarstvo gospodarstva Republike
Hrvatske). Sljedeca akcija jeste "Ribanje za smece" (Fishing for litter) koja je prvenstveno
usmjerena prema ribarima sa ko¢ama. Naime, ribari dobijaju vrece za skupljanje smeca kako bi
izvuceni otpad odlozili u dobijene vrece i istovarili ga u mati¢nu luku. Dobar primjer akcije je grad
Split gdje je prikupljeno 300kg otpada u 15 dana, dok je za godinu dana skupljeno 3 tone otpada
po brodu (Pavli¢i¢ et al., 2015 ; Ronchi et al., 2019). Akcija predstavlja prakticnu mjera koja
omogucava sprecavanje dospijevanja otpada u more kroz organizovanje prikupljanje otpada i
adekvatno odlaganje.

Nadalje, Sloveniji ukupno pripada 47 km duzine obale Jadranskog mora, pri ¢emu upravljanje
otpadom u obalnom podrucju predstavlja znacajan segmenat zastite zivotne sredine. Slovenacka
Vlada usmjerena je na unapredenje sistema upravljanja otpadom uz nadogradnju komunalne
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infrastrukture pri ¢emu je primjer dobre prakse grad Kopar. Takode, sva obalna podruc¢ja su
zaSti¢ena kao podrucja od primarnog znacaja sa visokom tendecijom ugrozavanja pri ¢emu su
primijenjeni posebni rezimi zastite (Brecko Grubar, 2010).

Kada je rije¢ o Albaniji, procenat otpada je takode na visokom nivou, $to negativno utice posebno
na obalna podrucja gdje je najveci broj prirodnih resursa skoncentrisan. Da bi smanjila koli¢ine
otpada, Albanija se priduzila projektu pod nazivom: "Clean and Resilient Enviroment for Blue
sea-CARE4BlueSea". Projekat je usmjeren na smanjenje koli¢ine otpada na obalnom podrucju uz
istovremenu mogucnost njegovim upravljanjem. U sklopu projekta sprovedeno je istrazivanje na
ukupno 5 plaza u Lalskom i Drackom zalivu, pri ¢emu je utvrdeno da je viSe od polovine
sakupljenog otpada bilo povezano sa loSim upravljanjem otpadom 1 iz turistickih smjeStajnih
objekata u blizini (Ministarstvo Zivotne sredine Albanije, 2025).

Iskustva zemalja u regionu ukazuju na znacaj integrisanog pristupa upravljanju otpadom u obalnim
podrucjima, pri ¢emu najces¢e podrazumijeva unapredenje komunalne infrastrukture, smanjenje
koli¢ine otpada u more, kroz ukljucivanje lokalnog stanovnistva i privrednih subjekata, kao i
uspostavljanje saradnje izmedu nadleznih institucija. Na osnovu primjera iz Hrvatske, Slovenije i
Albanije moguce je uvidjeti da je za unapredenje postojeceg stanja potrebno kombinovati
preventivne mjere, organizovano sakupljanje otpada, podizanje svijesti stanovniStva i kontinuirano
pracenje rezultata.

4.5.3. Preporuke za unapredenje upravljanja morskim otpadom

Analiza postojecih rezultata sadrzanih u dokumentima koja tretiraju problematiku morskog otpada
u Crnoj Gori ukazuju na to da je koli¢ina morskog otpada u plitkim obalnim zonama (kao $to je
Bokokotorski zaliv) znatno veca od koli¢ine u otvorenim vodama. Rezultati nedvosmisleno
ukazuju na to da je stanje morske sredine u vezi sa zagadenjem morskim otpadom prilicno
zabrinjavajuce i da je potrebno $to prije uvesti mjere smanjenja, uklanjanja i prevencije.

U cilju ocuvanja kvaliteta morskog ekosistema tezi se postizanju dobrog ekoloskog statusa (Good
Environmental Status), §to se moze definisati kao ekolosko stanje morskih voda koje su ekoloski
raznolike 1 dinamic¢ne, te mora koja su Cista, zdrava i produktivna, dok je koriStenje morske Zivotne
sredine na odrzivom nivou, ¢ime se $titi potencijal i aktivnosti sadasnjih i buduc¢ih generacija.

U pravcu sagledavanja koli¢ine i uticaja morskog otpada potrebno je nastaviti kontinuirani
nacionalni monitoring morskog otpada, koji je zapoceo 2020. godine, u skladu s propisanim
planom monitoringa.

U cilju prepoznavanja morskog otpada kao pritiska i znacajnog faktora kvaliteta morske sredine
neohodno je da nacionalno zakonodavstvo ukljuci pojam ,,morski otpad* kao specificnu kategoriju
otpada, u sve relevantne zakonske akte. To bi bio preduslov da se specificne mjere regulisu
donosenjem podzakonskog akta (Pravilnika) koji bi blize definisali uslove i mjere za sprovodenje
politika upravljanja morskim otpadom.

Permanentno treba raditi na unapredenju znanja i kapaciteta relevantnih za upravljanje i1
monitoring morskog otpada. Vazno je i uklju¢ivanje opstinskih preduzeca, zakupaca plaza i ribara
u aktivnosti ¢iS¢enja plaza 1 vodenja evidencije o vrstama i koli¢inama morskog otpada na plazama
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1 u moru, kako bi se prikupili potrebni podaci koji bi doprinijeli bolje planiranim mjerama za
smanjenje morskog otpada.

Kako znatna koli¢ina otpada u moru potice sa kopna, potrebno je raditi na ¢iS¢enju buji¢nih kanala
1 vodotokova u cilju spreCavanja dotoka i smanjenja koli¢ine otpada koja bi dospjela u more tim
putem. Potrebno je raditi na spreCavanju stvaranja nelegalnih deponija u neposrednoj blizini mora.

Kao preventivnu mjeru treba uvesti fokusiranje na izbjegavanje stvaranja morskog otpada i
sprecavanje njegovog ulaska u more ili na plaze. Stvaranjem manje koli¢ine otpada na kopnu i
pravilnim upravljanjem i odlaganjem istog, smanjuje se vjerovatnoca da ¢e otpad dospjeti do mora.
Neophodno je osigurati infrastrukturu za prihvat otpada, oznacavanje ribarskih mreza i alata te niz
inicijativa za upravljanje otpadom na kopnu.

Mjere ublazavanja ukljuuju propise i mjere kontrole. Pojacati inspekcijski nadzor nad svim
segmentima od proizvodnje do prestanka upotrebe odredenog predmeta kad on postaje otpad i
daljni njegov tretman i povecati kaznenu politiku.

Neophodno je istraziti i implementirati nacionalne kampanje ¢iS¢enja morskog otpada; ucestvovati
u medunarodnim kampanjama i programima ¢iS¢enja obala, kao i sprovoditi akcije uklanjanja
morskog otpada kao npr. akcije ¢iS¢enja plaza i ¢iS¢enja podmorja.

4.6. ProSirena odgovornost proizvodaca

Prosirena odgovornost proizvodaca (EPR — Extended Producer Responsibilty) predstavlja jedan
od vaznih instrumenata savremenog sistema upravljanja otpadom, kojim se odgovornost
proizvodaca prosiruje i na fazu nakon upotrebe proizvoda, odnosno na otpad koji od tih proizvoda
nestaje. Sustina ovog sistema je da proizvodaci, uvoznici i drugi subjekti koji stavljaju odredene
proizvode na trziSte preuzmu odgovornost za upravljanje otpadom koji nastaje nakon zavrSetka
zivotnog vijeka tih proizvoda. Primjenom EPR sistema stvaraju se uslovi za povecanje koli¢ina
odvojeno sakupljanje otpada, njegovu ponovnu upotrebu 1 reciklazu, kao i1 za smanjenje koli¢ina
otpada koje zavrSavaju u mijeSanom komunalnom otpadu.

Pravni osnov za uspostavljanje sistema proSirene odgovornosti proizvodaca u Crnoj Gori utvrden
je Zakonom o upravljanju otpadom. Zakonom je propisana proSirena odgovornost proizvodaca
za proizvode koji nakon upotrebe postaju posebne vrste otpada, kao i moguénost organizovanja
sistema kojim se obezbjeduju njihovo preuzimanje, sakupljanje i odgovarajuca obrada.

Sistem proSirene odgovornosti odnosi se na proizvodace i uvoznike koji na trziste Crne Gore,
izmedu ostalog, stavljaju elektricnu i elektronsku opremu, vozila, baterije i akumulatore, gume,
ambalazu odredene plasticne proizvode za jednokratnu upotrebu.

Blizi uslovi za funkcionisanje ovog sistema uredeni su Uredbom o blizim uslovima sprovodenja
programa prosirene odgovornosti proizvodaca proizvoda koji nakon upotrebe postaju otpad
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 099/25).

Uspostavljanje sistema EPR predstavlja jednu od mjera predvidenih DrZzavnim planom upravljanja
otpadom 2025-2029. godine, kojim se poseban znacaj daje unapredenju odvojenog sakupljanja,
reciklaze i upravljanja posebnim tokovima otpada.
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Za Opstinu Tivat uspostavljanje i efikasno funkcionisanje EPR sistema moze imati poseban znacaj,
imajuci u vidu razvijenu turistiCku djelatnost, sezonsko povecanje koli¢ina otpada i potrebu za
daljim razvojem sistema odvojenog sakupljanja.

Primjena EPR sistema moze doprinijeti:

¢ Smanjenju koli¢ine otpada koji se odlaze zajedno sa mijeSanim otpadom;

e Povecanju koli¢ina odvojeno sakupljenog i recikliranog otpada;

e Unapredenju infrastrukture za sakupljanje posebnih tokova otpada;

e Jacanju saradnje Opstine, DOO Komunalno Tivat, proizvodaca, uvoznika i ovlas¢enih
operatera;

¢ Smanjenju finansijskog opterec¢enja lokalnog sistema upravljanja otpadom 1

e Ostvarivanju nacionalnih ciljeva u oblasti reciklaze i cirkularne ekonomije.

Poseban znacaj ocekuje se kod ambalaznog otpada, elektri¢ne i elektronske opreme, otpadnih guma
1 drugih tokova obuhvacenih sistemom prosirene odgovornosti proizvodaca.

U narednom periodu OpStina Tivat treba da prati uspostavljanje i razvoj EPR sistema na drzavnom
nivou 1, u okviru svojih nadleznosti, obezbijedi saradnju sa organizacijama proizvodaca,
ovlas¢enim operaterima i drugim subjektima uklju¢enim u upravljanje posebnim tokovima otpada.
Posebnu paznju treba posvetiti obezbjedivanju dostupnih mjesta za odvojeno predavanje otpada i
kontinuiranom informisanju gradana o pravilnom nac¢inu postupanja sa ovim vrstama otpada.

4.7. Informisanje, edukacija i podizanje svijesti gradana

Upravljanje otpadom ne zavisi iskljucivo od raspolozive infrastrukture i organizacije sistema, ve¢ u
velikoj mjeri 1 od nivoa informisanosti i spremnosti gradana da pravilno postupaju sa otpadom. Zbog
toga efikasno informisanje, edukacija i podizanje svijesti javnosti predstavljaju vazan segment
unapredenja sistema upravljanja otpadom na teritoriji opstina Tivat.

U narednom periodu potrebno je obezbijediti kontinuirano informisanje gradana o pravilnom nacinu
odvajanja 1 odlaganja otpada, lokacijama i nacinu koriS¢enja posuda za odvojeno sakupljanje,
postupanju sa kabastim, zelenim, elektricnim 1 elektronskim otpadom, otpadnim baterijama,
gumama 1 drugim posebnim tokovima otpada. Posebnu paznju treba posvetiti sprecavanju
nepropisnog odlaganja otpada i informisanju gradana o moguénostima njegovog pravilnog
predavanja.

Edukativne aktivnosti treba sprovoditi kroz saradnju Opstine Tivat, DOO Komunalno Tivat,
obrazovnih ustanova, mjesnih zajednica, nevladinih organizacija, turistickog sektora i drugih
relevantnih subjekata. Aktivnosti mogu obuhvatiti organizovanje radionica i predavanja, akcija
¢iS¢enja, akcija recikliranja, obiljezavanje znaCajnih ekoloSkih datuma, izradu promotivnog i
edukativnog materijala, kao i informisanje putem internet stanica, drustvenih mreza i lokalnih
medija.

Poseban znacaj ima edukacija djece i mladih, kroiz ukljuivanje prevencije nastanka otpada,
odvojenog sakupljanja, reciklaze i cirkularne ekonomije u Skolske i vannastavne aktivnosti.
Istovremeno, imaju¢i u vidu turisticki karakter opStine Tivat, potrebno je obezbijediti
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odgovarajuce informacije i za turiste, ugostiteljske i hotelske objekte, marine i druge privredne
subjekte Cije aktivnosti uti¢u na koli¢ine i strukturu nastalog otpada.

Informativne aktivnosti treba povezati 1 sa uvodenjem sistema proSirene odgovornosti
proizvodaca, kako bi gradani bili pravovremeno upoznati sa mjestima i nac¢inima predaje posebnih
vrsta otpada. Na taj nacin podizanje svijesti javnosti moze direktno doprinijeti povecanju koli¢ina
odvojeno sakupljenog otpada, smanjenju nepropisnog odlaganja i povecanju stepena reciklaze.

Radi procjene efekata sprovedenih aktivnosti, preporucuje se pracenje broja realizovanih
edukativnih kampanja, broja ukljucenih u€esnika, koli¢ina odvojeno sakupljenog otpada i drugih
pokazatelja koji mogu ukazati na promjene u navikama korisnika sistema.

Kontinuirano informisanje i edukacija treba da postanu sastavni dio sistema upravljanja otpadom
u opstini Tivat, sa ciljem razvijanja odgovornog odnosa gradana i drugih korisnika prostora prema
otpadu 1 zastiti zivotne sredine.

4.8. Monitoring, praéenje i izvjeStavanje o realizaciji Lokalnog plana

Monitoring realizacije Lokalnog plana upravljanja komunalnim 1 neopasnim gradevinskim
otpadom predstavlja vazan instrument za prac¢enje ostvarenja utvrdenih ciljeva, mjera i aktivnosti,
kao 1 za pravovremeno prepoznavanje eventuanih odstupanja i1 potreba za dodatnim
intervencijama.

Pracenje realizacije Plana potrebno je zasnivati na jasno definisanim i mjerljivim pokazateljima,
koji omogucavanju ocjenu napretka u unapredenju sistema upravljanja otpadom na teritoriji
opStine Tivat. Monitoring treba da obuhvati kako kvantitativne pokazatelje, poput koli¢ina
sakupljenog, odvojeno sakupljenog, recikliranog i odlozenog otpada, tako i kvalitativne
pokazatelje koji se odnose na unapredenje infrastrukture, efikasnost organizacije sistema, nivo
informisanosti gradana i realizaciju planiranih projekata.

Posebno je znacajno pratiti sljedece pokazatelje: ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada,
koli¢ine odvojeno sakupljenih frakcija otpada, stepen reciklaze i ponovne upotrebe, broj i raspored
posuda i kontejnera, stanje i opremljenost reciklaznih i1 drugih lokacija za sakupljanje otpada, broj
evidentiranih 1 saniranih nelegalnih odlagaliSta, koli¢ine sakupljenog kabastog, zelenog i
gradevinskog otpada, realizaciju mjera proSirene odgovornosti proizvodaca, broj sprovedenih
edukativnih 1 informativnih aktivnosti, kao i kori§¢enje GIS sistema u pracenju infrastrukture i
kriti¢nih lokacija.

Za potrebe monitoringa potrebno je obezbijediti redovno prikupljanje 1 azuriranje podataka od
strane nadleznih organa i sluzbi OpSstine Tivat, DOO "Komunalno" Tivat i1 drugih relevantnih
subjekata ukljucenih u sistem upravljanja otapdom. Podaci treba da budu sistematizovani na nac¢in
koji omogucava poredenje po godinama i prac¢enje trendova tokom perioda vazenja Plana.

Posebnu ulogu u unapredenju monitoringa moZze imati GIS sistem, ¢ijim se stavljanjem u funkciju
omogucava preciznije prostorno evidentiranje kontejnerskih lokacija, kriticnih tacaka,
infrastrukture i drugih podataka znacajnih za planiranje i kontrolu sistema upravljanja otpadom.
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Pracenje realizacije Plana treba sprovoditi kontinuirano, dok je najmanje jednom godiSnje
preporucljivo izvrsiti pregled ostvarenih rezultata i stepena realizacije planiranih aktivnosti. Na
osnovu prikupljenih podataka potrebno je pripremati izvjestaje o realizaciji Plana, sa pregledom
ostvarenih ciljeva, sprovedenih mjera, uocenih problema i preporuka za naredni period.

U slucaju znacajnih odstupanja od planiranih ciljeva, promjene zakonskog okvira, promjena u
organizaciji sistema upravljanja otpadom ili pojave novih potreba na lokalnom nivou, potrebno je
razmotriti izmjene i dopune pojedinih mjera i aktivnosti, kako bi Lokalni plan ostao uskladen sa
stvarnim stanjem i razvojnim potrebama opstine Tivat.

Efikasan sistem monitoringa omogucava transparentno pracenje rezultata, kvalitetnije donoSenje
odluka 1 kontinuirano unapredenje sistema upravljanja otpadom, sa krajnjim ciljem smanjenja
negativnih uticaja otpada na zivotnu sredinu i unaprijedenje kvaliteta Zivota stanovniStva.
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5. PREPORUKE I PLANIRANE MJERE

Strateskim planom razvoja opsStine Tivat definisani su i1 projekti povezani sa unapredenjem
komunalne infrastrukture i upravljanja otpadom, medu kojima se izdvajaju izgradnja objekata na
urbanistickoj parceli UP 135 u servisnoj zoni GradioSnice.

U toku je i izmjena Programa privremenih objekata na teritoriji opstine Tivat kojom se sagledava
mogucénost utvrdivanja privremene lokacije za transfer stanicu i reciklazno dvoriste, do utvrdivanja
stalne lokacije. Na istoj lokaciji sagledala bi se mogucénost postavljanja posebne drobilice za
neopasni gradevinski otpad.

U planskom periodu potrebno je prioritetno pristupiti stvaranju prostorno-planskih i tehnickih
uslova za izgradnju reciklaznog dvorista 1 pretovarne/transfer stanice na teritoriji opStine Tivat.
Ovi objekti predstavljaju znacajne elemente buduceg sistema upravljanja komunalnim otpadom i
treba ih planirati u skladu sa ocekivanim koli¢inama otpada, razvojem sistema odvojenog
sakupljanja 1 potrebama za efikasnijim transportom otpada do mjesta dalje obrade i kona¢nog
zbrinjavanja.

Posebno je potrebno, kroz izradu novog Prostorno-urbanistiCkog plana opStine Tivat,
sagledati i definisati odgovarajucée stalne lokacije za reciklazno dvoriste i pretovarnu stanicu,
uz razmatranje mogucnosti njihovog funkcionalnog povezivanja sa drugim sadrzajima
komunalne infrastrukture.

Istovremeno je potrebno obezbijediti odgovarajue prostorno i organizaciono rjeSenje za
sakupljanje, privremeno skladiStenje i dalje postupanje sa neopasnim gradevinskim otpadom.
Izbor lokacije je potrebno zasnivati na analizi koli¢ina i tokova ove vrste otpada, saobracajne
dostupnosti, udaljenosti od naseljenih i turistickih podruc¢ja, moguénosti prikljucenja na potrebnu
infrastrukturu i uslova zastite zivotne sredine.

Prilikom odredivanja lokacija za navedene objekte potrebno je posebno voditi racuna o zastiti voda
1 mora, prirodnih 1 pejzaznih vrijednosti, kulturne bastine, udaljenosti od stambenih 1 turistickih
zona, saobracajnoj povezanosti, geoloskim i hidrogeoloSkim karakteristikama prostora, kao i
mogucnosti buduceg prosirenja kapaciteta.

Na osnovu sagledanog stanja, preporucuje se nastavak aktivnosti na unapredenju sistema
upravljanja kanalizacionim muljem, uz poseban fokus na modernizaciju postojece infrastrukture i
primjenu odrZivih i ekoloski prihvatljivih rjeSenja.

U cilju unapredenja upravljanja morskim otpadom na teritroiji opsStine Tivat, neophodno je
uspostaviti sistemski i1 koordinisan pristup koji obuhvata kontinuirano pracanje stanja, prevenciju
nastajanja otpada i sprovodenje mjera za njegovo smanjenje i uklanjanje.

U svrhu unapredenja evidencije, pra¢enja i planiranja sistema upravljanja otpadom, u Opstini Tivat
je u toku postupak uspostavljanja i stavljanja u funkciju GIS sistema. Uvodenjem GIS-a
omogucice se preciznije prostorno evidentiranje lokacija posuda i kontejnera, kriti¢nih tacaka
nepropisnog odlaganja otpada, lokacija infrastrukture za upravljanje otpadom, kao i drugih
podataka znacajnih za organizaciju i unapredenje sistema.
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Primjena GIS sistema trebalo bi da doprinese kvalitetnijem pracenju stanja na terenu, efikasnijem
planiranju lokacija i ruta sakupljanja otpada, boljoj kontroli nepropisnog odlaganja i
jednostavnijem azuriranju podataka. GIS moze predstavljati vazan alat za donoSenje odluka,
planiranje mjera i pracenje realizacije aktivnosti predvidenih Lokalnim planom.
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6. AKCIONI PLAN I DINAMIKA FINANSIRANJA

Za period realizacije Lokalnog plana 2026-2029. godine predlaze se sljedeéi akcioni i finansijski okvir:




Tabela 15: Akcioni plan i dinamika finansiranja




7. ZAKLJUCAK

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom na teritoriji opstine
Tivat za period 2026-2029. godine predstavlja osnovni planski dokument za uspostavljanje
efikasnijeg, savremenijeg 1 odrzivijeg sistema upravljanja otpadom na lokalnom nivou. Njegov
znacaj ogleda se u tome Sto povezuje postojece stanje, zakonske obaveze, infrastrukturne potrebe
1 razvojne ciljeve opstine Tivat u jedinstveni okvir djelovanja.

Analiza postojeéeg sistema pokazuje da je u narednom periodu neophodno dodatno unaprijediti
odvojeno sakupljanje otpada, povecati dostupnost odgovarajuce infrastrukture, smanjiti kolicine
otpada koje zavrSavaju u mijeSanom komunalnom toku, unaprijediti upravljanje posebnim vrstama
otpada i ojacati kontrolu nepropisnog odlaganja. Poseban izazov za opstinu Tivat predstavljaju
sezonske oscilacije u koli¢inama otpada, intenzivna turisticka aktivnost, ograni¢en prostor i
potreba ocuvanja osjetljivog priobalnog i morskog podrucja.

Uspjesna realizacija Plana zahtijeva prelazak sa pretezno operativnog pristupa sakupljanja otpada
na integrisani sistem koji ¢e se zasnivati na prevenciji nastanka otpada, odvojenom sakupljanju,
reciklazi 1 ponovnoj upotrebi kao i odgovornom postupanju sa preostalim tokovima otpada.

U tom procesu poseban znacaj imaju primjena sistema prosirene odgovornosti proizvodaca, razvoj
GIS evidencije, unapredenje infrastrukture, kontinuirana edukacija stanovnistva i privrede, kao i
jacanje meduistitucionalne saradnje.

Realizacija planiranih mjera ne treba da bude posmatrana samo kao izvrSenje zakonskih obaveza,
ve¢ kao investicija u kvalitet zivota, oCuvanje prostora i dugorocnu odrzivost opStine Tivat.
Efikasan sistem upravljanja otpadom direktno doprinosi zastiti zdravlja ljudi, oCuvanje prirodnih
resursa, unapredenju turistickog imidza grada i smanjenju pristisaka na zivotnu sredinu.

Posebnu vaznost Plana predstavlja uspostavljanje jasnog sistema pracenja i izvjeStavanja, kroz koji
¢e biti moguce mjeriti ostvarene rezultate, identifikovati odstupanja i pravovremeno prilagodavati
mjere stvarnim potrebama.

Za ostvarenje postavljenih ciljeva neophodna je koordinisana saradnja Opstine Tivat, DOO
"Komunalno" Tivat, drzavnih institucija, proizvodaca 1 uvoznika, privrednih subjekata,
obrazovnih ustanova, nevladinog sektora i gradana.

Samo zajedni¢kim djelovanjem moguce je izraditi sistem u kojem se otpad ne posmatra iskljucivo
kao problem, ve¢ i kao resurs kojim je potrebno upravljati odgovorno, planski i u skladu sa
principima cirkularne ekonomije.

Krajnji cilj ovog Plana je stvaranje funkcionalnog, odrzivog i transparetnog sistema upravljanja
otpadom koji ¢e odgovarati stvarnim potrebama opstine Tivat 1 omoguciti postepeno dostizanje
nacionalnih 1 evropskim standarda. Njegova uspjeSnost zavisie prije svega od dosljedne
realizacije predvidenih mjera, kontinuiranog pracenja rezultata i spremnosti svih ucesnika da
preuzmu svoj dio odgovornosti.
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