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UvoD

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 075/18 od 23.11.2018), Pravilnikom o nacinu uspostavijanja i unapredenja upravljanja i
kontrola u javhom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 71/19 od 25.12.2019), Smjernicama za
uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (Ministarstvo
finansija Crne Gore, Cetvrto izdanje, 2018. godine), kao i Odlukom o uspostavljanju Registra rizika za
Opstinu Tivat br. 01-018/24-110/1 od 15.02.2024. godine, imenovana Rjesenjem predsjednika
Opstine br. 01-018/24-110 od 14.02.2024. godine, izvrsila je aZuriranje Registra rizika na nivou
Opstine Tivat za 2025. godinu.

Prilikom redovnog godiSnjeg azuriranja, Registar rizika je uskladen sa vazecim propisima i internim
aktima, te je dopunjen i revidiran u svjetlu promjena koje su proistekle iz Odluke o organizaciji i naéinu
rada lokalne uprave (,SluZbeni list Crne Gore — opstinski propisi‘, br. 045/25 od 05.09.2025).
AZuriranje je obuhvatilo analizu i reviziju identifikovanih rizika, njihovog rangiranja i procjene, kao i
azuriranje postojecih kontrolnih mjera i planova za upravljanje rizicima, kako bi Registar u potpunosti
odrazavao stvarno stanje i prioritetne rizike u poslovanju Opstine Tivat.
Ovim procesom je dodatno osigurano da Registar rizika ostane relevantan i funkcionalan alat za
upravljanje rizicima, kao i da doprinese povecanju efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti u radu
lokalne uprave.
Shodno zakonskoj obavezi, a u cilju uspostavljanja adekvatnog sistema upravljanja rizicima
predsjednik Opstine Tivat odredio je lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju ovog procesa na
nivou Opstine. Takode, rukovodioci organizacionih jedinica odgovorni su, u okviru prenijetih
ovlas¢enja, za ostvarivanje ciljeva iz svojih nadleznosti, a time i za upravljanje rizicima. Na nivou svojih
organizacionih jedinica duzni su osigurati uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima na
nacin da:
1. ldentifikuju rizike u zna€ajnim poslovnim procesima i aktivnostima koje su od vaznosti za
postizanje ciljeva njihove organizacije.
2. Procene vjerovatnoc¢u nastanka rizika i njegov uticaj na ciljeve.
3. Utvrde nacin reagovanja na rizike, kako bi ih smanijili ili eliminisali.
4. Dokumentuju rizike u Registar rizika svoje organizacije i redovno izvestavaju o stanju tih
rizika.
Na osnovu podataka dostavljenih od strane organizacionih jedinica, azuriran je Registar Rizika
Opéstine Tivat kao interni dokument koji sadrzi:
o Opis rizika: Detaljan opis potencijalnih rizika, uklju¢ujuéi njihove izvore i oblike.
» Procjena uticaja i vjerovatnoée: Ocenjuje se kako rizik moze uticati na ciljeve i kako je
vjerovatno da ée se dogoditi.
e Rangiranje rizika: Na osnovu procene, rizici se rangiraju prema njihovom znaéaju.
o Pregled postojecih kontrola: Koje su ve¢ implementirane kontrole koje mogu umanijiti ili
sprediti rizik.
+ Reagovanje na rizike: Mjere koje ¢e se preduzeti u sluéaju da rizik postane realnost.
o Odgovorna lica: Osobe koje su odgovorne za upravljanje odredenim rizicima.
o Rokovi za sprovodenje mjera: Precizno utvrdeni rokovi za sprovodenje preventivnih i
kontrolnih mjera.
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Prilikom indetifikacije rizika uzete su u obzir sledece vrste i oblasti rizika:

VRSTE Oblasti koje su uzete u obzir prilikom identifikovanja rizika

Strategije, planiranje i politike

Poslovni procesi

Zaposleni (stru¢nost, eticko ponasanje, sukob interesa)
Organizacija( uloge i odgovornosti, delegiranje..)

Operativni

Finansijska sredstva
Finansijski Planiranje i realizacija (budZeta, javnih nabavki)
Ekonomicnost, efektivnost, efikasnost

|Pouzdanost, kvalitet i blagovremenost informacija
| Zastita informacija
Vrste komunikacije( metode i kanali komuniciranja)

Informacije
komunikacije

Uskladenost, jasnoca i primjenljivost zakonske regulative

Zakonodavni Postovanje propisa

Zastita ljudi/imovine iSigurnost ljudi
dru ih resursa Zastita resursa od krade, neovlas¢enog pristupa, otudenja, pozara,
Neracionalnog ponasanja

Nakon procesa identifikacije rizika, izvrSena je analiza i procjena rizika, giji je cilj da se ovi rizici
rangiraju, utvrde prioriteti za njihovo rjeSavanje i pruze relevantne informacije za donosenje odluka
o kljuénim rizicima na koje treba usmeriti paZnju u odredenim rokovima. Ovaj proces je kljuéan jer
omogucava racionalno usmjeravanje resursa i planiranje mjera za smanjenje ili eliminaciju rizika.
Analiza rizika obuhvata detalino razmatranje svakog identifikovanog rizika i njegovih mogucéih
poslijedica, dok procjena rizika ukljucuje kvantifikaciju vijerovatnoée da ée se rizik realizovati i njegovog
uticaja na ciljeve organizacije. Ove procjene su usmjerene na dva kljuéna faktora:

» Uticaj nezeljenog dogadaja na postizanje ciljeva: Koliko bi realizacija rizika mogla ometati
ostvarivanje cilieva organizacije (npr. ekonomski gubitak, smanjenje operativne efikasnosti,
narusavanje ugleda).

e Vjerovatno¢a nastanka rizika: Koliko je vjerovatno da ¢e se rizik ostvariti (npr. rijedak
dogadaj, povremeni incident ili stalna prijetnja).

Na osnovu ovih procjena, rizici se rangiraju kako bi se odredile njihove prioritete. Rangiranje rizika
se postize mnoZenjem ocjena uticaja i vierovatnoc¢e nastanka. Rezultat ove operacije daje ukupnu
ocjenu koja se koristi za odredivanje prioriteta rjesavanja rizika. Da bi se ovo prikazalo na jasniji
nacin, koristi se matrica rizika. Matrice koja ukazuje na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim ili
niskim rizikom, $to predstavlja osnovu za utvrdivanje prioriteta rieSavanja. Tipi¢no, matrica se moze
podeliti na:

e Visok rizik (visoka vjerovatnoca, visok uticaj): Ovi rizici zahtijevaju hitnu paznju i
preduzimanje mjera za smanjenje ili eliminaciju rizika u najkraéem moguéem roku.

* Srednji rizik (srednja vjerovatnoca, srednji uticaj): Ovi rizici se trebaju pratiti i za njih treba
razviti odgovarajuce planove za kontrolu i minimiziranje.

» Niski rizik (nizak uticaj, niska vjerovatnoéa): Ovi rizici mogu biti manje prioritetni, ali i dalje
je vazno pratiti ih kako bi se osiguralo da ne prerastu u ozbiljan problem.

m
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OCJENA [UTICAJ OPIS

Veoma U slu€aju pojave rizika skoro je nevjerovatno da ¢e se ciljevi
5 Znacajan ostvariti (postoji 1- 29% Sanse da ce se ciljevi ostvariti)

U slu€aju pojave rizika, aktivnosti su zna¢ajno narusene, a malo
4 Velik je vjerovatno da ée se ciljevi ostvariti (§ansa da ¢e se ciljevi
ostvariti je 30-49%)

U slu€aju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a ciljevi
3 Srednji se samo donekle mogu ostvariti (Sansa da ce se ciljevi ostvariti je
50-69%)

u slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
2 Mali smetnjama/kasnjenjem, ali vierovatno ce se ciljevi ostvariti
(sansa dace se ciljevi ostvariti je 70-89%)

u slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
1 Zanemarljiv smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ce se ciljevi ostvariti
(sansa dace se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Mjerenja vjerovatnocée rizika rangira se na sljedeéi nacin:

OCJENA | VIEROVATNOCA OPIS
5 Gotovo sigurno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da se rizik neée dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik neée pojaviti su 1 - 29%

Ovaj proces analize, procjene i rangiranja rizika omogucéava efikasno usmjeravanje resursa i
donoSenje informisanih odluka o tome koji rizici zahtijevaju hitnu akciju, koji rizici mogu biti kontrolisani
u srednjem roku, a koji rizici mogu biti minimizirani ili ignorisani u trenutnoj fazi. Na ovaj nadcin,
organizacija moze bolje upravljati potencijalnim prijetnjama i ostvariti svoje cilieve uz minimalizaciju
negativnih efekata.
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Rangiranje rizika najcesce se prikazuje pomoéu matrice u kojoj se unose uticaj vjerovatno¢a, a koja
je data u nastavku:

Podaci koji su prikazani u prethodno prikazanoj matrici, ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim,
srednjim i niskim rizikom u odnosu na koje se odreduju prioriteti.

Interval Rang rizika
15-25 Visok

6-12 Srednji

1-5 Nizak

Mjere koje ¢e se preduzeti u vezi sa postupanjem po rizicima prvenstveno zavise od vrste i utvrdenih
uzroka rizika. Odluku o reagovanju na rizik donose rukovodioci.lmajuéi u vidu navedeno, za potrebe
azuriranja Registra rizika Opstine Tivat za 2025.godinu rukovodiocimal/itelikama organizacionih
jedinica, upuéeno je obavjestenje o potrebi i nadinu uspostavljanja registra rizika o potrebi
uspostavljanja i sprovodenja procesa upravijanja rizicima, kreiranja i popunjavanja obrasca Registra
rizika za organizacionu jedinicu kojom rukovode, kao i u tom cilju, o potrebi upoznavanja sa
Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravijanja rizicima u subjektima javnog
sektora.

Cilj upravljanja rizicima je identifikovanje i procjena rizika kako bi rukovodstvo opstine Tivat
odlucilo koji je najbolji nacin postupanja sa rizikom. Uobi¢ajeno rjeSenje je uvodenje
odgovarajucih unutrasnjih kontrola radi umanjenja pojavijivanja rizika.

Upravljanje rizicima u Opstini Tivat ukljuéuje angaZovanje svih zaposlenih u identifikaciji i
upravljanju rizicima, dok krajnja odgovornost lezi na predsedniku opstine i rukovodiocima na
razli¢itim organizacionim nivoima.

Uspjesnost procesa upravljanja rizicima u Opstini Tivat prati se putem kljuénih pokazatelja
uspjesnosti, koji uklju¢uju izradu i godisnje aZuriranje registara rizika, postotak sprovedenih
mjera za ublaZavanje rizika, te smanjenje broja preporuka interne i eksterne revizije, a
upravljanje rizikom treba postati stalna praksa i kultura razmisljanja unutar Opstine.

%
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S tim u vezi, a nakon sto su dostavljene povratne informacije od strane rukovodilacaliteljki, rizici su
unijeti u tabelu Registar rizika, shodno ¢emu je aZuriran Registar rizika (tabele u nastavku).

Azuriranje registra rizika Opstine Tivat vrSi¢e se jednom godi$nje, a sa kojim ¢e blagovremeno biti
upoznati rukovodioci/iteljke organizacionih jedinica uprave Opstine Tivat.

Baza Citavog modela je metodologija za upravijanje rizicima koja treba da postoji u svim
organizacionim jedinicama opstine kao formalan dokument.

U nastavku su navedeni registri rizika organizacionih jedinica opstine kroz obrazac. Registar rizika je
dokument koji daje informacije o prirodi , ocjeni i upravljackim odgovorima za bitne rizike.

R —
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