GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri de simplificare si digitalizare in domeniul fondurilor
externe nerambursabile pentru Politica de Coeziune pentru perioada de
programare 2021-2027

Avand in vedere ca prin Politica de Coeziune pentru perioada de programare
2021-2027 sunt alocate Romaniei importante resurse financiare sub forma de fonduri
externe nerambursabile in valoare de aprox. 30,98 mld euro si aproximativ 15,46 mld
euro sub forma de cofinantare, iar pentru aceste fonduri a fost aprobat prin decizie
a Comisiei Europene la data de 27 iulie 2022 acordul de parteneriat prin care se
asigura cadrul strategic necesar pentru accesarea acestor fonduri in diferite domenii
de investitii de importanta strategica pentru Romania;

Deoarece programele aprobate prevad alocari financiare aferente unor
investitii de importanta strategica pentru Romania, iar pentru aceasta procedurile
de accesare a fondurilor trebuie sa fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor
astfel incat sa fie asigurat accesul facil si flexibil al acestora la fondurile externe
nerambursabile;

Intrucat la data prezentei ordonante de urgenta toate programele subsecvente
Acordului de parteneriat au fost aprobate prin decizie a Comisiei Europene, iar
autoritatile de management urmeaza sa definitiveze sistemele de management si
control ale programelor si sa lanseze apelurile de proiecte;

Tinand cont de faptul ca Sistemul de Management si Control, denumit in
continuare SMC, al programelor trebuie sa fie construit astfel incat sa fie
operationale o serie de masuri privind transparentizarea si accesul facil al
beneficiarilor la fondurile externe nerambursabile pentru a asigura implementarea
proiectelor pana la data de 31.12.2029 si concomitent pentru a asigura un nivel cat
mai ridicat al gradului de absorbtie al fondurilor externe nerambursabile alocate
Romaniei prin politica de coeziune;

Deoarece in aceasta perioada se finalizeaza dezvoltarea sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ care sta la baza gestionarii fondurilor externe
nerambursabile si in aceste conditii trebuie sa fie construit in conformitate cu
regulile de transparentizare si acces facil la fonduri si care trebuie preluate in
ghidurile solicitantului si ghidurile beneficiarilor a fi aplicabile perioadei de
programare 2021-2027;

intrucat in constructia SMC trebuie avute in vedere, in mod obligatoriu,
dispozitiile Regulamentului UE 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize;

Avand in vedere ca elementele sus mentionate vizeaza interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de



urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Capitolul | - Dispozitii generale

Art. 1

(1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza masurile de simplificare si
digitalizare care au drept scop asigurarea accesului facil, transparent,
nediscriminatoriu, competitiv si simplificat la fondurile externe nerambursabile, cu
respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit
si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize.

(2) Autoritatile de management, organismele intermediare, precum si alte
entitati care fac parte din sistemul de management si control al programelor
cofinantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune,
Fondul Social European Plus si Fondul pentru o Tranzitie Justa au obligatia
transpunerii masurilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta prin elaborarea,
actualizarea si aprobarea sistemelor de management si control ale programelor
finantate, in cadrul procedurilor operationale, in procesul de elaborare a ghidului
solicitantului, in procesul de lansare a apelurilor de proiecte, in procesul de evaluare
si selectie, contractare, monitorizare si verificare si autorizare cheltuieli, utilizand
sistemul informatic unic MySMIS2021/SMIS2021+ de gestionare unitara a programelor,
odata cu operationalizarea acestuia, pentru perioada de programare 2021-2027.

(3) Masurile reglementate de prezenta Ordonanta de urgenta se vor aplica
pentru toate programele cofinantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus si Fondul pentru o Tranzitie Justa
in perioada 2021-2027 in cadrul obiectivului ”Investitii pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economica” de la momentul intrarii in vigoare al prezentului act
normativ.

(4) In vederea atingerii finalitatilor urmarite prin prezenta ordonanta de
urgenta, autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia ca in
procedurile proprii sa prevada masuri si activitati care:

a) sa reduca sarcina administrativa proprie si a solicitantilor si beneficiarilor;

b) sa simplifice si sa reduca durata proceselor de evaluare, selectie si
contractare;

c) sa eficientizeze, sa accelereze procesul de implementare si monitorizare a
proiectelor in conditii de calitate.

Art. 2

(1) Termenii "program”, "autoritate de management”, "organism intermediar”,
"beneficiar’, ”operatiune”, ,operatiune de interes strategic”, ”grup de actiune
locala (GAL)” au fintelesurile prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1.060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru



afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize.

(2) Termenii ,fonduri europene”, ,cheltuieli eligibile”, ”cheltuieli
neeligibile”, ,,contract de finantare”, ,,decizie de finantare”, ”lider de parteneriat”,
”decizie de reziliere a contractului de finantare” au intelesurile prevazute la art. 2
alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa.

(3) In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarea semnificatie:

a) cerere de finantare - documentul standardizat, disponibil in sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+, prin care este solicitat sprijin financiar in cadrul
unui program, in limitele permise de lege, pentru acoperirea costurilor de realizare
ale unui proiect; in acest scop, in cadrul cererii de finantare este prezentat detaliat
proiectul, este argumentata necesitatea lui, sunt prezentate avantajele sale, planul
de activitati, planul de achizitii, bugetul proiectului, indicatorii de realizare si de
rezultat precum si orice ale elemente necesare prevazute in Ghidul Solicitantului si
care sunt cuprinse in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+;

b) solicitant - orice persoana juridica de drept public ori privat responsabila
cu initierea unui proiect, respectiv care a depus o cerere de finantare in sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ in cadrul oricaruia dintre programele cofinantate
din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social
European Plus si Fondul pentru o Tranzitie Justa in perioada 2021-2027;

c) proiect - ansamblu de activitati si actiuni care sunt cuprinse intr-o cerere
de finantare depusa in cadrul unui apel public de proiecte si care este supusa
procedurilor de evaluare/contractare si pentru care, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare se incheie un contract de finantare;

d) apel de proiecte - invitatie publica adresata de catre autoritatea de
management/organismul intermediar, potrivit Regulamentelor europene,
categoriilor de solicitanti eligibili stabiliti prin ghidul solicitantului, in vederea
transmiterii cererilor de finantare, in cadrul uneia sau mai multor prioritati din
cadrul programului;

e) prag de calitate - prag minim de la care incolo se considera ca un proiect
indeplineste conditiile minime necesare pentru a fi finantat din fonduri externe
nerambursabile; pragul de calitate este stabilit ca punctaj minim care trebuie
obtinut in urma evaluarii tehnice si financiare sau este stabilit conform altor
mecanisme pentru procedurile de evaluare si selectie care nu presupun acordarea
de punctaje;

f) prag de excelentd - eticheta de calitate conferita in urma evaluarii tehnice
si financiare, superioara pragului de calitate, de la care incolo un proiect este
selectat in mod automat pentru aprobare si contractare;

g) declaratia unicd a solicitantului - declaratie pe propria raspundere a
solicitantului, sub incidenta prevederilor din dreptul penal si civil, in special cele
care privesc falsul in declaratii si falsul intelectual, prin care acesta declara ca
indeplineste conditiile de eligibilitate prevazute in Ghidul Solicitantului si se
angajeaza ca in situatia in care proiectul va fi admis la contractare va prezenta toate
documente justificative prin care va face dovada indeplinirii conditiilor de
eligibilitate, sub sanctiunea respingerii finantarii;



h) lansare apel de proiecte - data de la care solicitantii pot depune cereri de
finantare in cadrul apelului de proiecte deschis in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ de catre autoritatea de management/organismul intermediar ;

i) Ghidul Solicitantului - documentul care stabileste conditiile acordarii
sprijinului in cadrul unui apel de proiecte si care are structura prezentata in anexa
nr. 1 la prezenta ordonanta de urgenta;

j) activitate de bazd in cadrul unui proiect - activitate sau pachet de activitati
de referinta care se declara de catre beneficiar, se verifica de catre autoritatea de
management/organismul intermediar in etapa de contractare, la momentul
intocmirii planului de monitorizare al proiectului si care trebuie sa respecte
urmatoarele conditii cumulative:

j.1) are legatura directa cu obiectul proiectului pentru care se acorda
finantarea si contribuie in mod direct si semnificativ la realizarea obiectivelor
acesteia;

j.2) se regaseste printre activitatile eligibile obligatorii specificate in Ghidul
Solicitantului;

i.3) nu face parte din activitatile conexe, asa cum sunt acestea definite in
Ghidul Solicitantului;

j.4) bugetul estimat alocat activitatii sau pachetului de activitati, reprezinta
minim 50% din bugetul eligibil al proiectului;

k) jaloane - repere cantitative sau calitative fata de care este apreciat
progresul implementarii unui proiect. In functie de natura proiectelor, jaloanele pot
reprezenta si tinte intermediare ale indicatorilor de realizare;

) calendar de apeluri de proiecte - calendar al apelurilor de proiecte
planificate de autoritatea de management/organismul intermediar pe durata unui
an calendaristic care va include, pe langa informatiile minime prevazute la art. art.
49, alin (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060 si perioadele estimate pentru evaluare
si contractare in vederea asigurarii predictibilitatii accesului la fondurile externe
nerambursabile;

m) plan de monitorizare a proiectului - plan inclus in contractul de finantare,
prin care se stabilesc jaloanele ce se vor monitoriza de catre autoritatea de
management/organismul intermediar pe parcursul implementarii proiectului,
precum tintele finale asumate pentru indicatorii de realizare si de rezultat care vor
fi atinse in urma implementarii proiectului; utilizarea acestui plan are ca finalitate
consolidarea capacitatii autoritatii de management/organismului intermediar de
monitorizare a proiectelor.

Capitolul Il - Pregatirea si lansarea apelurilor de proiecte

Art. 3

(1) Tn vederea asigurarii predictibilitatii, transparentei si eficientei alocarii
fondurilor externe nerambursabile, autoritatea de management/organismul
intermediar are urmatoarele obligatii, fara a se limita la acestea:

a) elaborarea si publicarea calendarului de apeluri de proiecte si actualizarea
acestuia ori de cate ori este necesar, in conditiile prevazute in Regulamentele
europene;

b) publicarea ghidului solicitantului in consultare pentru cel putin 15 zile
lucratoare, cu respectarea calendarului mentionat la lit. a);

c) asigurarea resurselor necesare pentru derularea procesului de evaluare si
selectie a proiectelor, cu respectarea termenelor de evaluare si selectie conform
procedurilor operationale, cu incadrarea in termenele maximale prevazute in
prezenta Ordonanta de Urgenta;



d) indeplineste orice alte atributii stabilite prin Regulamentele europene si
prin reglementari stabilite la nivel national;

(2) Calendarul de apeluri de proiecte se publica pe pagina de internet a
autoritatii de management nu mai tarziu de 31 ianuarie pentru anul calendaristic in
curs. Orice actualizare a calendarul de apeluri de proiecte se aduce de indata la
cunostinta beneficiarilor prin publicare pe pagina de site a autoritatii de
management.

(3) Calendarul de apeluri de proiecte se comunica de catre fiecare autoritate
de management structurii de specialitate cu atributii in domeniul programarii si
coordonarii sistemelor de management si control din cadrul Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, anterior publicarii acestuia pe pagina de internet a
autoritatii de management in vederea elaborarii si actualizarii calendarului de
apeluri de proiecte consolidat la nivelul tuturor programelor care intra in sfera de
cuprindere a prezentei Ordonante de urgenta.

(4) Calendarul consolidat de apeluri de proiecte se publica pe pagina de
internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene in primele 5 zile
calendaristice ale lunii februarie pentru anul in curs si se actualizeaza urmare a
modificarilor calendarului de lansare operate de autoritatile de management, in
termen de maximum 5 zile de la primirea actualizarilor propuse de autoritatea de
management/organismul intermediar .

(5) Autoritatea de management/organismul intermediar raspunde de
respectarea calendarului de apeluri de proiecte in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

(6) Autoritatea de management/organismul intermediar lanseaza apelurile de
proiecte numai in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, fiind interzisa
lansarea apelurilor de proiecte prin intermediul altor sisteme informatice, cu
exceptia situatiei prevazute la alin. (8) al prezentului articol.

(7) Lansarea apelurilor de proiecte prin alte sisteme informatice decat
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ atrage dupa sine anularea apelurilor de
proiecte, cu exceptia situatiei prevazute la alin. (8) al prezentului articol, iar
autoritatea de management/organismul intermediar este responsabila de
consecinte in relatia cu beneficiarii.

(8) Pentru lansarea apelurilor la proiecte inainte de operationalizarea
modulelor specifice ale sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+, autoritatea de
management/organismul intermediar va utiliza sistemul informatic
MySMIS2014/SMIS 2014+ si are obligatia, impreuna cu beneficiarii, de a transpune si
incarca informatiile si documentele referitoare la respectivele proiecte si in sistemul
MySMIS2021/SMIS2021+, dupa operationalizarea acestuia, intr-un termen de maxim
90 zile, calculat de la data operationalizarii, sub sanctiunea suspendarii accesului
autoritatii  de management si  beneficiarilor in  sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ si, dupa caz, MySMIS 2014/SMIS 2014+ pana la indeplinirea
obligatiei de transpunere.

(9) Apelurile de proiecte, cu exceptia prioritatilor de asistenta tehnica, nu pot
fi lansate daca autoritatea de management/organismul intermediar nu are asigurate
resursele necesare pentru evaluarea si selectia cererilor de finantare.

Art. 4

(1)  Ghidul  Solicitantului  este  elaborat de  autoritatea de
management/organismul intermediar, cu respectarea structurii cadru, aplicabile
tuturor apelurilor de proiecte, prezentata in anexa nr. 1 la prezenta Ordonanta de
Urgenta.



(2) Autoritatea de management/organismul intermediar, prin procedurile
operationale, va asigura transparenta procesului de consultare publica, raspunsul
pentru petentii care au formulat propuneri, observatii sau au adresat intrebari in
perioada de consultare, cu asigurarea unui termen rezonabil de raspuns, care nu
poate depasi 30 de zile de la inchiderea perioadei de consultare, dar anterior lansarii
apelului de proiecte. Autoritatea de management/organismul intermediar va indica,
in perioada de consultare publica, conditiile si perioada de transmitere a
eventualelor propuneri si observatii la ghidul solicitantului. Raspunsul la propuneri si
observatii formulate de petenti se transmite la adresa de e-mail indicata de petent.
Daca exista mai multe propuneri si observatii formulate de petenti pe aceeasi tema
autoritatea de management/organismul intermediar poate decide ca raspunsul sa fie
publicat si pe pagina de internet la sectiunea Intrebari si Raspunsuri deschisa pentru
ghidul solicitantului lansat in consultare publica sau sa fie utilizata alta modalitate
care sa asigure accesul tuturor celor care au formulat o propunere similara si pentru
care raspunsul furnizat este identic sau similar.

(3) Autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia sa
prevada, in Ghidul Solicitantului aprobat, conditiile si termenele in care pot fi
adresate solicitari de clarificari si in care vor fi transmise raspunsurile si sa asigure
publicarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari primite in legatura cu Ghidul
Solicitantului aplicabil pe intreaga durata unui apel de proiecte.

(4) Prin Ghidul Solicitantului, nu se pot impune limitari in ceea ce priveste
numarul de clarificari prevazut pentru etapele de evaluare, selectie si de
contractare.

(5) Fara a aduce atingere prevederilor legale aplicabile, toate cerintele
formulate in Ghidul Solicitantului trebuie sa fie clare si usor de inteles de catre
solicitanti.

(6) In mod obligatoriu, Ghidul Solicitantului va cuprinde categoriile de
activitati eligibile, precum si categoriile de activitati neeligibile in cadrul
respectivului apel de proiecte. In Ghidul Solicitantului, in definirea si descrierea
categoriilor de  activitati  eligibile si  neeligibile, autoritatea de
management/organismul intermediar va avea in vedere, cel putin, cerinte
referitoare la:

a) claritatea formularii si evitarea posibilitatii de incadrare a unei activitati,
simultan atat in categoria activitatilor eligibile, cat si in categoria activitatilor
neeligibile;

b) incadrarea in categoriile de activitati eligibile specifice fondului european
din care este finantat programul, respectiv apelul de proiecte, precum si
conformitatea cu obiectivele prioritatii si apelului de proiecte;

c) evidentierea explicita a obligatiei solicitantului de a asigura fonduri
suficiente si realiste in bugetul proiectului, precum si termene realiste pentru
realizarea activitatilor, cu incadrarea in limitele maxime prevazute pentru bugetul
sau dupa caz durata maxima de implementare a proiectului;

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) pentru prioritatile de asistenta
tehnica ale programelor din politica de coeziune 2021-2027, autoritatea de
management poate emite instructiuni care stabilesc conditiile de acordare a
sprijinului in sensul art. 73, alin. (3) din regulamentul 2021/1060.

Art. 5
(1) Apelurile de proiecte pot fi:



a) competitive, cu sau fara termen limita de depunere, in cadrul carora
autoritatea de management/organismul intermediar poate utiliza praguri de
excelenta;

b) necompetitive, cu sau fara termen limita de depunere;

(2) Apelurile competitive sunt apeluri deschise, care presupun:

a) ierarhizarea cererilor de finantare la finalul apelului pe baza aplicarii
criteriilor de evaluare si selectarea in ordine descrescatoare a cererilor de finantare
pe baza acestei ierarhii in vederea contractarii, in conditiile prevazute in Ghidul
Solicitantului, in limita bugetului alocat respectivului apel, pentru apelurile cu
termen limita de depunere

b) ierarhizarea cererilor de finantare la intervale de timp prestabilite in
Ghidul Solicitantului, si contractarea cu respectarea ordinii de depunere, pe baza
aplicarii criteriilor de evaluare si selectie, in conditiile prevazute in Ghidul
Solicitantului, in limita bugetului alocat respectivului apel, fara termen limita de
depunere.

(3) Apelurile necompetitive pot fi:

a) inchise - adresate unor solicitanti identificati anterior si predefiniti in
Ghidul Solicitantului. Proiectele sunt selectate prin aplicarea criteriilor de evaluare
si selectie cu conditia respectarii pragului de calitate stabilit si in conditiile
prevazute in Ghidul Solicitantului, in limita bugetului alocat respectivului apel;

b) deschise - care presupun evaluarea cererilor de finantare prin aplicarea
criteriilor de evaluare si selectie pe masura depunerii si selectarea acestora conform
principiului ”primul venit, primul servit”, fara ierarhizare, cu conditia respectarii
pragului de calitate stabilit si in conditiile prevazute in Ghidul Solicitantului, in
limita bugetului alocat respectivului apel.

(4) Metodologia si criteriile de evaluare si selectie utilizate pentru selectarea
proiectelor se elaboreaza de catre autoritatea de management/organismul
intermediar si se aproba de Comitetul de Monitorizare al programului, conform
prevederilor regulamentelor europene, la nivel de program/apel de proiecte.

(5) Conditiile de eligibilitate, criteriile de evaluare tehnica si financiara si
criteriile de selectie sunt aduse la cunostinta solicitantilor de catre autoritatea de
management/organismul intermediar prin publicare ca parte a ghidului
solicitantului.

(6) Numarul de criterii de evaluare tehnica si financiara nu poate fi mai mare
de 10.

(7) Criteriile de evaluare tehnica si financiara aprobate conform prevederilor
alin. (4) pot fi detaliate la nivel de sub-criterii, al caror numar cumulat nu poate fi
mai mare de 30.

(8) In formularea criteriilor pentru selectarea proiectelor, se va avea in vedere
respectarea cerintelor prevazute la art. 73, alin. (1) si (2) din Regulamentul UE
2021/1.060.

(9) In formularea criteriilor de evaluare si selectie trebuie respectate, in plus,
si urmatoarele cerinte de ordin calitativ:

a) sa fie clar formulate si usor de inteles de catre solicitanti;

b) sa fie in concordanta cu cerintele prioritatii din programul de finantare, in
special cu criteriile de prioritizare prevazute in program pentru prioritatea in cadrul
careia este lansat apelul de proiecte;

c) sa aiba un caracter obiectiv, fiind incurajata, acolo unde este posibil,
utilizarea de criterii cantitative de evaluare;

d) sa urmareasca impactul proiectului asupra realizarii obiectivelor specifice
ale prioritatii, precum si eficienta utilizarii fondurilor externe nerambursabile prin



utilizarea indicatorilor de performanta financiara sau prin determinarea necesarului
de finantare cu ajutorul metodei funding gap;

(10) Autoritatea de management/organismul intermediar si comitetul de
monitorizare se vor asigura ca minim 50% din criteriile sau sub-criteriile utilizate
pentru evaluarea tehnica si financiara sunt complet digitalizabile.

(11) Pentru criteriile digitalizate, punctajele sunt alocate automat prin
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

(12) In  cadrul fiecarui apel de proiecte, autoritatea de
management/organismul intermediar stabileste pragul de calitate sub care
proiectele depuse la finantare sunt declarate respinse, respectiv de minim 50 de
puncte pentru toate programele cofinantate in cadrul Politicii de Coeziune, cu
exceptia programelor cofinantate din Fondul social european Plus (FSE+) pentru care
punctajul minim este de 70 de puncte.

(13) Prin exceptie de la prevederile alin. (11) si (12) in situatia in care
programul sau apelul de proiecte prevede mecanisme specifice de evaluare si
selectie care nu implica acordarea de puncte, autoritatea de
management/organismul intermediar are obligatia stabilirii unui prag de calitate in
conformitate cu prevederile programului aprobat, cu respectarea alin (9) al
prezentului articol. Pragul de calitate se aproba de catre Comitetul de Monitorizare
al Programului.

(14) In  cadrul fiecarui apel de proiecte, autoritatea de
management/organismul intermediar poate stabili un prag de excelenta a carui
atingere determina decizia automata de demarare a etapei de contractare. Pragul
de excelenta se aproba de catre Comitetul de Monitorizare al Programului.
Mecanismul de aplicare a pragului de excelenta este detaliat de catre autoritatea de
management/organismul intermediar in Ghidul Solicitantului.

(15) Pragul de excelenta nu poate fi mai mic de 70 de puncte. Pentru
proiectele depuse in cadrul programelor finantate din FSE+, pragul de excelenta nu
poate fi mai mic de 90 de puncte.

(16) Prin exceptie de la prevederile alin. (15), in situatia in care in programul
sau apelul de proiecte prevede mecanisme specifice de evaluare si selectare a
proiectelor care nu implica acordarea de puncte, autoritatea de
management/organismul intermediar poate stabili un prag de excelenta in
conformitate cu prevederile programului aprobat. Pragul de excelenta si etapele
acestuia, dupa caz, se aproba de catre Comitetul de Monitorizare al Programului.
Mecanismul de aplicare a pragului de excelenta este detaliat de catre autoritatea de
management/organismul intermediar in Ghidul Solicitantului.

(17) Pentru proiectele care intrunesc conditia de prag de excelenta,
autoritatea de management/organismul intermediar va proceda la contractarea
acestora si poate incheia contractele de finantare/emite ordinele de
finantare/deciziile de finantare, in limita bugetului alocat apelului de proiecte.
Criteriile de departajare, daca este cazul, pentru situatia in care bugetele
proiectelor care intrunesc acest prag depasesc bugetul alocat apelului de proiecte,
cu respectarea limitelor de supra-contractare prevazute de legislatia aplicabila, se
stabilesc de catre autoritatea de management/organismul intermediar si se aproba
de catre Comitetul de Monitorizare al Programului.

(18) Prevederile de la alin (6), alin (7), alin (8), alin (12), alin (14) se aplica
si pentru situatiile reglementate de art. 33, alin (3), lit. b) si d) din Regulamentul
(UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si



Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

Capitolul Il - Depunerea cererii de finantare

Art. 6

(1) Cererea de finantare depusa de solicitanti respecta modelul cadru
prevazut in anexa nr. 2 la prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia ca la
elaborarea Ghidului Solicitantului sa respecte continutul minim al cererii de
finantare implementata prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ pentru
perioada de programare 2021-2027;

(3) La cererea de finantare se va anexa, indiferent de program sau de apelul
de proiecte, declaratia unica care se completeaza conform prevederilor art. 8, alin.
(2) si (3) prin care se confirma indeplinirea conditiilor privind eligibilitatea si
conformitatea administrativa si al carei continut cadru minimal este specificat in
anexa nr. 3 la prezenta ordonanta.

(4) La depunerea cererii de finantare se vor anexa doar documentele
justificative, documente suport si anexele obligatorii specificate in Ghidul
Solicitantului necesare pentru etapa de evaluare tehnico-financiara a proiectului.

(5) autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia sa
solicite depunerea documentelor justificative, a documentelor suport si a anexelor
obligatorii intr-un format care sa respecte cerintele de forma si continut prevazute
in legislatia nationala si europeana, daca pentru aceste documente este reglementat
un format sau continut standard.

(6) Daca la cererea de finantare se depune autorizatia de construire valabila
la data depunerii cererii de finantare, nu este necesara depunerea avizelor,
acordurilor, certificatelor, autorizatiilor sau altor documente, inclusiv cele privind
regimul de proprietate/detinere asupra imobilelor, infrastructurilor sau obiectivelor,
care au stat la baza emiterii acesteia. Solicitantul are obligatia sa asigure
valabilitatea autorizatiei de construire, daca cererea de finantare este selectata, la
semnarea contractului de finantare.

(7) Documentatiile tehnico-economice care insotesc cererea de finantare
pentru proiectele de investitii pentru care nu este obligatorie obtinerea autorizatiei
de construire, vor fi insotite, la depunerea cererii de finantare si de planuri de
amplasament sau planuri de situatii si altele asemenea, cu obligatia solicitantului de
a clarifica aspectele referitoare la dreptul de proprietate nu mai tarziu de incheierea
contractului de finantare. Neclarificarea dreptului de proprietate poate duce la
respingerea proiectului in etapa de verificare a eligibilitatii, sau, dupa caz, la
incheierea de contracte de finantare cu clauza suspensiva de reziliere, fara ca durata
de implementare a clauzei suspensive de reziliere sa depaseasca 1 an de la semnarea
contractului.

(8) La depunerea cererii de finantare nu se va solicita depunerea avizelor,
acordurilor, certificatelor, autorizatiilor sau altor documente care au stat la baza
emiterii autorizatie de construire sau aprobarii documentatiilor tehnico-economice
care insotesc cererea de finantare, in conditiile in care acestea au fost aprobate
potrivit competentelor stabilite prin Legea finantelor nr. 500/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare. In masura in care acestea cuprind



recomandari, punerea lor in aplicare este responsabilitatea exclusiva a beneficiarul
pe intreaga perioada de implementare si monitorizare a proiectului.

(9) Autoritatile publice care emit avize, acorduri, certificate, autorizatii sau
alte documente potrivit legii, care insotesc autorizatia de construire sunt
responsabile pentru legalitatea acestora si respectarea legislatiei specifice in
domeniul pentru care acestea emit, iar autoritatea publica care emite autorizatia
de construire este responsabila pentru verificarea existentei si valabilitatii acestora.

(10) Autoritatile publice care emit avize, acorduri, certificate, autorizatii sau
alte documente potrivit legii, care insotesc autorizatia de construire sunt obligate
sa puna la dispozitia autoritatilor de management, organismelor intermediare,
organelor de control si auditare din domeniul fondurilor externe nerambursabile
toate documentele si informatiile pe care le detin in legatura cu avize, acorduri,
certificate, autorizatii sau alte documente potrivit legii care au stat la baza emiterii
autorizatiei de construire pe baza unei solicitari scrise, in termen de 5 zile lucratoare
de la data primirii respectivei solicitari.

(11) Solicitantul de fonduri externe nerambursabile are obligatia de a
completa cererea de finantare cu toate informatiile necesare si documentele
justificative, documentele suport si anexele obligatorii prevazute in Ghidul
Solicitantului, cu respectarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta, acesta
fiind responsabil pentru lipsa unora din aceste informatii, documente sau anexe care
pot conduce la decizii de respingere a cererii de finantare fie in etapa de evaluare
tehnico-financiara, fie in etapa de contractare.

Art. 7

(1) Bugetul proiectului este cuprins in cererea de finantare si are continutul
minim prezentat in anexa nr. 4 la prezenta ordonanta de urgenta si se genereaza in
cadrul aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021.

(2) La intocmirea bugetului, solicitantul va avea in vedere ca valorile pe care
se fundamenteaza bugetul trebuie sa respecte prevederile art. 5 lit. d) si e) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Pentru proiectele de infrastructura, bugetul proiectului se coreleaza cu
devizul general al investitiei, intocmit in conformitate cu prevederile HG 907/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare. Matricea de corelare se anexeaza la ghidul
solicitantului prin grija autoritatii de management.

(4) Pentru alte tipuri de proiecte decat cele mentionate la alin. (3), bugetul
se justifica si se detaliaza de solicitant, cu respectarea metodologiei specificate in
ghidul solicitantului.

Capitolul IV - Evaluarea si selectia proiectelor

Art. 8

(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
cererile de finantare depuse de solicitanti indiferent de programul din care se
cofinanteaza se evalueaza potrivit regulilor de conformitate administrativa
prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Conditiile de eligibilitate ale solicitantilor de fonduri externe
nerambursabile fac obiectul declaratii unice a solicitantului care se depune odata cu
cererea de finantare, urmand ca in situatia in care proiectul este evaluat si propus
pentru contractare solicitantul sa faca, prin documente justificative, dovada
indeplinirii conditiilor de eligibilitate prevazute de ghidul solicitantului.
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(3) Prin declaratia unica, emisa pe proprie raspundere, sub sanctiunea
pedepselor prevazute de legislatia penala in vigoare privind falsul intelectual si falsul
in declaratii, solicitantul si partenerul, dupa caz, confirma indeplinirea tuturor
conditiilor de eligibilitate, inclusiv a conditiilor de evitare a dublei finantari,
conflictelor de interese, situatie de intreprindere in dificultate/faliment, ajutor de
stat, eligibilitate TVA, plata datoriilor la zi fata de bugetul public, precum si pentru
a face dovada altor conditii de eligibilitate ale solicitantului si/sau ale partenerului
si ale proiectului prevazute in ghidul solicitantului.

(4) Aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+ va genera declaratia unica, care va fi
completata de solicitant si va fi semnata cu semnatura electronica de catre
reprezentantul legal al solicitantului.

(5) In cazul proiectelor cu implementare in parteneriat, fiecare partener va
completa declaratia unica, care va fi semnata cu semnatura electronica de catre
reprezentantul legal al partenerului.

(6) In cazul proiectelor cu implementare in parteneriat, declaratia unica
pentru liderul de parteneriat va fi generata de sistemul informatic doar dupa ce
declaratiile unice ale partenerilor au fost completate si semnate electronic de catre
reprezentantii legali ai partenerilor.

(7) Odata cu depunerea declaratiei unice, solicitantului i se va aduce la
cunostinta, in mod automat, prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ ca, in
etapa de contractare, are obligatia de a face dovada celor declarate;

(8) Odata cu depunerea declaratiei unice, solicitantul nu mai este obligat sa
depuna documente doveditoare, cu exceptia acelor documente si anexe solicitate
in Ghidul Solicitantului a fi depuse impreuna cu cererea de finantarea si care sunt
evaluate in etapa de evaluare tehnica si financiara a proiectului.

(9) Indeplinirea conditiilor de eligibilitate se dovedeste de catre solicitant, in
etapa de contractare, prin prezentarea de documente cu valoare probanta,
specificate in Ghidul Solicitantului aplicabil.

(10) Solicitantii care in etapa de contractare pana la termenul stabilit de catre
autoritatea de management/organismul intermediar nu fac dovada indeplinirii
conditiilor de eligibilitate conform declaratiei unice prezentate in etapa de depunere
a cererii de finantare, sunt declarati respinsi, iar contractul de finantare nu va fi
semnat, cu exceptia situatiei de incheiere a contractelor cu clauza suspensiva de
reziliere reglementate la art. 6, alin (7) din prezenta ordonanta de urgenta.

(11) Autoritatea de management/organismul intermediar sesizeaza organele
de urmarire penala, atunci cand constata ca una sau mai multe declaratii depuse de
solicitantii de fonduri externe nerambursabile sunt false, inexacte sau contin
informatii eronate care pot conduce la decizii eronate de catre autoritatile de
management, in termenele prevazute de legislatia in vigoare aplicabila, calculate
de la data constatarii acestor stari de fapt.

(12) In conditiile aplicarii prevederilor art. 3, alin. (8) din prezenta Ordonanta
de Urgenta, declaratia unica va fi completata si incarcata in aplicatia informatica de
catre solicitant, respectiv de liderul de parteneriat si parteneri, in cazul proiectelor
implementate in parteneriat.

(13) Solicitantul va declara de asemenea pe propria raspundere, civila si
penala, odata cu intocmirea declaratiei unice potrivit alin.(2) si (3) ca detine/sau
dupa caz urmeaza sa detina, pana la semnarea contractului de finantare, dreptul de
proprietate, fara sarcini, asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii de
finantare. Documentele de proprietate asupra bunurilor imobile sunt obligatorii de
catre solicitant la data incheierii contractului de finantare ori in termenul prevazut
la art. 6, alin (7) din prezenta ordonanta de urgenta. Documentele de proprietate nu
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pot fi grevate de sarcini, nu pot face obiectul unor garantii, cesionari si nici a unei
alte forme de sarcini care ar putea afecta dreptul de proprietate al solicitantului pe
perioada de implementarea si/sau perioada de durabilitate a proiectului care face
obiectul contractului de finantare;

Art. 9

(1) Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
evaluarea conformitatii administrative este complet digitalizata, realizata automat
prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, pe baza declaratiei unice, a cererii
de finantare, a bugetului si documentelor suport, a documentelor justificative si a
anexelor la cererea de finantare incarcate de catre solicitant in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+.

(2) Dupa verificarea digitalizata a conformitatii administrative, sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ va informa solicitantul sau, dupa caz, liderul de
parteneriat, cu privire la trecerea proiectului in etapa de evaluare tehnica si
financiara, prin emiterea automata a unei notificari prin intermediul aplicatiei. In
cazul in care sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ emite o notificare de
neconformitate, nu va fi demarata etapa de evaluare tehnica si financiara.

(3) In conditiile aplicarii prevederilor art. 3, alin. (8) din prezenta Ordonanta
de Urgenta, evaluarea conformitatii administrative se realizeaza manual, pe baza
declaratiei unice, incarcate in aplicatia informatica si autoritatea de
management/organismul intermediar va informa solicitantul sau, dupa caz, liderul
de parteneriat, cu privire la trecerea proiectului in etapa de evaluare tehnica si
financiara, prin transmiterea unei notificari.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si de catre Grupurile
de actiune locala (GAL).

(3) Pentru proiectele finantate din FSE+, etapa de evaluare tehnica si
financiara poate cuprinde o etapa de evaluare preliminara, pe baza criteriilor de
evaluare eliminatorii prevazute in Ghidul Solicitantului. Cererile de finantare care
indeplinesc criteriile eliminatorii vor continua procesul de evaluare si vor fi evaluate
din punct de vedere calitativ, conform criteriilor de evaluare tehnica si financiara
prevazute in Ghidul Solicitantului. Cererile de finantare care nu indeplinesc criteriile
eliminatorii vor fi respinse si nu vor fi incluse in etapa tehnica si financiara pentru a
fi evaluate din punct de vedere calitativ.

(4) Evaluarea tehnica si financiara se efectueaza de catre comisiile de
evaluare stabilite la nivelul autoritatii de management.

(5) Pe parcursul procesului de evaluare tehnica si financiara, comisia de
evaluare poate solicita clarificari, cu respectarea cerintelor si a termenelor stabilite
prin procedurile operationale, cu conditia ca prin clarificarile solicitate sa nu incalce
principiul tratamentului egal si nediscriminarea.

(6) In etapa de evaluare tehnica si financiara, autoritatea de
management/organismul intermediar se va asigura ca nu impune limitari in ceea ce
priveste numarul de clarificari, iar termenul de raspuns va fi rezonabil raportat la
complexitatea acestora, cu posibilitatea de prelungire la cererea beneficiarului, fara
ca utilizarea acestui mecanism sa conduca la care conduca la masuri abuzive de
respingere sau de incalcare a tratamentului egal si nediscriminarii sau la depasirea
termenului maxim de prevazut la art. 11, alin (17) din prezenta ordonanta din
urgentd. In lipsa unor raspunsuri la clarificiri  autoritatea de
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management/organismul intermediar va lua decizia de selectare sau respingere a
proiectelor in vederea finantarii pe baza informatiilor existente;

(7) Grilele de evaluare tehnica si financiara se completeaza si se genereaza in
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

(8) Rezultatele evaluarii tehnice si financiare se comunica solicitantului,
indicandu-se punctajul obtinut si justificarea acordarii respectivului punctaj, pentru
fiecare criteriu in parte, pentru apelurile de proiecte pentru care este prevazuta
acordarea de punctaje. In cazul apelurilor de proiecte care nu presupun acordarea
de punctaje, rezultatele evaluarii tehnice si financiare se comunica solicitantului,
indicandu-se calificativul, respectiv rezultatul obtinut, pentru fiecare criteriu in
parte, insotit de justificarea aferenta.

(9) Impotriva rezultatului evaluarii tehnice si financiare, solicitantul poate
formula contestatie in termen de maxim 5 zile lucratoare de la data la care s-a
comunicat rezultatul evaluarii sub sanctiunea decaderii din drepturi.

(10) Contestatia trebuie sa cuprinda, cel putin urmatoarele elemente:

- datele de identificare ale solicitantului: denumire, sediu, numar de
identificare, datele de contact precum si altele asemenea si a cererii de finantare:
titlu, cod unic SMIS;

- datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

- criteriul/ criteriile contestate ;

- motivele de fapt si de drept ale contestatiei, detaliate daca este cazul
pentru fiecare criteriu de evaluare si selectie in parte;

- semnatura reprezentantului legal/imputernicit al solicitantului;

(11) Pentru solutionarea contestatiilor este numit, prin decizie a
conducatorului autoritatii de management, comitetul de solutionare a contestatiilor
care poate solicita informatii si documente necesare pentru solutionarea
contestatiei, cu respectarea principiilor tratamentului egal si nediscriminarii.
Atributiile si responsabilitatile comitetului de solutionare a contestatiilor sunt
stabilite prin decizie a conducatorului autoritatii de management.

(12) Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatia, prin
decizie motivata, in termen de maximum 15 zile lucratoare de la data inregistrarii
acesteia care se comunica solicitantului de fonduri externe nerambursabile;

(13) Tmpotriva solutiei stabilite prin decizie de catre Comitetul de solutionare
a contestatiilor potrivit alin.(11) se poate formula plangere in termenul prevazut de
lege la instanta de contencios administrativ in a carei raza teritoriala isi are
domiciliul/sediul solicitantul, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul V - Contractarea proiectelor
Art. 11

(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent, dupa
finalizarea evaluarii tehnice si financiare a cererilor de finantare, incepe etapa de
contractare.

(2) Tn cazul utilizarii de praguri de excelenta pentru apelurile competitive,
autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia de a prevedea, in
Ghidul Solicitantului, modalitatile de aplicare a acestui mecanism, precum si criterii
de departajare a proiectelor, in masura in care pe ultima pozitie eligibila pentru
demararea procesului de contractare sunt situate proiecte care au acelasi punctaj,
respectiv obtin acelasi rezultat sau calificativ in cazul apelurilor de proiecte pentru
care nu se utilizeaza evaluarea pe baza de punctaj.
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(3) Pentru cererile de finantare, altele decat cele care obtin pragul de
excelenta si care nu se incadreaza in prevederile alin. (2), etapa de contractare este
demarata ulterior finalizarii procesului de solutionare a contestatiilor, in baza
rezultatelor finale, respectiv a punctajelor finale si cu incadrarea in bugetul
disponibil.

(4) Intrarea in etapa de contractare este adusa la cunostinta solicitantului prin
aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021+. Solicitantii ale caror cereri de
finantare au intrunit pragul de excelenta sau care au indeplinit conditiile prevazute
in Ghidul Solicitantului vor fi notificati cu privire la trecerea in etapa de contractare,
in termen de maxim 5 zile lucratoare calculat de la data finalizarii etapei de evaluare
tehnica si financiara, respectiv de la data finalizarii procesului de contestatii pentru
proiectele mentionate la alin. (3).

(5) In etapa de contractare, solicitantilor li se va solicita de catre autoritatea
de management/organismul intermediar, prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ sa faca dovada celor declarate prin declaratia unica,
respectiv sa prezinte documentele suport prin care fac dovada indeplinirii tuturor
criteriilor de eligibilitate.

(6) Este interzis autoritatii de management sa solicite documentele verificate
deja in procesul de evaluare tehnica si financiara si pe care le-a considerat ca
indeplinesc conditiile de forma si continut necesare pentru trecerea in etapa de
contractare, cu exceptia documentelor pentru care este necesara prezentarea
dovezii valabilitatii acestora si in etapa de contractare.

(7) Emitentii de acorduri, avize, certificate, autorizatii si altele asemenea,
pot prelungi valabilitatea acestora fara a mai fi necesara inceperea unei noi
proceduri si/sau solicitarea de noi documente pentru acele categorii de proiecte
aflate in etapa de contractare, la solicitarea scrisa a solicitantilor de fonduri externe
nerambursabile, in conditiile legii;

(8) Solicitantii de fonduri externe nerambursabile au obligatia sa se asigure ca
la emiterea ordinului de incepere a executiei lucrarilor sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru executarea acestora;

(9) Autoritatea de management/organismul intermediar nu va cere
solicitantului sa prezinte documente si informatii necesare in vederea confirmarii
realitatii informatiilor din declaratia unica depusa de catre solicitant pe care le
poate obtine in mod direct din bazele de date administrate de alte institutii publice,
prin implementarea masurilor de  interoperabilitate a  sistemului
MySMIS2021/SMIS2021+ cu baze de date ale altor autoritati si institutii publice, pe
baza protocoalelor incheiate cu acestea de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene sau de autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz.

(10) Pentru acele situatii in care obtinerea datelor si informatiilor prevazute
la alin. (9) nu este posibila sau informatiile nu corespund cu cele furnizate de
solicitant, autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia de a
solicita clarificari solicitantului si documentele doveditoare, cu respectarea
termenelor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta si in procedurile
operationale aplicabile.

(11) Solicitantii vor avea la dispozitie maxim 10 zile lucratoare de la solicitarea
autoritatii de management/organismului intermediar pentru transmiterea
documentelor solicitate in etapa de contractare, sub sanctiunea respingerii cererii
de finantare.

(12) Autoritatea de management/organismul intermediar poate solicita
clarificari in etapa de contractare, in legatura cu documentele verificate, cu
respectarea principiului tratamentului egal si nediscriminarii, iar solicitantii au
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obligatia sa raspunda in termen de maxim 10 zile lucratoare de la data primirii
solicitarii de clarificari, sub sanctiunea respingerii cererii de finantare

(13) Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate se realizeaza pe baza
informatiilor si documentelor prezentate de solicitant, inclusiv ca raspuns la
solicitarea de clarificari, a celor disponibile autoritatii de management/organismului
intermediar din bazele de date administrate de alte institutii publice, pe baza
protocoalelor incheiate cu acestea si a informatiilor si documentelor care au insotit
cererea de finantare disponibile in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

(14) Anterior selectarii proiectelor si incheierii contractelor de finantare sau
emiterii deciziilor de finantare, dupa caz, autoritatea de management/organismul
intermediar se asigura ca sunt indeplinite cerintele minime obligatorii pentru
selectarea proiectelor, asa cum sunt acestea formulate in Regulamentul UE
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire
a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize.

(15) Urmare a verificarii indeplinirii conditiilor de eligibilitate, autoritatea de
management/organismul intermediar va emite decizia de aprobare a finantarii,
respectiv decizia de respingere a finantarii.

(16) Pentru proiectele selectate, in baza deciziei de aprobarea a finantarii
autoritatea de management/organismul intermediar va proceda la incheierea
contractului de finantare, emiterea deciziei sau a ordinului de finantare, dupa caz.

(17) Durata totala pana la semnarea contractului de finantare sau emiterea
deciziei sau a ordinului de finantare nu poate depasi 180 zile de la inchiderea apelului
de proiecte, in cazul apelurilor de proiecte cu termen limita de depunere. Durata
totala de la depunerea cererii de finantare pana la semnarea contractului de
finantare sau emiterea deciziei sau a ordinului de finantare nu poate depasi 150 zile
de la depunerea cererii de finantare, in cazul apelurilor de proiecte cu depunere
continua fara termen limita de depunere.

(18) In cazuri exceptionale si pentru motive independente de beneficiar si
parteneri, dupa caz, procesul de contractare poate fi suspendat, conditionat ca
perioada de suspendare sa asigure implementarea proiectelor in conditii optime, in
conformitate cu cererea de finantare aprobata si incadrarea in perioada de
programare. Perioadele de suspendare nu pot depasi 45 de zile calendaristice.

Art. 12,

(1) Autoritatea de management/organismul intermediar emite decizia de
respingere a finantarii, conform procedurilor proprii, in etapa de contractare, cu
mentionarea motivelor de respingere, daca intervine cel putin una dintre
urmatoarele situatii:

a) solicitantul nu face dovada ca cele declarate prin declaratia unica sunt
conforme cu realitatea si corespund cerintelor din ghidul solicitantului;

b) solicitantul nu raspunde in termenul mentionat la art. 11 alin. (11) si/sau
alin.  (12), la clarificarile care sunt solicitate de autoritatea de
management/organismul intermediar, cu exceptia situatiei de incheiere a
contractului cu clauza suspensiva de reziliere reglementata la art. 6, alin (7) din
prezenta ordonanta de urgenta.

15



(2) Decizia de respingere a finantarii se aduce la cunostinta solicitantului prin
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+si va contine, cel putin urmatoarele
elemente:

- datele de identificare ale solicitantului si cererii de finantare: titlu, cod unic
SMIS;

- datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

- continutul deciziei de respingere sau de revocare;

- motivele de drept si de fapt ale respingerii proiectului;

- termenul de contestare si modalitatea de transmitere a contestatiei;

- organele imputernicite cu solutionarea contestarii;

- semnatura  reprezentantului legal/imputernicitul  al autoritatii de
management;

(3) Impotriva deciziei de respingere a finantarii se poate formula contestatie
pe cale administrativa, in termen de maxim 5 zile lucratoare de la primirii acesteia,
prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, sub sanctiunea decaderii, la
Comitetul de solutionare a contestatiilor.

(4) Contestatia trebuie sa cuprinda:

- datele de identificare ale solicitantului si cererii de finantare: titlu, cod unic
SMIS;

- datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

- continutul contestatiei;

- motivele de fapt si de drept ale contestatiei;

- dovezile pe care se intemeiaza, daca este cazul,;

- semnatura reprezentantului legal/imputernicitului al solicitantului;

(5) Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatia, prin
decizie motivata, in termen de maxim 10 zile lucratoare de la data inregistrarii
acesteia.

(6) Impotriva solutiei stabilite prin decizie de catre Comitetul de solutionare
a contestatiilor se poate formula plangere in termenul prevazut de lege la instanta
de contencios administrativ in a carei raza teritoriala isi are domiciliul/sediul
solicitantul, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 13

in cazul admiterii contestatiei, in etapa de evaluare tehnica si financiara,
respectiv in etapa de contractare, autoritatea de management/organismul
intermediar poate decide fie reevaluarea cererii de finantare pentru criteriile de
evaluare tehnica si financiara, fie anularea deciziei de respingere a finantarii si va
proceda, dupa caz, la etapa de contractare, emiterea deciziei de finantare sau
semnarea contractului de finantare, avand in vedere considerentele deciziei de
solutionare a contestatiei.

Capitolul VI - Contractul de finantare

Art. 14

(1) Contractele de finantare/ordinul de finantare/ decizia de finantare, dupa
caz, se genereaza de sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ si se semneaza
numai in format electronic de catre autoritatea de management/organismul
intermediar in calitate de finantator si solicitantul sau liderul de parteneriat in
numele parteneriatului constituit, in calitate beneficiar al finantarii.

(2) Contractul de finantare/ordinul de finantare/decizia de finantare, se
semneaza in format electronic de catre persoanele care au calitatea de reprezentant
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legal, respectiv imputernicit potrivit legii, prin decizia conducatorului autoritatii de
management.

(3) Modelul de contract de finantare este prevazut in anexa nr.5 la prezenta
ordonanta.

(4) Planul de monitorizare a proiectului este parte integranta a contractului
de finantare/ordinului de finantare/ deciziei de finantare, dupa caz si cuprinde
jaloane stabilite pentru perioada de implementare a proiectului pe baza carora se
monitorizeaza si se evalueaza progresul implementarii proiectului, precum si
conditiile si documentele justificative pe baza carora se evalueaza si se probeaza
atingerea acestora, in vederea atingerii tintelor aferente indicatorilor de realizare
si de rezultat prevazuti in cererea finantare si asumati in contractul de
finantare/ordinul de finantare sau decizia de finantare, dupa caz.

(5) Planul de monitorizare va include, de asemenea, tinte aferente
indicatorilor de realizare si de rezultat care trebuie atinse ca urmare a implementarii
proiectului, precum si valorile de baza si de referinta ale acestora.

(6) Ghidul solicitantului va include prevederi explicite referitoare la jaloane,
care vor acoperi, cel putin: informatii sau orientari privind stabilirea jaloanelor si
modul de includere a jaloanelor in contractul de finantare, in ordinul de finantare,
in decizia de finantare, si in legatura cu importanta acestora in activitatea de
monitorizare si implicatiile asociate nerespectarii jaloanelor.

(7) Pe baza informatiilor incluse in cererea de finantare si, daca este cazul, a
informatiilor ~ suplimentare  solicitate  beneficiarului, autoritatea  de
management/organismul intermediar verifica si valideaza jaloanele cuprinse in
Planul de monitorizare a proiectului, in acord cu prevederile prezentei Ordonante
de urgenta si ale instructiunilor si orientarilor metodologice emise de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene.

(8) Jaloanele, vor fi corelate, cu activitatea de baza declarata de beneficiar
in cererea de finantare. Primul jalon poate fi stabilit, la un interval de minimum 3
luni, dar nu mai mult de 6 luni calculat din prima zi de incepere a implementarii
proiectului, asa cum este prevazuta in contractul de finantare/ordinul de
finantare/decizia de finantare.

(9) Prin exceptie de la prevederile alin. (8), daca data de incepere a
implementarii proiectului, este anterioara datei de semnare a contractului de
finantare/ordinul de finantare/ deciziei de finantare, primul jalon va fi raportat la
data semnarii contractului de finantare sau a deciziei de finantare.

(10) In cazul proiectelor de investitii in infrastructura, jaloanele, se vor
raporta, in mod obligatoriu si la stadiul pregatirii si derularii procedurilor de achizitii
si la progresul executiei lucrarilor, aferente activitatii de baza.

(11) Tn intervalul dintre doud jaloane consecutive, autoritatea de
management/organismul intermediar va monitoriza proiectul in cauza pe baza
rapoartelor de progres si a vizitelor de monitorizare, putand utiliza un sistem specific
de repere intermediare si alte instrumente care sa permita evaluarea permanenta a
evolutiei progresului implementarii proiectului si posibile abateri de la graficul de
implementare sau de natura sa afecteze atingerea indicatorilor de realizare si de
rezultat,

(12) Jaloanele fac obiectul monitorizarii de catre autoritatea de
management/organismul intermediar, iar nerealizarea acestora poate conduce la
aplicarea unui mecanism corectiv, prin decizia autoritatii de management, asa cum
este prevazut de prezenta ordonanta de urgenta.

(13) Contractul de finantare/ordinul de finantare/deciziile de finantare
include, in mod obligatoriu, masurile pe care le va aplica autoritatea de
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management/organismul intermediar pentru intarzieri si/sau nerealizari din motive
imputabile solicitantului si/sau partenerilor in atingerea jaloanelor stabilite.
Masurile pentru neindeplinirea jaloanelor se vor aplica gradual.

(14) In termen de 5 zile lucratoare de la termenul prevazut pentru un jalon,
beneficiarul va incarca documentele justificative care probeaza indeplinirea
respectivului jalon, iar autoritatea de management/organismul intermediar va
verifica si va confirma indeplinirea sau dupa caz neindeplinirea acestuia in termen
de 5 zile lucratoare de la data la care documentele trebuiau incarcate de catre
beneficiar. Pentru validarea jalonului, autoritatea de management/organismul
intermediar poate solicita clarificari, caz in care se suspenda curgerea termenului
de validare.

(15) Sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ va emite atentionari
automate catre beneficiar si autoritatea de management/organismul intermediar,
inainte cu cel putin 10 zile calendaristice termenului specificat la alin. (14).

(16) Sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ va notifica beneficiarul si
autoritatea de management/organismul intermediar cu privire la respectarea
termenului stabilit, a documentelor justificative aferente unui jalon. In cazul
nerespectarii termenului de la alin (14), MySMIS 2021/SMIS 2021+ va bloca incarcarea
documentelor, incepand cu ora 0:00 a zilei imediat urmatoare expirarii termenului.
Deblocarea sistemului este posibila doar in cazul in care poate fi dovedita existenta
unor defectiuni care au facut imposibila utilizarea sistemului informatic MySMIS
2021/SMIS2021+.

(18) In cazul neindeplinirii unui jalon, autoritatea de management/organismul
intermediar va stabili, impreuna cu beneficiarul un plan de actiuni pentru atingerea
jalonului si va monitoriza aplicarea respectivului plan.

(19) Neindeplinirea unui jalon nu are natura si implicatiile unei nereguli sau
unei fraude, asa cum este aceasta definita de OUG 66/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(20) Cu exceptia primului jalon, in cazul neindeplinirii, la termen, a jalonului,
autoritatea de management/organismul intermediar poate retine din fiecare cerere
de plata sau cerere de rambursare alta decat cererea de rambursare aferenta unei
cereri de plata, care va fi depusa dupa data de indeplinire a jalonului neindeplinit
un procent de 5% din valoarea asistentei financiare nerambursabile, eligibile, a
respectivei cereri. Suma autorizata la plata va fi calculata ca diferenta dintre
valoarea asistentei financiare nerambursabile, eligibile, aferenta cererii si suma
retinuta pentru neindeplinirea jalonului. In cazul proiectelor de infrastructura
retinerea se poate aplica si pentru deschiderile de credite bugetare si transferuri de
disponibil efectuate de ordonatorul principal de credite cu rol de autoritatea de
management din cadrul Ministerului Transporturilor.

(21) La fiecare jalon consecutiv nerealizat, autoritatea de
management/organismul intermediar poate majora procentul de retinere cu cate 5
puncte procentuale, pana la finalul perioadei de implementare. Tn cazul in care
procentul majorat este mai mare sau egal cu 20%, autoritatea de
management/organismul intermediar poate proceda la rezilierea contractului de
finantare si recuperarea sumelor deja platite beneficiarului. In cazul rezilierii,
recuperarea sumelor platite deja beneficiarului se va face in conditiile OUG 66/2011
cu modificarile si completarile ulterioare.

(23) Retinerile aplicate cererilor de plata si cererilor de rambursare pot fi
incluse in cererea finala de rambursare si autorizate la plata de catre autoritatea
de management/organismul intermediar , in conditiile realizarii tuturor jaloanelor
nerealizate anterior, inclusiv a ultimului jalon. Tn caz contrar, retinerile capata
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caracter definitiv si se vor deduce in mod automat fara modificarea valorii eligibile
a proiectului, iar sumele aferente nu vor putea fi autorizate la plata, cheltuielile
eligibile aferente acestora ramanand in sarcina definitiva a beneficiarului.

(24) Retinerile cu caracter definitiv conduc la cresterea obligatorie a cotei de
cofinantare a beneficiarului contractului de finantare, beneficiarul fiind obligat sa
asigure cofinantarea din surse proprii sau alte surse legal constituite;

(25) Retinerile financiare se opereaza prin aplicatia informatica
MySMIS2021/SMIS2021+.

(26) Tn cazul nerealizarii jaloanelor prevazute pe parcursul primului an de
implementare, in decurs de maximum 6 luni de la finalizarea primului an de
implementare, autoritatea de management/organismul intermediar poate proceda
la rezilierea contractului de finantare si recuperarea sumelor deja platite
beneficiarului.

(27) Fondurile ramase disponibile dupa aplicarea retinerilor financiare ramase
definitive se realoca prin grija autoritatii de management pentru proiectele aflate
in rezerva sau pentru alte prioritati sau catre alte actiuni in cadrul aceleiasi
prioritati, cu respectarea prevederilor legale nationale si europene in vigoare.

(28) Autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia de a
monitoriza si sprijini beneficiarul pentru a identifica solutii adecvate pentru
indeplinirea jaloanelor si pentru buna implementare a proiectelor care fac obiectul
contractului de finantare sau deciziei de finantare, dupa caz.

(29) Planul de monitorizare al proiectului, respectiv jaloanele incluse in
acesta, nu pot face obiectul unor modificari la contractul de finantare.

(30) Autoritatile de management care au optat sa nu aplice mecanismul de
retineri descris la alin (20)-(24) ale prezentului articol si care se afla in situatia
dezangajarii unor sume de bani in cursul unui an calendaristic ca urmare a unui
management deficitar aplicat pentru fondurile externe nerambursabile care le-au
fost date in gestiune sunt obligate incepand cu anul calendaristic urmator sa aplice
sistemul de retineri pentru nerealizarea jaloanelor prevazute in planul de
monitorizare a proiectelor;

(31) Valoarea eligibila nerambursabila a contractului de finantare se poate
majora/modifica prin acte aditionale, doar in situatia unor circumstante de natura
obiectiva, bine justificate, care nu au depins de actiunea/inactiunea partilor
contractului de finantare si care este reglementata prin acte normative.

Art.15

(1) Partile contractuale au dreptul, pe durata indeplinirii prezentului Contract
de Finantare, de a conveni modificari, prin act aditional, incheiat in aceleasi conditii
ca si Contractul de Finantare, cu exceptiile mentionate la alin. (2),(4) si (6) cu
respectarea cu procedurile prevazute in Manualul Beneficiarului aplicabil.

(2) Contractul de finantare poate fi modificat de catre autoritatea de
management/organismul intermediar, unilateral, prin notificare, in urmatoarele
situatii:

(a) modificari necesare determinate in principal de modificarea cadrului normativ
aplicabil contractelor de finantare cu respectarea principiilor si regulilor
Programului;

(b) in caz de dezangajare a fondurilor ramase neutilizate ca urmare a finalizarii
contractului/contractelor de achizitie din cadrul proiectului, in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la primirea notificarii de la Beneficiar.

(3) Modificarile prevazute la alin.(2) al prezentului articol vor fi aduse la
cunostinta autoritatii de management/organismului intermediar, in termen de
maximum 5 zile lucratoare de la intrarea in vigoarea a modificarilor, sub sanctiunea
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inopozabilitatii acestora fata de autoritatea de management/organismul
intermediar.

(4) Contractul de finantare poate fi modificat de beneficiar prin Informare,
care nu face obiectul aprobarii de catre autoritatea de management/organismul
intermediar, in urmatoarele situatii:

a) modificari aparute in legatura cu datele de identificare ale beneficiarului
sau partenerilor, respectiv schimbarea denumirii, schimbarea adresei
sediului beneficiarului;

b) schimbarea contului special deschis pentru Proiect
c) inlocuirea reprezentantului legal

(5) Modificarile prevazute la alin.(4) al prezentului articol vor fi aduse la
cunostinta autoritatii de management/organismului intermediar, in termen de
maximum 5 zile lucratoare de la intrarea in vigoarea a modificarilor, sub sanctiunea
inopozabilitatii acestora fata de autoritatea de management/organismul
intermediar.

(6) Contractul de finantare poate fi modificat prin Notificare, cu justificare
adecvata si temeinica, adresata autoritatii de management/organismului
intermediar in urmatoarele situatii:

(@) modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului, in limita a 25% intre
categoriile de cheltuieli, cu conditia incadrarii in limitele maxime prevazute in
Ghidul Solicitantului, in limitele finantarii nerambursabile si a indicatorilor de
proiect dupa caz;

(b) prelungirea perioadei de implementare a proiectului inainte de expirarea
acesteia, insotita de documente justificative; pentru ca aceasta modificare sa
produca efecte este necesara aprobarea autoritatii de management/organismului
intermediar, nefiind aplicabil mecanismul aprobarii tacite;

(c) modificarea sectiunii ,,Justificare” din cadrul Bugetului, in conditiile in care
nu se modifica valoarea liniei bugetare;

(d) inlocuirea sau introducerea de membri noi in echipa de implementare a
proiectului, acolo unde este cazul;

(e) inlocuirea managerului de proiect;

(f) modificarea activitatilor previzionate si a graficului de implementare, fara
sa implice prelungirea duratei de implementare a proiectului, daca aceasta nu are
impact asupra obiectului contractului, cuantumului finantarii nerambursabile si dupa
caz a indicatorilor de rezultat, cu exceptia acelor situatii care implica modificari la
nivelul activitatii de baza si care fac necesara incheierea unui act aditional;

(g) indreptarea unor erori materiale strecurate in cererea de finantare;

(h) corelarea de informatii din cadrul sectiunilor cererii de finantare;

(i) modificarea planului de achizitii daca aceasta nu are impact asupra

obiectului contractului, cuantumului finantarii nerambursabile si dupa caz
a indicatorilor de rezultat ai proiectului, cu respectarea prevederilor legale
privind procedurile de achizitie;

(j) modificari ale cererii de finantare, in scopul actualizarii caracteristicilor
tehnice pentru echipamentele si dotarile ce urmeaza a fi achizitionate,
avand in vedere progresul tehnologic inregistrat de la momentul scrierii
cererii de finantare si pana in momentul lansarii procedurii de achizitie, cu
conditia ca aceste modificari sa nu afecteze bugetul proiectului, indicatorii,
valoarea achizitiei, perioada de implementare si sa respecte prevederile
contractuale legale in vigoare;
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(7) Notificarea va intra in vigoare si va produce efecte juridice de la data
transmiterii de catre autoritatea de management/organismul intermediar a unei
informari privind acceptarea notificarii, in termen de maxim 10 zile lucratoare de
la inregistrarea acesteia. In interiorul acestui termen pot fi solicitate clarificari de
catre autoritatea de management/organismul intermediar, care suspenda termenul
de aprobare sau de respingere a Notificarii, fara ca aceasta perioada de suspendare
sa depaseasca 5 zile lucratoare

(8) Contractul de finantare nu se modifica in cazul respingerii Notificarii de
catre autoritatea de management/organismului intermediar. Respingerea Notificarii
trebuie formulata expres, insotita de motivele respingerii, in termenul de 10 zile
lucratoare.

(9) Situatia in care autoritatea de management/organismul intermediar nu
respinge sau nu furnizeaza niciun raspuns in termenul de 10 zile lucratoare atrage
dupa sine acceptarea tacita a notificarii si modificarea corespunzatoare a
contractului de finantare, cu exceptia modificarii descrise la alin (5), lit. b a
prezentului articol.

(10) Contractul poate fi suspendat de catre parti, prin comunicarea unei
notificari in termen de 5 zile de la intervenirea situatiei, dupa cum urmeaza:

a) De catre autoritatea de management/organismul intermediar, la solicitarea
Beneficiarului, in cazul insuficientei fondurilor alocate;

b) De catre autoritatea de management/organismul intermediar in cazul
incidentei articolului 8 din OUG 66/2011;

c) De catre autoritatea de management/organismul intermediar in caz de
forta majora.

Capitolul VIl - Implementarea si monitorizarea proiectului

Art.16

(1) Beneficiarul este responsabil pentru implementarea proiectului in
conditiile specificate in contractul de finantare/ordinul de finantare/ decizia de
finantare, dupa caz.

(2) Autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia
elaborarii unui Manual al Beneficiarului care va include prevederi explicite, inclusiv
etape, documente si orice informatie necesara beneficiarului in relatia cu
autoritatea de management/organismul intermediar, inclusiv in ceea ce priveste
managementul financiar, monitorizare, verificarea, autorizarea si rambursarea
cheltuielilor, atat pentru perioada de implementare, cat si pentru perioada de
durabilitate.

(3) Manualul beneficiarului prevazut la alin (2) al prezentului articol
trebuie sa fie disponibil beneficiarilor anterior semnarii contractelor de finantare,
respectiv emiterii ordinului de finantare/deciziei de finantare.

(4) Autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia
elaborarii Manualului de identitate vizuala a programului care va include informatii
privind obligatiile care revin beneficiarului pentru asigurarea publicitatii si finantarii
acordate de Uniunea Europeana.

Art.17

(1) Procesul de monitorizare are la baza Planul de monitorizare a proiectului,
parte a contractului de finantare/deciziei de finantare/ordinului de finantare,
descris la art. 14.

(2) Tn procesul de monitorizare a proiectelor, se elaboreazd Raportul de
progres al carui continut cadru este prezentat in anexa nr. 6 si Raportul de vizita
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la fata locului al carui continut cadru este prezentat in anexa nr. 7 la prezenta
Ordonanta de urgenta.

(3) Procesul de monitorizare de catre autoritatea de management/organismul
intermediar se realizeaza prin:

a) Verificarea Rapoartelor de progres disponibile in aplicatia informatica
MySMIS2021/SMIS2021+ si verificarea oricaror alte documente definite prin
proceduri, instructiuni, manuale, in scopul urmaririi progresului proiectelor-si stadiul
indeplinirii indicatorilor de realizare si rezultat, a respectarii planului de
monitorizare a proiectului si a realizarii jaloanelor cuprinse in plan;

b) Vizite de monitorizare care pot fi vizite la fata locului, speciale (ad-hoc),
incrucisate si ex-post, vizite pe teren la beneficiarii proiectelor, atat in perioada de
implementare, cat si post-implementare, pe durata de valabilitate a contractului de
finantare/ordinului de finantare/deciziei de finantare;

c) Urmarirea si validarea indeplinirii jaloanelor din planul de monitorizare a
proiectului si, pe baza documentelor justificative transmise de beneficiar, inclusiv a
informatiilor si documentelor care insotesc Raportul de progres si a constatarilor
autoritatii de management/organismului intermediar in urma vizitelor de
monitorizare;

d) Analizarea stadiului implementarii proiectelor in vederea modificarii,
suspendarii, rezilierii, rezolutiunii contractului de finantare/ordinului de finantare/
deciziei de finantare, dupa caz, conform prevederilor contractuale.

(4) Autoritatea de management/organismul prin activitatile de monitorizare
este responsabila, de validarea realizarii sau nerealizarii jaloanelor cuprinse in
planul de monitorizare a proiectului, de stabilire impreuna cu beneficiarul a unui
plan de actiuni pentru atingerea jalonului nerealizat si monitorizarea aplicarii
respectivului plan, de aplicarea mecanismului corectiv in cazul nerealizarii
jaloanelor si de validare a mecanismului de restituire a retinerilor descrise la art. 14
alin (20) - (28) din prezenta ordonanta de urgenta.

(5) Raportul de progres, se genereaza prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021, de catre beneficiar si se transmite trimestrial in maximum 30
de zile de la finalizarea trimestrului de raportare sub sanctiunea ca autoritatea de
management/organismul intermediar sa declare neeligibile cheltuielile aferente
trimestrului solicitate la rambursare. in situatia proiectelor finantate prin FSE+,
primul Raport de progres se va depune in termen de maximum 4 luni de la inceputul
implementarii proiectului.

(6) Raportul de vizita la fata locului, se elaboreaza de autoritatea de
management/organismul intermediar prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021, in conformitate cu prevederile procedurilor operationale si
se genereaza in termen de maximum 10 zile lucratoare de la vizita la fata locului.

Art. 18

(1) Tn cadrul activitatilor de monitorizare, pentru proiectele de
infrastructura, autoritatea de management/organismul intermediar are obligatia sa
prevada clauze in contractele de finantare prin care beneficiarul finantarii se obliga
sa prevada la randul sau clauze in contractele de achizitie aferente activitatii de
baza, conform carora contractorii constituie si mentin la zi jurnalele de santier in
conformitate cu prevederile HG nr. 1/2018 si altele asemenea si prin care sunt
obligati sa puna la dispozitia autoritatii de management/organismelor intermediare,
direct sau prin grija beneficiarului, prin sisteme informatice specifice, orice
documente si/sau informatii necesare pentru verificarea modului de implementare
a contractului de achizitie.
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(2) Pentru proiectele de infrastructura, care prevad achizitii de lucrari,
beneficiarii si/sau contractorii vor transmite autoritatilor de
management/organismelor intermediare informatii lunare, in termen de 15 zile de
la finalizarea lunii, pe toata durata de executie a contractelor de achizitie de lucrari,
prin sistemul informatic al fondurilor MySMIS2021/SMIS2021+ care va genera rapoarte
privind stadiul fizic si valoric realizat, comparativ cu cel programat, curba S a
evolutiei financiare si progresul fizic, in corelare cu graficele fizice si valorice de
executie a lucrarilor actualizate.

(3) In situatia in care au fost incheiate contracte de achizitie, inclusiv de
achizitie publica la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
beneficiarii finantarilor incheie acte aditionale la contractele de achizitie pentru a
asigura implementarea prevederilor alin. (1) si alin (2) de mai sus;

Capitolul VIII - Autorizarea si plata cheltuielilor

Art.19

(1) Cheltuielile aferente implementarii unui proiect se verifica de catre
autoritatea de management/organismul intermediar /organismul intermediar, dupa
caz, in vederea efectuarii platilor catre beneficiari si/sau rambursarii din fonduri
externe nerambursabile, iar platile se efectueaza numai daca sunt indeplinite
cumulativ conditiile de eligibilitate specificate in HG 873/2022 pentru stabilirea
cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul
proiectelor finantate in perioada de programare 2021—2027 prin Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul
pentru o tranzitie justa, in termenele prevazute in OUG 133/2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa. Aceste termene sunt
respectate pentru toate etapele proceselor de verificare si autorizare realizate la
nivelul organismului intermediar si al autoritatii de management, si se calculeaza de
la data depunerii respectivei cereri de catre beneficiar.

(2) In vederea autorizarii platilor, autoritatea de management/organismul
intermediar se va asigura ca respectiva cheltuiala se incadreaza in limitele bugetului
categoriei de cheltuiala din care se efectueaza plata;

(3) Suplimentar fata de prevederile alin (2) si (3), autoritatea de
management/organismul intermediar are obligatia de a confirma indeplinirea
jalonului, in conditiile prevazute la art. 14 din prezenta Ordonanta de urgenta.

(4) Tn situatia programelor in care autoritatea de management/organismul
intermediar ~a delegat functii privind verificarea cheltuielilor, organismele
intermediare propun autorizarea cheltuielilor catre autoritatile de management prin
emiterea unui aviz care se transmite autoritatii de management, in termen de maxim
15 zile lucratoare de la data la care s-a depus cererea de pre-finantare, cererea de
platd sau rambursare. In acest caz, autoritatea de management/organismul
intermediar are la dispozitie un termen de 5 zile lucratoare pentru autorizarea
cheltuielilor, calculat de la data transmiterii de catre organismul intermediar a
propunerii de autorizare, pentru a realiza verificari, pe baza de esantion stabilit in
functie de risc ale cheltuielilor propuse la autorizare. Prin intermediul sistemului
informatic MySMIS 2021/SMIS 2021+, beneficiarul este informat, automat, cu privire
la avizele/fazele specifice verificarii si autorizarii cheltuielilor pentru cererea de
prefinatare, cererea de plata sau cererea de rambursare, dupa caz.

(5) Tn cazul programelor in care autoritatea de management a delegat catre
organismele intermediare functii care implica autorizarea cheltuielilor, termenul de
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autorizare este de 20 zile lucratoare de la data la care s-a depus cererea de pre-
finantare, cererea de plata sau cererea de rambursare. In acest caz, autoritatea de
management/organismul intermediar va realiza verificarea ex-post, de regula lunar,
pe baza de esantion stabilit in functie de risc, a autorizarilor realizate de organismul
intermediar, ca parte a verificarilor aferente indeplinirii functiilor delegate.

(6) Verificarea si autorizarea cheltuielilor aferente proiectelor de
infrastructura se poate realiza de autoritatea de management/organismul
intermediar pe baza de esantion de cheltuieli, stabilit in functie de risc, din
articolele de deviz care sunt parte din situatiile de lucrari ce insotesc facturile
prezentate in vederea autorizarii;

(7) Autoritatea de management/organismul intermediar comunica in mod
automat prin aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021 beneficiarului autorizarea
de cheltuielii in termen de 1 zi lucratoare de la data autorizarii, printr-o Notificare
care va cuprinde:

a) suma autorizata la plata;

b) sume care au facut obiectul reducerilor procentuale/corectiilor
financiare/deducerilor financiare dupa caz, inclusiv a celor reglementate de
prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 20

(1) n situatia in care, in procesul de verificare pe baza de esantion, constat
nereguli, autoritatea de management/organismul intermediar va proceda la
aplicarea mecanismelor de recuperare specifice prevazute de OUG 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu urmatoarele avize emise de organismele
intermediare pana la recuperarea integrala a valorii neregulilor si / sau poate revizui
functiile delegate organismului intermediar.

Art. 21

(1) Plata cererilor de pre-finantare, a cererilor plata si a cererilor de
rambursare are loc numai dupa autorizarea cheltuielilor in conditiile prevazute in
OUG 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa si a normelor de aplicare, in conditiile prevazute de prezenta Ordonanta de
urgenta, precum si a procedurilor operationale ale autoritatilor de management;

(2) Autoritatea de management/organismul intermediar informeaza
beneficiarul, prin aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021, cu privire la
efectuarea platii in termen de 1 zi lucratoare de la data efectuarii platii.

Capitolul IX - Interogarea bazelor de date. Atributii si responsabilitati.

Art. 22

In vederea exercitarii atributiilor de management, verificare, control si audit
de catre Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, autoritatile de
management, Autoritatea de Certificare si Plata, Autoritatea de Audit, denumite in
continuare generic “autoritati implicate in gestionarea fondurilor europene”,
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021 se va interoperabiliza cu sistemele, bazele
de date sau registrele administrate de catre Ministerul Administratiei si Internelor,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Oficiul National Registrul Comertului,
Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Agentia Nationala de Integritate,
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Inspectoratul de Stat in Constructii,
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Registrul Auto Roman, Camera Auditorilor Financiari, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Institutul National de Statistica, Ministerul Educatiei-SIIIR, OSIM,
Autoritatea Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Consiliul Concurentei,
Inspectoratul Teritorial de Munca, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - ANPDPD, avand sistemele, bazele de
date si/sau registrele prevazute in anexa nr. 8 la prezenta ordonanta de urgenta, pe
baza unor acorduri incheiate cu Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, in
calitate de administrator al sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021.

Art. 23

Pana la interoperabilizarea sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021 cu
sistemele, bazele de date sau registrele administrate de catre Ministerul
Administratiei si Internelor, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Oficiul
National Registrul Comertului, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Agentia
Nationala de Integritate, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Inspectoratul de
Stat in Constructii, Registrul Auto Roman, Camera Auditorilor Financiari, Autoritatea
de Supraveghere Financiara, Institutul National de Statistica, Ministerul Educatiei-
SIIIR, OSIM, Autoritatea Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Consiliul
Concurentei, Inspectoratul Teritorial de Munca, Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - ANPDPD, mentionate in
anexa nr. 8 la prezenta ordonanta de urgenta, respectivele autoritati sau institutii
publice vor asigura pentru utilizatorii autoritatilor implicate in gestionarea fondurilor
europene accesul la respectivele sisteme, date sau registre, inclusiv prin interogarea
sistemelor, bazelor de date si dupa caz registrelor.

Art. 24

(1) Ministerul Administratiei si Internelor, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Oficiul National Registrul Comertului, Ministerul Finantelor, Ministerul
Justitiei, Agentia Nationala de Integritate, Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, Inspectoratul de Stat in Constructii, Registrul Auto Roman, Camera
Auditorilor Financiari, Autoritatea de Supraveghere Financiara, Institutul National de
Statistica, Ministerul Educatiei-SIlIR, OSIM, Autoritatea Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, Consiliul Concurentei, Inspectoratul Teritorial de Munca,
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale - ANPDPD, care detin sistemele, bazele de date sau registrele mentionate in
anexa nr. 8 au obligatia de a asigura accesul la aceste date pentru toate autoritatile
implicate in gestionarea fondurilor europene, in baza unor acorduri bilaterale care
se vor incheia in termen de maxim 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, conducatorii institutiilor mentionate in anexa nr. 8, vor emite normele
de acces la bazele date sau registrele proprii.

(3) Acordurile bilaterale in vederea interogarii sistemelor, bazelor de date,
registrelor se incheie intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si
autoritatile/institutiile publice mentionate la alin.(1) pentru toate autoritatile
implicate in gestionarea fondurilor europene;

(4) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene emite aviz de interogare a
sistemelor, bazelor de date si/sau registrelor pentru toate autoritatile implicate in
gestionarea fondurilor europene, la solicitarea acestora care dau dreptul de
interogare cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind protectia datelor cu
caracter personal;

Art. 25
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Dupa intrarea in vigoare a acordurilor bilaterale, autoritatile implicate in
gestionarea fondurilor europene nu vor mai avea dreptul de a solicita persoanelor
fizice si juridice de drept privat, informatiile care pot fi obtinute direct de la
autoritatile sau institutiile publice care le detin.

Capitolul X - Costuri simplificate

Art. 26

(1) Tn vederea simplificarii procesului de verificare a cheltuielilor si in scopul
diminuarii sarcinii administrative asupra beneficiarilor si a autoritatilor de
management/organismelor intermediare, respectiv in aplicarea prevederilor
Comunicarii Comisiei 2021/c200/01 - orientari privind utilizarea optiunilor
simplificate in materie de costuri, autoritatile de management/organismele
intermediare vor utiliza optiunile de costuri simplificate, in conformitate cu
prevederile Regulamentului UE 2021/1060.

(2) Pentru proiectele al caror cost total nu depaseste 200.000 EUR este
obligatorie utilizarea costurilor simplificate, cu exceptia proiectelor pentru care
sprijinul constituie ajutor de stat sau a celor pentru care nu este posibila aplicarea
metodelor privind costurile simplificate reglementate de regulamentele europene in
vigoare.

(3) Pentru proiectele al caror cost total depaseste 200.000 EUR, se vor utiliza
costurile simplificate, atunci cand exista una sau mai multe din urmatoarele situatii:

a) in cazul in care proiectele se axeaza intr-o masura mai mare pe realizari si
pe atingerea rezultatelor si nu catre intrari;

b) in cazul in care costurile reale sunt dificil de verificat, cu multe documente
justificative pentru sume mici cu un impact singular redus sau inexistent asupra
realizarilor estimate ale proiectelor sau chei de repartizare complexe;

c) in cazul in care sunt disponibile date fiabile privind executia financiara si
cantitativa a proiectelor;

d) in cazul simplificarii gestionarii documentelor;

e) in cazul in care proiectele apartin unui cadru standard;

f) in cazul in care exista deja metode privind optiunile simplificate in materie
de costuri pentru tipuri similare de proiecte si de beneficiari in cadrul unei scheme
finantate la nivel national sau in cadrul unui alt instrument al UE.

(4) n conformitate cu art. 54, lit. (a) si (c), din Regulamentul UE 2021/1060,
autoritatile de management/organismele intermediare vor calcula costurile
indirecte prin aplicarea unei rate forfetare la costurilor directe eligibile.

(5) Costurile directe reprezinta acele cheltuieli efectuate strict pentru
investitia propusa prin proiect si care, la finalul implementarii proiectului se
reflecta/transpun 1in obiectivul propus prin proiect. Pentru proiectele de
infrastructura costurile directe vor fi costurile incluse in capitolele 1, 2, 4, 6 si in
subcapitolele 5.1, 5.3, din devizului general asa cum sunt stabilite de HG 907/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Pentru alte tipuri de proiecte decat cele definite la alin. (5), autoritatile
de management au obligatia evidentierii in ghidurile solicitantului a tuturor tipurilor
de cheltuieli care se incadreaza in aceasta categorie.

(7) Costurile indirecte sunt toate acele cheltuieli care nu se incadreaza in
categoria costurilor directe si care sprijina transversal implementarea proiectului,
iar la finalul implementarii, nu se reflecta in mod direct in obiectivul investitional.

(8) Autoritatile de management au obligatia includerii in Ghidul Solicitantului
a definitiilor mentionate la alin. (5) si (7).
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Capitolul Xl - Dispozitii finale si tranzitorii

Art.27

Beneficiarul, pentru asigurarea finantarii cheltuielilor necesare
implementarii proiectului, precum si pentru asigurarea durabilitatii, poate
constitui garantii, in favoarea unei institutii de credit, sub forma instituirii unei
ipoteci asupra activelor fixe care fac obiectul Contractului de Finantare, in
conditiile legii. Beneficiarul este obligat sa transmita AM/OI, o copie a Contractului
de Credit si Ipoteca in termen de maximum 10 zile lucratoare de la semnarea
acestuia. In cazul imobilelor, aceasta va fi insotita de raportul de evaluare a
imobilului finantat pe baza contractului de finantare, realizat de catre un evaluator
bancar sau independent. Executarea silita a bunurilor care fac obiectul garantarii
este posibila dupa expirarea perioadei de durabilitate a proiectului.

Art. 28

(1) Ordonatorii de credite/reprezentantii legali ai solicitantului si
partenerilor, dupa caz au obligatia de a semna cu semnatura electronica calificata
si pot transmite in format electronic toate documentele care stau la baza parcurgerii
celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor, respectiv: angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

(2) Ordonatorii de credite care aplica prevederile alin. (1) stabilesc prin
proceduri proprii documentele care vor fi semnate cu semnatura electronica
calificata, circuitul acestora, persoanele imputernicite sa efectueze operatiunile
respective, precum si modalitatea de arhivare, in conditiile legii.

Art. 29

(1)  Schimbul de informatii intre autoritatea de management/organismul
intermediar si beneficiar, respectiv intre beneficiar si autoritatea de
management/organismul intermediar, are loc doar pe suport electronic prin
utilizarea sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+

(2) In mod exceptional, schimbul de informatii intre autoritatea de
management/organismul intermediar si beneficiar, respectiv intre beneficiar si
autoritatea de management/organismul intermediar, poate avea loc pe suport de
hartie, in eventualitatea unui caz de forta majora, a functionarii defectuoase a
sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ sau a intreruperii legaturii cu acesta
pentru o perioada care depaseste o zi lucratoare in ultima saptamana inainte de
termenul-limita obligatoriu pentru transmiterea prin sistemul informatic a
documentelor reglementate de prezenta ordonanta sau timp de 5 zile lucratoare
consecutive in alte perioade.

(3) Atunci cand sistemul informatic functioneaza din nou in mod
corespunzator, cand este restabilita legatura cu sistemul respectiv sau cand situatia
de forta majora inceteaza, partea in cauza introduce de indata in
SMIS2021/MySMIS2021 informatiile deja transmise pe suport hartie.

Art. 30

(1) Prevederile prezentei ordonante se aplica de la momentul operationalizarii
sistemului  informatic MySMIS2021/SMIS2021+, respectiv dupa optimizarea
parametrilor de functionare in corelare cu modalitatea de desfasurare a procesului
de verificare administrativa, evaluare tehnico-financiara, contractare,
implementare si monitorizare, verificare si autorizare cheltuieli si plata stabilita
prin prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Pana la operationalizarea sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ in
sensul prevederilor de mai sus, autoritatile de management/organismele
intermediare vor asigura derularea procesului de evaluare si selectie a cererilor de
finantare conform functiilor existente la nivelul sistemului informatic
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MySMIS2014/SMIS2014+ cu obligatia de a asigura, impreuna cu beneficiarii
contractelor semnate, transferul informatiilor in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ in termen de maxim 90 zile de la data la care sistemul
informatic a fost operationalizat, in caz contrar va fi suspendat dreptul de acces al
autoritatii de management la sistemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+ si
MySMIS2021/SMIS2021+ pentru respectivul proiect;

Art. 31

(1) Tncepand cu perioada de programare 2021-2027 autoritatea de
management/organismul intermediar nu mai pot impune conditii de eligibilitate prin
Ghidurile Solicitantilor referitoare la obligatia solicitantilor de a incheia contracte
de achizitie publica ulterior incheierii contractului de finantare cu exceptia
situatiilor in care apelul de proiecte necesita aplicarea unor scheme de ajutor de
stat;

(2) Regula de eligibilitate obligatorie este cea prevazuta de Regulamentele
Comisiei Europene, respectiv data efectuarii platii sa fie ulterioara datei de 01
februarie 2021.

Art. 32

(1)  Toate prevederile prezentei Ordonante de urgenta care fac referire la
autoritatea de management/organismul intermediar se vor aplica si in cazul
organismului intermediar, in limita functiilor delegate de autoritatea de
management, in baza acordului de delegare.

(2) Autoritatea de management/organismul intermediar poate asigura
resursele necesare prin angajarea de experti in afara organigramei, pe baza unor
acorduri cadru sau contracte de servicii sau prin alte modalitati permise de lege care
nu afecteaza descrierea sistemelor de management si control pentru activitatile
specifice de evaluare tehnica si financiara si selectie a proiectelor si, dupa caz,
pentru activitatile de monitorizare, verificare, autorizare si plata de cheltuieli
precum si pentru alte categorii de activitati justificate cu aprobarea conducatorului
institutiei sau a ordonatorului de credite. Cheltuielile cu expertii in afara
organigramei sau pe baza unor acorduri cadru sau contracte de servicii, sunt
cheltuieli eligibile din fonduri externe nerambursabile.

Art. 33

(1) Tn termen de 180 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se va elabora si supune aprobarii Codul Fondurilor Europene prin grija
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE).

(2) Sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ se va realiza si va respecta
prevederile prezentei ordonante de urgenta.

(3) Tn conditiile aplicarii prevederilor art. 3, alin (8), sistemul informatic
MySMIS2014/SMIS2014+ va fi adaptat si actualizat conform prevederilor prezentei
Ordonante de Urgenta.

(4) Structura de specialitate din cadrul MIPE cu atributii de programare si
gestionare structuri de control elaboreaza ghiduri, metodologii, consiliaza
autoritatile de management/organismele intermediare si emite instructiuni pentru
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei ordonante de urgenta;

(5) Instructiunile emise de structura prevazuta la alin.(3) sunt obligatorii
pentru autoritatile de management/organismele intermediare si au drept scop
imbunatatirea accesului beneficiarilor la fondurile europene, precum si consolidarea
sistemelor de management si control care stau la baza implementarii programelor
aflate sub incidenta prevederilor prezentei Ordonante de urgenta;

(6) Continutul anexelor la prezenta ordonanta de urgenta se pot modifica in
sistemul informatic MySMIS 2021/SMIS2021+ prin ordin al ministrului investitiilor si
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proiectelor europene ori de cate ori se constata ca este necesara modificarea
acestora fie care urmare a modificarii continutului unor acte normative care au
impact asupra sistemului informatic MySMIS 2021/SMIS2021+ fie ca urmare a nevoilor
identificate de catre utilizatori/autoritatilor implicate in gestionarea fondurilor
europene.

PRIM MINISTRU
NICOLAE IONEL CIUCA
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