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Romania prietenoasa cu locurile de munca

Rezumat

Odata incheiata starea de urgentd, dar nu si pandemia Covid19, economia isi va reveni
treptat la starea de dinainte, pe parcursul mai multor luni de zile. Pericolul infectiilor
numeroase si a necesitatii reludrii masurilor drastice va persista. In acest context,
pentru a salva cat mai multe locuri de munca este nevoie de o interventie coerentd a
statului care sa sustina, alaturi de angajatori, plata salariilor atat prin ajutor financiar
dar si prin imprumuturi, pentru un numadr limitat de luni. Parte din investitie va reveni
ulterior la bugetul public prin returnarea imprumuturilor dar cel mai important este
sentimentul de sigurantd pe care il va transmite aceasta mdsura. Astfel pot fi salvate
de la faliment nu doar afaceri ci si familii intregi care depind de veniturile celor ce
muncesc. Statul roman nu are experienta prea bogatad in a fi prietenos cu cetatenii
sdi, antreprenori sau angajati, cu locurile de munca in general. Va trebui deci sa faca
eforturi nu doar acordand ajutor financiar ci schimbandu-si atitudinea generala fatd
de angajatori si cei ce muncesc, indrumandu-i inainte de a-i amenda si renuntand la
inutile limitari birocratice. O noutate ce poate fi surprinzatoare cel putin prin faptul
cd va fi placutd de toti actorii - stat, angajator si cetatean - toatd lumea avand de
castigat pe termen lung.
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intrebarea

Prin acest document de politici publice incercam sa dam rdspuns la intrebarea
referitoare la ce ar putea face statul pentru ca angajatorii sa fie incurajati sa
mentina cat mai multe locuri de munca, sa readuca la lucru cat mai multi angajati in
beneficiul activitatii lor economice si a societatii in ansamblul sau?

Raspunsul

Credem ca raspunsul se poate rezuma in trei seturi de masuri cuprinse intr-un pachet

de politici publice:

1. Ajutor financiar nerambursabil si imprumuturi pentru sustinerea platii salariilor;

2. Modificari in legislatia muncii pentru a o flexibiliza si debirocratiza;

3. Schimbarea atitudinii statului dintr-una preponderent punitiva spre una de
indrumare si sustinere a contribuabililor.

Scopul

Aceasta propunere de politica publica are ca scop incurajarea muncii si a reluarii
treptate a activitatilor economice pana la nivelul de dinainte de declansarea crizei
economice si de sanatate publica.

Daca e ceva ce trebuie sa fi invatat in materia relatiilor de munca din toata aceasta
situatie a starii de urgenta si a pandemiei Covid19, care va exceda durata celor 2 luni
de restrictii, este nevoia de flexibilitate cu protejarea intereselor angajatului dar si
ale angajatorului.

Daca nici acum nu vom fi realizat ca birocratia inutila descurajeaza mentinerea
locurilor de munca, e putin probabil ca intr-un viitor mai indepadrtat sa avem
disponibilitatea politica de a lua masurile necesare de altfel chiar si inaintea crizei
economice proaspat declansate.
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Motivatia

Interesul statului in pastrarea locurilor de munca

« Angajatul este mai productiv atunci cand are siguranta locului de munca si
a veniturilor decat in stare de incertitudine privind stabilitatea sa financiara.
Angajatul mai productiv are venituri mai mari si deci cheltuie mai mult, parte din
cheltuieli revenind catre stat, prin intermediul taxelor si impozitelor.

« Mai mult, statul are o datorie cel putin morala, dincolo de cea constitutional-
legald, de a sustine cetatenii sdi cei mai vulnerabili, mai ales atunci cand acestia
se afld in situatii de risc. Din pdcate statul roman are vocatia pdrasirii propriilor
cetdteni atunci cand acestia au mai mare nevoie de sprijin. Milioane de cetdteni
romani ce lucreaza si trdiesc in afara granitelor statului reprezinta cel putin tot
atatea dovezi in acest sens. De aceea considerdm ca statul roman, dincolo de
motivele pragmatice ce tin de stabilitatea financiara a cetatenilor sdi, trebuie sa
intervina in asemenea situatii.

« Interesul statului este insa si ca agentii economici sa functioneze in conditii optime
pentru ei, asta presupunand si pdstrarea fortei de munca. E o conditie obligatorie
pentru ca angajatorii sa poata contribui mai mult la bugetul public pe termen
lung.

Interesul angajatorului in pastrarea angajatilor

« Inlocuirea unui angajat presupune nu doar lipsirea de plus-valoarea adus3 de
angajatul respectiv ci si cheltuieli directe pentru inlocuirea acestuia cu un altul care
sa devina abia in timp cel putin la fel de productiv precum predecesorul.

« Avand cel putin o parte a sprijinului financiar necesar acoperirii fondului salarial
asigurat, angajatorul s-ar putea baza pe angajati care sunt deja familiarizati cu
atributiile specifice fiecarui loc de munca.

Interesul angajatului in pastrarea angajatorului
« Orice perioada in care angajatul este lipsit de un loc de munca, deci de un
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venit sigur, reprezintd o presiune asupra bugetului personal si cel al familiei.

Un studiu recent' (Mai 2020) al IRSOP, citat de Radio Europa Libera Romania,
concluzioneaza ca "evaporarea venitului disponibil si dezeconomisirea semnaleaza
topirea cantitdtii de lichiditate din gospodarii si prezice ca cei stramtorati se vor
abtine de la cumpdrarea de bunuri si servicii”.

« Eventuala schimbare a locului de munca trebuie sa se produca prin optiunea
personald libera, pe o piatd a fortei de munca cu un parcurs natural. Situatia
actuald insa il poate pune pe angajat in situatia de a-si cduta un alt loc de
munca doar datorita incertitudinii economice cu care se confrunta angajatorul
sdu, impotriva dorintei ambilor. Somajul este in crestere iar Ministerul Muncii
estimeaza 500.000 de someri in a doua jumatate a acestui an.
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Studiu de caz

(1) FirmaRo este o societate comerciala cu raspundere limitata, detinuta de o familie

din Romania, avand mai multe tipuri de activitdti economice:

« Un restaurant cu capacitatea maxima de 50 de locuri (13 angajati)

« O serd de legume care produce 12 lunifan in principal pentru nevoile restaurantului
iar surplusul se vinde la o taraba pe piata locala (3 angajati)

« Un magazin de vanzare de biciclete si accesorii din import (3 angajati)

« Un atelier de productie de vase din lut (4 angajati)

(2) Pe perioada starii de urgenta, restaurantul a fost inchis, s-au reorientat pe
livrarea de mancare la domiciliu dar chiar si asa vanzarile au scazut la o treime din
ceea ce incasau inainte. Doar 3 dintre cei 13 angajati au fost pastrati in munca, 3
dintre ceilalti au fost in “"somaj tehnic"? prin rotatie iar in timpul lucrat se ocupau

de livrdri la domiciliu atat a hranei gatite de restaurant cat si a produselor din sera.
Alti 7 angajati au fost in “somaj tehnic” pe intreaga durata a starii de urgenta, avand
copii de varsta scolard sau afectiuni medicale care fi includeau in grupele de risc la
infectarea cu noul coronavirus.

(3) Ceea ce s-a produs in serd s-a vandut integral cu ajutorul angajatilor de la
restaurant care livrau la domiciliu. Asadar cei 3 angajati ai serei au ramas in activitate
in toata aceasta perioada. Magazinul de biciclete a fost inchis in aceasta perioada

cu toti cei 3 angajatii in “somaj tehnic”. Atelierul de productie cu ai sdi 4 angajati au
produs pe stoc timp de 2 saptamani dupa care, din lipsa de comenzi, au ramas acasa
in "somaj tehnic”.

(4) Din personalul administrativ, contabila a lucrat in tot acest timp dar ceilalti 3
angajati au fost rotiti si ei intre "somaj tehnic” si perioade de munca cu activitate
redusa si fluctuanta de la o saptamanad la alta.
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(5) Dupa incheierea starii de urgenta estimarea proprietarilor firmei este urmatoarea:

« Sera va produce in continuare, produsele vor putea fi vandute pe piata locala, toti cei
3 angajati vor putea fi pastrati, cu norma intreaga.

« Magazinul de biciclete va fi redeschis, mai intai cu 1angajat, ceilalti 2 fiind mentinuti
in "somaj tehnic” 1-2 luni. Daca vanzarile isi revin, vor fi readusi toti la munca dar, in
scenariul cel mai pesimist, s-ar putea ca toata activitatea sa fie inchisa, concediind
toti cei 3 angajati.

« Atelierul de productie isi va relua treptat activitatea dar nu mai repede de 1luna dupa
incheierea starii de urgenta, perioada in care eventualele comenzi vor fi onorate cu
produsele aflate in stoc. In acest timp, cei 4 angajati vor ramane in "somaj tehnic”
pentru ca mai apoi 2 dintre ei sd isi reia activitatea si ulterior, se spera, toti 4 ar reveni
la munca. Reluarea productiei la nivelul de dinainte poate dura 3 luni sau chiar mai
mult.

« Restaurantul nu se stie cand si in ce conditii va putea fi redeschis. Vor ramane sa
livreze mancare la domiciliu dar vanzarile oricum modeste se prevede ca vor scadea
dupa ce oamenii vor putea iesi din case fara restrictii. Oricum, chiar si dupa ce li se va
permite restaurantelor sa isi redeschida usile, proprietarii estimeaza ca vor reveni la
nivelul uzual de ocupare abia in 4-6 luni.

(6) Asadar exista doud scenarii: unul optimist in care peste 6 luni lucrurile isi vor fi
revenit la starea de dinainte de declansarea crizei si unul pesimist in care o parte din
activitati vor fiinchise, angajatii aferenti vor fi concediati iar o alta parte din activitati
vor fi mentinute doar partial. Oricum, cu sigurantd, unii angajati vor ramane in “somaj
tehnic” cateva luni, fara a mai beneficia pentru toti de subventia de la stat. Altii vor
reveni treptat la munca fard a le putea da de lucru pana la nivelul maxim al normelor de
8h/zi.

(7) Mai mult, proprietarii firmei trebuie sa gandeasca fluxul de personal revenit la
muncd pentru a minimiza riscul ca acestia sa se imbolnaveasca reciproc sau chiar pe
clientii. in toat3 aceasts perioada costurile cu materiale dezinfectante si de protectie vor
creste.
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Masuri propuse

1. Ajutor financiar nerambursabil si imprumuturi pentru
sustinerea platii salariilor

Mecanism

Angajatorii ar trebui sa aiba acces la ajutoare financiare in vederea pastrarii locurilor

de munca si prevenirii incidentei somajului, in urmatoarele conditii:

« Pe o perioada de 1-7 luni, adicd pana la finalul anului 2020.

« Pentru o parte sau pentru intreg personalul angajat la data de 01.03.2020.

« Pentru sume de pana la 66% din valoarea salariilor brute (din care %: prin ajutor
financiar nerambursabil si %2 sub forma de imprumut).

« Fara conditia pastrarii locurilor de munca dupa aceasta perioada de incertitudine
economica.

Subventia pentru perioada de “"somaj tehnic” a fost de 75% din salariul de baza, timp
in care se presupunea ca angajatul nu lucreaza desi atat angajatul cat si angajatorului
si-ar fi dorit ca acest lucru sa fie posibil.

Ajutorul financiar pentru perioada de revenire@muncd, cea in care se presupune cd
angajatul lucreaza cel putin 20% din norma sa contractuala, trebuie sa fie de pana
la 66% din salariul de baza, angajatorul urmand sa primeasca jumatate din aceasta
suma ca ajutor financiar direct iar cealalta jumatate sub formd de imprumut.

Astfel, statul ar putea suporta pe o perioada de 1-7 luni, pana la 66% din salariul
de baza al unui angajat care revine@munca. La aceastd suma s-ar adauga venitul
salarial aferent muncii efectiv prestate de minim 20% din norma sa de baza,
angajatului fiindu-i deci asigurat un venit de cel putin 86% din salariul de baza.
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In situatia in care activitatea angajatului, la solicitarea angajatorului, ar depasi 34% din
norma sa contractuala de baza, suportul statului s-ar limita pand la valoarea cumulata
maxima de 100% din salariul de baza. Asadar solicitdrile lunare de ajutor financiar pot
varia pe parcursul celor 7 luni, scazand in mod previzibil procentual dinspre pragul maximal
de 66% spre unul estimat la 25% (prezumand preponderenta contractelor cu norma
intreagd, de 8ore/zi si o revenire spre aceasta limitd superioara a duratei timpului de lucru
in trepte de cate 2 ore/zi).

Plata catre angajati a sumelor aferente ajutorului financiar s-ar face sub forma unei
indemnizatii brute, evidentiate ca atare in documentele contabile dar si pe fluturasul de
salariu distribuit angajatilor. Contributia asiguratorie pentru munca (2,25% din venitul
brut) ar urma sa fie suportata in continuare de cdtre angajator pentru venitul brut total
indiferent de sursa de finantare a acestuia: fondurile angajatorului si/sau ajutorul financiar
pentru revenire@munca.

Exemplu

(1) FirmaRo are un salariat cu norma de 8 ore/zi, 40 de ore/saptimana, avand salariul
lunar brut de 5429 de lei (salariul mediu brut lunar conform legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pentru anul 2020) si care indeplineste conditiile de eligibilitate precizate mai
sus. Salariul net al angajatului ar fi in mod normal de 3176 de lei.

(2) Daci angajatorul fi poate asigura, dupi iesirea din “somajul tehnic”, doar 2 ore de
muncd/zi si plata proportionald, adica 25% din salariul de baza, asta ar insemna un venit
brut de 1357 de lei, din care salariul net ar urma sa fie in valoare de 794 de lei iar valoarea
viramentelor catre bugetele publice de 563 de lei.

Avand un ajutor financiar de 66% din valoarea salariului de baza, angajatul ar urma sa
incaseze 91% din salariul sdu, adicd 2890 de lei net. Statul ar contribui efectiv cu 1792 de
lei si cu un imprumut in valoare echivalenta de 1792 de lei. Angajatorul ar avea cheltuieli
efective de doar 1086 de lei si ar pldti angajatului sau 2890 de lei.
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(3) Daca angajatorul ii poate asigura, dupa4 iesirea din “somajul tehnic”, doar 2 ore de
muncd/zi timp de jumatate de luna si plata proportionala si 4 ore de muncd/zi in cealalta
jumadtate de lund, adica 37,5% din baza salariul de baza, asta ar insemna un venit brut

de 2036 lei, din care salariul net ar urma sa fie in valoare de 1191 de lei iar valoarea
viramentelor catre bugetele publice de 845 de lei.

Avand un ajutor financiar de 66% din valoarea salariului de baza pentru prima jumatate
a lunii si de 50% din valoarea salariului de baza pentru a doua jumatate a lunii, angajatul
ar urma sa incaseze 95% din salariul sau, adica 3033 de lei net. Statul ar contribui efectiv
cu 1575 de lei si cu un imprumut in valoare echivalenta de 1575 de lei. Angajatorul ar avea
cheltuieli efective de doar 2036 de lei si ar plati angajatului sau 3033 de lei.

(4) Daca angajatorul ii poate asigura, dupad iesirea din “somajul tehnic”, doar 4 ore de
muncd/zi si plata proportionald, adica 50% din baza salariul de baza, asta ar insemna

un venit brut de 2715 lei, din care salariul net ar urma sa fie in valoare de 1588 de lei iar
valoarea viramentelor catre bugetele publice de 1127 de lei.

Avand un ajutor financiar de 50% din valoarea salariului de baza, angajatul ar urma sa
incaseze 100% din salariul sau, adica 3176 de lei net. Statul ar contribui efectiv cu 1357 de
lei si cu un imprumut in valoare echivalenta de 1357 de lei. Angajatorul ar avea cheltuieli
efective de doar 2715 lei si ar plati angajatului sau 3176 de lei.

(5) Daca angajatorul ii poate asigura, dupa iesirea din “somajul tehnic”, doar 6 ore

de munca/zi si plata proportionald, adica 75% din salariul de baza, asta ar insemna un
venit brut de 4072 de lei, din care salariul net ar urma sa fie in valoare de 2382 de lei iar
valoarea viramentelor catre bugetele publice de 1690 de lei.

Avand un ajutor de 25% din valoarea salariului de baza, angajatul ar urma sd incaseze
100% din salariul sau, adica 3176 de lei net. Statul ar contribui efectiv cu 679 de lei si cu
un imprumut in valoare echivalenta de 679 de lei. Angajatorul ar avea cheltuieli efective
de doar 4072 de lei si ar plati angajatului sdu 3176 de lei.
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Criterii de eligibilitate

Pentru a sprijini cu adevdrat angajatorii onesti care doresc sa pdstreze locuri de
munca preexistente, criteriile de eligibilitate in ceea ce priveste fiecare angajat in
parte care revine@muncd, ar urma sa fie urmdtoarele:

1. Contractul individual de munca (CIM) al angajatului trebuie sa fi fost:
a. suspendat conform art. 52 lit. ¢) din Codul Muncii ("somaj tehnic")
 Scenariul 1: pe o perioada de cel putin 10 zile lucratoare pana la finalul starii de
urgentd sau a starii de alerts;
 Scenariul 2: pe perioada de cel putin 10 zile lucratoare pe durata stdrii de
urgenta si/sau a stdrii de alertg;
sau

b. incetat conform art. 65 din Codul Muncii ("concediere pentru motive ce nu
tin de persoana salariatului”) in intervalul 01.03.2020 - 01.04.2020, adica
aproximativ 32.000 de persoane conform datelor din Revisal.

2. CIM trebuie sa fi fost inregistrat inainte de 01.03.2020 sau incepand cu
15.05.2020 in cazul contractelor incetate in perioada 01.03.2020 - 01.04.2020.

3. Salariul brut la care se raporteaza ajutorul financiar este cel conform CIM in
vigoare in data de 01.03.2020.

4. Durata timpului de munca la care se raporteaza ajutorul financiar este cea
inscrisd in CIM in vigoare in data de 01.03.2020.

Angajatul urmeaza sa lucreze efectiv, in perioada de revenire@munca, cel putin

20% din numarul de ore prevazute in CIM.
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e Scenariul 3

Am putea extinde eligibilitatea catre angajatorii care au sustinut continuitatea
activitatii economice din resursele financiare proprii, fara a suspenda sau inceta
contractele de munca ale angajatilor si deci fara sa fi apelat la subventia pentru
plata "somajului tehnic” sau sa fi pus presiune pe bugetul asigurarilor de soma;.
Activitatea economica fiindu-le insa afectata si dincolo de incetarea starii

de urgentd, s-ar putea ca acesti angajatori sa ajunga la epuizarea resurselor
financiare si sa nu mai poata sustine plata integrala a salariilor.

Pe de o parte, nu ar fi echitabil sa eliminam din start o categorie de angajatori
care nu au mai solicitat suport din bugetul de stat si ar putea fi respinsi tocmai
cand au nevoie de sprijin, continuand in acelasi timp subventionarea unor
angajatori care au beneficiat si anterior de plata integrald, din bugetul public, a
75% din salariile de baza pe perioada "“somajului tehnic”.

Pe de alta parte, se pune problema criteriilor de determinare a celor pentru care
nevoia de sprijin este reala. Chiar si pe parcursul dezvoltarii legislatiei referitoare
la subventionarea “somajului tehnic”, prin OUG 30/2020, OUG 32/2020 si

legile de aprobare ale acestora cu modificari, s-a pus problema unor criterii
legale obiective de determinare a nevoilor reale. S-a adus in discutie fluctuatia
procentuala a veniturilor sau a incasarilor, a lunii de referinta pentru a putea

face calculul comparativ - ce putea fi luna similara din anul calendaristic anterior
sau luna anterioara declardrii starii de urgenta - fiecare dintre optiuni ridicand
probleme specifice, a diferentelor dintre tipuri de activitdti economice si a
practicilor punctuale referitoare la termenele de plata oferite clientilor platitori.
Pot exista angajatori pentru care diminuarea incasarilor cu 10% pe timp de 3 luni
sd puna in risc de faliment intreaga entitate, in timp ce pentru alti, chiar avand
scaderi de pana la 50% a vanzarilor, sa aiba totusi capacitatea financiara de a
sustine locurile de munca si deci plata salariilor. Adevarul este ca statul nu are de
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fapt capacitatea institutionala de a face asemenea evaluari punctuale, cu atat mai
putin in timp real.

De aceea, consideram ca unicul criteriu de eligibilitate pentru aceasta categorie
de angajatori, imposibil de estimat in momentul de fatd in termeni de numar

de angajati in risc de pierdere a locurilor de munca, este acela al inexistentei
lichiditatilor pentru plata salariilor, dincolo de mentinerea pragului minimal de
20% din norma individuala de munca si care urmeaza sa fie sustinuta financiar
de angajator. Inexistenta lichiditdtilor poate fi dovedita prin documente contabile
dar pentru procesarea cat mai rapida si mai putin birocratica a solicitarilor venite
din partea angajatorilor, o declaratie pe proprie rdspundere a acestora ar fi
suficientd in aceastd etapa.

Avand aceastd deschidere, putem include in revenirea@munca si forme diverse
de organizare juridicd, precum PFA, liber profesionistii sau pe cei care beneficiaza
de venituri exclusiv din drepturi de autor, prin similitudine cu forma de sprijin la
care au avut acces pe perioada stdrii de urgentd dar plafonat la 66% din venitul
lunar maximal de referinta reprezentat de salariul mediu brut prevazut in legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2020, de 5429 de lei. Conform
raportului Ministerului Muncii® numarul acestora poate fi estimat la 143.698 de
entitati juridice/persoane.

In total, ca model matematic pentru Scenariul 3, vom lua in calcul un numar
suplimentar de 1.000.000 de beneficiari, fata de Scenariul 2.

Criteriile generale de eligibilitate enumerate mai sus sunt necesare pentru a ne
asigura ca sprijinul pentru revenirea@munca ajunge intr-adevar la cei care au fost
afectati de masurile restrictive impuse iar acest existenta acestui mecanism de ajutor
financiar nu incurajeaza denaturarea pietei fortei de munca, asa cum era aceasta
inainte de inceputul crizei economice. Ne referim aici atat la valoarea salariilor brute
cat si la durata contractuald a timpului de munca. Eventuale modificare a acestora

cu scopul de a creste valoarea ajutorului financiar ar fi fost incorecta fata de actorii
cinstiti de pe piata fortei de munca.
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Conditia referitoare la prestarea efectiva a muncii pentru un timp minimal de
20% din cel prevazut in contractul de munca initial corespunde, in fapt, unei
zile lucratoare din cele 5 zile ale unei saptamani uzuale de munca. Sub acest
prag minimal consideram ca locul de munca este deja compromis iar riscul
nesustenabilitatii economice a relatiilor de munca a devenit deja o certitudine.

Costul revenirii@munca

La incetarea starii de urgenta numarul contractelor de munca suspendate, in cea mai
mare parte pentru “"somaj tehnic”, a fost de aproximativ 550.000, conform datelor
oficiale publicate de Ministerul Muncii#, cu un maxim de 1.050.000 la mijlocul lunii
Aprilie.

in graficul de mai jos, putem observa fluctuatia in timp a numarului de contracte de
muncd suspendate dar si a celor incetate. Se impune precizarea ca cifra numarului de
contracte de muncad incetate nu reflecta tot atatea locuri de munca pierdut, diferenta
numarului total de contracte de munca inregistrate in Revisal, in perioada 01.03 -
01.04, fiind mult mai mica, de 32.332 de contracte de munca "pierdute” de economia
nationald in aceasta perioada.

Evelutia numarului contractelor de munca suspendate si incetate
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Pe perioada stdrii de urgenta ANOFM? a cheltuit 1,38 miliarde de lei pentru plata
indemnizatiilor a 1118.865 de angajati trimisi de catre angajatori in “somaj tehnic".
Valoarea medie a subventiei de 75% din salariul brut a fost asadar de 1233 de lei/
angajat, ceea ce corespunde unui salariul mediu brut de 1645 de lei. Dat fiind cd
valoarea aceasta este mai mica decat valoarea salariului minim brut pe economie,
adica 2230 de lei, putem deduce ca in plata a existat o pondere mare de angajatilor
avand contracte de munca cu norma partiala. De altfel, in luna Aprilie 2020 s-a
inregistrat cea mai mare crestere a numarului de contracte de munca cu timp partial
din ultimii ani, cu un adaos de 104.000 de asemenea contracte, ajungandu-se la un
total de 1.064.000.

Din analiza acestor date, aldturi de informari publice ale unor mari angajatori din

Romania care si-au reluat activitatea de productie inainte chiar de incetarea starii de

urgenta®, putem trage doua concluzii:

1. au existat contracte de munca pentru care “somajul tehnic” a incetat inaintea
incetdrii starii de urgenta, adica oamenii au revenit in activitate inainte de 15 Mai si

2. pentru majoritatea covarsitoare a celor aflati in “somaj tehnic” in aceasta perioada
s-a solicitat subventia din bugetul de stat.

Ne-am putea deci astepta ca pentru majoritatea celor care s-au aflat in "somaj
tehnic” sa fie solicitat ajutorul financiar pentru revenire@munca, cel putin in prima
lund, urmand ca mai apoi, treptat, solicitarile lunare sa scada, fie datorita revenirii
situatiei economice a angajatorului care sa poata prelua in integralitate sarcina
cheltuielilor salariale, fie datorita desfiintarii locurilor de munca ce nu vor putea fi
sustinute nici mdcar partial de angajator, datoritd dificultatilor economice.

Are statul capacitatea institutionala de a evalua care e durata optima pentru care
ajutorul financiar pentru revenire@munca ar urma sa fie acordat pentru fiecare
angajator si mai exact pentru fiecare angajat in parte? Raspunsul este evident: Nu!
Asadar ramane la evaluarea fiecarui angajator pentru ce durata va solicita ajutorul
financiar. La prima vedere, raspunsul reflex este cd angajatorii vor utiliza la maxim
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potentialul de a beneficia de fonduri nerambursabile, chiar si dincolo de perioada
pentru care ar fi efectiv necesar. Asta mai ales daca durata solicitarilor lunare este la
latitudinea angajatorului, intre 1 si 7 luni.

Sunt insa doud elemente care ne duc la concluzia opusa. Primul tine tocmai de
experienta subventiei pentru "somajul tehnic”, unde am aratat ca angajatorii au
rechemat angajati in activitate, renuntand la plata lor din fonduri publice si preferand
sa isi reasume in totalitate sarcina platilor salariale, imediat ce dinamica economica a
facut-o posibila. Al doilea argument este dat tocmai de structura ajutorului financiar
pentru revenire@munca, mai exact de imprumutul in proportie de jumadtate din
suma solicitatd. Cu alte cuvinte, ne asteptam ca angajatorii sa nu foloseasca ajutorul
financiar excesiv, dincolo de nevoia real3, stiind ca jumatate din valoarea sa va trebui
returnata statului, chiar si fara dobanda.

Se pune problema eventualei plafonari a ajutorului financiar referitor la
revenirea@munca la valoarea de referinta data de salariul mediu brut pe economie
prevazut in legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2020, adica

la 5429 de lei brut lunar’. Prin similitudine cu subventia pentru “somajul tehnic”,
consideram ca aceasta plafonare ar trebui pastrata, locurile de munca cele mai
expuse riscului de desfiintare fiind cele aflate sub acest prag. in realitate ins3,
tocmai experienta subventiilor solicitate pe perioada starii de urgentd, conform
OUG 30/2020 si OUG 32/2020, ne-a ardtat ca nivelul salarial mediu pentru care s-a
solicitat subventia s-a aflat la mai putin de o treime din plafonul impus.

Pentru calculul matematic al costului aferent ajutorului financiar pentru
revenire@munca, pornim de la urmatoarele date si supozitii:

1. Valoarea medie a salariului brut al angajatilor pentru care s-ar solicita ajutorul
financiar pentru revenire@munca ar fi de 2230 de lei, suma egala cu salariul
minim garantat in plata dar superioara celei de referinta rezultata in urma platilor
subventiei aferente “somajului tehnic”, de 1645 de lei brut.
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2. Solicitarea ajutorului financiar pentru fiecare angajat in proportie medie de 47% din
salariul brut de baza al acestuia, fata de plafonul maximal de 66%, pentru o duratd de 7
luni din 7 posibile.

3. O scadere lunara treptata a numarului de angajati, beneficiari individuali ai ajutorului
financiar pentru revenire@muncd, cu o medie lunara de 14%, similar scaderii medii
procentuale a numadrului de angajati avand contractele de munca suspendate in luna Mai a
anului curent, comparativ cu luna Aprilie 2020.

4. Numarul mediu lunar de 387.000 de angajati, conform Scenariului 1 din criteriile de
eligibilitate enumerate mai sus, pornind de la un potential de 554.4798 angajati eligibili ce
ar urma sa scada treptat cdtre 220.000 de beneficiari in cea de-a 7-a luna.

5. Numadrul mediu lunar de 782.000 de angajati, conform Scenariului 2 din criteriile de
eligibilitate enumerate mai sus, pornind de la un potential de 1.118.865° angajati eligibili ce
ar urma sa scada treptat catre 445.242 de beneficiari in cea de-a 7-a luna.

6. Numadrul mediu lunar de 1.480.949 de angajati, conform Scenariului 3 din criteriile de
eligibilitate enumerate mai sus, pornind de la un potential de 2.118.865 angajati eligibili ce
ar urma sa scada treptat cdtre 843183 de beneficiari in cea de-a 7-a luna.

Mr. lunb | 1l LIL] I W Wl bl MENE TGTAL
Salsriul lunsr brut 2230 2,230 2230 2,250 2. 250 2250 2.230
% din normi lecrath efectiv) 5% 25% S0% S St TS5k 755%
~ |bjutorfSalariul de baz 5 BEw S0% S0% S 5% 25%
| Ajutorfangajat 1.4732 1472| 1.11% 1115 1.115 554 558
E im. angajati | ssaas) 499,031 484,138 385,400 332304 275812 230,650
& |Descresters % ar, angajati 10% 1% 13% 4% 17% 20%
Ajuror total B16.082.192 734473973 495.213.512| 430.835.756( 3IT0518.750( 153.765.781 123.002.725 3.123.90].68%
Ajutor Financiar 408, 041096 367236086 247.606.756| 215.417.8BTH| 185.259.3175 TEHER B4 61.506.112|
iirnpmmm A08. 0410596 367.236.086]| 247.606.756| 215.417.878| 185.259.175 ThHER EA1 61.506.112]
Mr. hund I il [T I v Wi Vil MEDIE TOTAL
Salsriul lunasr brut 2,50 2,230 2,230 2.0 2230 2,230 2.230
% din norml hecrath efectiv Lt 5% SO% S5 L TLE 755
o~ | ajrorfSalariul de bazd B5% BE% 50% 50% S0% 5% 5%
E Ajurorfangajat 1.472 1473 1.115 1115 1.115] 558 558
iNf. Ehga AT 1.006.979 206,211 Frarad 670,545 556,557 445,242
3 Descresters % nr, angajati 10 11% 13% 14% 17% 0%
Ajutor total L.646.745.507 | 1LAB2.070.956| 999.275.114| B69.369.350| TLAT.657.641| F10.277.921| F4E.2F2.337 A, 00T 618826
Ajutar financiar B23. 372754 T41.035478| 490637557 434684675 IPIEIEEID| 1551389600 124.111.168
[Imprumut £23. 372754 T41.0354T8| 499637557 434 6B4ETS| IPIEIEEXD| 1S5.13M.960) 124.111.168 157,809 413
Mr. el I 1 mn I v Vi Vil MEDE TOTAL
Salariul lunar brug 1.330 2330 2.330 1.230 2,230 2,230 2,330
% din norml hagrath efectiv 5% 5% 50% 50% 50% 75% 75%
g AjutorSalariul de bazh 6E% 6E% 50% 50% 50% 5% 5%
] Ajuorfangajat 1472 1LaT2 1115 1.115 1.115 558 558
o |Mr. sngajati 1.906.979 1.607.211 1.476.573 1.269.853 1.053.978 B43.183
o Descrestere % nr. angajati hile 1% 1% 14% ir% 200
Ajutor total 3.118.545.507 | rB06.690.956 | 1.892. 390114 | 1.646. 379400 1.415.886.284| S87.552 508 4700074246 11.937.559.315
ajutor financiar 1.559. 372 754| 1403345478 S46.195.0587| EX3.189.700| 707943143 FOI_IG6.404) 235.037.123
|imprumiut 1550272754 1.403.345.478] 9461950587 E23.189.700| 707042143 FOI_TGG404| 235037123
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Costul ajutorului financiar ar varia intre 1,56 - 3,15 - 5,97 miliarde de lei cumulat
pentru cele 7 luni in functie de includerea unui numar mai mic sau mai mare de
angajati eligibili conform scenariilor 1,2 sau 3. La asta s-ar adduga un imprumut in
valoare echivalenta de 1,56 - 3,15 - 6,69 miliarde de lei ce ar urma sa fie recuperat
pe termen mediu. Aceste din urma sume ar urma sa fie incasate la bugetul de stat
si bugetul asigurdrilor sociale in cea mai mare parte, cu un decalaj de cativa ani.
Returnarea imprumutului nepurtdtor de dobanda ar urma sa se faca esalonat, prin
rate lunare egale, pe parcursul urmatoarelor 12-36 de luni, cu eventuala reducere a
sumei in cazul platilor anticipate.

Cheia raspunsului referitor la impactul bugetar std in alocdrile financiare anuntate la
nivelul Uniunii Europene pentru kurzarbeit™ prin instrumentul financiar SURE™. in
ciuda alocarii financiare spectaculoase anuntate, de 100 de miliarde de euro, acest
program este insd unul exclusiv de imprumut rambursabil.
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2. Modificari in legislatia muncii pentru a o flexibiliza si
debirocratiza

Statul poate ajuta sau poate pune piedici angajatorilor. Una dintre cdile cele

mai simple de a-i ajuta este de a nu le pune piedici in mod repetat. Sprijinirea
antreprenorilor pentru a pastra locuri de munca nu consta doar in finantarea partiala
a fondului salarial ci mai ales in flexibilizarea relatiilor de munca, nu in detrimentul
angajatilor, ci mai ales in detrimentul birocratiei inutile.

Consideram ca unele prevederi legale trebuie modificate tranzitoriu, in timp ce

altele ar fi trebui modificate oricum dar contextul economic actual oferd un motiv
suplimentar pentru a face ceea ce actorii onesti pe piata fortei de munca semnaleaza
de mult timp.

Codul Muncii®

« E nevoie de o modificare a alin. (3), art. 52 din Codul Muncii, astfel incat
programul de lucru saptamanal sa poata fi redus prin decizie unilaterald a
angajatorului dupa o perioada mai scurta de timp decat cele 30 de zile lucratoare
prevazute in prezent, de cel mult 20 de zile lucratoare si nu doar cu 20%, adicd
de la 5 1a 4 zile cum e permis si in momentul de fatd, ci pana la 20% din cel
prevazut in contractul individual de muncad, eventual treptat, cu frecventa cel
mult sdptamanald, cu repartizarea inegala a programului de lucru pe parcursul
sdptamanii. Reducerea ar trebui sa fie notificatda angajatilor cu cel putin o
sdptamana in avans si ar putea fiinsotita sau nu de reducerea corespunzatoare
a salariului. Aceastda mdsura ar putea fi aplicata cel putin angajatorilor cuprinsi in
programul de revenire@munca dar ar putea fi mentinute in legislatie si ulterior
daca programul de revenire@munca va fi mentinut si dincolo de situatia specifica
generata de pandemia cu Covid19.
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o Durata timpului de munca, reglementata de art. 112-113 din Codul Muncii,
care este de regula de 8 ore/zi si de 40 de ore/saptdamana, trebuie sa poata fi
modificatda saptamanal, fara obligativitatea incheierii de acte aditionale, prin
decizie unilaterala conforma cu nevoile angajatorului, intr-un mediu economic
cu potential fluctuant major. Reducerea ar trebui sd fie notificata angajatilor
cu cel putin o saptdamana in avans si ar putea fi insotita sau nu de reducerea
corespunzatoare a salariului. Si aceasta masura ar putea fi aplicata cel putin
angajatorilor cuprinsi in programul de revenire@munca dar ar putea fi mentinute
in legislatie si ulterior daca programul de revenire@munca va fi mentinut si
dincolo de situatia specifica generatd de pandemia cu Covid19.

o Locul desfasurarii activitatii trebuie sa poata fi modificat prin decizie unilaterala
a angajatorului, intr-o raza rezonabila fatd de cel inscris in contractul individual de
muncd, pentru a putea minimiza riscul infectdrii unor echipe intregi de angajati
care desfasoara activitati similare (ex: departamentul financiar-contabil) prin
redistribuirea angajatilor in locatii diferite. Aceasta mdsura ar trebui sa poata fi
luatd de angajatori cel putin pana la finalul pandemiei Covid19.

o Telemunca trebuie inclusa in Codul Muncii, ca o referire la locul desfasurarii
activitatii in afara perimetrului asigurat de angajator, pe baza acordului de vointa
punctual al celor doua parti si cu respectarea normelor de securitate si sanatate in
munca. Este o modificare definitiva si de esenta a telemuncii fata de cadrul legal
actual gandit birocratic si cu scopul aplicarii de amenzi.

« Eliminarea obligativitatii pastrarii evidentei orelor de incepere si de sfarsit a
muncii — condica - reglementata de art. 199 din Codul Muncii. E o prevedere
inutild care fata de scopul prevenirii muncii la negru in cazul contractelor cu norma
partiala sau a neinregistrarii orelor suplimentare, creeaza in practica mai multa
incdrcdtura birocratica majoritatii angajatorilor nefraudulosi decat eventualul abuz
pe care incearca sa il previna.
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« Eliminarea amenzilor contraventionale introduse din reflex birocratic fara vreun
rol real de protectie a relatiilor de munca (ex: art. 260, alin. 1, lit. g din Codul
Muncii care se refera la lipsa copiilor contractelor de munca de la punctele de
lucru ale angajatorilor chiar daca acestea au fost inregistrate in REVISAL - art.
16”1 Codul Muncii).

Telemunca trebuie simplificatd nu doar pentru perioada imediat urmdtoare ci
definitiv. Trebuie sa permitem activitatea de la distantd a angajatilor - acolo unde
specificul activitatii o permite - chiar si pentru cate o zi pe saptdmana, decizie ce sa
poata fi luatd de la o zi la alta, fard a incheia acte aditionale cu cate 10 puncte, fiecare
fiind susceptibil de cate o amenda. Birocratia inutild din rusinoasa Lege nr. 81/2018%
privind telemunca trebuie eliminata.

Chiar in conditiile impunerii unilaterale a telemuncii, pe perioada starii de urgenta
determinata de Covid19, numadrul contractelor de munca prin telemunca a ajuns abia
la aproximativ 40.000, ceea ce ne situeaza si in acest aspect la coada clasamentelor
europene.

Legislatia privitoare la securitatea si sanatatea in munca* trebuie revizuita. Trebuie
sa facem posibild sustinerea instructajelor si chiar a verificarii cunostintelor prin
mijloace electronice. Evidenta acestora ar urma sa fie pdstrata tot prin mijloace
electronice extinzand astfel valabilitatea instructajelor generale dincolo de relatiile
contractuale cu cate un angajator specific.

Accidentele de traseu trebuie eliminate sau cel mult limitate cel mult la situatia
asigurarii transportului la/de la locul de munca de cdtre angajator sau contractori ai
acestuia si exclusiv pentru situatiile in care accidentul s-ar fi produs din vina acestora.
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3. Schimbarea atitudinii statului dintr-una preponderent
punitiva spre una de indrumare si sustinere a
contribuabililor

Era de asteptat ca Guvernul sa impuna o serie de masuri suplimentare de securitate
si sandtate in munca® referitoare la pericolul imbolnavirilor cu Covid19 dar si in ceea
ce priveste transportul in public’®, afectand atat direct cat si indirect atat angajatorii
cat si angajatii.

Intr-un cadrul legislativ instabil, in situatie de incertitudine nu doar economici ci si de
sandtate publicd, statul ar trebui sa isi manifeste in primul rand rolul de indrumare
fata de angajatori. Amenzile excesive, comportamentul abuziv in activitatile de
control s-ar putea solda nu doar cu procese in instantele de judecata sau in blocarea
dezvoltarii afacerilor ci mai ales in descurajarea revenirii@munca. Functionarii
statului, in principal cei cu atributii de indrumare si control, trebuie sa fie directionati
prin hotarari exprese spre intocmirea de planuri de remediere iar eventualele
sanctiuni contraventionale trebuie sa se limiteze, mai ales pentru prima abatere, la
avertisment si nu la aplicarea de amenzi impovardtoare, evident in lipsa unor intentii
vadit frauduloase ale angajatorilor. Acesta este de altfel spiritul dar si litera Legii
prevenirii nr. 270/2017" dar Hotararea Guvernului nr. 33/ 2018 privind stabilirea
contraventiilor care intra sub incidenta legii prevenirii nu cuprinde nicio contraventie
dintre cele prevazute in Codul muncii sau a legii referitoare la telemunca. Revine deci
Guvernul sa extinda lista de contraventii pentru care regimul de sanctionare este
precedat de indrumarea angajatorilor; asta in situatiile pentru care Parlamentul nu va
opera modificari in legislatia de bazd, eliminand chiar contraventii nenecesare.

Mai mult, institutiile statului ar trebui sa realizeze si sa disemineze in mod proactiv
materiale informative despre drepturile si obligatiile legale rdspandite in legi,
ordonante de urgentad, hotdrari de guvern si ordine ministeriale care se modifica
uneori saptamanal dar pe care angajatii si angajatorii trebuie sa le respecte.
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Institutiile statului, prin functionarii sai, sunt de cele mai multe ori obisnuite sa
prezinte sec texte de legi, fara a explica practic, pentru antreprenori sau angajati care
nu sunt nici juristi si nici contabili, ce trebuie sa faca sau sa nu facd in mod concret in
diverse situatii. Ne asteptam ca statul sa sintetizeze si sa prezinte experienta sa de
control dand chiar exemple de buna practica dar si contra-exemple. Vechia dar inca
prezenta mentalitate de raportare la contribuabil, persoana fizica sau juridicd, trebuie
schimbata pentru totdeauna.

Statul trebuie sa gandeasca proceduri simple si clare dar si mecanisme de incarcare
a documentelor si comunicare online pentru programul de ajutor financiar in cadrul
general de revenire@munca. Portalul aici.gov.ro dezvoltat rapid si utilizat in procesul
de subventionare a salariilor celor avand contractele de munca suspendate pe
perioada stdrii de urgenta este un exemplu de buna practica in acest sens.

Multumesc Teodorei Stoian — avocat specializat in dreptul muncii, Elenei Tudose - specialist politici publice, lui
Tudor Benga - antreprenor si deputat USR, lui Claudiu Nasui — deputat USR si coordonatorul programului de
guvernare al USR si lui Vlad Botos - europarlamentar USR, precum si multor altor colaboratori ce si-au adus

contributia la realizarea acestui material.

Autor
Cristian Seidler — deputat USR, membru in Comisia de munca si protectie sociala a Camerei Deputatilor
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Note de subsol

1. https:/fromania.europalibera.org/a/sondaj-irsop-42-spun-ca-situatia-lor-financiara-s-a-inrautatit/30607155.html

2. Vom folosi, pe parcursul intreqului document, termenul de somaj tehnic evidentiat intre ghilimele pentru ca, desi
incetatenit in limbajul comun, din punct de vedere legal acest termen nu mai exista in legislatia muncii. Situatia se
regaseste in terminologia Codului Muncii ca o suspendare a contractului individual de munca din initiativa angajatorului
prevazut la art. 52 alin. (1) lit. ¢)

3. http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/5938-20200516_c

4.
individuale-de-munca-suspendate-incetate

5. http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/5938-20200516_cp-mmps-bilant-stare-de-

6.
html

7. Art.15din Legea 6/2020_http://cdep.ro/pls/proiecte/docs/2019/pr668_19.pdf

8. http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/5935-20200514 _situatia-contractelor-
individuale-de-munca-suspendate-incetate

9. http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/5938-20200516_cp-mmps-bilant-stare-de-
urgenta

10. Termenul provine din practica Germaniei si Austriei de finantare a schemelor privind programul redus de muncd sau a
masurilor similare menite sa protejeze angajatii reducand astfel incidenta somajului si pierderea veniturilor. Pentru mai
multe detalii vezi: https://fen.wikipedia.org/wiki/Short-time_working si https://de.wikipedia.org/wiki/Kurzarbeit

1. https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7161_2020_INIT&from=EN

12. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/128647

13. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/199418

14. Legea nr. 319/2006 a securitdtii si sanatdtii in munca http://legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/202893 si
Hotdrarea Guvernului nr. 1425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 319/2006 http://
legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/76337

15.  http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/2020-05_mmps-ms-ordin_comun_revenirea-la-munca-in-
conditii-de-siguranta.pdf

16. http://www.mt.gov.ro/webl4/spatiul-media/comunicate-de-presa/2954-16052020

17, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/196268

18. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/197475
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