Catre:
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
Calea 13 Septembrie nr. 2, Sector 5, Bucuresti

Domnului Prof. dr. Valer Dorneanu
Presedintele Curtii Constitutionale a Roméaniei

Domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art.146 lit.a) din Constitutie si al ale art. 11 alin.(1) lit.a) si
art. 15 alin.(1) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitufionale,
republicata, parlamentarii semnatari ai tabelului anexat formuleaza prezenta:

SESIZARE

de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea $i completarea Legii concurentei nr.21/1996
adoptatd de Senat in sedinta din 30 iunie 2020, pe care o considerdam neconstitufionald, pentru
motivele expuse in continuare.

I. Situatia de fapt

In data de 11.10.2017, la Biroul Permanent al Senatului a fost inregistrata, sub nr. b481,
Propunerea legislativa de modificare a Legii concurentei nr.21/1996, la nivelul Comisiei de
constitutionalitate fiind stabilitd competenta Camerei Deputatilor ca prima camerd sesizatd si
ulterior fiind decisd in plen inaintarea propunerii catre camera de reflectie.

Aceasta initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice.



Initiatorii propunerii legislative au indicat in expunerea de motive urmatoarele scopuri
principale ale reglementarii:

a) de a asigura, In ceea ce priveste numirea membrilor organului decizional
al Consiliului Concurentei, ,revenirea la procedura initiald, dar
simplificatd, in care Parlamentul are initiativa alegerii persoanelor care
indeplinesc criteriile din lege si a audierii acestora”, cu eliminarea avizului
Guvernului din vechea procedura, ,,urmand ca propunerile sa fie Tnaintate
cdtre institutia presedintiald de catre Parlament”;

b) eliminarea posibilitd{ii ,,de numire a unor cetdteni strdini in organul
decizional” al Consiliului Concurentei;

c) .intdrirea autonomiei institutiei i a independentei in procesul de luare a
deciziilor si In cel de investigare a practicilor anticoncurentiale”

La Camera Deputatilor, propunerea legislativé[l] a fost nregistrat sub nr. Pl-x 582/2017

si a fost avizata negativ de cdtre comisiile parlamentare sesizate pentru emiterea acestuia,
respectiv Comisia pentru politicd economica si privatizare, Comisia pentru buget, finante si banci
s1 Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale. De asemenea,
propunerea legislativd a primit un aviz nefavorabil si de la Consiliul Economic §i Social, iar
Guvernul Romaniei a comunicat punctul sdu de vedere potrivit cdruia nu susfine aceasta
initiativd legislativa.

Consiliul Legislativ a aratat In avizul sdu ca propunerea legislativa este in contradictie cu
normele europene In domeniu, autoritafile de concurentd din statele membre trebuind sa-si
desfagoare activitatea fara interventii politice sau alte influente.

Propunerea legislativa a fost adoptatd tacit de Camera Deputatilor la data de 13.06.2018,
fiind inaintata catre Senat unde a fost Inregistrata sub nr. L384/2018.

La Senat, propunerea legislativd a primit avize negative din partea Comisiei pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital si a Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati, respectiv aviz favorabil din partea Comisiei pentru administratie
publica.

Comisiile de raport[z] au adoptat la 29.06.2020 un raport favorabil cu 15 amendamente

admise si fara amendamente respinse, 1ar in 30.06.2020 propunerea legislativa a fost inscrisa pe



ordinea de zi a sedintei de plen a Senatului, legea fiind adoptatd in aceeasi zi cu urmatorul numar
de voturi:

DA="77 NU=40 AB=15

In data de 30 iunie 2020, Legea pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr.21/1996 a fost depusa la Secretarul general al Senatului pentru exercitarea dreptului de
sesizare a Curtii Constitutionale.

II. Motive de neconstitutionalitate extrinseca

IL.1. incilcarea prevederilor art.61 alin.(2) si 75 din Constitufie prin nesocotirea
principiului bicameralismului statuat de Legea fundamentala.

In cadrul dezbaterii Senatului asupra propunerii legislative, au fost introduse in corpul
legii mai multe amendamente care modificd In mod esential forma adoptatd de Camera
Deputatilor. Camera decizionald are un drept de a decide forma finala a legii, insd fara a Incalca

principiul bicameralismului dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei[3].

In forma adoptati tacit de Camera Deputatilor, propunerea legislativd cuprindea un
numar de 25 modificdri ale Legii Concurentei In timp ce legea adoptata de Senat este structuratd
pe trei articole, numerotate cu cifre romane, primul cuprinzand textul propriu-zis al modificarilor
s1 completarilor aduse Legii concurentei, fiind aduse nu mai putin de 20 de modificari fata de
forma Camerei Deputatilor, iar ultimele doud articole avdnd natura unor norme cu caracter
tranzitoriu care, in cazul art.II ridicd probleme de neconstitutionalitate intrinseca.

Asadar, prin modul in care a fost adoptatdi de Camera decizionald, precum i prin
continutul actului normativ, legea dedusd controlului de constitutionalitate contravine
dispozitiilor prevederilor art. 61 coroborat cu art. 75 alin. (1), alin. (4) si alin. (5) din Constitutie
pentru motivele expuse in continuare, fiind deturnatd vointa initiatorilor, contrar principiului
bicameralismului dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Ca urmare a depdsirii termenului de 45 de zile prevazut de art. 75 alin. (2) teza a I1I-a din
Constitutie, Camera Deputatilor, in calitate de primd Camera sesizatd, a adoptat tacit proiectul de
lege mentionat Intr-o forma a legii identicd cu cea a inigiatorului actului normativ.



In calitate de Camerd decizionald, Senatul a adoptat legea supusd controlului de
constitufionalitate in sedinta din data de 30 iunie 2020, amendind substanfial fondul
reglementarii.

Analizand parcursul legislativ al legii criticate §i comparand formele acesteia din
momentul initierii §i de la momentul adoptarii, se poate observa ca in Camera Deputatilor, ca
primd Camera sesizatd, textul si solutiile adoptate de Senat nu au fost dezbatute, legea dedusa
controlului fiind semnificativ modificata de citre Camera decizionald fata de forma initiatorului
s1 a primei Camere sesizate.

Senatul, adoptand in calitate de Camera decizionald Legea pentru completarea Legii
concurentei, a sustras dezbaterii si adoptarii primei Camere sesizate toate completarile care
vizeaza aspecte importante ale legii. Prin urmare, prima Camera sesizatd nu a avut ocazia sa
analizeze, sd dezbata §i sd hotarasca asupra solutiilor legislative nou introduse de Camera
decizionala.

Astfel, Senatul a realizat o modificare de ordin cantitativ care, prin ea Insdsi, este de
naturd sa determine incalcarea principiului bicameralismului, deoarece aceasta este insotita de
modificari de conceptie a reglementarii.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a stabilit in numeroase cazuri ci, ori de cate
ori Camera decizionald instituie reglementdri noi, ce nu au fost supuse dezbaterii decat in
Camera decizionald, acest lucru inseamnd incalcarea prevederilor constitufionale care consacra
principiul bicameralismului. Mai mult, in cazul de fatd, configuratia actului normativ adoptat de
Senat este semnificativ diferitd de cea supusd dezbaterii Camerei Deputatilor, iar acest fapt nu
rezultd dintr-o simpla restructurare a materiei, ci din adoptarea unor reglementari noi, care nu au
legaturd si nu deriva din reglementarea initiald. De asemenea, prin modul in care a fost adoptata,
legea contravine prevederilor Constitutiei, fiind deturnata vointa initiatorilor.

Astfel, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constitufionald a statuat ca in analiza respectarii
acestui principiu ,, trebuie avut in vedere (a) scopul inifial al legii, in sensul de vointa politica a
autorilor propunerii legislative sau de filosofie, de concepfie originara a actului normativ; (b)
daca exista deosebiri majore, substanfiale, de confinut juridic intre formele adoptate de cele
doua Camere ale Parlamentului; (c) daca exista o configurafie semnificativ diferita intre formele

’

adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului”.

De asemenea, Curtea Constitufionala a stabilit, prin Decizia nr. 472/2008, ca:
,,Dezbaterea parlamentara a unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative nu poate face
abstractie de evaluarea acesteia in plenul celor doua Camere ale Parlamentului nostru
bicameral. Asadar, modificarile si completarile pe care Camera decizionala le aduce asupra
proiectului de lege adoptat de prima Camera sesizata trebuie sa se raporteze la materia avuta in



vedere de inifiator si la forma in care a fost reglementata de prima Camera. Altfel, se ajunge la
situafia ca o singura Camera, si anume Camera decizionald, sa legifereze, ceea ce contravine
principiului bicameralismului (...) si a competenfelor stabilite pentru cele doua Camere, potrivit
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala”.

Totodata, prin Decizia nr. 624/2016, Curtea Constitugionald a statuat cd art. 75 alin. (3)
din Constitutie, prin folosirea sintagmei ,,decide definitiv”’ cu privire la Camera decizionala, nu
exclude, ci, dimpotriva, presupune ca proiectul sau propunerea legislativd adoptata de prima
Camera sesizata sa fie dezbatutd in Camera decizionald, unde i1 se pot aduce modificdri si
completari. Curtea a subliniat ca, in acest caz, Camera decizionald nu poate insid modifica
substanfial obiectul de reglementare si configurafia inifiativei legislative, cu consecinta
deturnarii de la finalitatea urmaritd de initiator.

In acelasi sens s-a pronuntat si Decizia 190/2020 a Curtii Constitutionale, care a retinut
cd "Examindnd confinutul juridic al formei legii adoptate de Camera decizionald, Curtea
constata deosebirea majora de confinut in raport cu forma propunerii legislative adoptata de
Camera de reflectie. Astfel, se observa ca a fost eliminata modificarea legislativa propusa de
inifiatori, fiind introduse si aprobate cu totul alte dispozifii, cuprinzand solufii legislative
diferite, fara legatura cu intenfia de legiferare si, implicit, cu forma inifiala a legii.”

Existenta unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate de cele doud
Camere ale Parlamentului este redata in tabelul de mai jos:

Nr.cr Camera Deputatilor Senat
t
1. Alin 1 al art. 15 se modifica §i va avea urmiétorul | ,(1) Plenul Consiliului Concurentei este

cuprins: organul colegial de conducere, format din 11
,»(1) Consiliului Concurentei este un organ membri, dupd cum urmeazad: un presedinte, 2
decizional, colegial, fard personalitate juridica, vicepresedinti si &8 consilieri de concurentd,
format din 5 membri, dupd cum urmeaza: un numifi prin hotdrire adoptatid in gedinfii
presedinte, un vicepresedinte si 3 consilieri de comund a Camerei Deputafilor §i Senatului, la
concurentd. Numirea membrilor Consiliului propunerea grupurilor parlamentare din cele
Concurentei se realizeaza de catre Presedintele doud Camere.

Romaniei, la propunerile celor doua camere ale
Parlamentului, dupa audierea candidatilor in
comisiile de specialitate ale Parlamentului.
Respingerea unei propuneri se poate face doar cu
condifia prezentarii motivelor pe care aceasta se
bazeaza, conform criteriilor prevazute in prezenta
lege.”




Alin. (2) al art. 15 se modifica §i va avea
urmatorul cuprins;

»(2) Durata mandatului membrilor Consiliului
Concurentei este de 5 ani, acesta putand fi reinnoit o
singura data, indiferent de durata mandatului
exercitat anterior.”

(2) Durata mandatului membrilor Consiliului
Concurentei este de 5 ani, cu posibilitatea
reinnoirii mandatului o singura data, indiferent
de durata mandatului exercitat anterior.
Atribufiile membrilor Plenului se stabilesc
potrivit  regulamentelor aprobate de citre
Consiliului Concurenfei.”

Alin. (4) al art. 15 se modifica si va avea
urmatorul cuprins;

(4) Pentru a fi numit membru al Consiliului
Concurentei, o persoand trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) este cetdtean roman, cetdfean al unui alt stat
membru al Uniunii Europene ori apartinand

Spatiului Economic European sau cetitean al
Confederatiei Elvetiene;

b) cunoagte limba romani;

c)are capacitate deplind de exercifiu;

d) sa aiba studii superioare de lungé durata sau
echivalent, dovedite cu diploma recunoscuta de
statul roman,;

e) sa dea dovada de Tnaltd competentd profesionald
in domeniul concurentei sau ajutorului de stat;

f) sd beneficieze de o bund reputatie;

g) s aibd o vechime de minimum 15 ani in activitafi
din domeniul economic sau juridic;

h) sa nu fie incapabila ori sa nu fi fost condamnata
pentru infractiuni contra patrimoniului prin
nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie,
delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune
fiscala,

infractiuni prevazute de Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicata, cu
modificdrile ulterioare sau pentru infractiunile
prevazute de prezenta

lege ori alte infractiuni savarsite cu intentie, pentru
care legea prevede o pedeapsa cu inchisoarea de 3
ani sau mai mare.

»(4) Pentru a fi numit membru al Consiliului
Concurentei, o persoana trebuie sa indeplineasca
urmatoarele condifii:

Literele a)-c) raman nemodificate

d) sa aiba studii superioare de lunga durata sau
echivalent, dovedite cu diploma recunoscuta de
statul roman potrivit legii,

e) sd aibd o vechime de minimum 15 ani in
activitifi din domeniul economic sau juridic §i
inaltd competenfi profesionali in domeniul
concurenfei sau ajutorului de stat;

f) sa nu fie incapabila ori sa nu fi fost
condamnatd pentru infractiuni sd@vdrgite cu
intenfie, pentru care legea prevede o pedeapsai
cu inchisoarea de 3 ani sau mai mare.

Literele g) §i h) de abroga.




Alin. (5) al art. 15 se modifica si va avea
urmatorul cuprins;

(5) Presedintele trebuie sa fi indeplinit o functie de
conducere cu largi responsabilitéti pentru o perioada
de cel putin 15 ani, In care a facut dovada Tnaltei
sale competente profesionale si manageriale.

(5) Persoana propusd pentru funcfia de

pregedinte al Consiliului Concurenfei trebuie

sa aibd o vechime de cel pufin 10 ani intr-o

Sfuncfie de demnitate publici sau de conducere

cu responsabilitifi ce implicd o inaltd
competenfi profesionali §i manageriald.”

Alin. (9) lit.f) al art. 15 se modifica si va avea
urmatorul cuprins;

(9) Mandatul de membru al Plenului Consiliului
Concurentei inceteaza:

f) prin revocare, in cazul in care nu mai indeplinesc
conditiile necesare cerute de prezenta lege pentru
numirea In functie, pentru incélcarea grava a
prezentei legi sau pentru condamnare, prin hotarare
judecatoreasca definitiva, pentru sdvarsirea unei
infractiuni.”

»(9) Mandatul de membru al Plenului Consiliului

Concurentei inceteaza:
a) la expirarea duratei mandatului.”

,»[) prin revocare, in cazul in care nu mai
indeplinegte conditiile cerute de lege pentru

numirea in functie, in caz de incilcare gravd a

prezentei legi sau in caz de condamnare, prin
hotarare judecatoreasca definitiva, pentru
savarsirea unei infractiuni.”

Alin. (10) al art. 15 se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:

“(10) Membrii Consiliului Concurentei sunt
revocabili, in cazul prevazut la alin. (9) lit. f), de
catre autoritatea care i-a numit in termen de 45 de
zile de la constatare. Procedura de revocare se
aproba prin hotérare a Senatului Romaniei. In cazul
unei hotararii judecatoresti

penale ramase definitiva, ei se considerd suspendati
de drept din functie.”

,(10) In cazul previzut la alin. (9) lit. f),

revocarea din funcfie intervine de drept. Pana la

rdmanerea definitiva a hotararii judecatoresti de

condamnare, membrii Consiliului Concurenfei

pot fi suspendafi din funcfie prin hotdrdre
adoptati in gedinfa comundi a Camerei
Deputafilor §i Senatului de la data punerii in
migcare a acfiunii penale.

(11) in situatiile prevazute la alin. (9) lit. b)-f)

S¢€

procedeazd, conform prevederilor alin. (1) i (2),

la numirea unui nou membru al Consiliului
Concurentei pentru diferenfa ramasa din
mandat.

(12) Membrii Consiliului Concurentei sunt
obligati sa notifice de indatd Plenului survenirea

oricdrei situaii de incompatibilitate

sau

impediment dintre cele prevazute la alin. (6) si

(8), fiind de drept suspendati din functie

din

momentul survenirii acestei situatiih. Dacd

incompatibilitatea  sau  impedimentul

se

prelungesc peste 10 zile consecutive, mandatul




inceteaza si se procedeaza conform prevederilor
alin. (10) si (11).”

8. Dupa alin. (1) al art. 15 se introduce un nou alineat Se elimina
(1") care
va avea urmatorul cuprins;
,,11) Senatul propune 2 dintre membrii Consiliului
Concurentei, intre care vicepresedintele i un
consilier de concurentd, iar Camera Deputatilor
propune 3 membri ai Consiliului Concurente,
respectiv presedintele si 2 consilieri de concurenta.”

9. Art. 16 se modificd si va avea urmdtorul cuprins: Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul
,In caz de vacanti a functiei de presedinte al cuprins:
Consiliului Art. 16 — In caz de vacantd a functiei de
Concurentei, pentru una dintre situatiile prevazute la | presedinte al Consiliului Concurentei, pentru una
art. 15 alin. (9) lit. b) — f), pand la desemnarea si dintre situatiile prevazute la art. 15 alin. (9) lit.
numirea, in conditiile legii, a unui nou presedinte, b)-f), pand la numirea, in conditiile legii, a unui
pentru durata ramasa din mandat, interimatul va fi nou presedinte, pentru durata rdmasa din mandat,
asigurat de unul dintre membrii Consiliului interimatul va fi asigurat de unul dintre
Concurentei, desemnat prin votul majoritatii.” vicepregedinfii Consiliului Concurentei, ales

prin votul majoritafii membrilor prezenti.”
10. La articolul 17, alineatele (1) §i (3) se modificd

§i vor avea urmdtorul cuprins:

»(1) Dupd adoptarea hotdrdrii de numire in
Sfuncfie, fiecare membru al Consiliului
Concurentei depune in gedinfa comund a
Camerei Deputafilor §i Senatului urmatorul
juramant:

Jur sa respect Constitufia si legile tarii, sa apar
interesele Romaniei, drepturile si libertafile
Sfundamentale ale cetdfenilor, sa-mi indeplinesc
cu onoare, demnitate, loialitate, responsabilitate
si fara partinire atribufiile ce-mi revin. Asa
sa-mi ajute Dumnezeu!”

,» (3) In cazul nedepunerii juramantului, din
culpa proprie, in termen de 30 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a
hotararii de numire, membrul numit este
considerat demisionar, urmind a se relua
procedura numirii altei persoane pentru functia
devenitd vacantda, pentru durata ramasda din
mandat.”




11. Art. 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins: | Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul
“(1) Mandatele membrilor Consiliului Concurentei cuprins:
incep de la data depunerii juramantului de catre »Art. 18 —
acestia §i expira la implinirea termenelor prevazute (1) Mandatele membrilor Consiliului
la art. 15 alin. (3), calculate de la aceasta data. Concurentei Incep de la data depunerii
jurdmantului de catre acestia si expird la
(2) In situatia in care pana la expirarea duratei implinirea termenului prevazut la art. 15 alin.
mandatului unui membru al Consiliului (2), calculat de la aceasta data.
Concurentei, in conditiile art. 15 alin. (10) lit. a), nu | (2) Membrii Consiliului Concurenfei al cdror
este numit un succesor, membrul Consiliului mandat a incetat prin implinirea termenului
Concurentei al carui previzut la art. 15 alin. (2) i§i continud
mandat expira isi va continua activitatea pana la exercitarea atribufiilor stabilite de prezenta lege
depunerea jurdmantului de catre cel desemnat pentru | pdnd la finalizarea procedurilor previzute la
mandatul urmator.” art. 15 §i 17 alin. (1) pentru mandatul urmdtor.
12. Alin. (1) al art. 19 se modifica §i vor avea Articolul 19 se modifica §i va avea urmatorul
urmaitorul cuprins: cuprins:
,»(1) Consiliul Concurentei isi desfasoara activitatea, | ,,Art. 19 —
delibereazd i ia decizii in plen sau in comisie. | (1) Plenul Consiliului Concurenfei se
Plenul Consiliului Concurentei se intruneste valabil | intrunegte valabil in prezenfa majoritafii
in prezenta majoritafii membrilor in functie, dar nu | membrilor §i adopti hotdrdri cu votul
mai putin de 3 dintre acestia, si adoptd hotarari cu | majoritafii membrilor prezenfi. Ordinea de zi a
votul majoritatii membrilor prezenti. Comisia | plenului se propune de cdtre pregedinte.
adoptd hotarari cu majoritatea voturilor membrilor.
Plenul adopta hotarari asupra chestiunilor de natura
economico-administrativa, la solicitarea
presedintelui.
13. Alin. (2) al art. 19 se modifica si vor avea (2) Potrivit sesizarilor primite, pregedintele

urmatorul cuprins:

(2) Comisia este formata din 3 membri ai
Consiliului

Concurentei si este condusa de vicepresedinte.
Presedintele Consiliului Concurentei stabileste
componenta comisiei pentru fiecare caz in parte.
La cererea unui membru al comisiei sau a
presedintelui Consiliului Concurentei, cazul cu care
comisia a fost investita este supus atentiei plenului
Consiliului Concurentei, care va decide.

Consiliului Concurenfei dispune efectuarea
unei evaludri  prealabile, de cdtre
compartimentele de specialitate din cadrul
Consiliului, cu privire la respectarea
procedurilor de sesizare §i a competenfei legale
a Consiliului, fixidnd un termen ce nu poate
depigsi 60 de zile de la sesizare. Pe baza
evaludrii prealabile, care trebuie si confind
referiri cu privire la autorul g obiectul
sesizarii, procedura §i competenfa aplicabile in
spefi, pregedintele Consiliului Concurenfei
propune Plenului efectuarea de investigafii §i
desemnarea unui raportor, dintre membrii
Consiliului, pentru fiecare caz in parte, sau
clasarea sesizarii.




14.

(4) In aplicarea prezentei legi, Consiliul
Concurenfei examineazd §i hotdragte in plen cu
privire la:

a) declangarea investigafiilor sau clasarea
sesizdrii pentru fiecare caz in parte;

b) adoptarea rapoartelor de investigafie §i a
mdsurilor corelative, cu opiniile concurente sau
divergente, dupa caz, formulate de membri ai
Consiliului;

¢) autorizarea concentrarilor economice;

d) punctele de vedere, recomandarile g avizele
Sformulate in realizarea atribufiilor;

e) proiectele de reglementdri propuse spre
adoptare;

P raportul anual previzut la art. 30 alin. (1),
raportul anual privind ajutoarele de stat,
precum i orice alte rapoarte privind
concurenfa §i ajutoarele de stat;

8) incidenfa prevederilor art. 60 alin. (4);

h) orice alte chestiuni stabilite potrivit prezentei
legi.

15.

(6) In plen fiecare membru al Consiliului
dispune de un vot;

(7)Hotardrile Consiliul Concuren fei se
semneazd de catre pregedinte §i se publicd pe
pagina de internet a Consiliului. Hotdrdrile
care privesc sesizari §i investigafii se comunicd
parfilor interesate §i pot fi atacate in termen de
30 de zile de la publicare, sau, dupd caz, de la
comunicare, la instanfa de contencios
administrativ din cadrul Curfii de Apel
Bucuregti, potrivit legii.

16.

15.Alin. (5) al art. 21 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,»(5) Activitatea inspectorilor de concurentd cu studii
juridice, prin derogare de la prevederile art. 84 alin.
(1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, constituie vechime in specialitate juridica
si este asimilatd vechimii In munca juridica
desfasurata de consilierul juridic, potrivit
prevederilor art. 7 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea $i exercitarea profesiei de consilier
juridic, cu completarile ulterioare.”

Alineatul (5) al articolului 21 se modifica §i va
avea urmatorul cuprins:

»(5) Activitatea inspectorilor de concurentd cu
studii juridice, constituie vechime in specialitate
juridicd si este asimilatd vechimii in munca
juridica desfasuratd de consilierul juridic,
potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr.
514/2003 privind organizarea §i exercitarea
profesiei de consilier juridic, cu completarile
ulterioare.”




17.

Dupa art. 21 se introduc doud noi articole 21" ¢i 21%,
cu urmatorul cuprins:

“Art. 21

(1) Functia publica de specialitate din Consiliul
Concurentei se clasifica in functie publica de
specialitate de conducere i functie publicd de
specialitate de executie.

(2) Functiile publice de specialitate de conducere ale
Consiliului Concurentei sunt: director, director
adjunct, sef serviciu si sef birou.

(3) Functiile publice de specialitate de executie ale
Consiliului Concurentei sunt: inspector de
concurenta superior, inspector de concurenta
principal, inspector de concurenta asistent si
inspector de concurentd debutant.

(4) Concursul pentru recrutarea functionarilor
publici de specialitate din Consiliului Concurentei
se desfdsoard In cazul in care, pentru ocuparea unui
post vacant, se Inscriu minimum 2 candidatji.

(5) Functionarii publici de specialitate ai Consiliului
Concurentei sunt independenti din punct de vedere
al opiniei 1n realizarea atributiilor ce le revin si se
bucura de stabilitate.

(6) Functionarii publici de specialitate ai Consiliului
Concurentei pot fi perchezitionati, retinuti sau
aresta{i preventiv numai cu acordul presedintelui
Consiliului Concurentei.

(7) Este interzisa implicarea directa sau indirectd a
membrilor plenului in investigatiile derulate de
personalul de specialitate al Consiliului
Concurentei, cu exceptia celor prevazute la art.19
alin. (3).

(8) In exercitarea atributiilor lor, functionarii publici
de specialitate din cadrul Consiliului Concurentei
trebuie si se abtind de la orice activitate in legaturd
cu care au, direct sau indirect, un interes personal,
mai ales de rudenie sau financiar, de natura a le
compromite independenta.

(9) Functionarul public de specialitate cdruia, In
exercitarea atributiilor sale, i-a fost repartizata o
lucrare de natura celei prevazuta la alin. (8), va
informa de indata superiorul pe linie ierarhica, care
are obligatia sd ia masurile ce se impun, in special,
degrevarea

functionarului public de specialitate de respectiva
lucrare.

Dupa articolul 21 se introduce un articol nou,
Art. 21" avand urmitorul cuprins:

ATt 21" —

(1) Funcfiile publice de specialitate din cadrul
Consiliului Concurentei se clasifica in functie
publica de specialitate de conducere si functie
publica de specialitate de executie.

(2) Functiile publice de specialitate de conducere
ale Consiliului Concurentei sunt: director,
director adjunct, sef serviciu si sef birou.

(3) Functiile publice de specialitate de executie
ale Consiliului Concurentei sunt: inspector de
concurenta superior, inspector de concurenta
principal, inspector de concurenta asistent si
inspector de concurentd debutant.

(4) Concursul pentru recrutarea functionarilor
publici de specialitate din Consiliului
Concurentei se desfdgoard in cazul in care,
pentru ocuparea unui post vacant, se Inscriu cel
pufin 2 candidati care indeplinesc condifiile
stabilite.

(5) Funcfionarii publici de specialitate ai
Consiliului Concurenfei sunt independenfi din
punct de vedere al opiniei in realizarea
atribufiilor ce le revin §i se bucurd de
stabilitate.

(6) In exercitarea atribufiilor, funcfionarii
publici de specialitate din cadrul Consiliului
Concurenfei trebuie sd se abfind de la orice
activitate in legdturd cu care au, direct sau
indirect, un interes patrimonial sau
nepatrimonial, de naturd a le compromite
independenfa.

(7) Daca se gasegte in ipoteza prevazutd la alin.
(8), funcfionarul public de specialitate ciruia,
in exercitarea atribufiilor sale, i-a fost
repartizatd o lucrare ce determind obligafia de
abfinere, informeaza de indatd superiorul pe
linie ierarhicd, care dispune mdsurile ce se
impun.

(8) Calitatea de funcfionar public de
specialitate al Consiliului Concurenfei este
incompatibild cu:

a) exercitarea oricarei alte activitafi
profesionale sau de consultanfi, precum §i cu
definerea de funcfii ori de demnitifi publice, cu
excepfia activitifilor didactice;




(10) Calitatea de functionar public de specialitate al
Consiliului Concurentei este incompatibila cu:

a) exercitarea oricarei alte activitafi profesionale sau
de consultantd, precum si cu detinerea de functii ori
de demnitati publice, cu exceptia activitatii didactice
de orice fel;

b) calitatea de asociat sau actionar ori membru in
organele de conducere, administrare sau control ale
unor entitdti publice ori private;

c) calitatea de membru al unui grup de interes
economic.

(11) Functionarii publici de specialitate ai
Consiliului Concurentei pot participa la editarea de
publicatii, pot elabora articole, studii de specialitate,
lucrari literare ori de cercetare stiinifica si pot
participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor
cu caracter politic.

(12) Functionarii publici de specialitate ai
Consiliului Concurentei pot fi membri ai societatilor
stiinfifice sau academice, precum §i ai oricdror
persoane juridice de drept privat fara scop
patrimonial. In celelalte cazuri, functionarii publici
de specialitate pot fi membri inactivi.

Art.21?

(1) Persoanele care au exercitat o functie de
demnitate publica in cadrul Consiliului Concurentei
nu pot exercita o activitate profesionala in sectorul
privat, remuneratd sau nu, in termen de trei ani de la
data incetarii mandatului.

(2) Persoanele care au exercitat o functie publicd de
specialitate in cadrul Consiliului Concurentei nu pot
exercita o activitate profesionala in sectorul privat,
remunerata sau nu, in termen de trei ani de la data
incetarii raporturilor de serviciu, daca respectiva
activitate este in legatura cu cazurile investigate §i
finalizate in ultimii trei ani de activitate.

(3) In situatia in care persoana care a exercitat o
functie de demnitate publica sau functie publica de
specialitate nu respecta prevederile prezentului
articol, autoritatea se poate adresa Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului
Bucuresti, solicitand obligarea persoanei in cauza la
incetarea activitafilor care sunt incompatibile cu
interesul legitim al autoritdtii de concurentd;

(4) La incetarea mandatului, respectiv a raporturilor
de serviciu, persoana care a exercitat o functie de
demnitate publicd sau o functie publicd de

b) calitatea de asociat sau acfionar ori membru
in organele de conducere, administrare sau
control ale unor entitifi publice ori private;

¢) calitatea de membru al unui grup de interes
economic.

(9) Funcfionarii publici de specialitate din
cadrul Consiliului Concurenfei nu pot participa
la acfiuni sau dezbateri cu caracter politic.

(10) Funcfionarii publici de specialitate din
cadrul Consiliului Concurenfei pot fi membri
unor persoane juridice de drept privat fird scop
patrimonial.”




specialitate in cadrul Consiliului Concurentei are
obligatia de a da o declaratie prin care atestd cd a
luat cunostintd de prevederile prezentului articol si
interesele Consiliului Concurentei In conditiile
prezentului articol.

(5) Modelul declaratiei prevazute la alin. (4) va fi
stabilit prin instructiuni ale Consiliului
Concurentei.”

Art. 23 se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:
Jin organizarea Consiliului Concurentei
functioneaza un secretar general i un secretar
general adjunct, numiti si eliberati din functie prin
decizie a prim-ministrului.”

Articolul 23, se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

WArt. 23, — in organizarea Consiliului
Concurentei functioneazd un secretar general si
doi secretari generali adjuncti, numiti si eliberati
din functie, la propunerea Pregedintelui de
Plenul  Consiliul Concurenfei. Atribufiile
secretarului general §i ale secretarilor generali
adjuncfi sunt stabilite de plenul Consiliului
Concurenfei.”

18.

Alin. (5) al art. 31 modifica si va avea urmatorul
cuprins.

“(5) Veniturile proprii realizate de Consiliul
Concurentei din incasarea si retinerea taxei de
autorizare a concentrarilor economice se utilizeaza
pentru:

a) pregatire profesionald pentru personalul
Consiliului

Concurentei;

b) consultan{a i expertizd;

¢) indemnizatie de performantd acordatd o data pe
an personalului Consiliului Concurentei cu rezultate
deosebite, care nu se ia in calcul la stabilirea
sporurilor si a celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice;

d) editarea si tiparirea Revistei Roméne de
Concurentd;

d") organizarea de catre Consiliul Concurentei de
congrese, conferinte si alte actiuni de protocol
similare;

e) alte activitdti din domeniul de activitate a
Consiliului Concurentei, in conditiile legii.

La articolul 31 alineatul (5), partea introductiva
si litera c) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(5) Veniturile proprii realizate de Consiliul
Concurentei din Incasarea i retinerea taxei de
autorizare a concentrarilor economice se
utilizeaza pentru:

,,¢) indemnizatie de performanta acordata o data
pe an personalului Consiliului Concurentei cu
rezultate deosebite, care nu se ia in calcul la
stabilirea sporurilor §i a celorlalte elemente ale
sistemului de

salarizare prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice;”




19 23. Dupa alin. (2) al art. 55 se introduce un nou Se elimina
alineat (2') cu urmatorul cuprins:

,»(2") In cazul in care cifra de afaceri totald a
contravenientilor se situeaza sub echivalentul in lei a
unui milion de euro, calculata la cursul de schimb
valabil pentru sfarsitul anului anterior ludrii deciziei,
Consiliul Concurentei poate aplica amenda la cifra
de afaceri realizata pe piata relevanta definitd in
cazul respectiv.”

20 Art. 72 se modificd §i va avea urmatorul cuprins: Se elimina
“Regulamentele i instructiunile Consiliului
Concurentei

necesare punerii in aplicare a Legii concurentei nr.
21/1996, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare, astfel cum a fost modificata i completata
prin prezenta lege, vor fi modificate corespunzator
in termen de 45 de zile de la data intrarii In vigoare a
prezentei legi.”

21 Art. IT — in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, Camera
Deputatilor §i Senatul vor demara procedurile
pentru numirea membrilor Consiliului
Concurentei.

Actualii membri ai Consiliului Concurentei
pot fi propusi §i numifi in oricare dintre
functiile previzute de prezenta lege.

Dupa cum lesne se poate observa, Senatul, in calitate de camera decizionald pentru
dispozitiile care se circumscriu art. 117 alin. (3) din Constitufie, a adoptat numeroase solutii
legislative care nu au facut obiectul analizei Camerei Deputatilor si care au schimbat in mod
semnificativ configuratia legii. Analizand comparativ formele legii astfel cum a fost adoptata de
fiecare Camera a Parlamentului in parte, prezentate in tabelul de mai sus, rezulta faptul ca
Senatul a adoptat legea cu amendamente suplimentare fatd de forma adoptatd tacit Camera
Deputatilor, generdnd astfel deosebiri majore de confinut intre formele adoptate de cele doud
Camere ale Parlamentului, aspect de naturd sa aducd atingere principiului constitufional al
bicameralismului.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit in numeroase cazuri ca, ori de cate
ori Camera decizionald instituie reglementari noi, ce nu au fost supuse dezbaterii decat in
Camera decizionald, acest lucru inseamna incdlcarea prevederilor constitufionale care consacra
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principiul bicameralismului®" Mai mult, In cazul de fata, configuratia actului normativ adoptat

de Senat este semnificativ diferita de cea supusd dezbaterii Camerei Deputatilor, iar acest fapt nu
rezultd dintr-o simpla restructurare a materiei, ci din adoptarea unor reglementari noi, care nu au
legdtura §i nu derivd din reglementarea initiald. Agadar, dinamica legiferdrii bicamerale
prevazuta de Constitufie, implica dezbaterea si votul in ambele camere, altfel, Parlamentul este
transformat, prin adoptarea tacita, intr-un legislativ unicameral.

De asemenea, Invederam instantei de contencios constitutional faptul cd doar aspectele
cuprinse la Capitolul IV” Consiliul Concurentei”, art. 14-31 din Legea concurentei nr.21/1996,
redenumit conform propunerii legislative “Infiintarea si functionarea Consiliului Concurentei si
statutul membrilor plenului §i personalului de specialitate” ar fi putut face obiectul dezbaterii
Senatului in calitate de camera decizionald, celelalte aspecte care nu implicd modificarea
normelor de functionare a autoritatii administrative autonome fiind de competenta decizionald a
Camerei Deputatilor, avand ca primd camera sesizatd Senatul, cum de altfel a g1 fost initiata
procedura, prin depunerea propunerii legislative la Senat ca prima camera sesizata.

II1. Motive de neconstitufionalitate intrinseca

III.1. Prevederile art.Il din Legea pentru modificarea §i completarea Legii concurentei
nr.21/1996 aduc atingere dispozifiilor constitutionale ale art.15 alin.(2) privind
neretroactivitatea legii civile, art. 16 alin.(1) privind egalitatea in drepturi, precum §i
prevederilor art. 148 alin.(2) din legea fundamentald prin nerespectarea principiului
suprematiei dreptului Uniunii Europene asupra dreptului national.

Principiul neretroactivitatii legii rdspunde preocupdrii de securitate juridica, fiind o
garantie pentru situatiile juridice legal create §i consolidate sub imperiul legii vechi.
Neretroactivitatea reprezinta deci, un factor de ordine si de securitate juridicd, protejand
drepturile subiective Impotriva interventiei legiuitorului si impiedicand repunerea in discutie a
drepturilor dobéndite i a actelor incheiate sub imperiul legii vechi.

in doctrina, Profesorul M. Eliescu, arita in acest sens, in mod sugestiv, ca ,,dacd ceea ce
s-a facut in conformitate cu legea in vigoare ar putea fi necontenit stricat de legea noud, orice
prevedere in timp ar fi cu neputinfa si ordinea juridica insasi ar fi ameninfata pe mdsurd ce s-ar
slabi increderea in securitatea drepturilor, in stabilitatea circuitului civil.... Daca legea noua nu
ar respecta ceea ce a fost facut in cadrul prevederilor legii vechi, increderea ar disparea si,
odata cu ea, ar fi atinsa autoritatea legii, cdci vointa de a da ascultare permisiunilor, poruncilor



si opiniilor legale, ar fi, desigur, in buna masura demobilizata daca cel ce s-a supus lor nu ar fi
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sigur ca, proceddnd astfel, va sta sub scutul legii.”

Potrivit prevederilor art. II din Legea pentru modificarea §i completarea Legii
concurentei nr.21/1996 se procedeaza la o demitere in bloc a membrilor actuali ai Consiliului
Concurentei ca urmare depunerii juraméantului de catre membrii Consiliului Concurentei ce vor fi
numifi prin hotarare a Camerei Deputatilor §i Senatului in procedura ce va fi demarata in termen
de 30 de zile de la intrarea 1n vigoare a legii.

Consecinta acestor prevederi constd in incetarea de drept a mandatelor membrilor
Consiliului Concurentei aflafi in exercitarea functiei, cu nerespectarea duratei de 5 ani prevazuta
de art.15 din Legea concurentei nr.21/1996. Se introduce astfel, in mod artificial, o cauza de
incetare a mandatelor In curs printr-o norma inexistentd la data numirii in functie.

Or, in mod constant, jurisprudenfa instanfei de contencios constitutional a stabilit ca,
atunci cand o lege noud modifica starea legala anterioard cu privire la anumite raporturi, toate
efectele susceptibile a se produce din raportul anterior, dacd s-au realizat inainte de intrarea in
vigoare a legii noi, cum este in cazul de fata realizarea integrala a mandatelor de 5 ani, nu mai
pot fi modificate ca urmare a adoptarii noii reglementari, care trebuie sa respecte suveranitatea
legii anterioare. Astfel, in Decizia nr.375/2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.591 din 6 iulie 2005, Curtea Constitutionala a statuat ca ,,/legiuitorul este liber sa
redimensioneze, printr-o lege noud, durata mandatelor functiilor de conducere in alt fel decat
legea in vigoare, dar numai pentru viitor, nu si pentru mandatele in curs, altfel ar insemna sa
nesocoteasca regula neretroactivitafii legii, care este norma de nivel constitufional, prevazuta la
art.15 alin.(2) din Constitufie”.

Ulterior, prin Decizia nr.61/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.116 din 15 februarie 2007, Curtea Constitutionald a retinut ci, ,,/n conditiile in care legea isi
propune sa modifice statutul dobdandit la data inceperii mandatului, prin instituirea unui caz nou
de incetare a acestuia, legea devine retroactiva. Art. 15 alin. (2) din Constitufie consacra
principiul neretroactivitafii legii, in sensul ca o lege odata adoptata de Parlament va putea
produce efecte juridice numai pentru viitor.” De asemenea, prin Decizia nr. 534/2017, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.593 din 12 iulie 2017, Curtea Constituionala a
reiterat faptul ca, ,,intrucdt regimul juridic al mandatelor (....) este deja reglementat prin norme
Juridice in vigoare, care produc efecte juridice, Curtea constatda ca orice modificare a acestui
cauzelor de incetare a mandatelor, nu se poate realiza decdt cu respectarea principiului
neretroactivitafii legii civile. Toate aceste modificari nu pot viza decdt o situafie viitoare, care se



va naste dupad intrarea in vigoare a noii legi, si nicidecum situafii juridice constituite sub
imperiul vechii legi, respectand dispozifiile in vigoare la data constituirii lor.”

Totodatda, prin 1incetarea bruscd a mandatelor actualilor membri ai Consiliului
Concurentei ca urmare a aplicarii prevederilor art. II si III din Legea privind aprobarea OUG
nr.39/2017 sunt nesocotite prevederile Directivei (UE) 1/2019 privind oferirea de mijloace
autoritafilor de concurenta din statele membre astfel incdt sa fie mai eficace in aplicarea legii si

[6]

rivind garantarea functionarii corvespunzatoare a pietei interne- "ECN+” in continuare
5 b

Directiva ECN+ si, implicit, sunt Incalcate prevederile art. 148 alin.(2) din Constitutie, deoarece
noua reglementare aduce atingere obiectivelor stipulate de aceasta directiva. Chiar daca directiva
se afla in perioada de transpunere, legiuitorul roman nu trebuie sa se indeparteze de la obiectivele
instituite prin aceasta.

Astfel, Curtea de Justifie a UE (CJUE) a decis (in Cauza C-212/04 Konstantinos
Adeneler si alfii impotriva Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG), punctul 121 ca, in perioada
prevazutd pentru transpunerea unei directive, statul membru caruia i se adreseaza trebuie sa se
abtind de la a lua orice masuri susceptibile de a compromite In mod serios obtinerea rezultatului
prevazut de directivd. Totodatd, in Cauza C-212/04 anterior invocatd, CJUE refine cd toate
autoritafile din statul membru sunt subiectul obligatiei mentionate mai sus. Asadar, potrivit
jurisprudentei CJUE, rezulta ca, de la data intrarii In vigoare a unei directive, statele membre
trebuie sa se abtind de la luarea de masuri care ar putea compromite grav atingerea obiectivului
urmadrit de directiva respectiva.

- Prevederile inserate de Senat la art.Il din Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr.21/1996, apar ca fiind in contradictie cu prevederile Directivei ECN +,
pentru urmatoarele motive:obiectivul Directivei ECN+ este acela de a se asigura ca
autoritatile nagionale de concurentd dispun de garantiile de independentd, resursele si
de competentele in materie de aplicare a legii i de impunere de amenzi care le sunt
necesare pentru a fi in masura sa aplice articolele 101 s1 102 din TFUE in mod
eficace;

- potrivit art. 4 alin. (2) lit. a) din Directiva ECN+, pentru a se consolida independenta
operationala a autoritatilor de concurenta, statele membre au obligatia de a se asigura
ca membrii personalului §i persoanele din cadrul autoritatilor nationale administrative
de concurenta care iau decizii in exercitarea competentelor prevazute de directiva
LSunt in masura sa isi indeplineasca atribufiile si sa isi exercite competentele de
aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE fara interventfii politice si alte influenfe
din exterior”;



- conform art.4 alin.(3) din Directiva ECN+, persoanele din cadrul autoritatilor
nationale administrative de concurentd care iau decizii in exercitarea competentelor
prevazute de Directivd “pot fi demise numai in cazul in care nu mai indeplinesc
condifiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin sau in cazul in care
s-a constatat ca au comis o abatere grava in temeiul dreptului intern. Conditiile
necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si faptele ce constituie abateri
grave trebuie sa fie prevazute in prealabil in dreptul intern, findnd seama de
necesitatea de a asigura in mod eficace respectarea normelor”.;

Potrivit prevederilor Directivei ECN+, membrii plenului Consiliului Concurentei pot fi
demisi doar in cazul in care nu mai satisfac conditiile necesare indeplinirii sarcinilor sau daca au
comis o abatere grava, acestea trebuind sa fie prevazute in prealabil in dreptul intern.

In cazul de fat3, demiterea membrilor plenului fnainte de expirarea mandatelor nu intervine
ca urmare a incidentei vreunuia dintre motivele de incetare a atribufiilor lor care erau prevazute
de Legea nr.21/1996 la art. 15. Prin urmare, incetarea mandatelor membrilor plenului intervine
pentru un alt motiv decat cele prevazute de Directiva ECN+ care se refera la faptul cd nu mai
indeplinesc conditiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin sau in cazul in care s-a
constatat ca au comis o abatere grava in temeiul dreptului intern, ambele fiind necesar a fi
precizate in prealabil in legislatia nationald, asa cum rezultd din jurisprudenta europeana.

Astfel, In cauza nr. C- 424/15 Xabier Ormaetxea Garai, Bernardo Lorenzo Almendros
impotriva Administracion del Estado, CJUE a mentionat cd ,articolul 3 alineatul (3a) din
Directiva 2002/21, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140, trebuie sa fie
interpretat in sensul ca se opune ca, in urma unei simple reforme institufionale ... presedintele si
un consilier, membri ai organului colectiv care conduce autoritatea nafionala de reglementare
care a fuzionat, sa fie demisi inainte de expirarea mandatelor lor, daca nu sunt prevazute norme
care sa garanteze cd o asemenea demitere nu aduce atingere independenfei si imparfialitafii
acestora”. In acest sens, trebuie precizat ca prevederile art. 3 alineatul (3a) din Directiva 2002/21
reglementeazd independenta autoritatilor de reglementare in materia comunicatiilor electronice,
similar cu prevederile din Directiva ECN +.

Prin urmare, prin adoptarea prevederilor art. II din Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr.21/1996, poate fi compromis obiectivul urmarit de Directiva ECN+ de asigurare a
independentei autoritdtilor nafionale de concuren{d, intrucat in cauza se ajunge la incetarea
anticipata §i imediatd a mandatului membrilor in exercitiu ai plenului Consiliului Concurentet,
organ colegial, pentru motive ce nu vizeazd neindeplinirea condifiilor necesare pentru
indeplinirea sarcinilor care le revin acestora sau constatarea savarsirii unei abateri grave in
temeiul dreptului intern, prevazute anterior de lege.



Astfel, demersul legislativ de inlocuire a actualei conduceri a Consiliului Concurentei este o
interventie politicd, de naturd a aduce atingere garantiilor de independenta de care trebuie sd se
bucure autoritatea romana de concurentd conform obiectivului declarat al Directivei ECN+, cu
atdt mai mult cu cat o astfel de interventie afecteaza acele proceduri de investigatie aflate in
etape avansate, respectiv atunci cand audierea/ascultarea, deliberarea i motivarea deciziilor
trebuie realizate in aceeasi componenta a organului colegial de decizie cu respectarea cvorumului
s1 a termenelor de decadere/prescriptie stabilite de lege.

Totodata, potrivit art.4 alin.(4) din Directiva ECN+, “statele membre se asigura ca membrii
organului decizional al autoritafilor nafionale administrative de concurenfa sunt selectafi,
recrutafi sau numifi in conformitate cu proceduri clare si transparente, stabilite in prealabil in
dreptul intern.” Or, prin modul de reglementare a numirii membrilor plenului Consiliului
Concurentei potrivit noilor prevederi ale Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr.21/1996 este eliminat mecanismul clar §i transparent ce presupunea selectia candidatilor de
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catre Colegiul Consultativ al Consiliului Concurengel[ ], potrivit unei procedurii publicate in

prealabil si derulate intr-o maniera transparentd, urmatd de avizarea propunerilor facute de
aceastd structurd de catre Guvernul Romaniei, audierea candidatilor avizati in Parlament §i
numirea candidatilor astfel selectati de catre Pregedintele Romaniei.

Este evident cd lipsa instituirii unui mecanism de selectie, cunoscut in prealabil, a asigurarii
derularii unui proces transparent de verificare a conditiilor pe care candidatii trebuie sd le
indeplineascd pentru a accede la functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei §i, in
special, cea prin care acestia trebuie sa dea “dovada de inalta competenta profesionala in
domeniul concurentei sau ajutorului de stat”, precum si implicarea unei singure autoritdti a
statului roméan in numirea membrilor Plenului Consiliului Concurentei, creste riscul de politizare
a autoritatii de concurentd, cu repercusiuni asupra independentei cerute de normele europene.

De asemenea, invederdm instaantei de contencios constitutional cd, prin prevederile
nou-introduse cu privire la durata mandatelor i procedura de numire a membrilor plenului
Consiliului Concurentei, propunerea legislativa criticatd isi contrazice unul dintre scopurile
principale declarate prin expunerea de motive, §i anume ,,intarirea autonomiei institugiei si a
independentei in procesul de luare a deciziilor si in cel de investigare a practicilor
anticoncurentiale”

ITII.2. Prevederile privind stabilirea cuantumului amenzilor prin raportare la cifra de
afaceri realizata pe piafa relevanti pentru intreprinderile care au o cifra de afaceri de sub
1 milion de euro incalca normele europene §i, implicit, prevederile art. 148 alin.(2) din legea



fundamentald prin nerespectarea principiului suprematiei dreptului Uniunii Europene
asupra dreptului national.

Cu privire la introducerea, dupa alin.(2) al art.55 din Lega concurentei a doua noi alineate
(2" si (2%) prin care stabilirea cuantumului amenzii care va fi aplicatd de Consiliul Concurentei
urmeaza sa se determine prin raportare la cifra de afaceri realizata pe piata relevanta, atunci cand
cifra de afaceri totald a contravenientului se situeaza sub echivalentul in lei a sumei de 1 milion
de euro precum s§i neaplicarea amenzii in cazul In care cuantumul amenzii se situeaza sub
echivalentul in lei a 100 euro, calculate la cursul de schimb valabil pentru sfarsitul anului
anterior ludrii deciziei, aceastd prevedere incalca dispozitiile art.15 din Directiva (UE) nr.1/2019,
potrivit carora cuantumul maxim al amenzii care poate fi impus pentru fiecare incdlcare a

[8]

articolului 101 sau 102 din TFUE" -~ nu poate fi stabilit la un nivel mai mic de 10 % din cifra de

afaceri mondiala totala a intreprinderii In cauza.

Totodata, aceasta noud reglementare va conduce la stabilirea unui regim discriminatoriu
fata de intreprinderile contraveniente implicate in savarsirea aceleiasi fapte prin luarea in
considerare a unei baze de calcul diferite pentru stabilirea amenzilor. Mai mult decat atat, in
conditiile in care insdsi nefurnizarea informatiilor legate de stabilirea pietei relevante si a cifrei
de afaceri aferente acesteia constituie o contraventie sanctionata prin raportare la cifra ce face
obiectul solicitarii Consiliului Concurentei, se ajunge la imposibilitatea aplicarii legii, respectiv a
utilizdrii mijloacelor de constrangere pentru obtinerea informatiilor necesare deruldrii
investigatiilor autoritifii de concurenta.

I11.3. Prevederile privind procedurile §i atribufiile Consiliului Concurenfei prevazute la alin.2
al Art.19 incalca de asemenea prevederile art. 148 alin.(2) din legea fundamentalad prin
nerespectarea principiului suprematiei dreptului Uniunii Europene asupra dreptului
national.

Prin desemnarea unui raportor dintre membrii Consiliului pentru fiecare caz in parte, se
aduce atingere independentei functionale in exercitarea atributiilor a inspectorilor de concurenta,
ceea ce pune sub semnul intrebarii independenta echipelor de investigatie In instrumentarea
cazurilor din domeniul concurentei, ceea ce contravine prevederilor Directivei ECN+.

Pentru asigurarea independentei inspectorilor de concurentd este necesar ca procedurile
de lucru sa asigure o separare a functiei operative de cea decizionala.



Pentru toate aceste motive, va solicitdm sd admite{i sesizarea de neconstitufionalitate
astfel cum a fost formulatd si sd constata{i ca Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.39/2017 privind acfiunile in despagubire in cazurile de incalcare a dispozifiilor
legislafiei in materie de concurentd, precum $i pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr.21/1996 (PL-x nr.326/2017, respectiv L-163/2017) este neconstitutionald, in
ansamblu.

Semnatarii din tabelul anexat

(1]
(2]
(3]
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2010, Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 905 din 20
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generald, de Tr. Ionascu s.a. Bucuresti: Ed. Academiei, 1967.
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Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 11 din 14 ianuarie 2019, p. 3-33, directiva se afld in perioada

de transpunere.
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Colegiul Consultativ al Consiliului Concurentei este o structurd nepermanentd cu 11-17 membri, fard

personalitate juridicd, infiintatd prin H.G. nr.390/2012, formatd din fosti presedinti ai autoritdtii de concurentd, din
personalitati din mediul universitar de concurentd, mediului de afaceri, asociatiilor de protectie a consumatorilor.
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art. 5 si 6 din Legea concurentei nr.21/1996 (practici anticoncurentiale)






