ROMANIA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Citre: Avocatul Poporului

Doamnei Renate WEBER, Avocatul Poporului

De la: Oana-Silvia TOIU, deputata USR
Cristian SEIDLER, deputat USR

Subiect: Ridicarea unei exceptii de neconstitutionalitate a prevederilor art.LIII
pct.104 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.115/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene

Doamna Avocat al Poporului,

Tn conformitate cu prevederile art.146 lit.d) din Constitutia Romaniei si ale art.15 alin.(1)
lit.i) din Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, va
adresdm rugdmintea de a analiza si dispune cu privire la ridicarea unei exceptii de
neconstitutionalitate a prevederilor art.L111 pct.104 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1139 din 15 decembrie 2023.

Articolul 155 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile, stabileste categoriile de venituri supuse contributiei de asigurari sociale de sdnatate
de 10%.

Prin art.LIII pct.104 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.115/2023 este completat
articolul 155 alineatul (1) din Codul fiscal, cu o noua litera, lit. 1), cu urmétorul cuprins:
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"1) indemnizatii de asiguradri sociale de sandtate, acordate in baza Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu

modificarile si completarile ulterioare.”

Aceste prevederi au intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2024, potrivit art. LVII din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.115/2023, respectiv in termen de 2 saptdmani de la data

adoptarii de catre Guvern.

Tn conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile
si completdrile ulterioare, “Concediile medicale si indemnizatiile de asigurari sociale de

sandatate, la care au dreptul asiguratii, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, sunt:

a) concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate temporara de muncd, cauzatd

de boli obisnuite sau de accidente in afara muncii;

b) concedii medicale si indemnizatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea
capacitatii de munca, exclusiv pentru situatiile rezultate ca urmare a unor accidente de munca
sau boli profesionale;

¢) concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate;

d) concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea copilului bolnav;

d™l) concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea pacientului cu afectiuni
oncologice;

e) concedii medicale §i indemnizatii de risc maternal care se acorda persoanelor
asigurate in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2003 privind
protectia maternitatii la locurile de munca, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.

’

25/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.’

Prin urmare, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, toate indemnizatiile aferente acestor
concedii medicale devin venituri impozabile cu cota de 10%, cat reprezinta contributia de

asigurari sociale de sanatate.

In acest context, consideram ca dispozitiile art.LIII pct.104 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.115/2023 aduc atingere prevederilor art. art.1 alin.(3)-(5), art.34, art.47, art.56 din
Constitutie.

Aplicarea contributiilor pe concediile platite din fondul de asigurari sociale in Romania
ridicad mai multe probleme de constitutionalitate care trebuie analizate in contextul legislatiei
nationale si a prevederilor Constitutiei Romaniei:

1. Dreptul la protectia sociala

Articolul 47 din Constitutia Romaniei garanteaza dreptul la protectie sociala. Acest drept
include asigurarea unui nivel de trai decent si accesul la un sistem de securitate sociala, prin

textul criticat fiind afectate, in special, femeile inséircinate si cele au niscut, copii bolnavi,
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pacientii cu afectiuni oncologice, femeile aflate Tn risc maternal. Impunerea contributiilor
asupra concediilor platite, care sunt parte a securitatii sociale intrd n contradictie cu respectarea

acestui drept constitutional.

In conformitate cu prevederile articolului 47 din Constitutia Romaniei, fiecare cetitean
beneficiaza de garantarea dreptului la protectie sociala, care este destinat sd asigure un nivel de
trai decent si accesul neingradit la un sistem de securitate sociald. Acest drept constitutional,
recunoscut si sustinut de legislatia nationald, se traduce intr-o serie de obligatii statutare care
vizeazd promovarea bunastarii cetdtenilor, asigurandu-le accesul la servicii sociale esentiale,
precum si protectia impotriva vulnerabilitdtilor economice si sociale. Prin urmare, impunerea de
contributii suplimentare asupra concediilor, care constituie un element fundamental al sistemului

de securitate sociald, intrd in contradictie cu aceste principii constitutionale.

Astfel de contributii suplimentare ar putea submina esenta dreptului la securitate sociala,
limitand accesul efectiv al cetatenilor la beneficiile prevazute de lege. Aceasta ar putea conduce
la o situatie in care o parte din populatie, in special cea mai putin avantajatd economic, ar fi
dezavantajatd in mod disproportionat, Incalcandu-se astfel principiul echitatii si al protectiei
sociale. Mai mult, astfel de masuri ar putea fi considerate discriminatorii, afectand in mod
negativ grupurile vulnerabile si contravenind principiului fundamental al nediscriminarii,

consacrat de Constitutie.

Pe de alta parte, orice modificare a structurii contributiilor de asigurari de sdnatate trebuie
sa fie evaluatd si in lumina articolului 34 din Constitutie, care garanteaza dreptul la sdnatate.
Implementarea unor contributii suplimentare care ar putea restrange accesul la servicii de
sanatate sau ar putea reduce calitatea acestor servicii ar putea fi interpretatd ca o incalcare a
acestui drept fundamental. In acest context, este esential ca orice schimbiri in sistemul de
asigurari de sanatate sd fie efectuate cu o consideratie deplind (implicand dezbateri reale in
societate) fata de drepturile constitutionale ale cetdtenilor, precum si fatd de principiile de baza

ale justitiei sociale si ale echitatii.

2. Principiul echitatii fiscale

Conform articolului 56 din Constitutie, "sarcina fiscald trebuie sd fie justa si
proportionald". O masura care impune contributii suplimentare pe concediile platite trebuie sa
fie evaluata din perspectiva echitatii si proportionalitatii acestei sarcini fiscale.

In contextul aplicarii contributiilor de asigurdri de sinitate pe o prestatie din bugetul
asigurarilor de sandtate, principiul echitatii fiscale, asa cum este enuntat in articolul 56 din
Constitutia Romaniei, ofera un cadru juridic esential pentru evaluarea legalitdtii si justitiei
oricaror masuri fiscale propuse. Acesta impune o obligatie statului de a asigura ca toate taxele si

contributiile impuse cetatenilor sunt echitabile si proportionale cu capacitatea lor de plata.

Aplicarea principiului echitatii fiscale in cazul contributiilor suplimentare pe concediile

platite din bugetul asigurarilor de sanatate necesita o analizd amanuntitd a impactului acestor
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contributii asupra diferitelor categorii de beneficiari. Este imperativ ca orice astfel de masura sa
nu impund o povara disproportionatd asupra celor cu venituri mici sau medii si sd nu incalce
dreptul fundamental la protectie sociala si la sandtate, garantat de Constitutie. De asemenea,
trebuie luate in considerare consecintele sociale si economice ale aplicarii acestor contributii,
inclusiv posibila limitare a accesului la servicii de sdnatate esentiale pentru anumite grupuri
vulnerabile.

In plus, orice astfel de masurd trebuie si fie justificatd prin necesititi concrete si
argumente solide care sd demonstreze ca aceasta serveste un interes public legitim, si ca nu exista
alte alternative mai putin restrictive pentru atingerea aceluiasi scop. Or, impunerea contributiilor
asupra concediilor platite a fost realizata de Guvern fara o justificare bazata pe o analiza de

impact, astfel cum se subliniaza si in avizul negativ al Consiliului Economic si Social.

De asemenea, este esential ca orice schimbare a structurii fiscale sd fie realizatd in
conformitate cu principiile de transparentd si predictibilitate, pentru a asigura increderea

cetdtenilor 1n sistemul fiscal si a evita orice perceptie de arbitrar sau nedreptate.

Astfel, In lumina articolului 56 al Constitutiei, este crucial ca orice introducere sau
modificare a contributiilor de asigurari de sanatate sa fie atent evaluatd nu doar din perspectiva

conformitatii cu cadrul legal existent, ci si din punct de vedere al impactului sdu social si

—

economic, pentru a asigura ca toate masurile fiscale respectd principiile de echitate s

5

proportionalitate, esentiale intr-un stat de drept democratic.

3. Interferenta cu drepturile muncii

Concediile platite sunt parte integrantd a drepturilor lucratorilor. Orice impunere de
contributii suplimentare trebuie sd fie analizata in contextul drepturilor muncii si al impactului

asupra lucratorilor, in caz contrar ajungandu-se la paralelisme legislative.

In contextul aplicarii contributiilor de asiguriri de sinitate pe prestatii din bugetul
asigurdrilor de sandtate, este esential sa se ia in considerare impactul unei astfel de masuri asupra
drepturilor lucratorilor, in special in ceea ce priveste concediile, care sunt un element
fundamental al acestor drepturi. Conform legislatiei muncii 1 a normelor internationale la care
Romania este parte, concediile sunt recunoscute ca un drept esential al lucratorilor, contribuind
la mentinerea sanatatii si a bunastarii acestora.

Orice impunere de contributii suplimentare asupra acestor prestatii ar trebui, prin urmare,
sa fie analizata riguros in contextul drepturilor muncii si al impactului sdu asupra lucratorilor.
Aceasta deoarece o asemenea masura ar putea avea consecinte semnificative asupra accesului
lucratorilor la concedii si, implicit, asupra drepturilor lor fundamentale. O astfel de politica
fiscald ar putea duce la o reducere a accesului la concedii sau la o diminuare a beneficiilor
asociate acestora, ceea ce ar putea fi in contradictie nu doar cu legislatia muncii, dar si cu

angajamentele internationale ale Romaniei.
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Pe langa aceste considerente, impunerea unor contributii suplimentare n acest domeniu
ar putea crea paralelisme legislative, crednd confuzie si posibile contradictii intre diferitele
ramuri ale dreptului. Pentru a evita aceste conflicte si pentru a asigura coerenta legislativa, este
crucial ca orice modificare a sistemului de contributii de asigurari de sanatate sa fie armonizata
cu legislatia muncii si sa respecte principiile de baza ale dreptului muncii.

In concluzie, orice masuri care afecteaza concediile plitite trebuie sa fie abordati cu o
intelegere profundd a drepturilor muncii si cu o consideratie atentd asupra impactului social si
economic asupra lucratorilor. Este esential ca astfel de masuri sa fie aliniate cu angajamentele
internationale ale Romaniei si cu standardele stabilite de Organizatia Internationald a Muncii,
asigurand astfel protectia si respectarea drepturilor lucrdtorilor in orice politica de sdnatate

publica sau fiscala.

4. Legalitate si transparenta

Orice schimbare in sistemul de asigurari sociale trebuie sd se faca in conformitate cu
procedurile legislative corespunzdtoare si sa fie transparentd pentru a fi considerata
constitutionald. O introducere bruscd sau a contributiilor suplimentare este considerata a fi

neconstitutionald.

Or, modificarea prin O.U.G. (in contextul in care nu existd nicio urgentd) este

neconstitutionald, CCR avand o jurisprudenta constanta in legatura cu acest subiect.

5. Implicatii practice si sociale

Pe langa evaluarea strict legald, revin asupra celui mai important aspect: ar trebui sa se
ia In considerare impactul social si practic al unei astfel de masuri, cum ar fi accesul la concedii
platite si efectele asupra persoanelor in cauzd, fiind afectate, in special, femeile Insarcinate si

cele au ndscut, copii bolnavi, pacientii cu afectiuni oncologice, femeile aflate in risc maternal.

Conform Raportului CNAS privind situatia concediilor medicale acordate si decontate
din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate' prezentat in sedinta
Guvernului din data de 13 iulie 2023, situatia numarului certificatelor medicale si a numarului
de zile platite din FNUASS potrivit informatiilor primite prin declaratia D112 -"Declaratia
privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a

persoanelor asigurate", inclusiv a declaratiilor rectificative, se prezinta astfel:

Numiir certificate de concediu . .. .
.. o .. . " Zile prestatii suportate din
An Tip indemnizatie medical inclusiv declaratiile ’
¢ e ; FNUASS
rectificative
2021 | Incapacitate temporard de 6.919.424 20.312.772
muncé

1 Raport privind situatia concediilor medicale acordate si decontate din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, elaborat de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/07/RAPORT-2.pdf
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Prevenire imbolnavire 581.110 2.990.051
Sarcina si lauzie 579.428 10.207.523
Tngrijire copil bolnav 207.145 916.247
Risc maternal 138.485 2.414.316
total 8.425.592 45.840.909
Incapacitate temporard de 7.047.683 26.276.857

munca
Prevenire imbolnavire 419.139 1.458.920
2022 Sarcinad si lauzie 535.089 9.432.976
Tngrijire copil bolnav 267.009 1.108.241
Risc maternal 121.543 2.117.723
total 8.390.463 40.394.717
Incapa}cuate temporara de 2 745.986 9.835.672

munca
IANU Prevenire imbolnavire 54.290 230.743
ARIE Sarcina si lauzie 211.077 3.460.208
“MA| |_Ingrijire copil bolnav 127.520 504.332
2023 Risc maternal 44.219 691.777
Ingrijirea pacientului oncologic 909 3.788
total 3.184.001 14.726.520

Dupa cum se poate observa, textul criticat afecteaza o multitudine de persoane
indreptatite sa beneficieze de concediile medicale prevazute de OUG nr.158/2005, avand un
impact social considerabil. Or, legiferarea prin O.U.G., fard o dezbatere reala si fara o justificare

bazata pe o analizd de impact face ca masura sa fie neconstitutionala.

Cu stima,

Oana-Silvia TOIU, deputata USR

Cristian SEIDLER, deputat USR
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